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KOMMUNSTYRELSEN
ADRESS Stadshuset · 442 81 
Kungälv
TELEFON 0303-23 80 00 vx
FAX 0303-132 17 
E-POST kommun@kungalv.se
HEMSIDA www.kungalv.se

Plats Stadshuset, plan 2, Sessionssalen
Tid Onsdagen den 20 mars kl 09:00-17:00

Ledamöter Miguel Odhner (S) Ordförande
Anders Holmensköld (M) 1:e vice ordförande
Gun-Marie Daun (KD) 2:e vice ordförande
Ove Wiktorsson (C)
Pia Gillerstedt (S)
Patrik Ryberg (SD)
Anna Vedin (M)
Elisabeth Mattsson (L)
Jonas Andersson (S)
Vakant
Marcus Adiels (M)
Greger Plannthin (SD)
William Hult (S)
Erik Martinsson (MP)
Michael Karlsson (L)
Erik Andreasson (V)
Charlotta Windeman (M)

Ersättare Carin Gerefalk (S)
Ilona Waern (KD)
Jesper Eneroth (S)
Mikael Wintell (UP)
Rose-Mari Larsdotter (M)
Gustav Meuller (M)
Peter Skoglund Ferrari (SD)

Miguel Odhner (S) Oskar Engdahl
Ordförande Sekreterare
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KOMMUNSTYRELSEN

Dagordning

Förslag till beslut

1 Upprop

2 Val av justerare Utses

3 Tillkommande och utgående ärenden Fastställs

Information

4 Redovisning av delegationsbeslut

Klockan 09:00 – 09:20

Antecknas

5 Kommundirektörens rapport

- Hallarenan

Klockan 09:20 – 10:20

Föredragande Haleh Lindqvist

Antecknas

6 Månadsrapport

- Ekonomi

- HR

- Investeringsprojekt

Klockan 10:20 – 10:40

Föredragande Pia Jakobsson, Ann-Charlott 
Backström och Åsa Berglie

Antecknas

Årsredovisning och budget

7 KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 Förslag till 
kommunfullmäktige

8 KS2024/0260-2 Årsredovisning 2023- investerings-och 
driftprogram

Förslag till 
kommunfullmäktige
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upphandling och /eller byggnation 2024

Förslag till 
kommunfullmäktige

10 KS2024/0568-1 Rambudget 2025–2028 med utblick 2032 Förslag till 
kommunfullmäktige

11 Majoritetens budgetdirektiv 2025 Beslut
Handlingar 
tillkommer

Ärenden till kommunfullmäktige

12 KS2023/0651-3 Svar på motion om att återinföra möjlighet för 
skolpersonal att äta i skolmatsalen

Förslag till 
kommunfullmäktige

13 KS2023/1019-3 Svar på motion underlätta för solceller mm Förslag till 
kommunfullmäktige

14 KS2023/1468-4 Svar på motion om arenaområdet vid Yttern - 
Utvecklingspartiet

Förslag till 
kommunfullmäktige

15 KS2023/2160-3 Svar på Motion om utökad samverkan mellan 
näringslivet och skolan i Kungälv

Förslag till 
kommunfullmäktige

16 KS2023/2304-3 Svar på motion från Liberalerna om att 
Kungälv ska bli en fristad för förföljda 
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Förslag till 
kommunfullmäktige

17 KS2023/1335-4 Svar på motion om subventionerade 
skolmåltider

Förslag till 
kommunfullmäktige
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reglemente

Förslag till 
kommunfullmäktige

19 2023-505 Arbetsordning Ungdomsrådet Förslag till 
kommunfullmäktige

Ärenden som stannar i kommunstyrelsen

20 KS2023/2681-2 Svar på remiss - Granskning Ale kommun 
vattentjänstplan

Beslut

21 KS2023/2724-5 Återrapportering till vattenmyndigheterna om 
genomförandet av åtgärdsprogram 2022–2027

Beslut
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22 KS2023/2742-4 Svar på granskning av klimatanpassning i den 
fysiska planeringen

Beslut

23 KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av 
hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 
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Beslut

24 KS2024/0060-2 Svar på granskning av personal- och 
kompetensförsörjning inom äldreomsorgen

Beslut

25 KS2024/0368-2 Tjänsteutlåtande - Strategiskt 
Brottsförebyggande råd

Beslut
Handlingar 
tillkommer

26 KS2023/1347-2 Tjänsteutlåtande ang Kungälvs kommuns plan 
för civilt försvar och höjd beredskap

Föredragande Jonas Nordström/Tony 
Övringe

Beslut
Ytterligare 
handlingar 
tillkommer
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Antecknas/beslut

28 KS2024/0356 Informationssäkerhetsrapport 2023

Föredragande Martin Holm/Tony Övringe

Antecknas

29 KS2021/0772-12 Programsamråd för Åseberget Beslut

30 KS2022/0463-25 Samråd Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 
1:20 och Karolinen 1, "Kvarter 7"

Beslut

31 KS2024/0357-2 Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans 
medicinska insats 2023 (Dnr KS2024/0357-2)

Beslut

32 Avsägelse från uppdrag i utskottet för trygghet 
och stöd – Laila Persson (UP)

Beslut

Ärenden till kommunfullmäktige
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33 KS2023/2265-2 Tjänsteskrivelse - Revidering av partistöd Förslag till 
kommunfullmäktige

34 KS2024/0152 Utbetalning av partistöd 2024 Förslag till 
kommunfullmäktige
Handlingar 
tillkommer
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36 2024-129 Rapporter från ledamöter med uppdrag i 
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64/24 Redovisning av delegationsbeslut -   :

Denna behandling '64/24 Redovisning av delegationsbeslut' har inget tjänsteutlåtande.



65/24 Kommundirektörens rapport -   :

Denna behandling '65/24 Kommundirektörens rapport' har inget tjänsteutlåtande.



66/24 Månadsrapport -   :

Denna behandling '66/24 Månadsrapport' har inget tjänsteutlåtande.
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Tjänsteskrivelse

Sid 1 (3)

Sid 1 (3)
Dnr: XXXXXXX
Datum: 2024-03-13

Handläggarens namn
Pia Jakobsson

2024-03-06

Årsredovisning och koncernbokslut 2023 (Dnr KS2024/0260-1)

Sammanfattning

Årets resultat för kommunen och dess bolag ska fastställas i samband med att årsredovisningar för
det gångna året lämnas.

Årets resultat för kommunen är 108,8 Mkr. Årets resultat för koncernen är 181,5 Mkr.

Kommunstyrelsen med sin förvaltning redovisar att verksamhetsmålen är huvudsakligen uppfyllda.
Med utgångspunkt i beslutet om avsteg från de långsiktiga målsättningarna för de finansiella målen
är bedömningen att resultatet är förenligt med de finansiella målen och att God ekonomisk
hushållning uppfyllts.

Kommunstyrelsen godkänner att verksamheten i de helägda bolagen 2023 har varit förenlig med
det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna.

Kommunfullmäktige godkänner årsredovisningen med dess bilagor för Kungälvs kommun 2023
varav en bilaga är särredovisning för VA-verksamheten.

Kommunfullmäktige godkänner koncernredovisning 2023 för moderbolaget AB Kongahälla,
Kungälv Energi AB med dotterbolag, Bohusläns kommunala exploaterings AB (BOKAB) med
dotterbolag samt Kungälv Arena AB (tidigare Bagahus AB), stiftelsen Kungälvsbostäder samt
Bohus räddningstjänsteförbund och att ombuden får i uppdrag att rösta för att respektive balans-
och resultaträkning fastställs och utdelning till ägaren ska ske enligt bolagsstyrelsens förslag.

Förslag till kommunstyrelsen

Verksamheten i de helägda bolagen för moderbolaget AB Kongahälla, Kungälv Energi AB
med dotterbolag, Bohusläns kommunala exploaterings AB (BOKAB) med dotterbolag
samt Kungälv Arena AB (tidigare Bagahus AB) har 2023 varit förenlig med det fastställda
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna.

Förslag till kommunfullmäktige

1. Årsredovisningen med bilagor för 2023 för Kungälvs kommun godkänns
2. Särredovisningen för VA-verksamheten godkänns
3. Sammanställd redovisning för den kommunala koncernen bestående av

moderbolaget AB Kongahälla, Kungälv Energi AB med dotterbolag, Bohusläns
kommunala exploaterings AB (BOKAB) med dotterbolag samt Kungälv Arena AB
(tidigare Bagahus AB), stiftelsen Kungälvsbostäder samt Bohus
räddningstjänsteförbund godkänns

4. Ombudet vid bolagens ordinarie bolagsstämmor får i uppdrag att föreslå och
rösta för att respektive balans- och resultaträkning fastställs och att utdelning till
ägaren ska enligt bolagsstyrelsens förslag.
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Juridisk bedömning 
Bokslutet och årsredovisningen är framtagen enligt lagen om kommunal bokföring och
redovisning (2018:597) och rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer. I
de fall kommunen avviker från dessa är det tydligt noterat i noter och texter.

Förvaltningens bedömning
Kommunen och dess bolag ska årligen upprätta årsbokslut. Det görs också en sammanställd
redovisning för kommunen och dess bolag. I den kommunala koncernen innefattas utöver
Kungälvs kommun, moderbolaget AB Kongahälla, Kungälv Energi AB med dotterbolag, Bohusläns 
kommunala exploaterings AB (BOKAB) med dotterbolag samt Kungälv Arena AB (tidigare Bagahus 
AB), stiftelsen Kungälvsbostäder samt Bohus räddningstjänsteförbund. 

En redovisning av det gångna året görs i Kungälvs kommuns årsredovisning för 2023.
Sektorernas verksamhetsberättelser finns tillgängliga på kommunens hemsida och i 
kommunstyrelsens diarium.

Kommunstyrelsen med sin förvaltning och bolag redovisar att målen huvudsakligen är uppfyllda i 
relation till de strategiska förutsättningar och verksamhetsmål som kommunfullmäktige har angett. 
Av de 15 resultatmål som kommunstyrelsen följer upp bedöms 9 som uppfyllda och 6 som delvis 
uppfyllda med nivå 4, medan inget mål bedöms inte kunna uppnås. De finansiella målen är 
uppfyllda.

Förvaltningen bedömer att God ekonomisk hushållning har uppnåtts.

VA-verksamhet
Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska VA-verksamheten särredovisas från annan
verksamhet. Denna särredovisning ingår som en egen del i Kungälvs kommuns
årsredovisning 2023.

Kommunens bolag och kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt kommunallagen
Kommunallagen stadgar att kommunstyrelsen årligen ska pröva om verksamheten i
kommunens bolag föregående kalenderår varit förenlig med det kommunala ändamålet och
utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen har tagit del av bolagens egenkontroll genom årsredovisningar,
revisionsberättelser samt bolagens styrelsers försäkran. Utifrån informationen i dessa
handlingar samt den uppsikt som kommunstyrelsen i övrigt utfört under året i form av
rapporter, tertialuppföljningar och bolagsdialoger är det förvaltningens bedömning att
verksamheten under 2023 varit förenlig med det fastställda ändamålet och utförts inom
ramen för de kommunala befogenheterna.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Kommunfullmäktiges strategiska mål är utgångspunkten för kommunstyrelsens resultatmål och 
därmed hela årsredovisningen. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Årsredovisningen är central för kommunens ekonomiska hållbarhet, vilken följaktligen är en 
grundläggande förutsättning för den kommunala verksamheten och dess arbete med samtliga 
hållbarhetsfrågor i enlighet med Agenda 2030. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
I dokumentet Kungälv 2030, Programförklaring daterat 2022-11-11 presenteras ramar, strategiska 
mål, resultatmål, budgetdirektiv till förvaltningen. I Förvaltningens verksamhetsplan 2023 redovisar 
förvaltningen hur man tänker genomföra uppdragen man fått i kommunstyrelsens budgetdirektiv. 
Uppföljningen i årsredovisningen utgår från dessa dokument.
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Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
I årsredovisningen följs medborgar- och brukarperspektivet upp genom strategiska förutsättningar 
och mål. Bedömningarna redovisas i årsredovisning 2023.  

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
I årsredovisningen följs medarbetarperspektivet upp i ett särskilt avsnitt. 

Ekonomisk bedömning
Den ekonomiska bedömningen av verksamheten redovisas i årsredovisning 2023. Årets resultat är 
108,8 Mkr, vilket motsvarar 3,2% av skatter och statsbidrag. Balanskravsresultatet är 113,9 Mkr. 
Soliditeten har minskat från 27,5% till 26,7%, att soliditeten har minskat något beror på att 
investeringstakten varit relativt hög och att årets resultat är lägre än tidigare år.

Soliditeten för kommunkoncernen är 30,3% 2023 att jämföras med 30,6% för 2022. 

Övriga kommentarer och uppföljningar redovisas i årsredovisningen 2023 som finns med som 
bilaga.  

Förslag till kommunstyrelsen
Verksamheten i de helägda bolagen för moderbolaget AB Kongahälla, Kungälv Energi AB 
med dotterbolag, Bohusläns kommunala exploaterings AB (BOKAB) med dotterbolag 
samt Kungälv Arena AB (tidigare Bagahus AB) har 2023 varit förenlig med det fastställda 
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna. 

Förslag till kommunfullmäktige
5. Årsredovisningen med bilagor för 2023 för Kungälvs kommun godkänns 
6. Särredovisningen för VA-verksamheten godkänns 
7. Sammanställd redovisning för den kommunala koncernen bestående av 

moderbolaget AB Kongahälla, Kungälv Energi AB med dotterbolag, Bohusläns 
kommunala exploaterings AB (BOKAB) med dotterbolag samt Kungälv Arena AB 
(tidigare Bagahus AB), stiftelsen Kungälvsbostäder samt Bohus 
räddningstjänsteförbund godkänns

8. Ombudet vid bolagens ordinarie bolagsstämmor får i uppdrag att föreslå och 
rösta för att respektive balans- och resultaträkning fastställs och att utdelning till 
ägaren ska enligt bolagsstyrelsens förslag. 

Haleh Lindqvist Pia Jakobsson
Kommundirektör Ekonomichef 

Expedieras till: 

För kännedom till:
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FÖRORD Kisuaheli neumyx barc | Kungälvs kommun

Förvaltningsberättelse 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning 2023 - Kungälvs kommun

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE

7

Snabba fakta - vart går pengarna 
SÅ HÄR HAR RESULTATET SETT UT DE TIO SENASTE ÅREN (MKR)

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

108,8 439,1 450,0 158,8 238,6 76,0 58,0 20,4 26,9 49,6

 

 

 

 

 

 

 

  
A Förskola, grundskola och fritidshem 33 %

B Gymnasium, kompetenscentrum samt gemensam verksamhet 11 %

C Kultur och fritid 3 %

D Äldreboende samt hemtjänst 16 %

E Funktionshinderverksamhet inkl. daglig verksamhet 10 %

F Individ- och familjeomsorg, försörjningsstöd 9 %

G Hälso- och sjukvård samt centrala kostnader 5 %

H Samhälle och utveckling 7 %

J Övergripande funktioner samt övrigt 6 %

VAR KOMMER KOMMUNENS PENGAR IFRÅN?

VAD ANVÄNDER KOMMUNEN PENGARNA TILL?

 

  

A Skatteintäkter och generella statsbidrag 77 %

B Avgifter för t.ex. barnomsorg, vård, vatten och avlopp 11 %

C Bidrag, t.ex. riktade statsbidrag och EU-bidrag 7 %

D Försäljning av varor och tjänster 3 %

E Övriga intäkter 2 %

A

B

C
D E

 

 

 

 

 

 

 

  
A Förskola, grundskola och fritidshem 33 %

B Gymnasium, kompetenscentrum samt gemensam verksamhet 11 %

C Kultur och fritid 3 %

D Äldreboende samt hemtjänst 16 %

E Funktionshinderverksamhet inkl. daglig verksamhet 10 %
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D Försäljning av varor och tjänster 3 %

E Övriga intäkter 2 %
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Översikt över verksamhetens 
utveckling 
Här visas mått och tal för kommunens geografiska område som helhet. Därefter följer en ekonomisk översikt för 
kommunen och koncernen.

Tabellen syftar till att ge en bild över de grundläggande förutsättningar som kommunens organisation har för sin verksamhet. 
Källa: ekonomifakta.se  *2023 års siffror har ännu inte publicerats.

Här visas kommunens och koncernens ekonomiska utveckling. Först verksamhetens totala kostnader, brutto och netto. 
Därefter nettokostnaden per kommuninvånare. Balansomslutningen är summan av kommunens och koncernens 
tillgångar eller skulder och eget kapital i balansräkningen. Soliditeten visar hur stor andel av tillgångarna som 
finansierats med eget kapital och är ett mått på den långsiktiga betalningsförmågan.

Ekonomi i kommun och koncern 2023 2022 2021 2020 2019

Antal årsarbetare, kommun 3 839 3 725 3 600 3 558 3 539

Antal årsarbetare, koncernen 4 142 4 009 3 869 3 810 3 797

Verksamhetens bruttokostnad, Mkr 3 819 3 497 3 428 3 323 3 096

Verksamhetens nettokostnad, Mkr 3 177 2 752 2 550 2 662 2 386

Nettokostnad per invånare, kr 63 878 56 244 52 966 56 574 51 493

Balansomslutning kommunen, Mkr 7 536 6 919 6 550 6 012 5 793

Balansomslutning koncernen, Mkr 9 535 8 845 8 479 7 778 7 492

Nettoinvesteringar kommunen, Mkr 525 437 171 136 272

Nettoinvesteringar, koncernen 861 773 372 327 479

Låneskuld kommunen, Mkr 1 400 1 400 1 720 1 945 2 000

Långfristiga skulder koncernen, Mkr 3 595 3 502 3 659 3 480 3 350

Soliditet kommunen, procent 26,7 27,5 22,3 17,4 15,4

Soliditet koncernen, procent 30,3 30,6 26,2 22,4 20,6

Årets resultat kommunen, Mkr 108,8 439,1 450,0 158,8 238,6

Årets resultat koncernen, Mkr 181,5 486,6 510,9 199,6 271,1

Kommunen i korthet 2023 2022 2021 2020 2019

Antal invånare  49 785     49 068     48 271     47 050     46 336    

Medelålder, år  *  41,7     41,7     41,6     41,5    

Befolkningsökning, procentuell befolkningstillväxt på tre år 5,8 5,9  7,1     6,7     7,0    

Medianinkomst, kronor  * 371 487  384 205     378 976     373 519    

Skattesats, procent  32,92     32,92     32,92     32,92     32,92    

Andel högskoleutbildade, andel (procent) av personer 
mellan 25-64 år

 *  27,7     26,9     26,1     25,4    

Ohälsotal, antal frånvarodagar som ersätts från sjukförsäk-
ringen under 12 månader

 23,6     24,1     24,3     25,1     25,2    

Öppet arbetslösa och sökande i program med aktivitets-
stöd, procent

 3,5     3,7     4,4     4,8     3,3    

Sysselsättningsgrad, andel (procent) befolkning 20-65 år 
som klassas som förvärvsarbetare

 *  86,6     85,9     84,8     85,9    

Nyföretagande, antalet nya företag per 1 000 invånare  *  10,7     12,7     12,4     11,8    

Andel bidragsförsörjda, procent  *  11,0     11,5     11,2     10,2    
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Den kommunala koncernen
Demokratiberedningen
Beredningen för lärande och kultur
Ekonomiberedningen

Beredningen för samhälle och fritid
Beredningen för trygghet och stöd 
Kommunrevisionen

Utskottet för bildning 
 och lärande

Utskottet för trygghet  
och stöd

Utskottet för samhälle  
och utveckling

KOMMUNFULLMÄKTIGE

KOMMUNSTYRELSEN

Valnämnden Överförmyndarnämnden 

Sociala myndighetsnämndenArvodesnämnden 

Miljö- och byggnadsnämndenKrisledningsnämnden

Bildning 
och lärande

Trygghet 
och stöd

Samhälle och 
utveckling

Stabsfunktioner

FÖRVALTNING

Bohusläns kommunala 
exploaterings ABKungälv Energi ABAB Kongahälla Kungälv Arena AB

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

Stiftelsen 
Kungälvsbostäder

Bohus Räddnings- 
tjänstförbund (60 %) 

Soltak AB (25 %) Förbo AB  (9 %) Gryaab AB (5,4 %)

Renova AB (2,4 %) Göteborgsregionens  
kommunalförbund (4,56 %) 

ANDRA FÖRETAG MED ÄGARINTRESSE*/FÖRBUND/AVTALSSAMVERKAN 

PRIVATA UTFÖRARE >10 miljoner kronor

 Skola
Strandskolan Montessori 
Mona Hurtig Skol AB 
Vesnas förskolor i Kungälv AB 
Föreningen för Waldorfpedagogik i Kungälv
Stiftelsen Montessori för alla barn
Ullstorps Förskola AB
Lammets Förskola Romelanda pastorat

Vård och omsorg 
Attendo Care AB
Föreningen Betaniahemmet
Stiftelsen Tobiasgården
GKS Bistånd och Entreprenad AB
Schedevi Psykiatri AB
Statens Institutionsstyrelse SIS
Stiftelsen Bräcke Diakoni

Pensionärsrådet
Folkhälsorådet

Rådet för funktionshinderfrågor
Idrottsrådet

Kulturrådet
Ungdomsrådet

RÅD

*Minst 0,5 % ägarandel
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De senaste åren har det blivit alltmer påtagligt att 
händelser långt utanför kommunens gränser kan få stora 
konsekvenser för våra verksamheter, till exempel krigen i 
Ukraina och Gaza, koranbränningar och de senaste 
årens pandemi. Det är viktigt att reflektera över och ta 
tillvara på de erfarenheter och kunskaper som de olika 
förutsättningarna gett förvaltningen. Nedan redovisas ett 
urval av förhållanden som är viktiga för bedömningen av 
kommunens ekonomiska ställning.

Säkerhetsläget i Sverige har under 2023 försämrats. 
Frågor kring säkerhet och beredskap har snabbt hamnat 
högt upp på agendan. Kommunen arbetar med att 
förbereda sig för att möta den nya situationen genom 
samarbete med andra myndigheter i samhället, ökad 
tillgång till materiel för att i högre grad vara självförsör-
jande samt översyn av styrdokument och rutiner som ska 
stödja förvaltningen i den nya situationen.

Konjunkturläget har under året försämrats och i slutet 
av året konstaterades att Sverige gått in i en lågkonjunk-
tur. Inflationen har ökat liksom räntorna.

INFLATION 
Vid årets ingång var inflationstakten enligt KPI 12,7 
procent. Under året har inflationen sedan minskat och 
vid årsskiftet var den 4,4 procent. Ökade kostnader har 
märkts framför allt inom livsmedel, IT, bränsle, hyreskost-
nader på externa kontrakt och skolskjutsar. Kostnadsök-
ningar på köpta platser märks också till viss del och 
förväntas fortsatt öka även under 2024 då det finns en 
eftersläpning av dessa höjningar. Elkostnaderna var 
höga under början av året men ökningstakten har 
minskat under året.

KOMPETENSFÖRSÖRJNING 
Konkurrensen om arbetskraften ökar ständigt, vilket 
ställer krav på kommunen att stärka sin attraktivitet som 
arbetsgivare. Förändrad demografi medför att tillgången 
på arbetskraft inte ökar i samma takt som efterfrågan. 
Det innebär ett alltmer växande behov av att tänka nytt 
samt hitta nya sätt att arbeta i verksamheterna.

FINANSIELLA RISKER
RÄNTERISK
Upplåningsräntorna har varit låga fram till 2022 vilket 
inneburit att kommunen trots den jämförelsevis stora 
låneskulden inte sett någon större ökning av räntekost-
naderna. Takten med vilken både de korta och långa 
marknadsräntorna steg under 2022 var anmärknings-
värd, speciellt efter sju år av extremt låga räntor och med 
små marknadsrörelser. Under 2023 fortsatte marknads-
räntorna att öka. Riksbankens styrränta var vid ingången 
av 2023 2,5 procent. Under året har Riksbanken höjt 
styrräntan fyra gånger och vid årsskiftet var styrräntan 4 
procent.

Det har medfört att den finansiella risken för kommu-
nen och koncernen ökat betydligt. Ju högre låneskuld 
desto större effekt får räntehöjningen. Mot bakgrund av 
detta är det positivt att kommunen och kommunkoncer-
nen amorterade ner låneskulden fram till 2022. Koncer-
nen har dock under 2023 ökat sin låneskuld. Det är 
Kungälv Energi AB som har investerat i ett nytt värme-
verk och ökat sin nyupplåning med 165 Mkr. Exploate-
ringsbolaget Bokab har under året amorterat sin lå-
neskuld med 20 Mkr. Kommunen har under 2023 inte 
gjort någon nyupplåning trots en ökad investeringstakt. 
När nu ränteläget och investeringstakten ökar, ökar 
också risken väsentligt. Koncernens genomsnittliga 
upplåningsränta har ökat med 0,95 procent. Det är en 
ökning med nästan 2 procent på två år. 

BORGENSÅTAGANDE
Kommunen har ingått borgen för sammanlagt 662,7 Mkr. 
Det största åtagandet är gentemot stiftelsen Kungälvsbo-
städer och uppgår till 587 Mkr. Utöver detta har kommu-
nen åtaganden mot Soltak AB på 33 Mkr, Bostadsrätts-
föreningen Ulvegärde 18,2 Mkr, Nordiska folkhögskolan 
22,1 Mkr och Kongahälla Ridsällskap på 3 Mkr. Borgenså-
tagandena gentemot föreningarna bedöms ha den 
största risken. Jämfört med 2022 är borgensåtagandet i 
stort sett oförändrat.

Viktiga förhållanden för resultat och 
ekonomisk ställning 
Kommunens verksamhet och utveckling påverkas av ett antal omvärldsfaktorer. 
Nedan redovisas förhållanden som är viktiga för bedömningen av kommunens  
ekonomiska ställning.
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VALUTARISKER
Kommunen gör i princip alla sina affärer i inhemsk valuta, 
varför valutarisken bedöms som låg.

PENSIONER
Kommunens pensionsåtagande uppgår till 1 061 Mkr. Ur 
risksynpunkt är kommunens pensionsförpliktelser viktiga 
att beakta eftersom skulden ska finansieras i framtiden. 
2023 uppgick pensionskostnaderna till 277 Mkr, vilket är 
en ökning med drygt 150 Mkr jämfört med 2022.  
Ökningen beror på ett nytt kommunalt pensionsavtal och 
effekter av ökad inflation. Kungälvs kommun redovisar 
sedan 2006 sin pensionsskuld enligt fullfondsmodellen, 
efter beslut av kommunfullmäktige. Det innebär att hela 
pensionsskulden redovisas i sin helhet i balansräkning-
en. Det är ett avsteg från den kommunala redovis-
ningslagen. Effekterna för resultat- och balansräkning 
redovisas öppet och transparent längre fram i årsredo-
visningen under avsnittet Ekonomisk översikt och 
finansiell analys.

SKATTEINTÄKTER OCH STATSBIDRAG 
Beräkning av skatteintäkter och statsbidrag sker utifrån 
underlag från Sveriges kommuner och Regioner (SKR). 
Bedömning görs i kombination med befolkningsprogno-
sen för kommunen. Avvikelser i befolkningsprognos slår 
därför mot erhållna skatter och statsbidrag. Därtill bidrar 
de generella statsbidragen i väsentlig grad. Dessa är 
svårare att bedöma då de ytterst hänförs till politiska 
beslut på riksnivå. Kungälvs kommun erhåller årligen 
cirka 3,4 miljarder kronor i skatteintäkter och statsbidrag. 
Även en mindre procentuell avvikelse får därför stort 
genomslag.

DEMOGRAFI
Enligt statistiska centralbyråns statistik för befolkningsut-
vecklingen i Sverige 2023 blev befolkningsutvecklingen 
0,3 procent vilket är den lägsta på mer än 20 år. Utveck-
lingen som beror på låga födelsetal och lägre invandring 
gör att befolkningen i Sverige ökade med endast 30 
000 personer, vilket är en halvering jämfört med vårens 
prognoser. Kungälvs kommun fortsätter att växa. Vid 
årsskiftet hade kommunen 49 785 invånare, vilket 
innebär en befolkningsökning med 1,5 procent. Fram till 
2027 väntas folkmängden öka, dock minskar öknings-
takten jämfört med tidigare prognoser.

En ökande befolkning får en positiv effekt på inkom-
sterna från skatter och statsbidrag men ökar också 
behoven inom verksamheterna. Det synliggörs i Investe-
rings- och driftsprogrammet som redovisar de komman-
de årens investeringsprojekt. Kommunen har, precis som 
övriga kommuner i Sverige, en utmaning i en åldrande 
befolkning och behov av fler äldreomsorgsplatser och 
ökat antal hemtjänsttimmar. Behov finns också av fler 
förskoleplatser, en ny grundskola och fler LSS-boenden. 
Inom VA-verksamheten finns flera förelägganden från 
Länsstyrelsen och utbyggnaden av VA kommer att kräva 
resurser under de kommande åren. Tillväxten i kommu-
nen behöver balanseras med förutsättningar för både 
ekonomiska och personella resurser.

UTVECKLING PÅ ARBETSMARKNADEN
Kungälvs kommun har en god arbetsmarknad. Andelen 
arbetslösa inklusive personer i åtgärder mellan 16 till 64 
år är lägre än riket och Västra Götalandsregionen. 
Kommunens attraktivitet ökar med en stark arbetsmark-
nad. Kungälvs läge med närhet till en större stad är en 
också en fördel. 
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Utfall Kungälv VGR Riket

Diagrammet visar arbetslösa inklusive personer i arbetsmarknadspolitiska åtgärder i Kungälv 16-64 år i procent.
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Känslighetsanalys, årseffekt Mkr

Lönekostnader inklusive sociala avgifter, 1 procent +/-23

Utdebitering 10 öre +/-14

Ränta 1 procent +/-14

Inflation 1 procent +/-18

Skatteintäkter 1 procent +/-34

KÄNSLIGHETSANALYS 
Ett antal faktorer påverkar hur kommunens ekonomi 
kommer att utvecklas i framtiden. Vissa av dem kan 
kommunen påverka genom egna beslut, andra inte. De 
senare kan exempelvis vara konjunktursvängningar eller 
förändrade lagar och förordningar. Kommunen har ett 
ansvar för att ha en finansiell beredskap att hantera 
förändringar, både externa oförutsedda händelser och 
förändringar i den egna kommunen. Möjligheten att, med 
egna åtgärder, öka intäkterna genom höjda taxor och 
avgifter är begränsade, eftersom maxtaxor finns inom 
såväl barnomsorg som äldreomsorg. Den största finan-
siella påverkan har skatteunderlagsutvecklingen i riket 
och befolkningsutvecklingen i kommunen kombinerat 
med statliga beslut. Tabellen visar vilken effekt olika 
händelser har på kommuns ekonomi.
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De ekonomiska planeringsförutsättningarna inför budget 
2023 präglades av ökad inflation, ökade räntor och stora 
osäkerheter med anledning av det geopolitiska läget.

Trots de osäkra förutsättningarna har skatteunderlaget 
utvecklats positivt. Kommunen gör ingen egen bedöm-
ning av skatteunderlagets utveckling utan använder 
SKR:s (Sveriges kommuner och regioner) prognoser. Den 
positiva utvecklingen jämfört med budget beror till stor 
del på att arbetsmarknaden fortsatt att utvecklas väl trots 
förväntad lågkonjunktur. Arbetade timmar som är en 
viktig komponent för skatteunderlagsutvecklingen har 
ökat mer än prognostiserat. Förbättrade intäkter avseen-
de skatter och statsbidrag stärkte resultatet med 73 Mkr.

Nettokostnadsutvecklingen mellan 2022 och 2023 
var 425 Mkr. Intäkterna inom exploateringsverksamheten 
är 83 Mkr lägre 2023.  Personalkostnaderna har ökat 
med 252 Mkr eller 12 procent. Ökningen beror på ökade 
pensionskostnader, fler barn, elever inom förskole- och 
skolverksamheten, fler äldreomsorgsplatser samt 
lönerevision. Kostnadsökningen var förväntad och 
budgeterad. Personalkostnadsökningen exklusive 
pensioner motsvarar 6,25 procent. 

I december 2022 var inflationen (KPI) 12,7 procent. 
Ökade kostnader har märkts framför allt avseende 
pensioner, men också inom livsmedel, IT, bränsle, 
hyreskostnader på externa kontrakt och skolskjutsar. 
Kostnadsökningar på köpta platser märks också till viss 
del men förväntas öka även under 2024 då det finns en 
eftersläpning av dessa höjningar. Elkostnaderna var 
höga under början av året men ökningstakten har 
minskat. 

I årets resultat ingår poster av engångskaraktär som 
avräkning av exploateringsprojekt, realisationsvinster 
och statsbidrag med anledning av ökade elkostnader. 
Tillsammans har dessa poster påverkat resultatet med 
cirka 58 Mkr. Exploateringsintäkter och realisationsvin-
ster ligger i linje med budget medan elstödet inte var 
känt vid budgeteringstillfället.

Exploateringsprojekt har räknats av med 42,2 Mkr. 
Avräkning har skett inom exploateringsprojekten Konga-
hälla och Nordtag. Försäljningar av mark ger realisations-

vinster med 3,7 Mkr. Budgeten för avräkning av exploate-
ringsverksamheten samt realisationsvinster uppgick till 
45 Mkr. 

Sedan slutet av 2022 har den försämrade konjunktu-
ren märkts av i exploateringsverksamheten. Exploatörer-
nas försäljning av bostäder har bromsat in vilket inneburit 
att tillväxten flyttats fram i tid. Inom området Liljedal togs i 
december 2022 beslut om att häva marköverlåtelseavta-
let avseende del av Gärdet 1:3. Det innebär att utveck-
lingen av området inom Liljedal försenats och att intäk-
ten skjuts på framtiden. Samma utveckling finns i princip 
inom alla exploateringsprojekt i kommunen. 

Staten har betalat ut 13,2 Mkr i extra stöd till kommu-
ner och regioner för höga elkostnader. Avgiftsfinansierad 
verksamhet har kompenserats med 2,7 Mkr och skattefi-
nansierad verksamhet med 10,5 Mkr.

Investeringsutfallet är 525 Mkr för 2023 vilket är den 
högsta nivån sedan 2018. Kommunen har investerat i 
utbyggnad och förbättringar av ledningsnätet, utbyggnad 
och upprustning av skolor och utökning av antalet 
platser på Solhaga äldreboende med 24 platser. Trots 
den ökade investeringsvolymen har kommunen inte 
gjort någon upplåning under 2023. Kommunens lå-
neskuld är oförändrad 1 400 Mkr. 

Koncernens låneskuld har ökat med 145 Mkr under 
året och uppgår till 2 221 Mkr. Kungälv Energi har ökat 
sin låneskuld med 165 Mkr vilket framför allt beror på 
investering i nytt värmeverk i Munkegärde. Bokab har 
amorterat 20 Mkr.

Den 1 februari 2023 informerade Skatteverket om att 
ett fel uppmärksammats i beräkningarna av den kommu-
nalekonomiska utjämningen för 2022 och 2023. För 
Kungälvs kommun handlade det om 2,9 Mkr som 
utbetalades och redovisades 2023. 

HÄNDELSER EFTER RÄKENSKAPSÅRETS SLUT – 
MARKÖVERLÅTELSEAVTAL AVSEENDE RÖDHAKEN 
20 OCH DOMHERREN 1
Kommunen har, efter beslut i kommunfullmäktige, 
förvärvat fastigheterna Rödhaken 20 och Domherren 1 
från Kungälvsbostäder till en summa av 28,5 Mkr.

Händelser av väsentlig betydelse, 
påverkan på de finansiella rapporterna
Följande avsnitt beskriver händelser under räkenskapsåret samt eventuella  
händelser efter årets slut som anses vara av väsentligt ekonomisk betydelse.
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MODELL FÖR STYRNING - FRÅN DEMOKRATI TILL 
EFFEKT OCH TILLBAKA
Från demokrati till effekt och tillbaka är den politiska 
styrmodellen i Kungälvs kommun. Den beskriver styrked-
jan från politisk vilja i kommunfullmäktige till förvaltning-
ens genomförande och effekt för kommunens invånare 
och målgrupper och uppföljning av resultatet. Cirkeln 
sluts genom kommunalvalet där medborgare väljer 
politisk representation i kommunfullmäktige.

Politiken initierar och beslutar om förändringar och 
utveckling. Besluten formuleras i form av Kommunfull-
mäktiges strategiska mål och förutsättningar samt 
Kommunstyrelsens resultatmål. Förändringsmålen blir en 
del av den omfattande verksamhet som förvaltningen 
genomför och följer upp.

• Vision – kommunfullmäktiges bild av önskat läge i 
framtiden

• Kommunfullmäktige strategiska mål – Övergripande 
och långsiktiga (4-10 år)

• Kommunstyrelsen resultatmål – Mätbara, resultatin-
riktade (1-4 år)

PROCESSER FÖR UPPFÖLJNING AV MÅL,  
BUDGETERING OCH UPPFÖLJNING
Ekonomiberedningen tar på kommunfullmäktiges 
uppdrag fram ett förslag på rambudget. I ekonomibered-
ningen är alla partier representerade. Rambudgeten är 
4-årig och har en utblick på ytterligare 4 år. I rambudge-
ten fastställs de strategiska förutsättningarna och 
kommunfullmäktiges strategiska mål. Kommunstyrelsen 
beskriver i ett budgetdirektiv de mål och uppdrag som 
förvaltningen förväntas genomföra med de resurser som 
tilldelas. Rambudgeten och budgetdirektivet presenteras 
under våren.

I Förvaltningens verksamhetsplan återkopplar förvalt-
ningen till kommunstyrelsen hur man kommer att arbeta 
för att nå upp till politiska mål och uppdrag inom ramen 
för tilldelad budget under de nästkommande åren. 
Uppföljning sker vid delårs- och årsbokslut.

MODELL FÖR VERKSAMHETSSTYRNING - MOVE
Styrmodellen är en gemensam struktur för styrning och 
ledning av förvaltningens verksamheter. Den är chefens 
verktyg för att nyttja resurserna effektivt och tillhandahål-
la tjänster med god kvalitet till kommunens alla målgrup-

Styrning och uppföljning av den 
kommunala verksamheten

STYRKEDJAN

Kommunfullmäktige

Kommunstyrelse

Kommundirektör

CheferMedarbetare

Kommuninvånare

Förvaltning
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per. Modellen bygger på tillitsbaserad styrning och utgår 
från varje enhets, verksamhets och sektors grundupp-
drag. Varje chef gör en verksamhetsplan med utgångs-
punkt från grunduppdraget. Genom dialog med överord-
nad chef säkerställs samsyn om uppdraget och 
verksamhetsplanen samt kontroll genom uppföljning av 
resultat. Den förväntade effekten är handlingsutrymme 
inom det område och de uppdrag som cheferna ansva-
rar för samt tillit till att uppdraget genomförs med god 
kvalitet och resurseffektivitet.

PROCESS FÖR INTERN KONTROLL
Kommunstyrelsen är på uppdrag av kommunfullmäktige 
ansvarig för att det finns en process för intern kontroll 
inom kommunkoncernen. Utöver förvaltningen och dess 
sektorer innebär det att ansvaret även omfattar myndig-
hetsnämnderna och de kommunala bolagen. En god 
intern kontroll bidrar till en sund kultur och ett systema-
tiskt arbete som säkerställer att verksamheten bedrivs 
effektivt och säkert med medborgarens bästa för ögo-
nen.

I Kungälvs kommun sker det systematiska arbetet 
genom en årlig process som börjar med att riskanalyser 
genomförs och internkontrollplaner tas fram. Planerna 
fastställs av kommunstyrelsen, myndighetsnämnderna 
och bolagens styrelser för gällande verksamhetsår. 
Utifrån planerna genomförs granskningar i verksamheter-
na. Resultatet av granskningarna med tillhörande förbätt-
ringsarbete under året sammanfattas av varje nämnd i en 
intern kontrollrapport. Uppföljning och rapportering av 
genomförd intern kontroll görs i december.

FINANSPOLICY
Kommunkoncernen utsätts för ett flertal finansiella risker. 
Anvisning och hantering av dessa risker regleras i 
kommunens finanspolicy. Ekonomichefen ansvarar för att 
följa anvisningarna och rapporterar löpande till kommun-
styrelsen. Återrapportering av den finansiella verksam-
heten sker i samband med tertialrapporterna samt vid 
bokslut.

STYRNING AV BOLAG
I december 2021 bildades en koncern med moderbola-
get AB Kongahälla. Övriga bolag som ingår i koncernen 
är Kungälv Energi med dotterbolag, Bokab med dotter-
bolag samt Kungälv Arena AB. I kommunkoncernen ingår 
också Stiftelsen Kungälvsbostäder samt Bohusläns 
räddningstjänstförbund.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och 
samordna kommunens angelägenheter samt ha uppsikt 
över nämnder, bolag och kommunalförbund som man är 
medlem i. Det sker genom att fullmäktige utfärdar 

kommungemensamma regler, riktlinjer och policys samt 
löpande följer att nämnderna och bolagens verksamhe-
ter sköts enligt fullmäktiges direktiv. I uppsikten ingår 
också att ge råd, anvisningar och förslag samt vid behov 
initiera ärenden hos fullmäktige.

I kommunfullmäktiges ägardirektiv till bolagen fast-
ställs att bolagen inom ramen för bolagsordningen bland 
annat ska bidra till att förverkliga kommunfullmäktiges 
strategiska mål. För att uppnå god styrning och kontroll 
över bolagens utveckling har kommunstyrelsen bolags-
dialoger tre gånger per år. Bolagen redovisar sina 
bokslut i kommunstyrelsen och kommunfullmäktige i 
april/maj månad.

AGENDA 2030
2015 antog FN:s generalförsamling resolutionen Att 
förändra vår värld: Agenda 2030 för hållbar utveckling. 
Den består av 17 globala mål och 169 tillhörande delmål 
som syftar till att utrota fattigdom och hunger, förverkliga 
de mänskliga rättigheterna för alla, uppnå jämställdhet 
och egenmakt för alla kvinnor och flickor samt säkerställa 
ett varaktigt skydd för planeten och dess naturresurser. 
Agenda 2030 har en bred ansats, att uppnå långsiktigt 
hållbar ekonomisk, social och miljömässig utveckling. 
Målen balanserar de tre dimensionerna av hållbar 
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den 
miljömässiga.

De lokala förutsättningarna påverkas av det globala 
sammanhanget och lokalt agerande får globala konse-
kvenser. Kungälvs kommun har ett ansvar för utveckling-
en på lokal nivå för att skapa en god livsmiljö för nuva-
rande och framtida invånare och samtidigt bidra till det 
gemensamma arbetet för att nå målen på regional, 
nationell och global nivå. Alla aktörer i samhället kan 
anpassa och tolka målen i Agenda 2030 efter de 
förutsättningarna och möjligheter de har att påverka. 
Kommunens kärnverksamheter, som vård, skola, omsorg 
och samhällsplanering, är direkt eller indirekt kopplade 
till delmål i Agenda 2030.

I en bilaga till årsredovisningen finns en uppföljnings-
rapport om kommunens verksamheter och resultat i 
förhållande till målen i Agenda 2030.
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GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING 
God ekonomisk hushållning råder då verksamheten 
utövas på ett ändamålsenligt och ekonomiskt hållbart 
sätt. Såväl de finansiella målen som verksamhetsmålen 
är huvudsakligen uppfyllda och kommunens grundupp-
drag bedrivs på ett ändamålsenligt sätt.

Kommunfullmäktige anger i rambudgeten både 
finansiella och strategiska verksamhetsmål. God ekono-
misk hushållning ur ett finansiellt perspektiv innebär 
bland annat att varje generation själv ska bära kostna-
derna för den service som de själva beslutar om och 
konsumerar. Ingen generation ska behöva betala för det 
som en tidigare generation förbrukat. Det behöver 
finnas både ett kortsiktigt och ett långsiktigt perspektiv i 
den ekonomiska planeringen. De finansiella målen ska 
ange de finansiella förutsättningarna och ambitionen för 
kommunens finansiella utveckling och ställning. Kommu-
nen behöver generera ett driftöverskott för att finansiera 
viktiga investeringar i kärnverksamheten och för att 
kunna utveckla verksamheten över tid.

God ekonomisk hushållning ur ett verksamhetsper-
spektiv tar sikte på kommunens förmåga att bedriva 
verksamhet på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt 
sätt. De strategiska målen och resultatmålen ska bidra till 
att resurserna används till rätt saker och på ett effektivt 
sätt. Även kommunens bolag och kommunens bostads-
stiftelse Kungälvsbostäder har i uppdrag att arbeta efter 
och följa upp de strategiska målen.

Kommunfullmäktige fattade 2022-12-01 beslut om 
strategiska mål, finansiella mål, ett finansiellt ramverk 
samt budgetdirektiv för 2023–2026. Dokumenten är 
utgångspunkten för förvaltningens arbete kommande år.

De ekonomiska planeringsförutsättningarna inför 
budget 2023 präglades av ökad inflation, höjda räntor 
och ett osäkert geopolitiskt läge. I det finansiella ramver-
ket fastställdes därför ett avsteg från de långsiktiga 
finansiella målen.  

SAMMANFATTNING OCH ANALYS
Med de förutsättningar som har gällt under 2023 med 
beslut om avsteg från de långsiktiga målsättningarna för 
de finansiella målen och enligt kommunfullmäktiges 
definition är bedömningen att god ekonomisk hushåll-
ning har uppnåtts.

Kommunstyrelsen med sin förvaltning redovisar att 
måluppfyllelsen i relation till de strategiska förutsättning-
arna och verksamhetsmålen som kommunfullmäktige 
har angett, är huvudsakligen uppfyllda. Av 15 resultatmål 
som är kopplade till kommunfullmäktiges strategiska 
verksamhetsmål bedöms 9 mål som uppfyllda i nivå 5 
och 6 mål som delvis uppfyllda med nivå 4. Inget mål 
bedöms vara ej uppfyllt.

Med beslutade avsteg når Kungälvs kommun upp till 
målsättningen för de finansiella målen i god ekonomisk 
hushållning.

Årets resultat är 108,8 Mkr. Åren 2015 till 2017 prägla-
des av låga ekonomiska resultat i kombination med en 
hög investeringstakt. Låneskulden ökade med 1,3 
miljarder under åren 2015 till 2018 – från 1,4 miljarder till 
2,7 miljarder. Under 2019 vändes utvecklingen och 
låneskulden har minskat. 2023 är koncernens externa 
låneskuld 2 221 Mkr. Kommunens låneskuld är oföränd-
rat 1 400 Mkr. Av koncernens låneskuld är 721 Mkr 
vidareutlånade till Kungälv Energi. Kungälv Energi har 
dessutom ett internt lån från Kungälvs kommun på 50 
Mkr. Bokabs del i den externa låneskulden är 100 Mkr, 
vilket är en minskning med 20 Mkr jämfört med 2022.

Kommunens soliditet 2023 är 26,7 procent. Kommu-
nens soliditet ökade från 22,3 procent till 27,5 procent 
fram till 2022. Soliditeten för kommunkoncernen är 30,3 
procent 2023 att jämföras med 30,6 procent för 2022.

Den ekonomiska utmaningen framöver blir att bibe-
hålla en resultatnivå som möjliggör finansiering av 
investeringarna utan alltför kraftig upplåning. Kommunen 
har en fortsatt positiv, men avtagande befolkningsut-
veckling samtidigt som det planeras för en betydande 
investeringsnivå de kommande åren inom både skattefi-
nansierad och avgiftsfinansierad verksamhet.

God ekonomisk hushållning och 
ekonomisk ställning

Finansiella mål Mål 2023 2022 2021 2020

Resultatmål, procent 4% över en konjunkturcykel 3,2* 13,7 15,0 5,6

Soliditet, kommunen Ska öka 26,7* 27,5 22,3 17,4

Soliditet, kommunenkoncernen Ska öka 30,3* 30,6 26,2 22,4

Investeringarnas självfinansieringsgrad + 60% 53%* 100% 100% 100%

Verksamhetsmål Huvudsakligen uppfyllda ja ja ja ja
*Avsteg 2023
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KOMMUNFULLMÄKTIGES STRATEGISKA MÅL MED BEDÖMNING AV UNDERLIGGANDE RESULTATMÅL

KF Strategiska mål och förutsättningar 6-gradig bedömning Kommunstyrelsens (KS) Resultatmål

Att ge goda förutsättningar för livslångt 
lärande

  4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt
1. Alla barn och elever vistas i en trygg 
och säker pedagogisk miljö

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
2. Alla förskolebarn är efter avslutad 
förskola väl förberedda att börja 
grundskola

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
3. Vuxenutbildningen bidrar till livslångt 
lärande och lägre arbetslöshet

  4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt
4. En kunskapsskola som ger varje elev 
rätt stöd

En trygg omsorg med valmöjligheter 
genom livet

  4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt
5. Ökad behovstäckning inom äldre-
omsorgen och LSS inom lagstadgad tid

Att ge möjligheter till en aktiv fritid för 
alla åldrar

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
6. Fler barn, unga och äldre - inklusive 
personer med funktionsvariation deltar i 
ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv

Att alla medborgare ska ha möjlighet att 
delta i rikt och aktivt kulturliv

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
6. Fler barn, unga och äldre - inklusive 
personer med funktionsvariation deltar i 
ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv

Att medborgare och näringsliv ska känna 
ökat förtroende för kommunen

  4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 7. Förbättrat näringslivsklimat

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
8. Kortare handläggningstider med 
bibehållen rättssäkerhet

Hållbar samhällsutveckling genom ökad 
samordning mellan infrastruktur och 
byggnation i hela kommunen

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
9. Planeringsberedskap skall finnas för 
bostäder, verksamhetsmark och handel

Kommunen, medborgarna och företagen 
minskar tillsammans klimatutsläpp och 
miljöpåverkan

  4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt
10. Minskade utsläpp i luft och vatten-
drag och minskat klimatavtryck

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 11. Ökad kollektiv jobbpendling

Trygg uppväxt ger ett tryggare samhälle

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
12. Minskat utanförskap och bidragsbe-
roende

  4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt
13. 100% av alla ungdomar inom 
uppföljningsansvaret erbjuds 
vuxenutbildning

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

14. Utanförskapet minskar genom att 
försörjningsstödet villkoras mot 
individuella kontrakt med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande insatser

Levande havsmiljö   4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt
10. Minskade utsläpp i luft och vatten-
drag och minskat klimatavtryck
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KF Strategiska mål och förutsättningar 6-gradig bedömning Kommunstyrelsens (KS) Resultatmål

Robust och uthållig kommun med 
minskad miljö- och klimatbelastning

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
15. Ökad robusthet i kommunala 
funktioner

Strategiska förutsättningar

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt
16. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs 
kommun

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

17. Kommunens verksamheters kvalité 
och hushållning ska hävda sig väl i 
jämförelse med landets bästa  
kommuner
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STRATEGISKA FÖRUTSÄTTNINGAR
Som grund för kommunfullmäktiges strategiska mål finns 
förutom visionen även strategiska förutsättningar vilken 
består av tre delar. Dessa är ekonomi, medarbetare och 
processer. Dessa tre är styrande på ett övergripande 
plan och har direkt påverkan på om vi lyckas eller inte. 
De strategiska förutsättningarna är på samma gång 
begränsning, inriktning och verktyg för att nå de strate-
giska målen. Som strategiska förutsättningar kan också 
nämnas att kommunens verksamhet styrs av lagar, 
förordningar och reglementen.

Kommunstyrelsen följer upp två resultatmål under de 
strategiska förutsättningarna.

Flera indikatorer visar på en positiv utveckling för målet 
attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun, men 
målvärdena är inte nådda. Aktiviteter pågår för att 
förbättra resultatet och nå målet.

De senaste åren har Kungälv kommun haft god 
ordning och balans i ekonomin, vilket flera av indikato-
rerna visar. Under verksamhetsåret har sektorerna 
arbetat för att anpassa verksamheten till budget där det 
behövs.

Jämförelsen mellan Kungälvs nettokostnadsavvikelse 
och referenskostnaden hämtad från kostnadsutjämnings-
systemet och som tar hänsyn till både nettokostnader 
samt ålders- geografisk- och social struktur indikerar att 
kommunen som helhet har ett lägre kostnadsläge än 
förväntat.

Kvaliteten i förvaltningen är generellt sett tillfredsstäl-
lande. 9 av 15 resultatmål kopplade till verksamheten 
bedöms vara uppfyllda, men kvalitetsmätningar visar att 
det finns brister i vissa verksamheter. Den kommunala 
sektorn står inför stora utmaningar till följd av den 
demografiska utvecklingen där antalet barn och äldre 
ökar i större utsträckning än de i arbetsför ålder. Kung-
älvs kommun växer vilket leder till förhöjd efterfrågan på 
kommunal service och därmed ökat personal- och 
kompetensbehov. I kombination med kostnadsökningar 
på grund av inflation och ökade pensionskostnader 
kommer det att finnas utmaningar de närmaste åren. 
Kommunen har en stabil ekonomisk grund att stå på och 
kan hantera en tillfällig ekonomisk instabilitet med 
bibehållen kvalitet i verksamheterna. På längre sikt är 
det viktigt att ha en resultatnivå som möjliggör finansie-
ring av investeringar utan alltför stor upplåning. 

ATT GE GODA FÖRUTSÄTTNINGAR FÖR  
LIVSLÅNGT LÄRANDE 
Kommunen är som huvudman ansvarig för den kommu-
nala utbildningen. Det politiska ansvaret innebär att 
skapa så goda förutsättningar som möjligt för det 
livslånga lärandet. Det handlar bland annat om elevhäl-
sa, bra och välutbildade lärare och skolledare, IT, 
läromedel och lokaler med mera. Det handlar också om 
ledning och styrning av en omfattande organisation, att 
rätt beslut fattas på rätt nivå. Kungälv 2030 vill utveckla 
resurssättningen genom bättre analyser av nationella 
prov och att de faktiska studieresultaten är en utgångs-
punkt i resurssättningen.

Kommunstyrelsen följer upp fyra resultatmål under det 
strategiska målet.

För både förskola och vuxenutbildning är resultaten 
jämförbara med föregående år. Indikatorer visar på god 
måluppfyllelse. Förskoleverksamheten är tydligt utfor-
mad utifrån läroplanens mål, vilket bidrar till att skapa en 
förskola med god kvalitet som gör barnen väl förbered-
da inför förskoleklass och grundskola. Vuxenutbildning-
en erbjuder ett brett utbud av yrkesutbildningar och 
bidrar därmed till lägre arbetslöshet.

För att skapa trygghet och säkerhet - och därmed 
studiero - är ett antal faktorer avgörande. Undervisning-
en behöver hålla hög kvalitet och vara strukturerad, 
relationsskapande och meningsfull. På varje skola och 
förskola behöver det finnas ett välfungerande värde-
grundsarbete där man arbetar främjande och förebyg-
gande med normer och värden. Det finns också bestäm-
melser om trygghet och studiero i skollagen som ska 
följas.

Sammantaget visar målets indikatorer på ett fortsatt 
utvecklingsbehov för att skapa en trygg och säker 
pedagogisk miljö för alla barn och elever.

Viktiga förutsättningar för att nå målet om en kun-
skapsskola som ger varje elev rätt stöd är att undervis-
ningens kvalitet förbättras och att lärarna får ett aktivt 

4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt

16. Attraktivt att vara anställd 
i Kungälv kommun

4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt

17. Kommunens verksamhe-
ters kvalité och hushållning 
ska hävda sig väl i jämförel-
se med landets bästa 
kommuner

4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt

1. Alla barn och elever vistas 
i en trygg och säker 
pedagogisk miljö

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

2. Alla förskolebarn är efter 
avslutad förskola väl 
förberedda att börja 
grundskola

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

3. Vuxenutbildningen bidrar 
till livslångt lärande och 
Sveriges lägsta arbetslöshet

4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt

4. En kunskapsskola som 
ger varje elev rätt stöd
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stöd genom rektorernas pedagogiska ledarskap. Även 
det systematiska kvalitetsarbetet på skolnivå och 
huvudmannanivå behöver stärkas för att förbättra 
måluppfyllelsen och kunskapsresultaten.

Elevhälsan i Kungälvs kommun kan utvecklas ytterliga-
re. Inom både grundskolan och gymnasieskolan behöver 
elevhälsan i högre grad arbeta förebyggande och 
främjande i stället för åtgärdande.

Målbedömningen för målet en kunskapsskola som ger 
rätt stöd förklaras med att resultaten sjunker och är lägre 
än målvärden inom vissa områden.

Bolagen i kommunkoncernen bidrar till det strategiska 
målet genom olika former av samverkan med grundsko-
la, gymnasium och högskola samt genom praktikplatser.

ATT GE MÖJLIGHETER TILL EN AKTIV FRITID FÖR 
ALLA ÅLDRAR 
Att alla medborgare ska ha en möjlighet att delta i rikt 
och aktivt kulturliv
En god och jämlik hälsa, social trygghet och integration 
ställer krav på att det finns goda möjligheter till fritidsak-
tiviteter i kommunen. Ett fungerande föreningsliv är en 
del i demokratiarbetet, kommunens attraktivitet och 
möjlighet för att fler medborgare ska kunna delta och 
känna gemenskap genom fritidsaktiviteter.

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och 
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Kommu-
nen ska främja allas möjlighet till kulturupplevelser, 
bildning och till att utveckla sina skapande förmågor. 
Samverkan med civilsamhället, föreningar och företag 
skall bidra till en god fritid och ett rikare kulturliv.

Utanförskapet ska minska genom att barn från 
resurssvaga hem ska garanteras en organiserad 
fritidssysselsättning inom föreningslivet.

Kommunstyrelsen följer upp ett resultatmål under det 
strategiska målet.

Kommunens kultur- och fritidsliv ökar i aktivitet inom 
samtliga målgrupper. Bibliotekets satsningar för barn, 
unga, äldre och de som har en funktionsvariation 
fortsätter enligt plan. Antalet deltagare i kommunens 
erbjudna aktiviteter för seniorer och personer med 
funktionsvariation ökar och önskemål om fler och mer 
lokala aktiviteter finns. Aktiviteter och deltagande i 
idrottsföreningar och fritidsverksamhet ökar, och idrotts-
hallarna samt ishallen utnyttjas till maxkapacitet. Tillgäng-
ligheten till anläggningar och lokaler förbättras succes-
sivt. Kommunen jobbar med att skapa Idéburna 
Offentliga Partnerskap (IOP) med föreningar för att 

möjliggöra för fler barn, unga och vuxna att få ta del av 
föreningslivet.

Bokab och Kungälv Energi bidrar till det strategiska 
målet genom bland annat sponsring till föreningslivet.

ATT MEDBORGARE OCH NÄRINGSLIV SKA KÄNNA 
ÖKAT FÖRTROENDE FÖR KOMMUNEN

Kommunen ska kontinuerligt utveckla sina interna 
processer så att medborgarna, organisationer och 
företag känner ett ökat förtroende för kommunen och 
dess verksamheter. Det är ett stort arbete som måste 
involvera hela politiken och alla kommunens anställda.

Kommunstyrelsen följer upp två resultatmål under de 
strategiska målen.

Resultaten i Svenskt Näringslivs ranking innebär en 
försämring sedan föregående år, däremot är den övergri-
pande bedömningen att resultatet av enkätundersök-
ningen förblir nästan oförändrat (-0,01). Inom de områden 
där kommunen kraftsamlat sina resurser kan man se en 
förbättring, vilket visar att kommunen behöver fortsätta 
sitt näringslivsstrategiska arbete för att stärka sina 
resultat framöver. Trots att minskningen är marginell är 
resultaten en försämring i relation till andra kommuner.

Verksamhet bedrivs inom ett flertal områden och 
myndighetshandläggning följs upp genom att mäta 
handläggningstider, nöjdhet och rättssäkerhet. Ärenden 
handläggs inom lagstadgade tider, men inom några 
områden är handläggningstiden längre än de målvärden 
kommunen arbetar mot.

Bolagen i kommunkoncernen bidrar till det strategiska 
målet i sin dagliga kontakt med medborgare och  
näringsliv.

HÅLLBAR SAMHÄLLSUTVECKLING GENOM ÖKAD 
SAMORDNING MELLAN INFRASTRUKTUR OCH 
BYGGNATION I HELA KOMMUNEN
Kommunen måste förbättra sitt strategiska tillväxtarbete 
genom ökad samordning mellan infrastruktur och 
planerad nybyggnation. Det gäller verksamheter, 
VA-utbyggnad, samordning inom kommunen och dess 
bolag och samordning mellan kommunen och externa 
investerare.

Kommunstyrelsen följer upp ett resultatmål under det 
strategiska målet.

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

6. Fler barn, unga och äldre 
- inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett 
rikt och varierat kultur- och 
fritidsliv

4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt

7. Förbättrat näringslivskli-
mat

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

8. Kortare handläggningsti-
der med bibehållen 
rättssäkerhet
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Kommunens planeringsberedskap är god och planreser-
ven ökar när bygglovsansökningarna för bostäder, 
verksamhetsmark och handel minskar.

Marknaden för nybyggnation minskar på grund av 
osäkert ränteläge och inflation. Planerad byggnation 
skjuts framåt i tiden men förväntas öka när ränteläget är 
mer stabilt.

För bostäder och handel finns färdiga planer inom till 
exempel områdena Kongahälla och Liljedal och i pågå-
ende detaljplaner finns cirka 2 500 bostäder och cirka 
20 000 kvadratmeter handel/centrumverksamhet.

Bolagen i kommunkoncernen och förvaltningen har 
ett nära samarbete för det strategiska målet. Genom 
koncernsamarbetet främjas utvecklingen av bostäder, 
verksamheter och infrastruktur i kommunen.

KOMMUNEN, MEDBORGARNA OCH FÖRETAGEN 
MINSKAR TILLSAMMANS KLIMATUTSLÄPP OCH 
MILJÖPÅVERKAN
Miljö- och klimatarbetet måste involvera fler för att nå 
goda resultat. Kommunens roll ska vara att möjliggöra 
och underlätta för företag och invånare att göra en 
positiv skillnad.

Kommunstyrelsen följer upp två resultatmål under det 
strategiska målet.

Miljöinsatser som kommun, företag, medborgare och 
andra aktörer genomför påverkar målet i positiv riktning. 
Undervisning sker inom skola och förskola för att öka 
kunskapen om miljö och hållbarhet. Arbetet med 
havsmiljön är aktivt, och rapporter från Bohuskustens 
vattenvårdsförbund visar att havsmiljön har förbättrats 
senaste åren. Samtidigt innebär ökad befolkning, fortsatt 
hög konsumtion och resande en ökad miljöbelastning. 
Många av resultaten visar positiv utveckling, men det går 
för långsamt i förhållande till uppsatta mål.

Resandet ökar och kollektivtrafikens marknadsandel 
ökar. Pendelparkeringarna i Ytterby och Kärna används 
flitigt. Förbättringar av turtäthet, zonindelning, linjesträck-
ning, gång- och cykelbanor samt hållplatser pågår 
kontinuerligt.

Kungälv är en tätbebyggd glesbygd med många hus 
på landsbygden. Det innebär att en stor andel av 

kommunens befolkning bor långt från de knutpunkter 
och sträckor som kollektivtrafiken följer. Satsningar görs 
där de ger störst effekt.

Bolagen i kommunkoncernen bidrar till det strategiska 
målet genom att erbjuda hållbara lösningar för elförsörj-
ning, fjärrvärme och laddinfrastruktur för elfordon för 
både invånare och företag.

TRYGG UPPVÄXT GER ETT TRYGGARE SAMHÄLLE
Alla har rätt till en trygg skolgång och en organiserad 
fritidssysselsättning. Barnens föräldrar ska genom 
riktade satsningar bli goda förebilder.

Kommunstyrelsen följer upp tre resultatmål under det 
strategiska målet.

 

Genom ökad samverkan kring feriejobb, jobbspår, 
praktik, arbetsträning, subventionerade anställningar och 
förebyggande insatser kommer fler personer ut på 
arbetsmarknaden. Kommunens samhällskontrakt bidrar 
till att minska arbetslösheten och stärka kompetensför-
sörjningen. Regelbundna uppföljningar och dialoger med 
samhällskontraktsaktörerna gör skillnad.

En utmaning inom uppföljningsansvaret är att ta fram 
nya aktiviteter som stärker ungdomars självkänsla och 
motivation för en framtida praktik, arbete eller studier. En 
utmaning är också de elever som enbart fått ett studie-
bevis från gymnasieskolan och som behöver motiveras 
för att läsa in de sista kurser som krävs för en gymnasie-
examen.

Det finns olika orsaker till att man inte klarar sin 
försörjning och därför ansöker om ekonomiskt bistånd. 
Orsaken till att man söker hjälpen kodas i varje ärende. 
Rätten till ekonomiskt bistånd är inte villkorslös för 
någon. Försörjningsstödet villkoras mot individuella 
kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande åtgärder 
i ärenden där socialtjänstlagen tillåter det.

Bolagen i kommunkoncernen bidrar till det strategiska 
målet på olika sätt. Bokab verkar i sin roll som utveck-
lingsbolag för att fler företag etablerar sig i Kungälv, 

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

9. Planeringsberedskap 
skall finnas för bostäder, 
verksamhetsmark och 
handel

4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt

10. Minskade utsläpp i luft 
och vattendrag och minskat 
klimatavtryck

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

11. Ökad kollektiv  
jobbpendling

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

12. Minskat utanförskap och 
bidragsberoende

4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt

13. 100% av alla ungdomar 
inom uppföljningsansvaret 
erbjuds vuxenutbildning

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

14. Utanförskapet minskar 
genom att försörjningsstö-
det villkoras mot individuella 
kontrakt med krav på 
arbetsmarknadsfrämjande 
insatser
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vilket skapar fler arbetstillfällen. Kungälv Energi erbjuder 
praktikplatser och sommarjobb samt har samarbete med 
daglig verksamhet.

LEVANDE HAVSMILJÖ
Kommunen ska tillsammans med relevanta samarbets-
partners öka kunskapen om miljöförstöringen av vår 
kust och initiera verkningsfulla åtgärder.

Kommunstyrelsen följer upp ett resultatmål under det 
strategiska målet.

Kungälvs kommun är medlem i 8+fjordar som är ett 
samarbete mellan Kungälv, Uddevalla, Stenungsund, 
Orust och Tjörn. 8+fjordar driver projekt som ska förbätt-
ra miljön och samtidigt öka möjligheter till friluftsliv och 
utveckla näringslivet.
Stenungsund, Tjörn, Orust, Lilla Edet, Kungälv och 
Öckerö har kommit överens om att bedriva gemensam 
energi- och klimatrådgivning.
Bolagen i kommunkoncernen bidrar till det strategiska 
målet genom att erbjuda hållbara lösningar för elförsörj-
ning, fjärrvärme och laddinfrastruktur för elfordon för 
både invånare och företag.

ROBUST OCH UTHÅLLIG KOMMUN MED MINSKAD 
MILJÖ- OCH KLIMATBELASTNING
Kungälvs kommun ska vara en robust kommun som har 
hög uthållighet i kris, höjd beredskap, förändrat klimat 
och i krig.

Kommunstyrelsen följer upp ett resultatmål under det 
strategiska målet.

Under året har nya risk- och sårbarhetsanalyser för de 
tre sektorerna samt en gemensam för Kungälvs kommun 
tagits fram. I denna analys har sektorernas behov och 
förbättringsområden identifierats.

I Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps 
(MSB) författningssamling sammanställs 101 indikatorer 
för att bedöma ”Kommunens generella krisberedskap”. 
Dessa kan utgöra en grund för bedömning av kommu-
nens robusthet, vilket är varför Kungälvs kommun valt att 

använda dessa indikatorer som målstyrning i dess lokala 
krisberedskapsarbete.

Arbetet sker enligt plan, och under 2023 har kommu-
nens generella krisberedskap redan nått upp till 2024 
års målvärde. Genom utbildning och övning har kommu-
nens krisledning stärkts.

En större krisövning genomfördes under hösten. 
Vecka 39 genomförde MSB:s sin återkommande bered-
skapsvecka och temat för den veckan är ”öva,öva,öva.”. 
En övning för kommunikationsenheten genomfördes 
också under samma vecka.

Bolagen i kommunkoncernen bidrar till det strategiska 
målet på olika sätt. Kungälv Energi har under året utveck-
lat säkerhetsskydd och IT-säkerhet.

KOMMUNFULLMÄKTIGES FINANSIELLA MÅL 
Kommunfullmäktiges finansiella mål är uppfyllda
4 PROCENT ÖVERSKOTT AV SKATTEINTÄKTER OCH 
GENERELLA STATSBIDRAG
Överskottet beräknas som kommunens intäkter minus 
dess kostnader. Kommunallagen ställer krav på att 
kommunens intäkter ska överstiga dess kostnader, alltså 
att kommunen visar ett överskott. Kommunen behöver 
generera ett stabilt driftöverskott för att finansiera viktiga 
investeringar i kärnverksamheten och kunna utveckla 
verksamheten. Ett stabilt driftöverskott krävs också för att 
kunna hantera räntehöjningar. Driftramar och överskott 
för varje enskilt år anges i den budgeterade resultaträk-
ningen och beslutas för varje budgetår.

När kommunfullmäktige fattade beslut om budgeten 
för 2023 präglades prognoserna av stora osäkerheter 
och kommunfullmäktige fattade beslut om avsteg från 
den långsiktiga målsättningen om 4 procent. Målsättning-
en för 2023 års resultatmål beslutades till 0,2 procent.

Budgeterat resultat för 2023 var 7 Mkr. Årets resultat 
är positivt 108,8 Mkr. I årets resultat ingår ett överskott 
från exploateringsverksamheten 42,2 Mkr och en realisa-
tionsvinst på 3,7 Mkr, vilket är engångsintäkter. Skatter 
och generella statsbidrag ger ett överskott med 73 Mkr. 
Resultatets andel av skatter och statsbidrag är 3,2 
procent. Målet är uppnått.

Årets resultat 2023 2022 2021 2020 2019*

Mkr 108,8 439,1 450,0 158,8 238,6

4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt

10. Minskade utsläpp i luft 
och vattendrag och minskat 
klimatavtryck

5 - Kommer att uppfyllas/
Är uppfyllt

15. Ökad robusthet i 
kommunala funktioner

Resultatmål 2023 2022 2021 2020 2019*

Procent 3,2 13,7 15,1 5,6 9,0
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KOMMUNENS SOLIDITET SKA ÖKA
Soliditet är det finansiella nyckeltal som anger hur stor 
andel av tillgångarna som är finansierade med eget 
kapital. De tillgångar som inte är finansierade med eget 
kapital finansieras med lån. Målsättningen för soliditeten 
var 23,6 procent. 2023 uppgår soliditeten till 26,7 
procent, vilket är en minskning med 0,8 procentenheter 
jämfört med 2022. Att soliditeten minskat något beror på 
att investeringstakten varit relativt hög och att årets 
resultat är lägre än tidigare år. Mot bakgrund av kom-
munfullmäktiges beslut om avsteg från den långsiktiga 
målsättningen är målet uppnått.

KOMMUNKONCERNENS SOLIDITET SKA ÖKA
Soliditeten för kommunkoncernen är 30,3 procent 2023 
att jämföras med 30,6 procent för 2022. Fullmäktiges 
beslut om förändrade långsiktiga mål påverkar även 
kommunkoncernens soliditet. Kommunens tillgångar är 
en stor andel av kommunkoncernens tillgångar. Minsk-
ningen i soliditet för kommunen vägs upp något av 
övriga bolag i kommunkoncernen. Målet är uppnått.

 
INVESTERINGARNAS SJÄLVFINANSIERINGSGRAD 
SKA VARA 60 PROCENT ELLER HÖGRE
Investeringarnas självfinansieringsgrad är den andel av 
investeringarna som finansieras av kassaflödet från den 
egna verksamheten. Resterande investeringar måste 
lånefinansieras. Upplåningen tillsammans med tillgängli-
ga överskott sätter begränsningar för möjligheterna att 
investera.

Kungälvs kommun har idag en hög låneskuld och 
under ramperioden förväntas investeringstakten vara 
fortsatt hög. En god självfinansiering av investeringarna 
är nödvändig för att begränsa kommunens upplåning. 
När kommunens löpande driftverksamhet har finansie-
rats, bör en tillräckligt stor andel av skatteintäkterna 
återstå för att kunna finansiera årets investeringar. När 
nyckeltalet är över 100 procent innebär det att kommu-
nen skattefinansierat alla sina investeringar.

Årets resultat uppgår till 108,8 Mkr och avskrivningar-
na till 229 Mkr. Det innebär att utrymmet för investeringar 
är 337,8 Mkr. Nettoinvesteringarna 2023 uppgår till 525 
Mkr. Nyckeltalet för investeringarnas självfinansierings-
grad är 53 procent. Målsättningen för 2023 var 29 
procent, Mot bakgrund av kommunfullmäktiges beslut 
om avsteg från den långsiktiga målsättningen är målet 
uppnått.

Tittar man framåt så förväntas investeringsnivån öka 
de kommande åren både inom skattefinansierad och 
avgiftsfinansierad verksamhet.

Åren 2015 till 2018 låg investeringarna på en hög nivå. 
Eftersom kommunen samtidigt hade låga resultat innebar 
det ett ökat lånebehov och låneskulden ökade med över 
1 000 Mkr. Kommunen har sedan dess förbättrat sin 
ekonomiska styrka. Resultaten har förbättrats, kommu-
nen har amorterat av på låneskulden, förvaltningen är 
totalt sett i balans och det finns ett tydligt fokus på de 
ekonomiska förutsättningarna både inom drift och 
investering. Även 2023 års resultat ligger, trots förutsätt-
ningarna, i närheten av det långsiktiga målet.

De kommande åren ökar investeringstakten både 
inom skattefinansierad och avgiftsfinansierad verksam-
het. Det beror dels på den demografiska utvecklingen 
då kommunen ökar både i de yngre och äldre åldrarna 
och kommunens utbyggnadstakt.

Fram till och med 2027 planeras investeringar inom 
både skattekollektivet och VA-kollektivet för 2 900 Mkr. 
Inom VA-verksamheten byggs överföringsledningar 
både till kommungränsen till Stenungsund och ut till 
Marstrand via Ytterby. Inom skattefinansierad verksamhet 
byggs flera skolor om och renoveras, bland annat 
skolorna i Diseröd, Kareby och Ytterby. I Ängegärde 
byggs ett helt nytt äldreboende som väntas stå klart vid 
årsskiftet 2025. Byggandet av nya arenor i Ytterby 
påbörjas 2024 med infrastruktur. Det planeras också för 
nya boenden inom LSS och socialpsykiatri. Perioden 
fram till 2027 planeras investeringar inom skattekollekti-
vet för 1 900 Mkr vilket är en högre investeringsnivå än 
tidigare.

*2019 har räknats om utifrån ändrad redovisning av 
gatukostnadsersättning enligt rekommendation från 
Rådet för kommunal redovisning.

**2021 är omräknat med anledning av förändrad redovis-
ning av finansiell leasing enligt rekommendation från 
Rådet för kommunal redovisning.

Soliditet 
kommunen

2023 2022 2021** 2020 2019*

Procent 26,7 27,5 22,3 17,4 15,4

Soliditet 
kommun-
koncernen

2023 2022 2021** 2020 2019*

Procent 30,3 30,6 26,2 22,4 20,6
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RESULTAT KOMMUNKONCERNEN
I de sammanställda räkenskaperna ingår AB Kongahälla 
som i sin tur äger koncernen Kungälv Energi AB, koncer-
nen Bohusläns kommunala Exploaterings AB (Bokab) 
samt bolaget Kungälv Arena AB. Utöver detta ingår det 
allmännyttiga bostadsföretaget Stiftelsen Kungälvsbostä-
der samt Bohus Räddningstjänstförbund. Förbundet ägs 
gemensamt med Ale kommun, Kungälvs andel uppgår år 
2023 till 60 procent. Resultatet är rensat för koncernin-
terna mellanhavanden. 

Årets resultat är 181,5 Mkr att jämföra med föregående 
års resultat på 486,6 Mkr. Att resultatet är betydligt lägre 
2023 beror till största delen på att kommunens resultat 
är drygt 330 Mkr lägre. Övriga enheter i koncernen 
bidrar samtliga med positiva resultat, förutom Bohus 
Räddningstjänstförbund som visar ett mindre underskott. 
Verksamhetens nettokostnader är 412,1 Mkr högre, där 
kommunens andel utgör hela ökningen. Samtidigt ökade 
intäkter från skatter och generella statsbidrag med 179,6 
Mkr. Finansiella kostnader har ökat med 109,4 Mkr i 
koncernen. Detta som en följd av ökade räntenivåer på 
kommunens och Kungälvsbostäders externa lån, samti-
digt som viss nyupplåning har skett för Kungälv Energis 
räkning. Framför allt beror ökningen på högre finansiella 
kostnader på kommunens pensionsskuld, en ökning 
med cirka 60 Mkr. Av kommunens lån vidareutlånas en 
del till Kungälv Energi respektive Bokab. 

RESULTAT KOMMUNEN
2023 redovisar kommunen ett positivt resultat på 108,8 
Mkr att jämföra med budgeterat resultat på 7,0 Mkr. Det 
positiva resultatet beror främst på högre skatteintäkter 
och statsbidrag än budgeterat, men även förvaltning och 
finansnetto redovisar positiva resultat.

VERKSAMHETENS INTÄKTER OCH KOSTNADER 
Verksamhetens intäkter uppgår till 871,2 Mkr och består 
huvudsakligen av avgifter för vatten, avlopp, renhållning, 
barn- och äldreomsorg, riktade statsbidrag samt hyror. I 
verksamhetens intäkter ingår även avräkning av exploa-
teringsprojekt samt realisationsvinster. Intäkterna är drygt 
85 Mkr lägre än föregående år vilket i huvudsak beror 

på att intäkterna från exploateringsverksamheten varit 
lägre detta år. Kommunen har erhållit statligt elstöd för 
att mildra effekten av höjda elpriser på 13,2 Mkr. Totalt 
har kommunen fått riktade bidrag från staten på 178,4 
Mkr, en minskning med 19,4 Mkr från 2022.

Av de totala kostnaderna inklusive avskrivningar 
finansieras 22 procent av ovan redovisade intäkter. 
Finansieringsgraden år 2022 var 26 procent.

Verksamhetens kostnader uppgår till totalt 3 819,1 Mkr, 
vilket är 322,6 Mkr eller 9 procent högre än 2022. 
Ökningen hänför sig i stort till budgeterade kostnader för 
årets lönerörelse samt volymökningar. I budgeten har 
även tagits höjd för ökade pensionskostnader inneva-
rande år. Ökningen av pensionskostnader på drygt 90 
Mkr beror till stor del på en uppräkning av pensionerna 
som är en följd av den höga inflationen. Kostnader för 
bidrag till infrastruktur, så kallad medfinansiering, utgör 
13,8 Mkr.

Årets avskrivningar är 229 Mkr, en ökning med drygt 7 
Mkr. Avskrivningarna avseende finansiell leasing utgör 
drygt 27 Mkr av dessa.

Den största enskilda kostnadsposten är personalkost-
naderna, som inklusive pensioner uppgår till 2 335,5 Mkr 
eller 58 procent av de totala kostnaderna om man 
inkluderar kostnaderna för avskrivningar. Motsvarande 
kostnad föregående år var 2 083,5 Mkr, vilket var 56 
procent av de totala kostnaderna.

På sektorerna redovisas intäkter och kostnader som 
tillhör verksamheten. De poster som är kommunövergri-
pande som till exempel kommunens pensionsskuld, 
förändring av semesterlöneskuld och gemensamma 
friskvårdssatsningar redovisas under posten Finansie-
ring. Kommunen tar ut 0,5 procent högre personalom-
kostnadspålägg än vad SKR rekommenderar för att täcka 
kostnader för friskvårdsarbete och andra personalrelate-
rade insatser. 

Verksamhetens nettokostnader har ökat med 425 
Mkr, eller 15,4 procent, jämfört med 2022. Nettokost-
nadsökningen beror till viss del på att intäkterna, och då 
i form av intäkter från exploateringsverksamheten, är 
lägre i år. Ser man bara till verksamhetens kostnader har 
dessa som nämnts tidigare ökat med totalt 9 procent. 
Personalkostnader inklusive pensionskostnader har ökat 

Ekonomisk översikt och finansiell analys
Årets resultat

Årets resultat, Mkr 2023 2022 2021 2020 2019

Kommunkoncernen 181,5 486,6 510,9 199,6 271,1

Kommunen 108,8 439,1 450,0 158,8 238,6 
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med 252 Mkr, vilket motsvarar en kostnadsökning på 12 
procent. Kostnadsökningen innefattar både kostnader 
för årets lönerevision, höjningen av personalomkost-
nadspålägget samt ökade pensionskostnader som inte 
omfattades av höjt personalomkostnadspålägg. Kostna-
derna var fullt ut budgeterade. Övriga kostnader har ökat 
med mindre än 0,5 procent. 

Sammantaget visar verksamhetens nettokostnad 
innevarande år en positiv avvikelse mot budget på 19,5 
Mkr. Två av sektorerna - Trygghet och stöd respektive 
Bildning och lärande - redovisar en negativ avvikelse 
mot budget, medan sektor Samhälle och utveckling 
bidrar med positivt resultat.  

Exploatering och realisationsresultat är tillsammans 
45,9 Mkr, att jämföra med budgeterat resultat på 45 Mkr. 
Intäkterna kommer främst från försäljningar inom Nordtag 
och Ängegärde.

Mer detaljerad information om de olika sektorernas 
verksamhet och resultat återfinns i avsnittet Driftredovis-
ning.

SKATTEINTÄKTER OCH GENERELLA STATSBIDRAG
De totala skatte- och statsbidragsintäkterna uppgår till 3 
392,7 Mkr, vilket är en ökning med 179,6 Mkr jämfört med 
föregående år, eller 5,6 procent. Budgeten för 2023 
uppgick till 3 319,7 Mkr och utfallet innebär därmed en 
positiv avvikelse gentemot budget med 73 Mkr. Både 
utfallet för slutavräkning 2022 och prognosen för 
slutavräkning 2023 är positiva.

Under 2023 har Socialstyrelsen beslutat om ytterliga-

re medel till kommunerna i syfte att utöka sjuksköterske-
bemanningen inom äldreomsorgen. Kommunen har även 
erhållit tillfälligt stöd med anledning av kriget i Ukraina. 
Totalt har kommunen intäktsfört 7,7 Mkr från dessa 
generella statsbidrag.

FINANSNETTO
Finansnettot är summan av finansiella intäkter och 
kostnader. Utöver räntan på pensionsskulden består de 
finansiella kostnaderna främst av räntor på kommunens 
lån. En del av lånen, drygt en tredjedel, består i sin tur av 
lån som är vidareförmedlade till dotterbolagen Kungälv 
Energi AB och Bokab. Räntekostnaderna för dessa lån 
motsvaras av en lika stor ränteintäkt. Ränteintäkterna i 
övrigt utgörs av borgensavgifter, utdelning på aktier och 
andelar samt överskottsmedel från pensionsförsäkring. 
Årets utdelning från AB Kongahälla var budgeterad till 10 
Mkr, utfallet blev 1,2 Mkr.

Den positiva budgetavvikelsen i finansnettot på drygt 
9 Mkr förklaras av att kommunen haft lägre räntekostna-
der på lån än budgeterat då planerad nyupplåning 
kunnat skjutas fram till 2024. Även högre ränteintäkter 
på kommunens likvidkonton samt ett större överskott 
från pensionsförsäkringen än budgeterat har bidragit. 
Utfallet för finansiella kostnader avseende pensionsav-
sättning och ansvarsförbindelse är 87,2 Mkr, att jämföra 
med föregående års kostnad på 26 Mkr. Den ökade 
kostnaden beror på basbeloppsuppräkning av pensio-
ner och låg med i budget för finansnetto. 

TILLGÅNGAR
Totalt har kommunens immateriella och materiella 
anläggningstillgångar ett bokfört värde på 5 522,7 Mkr. 
Av dessa utgörs 440,6 Mkr av finansiell leasing. Under 
året har investeringar skett med totalt 637,1 Mkr och 
avskrivningar med 229 Mkr.  Investeringsutfallet är lägre 
än budgeterat vilket i huvudsak beror på förseningar i 
vissa projekt och att vissa projekt har flyttats fram i tid.

Finansiella anläggningstillgångar har ökat med 208,4 
Mkr till 1 029,6 Mkr. Fordringarna hos koncernbolagen 
har ökat med 145 Mkr som en konsekvens av nyupplå-
ning. Utöver detta har kommunen lämnat ett aktieägartill-
skott på 60 Mkr till Kungälv Arena via AB Kongahälla för 
att finansiera deras köp av två fastighetsbolag. Köpet är 
ett led i att förverkliga arenaprojektet.

Kommunen har tecknat avtal med Trafikverket om 
bidrag till infrastruktur, så kallad medfinansiering. 
Bidragen avser byggnation av gång- och cykelbanor i 
kommunen, vänstersväng Sparråsvägen, utbyggnad av 
väg 168 Ekelöv-Kareby, väg 168-förbifart Tjuvkil samt 
ombyggnad av trafiklösning vid E6 Kungälvsmotet. 

Under året har ytterligare avsättning om 19,5 Mkr gjorts 
avseende gång- och cykelbanor baserat på ny prognos. 
Totalt har kommunen beslutat om bidrag till infrastruktu-
rella investeringar motsvarande 376,3 Mkr. Motsvarande 
belopp återfinns på skuldsidan som en avsättning. 
Bidragen upplöses med årliga enhetliga belopp under 
25 års tid.

Förråd och exploateringsområden visar en mindre 
ökning på 5,5 Mkr, vilket är kopplat till flera projekt inom 
exploateringsverksamheten. 

De kortfristiga fordringarna har minskat med 28,5 Mkr 
sedan föregående år. Till stor del beror detta på att de 
kortfristiga fordringarna hos kommunens koncernföretag 
minskat. 

EGET KAPITAL 
Det ingående värdet för det egna kapitalet är 1 901 Mkr, 
varav 100 Mkr är reserverade till en resultatutjämningsre-
serv, RUR.  Tillsammans med årets överskott på 108,8 
Mkr ger detta ett utgående eget kapital på 2 009,7 Mkr.  

Balansräkning
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PENSIONSSKULD
Kungälvs kommun redovisar sedan 2006 hela pensions-
åtagandet som en skuld i balansräkningen. Detta är ett 
avsteg från Lagen om kommunal bokföring och redovis-
ning som anger att pensioner intjänade före 1998 ska 
redovisas som en ansvarsförbindelse utanför balansräk-
ningen. 

Kommunen har en skuld till sina anställda avseende 
kommande pensioner. Åtagandet är huvudsakligen 
tryggat genom beskattningsrätten. Närmare 60 procent 
av skulden är hänförlig till pensioner intjänade före 1998. 
Denna del av skulden kommer successivt att minska i 
takt med att utbetalningar sker. Skulden påverkas av 
basbeloppsförändringar, räntejusteringar samt aktualise-
ringar. Totalt sett ökade skulden avseende pensioner 
intjänade före 1998 med 8,8 Mkr som en följd av den 
höga basbeloppsuppräkningen och är vid utgången av 
året 610,3 Mkr.

Resterande del av pensionsskulden avser pensioner 
intjänade efter 1998 till anställda med en lön överstigan-
de 7,5 inkomstbasbelopp, så kallad förmånsbestämd 
pension. Skulden ökar i takt med intjänande samt ränte- 
och basbeloppsjusteringar. Utgående skuld 2023 är 
424,6 Mkr, en ökning med 94 Mkr sedan föregående år. 
Den höga inflationen påverkar inte bara basbeloppsupp-
räkningen utan även uppräkningen av löner som ingår i 
pensionsunderlaget för att fastställa den förmånsbe-

stämda ålderspensionen. Även inkomstbasbeloppet som 
styr gränsen för rätt till förmånsbestämd ålderspension 
påverkar skulden. En större höjning av inkomstbasbelop-
pet ger lägre kostnad och vice versa. 2023 var höjning-
en relativt låg, vilket gjorde att skulden och därmed 
kostnaden ökade. 

Kungälvs kommun har även en avsättning avseende 
ålders- och efterlevandepension för förtroendevalda. 
Pensionsavsättningen inklusive löneskatt uppgår till 24,2 
Mkr i årets bokslut.

Kommunens totala pensionsskuld i balansräkningen 
är 1 061,4 Mkr. 

FULLFONDERINGSMODELL OCH BLANDMODELL 
Kungälvs kommun redovisar sina pensionsförpliktelser 
enligt den så kallade fullfonderingsmodellen, flertalet 
kommuner tillämpar blandmodellen och har därmed en 
ansvarsförbindelse i stället för en skuld avseende 
pensioner intjänade före 1998. Motiven för fullfondering 
är att ge en mer rättvisande bild av kommunens finan-
siella ställning och utveckling samt att minska den 
framtida belastningen på kommunen då utbetalningarna 
av pensioner ökar. 

För att underlätta jämförelser kommuner emellan och 
för att göra en fördjupad analys av pensionskostnader 
och förpliktelser, har vi tagit fram nedanstående tabell 
där modellerna ställs sida vid sida.

Resultaträkning kommunen

Mkr Fullfonderingsmodell  
bokslut 2023

Blandmodell
bokslut 2023

Verksamhetens intäkter 871,2 871,2

Verksamhetens kostnader -3 819,1 -3 862,8

Avskrivningar -229,0 -229,0

Verksamhetens nettokostnader -3 176,9 -3 220,6

 

Skatteintäkter 2 905,3 2 905,3

Generella statsbidrag och utjämning 487,4 487,4

Verksamhetens resultat 215,8 172,1

 

Finansiella intäkter 44,6 44,6

Finansiella kostnader -151,6 -99,1

Resultat efter finansiella poster 108,8 117,6

 

Extraordinära poster 0,0 0,0

Årets resultat 108,8 117,6
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Balansräkning kommunen

Mkr Fullfonderingsmodell  
2023-12-31

Blandmodell  
2023-12-31

TILLGÅNGAR

Anläggningstillgångar

Immateriella anläggningstillgångar 15,2 15,2

Materiella anläggningstillgångar

Mark, byggnader och tekniska anläggningar 5 356,1 5 356,1

Maskiner och inventarier 151,4 151,4

Summa materiella anläggningstillgångar 5 507,4 5 507,4

Finansiella anläggningstillgångar 1 029,6 1 029,6

Summa anläggningstillgångar 6 552,2 6 552,2

Bidrag till infrastruktur 283,1 283,1

Omsättningstillgångar

Förråd och exploateringsområden 41,8 41,8

Kortfristiga fordringar 574,7 574,7

Kortfristiga placeringar 0,0 0,0

Kassa och bank 84,1 84,1

Summa omsättningstillgångar 700,6 700,6

SUMMA TILLGÅNGAR 7 535,9 7 535,9

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 

Årets resultat 108,8 117,6

Resultatutjämningsreserv 100,0 100,0

Övrigt eget kapital 1 801,0 2 402,5

Avsättningar

Avsättning för pensioner och liknande förpliktelser 1 061,4 451,1

Avsättning bidrag till infrastruktur 194,9 194,9

Skulder

Långfristiga skulder 3 278,0 3 278,0

Kortfristiga skulder 991,9 991,9

Summa skulder 4 269,9 4 269,9

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 7 535,9 7 535,9
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AVSÄTTNING BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR
Totalt har kommunen avtal med Trafikverket om bidrag 
till infrastruktur på 376,3 Mkr. För att möta dessa bidrag 
har en avsättning gjorts i balansräkningen. Avsättningen 
har tagits i anspråk för utgifter om totalt 181,3 Mkr, varav 
5,9 Mkr under det gångna året. 

LÅNGFRISTIGA SKULDER
Skuldförvaltning 
Det övergripande målet med finansverksamheten inom 
kommunkoncernen är att medverka till god ekonomisk 
hushållning, främst genom att säkerställa betalningsför-
mågan och trygga tillgången på kapital.

Finansverksamheten bedrivs utifrån Kommunfullmäkti-
ges antagna styrdokument, ”Finanspolicy” och kommun-
styrelsens ”Riktlinjer för den finansiella verksamheten”. 

Kommunen och dess helägda bolag har samlad skuld-
förvaltning. 

Verksamheten under 2023
Under året har Bokab amorterat 20 Mkr samtidigt som 
Kungälv Energi AB har upplånat ytterligare 165 Mkr. 
Koncernens totala låneskuld har därmed ökat med 145 
Mkr, från 2 076 Mkr till 2 221 Mkr. Kommunens andel av 
låneskulden utgör 1 400 Mkr, medan 721 Mkr är vidareut-
lånade till Kungälv Energi AB och 100 Mkr till Bokab. 
Övriga bolag och räddningstjänstförbundet har endast 
kortfristig finansiering.

Genom koncernkonto har kommunen en avtalad 
kredit om 300 Mkr.

Derivatinstrument
Räntederivaten används i syfte att begränsa risken som 
rörelser i marknadsräntan har på resultatet samt att 
förkorta eller förlänga räntebindningstiden i portföljen. 
Kommunen hanterar ränterisken på total nivå, vilket 
innebär att kommunen i första hand använder sig av 
portföljsäkring. Med portföljsäkring menas att den 
säkrade risken och/eller den säkrade posten kan bestå 
av ett eller flera lån eller instrument.  För samtliga 
derivatinstrument gäller att de endast får användas 
under förutsättning att det finns en koppling till underlig-

gande position. Derivatinstrument får endast användas 
för att minska och sprida riskerna inom givna mandat. 

De derivat som innehas är så kallade raka ränteswap-
par. En rak ränteswap innebär att rörlig ränta byts mot 
fast ränta, och blir jämförbar med ett fasträntelån. 
Ränteswappar behålls till förfall. Tillåtna instrument för 
skuldförvaltningen är ränteswappar där maximal tillåten 
löptid för ett enskilt derivatinstrument är tio år. Nettovoly-
men utestående räntederivat får inte överstiga den totala 
andelen av låneskulden upptagen med rörlig ränta. 
Spekulativt positionstagande i syfte att skapa intäkter på 

Nyckeltal, koncernen 2023 2022

Lånevolym, Mkr 2 221,0 2 076,0

Genomsnittlig upplåningsränta, % 2,77 1,82

Genomsnittlig upplåningsränta, exklusive derivat, % 4,23 2,41

Genomsnittlig kapitalbindningstid, år 2,65 2,44

   

Kapitalbindning, andel av lån %   

0-1 år 25,0 28,2

1-3 år 34,5 37,8

3-5 år 33,1 26,1

5-10 år 7,4 8,0

Över 10 år 0,0 0,0

   

Genomsnittlig räntebindningstid, år 3,48 2,86

Genomsnittlig räntebindningstid exklusive derivat, år 0,27 0,46

   

Marknadsvärde, säkringsinstrument   

Säkrad låneskuld, Mkr 1 370,0 1 140,0

Marknadsvärde, derivat, Mkr 17,3 78,1



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning 2023 - Kungälvs kommun

FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE

29

ränte- eller kursrörelser är inte tillåtet.
Kungälvs kommun har upprättat säkringsredovisning 

för att säkerställa en stabil framtida upplåningskostnad 
för de lån som löper med rörlig ränta. 

SOLIDITET 
Soliditet är ett mått på kommunens långsiktiga hand-
lingsutrymme. Den visar hur stor andel av kommunens 
tillgångar som är finansierade med egna medel. 2023 
uppgår soliditeten till 26,7 procent, vilket är en minskning 
med 0,8 procentenheter jämfört med föregående år. Att 
soliditeten minskat något 2023 beror till största delen på 
att resultatet är lägre innevarande år samtidigt som 
investeringstakten varit relativt hög. Den planerade 
soliditeten i verksamhetsplanen för 2023 var 23,6 
procent.

Soliditeten är fortfarande något låg. Detta beror på att 
kommunens låneskuld ökade kraftigt under några år, 
framför allt mellan åren 2014–2018. Detta som en följd av 
hög investeringsvolym samtidigt som de ekonomiska 
resultaten var låga under den aktuella tidsperioden. 

Under 2022 genomfördes en kartläggning och analys 
av kommunens avtal för fast egendom och de avtal som 
bedömts vara finansiella togs upp i balansräkningen. 
Finansiella avtal avseende lös egendom har varit 
upptagna i balansräkningen sedan 2021. Förpliktelsen 
att betala framtida leasingavgifter redovisas som en 
skuld och påverkar därmed soliditeten negativt. Total 
leasingskuld var vid årets utgång 477,1 Mkr, där långfristig 
del utgör 446,9 Mkr. Jämförelsetalen för 2021 har 
justerats och soliditeten för året räknats om, vilket 
framgår av nedanstående tabell.

KORTFRISTIGA SKULDER
Kortfristiga skulder uppgår till 991,9 Mkr, vilket är en 
ökning jämfört med 2022 då de kortfristiga skulderna var 
811,3 Mkr. Leverantörsskulder och posten övriga kortfristi-
ga skulder har ökat med drygt 150 Mkr. Den kortfristiga 
delen av leasingskulden utgör drygt 30 Mkr. Resultatfon-
den för VA-verksamheten har ökat med 12,7 Mkr och 
uppgår nu till 16,6 Mkr. Sammantaget har kortfristiga 
skulder ökat med 180,6 Mkr år 2023.

FÖRPLIKTELSER
Kommunens totala borgensåtagande uppgår vid årsskif-
tet till 662,7 Mkr, vilket i princip motsvarar åtagandet före-
gående år. Det största åtagandet är gentemot Stiftelsen 
Kungälvsbostäder och uppgick till 587 Mkr vid årsskiftet, 
vilket är oförändrat mot 2022. Borgensåtagandet 
gentemot Soltak AB är detsamma som föregående år, 
det vill säga 33 Mkr. Kommunens borgensförbindelser för 
lån till bostadsrättsföreningen Ulvegärde uppgår till 18,2 
Mkr, vilket även detta är detsamma som förra året. Sedan 
flera år har kommunen ett borgensåtagande gentemot 
Nordiska Folkhögskolan. Vid årsskiftet uppgick detta till 
21,5 Mkr, en minskning med 0,6 Mkr sedan förra året. 
Sedan ett antal år har kommunen också ett borgenså-
tagande gentemot Kongahälla Ridsällskap, vilket vid 
årets slut uppgick till 3 Mkr. Båda dessa borgenså-
taganden kan vara förenade med viss risk om förening-
arnas ekonomi försämras. 

Soliditet, procent 2023 2022 2021 2020 2018

Soliditet, fullfonderingsmodell 26,7 27,5 22,3 (23,5)* 17,4 15,4

Soliditet, blandmodell 34,8 36,1 32,6 (33,5)* 28,4 25,0
*Belopp inom parentes enligt tidigare redovisning.
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Enligt kommunallagen ska kommuner ha balans i sin 
ekonomi, vilket innebär att intäkterna ska överstiga 
kostnaderna. Om det skulle uppstå ett underskott måste 
detta regleras och återställas inom de närmast följande 
tre åren. När avstämning av balanskravet görs ska vissa 
poster undantas. Vid avstämning av balanskravet i 

Kungälvs kommun har resultatet justerats med posterna 
realisationsvinster samt pensionsförpliktelser som är 
intjänade före 1998. Efter dessa justeringar uppgår 
balanskravsresultatet till 113,9 Mkr. Inga negativa balans-
kravsresultat finns att reglera från tidigare år. 

Enligt Kommunallagen 2017:725 11 kap 14§ får kommuner 
och regioner reservera medel till en resultatutjämnings-
reserv som får användas för att utjämna intäkter över en 
konjunkturcykel. Kommunfullmäktige beslutade 2020-12-
03 att Kungälvs kommun ska ha en resultatutjämningsre-
serv (RUR) och att det maximala beloppet i denna får 
uppgå till 100,0 Mkr. Reservering till RUR får göras med 
högst ett belopp som motsvarar det lägsta av antingen 
den del av årets resultat eller den del av årets resultat 
efter balanskravjusteringar som överstiger 1 procent av 
summan av skatteintäkter, generella statsbidrag och 
kommunalekonomisk utjämning. Om kommunen har ett 
negativt eget kapital, inklusive ansvarsförbindelsen för 

pensionsförpliktelser, ska gränsen för när avsättningen 
får ske istället uppgå till 2 procent av summan av de 
ovan nämnda posterna. Prognosen för det årliga under-
liggande skatteunderlaget för riket, jämfört med den 
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio åren, an-
vänds som riktvärde för när disponering från RUR får 
göras. Om prognosen understiger genomsnittet får 
reserven användas. Detta gäller både vid budgetarbetet 
och bokslutsarbetet. 

2020 gjordes en reservering till RUR på 100,0 Mkr, 
alltså det maximala belopp som är fastställt i riktlinjerna 
för God ekonomisk hushållning och resultatutjämnings- 
reserv.

Balanskravsresultat

Balanskravsresultat, Mkr 2023 2022

Årets resultat enligt resultaträkningen - fullfonderingsmodellen 108,8 439,1

Pensionsförpliktelser före 1998 8,8 -35,9

Årets resultat enligt resultaträkningen - blandmodellen 117,6 403,2

  

Reducering av samtliga realisationsvinster  -3,7 -7,7

Justering för realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet 0,0 0,0

Justering för realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet 0,0 0,0

Orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0,0 0,0

Återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0,0 0,0

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 113,9 395,5

  

Reservering av medel till resultatutjämningsreserv  0,0 0,0

Användning av medel från resultatutjämningsreserv 0,0 0,0

Årets balanskravsresultat 113,9 395,5
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HÄLSA OCH ARBETSMILJÖ
Under året har stort fokus varit på det hälsofrämjande 
och förebyggande arbetet med medarbetare och 
chefers arbetsmiljö. Förvaltningen har tagit fram en 
strategi för hur arbetet ska fortskrida. Detta har pågått 
under 2023 då ledningsgrupper har genomgått 
workshops för att få kunskapshöjande insatser kring 
friskfaktorer och vad de kan bidra med för att främja en 
god arbetsmiljö, öka frisknärvaron och nå verksamheter-
nas mål. Verksamheterna har arbetat med aktiviteter 
kopplat till arbetsmiljömålen och friskfaktorer. Varje 
enhet har satt egna mål, åtgärder och aktiviteter i syfte 
att främja en god arbetsmiljö.

I början av året startades ett nytt arbetssätt upp för att 
undersöka den organisatoriska och sociala arbetsmiljön 
genom en digital medarbetarundersökning. Det skapar 
förutsättningar för att i ett tidigt skede upptäcka både 
risker och friskfaktorer i arbetsmiljön. Chefen får åter-
koppling på vad som fungerar bra i arbetsmiljön och hur 
medarbetare upplever sin arbetssituation i realtid samt 
ger enheten underlag för dialog, utveckling och lärande.

Både chefer och skyddsombud är viktiga i arbetsmiljö-
arbetet och behöver rätt stöd för att lyckas. Chefer har 
under året fått stöd i sitt arbete med riskobservationer, 
tillbud och arbetsskador i verksamheterna. Arbetsmiljöut-
bildningen för chefer och skyddsombud hålls fortlöpan-
de.

Under året har verksamheterna arbetat med att 
utveckla scheman för att möta de nya kraven på dygns-
vila som trädde i kraft 1 oktober.

Nya arbetssätt har utformats för att öka samverkan 
mellan de olika aktörerna som finns runt en medarbetare 
vid sjukfrånvaro, bland annat har samverkansmöten med 
Försäkringskassan, arbetsgivaren och vården skett. 
Kungälv har en överenskommelse om fördjupad samver-
kan med Försäkringskassan där de bland annat varit mer 
delaktiga i möten tillsammans med arbetsgivare och 
medarbetare vid långtidssjukfrånvaro samt att Försäk-
ringskassan besökt ledningsgrupper.

NYA ARBETSSÄTT
Under året har verksamheterna utvecklat och förbättrat 
arbetsutrustning och hjälpmedel. Nya tekniska hjälpme-
del och mobilt arbetssätt har testats inom vård och 
omsorg och verksamhetsområdet service har använt sig 
av nya redskap som minskar risken för belastningsska-
dor. 
Andra nya arbetssätt som utvecklats under året:

• Ny digital plattform samlar utbildnings- och informa-
tionsmaterial för medarbetare på ett enkelt, verk-
samhetsnära och effektivt sätt.

• Pilottest av ny digital anställningsprocess som under-
lättar för chefer och medarbetare vid exempelvis 
beställning av telefon och passerkort, men även 
behörigheter i system.

• Nytt digitalt arbetssätt säkerställer och underlättar 
uppföljning av riskbedömningar som görs i verksam-
heten både löpande och vid förändringar.

• Kontroll av arbetstillstånd dokumenteras digitalt 
vilket underlättar uppföljning och säkerställer att 
arbetsgivaren uppfyllt kraven som ställs på att 
kontrollera om personen har rätt att arbeta i Sverige.

KOMPETENSFÖRSÖRJNING
Erfarna medarbetare har värdefull kompetens. I takt med 
att medellivslängden ökar kan även arbetslivet förlängas. 
För att främja att seniora medarbetare kvarstår i anställ-
ning erbjuder arbetsgivaren en förmån som kallas 
80–100 modellen. Denna modell innebär att gå ner i tid 
till 80 procent men bibehålla tjänstepensionsavsättning 
till 100 procent. Möjlighet till mentor- och handledarroller, 
minskad sysselsättningsgrad och arbetsanpassningar uti-
från verksamhetens behov är andra exempel på arbets-
sätt för att kunna förlänga arbetslivet.

En viktig grupp för framtiden är ungdomar och 
studenter. Kungälvs kommun behöver arbeta aktivt för 
att attrahera ungdomar att söka till utbildningar som kan 
leda till yrken inom kommunen. Kommunen har varit 
representerad på flera mässor under året, bland annat 
Gymnasiemässan tillsammans med GR (Göteborgsregio-
nen). Under året har också ett nytt arbetssätt tagits fram 
för att ta emot praoelever från grundskolorna. Att ta tillva-
ra på ungas intresse genom att tidigt skapa fler vägar in 
till våra yrken och vår organisation är en viktig del av 
kompetensförsörjningsarbetet.

LEDARSKAP OCH MEDARBETARSKAP
Tillämpningsanvisningarna till samverkansavtalet som är 
ett avtal mellan fackförbund och arbetsgivare revidera-
des 2022 och under 2023 har samtliga skyddsombud, 
fackliga ombud samt chefer utbildats i samverkansavta-
let och angränsande lagar.

Fyra ledardagar har genomförts för chefer i förvalt-
ningen. Ledardagarna har bland annat handlat om 
digitalisering och nya arbetssätt, besök av kommunsty-

Väsentliga personalförhållanden
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relsens presidium, besök av Kungälvspostens chefredak-
tör, lägesrapport om säkerhetsfrågor och information om 
det ekonomiska läget.

Varje år erbjuds nya chefer att gå Göteborgsregio-
nens utbildning i utvecklande ledarskap. Målet med 
utbildningen är att utveckla det personliga ledarskapet 
och därigenom utveckla medarbetarna och nå goda 
organisatoriska resultat.

Chefer erbjuds också ett kommunöverskridande 
mentorskapsprogram. I mentorskapsprogrammet 
samarbetar Kungälvs kommun med kommunerna Tjörn, 
Lilla Edet och Orust. Mentorerna och adepterna från 
Kungälv matchas ihop med andra adepter och mentorer 
från övriga tre kommuner. Syftet med ett kommunöver-
gripande mentorprogram är att skapa förutsättningar för 
ett regelbundet lärande och en individanpassad kompe-

tensutveckling. Det skapar nätverk för chefer och en 
möjlighet att ta vara på andra kommuners erfarenheter 
och goda exempel.

Invånarantalet i Kungälvs kommun har ökat och 
därmed efterfrågan på kommunala tjänster. Förvaltning-
en har utökat antalet medarbetare för att möta efterfrå-
gan, därmed har antalet medarbetare per chef ökat.

LÖNEPOLITIK
Lönepolitiken i Kungälvs kommun ska stimulera goda 
arbetsinsatser, engagemang och arbetstillfredsställelse 
på ett sätt så att verksamheten förbättras och utvecklas. 
Kungälvs kommun inväntade industrins parters förhand-
lingar för att följa ”märket” (norm för löneökningar), vilket 
blev 4,1 procent.

Antalet anställda har ökat med 91 personer jämfört med 
2022. Att antalet anställda har ökat är en följd av den 
ökade efterfrågan på de kommunala tjänsterna och att 
antalet invånare ökat. Nya enheter har startats och 
verksamheter har utökats för att möta upp efterfrågan. 

Den genomsnittliga sysselsättningsgraden och 
andelen heltidsanställda har ökat för både kvinnor och 
män. Andelen kvinnor med heltidsanställning har ökat 
med 10,8 procentenheter under de senaste fem åren. 
Andelen män med heltidsanställning har ökat med 5,1 
procentenheter under samma tidsperiod. 

Antal medarbetare som gått i pension är färre än 
tidigare år. Under 2023 ändrades åldern för att ha rätt att 
kvarstå i anställning från 68 till 69, den lägsta åldern för 
att kunna ta ut allmän pension höjdes från 62 till 63 år. 
Åldersgränsen för när garantipension tidigast kan tas ut 
höjdes från 65 till 66 år. Detta kan ha bidragit till att fler 
kvarstod i anställning än tidigare år. Demografin kan vara 
ytterligare en orsak. De som fyllde 65 år, vilket är 
medelpensionsåldern i Sverige, under 2023 är en 
mindre grupp än tidigare årskullar enligt pensionsmyn-
digheten.

PERSONAL 

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017

Antal anställda 3960 3869 3746 3730 3728 3 797 3892

Personal fördelat på kön i procent

Kvinnor 80,4 80,4 81,1 81,3 81,3 81,2 81,5

Män 19,6 19,6 18,9 18,7 18,7 18,8 18,5

Personal fördelat på ålder i procent

<=29år 12,2 12,3 10,9 11,5 9,6 10,6 11,3

30-49år 48,6 48,6 48,3 48,5 47,6 47,3 46,8

>=50år 39,3 39,0 40,8 40,0 42,8 42,1 41,9

Personalens medelålder år 45 år 45 år 45 år 45 år 45 år 45 år 45 år

Genomsnittlig sysselsättningsgrad i procent 96,6 96,1 95,7 95,0 94,6 94,2 93,5

Andel heltidsanställda i procent 87,5 85,5 82,7 79,6 77,7 74,2 72,3

Kvinnor 86,2 83,7 80,7 77,4 75,4 72,1 69,3

Män 92,9 92,6 91,2 88,8 87,8 86,3 85,4

Pensionsavgångar, antal 63 86 77 66 70 84 69
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Andel arbetade timmar utförd av månadsavlönad 
personal samt mer- och övertid har ökat. Andel timmar 
utförd av timavlönad personal är den lägsta på tio år. Det 
är ett mål att minska timavlönades arbete och öka den 
ordinarie bemanningen genom att i högre grad erbjuda 
månadsanställda heltidsanställning för att skapa stabilitet 

och kontinuitet i verksamheten. Timavlönad anställning 
är en osäker anställningsform men ger samtidigt flexibili-
tet och ytterligare resurs för verksamheten vid ordinarie 
personals sjukfrånvaro. Anställningsformen används 
även som en möjlighet att förlänga arbetslivet för erfarna 
medarbetare.  

Den totala sjukfrånvaron har minskat med 0,5 procenten-
heter jämfört med 2022. Sjukfrånvaron har minskat för 
både kvinnor och män. De i ålderskategorin 29 år och 
under har ökat med 0,3 procentenheter medan sjukfrån-
varon för de i ålderskategorin 30–49 och 50 år och över 
har minskat. Det är sjukfrånvaron under 60 dagar som 
har minskat. Detta gör att andelen av sjukfrånvaron som 

överstiger 60 dagar är högre än tidigare. Ökningen 
innebär inte att det är fler som är långtidssjukskrivna utan 
beror på att den kortare sjukfrånvaron har sjunkit. 
Därmed utgör den långa sjukfrånvaron en större del av 
den totala sjukfrånvaron, trots att sjukfrånvaron på 
totalen har sjunkit.

ARBETAD TID 

SJUKFRÅNVARO I PROCENT

Arbetad tid Andel 2023
(procent)

Arbetade timmar 
2023

Andel 2022
(procent)

Arbetade timmar 
2022

Andel 2021
(procent)

Arbetade timmar 
2021

Månadsavlönade 90,1 5 455 114 90,2 5 195 742 89,3 5 049 922

Timavlönade 9,1 548 598 8,6 495 952 9,8 553 315

Mer/övertid 0,8 50 810 1,2 68 907 0,9 50 030

Summa 100 6 054 522 100 5 760 601 100 5 653 267

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Kvinnor 10,3 10,6 9,9 10, 5 9,1 8,9 9,1 8,9 7,8 7,0

Män 5,4 5,9 4,8 5,4 4,3 4,1 4,8 4,0 4,0 3,0

<=29 år 8,3 8,0 7,5 9,1 6,9 7,0 6,6 5,4 4,1 3,4

30-49 år 8,2 8,7 8,0 9,1 7,9 7,7 7,8 7,5 7,1 6,0

>=50 år 10,9 11,2 10,3 10,8 8,7 8,5 9,1 9,4 8,1 7,3

Sjukfrånvaro > 60 dagar

i förhållande till 41,3 38,1 39,3 36,5 43,4 42,9 46,8 46,5 45,9* 51,3

total sjukfrånvaro

Total sjukfrånvaro 9,2 9,7 8,9 9,5 8,2 8,0 8,3 8,0 7,1 6,4
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PERSONALKOSTNADER 
Personalkostnaderna utgör 61,2 procent av kommunens 
bruttokostnad. Andelen personalkostnader har 2023 
ökat med 1,6 procentenheter jämfört med 2022.

Diagrammet visar personalutvecklingen (exklusive 
timavlönade) under perioden 2013–2023 i jämförelse 
med befolkningsutvecklingen i Kungälvs kommun under 
samma tidsperiod. Antalet årsarbetare är de anställdas 
sysselsättningsgrad omräknat till heltider. Under en 
tioårsperiod har antalet invånare ökat med 17,5 procent. 
Antalet årsarbetare ökade under samma tid med 16 
procent och antalet anställda med 10,8 procent.

Diagrammet för yrkesindelning visar inom vilka yrkesom-
råden personalen är verksam. Uppdelningen av katego-
rier styrs av ett system som är nationellt. 74 procent 
arbetar inom yrken med skola, förskola, socialt och 
kurativt samt vård och omsorg. Fördelningen liknar 
tidigare år.

YRKESINDELNING

PERSONAL- OCH BEFOLKNINGSUTVECKLING

2023 2022 2021 2020

Kostnader Mkr Andel % Mkr Andel % Mkr Andel % Mkr Andel % Mkr

Personalkostnader 61,2 2 335,5 59,6 2 083,5 58,9 2 020,6 59,1 1 964,3

Övriga kostnader 38,8 1 483,6 40,4 1 413,0 41,1 1 407,2 40,9 1 359,1

Bruttokostnad 100,0 3 819,1 100,0 3 496,5 100,0 3 427,8 100,0 3 323,4
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DRIFTRESULTATET
Kommunen har de senaste åren uppnått det finansiella 
resultatmålet om ett resultat på minst 4 procent av 
skatter och statsbidrag. 2023 års resultat motsvarar ett 
resultat på 3,2 procent av skatter och statsbidrag.

De kommande åren finns fortsatt stor osäkerhet kring 
den ekonomiska utvecklingen. Sverige befinner sig i en 
lågkonjunktur. Räntorna är högre än på många år men 
förväntas sjunka under 2024. Hur fort och hur mycket är 
beroende på om inflationen kommer ner till Riksbankens 
målsättning om 2 procent.

Kommunens pensionskostnader ökade 2023 med 160 
Mkr jämfört med 2022, dels med anledning av nytt 
pensionsavtal, dels beroende på inflationssäkring av 
pensionsunderlaget. Inflationen kommer att påverka 
pensionerna även under 2024 medan det prognostice-
ras en minskning från 2025. Hur mycket är beroende av 
inflationstakten en specifik månad 2024 och osäkerhe-
ten kring prognoserna är stora. Minskade pensionskost-
nader har en direkt påverkan på kommunens resultat.

Skatteintäktsökningen som prognosticeras de kom-
mande åren kommer inte att räcka för att kompensera 
verksamheten för behov och kostnadsökningar och 
samtidigt nå ett resultatmål om 4 procent av skatter och 
statsbidrag. I 2023 och 2024 års budget valde därför 
kommunfullmäktige att sänka resultatmålet till i princip 0. 
2025 ser i dagsläget ut att vara lika svårbedömt. Inflatio-
nen är på väg nedåt men frågan är i vilken takt, och om 

den kommer ner till Riksbankens målsättning. Det finns 
heller inget löneavtal för 2024 vilket är en osäkerhets-
faktor för personalkostnaderna, kommunens enskilt 
största kostnadspost. Kommunen har dock en stabil 
ekonomisk grund att stå på och kan hantera en tillfällig 
ekonomisk instabilitet. På längre sikt är det viktigt att ha 
en resultatnivå som möjliggör finansiering av investering-
ar utan alltför stor upplåning.

KOMPETENSFÖRSÖRJNING
Den kommunala sektorn står inför stora utmaningar till 
följd av den demografiska utvecklingen där antalet barn 
och äldre ökar i större utsträckning än de i arbetsför 
ålder. Kungälvs kommun växer vilket leder till ökad 
efterfrågan på kommunal service och därmed ökade 
personal- och kompetensbehov.

BEFOLKNINGSUTVECKLING
Kungälv är fortsatt en tillväxtkommun. Vid årsskiftet 2023 
hade kommunen 49 785 invånare. Byggnation av nya 
bostäder är viktig för att attrahera nya medborgare. 
Enligt den senaste befolkningsprognosen växer de flesta 
ålderskategorier de närmsta åren förutom 13–15 åringar 
och de allra yngsta åldersgrupperna. Jämfört med 
tidigare prognoser har tillväxttakten minskat. Det beror 
framför allt på att utbyggnadstakten för nya bostäder har 
flyttats fram med anledning av lågkonjunkturen. År 2030 
förväntas kommunen ha drygt 53 000 invånare.

Förväntad utveckling
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INVESTERINGAR
Den demografiska utvecklingen påverkar den kommuna-
la infrastrukturen. De kommande åren ökar investerings-
takten både inom skattefinansierad och avgiftsfinansie-
rad verksamhet. Inom VA-verksamheten byggs 
överföringsledningar både till kommungränsen till 
Stenungsund och ut till Marstrand via Ytterby. Inom 
skattefinansierad verksamhet byggs flera skolor om och 
renoveras, bland annat skolorna i Diseröd, Kareby och 
Ytterby. Flera nya förskolor har startat 2023 och Solhaga 
äldreboende byggs ut med 24 platser. I Ängegärde 
byggs ett helt nytt äldreboende som väntas stå klart vid 
årsskiftet 2025. Enligt plan kommer byggandet av nya 
arenor i Ytterby påbörjas 2024 med infrastruktur.

LÅNESKULD
Koncernens låneskuld växte under åren 2014 och 2018. 
Mellan åren 2019 och 2022 har kommunen amorterat av 
sin låneskuld med 790 Mkr med hjälp av goda resultat 
och en lägre investeringsnivå. Kommunens låneskuld har 
inte ökat under 2023 trots en investeringsnivå som är 
den högsta sedan 2018. Detta har varit möjligt mot 
bakgrund av tidigare års goda resultat. Mellan åren 2021 
och 2023 har bolagen ökat sina låneskulder. Kungälv 
Energi bygger ett nytt närvärmeverk i Munkegärde och 
Bokab fortsätter att utveckla verksamhetsområden i 
framför allt Rollsboområdet. 2023 amorterade Bokab 20 
Mkr.

Från 2024 beräknas låneskulden öka igen som en 
konsekvens av planerade investeringar. Befolkningen 
växer fortsatt även om takten minskar och det behöver 
investeras i den kommunala infrastrukturen som till 
exempel förskolor, skolor och äldreomsorg. Det nya 

arenaområdet vid Yttern har nu fått en godkänd de-
taljplan och utbyggnaden kan starta upp. Befolkningstill-
växten innebär också behov av fortsatt utbyggnad inom 
VA-verksamheten.

De kommande årens budgeterade resultat räcker inte 
för att finansiera den planerade investeringsnivån vilket 

innebär att investeringarna till viss del måste låne- 
finansieras.
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SOLIDITET
Kommunens soliditet har minskat något från 27,5 procent 
till 26,7 procent till följd av en hög investeringsnivå och 
ett lägre resultat jämfört med tidigare år.

Lågkonjunkturen och stora behov inom både drift och 
investering gör att resultaten kommer att ligga på en 
lägre nivå kommande år, vilket påverkar soliditeten  

 
negativt. Med de investeringsprognoser som finns idag 
tillsammans med planerade resultat förväntas en sjun-
kande soliditet under planperioden till 23,5 procent. Från 
2029 förväntas soliditeten öka igen. 

Det beror på en förbättrad resultatnivå tillsammans 
med en lägre investeringstakt och därmed minskat 
lånebehov.

ORGANISATIONSFÖRÄNDRINGAR
Sektor Trygghet och stöd gjorde 2023 en omorganisa-
tion som innebar att sex verksamhetsområden blev fyra. 
Funktionshinder, Äldreomsorg, Hälso- och sjukvård och 
hälsofrämjande samt Individ- och familjeomsorg.

Ny lagstiftning för renodling av elnätsverksamhet 
innebär att elnätsbolag inte får bedriva någon annan 
verksamhet än nätverksamhet från 1 januari 2024. Efter 
beslut i Kommunfullmäktige fick styrelsen för Kungälv 
Energi mandat att besluta om att bilda två nya dotterbo-
lag, Kungälv Energi Produktion AB samt Kungälv Energi  

 
Entreprenad och Service AB. Arbete pågår med att starta 
upp bolagen och se över organisationen.

Räddningstjänsten har organiserats i Bohus Rädd-
ningstjänstförbund (BORF) och består av två medlems-
kommuner, Ale och Kungälvs kommun. Kommunerna har 
beslutat att inlämna en intresseanmälan om medlemskap 
i Räddningstjänsten storgöteborg och en utredning 
pågår. Beslut om medlemskap förväntas under hösten 
2024 och en verksamhetsövergång kan i så fall bli 
aktuell från och med 2025.
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Finansiella rapporter 
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Resultaträkning
Mkr Not 2023 2022

Budget 
kommun

Kommun Kommun-
koncern

Kommun Kommun-
koncern

Verksamhetens intäkter  3 785,9 871,2 1 486,0 956,6 1 640,0

Verksamhetens kostnader 4 -3 760,3 -3 819,1 -4 225,1 -3 496,5 -3 983,4

Av- och nedskrivningar  5 -222,0 -229,0 -344,9 -211,9 -328,4

Verksamhetens nettokostnader -3 196,4 -3 176,9 -3 084,0 -2 751,9 -2 671,8

Skatteintäkter 6 2 860,6 2 905,3 2 905,3 2 726,0 2 726,0

Generella statsbidrag och utjämning 7 459,1 487,4 487,4 487,1 487,1

Verksamhetens resultat 123,2 215,8 308,7 461,2 541,3

Finansiella intäkter  8 38,7 44,6 54,9 40,1 18,0

Finansiella kostnader  9 -155,0 -151,6 -182,1 -62,2 -72,7

Resultat efter finansiella poster 7,0 108,8 181,5 439,1 486,6

Extraordinära poster 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets resultat 7,0 108,8 181,5 439,1 486,6
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Kassaflödesanalys
Mkr Not 2023 2022

Kommun Kommun-
koncern

Kommun Kommun-
koncern

Den löpande verksamheten

Årets resultat  17 108,8 181,5 439,1 486,6

Justering för avskrivningar 5 229,0 344,9 211,9 328,4

Justering för avsättning pensioner och övriga avsättningar  18,19 126,4 130,7 -17,7 -2,6

Justering för upplösning av bidrag till infrastruktur 14 -6,4 -6,4 12,6 12,6

Justering för övriga ej likviditetspåverkande poster  17 0,0 0,0 0,0 0,0

Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapitalet 457,8 650,7 645,9 825,0

Ökning/minskning förråd och exploateringsområden  15 -5,5 -27,6 -18,7 -8,2

Ökning/minskning kortfristiga fordringar  16 28,5 35,7 -106,1 -40,6

Förändring kortfristiga placeringar  0,0 0,0 0,0 0,0

Ökning/minskning kortfristiga skulder  21 180,6 289,4 53,8 41,4

Kassaflöde från den löpande verksamheten 661,4 948,2 574,9 817,6

Investeringsverksamheten

Ökning/minskning långsiktiga fordringar 13 -144,1 0,1 -109,0 -0,7

Investeringar i immateriella och materiella anläggningstillgångar  10,11,12 -637,1 -1 036,4 -662,7 -993,2

Försäljning av immateriella och materiella anläggningstillgångar  10,11,12 5,9 34,6 1,9 2,0

Investering i kommunkoncernföretag -60,0 0,0 0,0 0,0

Försäljning av kommunkoncernföretag 0,0 0,0 0,0 0,0

Investering i finansiella anläggningstillgångar  13 -4,2 -4,2 -1,0 0,0

Försäljning av finansiella anläggningstillgångar  13 0,0 0,0 0,0 0,0

Kassaflöde från investeringsverksamheten -839,6 -1 005,9 -770,7 -991,9

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lån  20 165,0 165,0 200,0 200,0

Amortering av långfristiga skulder  20 -20,0 -20,0 -460,0 -460,0

Nyupptagna lån finansiell leasing 20 52,2 52,2 159,9 159,9

Amortering av skulder för finansiell leasing 20 -27,4 -28,8 -21,7 -23,4

Förändring kortfristig del 20 -4,1 -4,1 -26,1 -56,0

Förändring övriga långfristiga skulder  20 41,2 -71,4 44,2 22,9

Kassaflöde från finansieringsverksamheten 206,9 92,9 -103,7 -156,6

Bidrag till infrastruktur

Utbetalning av bidrag till infrastruktur 19 -5,9 -5,9 -2,3 -2,3

Årets kassaflöde 22,8 29,3 -301,8 -333,2

Likvida medel vid årets början 61,4 108,0 363,2 441,3

Likvida medel vid årets slut 84,2 137,3 61,4 108,0
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Balansräkning
Mkr Not 2023 2022

Kommun Kommun-
koncern

Kommun Kommun-
koncern

TILLGÅNGAR

Anläggningstillgångar

Immateriella anläggningstillgångar  10 15,2 15,2 14,5 14,5

Materiella anläggningstillgångar

Mark, byggnader och tekniska anläggningar  11 5 356,1 8 019,7 4 975,5 7 395,3

Maskiner och inventarier 12 151,4 221,8 130,4 188,8

Summa materiella anläggningstillgångar 5 507,4 8 241,4 5 105,9 7 584,2

Finansiella anläggningstillgångar  13 1 029,6 67,5 821,2 63,4

Summa anläggningstillgångar 6 552,2 8 324,2 5 941,7 7 662,1

Bidrag till infrastruktur 14 283,1 283,1 276,6 276,6

Omsättningstillgångar

Förråd och exploateringsområden 15 41,8 147,5 36,3 119,8

Kortfristiga fordringar  16 574,7 643,2 603,2 678,9

Kassa och bank 84,1 137,3 61,4 108,0

Summa omsättningstillgångar 700,6 928,0 700,9 906,7

SUMMA TILLGÅNGAR 7 535,9 9 535,3 6 919,2 8 845,4

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital  17

Årets resultat 108,8 181,5 439,1 486,6

Resultatutjämningsreserv 100,0 100,0 100,0 100,0

Övrigt eget kapital 1 801,0 2 606,9 1 361,9 2 119,0

Avsättningar

Avsättning för pensioner och liknande förpliktelser 18 1 061,4 1 121,4 954,5 1 014,5

Avsättning bidrag till infrastruktur 19 194,9 194,9 181,2 181,2

Avsättning uppskjuten skatt  - 134,8  - 130,4

Summa avsättningar 1 256,3 1 451,1 1 135,7 1 326,2

Skulder

Långfristiga skulder  20 3 278,0 3 595,4 3 071,1 3 502,5

Kortfristiga skulder 21 991,9 1 600,5 811,3 1 311,1

Summa skulder 4 269,9 5 195,8 3 882,5 4 813,6

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 7 535,9 9 535,3 6 919,2 8 845,4

Borgensförbindelser 22 662,7 75,7 666,3 76,3

Ansvarsförbindelser 23 66,6 14,4 69,4 16,9

Ställda säkerheter 24 0,0 166,8 0,0 150,8
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NOT 1 REDOVISNINGSPRINCIPER 
Kungälvs kommun följer Lag (2018:597) om kommunal 
bokföring och redovisning, övrig redovisningspraxis och 
de rekommendationer som lämnats av Rådet för kommu-
nal redovisning (RKR), med några få undantag. Dessa 
framgår under respektive rubrik nedan. Bolagens 
årsredovisningar har upprättats i enlighet med årsredo-
visningslagen och Bokföringsnämndens allmänna råd 
BFN 2012:1 Årsredovisning och koncernredovisning (K3).

SKATTEINTÄKTER
Kommunen följer RKR:s rekommendation R2, vilket 
innebär att den prognos för skatteavräkningen som 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) publicerat i 
december under räkenskapsåret har använts vid beräk-
ning och periodisering av årets skatteintäkt. Vid delårs-
bokslut används alltid senaste prognosen från SKR.

Årets redovisade skatteintäkter består av tre olika delar:

• de preliminära månatliga skatteinbetalningarna.
• en preliminär slutavräkning som bygger på SKR:s 

prognos för bokslutsåret.
• differensen mellan den slutliga taxeringen och den 

redovisade skatteintäkten föregående bokslutsår.

INTÄKTER FRÅN AVGIFTER, BIDRAG OCH 
FÖRSÄLJNINGAR
Skatteintäkter periodiseras i tolftedelar. Avgifter för 
äldreomsorg och barnomsorg faktureras månatligen, 
VA-konsumtionsavgifter samt avgifter för renhållning 
faktureras varannan månad. Tio procent av anslutnings-
avgifterna intäktsförs direkt för att bland annat täcka 
kostnader för administration. Intäkter från olika projekt 
redovisas i takt med att kostnader uppstår i projekten.

Enligt RKR:s rekommendation R2 ska offentliga bidrag 
samt avgifter som är hänförbara till en investering intäkts-
föras på ett sätt som återspeglar investeringens nyttjan-
de och förbrukning. Inkomster från gatukostnadsersätt-
ningar och andra bidrag till finansiering av investeringar 
från privata aktörer ska däremot intäktsföras i takt med 
att investeringen färdigställs och intäktskriterierna är 
uppfyllda. Det innebär att när investeringen är färdig att 
tas i drift har kommunen fullgjort sin förpliktelse och 
inkomsten ska då vara helt intäktsförd. Undantaget är så 
kallade parkeringsfriköp där det enligt kommunens 
bedömning fortfarande finns ett åtagande även efter 
investeringens färdigställande. Det innebär att intäkten 
för parkeringsfriköp periodiseras på ett sätt som åter-
speglar åtagandets längd enligt avtal.

PERSONALKOSTNADER
Upplupna löner avseende timanställda, ersättning för 
övertid och obekväm arbetstid samt eventuella retroakti-
va löner har periodiserats. Semesterlöneskuld, övertids-
skuld, intjänad ferielön och uppehållslön för lärare har 
periodiserats och redovisas, inklusive upplupen arbets-
givaravgift, som en kortfristig skuld.

AVSKRIVNINGAR
Avskrivningar beräknas på anskaffningsvärdet. Bestäm-
mande av den ekonomiska livslängden görs utifrån 
beräknad ekonomisk nyttjandeperiod. Aktivering av 
anläggningstillgångar sker normalt den månad som 
investeringen tas i bruk. Nominell metod används för 
beräkning av avskrivningar, det vill säga linjär avskrivning 
på ursprungligt anskaffningsvärde.

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR
Anläggningstillgångar har i balansräkningen tagits upp 
till anskaffningsvärde efter avdrag för av- och nedskriv-
ningar. Anläggningarnas värde och livslängd prövas 
löpande under året för att se om nedskrivningsbehov 
finns.

GRÄNSDRAGNING MELLAN KOSTNAD OCH 
INVESTERING
I Kungälvs kommun gäller att den ekonomiska livsläng-
den ska överstiga tre år och att anskaffningsvärdet ska 
överstiga ett värde om minst 0,5 prisbasbelopp för att en 
anskaffning ska redovisas som anläggningstillgång.

LÅNEKOSTNADER
Kommunen räknar in lånekostnader i anskaffningsvärdet 
för materiella anläggningstillgångar enligt RKR:s rekom-
mendation R4. Lånekostnaden beräknas utifrån den 
genomsnittliga räntan på kommunens långfristiga 
låneskuld under perioden, så kallat generellt lånearrang-
emang. Det innebär att lånekostnader inräknas i tillgång-

Noter

Avskrivningstider År

VA-anläggningar 33-80

Byggnader 20-80

Gator, broar och hamnanläggningar 20-75

Maskiner, inventarier och bilar 5-20

Datorer och kringutrustning, programlicenser 3-5

Mark och konst Ingen 
avskrivning
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ens anskaffningsvärde för investeringsprojekt som tar 
betydande tid att färdigställa. Detta under förutsättning 
att kommunen har lånekostnader vid denna tidpunkt. 
Ränta under byggtid tillämpas enbart på projekt avseen-
de verksamhetsfastigheter som pågår under en period 
av minst sex månader och där den upparbetade investe-
ringsutgiften uppgår till minst 5 Mkr.

BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR 
Kommunfullmäktige har fattat beslut om att lämna bidrag 
till infrastruktur avseende byggandet av gång- och 
cykelbanor, utbyggnad av väg 168 Ekelöv-Kareby, 
förbifart Tjuvkil, vänstersvängsfält Sparråsvägen samt 
ombyggnad av trafiklösning vid E6 Kungälvsmotets östra 
ramper, totalt 376,2 Mkr. Bidragen ska upplösas under 
25 år. Någon nuvärdesberäkning av avsättningen har 
inte gjorts. I resultaträkningen har redovisats upplösning 
av de beslutade bidragen för gång- och cykelbanor, 
förbifart Tjuvkil, Sparråsvägen samt E6 Kungälvsmotet 
med ett belopp motsvarande en tjugofemtedel. Bidraget 
avseende utbyggnad av väg 168 har ännu inte börjat 
lösas upp eftersom beslutet fattades under 2009 och 
därmed omfattas av undantag för upplösning.

EXPLOATERINGSVERKSAMHET
Nedlagda kostnader och erhållna intäkter för pågående 
exploateringsverksamhet redovisas som omsättningstill-
gångar respektive kortfristiga skulder. Under pågående 
exploatering kan vid årsskiften kostnader belasta 
innevarande år och intäkter nästkommande.

Exploateringsprojekten ses över löpande och avräk-
ning sker allt eftersom delområden inom projekten 
avyttras och kostnaderna hänförliga till aktuella områden 
kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. Materiella anlägg-
ningstillgångar, offentliga investeringsbidrag och anslut-
ningsavgifter aktiveras i samband med att berörda 
investeringar färdigställs.

PENSIONER
Lagen om kommunal bokföring och redovisning anger 
att pensionsåtagandet ska redovisas enligt blandmodel-
len. Detta innebär att pensioner intjänade före år 1998 
lyfts ur balansräkningen och redovisas som en ansvars-
förbindelse. Pensioner intjänade från och med 1998 ska 
redovisas som en skuld i balansräkningen. 

Enligt beslut i Kommunfullmäktige den 2006-06-19 
§139 har Kungälvs kommun bytt redovisningsprincip 
beträffande redovisningen av kommunens totala pen-
sionsåtagande. Pensioner intjänade före år 1998 har lyfts 
in som en avsättning i balansräkningen, inklusive särskild 
löneskatt. Kommunen har därmed, i likhet med flera 
andra kommuner, gått ifrån den så kallade blandmodel-
len och tillämpar i stället fullfonderingsmodellen. Motiven 

för fullfondering är att ge en mer rättvisande bild av 
kommunens finansiella ställning och utveckling samt att 
minska den framtida belastningen på kommunen då 
utbetalningarna av pensioner ökar. 

Den avgiftsbestämda ålderspensionen med tillhöran-
de löneskatt som betalas under 2024, har bokats upp 
som kortfristig skuld i 2023 års bokslut. Beräkningen av 
pensionsförmånerna är gjord enligt SKR:s ”Riktlinjer för 
beräkning av pensionsskuld”, RIPS19, och utförda av KPA. 
Pensionsförpliktelser för förtroendevalda redovisas 
enligt rekommendation R10, Pensioner.

SÄKRING AV RÄNTEBINDNING
Kungälvs kommun utnyttjar derivatinstrument för att 
säkra exponeringen för ränterisker. Säkringsstrategin 
regleras i Finanspolicy. Kommunen strävar med denna 
säkringsstrategi efter att åstadkomma en stabil framtida 
upplåningskostnad. Målsättningen är att reducera 
osäkerheten hänförlig till lån med rörlig ränta.

LEASING
Kommunen tillämpar RKR R5 Leasing med vissa undan-
tag, vilka redovisas nedan. Det innebär att avtal som 
klassificerats som finansiella avtal redovisas som anlägg-
ningstillgång och förpliktelsen att betala leasingavgiften 
redovisas som skuld i balansräkningen. Effekten på 
resultaträkningen sker i form av avskrivning och ränta.

Lös egendom
De avtal avseende leasing och hyra av lös egendom 
som tecknats från och med januari 2021 redovisas som 
finansiell leasing i de fall de uppfyller kraven för detta. 
Någon retroaktiv tillämpning har ej skett, vilket innebär 
att avtal avseende lös egendom som tecknats före 2021 
redovisas som operationell leasing. Skälet till detta är att 
det beloppsmässigt rör sig om mindre värden. De 
kortare avtalsperioderna gör därtill att äldre avtal konti-
nuerligt fasas ut.

Fastigheter
Kartläggning och analys av samtliga gällande avtal 
avseende fast egendom genomfördes under 2022 och 
resultatet av klassificeringen enligt RKR R5 redovisades i 
årsbokslutet 2022. Ingående balans 2022 justerades 
även utifrån detta.

De avtal rörande fastigheter som bedömts vara 
finansiella har i balansräkningen 2023 tagits upp till ett 
värde av 432,5 Mkr.
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JÄMFÖRELSESTÖRANDE POSTER
De poster som kommunen i tilläggsupplysningarna 
redovisar som jämförelsestörande har bedömts att på ett 
tydligt sätt påverka jämförelsen med motsvarande poster 
andra år. Någon beloppsgräns har inte fastställts efter-
som exempelvis skillnaden mellan vad som är jämförel-
sestörande i finansiella kostnader skiljer sig från vad som 
är jämförelsestörande i verksamhetens kostnader.

SAMMANSTÄLLDA RÄKENSKAPER
Enligt den kommunala redovisningslagen ska årsredovis-
ningen även innehålla så kallade sammanställda räken-
skaper, en koncernredovisning. De sammanställda 
räkenskaperna omfattar kommunen, Stiftelsen Kungälvs-
bostäder samt det helägda kommunala bolaget koncer-
nen AB Kongahälla med dotterbolagen Kungälv Energi 
AB, Bohusläns Kommunala Exploaterings AB och 
Kungälv Arena AB, samt Bohus Räddningstjänstförbund. 
Räddningstjänsten i Kungälvs kommun bedrivs sedan 
januari 2013 i ett gemensamt kommunalförbund med Ale 
kommun. Kommunens andel av förbundet uppgick under 
2023 till 60,0 procent. I kommunal redovisningspraxis 
anses kommunen utöva ett väsentligt inflytande vid en 
röstandel av minst 20 procent. Undantagsregeln för 
företag vars verksamhet är av obetydlig omfattning har 
tillämpats för Soltak AB.

Utgångspunkten för koncernredovisningen är de 
fastställda balans- och resultaträkningarna för kommun 
och dotterbolag. Alla interna mellanhavanden av väsent-
lig betydelse har eliminerats. Att efter eliminering dra 
samman kommunens och bolagens räkenskaper till en 
redovisningsenhet kallas konsolidering.

Koncernredovisningen har upprättats enligt förvärvs-
metoden med proportionell konsolidering. Med förvärvs-
metoden avses att det av kommunen förvärvade egna 
kapitalet i dotterföretagen har eliminerats. Därefter har 
intjänat kapital räknats in i koncernens egna kapital. Med 
proportionell konsolidering avses att om dotterföretagen 
inte är helägda tas endast ägda andelar av räkenskaper-
na in i koncernredovisningen.

NOT 2 UPPSKATTNINGAR OCH BEDÖMNINGAR
Uppskattningar och bedömningar baseras på historisk 
erfarenhet och andra faktorer som under rådande 
förhållanden anses vara rimliga. Resultatet av dessa 
uppskattningar och bedömningar används sedan för att 
fastställa redovisade värden på tillgångar och skulder 
som inte framgår tydligt från andra källor. Uppskattningar 
och bedömningar ses över årligen.

Det slutliga utfallet av uppskattningar och bedömning-
ar kan komma att avvika från nuvarande bedömningar. 
Effekterna av ändringar i dessa redovisas i resultaträk-
ningen under det räkenskapsår som ändringen görs 
samt under framtida räkenskapsår om ändringen påver-
kar både aktuellt och kommande räkenskapsår. Vid 
betydande ändringar redovisas rättelsen gentemot eget 
kapital.

Genomgående för kommunkoncernen är att uppskatt-
ningar och bedömningar utgår från försiktighetsprinci-
pen. För mer detaljerad information avseende koncern-
bolagen hänvisas till respektive bolags årsredovisning.
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 3 Verksamhetens intäkter

Försäljningsintäkter 21,2 21,2 22,3 22,3

Taxor och avgifter 343,7 703,9 339,3 722,8

Hyror och arrenden* 76,5 304,2 76,8 290,2

Bidrag och kostnadsersättningar från staten 178,4 178,4 197,8 197,8

Bidrag och gåvor från privata aktörer 0,0 0,0 53,0 53,0

EU-bidrag 0,6 0,6 1,1 1,1

Övriga bidrag 45,9 45,9 42,4 42,4

Försäljning av verksamhet och konsulttjänster 128,5 128,5 130,3 130,3

Intäkter från exploateringsverksamhet 60,2 61,3 81,7 110,3

Realisationsvinster på anläggningstillgångar 5,2 5,2 8,1 8,1

Övriga verksamhetsintäkter 11,0 36,7 3,9 61,8

Summa verksamhetens intäkter 871,2 1 486,0 956,6 1 640,0

Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 4 Verksamhetens kostnader 

Personalkostnader exklusive pensionskostnader 2 145,5 2 284,6 1 985,8 2 113,0

Pensionskostnader 189,9 200,9 97,6 106,4

Lämnade bidrag 71,0 18,9 69,7 19,0

Köp av huvudverksamhet 728,8 728,8 673,3 673,3

Lokal- och markhyror samt övriga fastighetskostnader 152,8 224,5 144,6 209,5

Inköp av material och varor 162,8 262,7 167,3 332,6

Inköp av tjänster 343,5 343,5 334,2 334,2

Realisationsförluster och utrangeringar 5,6 5,6 1,9 1,9

Anskaffningskostnad sålda exploateringsfastigheter 18,7 18,7 21,8 37,3

Övriga verksamhetskostnader 0,3 121,8 0,3 138,7

Bolagsskatt 0,0 15,0 0,0 17,5

Summa verksamhetens kostnader 3 819,1 4 225,1 3 496,5 3 983,4

*Tomträttsavgälder Antal (m2)
2023

Taxeringsvärde, tkr
2023

Intäkter, tkr
2023

Småhus 1 (979) 5 400,0 17,8

Flerfamiljshus 2 (3 786) 37 396,0 225,5

Industri 1 (600) 792,0 13,5

Övrigt 17 (189 834) 12 902,0 832,4

Summa 21 (195 199) 56 490,0 1 089,2
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 5 Av- och nedskrivningar

Avskrivning immateriella tillgångar 2,6 2,6 1,7 1,7

Avskrivning byggnader och anläggningar 168,9 272,3 162,5 266,0

Avskrivning finansiell leasing byggnader och anläggningar 24,9 24,9 19,2 19,2

Avskrivning maskiner och inventarier 30,3 42,8 26,4 37,9

Avskrivning finansiell leasing maskiner och inventarier 2,4 2,4 2,1 2,1

Nedskrivning/återföring byggnader och anläggningar 0,0 0,0 0,0 1,5

Summa av- och nedskrivningar 229,0 344,9 211,9 328,4

Not 6 Skatteintäkter

Preliminär kommunalskatt 2 854,3 2 854,3 2 654,7 2 654,7

Preliminär slutavräkning innevarande år 38,5 38,5 56,4 56,4

Slutavräkningsdifferens föregående år 12,5 12,5 15,0 15,0

Summa skatteintäkter 2 905,3 2 905,3 2 726,0 2 726,0

Not 7 Generella statsbidrag och utjämning

Inkomstutjämning 265,8 265,8 241,7 241,7

Kostnadsutjämning -7,8 -7,8 4,8 4,8

Regleringsbidrag/-avgift 114,3 114,3 132,9 132,9

Kommunal fastighetsavgift 108,4 108,4 103,2 103,2

Bidrag/avgift för LSS-utjämning -1,0 -1,0 -8,3 -8,3

Införandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0

Generella statsbidrag 7,7 7,7 12,8 12,8

 - varav Medel gällande tillfällig förstärking av statligt stöd till 
skolväsendet "Skolmiljarden"

0,0 0,0 6,8 6,8

 - varav Tillfälligt stöd till kommuner med anledning av kriget i 
Ukraina

1,6 1,6 0,9 0,9

 - varav Statsbidrag för prestationsbaserade medel i syfte att 
utöka bemannningen av sjuksköterskor på särskilda boenden 

6,1 6,1 2,8 2,8

Summa generella statsbidrag och utjämning 487,4 487,4 487,1 487,1

Not 8 Finansiella intäkter

Utdelningar från koncernföretag 2,5 27,8 13,8 1,8

Utdelning på aktier och andelar 0,0 0,0 2,6 2,6

Ränteintäkter från koncernföretag 28,9 0,0 11,2 0,1

Borgensavgifter 1,9 0,1 1,7 0,1

Överskott pensionsförsäkring 6,5 6,5 8,1 8,1

Övriga finansiella intäkter 4,8 20,5 2,7 5,4

Summa finansiella intäkter 44,6 54,9 40,1 18,0
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 9 Finansiella kostnader

Räntekostnader på lån 52,4 81,5 25,7 36,8

 - varav derivat -24,6 -24,6 5,0 5,0

Finansiell kostnad, förändring av pensionsavsättningar 87,2 87,6 26,0 26,1

Räntekostnader finansiell leasing, lös egendom 0,1 0,1 0,1 0,1

Räntekostnader finansiell leasing, fastigheter 11,3 12,1 9,9 10,7

Övriga finansiella kostnader 0,6 1,0 0,5 -1,0

Summa finansiella kostnader 151,6 182,1 62,2 72,7

Not 10 Immateriella tillgångar

Ingående anskaffningsvärde 64,0 64,0 61,2 61,2

Årets aktiveringar 11,8 11,8 2,7 2,7

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående anskaffningsvärde 75,8 75,8 64,0 64,0

Ingående ackumulerade avskrivningar -58,4 -58,4 -56,7 -56,7

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets avskrivningar -2,6 -2,6 -1,7 -1,7

Utgående ackumulerade avskrivningar -60,9 -60,9 -58,4 -58,4

Ingående ackumulerade nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets nedskrivningar/återföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående ackumulerade nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående redovisat värde 14,9 14,9 5,6 5,6

därav finansiell leasing 0,0 0,0 0,0 0,0

Pågående projekt 0,4 0,4 8,9 8,9

Utgående redovisat värde inklusive pågående projekt 15,2 15,2 14,5 14,5

Genomsnittlig nyttjandeperiod, år 5,6 5,3
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 11 Mark, byggnader och tekniska anläggningar

Ingående anskaffningsvärde 6 503,0 10 591,4 5 894,8 9 597,1

Årets aktiveringar 264,2 576,2 612,5 936,4

Försäljningar 0,0 -36,6 0,0 -0,4

Utrangeringar -12,3 -12,3 -4,3 -4,3

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående anskaffningsvärde 6 754,9 11 118,6 6 503,0 10 528,8

Ingående ackumulerade avskrivningar -2 045,2 -3 678,9 -1 865,9 -3 392,8

Försäljningar 0,0 7,6 0,0 0,0

Utrangeringar 6,7 6,7 2,4 0,0

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets avskrivningar -193,7 -297,1 -181,7 -285,2

Utgående ackumulerade avskrivningar och uppskrivningar -2 232,3 -3 961,8 -2 045,2 -3 678,0

Ingående ackumulerade nedskrivningar och uppskrivningar 0,0 -4,9 0,0 -3,8

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets nedskrivningar/återföringar 0,0 -1,1 0,0 -1,5

Utgående ackumulerade nedskrivningar och uppskrivningar 0,0 -5,9 0,0 -5,3

Utgående redovisat värde 4 522,6 7 150,9 4 457,8 6 845,5

därav finansiell leasing 432,5 460,5 408,8 438,2

Pågående projekt 833,5 868,9 517,8 549,8

Utgående redovisat värde inklusive pågående projekt 5 356,1 8 019,7 4 975,5 7 395,3

Genomsnittlig nyttjandeperiod, år 30,3 30,8

Lånekostnader ingår i årets investeringar med 0,8 Mkr. 2023 har räntesatsen varit 1,25%.
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 12 Maskiner och inventarier

Ingående anskaffningsvärde 342,5 531,2 317,5 496,2

Årets aktiveringar 42,2 66,6 25,0 38,8

Försäljningar -1,5 -1,5 0,0 0,0

Utrangeringar -0,2 -1,2 0,0 -2,1

Överföringar 0,0 -0,3 0,0 0,0

Utgående anskaffningsvärde 383,0 594,9 342,5 532,9

Ingående ackumulerade avskrivningar -249,4 -379,6 -221,0 -341,4

Försäljningar 1,2 1,2 0,0 0,0

Utrangeringar 0,2 1,5 0,0 0,0

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets avskrivningar -32,7 -45,2 -28,4 -40,0

Utgående ackumulerade avskrivningar -280,6 -422,1 -249,4 -381,4

Ingående ackumulerade nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets nedskrivningar/återföringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående ackumulerade nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående redovisat värde 102,4 172,8 93,1 151,5

därav finansiell leasing 8,0 8,0 6,9 6,9

Pågående projekt 49,0 49,0 37,3 37,3

Utgående redovisat värde inklusive pågående projekt 151,4 221,8 130,4 188,8

Genomsnittlig nyttjandeperiod, år 8,8 8,7
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 13 Finansiella anläggningstillgångar

Aktier och andelar kommunkoncernföretag m fl

AB Kongahälla 0,2 0,0 0,2 0,0

Aktieägartillskott AB Kongahälla 91,0 0,0 31,0 0,0

Soltak AB 2,7 2,7 2,7 2,7

Renova AB 0,5 0,5 0,5 0,5

Gryaab AB 0,5 0,5 0,5 0,5

Förbo AB 1,7 1,7 1,7 1,7

Hermansby Bygdegårdsförening 0,1 0,1 0,1 0,1

Kommuninvest ekonomisk förening 39,1 39,1 34,9 34,9

Andelar i intresseföretag 0,0 0,3 0,0 0,2

Summa aktier och andelar 135,8 44,9 71,7 40,6

Långfristig utlåning

Kungälv Energi AB 771,0 0,0 606,0 0,0

Bokab 100,0 0,0 120,0 0,0

Bohusläns Räddningstjänstförbund 0,5 0,0 1,1 0,0

Fordringar hos koncernföretag 0,0 0,0 0,0 0,0

Övriga långfristiga fordringar 1,4 1,8 1,7 1,9

Summa långfristig utlåning 872,9 1,8 728,8 1,9

Bostadsrätter 20,8 20,8 20,8 20,8

Summa finansiella anläggningstillgångar 1 029,6 67,5 821,2 63,4
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 14 Bidrag till infrastruktur

E6 Kungälvsmotets östra ramper 19,2 19,2 20,5 20,5

Kungälvs kommun beslutade 2014 att medfinansiera E6 Kungälvsmotets östra ramper med 32,0 Mkr. Bidraget redovisas i 
balansräkningen och upplöses på 25 år.

Gång- och cykelvägar och vänstersväng Sparråsvägen 126,5 126,5 122,8 122,8

Kungälvs kommun beslutade 2014 att medfinansiera anläggning av gång- och cykelvägar i Kungälvs kommun med 142,0 Mkr. 
Under 2015 avsattes ytterligare 3,9 Mkr då en till gång- och cykelvägsträcka tillkommit. Under 2016 har avtalet kring en av 
gång- och cykelsträckorna skrivits om (Trafikverket åtar sig en större del av kostnaden än tidigare) vilket medfört att avsättningen 
skrivits ner med 16,5 Mkr. Under 2017 avsattes ytterligare 3,0 Mkr för byggnation av vänstersvängsfält på Sparråsvägen i samband 
med exploateringen i Ytterby. Under 2018 har avsättningen minskat med 9,7 Mkr i och med att avtalet för sträcka Kärna-Tofta (19,0 
MKr) avbrutits samtidigt som avsättningen för sträcka Tega-Staby ökat med 9,3 Mkr. Under 2019 och 2020 har avsättningen ökat 
med 43,9 Mkr resp 7,6 Mkr i och med att tre av gång- och cykelsträckorna har ökat i kostnad, dels på grund av kostnadsökningar 
sen avtalet skrevs, men också på grund av ändrad sträckning på en av dem. 2023 har ytterligare avsättning om 19,5 Mkr gjorts 
baserat på ny prognos. Bidraget redovisas i balansräkningen och upplöses på 25 år.

Väg 168, förbifart Tjuvkil 68,4 68,4 64,3 64,3

Kungälvs kommun beslutade 2016 att medfinansiera väg 168 förbifart Tjuvkil med 52,0 Mkr. Under 2021 har tilläggsavtal om 30,4 
Mkr beslutats. Bidraget redovisas i balansräkningen och upplöses på 25 år. 

Väg 168 Ekelöv-Kareby 69,0 69,0 69,0 69,0

Kungälvs kommun beslutade 2009 att medfinansiera väg 168 Ekelöv - Kareby med 60,0 Mkr. Bidraget redovisas i balansräkningen 
och upplöses på 25 år från och med byggstart (tidigast 2024). Av avtalet framgår att framtida inflationsuppräkning ska finansieras av 
kommunen varför ytterligare 9,0 Mkr avsatts under 2015.

Summa bidrag till infrastruktur 283,1 283,1 276,6 276,6

Not 15 Förråd och exploateringsområden

Förutbetalda kostnader exploateringsområden 38,3 124,9 33,5 96,9

Förråd 3,6 22,6 2,8 22,9

Summa förråd och exploateringsområden 41,8 147,5 36,3 119,8

Not 16 Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 72,6 126,1 68,8 133,4

Statsbidragsfordringar och kostnadsersättningar 0,9 0,9 0,8 0,8

Kommunalskattefordringar 207,2 207,2 214,9 214,9

Fordran koncernföretag, likvidkonto 57,9 63,3 113,7 113,7

Övriga kortfristiga fordringar 180,9 108,5 157,0 57,3

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 55,2 137,2 48,0 158,8

Summa kortfristiga fordringar 574,7 643,2 603,2 678,9
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 17 Eget kapital

Ingående eget kapital 1 801,0 2 606,8 1 361,9 2 119,0

Erhållet aktieägartillskott 0,0 0,0 0,0 0,0

Resultatutjämningsreserv 100,0 100,0 100,0 100,0

Årets resultat 108,8 181,5 439,1 486,6

 -varav underskott i VA-verksamheten 0,0 0,0 0,0 0,0

 -varav underskott i Renhållningsverksamheten 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa eget kapital 2 009,8 2 888,4 1 901,0 2 705,6

Not 18 Pensioner

Pensionsförpliktelse

Total pensionsförpliktelse i balansräkningen 1 061,4 1 121,4 954,6 1 014,5

 - avsättning inklusive löneskatt 451,1 511,2 353,1 413,1

 - ansvarsförbindelse inklusive löneskatt 610,3 610,3 601,5 601,5

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsförsäkring 161,6 161,6 155,0 155,0

Summa pensionsförpliktelser 1 223,0 1 283,1 1 109,6 1 169,6

För 2023 har en separat beräkning avseende förtroendevalda beställts från KPA. Dessa ingår i beräkningen ovan med 24,2 Mkr, 
inklusive löneskatt.

Förvaltade pensionsmedel - marknadsvärde

Pensionsförsäkringskapital 217,9 217,9 215,1 215,1

 - överskottsfond 47,7 47,7 41,2 41,2

Varav ansvarsförbindelse

Ingående ansvarsförbindelse inklusive löneskatt 601,5 601,5 637,4 637,4

Ränte- och basbeloppsuppräkning 42,2 42,2 14,2 14,2

Årets utbetalningar -38,5 -38,5 -36,7 -36,7

Övrigt 3,3 3,3 -6,3 -6,3

Förändring av löneskatt 1,7 1,7 -7,0 -7,0

Utgående ansvarsförbindelse inklusive löneskatt 610,3 610,3 601,5 601,5

Varav pensionsavsättning 

Ingående avsättning inklusive löneskatt 330,6 388,7 315,6 376,1

Ränte- och basbeloppsuppräkning 26,2 30,7 6,3 7,5

Nyintjänad pension, varav 58,2 59,0 13,2 14,0

 - förmånsbestämd ålderspension 56,7 59,4 13,1 14,2

 - särskild avtalspension 0,0 0,0 0,0 0,0

 - efterlevandepension 0,4 0,4 0,0 0,0

 - PA-KL 2,3 2,3 0,1 0,1

 - övrigt -1,2 -3,1 0,0 -0,4

Årets utbetalningar -8,7 -10,1 -7,5 -8,8

Effekten av ändrad diskonteringsränta  - -4,0  - -2,6
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Förändring av löneskatt 18,4 18,3 2,9 2,5

Utgående avsättning inklusive löneskatt 424,6 482,7 330,6 388,8

Varav särskilda avtalspensioner enligt överenskommelse

Ingående avsättning inklusive löneskatt 0,1 0,1 0,3 2,3

Ränte- och basbeloppsuppräkning 0,0 0,0 0,0 0,0

Årets utbetalningar -0,4 -0,4 -0,2 -0,2

Övrigt 2,2 2,2 0,0 0,0

Förändring av löneskatt 0,5 0,5 -0,1 -0,1

Utgående avsättning inklusive löneskatt 2,4 2,4 0,1 2,0

Aktualiseringsgrad 97,0% 97,0%

Finansiering

Konsolideringsgrad 13,2% 14,0%

Not 19 Avsättning bidrag till infrastruktur

Gång- och cykelvägar samt vänstersvängsfält Sparråsvägen

Ingående avsättning 29,9 29,9 32,1 32,1

Årets avsättning 11,4 11,4 0,0 0,0

Belopp som tagits i anspråk -5,8 -5,8 -2,3 -2,3

Summa 35,4 35,4 29,8 29,8

Enligt planerna kommer avsättningen att tas i anspråk under perioden 2017-2025.

Väg 168, förbifart Tjuvkil

Ingående avsättning 82,4 82,4 82,4 82,4

Årets avsättning 8,1 8,1 0,0 0,0

Belopp som tagits i anspråk 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa 90,5 90,5 82,4 82,4

Enligt planerna kommer avsättningen att tas i anspråk under perioden 2021-2026.

Väg 168 Ekelöv-Kareby

Ingående avsättning 69,0 69,0 69,0 69,0

Årets avsättning 0,0 0,0 0,0 0,0

Belopp som tagits i anspråk 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa 69,0 69,0 69,0 69,0

Enligt planerna kommer avsättningen att tas i anspråk under perioden 2024-2027.

Summa avsättning bidrag till infrastruktur 194,9 194,9 181,2 181,2
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 20 Långfristiga skulder

Låneskuld * 2 221,0 2 475,0 2 076,0 2 433,0

Långfristig leasingskuld 446,9 478,5 426,3 459,3

Investeringsbidrag 73,6 73,6 72,9 72,9

Anslutningsavgifter 346,5 346,5 303,3 303,3

Gatukostnadsersättning 189,9 189,9 192,6 192,6

Övriga långfristiga skulder 0,0 31,8 0,0 41,5

Summa långfristiga skulder 3 278,0 3 595,4 3 071,1 3 502,5

Låneskuld

Ingående låneskuld 2 076,0 2 433,0 2 336,0 2 749,0

Nyupplåning under året 165,0 165,0 200,0 200,0

Årets amorteringar -20,0 -20,0 -460,0 -460,0

Förändring kortfristig del 0,0 -103,0 0,0 -56,0

Summa 2 221,0 2 475,0 2 076,0 2 433,0

Kreditgivare

Nordiska investeringsbanken 500,0 500,0 500,0 500,0

Kommuninvest 1 721,0 1 975,0 1 576,0 1 933,0

Summa 2 221,0 2 475,0 2 076,0 2 433,0

* Av den totala låneskulden vidareutlånas totalt 821,0 Mkr till Kungälv Energi AB samt Bokab, se not 13.

Genomsnittlig upplåningsränta, % 2,63 1,72

Genomsnittlig upplåningsränta exklusive derivat, % 2,40

Genomsnittlig kapitalbindningstid, år 2,66 2,34

Kapitalbindning, andel av lån %

0-1 år 27,5 30,4

1-3 år 35,0 41,1

3-5 år 30,4 21,4

5-10 år 7,1 7,1

Över 10 år 0,0 0,0

Genomsnittlig räntebindningstid, år 3,35 2,90

Genomsnittlig räntebindningstid exklusive derivat, år 0,53 0,41

Marknadsvärde säkringsinstrument

Säkrad låneskuld 910,0 810,0

Marknadsvärde derivat 12,9 51,1
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Investeringsbidrag från staten

Ingående investeringsbidrag 90,5 90,5 81,3 81,3

Ingående intäktsföring -17,6 -17,6 -15,9 -15,9

Årets investeringsbidrag 3,4 3,4 9,1 9,1

Årets intäktsföring -2,7 -2,7 -1,7 -1,7

Summa 73,6 73,6 72,9 72,9

Anslutningsavgifter

Ingående anslutningsavgifter 362,0 362,0 312,3 312,3

Ingående intäktsföring -58,7 -58,7 -53,2 -53,2

Årets anslutningsavgifter 49,6 49,6 49,7 49,7

Årets intäktsföring -6,4 -6,4 -5,5 -5,5

Summa 346,5 346,5 303,3 303,3

Gatukostnadsersättning

Ingående gatukostnadsersättning 204,8 204,8 206,6 206,6

Ingående intäktsföring -12,2 -12,2 -6,6 -6,6

Årets gatukostnadsersättning 3,3 3,3 -1,8 -1,8

Årets intäktsföring -5,9 -5,9 -5,7 -5,7

Summa 189,9 189,9 192,6 192,6

Not 21 Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 0,0 418,0 0,0 315,0

Leverantörsskulder 422,0 517,5 293,8 393,6

Moms och punktskatter 0,0 0,0 0,0 0,0

Personalens skatter, avgifter och avdrag 72,7 74,0 68,4 69,7

Retroaktiva löner och OB-ersättning 60,0 61,3 59,0 60,3

Semester och övertidsskuld 92,5 96,8 86,6 90,9

Upplupen pensionskostnad avgiftsbestämd del inkl löneskatt 73,5 73,5 77,4 77,4

Kommunalskatteskulder 7,6 7,6 0,4 0,4

Resultatfond Renhållningsverksamheten 1,5 1,5 2,4 2,4

Resultatfond VA-verksamheten 16,6 16,6 3,9 3,9

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 163,9 217,5 162,6 206,9

Övriga kortfristiga skulder 81,5 116,0 56,7 90,5

Summa kortfristiga skulder 991,9 1 600,5 811,3 1 311,1
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 22 Borgensförbindelser

Stiftelsen Kungälvsbostäder 587,0 0,0 587,0 0,0

Övriga borgensåtaganden, bostäder 18,2 18,2 18,2 18,2

Nordiska Folkhögskolan 21,5 21,5 22,1 22,1

Soltak AB 33,0 33,0 33,0 33,0

Kongahälla Ridsällskap 3,0 3,0 3,0 3,0

Summa borgensförbindelser 662,7 75,7 663,3 76,3

Kungälvs kommun har i januari 2001 ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga 
nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 295 kommuner och regioner som per 2023-12-31 var medlemmar i Kommuninvest 
ekonomisk förening har ingått likalydande borgensförbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk förening har ingåtts ett regressavtal som reglerar fördelningen av 
ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspråktagande av ovan nämnd borgensförbindelse. Enligt regressavtalet ska 
ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på de medel som respektive medlem lånat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i 
förhållande till storleken på medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk förening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Kungälvs kommuns ansvar enligt ovan nämnd borgensförbindelse, kan noteras 
att per 2023-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala förpliktelser till  551 907 380 712 kr och och totala tillgångar till 562 
022 704 021 kr. Kungälvs kommuns andel av de totala förpliktelserna uppgick till 2 557 823 801 kr och andelen av de totala 
tillgångarna uppgick till 2 604 083 231 kr.

Not 23 Ansvarsförbindelser

Pensionsförpliktelser visstidspension förtroendevalda, Kungälvs 
kommun

13,5 13,5 15,8 15,8

Pensionsförpliktelser, Kungälv Energi AB 52,2 0,0 52,4 0,0

Pensionsförpliktelser, Renova AB 0,9 0,9 1,1 1,1

Summa ansvarsförbindelser 66,6 14,4 69,4 16,9

Not 24 Ställda säkerheter

Fastighethetsinteckningar, Stiftelsen Kungälvsbostäder  - 145,0  - 145,0

Eventualförpliktelse, Kungälv Energi AB  - 21,8  - 5,7

Summa ställda säkerheter 166,8 150,8
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Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 25 Leasingavgifter

Operationell leasing 

Framtida minimileaseavgifter förfaller enligt följande:

Inom 1 år 53,3 54,1 43,9 45,4

Senare än 1 år men inom 5 år 53,5 55,1 60,4 62,7

Senare än 5 år 3,9 3,9 5,8 5,8

Under perioden kostnadsförda leasingavgifter 59,3 60,9 47,4 52,1

varav koncerninterna operationella leasingavtal

Inom 1 år 18,3 17,0

Senare än 1 år men inom 5 år 23,0 24,7

Senare än 5 år 3,7 5,5

Under perioden kostnadsförda leasingavgifter 18,3 16,8

Finansiell leasing

Totala minimileaseavgifter 556,8 595,5 534,2 575,1

Framtida finansiella kostnader -79,7 -86,8 -81,8 -89,7

Nuvärdet av minimileaseavgifterna 477,1 508,7 452,4 485,3

Nuvärdet av minimileaseavgifterna förfaller enligt följande:

Inom 1 år 30,2 31,8 26,1 27,7

Senare än 1 år men inom 5 år 127,1 134,0 110,3 117,0

Senare än 5 år 319,8 343,0 316,1 340,7

varav koncerninterna finansiella leasingavtal

Totala minimileaseavgifter 63,0 67,5

Framtida finansiella kostnader -8,1 -9,0

Nuvärdet av minimileaseavgifterna 54,9 58,6

Nuvärdet av koncerninterna minimileaseavgifterna förfaller 
enligt följande:

Inom 1 år 3,9 3,8

Senare än 1 år men inom 5 år 10,5 11,6

Senare än 5 år 40,4 43,1

Under perioden kostnadsförda leasingavgifter 4,8 4,7

Avtal avseende fast egendom har till och med 2021 klassificerats som operationell leasing. Under 2022 har en genomgång och 
klassificering av aktuella avtal gjorts och de som bedömts vara finansiella är upptagna i balansräkningen fr o m 2022.



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning 2023 - Kungälvs kommun

FINANSIELLA RAPPORTER

58

Mkr Kommun
2023

Koncern
2023

Kommun
2022

Koncern
2022

Not 26 Sale and leaseback

Under 2019 såldes fastigheten Kungälv Fridhem 1 till Hemsö till ett försäljningspris av 71,0 Mkr. I lokalerna har kommunen bedrivit 
äldreboendet Ranrikegården. Kommunen hyr fortsättningsvis lokalerna av Hemsö för att driva äldreboendet vidare. Avtalet 
sträcker sig över 15 år. Uppsägning ska ske minst nio månader före den avtalade hyrestidens utgång. I annat fall förlängs kontrak-
tet varje gång med tio år. Realisationsvinsten på 55,4 Mkr är uppbokad som en förutbetald intäkt och intäktsförs med 1/15 per år 
under hyresavtalets längd.

Not 27 Räkenskapsrevision

Total kostnad för räkenskapsrevision, tkr 299,4 296,4

 -varav kostnad för de sakkunnigas granskning av  
räkenskaperna

225,4 225,4

 -varav kostnad för de förtroendevaldas granskning av  
räkenskaperna

74,0 71,0

Kostnaderna för räkenskapsrevision avser kostnader för granskning av bokföring, delårsrapport samt årsredovisning för  
räkenskapsår 2023.v

Not 28 Särredovisning VA-verksamheten

Särredovisning har upprättats enligt Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster. Särredovisningen återfinns under avsnittet Avgifts-
finansierade verksamheter i Kungälvs kommuns årsredovisning, Dnr KS2024/0260. Denna finns tillgänglig hos Kungälvs kommun, 
tel 0303-23 80 00, e-post kommun@kungalv.se, samt på kommunens webbplats www.kungalv.se.
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Upplysningar om drift- och investe-
ringsredovisningens uppbyggnad

ALLMÄNT
Den ekonomiska styrningen sker bland annat genom att 
fullmäktige i budget anvisar resurser till kommunstyrel-
sen för verksamhet och investeringar. Fullmäktiges 
budget utgör därmed en gräns för omfattningen av 
verksamheten och investeringarna.

Kommunens avgiftsfinansierade verksamheter får 
ingen budgettilldelning då de förväntas bedriva sin 
verksamhet inom ramen för sina respektive avgifter. 
Eventuella över- respektive underskott ska regleras över 
en tidsperiod om tre år.

Sektorerna följer löpande upp beslutad budget. I 
augusti och december görs en fördjupad uppföljning för 
hela kommunen. I driftredovisningen gör varje sektor en 
uppföljning av sina intäkter och kostnader, inklusive 
interna poster. Därigenom ges en helhetsbild av sekto-
rernas mellanhavanden.

INVESTERINGSREDOVISNING
Uppföljning av pågående investeringar görs löpande 
under året. I april, augusti samt december görs en 
samlad uppföljning av samtliga pågående investerings-
projekt i kommunen. Investeringsredovisningen innefatt-
ar utgifter för att exempelvis bygga nya gator, skolor, 
överföringsledningar med mera. När investeringen är 
färdigställd blir den en anläggningstillgång i kommunens 
balansräkning. Anläggningstillgången skrivs av över sin 
nyttjandetid, vilket resulterar i årliga kostnader för 
avskrivningar. Investeringarna påverkar kassaflödesana-
lysen i form av utbetalningar, balansräkningen i form av 
anläggningstillgångar samt resultaträkningen i form av 
avskrivningar. 

RESULTATRÄKNING
Resultaträkningen bygger till del på sektorernas driftre-
dovisningar men behöver justeras för de interna poster-
na. Detta görs genom att dessa poster elimineras. 
Därmed erhålls ett externt utfall som speglar kommu-
nens verkliga intäkter och kostnader. Resultaträkningens 
olika rader summeras till årets resultat som i sin tur ökar 
eller minskar det egna kapitalet i balansräkningen vid 
årets slut.

KASSAFLÖDESANALYS
Redogör för de likvida flödena under året, det vill säga 
de in- och utbetalningar som gjorts under räkenskapsår-
et. Finansieringsverksamheten påverkar posten skulder i 
balansräkningen och resultatet av årets kassaflöde 
påverkar posten omsättningstillgångar i balansräkning-
en.

BALANSRÄKNING
Balansräkningen utgörs av kommunens tillgångar 
respektive skulder, avsättningar och eget kapital. 
Summan av tillgångar å ena sidan och skulder, avsätt-
ningar och eget kapital å andra sidan är alltid lika. 

TILLÄMPADE INTERNREDOVISNINGSPRINCIPER
Driftredovisningens intäkter och kostnader ska spegla 
respektive sektors och verksamhets ekonomiska 
relationer till sin omvärld, där de andra sektorerna och 
verksamheterna utgör en del av omvärlden. Det innebär 
att jämfört med resultaträkningens intäkter och kostna-
der, som endast innehåller kommunexterna poster, har 
driftredovisningen påförts även kommuninterna poster, 
såsom köp och försäljning mellan sektorer och verksam-
heter. Omvänt finns det poster i resultaträkningen som 
inte ingår i driftredovisningen eller som simuleras 
kalkylmässigt.

Poster som finns i resultaträkningen, men inte i 
driftredovisningen, är skatteintäkter, generella statsbi-
drag och utjämning, finansiella intäkter och kostnader 
samt extraordinära poster.

Poster som simuleras kalkylmässigt i driftredovisningen är:
• Personalomkostnader i form av avtalsförsäkringar, 

avtalspension och löneskatt. Dessa kalkyleras 
schablonmässigt utifrån förslag från Sveriges 
Kommuner och Regioner.

• Kapitalkostnader i form av avskrivningar och   
ränta på bundet kapital. Kapitalkostnaderna 
beräknas enligt rak nominell metod, vilket  
innebär att kostnaden består av linjär avskrivning på 
anläggningstillgångarnas avskrivningsbara värde 
och ränta på tillgångarnas bokförda restvärde. Den 
internt beräknade räntan har  under 2023 varit 1,25 

Följande avsnitt beskriver översiktligt sambanden mellan de olika ekonomiska  
rapporterna i årsredovisningen.
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procent för skatte-finansierad verksamhet och 1,2 
procent för avgiftsfinansierad verksamhet. För 
information om avskrivningstider, se Redovisnings-
principer under avsnittet Noter. 

Större gemensamma kostnader som fördelas enligt 
självkostnad mellan kommunens olika verksamheter 
genom interndebitering är lokalhyror, lokalvård, måltider 
inom skola och äldreomsorg samt IT-relaterade kostna-
der.

Investeringsredovisningens utgifter består av kommun-
externa utgifter och utgifter för egen personals timkost-
nader. Investeringsredovisningen påförs också interna 
maskinkostnader, beräknade till maskinernas timkostna-
der.

POLITISK ORGANISATION
STAB OCH ÖVERGRIPANDE KOSTNADER
BILDNING OCH LÄRANDE 
TRYGGHET OCH STÖD 
SAMHÄLLE OCH UTVECKLING 
Finansiering
Exploatering
Realisationsresultat
Avgår: interna poster
SUMMA ENLIGT RESULTATRÄKNING

Verksamhetens intäkter 
Verksamhetens kostnader 
Avskrivningar 
NETTOKOSTNADER 
Skatteintäkter mm
VERKSAMHETENS RESULTAT 
Finansnetto
Extraordinära poster 
ÅRETS RESULTAT 

Löpande verksamhet
Investeringsverksamhet 
Finansieringsverksamhet
Utbetalning av bidrag till infrastruktur 
ÅRETS KASSAFLÖDE

Nettoinvesteringar 
SUMMA ENLIGT INVESTERINGSREDOVISNINGEN 

Intäkt   Kostnad Utgift

DRIFTREDOVISNING

RESULTATRÄKNING KASSAFLÖDESANALYS

Anläggningstillgångar 
Omsättningstillgångar
Eget kapital 
Avsättningstillgångar
Skulder 

BALANSRÄKNING 

INVESTERINGSREDOVISNING
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AMORTERING
Avbetalning på lån.

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR
Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav, 
till exempel inventarier, byggnader och anläggningar. 

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET
Verksamhet vars kostnader finansieras av taxor och 
avgifter från de som nyttjar tjänsterna, exempelvis vatten 
och avlopp samt renhållning. 

AVSKRIVNINGAR
Redovisningsbegrepp som innebär att anskaffningsutgif-
ten för en tillgång inte kostnadsförs direkt utan periodi-
seras över tillgångens nyttjandeperiod. Den årliga 
avskrivningen ska motsvara tillgångens värdeminskning. 
Exempel: Om kommunen köper en bil som kan använ-
das i fem år för 100 000 kronor, redovisar kommunen 
varje år 20 000 kronor som kostnad för bilen i resulta-
träkningen. Bilen skrivs av på fem år. 

BALANSKRAVSRESULTAT
Balanskravet innebär att kommuner och regioner inte får 
besluta om en budget där kostnaderna överstiger 
intäkterna. Om resultatet vid årets slut ändå blir negativt 
måste det kompenseras med överskott inom tre år. En så 
kallad balanskravsutredning genomförs varje år för att 
fastställa om balanskravet är uppfyllt. 

BALANSRÄKNING
En ögonblicksbild som visar kommunens ekonomiska 
ställning vid ett bestämt tillfälle. För den balansräkning 
som finns i årsredovisningen är detta tillfälle räkenskaps-
årets sista dag. Balansräkningen består av två delar. I 
den övre finns kommunens tillgångar. I den nedre visas 
hur mycket av detta som är kommunens skulder och hur 
mycket som är eget kapital. Övre delens summa ska 
vara densamma som den nedre delens. De ska balanse-
ra, därav namnet balansräkning. 

BOKSLUT
En sammanställning av kommunens löpande bokföring 
som visar den ekonomiska ställningen (resultatet) på 
bokslutsdagen. Bokslut kan göras för del av ett år eller 
för ett helt räkenskapsår. När bokslutet görs för ett helt 
räkenskapsår kallas det årsbokslut. I kommunen görs 
bokslut tre gånger per år, tertial 1 = 30 april, tertial 2 = 31 
augusti samt vid årsskiftet, tertial 3 = 31 december.

BUDGET
En ekonomisk och verksamhetsmässig plan för kommu-
nens framtida verksamhet. 

EGET KAPITAL
Visar skillnaden mellan tillgångar och skulder. Den del av 
kommunens tillgångar som inte är lånefinansierade.

FINANSIELLA INTÄKTER
De intäkter som uppkommer genom kommunens 
finansiering. Nästan uteslutande handlar det om räntor 
som kommunen får in på sparade pengar. 

FINANSIELLA KOSTNADER
De kostnader som uppkommer genom kommunens 
finansiering. Nästan uteslutande handlar det om räntor 
som kommunen betalar på lånat kapital samt räntor på 
pensionsskulden. 

FINANSNETTO
Visar skillnaden mellan finansiella intäkter och kostnader. 

INTERNRÄNTA
Internt beräknad ränta för en investering. 

INTÄKTER
Kommunens periodiserade inkomster, det vill säga 
beloppen har fördelats på de tidsperioder (månad, 
kvartal, år etc) som inkomsterna avser. 

KAPITALKOSTNAD 
Kapitalkostnaden består förutom av avskrivning också av 
internränta och är en periodisering av investeringsutgif-
ten. Kapitalkostnadens storlek avgörs av investeringsut-
giften, räntesatsen och anläggningens nyttjandeperiod.

KASSAFLÖDESANALYS
Beskriver på vilket sätt kommunen genom sin verksam-
het och genom upplåning fått in pengar och hur dessa 
har använts under ett räkenskapsår.

KOSTNADER
Kommunens periodiserade utgifter, det vill säga belop-
pen har fördelats på de tidsperioder (månad, kvartal, år 
etc) som utgifterna avser.

Ordförklaringar
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KORTFRISTIGA SKULDER
Avser skulder som förfaller till betalning inom ett år. 
Exempel på kortfristiga skulder är leverantörsskulder, 
moms och personalens intjänade semester. 

LIKVIDA MEDEL
Pengar i kassa och bank.

LIKVIDITET
Ett mått på kommunens förmåga att på kort sikt skaffa 
fram pengar och klara löpande betalningar.

LÅNGFRISTIGA SKULDER
Skulder som förfaller till betalning senare än om ett år.

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR
Tillgångar som kommunen avser att omsätta inom det 
närmaste året, till exempel förråd, kortfristiga placeringar 
och banktillgodohavanden. 

PERSONALKOSTNADER
Summan av löner och sociala avgifter. 

PROGNOS
Uppskattning, bedömning av den framtida utvecklingen.

RESULTAT
Summan av samtliga intäkter i resultaträkningen minskat 
med samtliga kostnader, det vill säga kommunens 
över- eller underskott. Periodens redovisade resultat 
motsvaras av samma belopp i balansräkningen under 
posten eget kapital. Redovisat resultat för hela räken-
skapsåret är årets resultat.

RESULTATRÄKNING
Ett sammandrag av kommunens samtliga intäkter och 
kostnader under ett räkenskapsår. Visar hur mycket 
pengar som kommit in under året, vad pengarna använts 
till och vad resultatet blev.

RESULTATUTJÄMNINGSRESERV
En möjlighet för kommuner och regioner att reservera 
delar av ett positivt resultat. Resultatutjämningsreserven 
(RUR) kan sedan användas i balanskravsutredningen för 
att utjämna intäkter över en konjunkturcykel.

RÄKENSKAPSÅR
Tiden mellan två årsbokslut kallas räkenskapsår. I 
kommunen är räkenskapsåret detsamma som kalender-
året, det vill säga från 1 januari till 31 december. 
 

SALE AND LEASE BACK
En försäljning av en tillgång enligt ett köpeavtal och en 
efterföljande lease enligt ett leasingavtal med den 
ursprungliga ägaren av tillgången som leasetagare.

SKATTEFINANSIERAD VERKSAMHET
Verksamhet vars kostnader till stor del finansieras via 
kommunalskatten.

SOLIDITET
Soliditeten visar kommunens ekonomiska styrka på lång 
sikt och anges i form av hur stor andel av kommunens 
totala resurser som utgörs av eget kapital. Om kommu-
nen har stora skulder i förhållande till de tillgångar som 
finns i kommunen är soliditeten låg.

TILLGÅNGAR
Kommunens resurser, till exempel likvida medel, lager, 
kundfordringar, inventarier, anläggningar. Tillgångar utgör 
den ena sidan i balansräkningen och är lika stor som 
sidan skulder och eget kapital tillsammans.

ÅRSREDOVISNING
Årsredovisningen är en redogörelse som kommunen 
måste göra i slutet av varje år. De delar som skall ingå i 
årsredovisningen är:

• Resultaträkning 
• Balansräkning 
• Kassaflödesanalys 
• Noter 
• Driftredovisning
• Investeringsredovisning
• Förvaltningsberättelse 
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ÖVERGRIPANDE 
Kommunstyrelsens budgetdirektiv grundar sig i det 
finanspolitiska ramverket som är beslutat i rambudgeten. 
Kommunen har som målsättning att generera ett stabilt 
driftöverskott för att finansiera viktiga investeringar i 
kärnverksamheten och kunna utveckla verksamheten. 
Målet är att uppnå ett överskott på 4 procent av skattein-
täkter och generella statsbidrag. För 2023 görs det ett 
avsiktligt avsteg från målet om 4 procent på grund av 
rådande ekonomiska förutsättningar. Årets resultat 
budgeterades till 7 Mkr som är 0,2 procent av skatter 
och statsbidrag. Resultatet 2023 uppgick till 108,8 Mkr. 
Det finansiella nyckeltalet blir då 3,2 procent av skatter 
och statsbidrag.

Sektorernas nettokostnadsökning är 302 Mkr vilket 
motsvarar +10,3 procent. Ökningen beror till stor del på 
att vi blir fler invånare som på olika sätt har behov av vår 
verksamhet, nya lokaler och gator, lönerörelsen samt 
ökade pensionskostnader

Kungälvs kommun växer och andelen barn och äldre 
ökar. Fler barn och äldre kräver fler/större förskolor och 
skolor, fler platser på äldreboende samt ökning av 
boende och daglig verksamhet inom LSS. Antalet 
inskrivna barn i förskolan är fler jämfört med 2022. En ny 
kommunal förskola i Tjuvkil med 72 platser öppnades i 
januari. Antalet elever i grund- och gymnasieskola har 
ökat något i jämförelse med samma period föregående 
år. Inom vård- och äldreboende har Solhaga byggts ut 
och har 24 fler platser. Under hösten öppnades ett 
korttidsboende med 14 platser på Lasarettsgatan. Antalet 
hemtjänsttimmar har däremot minskat något, -2,9 
procent i jämförelse med 2022. Volymökning finns även 
för köpta äldreomsorgsplatser samt köpta platser inom 
LSS. Verksamhetens ökade kostnader för fler barn, 
elever, brukare och äldre uppgår till 61 Mkr. Kostnadsök-
ningar för nya lokaler, inventarier, gator och vägar 
uppgår till 41 Mkr. Under året var förvaltningens kostna-
der för lönerörelsen 75 Mkr. Utöver detta har persona-
lomkostnadspålägget höjts med 4,78 procent. Höjningen 
avser den del av pålägget som handlar om pensions-
kostnader.

SEKTORERNA 
Sektorerna tillsammans med kommungemensamma 
kostnader har en budgetavvikelse på +18,4 Mkr. Två 
sektorer redovisar en negativ avvikelse i jämförelse med 
budget.

Nettokostnaderna för den politiska verksamheten är 
19,9 Mkr och är i nivå med budget. Utfallet föregående år 
uppgick till 16,2 Mkr. Det är arvodeskostnaderna som 

ökat och som redovisar ett underskott på 400 tkr som 
vägs upp av ett motsvarande överskott på övriga 
kostnader.

Nettokostnaden för övergripande kommungemen-
samma kostnader tillsammans med stabens enheter är 
12,2 Mkr högre i jämförelse med 2022. Budgetavvikel-
sen uppgår till totalt 39,2 Mkr. Under 2023 erhöll kom-
munen elstöd på totalt 13,2 Mkr varav 10,5 Mkr redovisas 
i de kommungemensamma kostnaderna, resterande 
avser elstöd för VA och renhållning. Inför budgetåret 
avsattes 9 Mkr centralt för att möta prisökningar till följd 
av hög inflation. Vidare finns en resurs för riktade 
insatser för ökad digitalisering, teknisk infrastruktur och 
postcovid på 9,7 Mkr. Dessa resurser har inte tagits i 
anspråk under året. Digitaliseringen har påverkats av 
försenade leveranser av material. Resursen avseende 
postcovid ingår i förvaltningens besparing 2024 och 
övriga poster kommer att vara en del av den fortsatta 
satsningen på att utveckla verksamheter genom digitali-
sering. I bokslutet ingår även kostnader för utrangering 
av byggnader och anläggningar samt avslut av projekt till 
10,3 Mkr. Budgetavvikelsen för stabens enheter är +12,9 
Mkr vilket främst beror på lägre personalkostnader än 
budgeterat i form av vakanta tjänster, sjukfrånvaro, vård 
av barn samtidigt som övriga kostnader är lägre och 
intäkterna högre i jämförelse med budget.

Sektor Bildning och lärande har en mindre budgetav-
vikelse, -6,9 Mkr, vid årets slut. -9 Mkr avser ökade 
kostnader till fristående verksamheter då fristående 
skolor ska få samma bidrag per barn och elev som i 
motsvarande kommunal verksamhet. Även ökade 
kostnader för måltider samt fler köpta skolplatser i annan 
kommun och/eller fristående skolor bidrar till underskot-
tet. Förskolan redovisar ett budgetöverskott som dels 
beror på ökade barnomsorgsintäkter vilket är en följd av 
fler inskriva barn, dels har enheterna en positiv budget-
avvikelse. Grundskola och fritidshem visar en negativ 
budgetavvikelse. Underskottet är hänförbart både till 
personalkostnader och ökade kostnader för läromedel, 
förbrukningsmaterial samt reparationer på grund av 
skadegörelser. Gymnasiet, kulturen och kompetenscen-
trum redovisar var och en för sig positiva budgetavvikel-
ser.

Sektor Trygghet och stöd redovisar ett underskott på 
-19,6 Mkr. Underskottet beror framför allt på köpta platser 
inom verksamhetsområde myndighet avseende social-
psykiatri och boende för personer som står långt från 
bostadsmarknaden. Under året finns en ökning av köpt 
korttidsvård för personer med psykisk funktionsnedsätt-
ning. Antalet helårsplaceringar har ökat från 16 till 21 och 

Driftredovisning
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kostnaden uppgår till 22,7 Mkr, underskottet är -10 Mkr. 
Inom individ och familjeomsorg Vuxenenheten är 
kostnaden för personer som står långt från bostadsmark-
naden fortsatt hög i jämförelse med budget. Kostnaden 
2023 uppgår till 15,8 Mkr, underskottet är 12,3 Mkr. För 
Barn och ungdom har kostnaden för köpt vård och 
familjehem däremot minskat med 6,3 Mkr jämfört med 
2022. Verksamhetsområdet LSS och daglig verksamhet 
har ett underskott -4,1 Mkr vilket beror på ökade kostna-
der för köpta platser samt kostnader för resor till och från 
daglig verksamhet. Utbetalning av försörjningsstöd har 
ökat något i jämförelse med föregående år, men har en 
positiv budgetavvikelse med 2,5 Mkr. Antal hemtjänsttim-
mar har minskat med 2,9 procent i jämförelse med 
föregående år. Underskottet vägs upp av överskott inom 
framför allt sektorgemensamt som har lägre personal-
kostnader än budgeterat och överskott för budget för 
oförutsedda kostnader.

Sektor Samhälle och utveckling lämnar en positiv 
budgetavvikelse vid årets slut +5,7 Mkr. Elkostnaderna 
har sjunkit under 2023. Energibesparande åtgärder har 
vidtagits och elförbrukningen på egna fastigheter har 
minskat i jämförelse med föregående år. Hyreshöjningen 

för inhyrda verksamhetslokaler har blivit högre än 
budget på grund av inflationen, -2,1 Mkr. Vinterväghåll-
ningen har överskridit sin budget till följd av både större 
behov av snöröjning och fler tillfällen med halka. Totalt 
sett har kostnaderna för snöröjningen ökat med 5,6 Mkr 
jämfört med 2022. Parkeringsintäkterna har däremot 
varit högre än budget. Inom verksamhetsområdet 
Planering och myndighet har det funnits vakanta tjänster 
del av året, föräldraledigheter och sjukskrivningar som 
ger lägre personalkostnader i jämförelse med budget.

FINANSIERING OCH EXPLOATERING  
Inom finansiering redovisas kommunövergripande 
poster som till exempel pensionskostnader, förändring av 
semesterlöneskuld och periodiserade lönekostnader. 
Utfallet för året var 11,3 Mkr, vilket är i linje med budget. I 
budgeten togs höjd för ökade kostnader för pensioner, 
främst till följd av inflationsuppräkning.

Utfallet för exploateringsverksamheten inklusive 
realisationsresultat är 45,8 Mkr, att jämföra med budget 
på 45,0 Mkr. Det är framför allt försäljningar inom exploa-
teringsprojekten Nordtag och Ängegärde som bidrar till 
resultatet.
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Belopp i Mkr Budget 2023 Bokslut 2023 Avvikelse 2023 Bokslut 2022

Politisk organisation     

Intäkter 0,0 0,0 0,0 0,0

Kostnader -20,0 -19,9 0,1 -16,2

Summa nettokostnad -20,0 -19,9 0,1 -16,2

 

Stab och övergripande

Intäkter 36,3 50,9 14,6 54,8

Kostnader -260,6 -236,0 24,6 -227,7

Summa nettokostnad -224,3 -185,1 39,2 -172,9

 

Bildning och lärande 

Intäkter 256,0 284,7 28,7 267,0

Kostnader -1 707,3 -1 743,0 -35,7 -1 571,9

Summa nettokostnad -1 451,3 -1 458,3 -7,0 -1 304,9

 

Trygghet och stöd

Intäkter 337,3 377,9 40,7 378,1

Kostnader -1 613,0 -1 673,3 -60,2 -1 547,4

Summa nettokostnad -1 275,8 -1 295,3 -19,6 -1 169,3

 

Samhälle och utveckling

Intäkter 837,8 856,4 18,6 795,0

Kostnader -1 118,8 -1 131,7 -12,9 -1 063,7

Summa nettokostnad -281,0 -275,3 5,7 -268,7

 

Summa -3 252,4 -3 233,9 18,4 -2 931,9

     

Finansiering

Intäkter 45,0 48,5 3,5 47,7

Kostnader -34,0 -37,2 -3,3 -0,8

Summa nettokostnad 11,0 11,3 0,3 46,9

Exploatering

Intäkter 45,0 60,8 15,8 147,1

Kostnader 0,0 -18,7 -18,7 -21,9

Summa nettokostnad 45,0 42,2 -2,8 125,3

Realisationsresultat

Intäkter 0,0 4,7 4,7 8,0

Kostnader 0,0 -1,0 -1,0 -0,3

Summa nettokostnad 0,0 3,7 3,7 7,7

DRIFTREDOVISNING
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Belopp i Mkr Budget 2023 Bokslut 2023 Avvikelse 2023 Bokslut 2022

Intäkter 1 557,3 1 683,9 126,6 1 697,9

 - varav interna intäkter -771,4 -812,7 -41,3 -741,3

Verksamhetens intäkter 785,9 871,2 85,3 956,6

 

Kostnader inkl avskrivningar -4 753,7 -4 860,8 -107,1 -4 449,9

 - varav interna kostnader 771,4 812,7 41,3 741,3

Verksamhetens kostnader inkl 
avskrivningar

-3 982,3 -4 048,1 -65,8 -3 708,5

     

Verksamhetens nettokostnader -3 196,4 -3 176,9 19,5 -2 751,9

Belopp i Mkr Budget 2023 Bokslut 2023 Avvikelse 2023

Politisk organisation -20,0 -19,9 0,1

 

Stab och övergripande -224,3 -185,1 39,2

 

Bildning och lärande

 - Sektorgemensamt -104,2 -115,0 -10,9

 - Förskola och pedagogisk omsorg -425,3 -417,8 7,4

 - Grundskola och fritidshem åk F-6 -488,3 -496,5 -8,2

 - Grundskola åk 7-9 -146,8 -149,2 -2,3

 - Gymnasium -202,1 -198,6 3,5

 - Kultur -47,0 -45,9 1,1

 - Kompetenscentrum -37,6 -35,2 2,4

Summa Bildning och lärande -1 451,3 -1 458,3 -7,0

 

Trygghet och stöd

 - Sektorchef -45,2 -37,4 7,8

 - Myndighet -224,0 -248,0 -24,0

 - Försörjningsstöd -27,3 -24,8 2,5

 - Sociala resurser -79,8 -78,4 1,4

 - Vård och omsorgsboende -246,1 -249,9 -3,8

 - Stöd i ordinärt boende -241,3 -238,8 2,5

 - Hälso- och sjukvård -116,8 -118,7 -1,9

 - LSS-boende och daglig verksamhet -295,3 -299,4 -4,1

Summa Trygghet och stöd -1 275,8 -1 295,3 -19,6

 

Samhälle och utveckling -281,0 -275,3 5,7

Finansiering 11,0 11,3 0,3

Exploatering 45,0 42,2 -2,8

Realisationsresultat 0,0 3,7 3,7

 

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -3 196,4 -3 176,9 19,5

DETALJSPECIFICERAD DRIFTREDOVISNING 
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 Avgiftsfinansierad 
verksamhet 
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Avgiftsfinansierad verksamhet  
I följande avsnitt redovisas kommunens avgiftsfinansierade verksamheter, Vatten 
och avlopp respektive Avfall och återvinning. Dessa verksamheter finansieras ge-
nom uttag av avgifter och inte via skatter. Nyckeltal för verksamheterna ligger samla-
de under rubriken Verksamhetsöversikt i slutet av årsredovisningen. 

RESULTATRÄKNING, tkr Bokslut 2023 Budget 2023 Bokslut 2022

Verksamhetens intäkter 145 245,8 143 501,2 133 931,1

Verksamhetens externa intäkter 134 873,0 133 501,2 124 931,5

varav    

 - brukningsavgifter 121 347,4 122 799,8 109 760,4

 - anslutningsavgifter  5 114,4 5 700,0 5 478,3

 - anslutningsavgifter periodiserade över nyttjandeperiod 5 479,0 5 001,5 4 585,2

 - förändring av kortfristig skuld till abonnentkollektivet -12 670,4 0,0 4 462,7

 - övriga intäkter 2 932,1 0,0 644,9

Interna intäkter 10 372,9 10 000,0 8 999,6

    

Verksamhetens kostnader -122 936,4 -130 656,7 -123 191,1

Verksamhetens externa kostnader -85 174,1 -91 795,2 -84 328,5

varav    

- personalkostnader -32 376,0 -39 116,1 -30 491,1

- övriga verksamhetskostnader -52 798,1 -52 679,0 -53 837,4

Interna kostnader -6 731,3 -7 101,7 -8 547,5

Avskrivningar -31 031,0 -31 759,8 -30 315,1

    

Verksamhetens nettokostnader 9 639,1 12 844,5 10 740,0

    

Finansiella intäkter 84,1 50,0 102,6

Finansiella kostnader -9 723,2 -11 394,5 -10 842,6

    

Resultat efter finansiella poster 0,0 1 500,0 0,0

    

Avsättning till investeringsfond 0,0 0,0 0,0

    

Årets resultat 0,0 1 500,0 0,0

VATTEN OCH AVLOPP
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BALANSRÄKNING, tkr Not 2023-12-31 2022-12-31

Anläggningstillgångar 1 1 837 574,2 1 517 675,8 

Omsättningstillgångar  14 410,3 17 635,8

    

SUMMA TILLGÅNGAR  1 851 984,4 1 535 311,7

    

Eget kapital  0,0 0,0

Årets resultat  0,0 0,0

    

Summa eget kapital  0,0 0,0

    

Långfristiga skulder    

Låneskuld (lånat av kommunen)  1 508 307,8 1 248 302,4

Investeringsfond  0,0 0,0

Förutbetalda intäkter från anslutningsavgifter  327 059,1 283 062,2

    

Kortfristiga skulder    

Resultatfond abonnentkollektivet  16 617,5 3 947,1

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter  0,0 0,0

    

Summa skulder  1 851 984,4 1 535 311,7

    

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL  1 851 984,4 1 535 311,7

Not 1 Anläggningstillgångar 2023 2022

Immateriella anläggningstillgångar   

Ingående bokfört värde 9 545,4 2 994,1

Årets anskaffningar 1 085,6 6 910,2

Årets avskrivningar -661,3 -358,9

Utgående bokfört värde 9 969,7 9 545,4

   

Mark, byggnader och tekniska anläggningar   

Ingående bokfört värde 1 506 042,2 1 311 458,4

Årets anskaffningar 347 730,7 224 243,6

Årets avskrivningar -29 969,9 -29 659,7

Utgående bokfört värde 1 823 803,0 1 506 042,2

   

Maskiner och inventarier   

Ingående bokfört värde 2 088,2 535,3

Årets anskaffningar 2 113,1 1 849,4

Årets avskrivningar -399,7 -296,5

Utgående bokfört värde 3 801,5 2 088,2

   

Summa anläggningstillgångar 1 837 574,2 1 517 675,8
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NOT 2  
Redovisningsprinciper samt tilläggsupplysningar, se 
Kungälv kommuns årsredovisning 2023.

NOT 3 
Verksamhetsmått, se under rubriken Verksamhetsöver-
sikt i Kungälv kommuns årsredovisning 2023.

NOT 4
Lönekostnader avseende perioden jan-aug för verksam-
hetschef Teknik är fördelad till VA-verksamheten utifrån 
uppskattad tid, totalt 33 procent. Resterande del av året 
har tjänsten varit vakant.  

ÅRETS RESULTAT
VA-verksamheten ska över tid bära sina egna kostnader. 
Mellan åren kan det dock naturligt uppstå avvikelser i 
form av överskott eller underskott av tillfällig karaktär. 
Överuttag redovisas som en kortfristig skuld till abon-
nentkollektivet, en så kallad resultatfond. Över tid ska 
resultatfonden utjämnas och återföras till kollektivet i 
enlighet med lagen om allmänna vattentjänster.  Uppstår 
i stället ett underskott i verksamheten ska det täckas 
med resultatöverskott inom den närmast kommande 
treårsperioden.

Årets utfall är 12 670,4 tkr, en positiv avvikelse mot 
budget på 11 170,4 tkr. Detta överskott beror främst på 
elstöd på 2 600 tkr och 2 400 tkr i lägre avskrivnings-
kostnader på ledningssträckor för att nå ut med vattenle-
verans till bebyggelse väster om E6:an (sträcka E och F) 
samt att bostadsområdet i Rishammar inte har anlagts, 
men budgeterats för. Utöver detta minskade de årliga 
driftkostnaderna till Gryaab med 2 200 tkr. En bidragan-
de orsak till det ekonomiska överskottet under 2023 är 
att VA-verksamheten haft vakanser.

ÅRETS HÄNDELSER
Beslut om reviderat vattenskyddsområde och vatten-
skyddsföreskrifter för Dösebacka har fattats av kommun-
fullmäktige under 2023. Beslutet har vunnit laga kraft.

Enhetstaxemodellen för anläggningsavgiften för 
småhus började gälla 1 januari 2023. Förändringen 
påverkar anläggningsavgiften för småhus med upp till 
två bostadsenheter och konsekvensen blir att avgiften 
inte längre beror på fastighetens tomtstorlek. För 
flerbostadshus med tre bostadsenheter är anläggnings-
avgiften även fortsättningsvis beroende av tomtstorle-
ken.

Under 2023 har Kungälvs kommun genom Gryaab 
erhållit beslut från Mark- och miljödomstolen som ger 
Kungälvs kommun möjlighet att stänga ner Marstrands 
avloppsreningsverk. Beslutet ger också kommunen rätt 
att pumpa framför allt det spillvatten som i dag renas i 

Marstrands avloppsreningsverk till Ryaverket i Göteborg.
Kungälvs kommun har för närvarande sex områden 

med förelägganden som innebär att kommunen ska 
förse dessa områden med en allmän VA-anläggning. 
Dessa områden är Aröd, Nereby/Harestad, Klåverön, 
Instön, Kovikshamn samt Tofteberget. En dispens för 13 
fastigheter inom Tofteberget har beviljats till 31 decem-
ber 2024.

För att bygga bort kapacitetsbrister, uppfylla föreläg-
ganden och kunna leverera VA-tjänster krävs överfö-
ringsledningar och andra VA-anläggningar. Under året 
har vattenledning under E6:an färdigställts. Även vatten-
ledning för sträckan Räfsal – Solbräcke har färdigställts 
samt vatten och spill för sträckan Solbräcke – Bredsten. 
Under året har åtgärder genomförts på ledningssträckan 
mellan Vena och Kärna. Dessa åtgärder har betydligt 
ökat kapaciteten för leverans av vatten till berörda 
områden i kustzonen.

I mars 2023 fastställdes Kungälvs kommun nödvatten-
plan.

Tidigare års arbeten med tillskottsvatten har identifie-
rat Marstrand och Kode som områden med hög andel 
tillskottsvatten i spillvattensystemen. Under 2023 har 
därför dessa områden prioriterats för att åtgärder ska bli 
genomförda för att minimera tillskottsvatten.

VA-Drift har nu startat upp den övergripande delen för 
kommunikation till våra anläggningar. Det har uppförts 
nya skalskydd runt viktiga anläggningar för vattenförsörj-
ning.

FRAMTID
I juni 2022 beslutades om en ändring i lagen om allmän-
na vattentjänster som säger att alla kommuner ska ha en 
gällande vattentjänstplan den 1 januari 2024. På grund 
av vakanser inom VA-verksamheten har Kungälvs 
kommuns vattentjänstplan inte hunnit antas under 2023. 
Vattentjänstplanen planeras vara klar under 2024.

Livsmedelsverket har antagit nya dricksvattenföreskrif-
ter med anledning av Europaparlamentets och rådets 
direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten på dricksvatten. 
Dessa dricksvattenföreskrifter (LIVSFS 2022:12) trädde i 
kraft 1 januari 2023. För Kungälvs vidkommande är det 
viktigt att arbeta med åtgärder mot PFAS i levererat 
vatten till konsument från Marstrands vattenverk. Be-
stämmelserna om undersökning av, och åtgärder 
avseende av bland annat PFAS 4 och PFAS 21 ska 
tillämpas första gången den 1 januari 2026.

Stort fokus kommer läggas på VA-utbyggnaden i Aröd 
för att klara det föreläggande som kommunen har till 
2025 och som är belagt med ett vite på 15 Mkr/år om det 
inte genomförs i tid.

För att ha kapacitet att hantera anslutning av fastighe-
terna i Aröd behöver de stora överföringsledningarna 
som är under byggnation slutföras och Kode avloppsre-
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ningsverk läggas ned. Pumpning av spillvatten till 
Ryaverket behöver också påbörjas.

Under de närmaste åren kommer arbete med åtgär-
der mot översvämningar att genomföras. Framför allt 
planeras åtgärderna genomföras i vattendrag där fördröj-

ningsmagasin och återmeandring är exempel på åtgär-
der som kan utföras. Genomförande av denna typ av 
åtgärder kommer att vara en förutsättning för att kunna 
utveckla Kungälv kommuns tätorter.

Investeringar Budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022

Inkomster 0,0 52 605,2 48 982,6

Utgifter -392 000,0 -379 062,1 -237 278,1

Netto -392 000,0 -326 456,9 -188 295,5

AVFALL OCH ÅTERVINNING

RESULTATRÄKNING, tkr                                                   Not Bokslut 2023 Budget 2023 Bokslut 2022

Verksamhetens intäkter 60 515,8 60 356,9 56 512,8

    

Verksamhetens kostnader -58 849,6 -61 073,8 -52 061,1

Personalkostnader -6 242,1 -6 545,3 -4 766,1

Övriga verksamhetskostnader -52 607,5 -54 528,6 -47 295,0

Avskrivningar -2 394,4 -2 326,0 -2 597,7

    

Verksamhetens nettokostnader -728,2 -3 042,9 1 854,0

    

Finansiella intäkter 51,5 0,0 8,2

Finansiella kostnader -217,9 -159,5 -115,4

    

Resultat efter finansiella poster -894,6 -3 202,4 1 746,8

    

Årets resultat                                                                         1 -894,6 -3 202,4 1 746,8

Not 1 Resultatfond 2023 2022

Ingående saldo -2 417,1 -670,3

Avsättning 0,0 -1 746,8

Uttag 894,6 0,0

   

Summa -1 522,5 -2 417,1

ÅRETS RESULTAT
Verksamheten gick in i 2023 med en prognos om ett 
planerat underskott på 3 200 tkr. Underskottet blev lägre 
än planerat och landade till slut på 895 tkr som täcks av 
tidigare överuttag.

Verksamheten kan konstatera några avvikelser i 
förhållande till budget. Kostnaden för montering och 
utsättning av förpackningskärl är lägre än planerat på 
grund av att tiden för införande av nytt system flyttats 
fram. En del av kostnaden för utsättning finns därav med 
i budget för 2024. Kostnader för förbrukningsmaterial är 
högre då förbrukning av påsar och metallbehållare blivit 

högre än budgeterat. Minskade avfallsmängder som till 
stor del beror på lågkonjunkturen har bidragit till lägre 
kostnader för behandling av avfall.

ÅRETS HÄNDELSER
Renhållningsenheten har arbetat intensivt inför 2024 års 
övertagande av insamlingsansvaret av förpackningar 
och ansvaret för återvinningsstationer, platser där hushåll 
kan lämna förpackningar och tidningar. För småhus 
kommer insamling av förpackningar att ske via fyr-
fackskärl/tvåfackskärl och för flerfamiljshus blir det via 
separata kärl för respektive fraktion. Ett inventeringsar-
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bete har genomförts i kommunen för att säkerställa 
framkomligheten för fyrfacksfordon. Alla fastigheter 
kommer inte att få ett fyrfackskärl då framkomligheten är 
begränsad inom vissa områden. I stället får dessa kunder 
tvåfackskärl eller blir anvisade till en gemensam plats. 

Från 2024 är det krav på obligatorisk utsortering av 
matavfall. Detta krav gäller både verksamheter och 
hushåll. Kommunen har under 2023 sökt dispens från 
utsorteringskravet för hushåll i småhus och flerfamiljshus. 
Kommunen anser att det skulle innebära oskäliga 
ekonomiska kostnader att först tillhandahålla insamlings-
system för matavfall den 1 januari 2024 och sedan 
tillhandahålla fastighetsnära insamling av förpacknings-
avfall den 1 januari 2027. Naturvårdsverket beviljade 
kommunen dispens från kravet om utsortering av 
matavfall till och med den 31 december 2025.

På Munkegärde har kommunen sedan 1960-talet haft 
en deponi. Sedan 2012 har det pågått arbete med att 
sluttäcka deponin. Under 2023 genomfördes stabilitets-
åtgärder och Länsstyrelsen har godkänt sluttäckningen 
av deponin. Munkegärde deponin övergår nu till en så 
kallad efterbehandlingsfas.

Renhållningsenheten har arbetat med att digitalisera 
flera tjänster under 2023. Flera blanketter har gjorts om 
till e-tjänster för att möta abonnenternas behov. En tjänst 
för felanmälan av återvinningsstationerna har tagits fram 
och är klar för att användas från och med den 1 januari 
2024.

Inom avfallsplanen har flera projekt genomförts under 
året. Kommunen har bland annat deltagit i ett projekt om 
avancerade arbetskläder med Science Park i Borås och 
andra kommuner. Projektet om avancerade arbetskläder 
syftade till att öka kunskapen kring vad som sker i använ-
darfasen och undersöka möjliga lösningar för att för-
länga livslängden på arbetskläder.

Ett pilotprojekt med Förbo och Kungälvsbostäder 
genomfördes under året. Projektet resulterade i minskat 
restavfall och ökad mängd matavfall genom åtgärder 
som uppmärkning av miljörum, framtagande av sorte-
ringsguide för flerfamiljshus och besök av mobil återvin-
ningscentral.

Renhållningsenheten har tillsammans med Förbo och 
ABF arbetat för att få till en Hållbarhetsverkstad i Björkås 
(Ytterby). Hållbarhetsverkstaden kommer att vara en 
plats för aktiviteter som främjar hållbara livsstilar.

Arbetet med att införa källsortering av avfall i kommu-
nala verksamheter har påbörjats under året. Fritidsan-
läggningar och matsalen i stadshuset har fått sorterings-
möbler. En utbildningsvideo och guider för att förbättra 
sopsorteringen har också tagits fram.

FRAMTID
Renhållningsenheten kommer under 2024 ha stort fokus 
på drift av nya insamlingsentreprenader för förpackning-

ar och övertagandet av ansvar för återvinningsstationer.
Fortsatt utveckling av digitala tjänster genomförs. 

Bland annat kommer abonnenter som har enskilt avlopp 
få avisering om nästa tömning via sms samtidigt som de 
även får avisering via post.

Avfallsplanen är hela kommunens styrdokument. 
Målen i avfallsplanen har stor betydelse för arbetet med 
att förebygga och minska avfall. Renhållningsenheten 
har identifierat flera åtgärder för att närma sig dessa mål 
under 2024. Ett centralt projekt är det kommande 
”Resurssmart förskola”-initiativet, i samarbete med 
Kastellegården och Ugglans förskola, där hållbara 
metoder och avfallsminimering integreras.

En viktig satsning är även införandet av ”Smarta 
Kartan”, en digital karta och webbsida som synliggör 
smarta alternativ till att köpa nytt, främst genom att 
erbjuda information om att hyra, dela, byta, låna, ge och 
få, samt köpa återbruk och reparera.

Hållbarhetsverkstan blir verklighet i Björkås under 
2024 och kommer att vara en plats för aktiviteter som 
främjar hållbara livsstilar i samarbete med Förbo och 
ABF. Åtgärderna inkluderar även återupptagandet av 
Kläd- och prylbytardag i samarbete med naturskyddsför-
eningen.

En dialog med bygg- och rivningsbranschen planeras 
för att minska avfall och öka återbruk.



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning 2023 - Kungälvs kommun

74

Investeringar och 
exploatering 
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AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET 
Investeringsplaneringen för avgiftskollektivet har de 
senaste åren framför allt fokuserat på att hantera de 
förelägganden kommunen blivit ålagda från Länsstyrel-
sen att hantera (Aröd och Harestad), samt krav för att hitta 
en lösning på avloppssituationen i Marstrand.

Föreläggandet från Länsstyrelsen om att lösa vatten- 
och avloppsituationen i Aröd, med kommunalt ansvar, ska 
vara uppfyllt senast 31 december 2025. Området har 
projekterats och etappindelats i 5 etapper, där etapp 1 är 
färdigställd, etapp 2, 4 och 5 är under byggnation och 

etapp 3 under fortsatt utredning på grund av rådande 
skredproblematik i området.

För att möjliggöra utbyggnaden i Aröd, öka kapacite-
ten i västra Kungälv, ansluta nya områden i kustzon, lösa 
vattenleverans till Stenungsund och Tjörn samt öka 
robustheten i VA-nätet, har stora investeringar också 
riktats till flera överföringsledningsprojekt med tillhörande 
pump- och tryckstegringsstationer. Dels har ledningar 
lagts från Kastellegården till Kode – Solberga, vidare mot 
både Aröd samt kommungräns för att ansluta mot 
Stenungsund, och dels mellan Diseröd och Bredsten. 

Investeringsredovisning
Investering, exploatering och medfinansiering  

Investeringsbudgeten för skatt- och avgiftskollektivet 
2023 uppgår till 765,0 Mkr, och dess utfall uppgick 
till drygt 525,0 Mkr för året.

Diagrammet redogör för investeringsutfall kontra 
budget år 2019 - 2023. 

I nedanstående tabell redogörs för några av de 
större pågående investeringsprojekten i kommunen. 

Mkr  ack 202112  ack 202212  ack 202312  Projektbudget Prognos Totalt

Pågående

ÖFL* Diseröd-Ytterby etapp F 23,8 44 48 42,7 48,3
ÖFL* Diseröd-Ytterby etapp E 5,6 26,6 28,9 40 31,5
ÖFL* Kastellegården – Björkås 15 40 123,1 141,5 121,5
ÖFL* Björkås – Vävra 13 83 176,7 240 182,2
ÖFL* Vävra – Solberga 9 43,7 60,3 86 65,9
Aröd etapp 2,4,5 6,8 11,9 21,7 211,9 193,7
Diseröd skola ombyggnation inkl infra 2,8 5 30,6 180 180
Kareby skola tillbyggnad inkl parkering 0,4 4,8 33,7 54 52,5
Solhaga Äldreboende 8,9 57 79,4 91 91

85,3 316,0 602,4 1 087,1 966,6

NETTOINVESTERINGAR (MKR) 

PÅGÅENDE STÖRRE PROJEKT

* ÖFL är förkortning av överföringsledning.
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Samtliga överföringsledningar är till stor del genomförda, 
en mindre delsträcka är dock överklagad och rättspro-
cess pågår och väntas lösas 2024. Några avlopps-
pumpstationer är fortsatt under byggnation. I övrigt 
spolas ledningar etappvis för att få godkända  
vattenprover innan de tas i bruk.

I Marstrand är kommunen av Länsstyrelsen ålagd att 
komma fram till en lösning med tillhörande tidplan för 
avloppsreningsverket, då befintligt tillstånd vid tillfällen 
överskrids. I gällande investeringsplanering allokeras 
därav också medel för överföringsledningar mellan 
Vävra och Marstrand. Projektering av sträckan påbörjas 
2024 och i dagsläget prognostiseras hela sträckningen 
vara byggd och klar i slutet av 2030.

Vidare har kommunen även andra förelägganden att 
hantera. Norra Instön (vatten årsskiftet 2030/2031 och 
spillvatten årsskiftet 2036/2037), ovan nämnd sträckning 
mellan Vävra – Marstrand är en av förutsättningarna för 
att hantera föreläggandet enligt gällande tidplan. 
Kovikshamn/Sjöhåla ska vara utbyggt med kommunalt 
vatten och avlopp vid årsskiftet 2030/2031. Harestad är 
ålagt att hanteras senast årsskiftet 2024/2025, dock 
behöver kommunen i detta fall diskutera med Länsstyrel-
sen om möjlighet till förlängning av föreläggandet för att 
genomföra utbyggnaden.

1 januari 2023 ändrades lagstiftningen gällande Lag 
om allmänna vattentjänster (2006:412) vilket beskrivs 
kort nedan.

För bebyggelseområden som kommunen har bedömt 
falla under 6 § lagen om allmänna vattentjänster innebär 
lagändringen att kommunen, om frågan initieras av 
fastighetsägare/förening, ska ta särskild hänsyn till 
förutsättningarna att tillgodose behovet av en vatten-
tjänst genom en enskild anläggning som kan godtas 
med hänsyn till skyddet för människors hälsa eller miljön. 
Om Länsstyrelsen har förelagt kommunen om att bilda 
verksamhetsområde för vattentjänster saknas denna 
möjlighet för enskild VA-anläggning.

Förändringen innebär även att samtliga kommuner 
2023 blivit tvungna att ta fram, samråda och besluta om 

en vattentjänstplan. I Kungälv pågår arbetet med detta 
och planen väntas gå ut på samråd och granskning 
2024. Investeringsutfallet uppgick till 326 Mkr. Investe-
ringsramen uppgick till 395 Mkr. Stora investeringsbehov 
föreligger fortsatt i och med kommande utbyggnad för 
att möta både beslutade förelägganden från länsstyrel-
sen och för att hantera planerad förnyelse och eventuell 
exploatering av nya områden inom kommunen.

SKATTEFINANSIERADE VERKSAMHET 
Skattekollektivet har en investeringsram på 370 Mkr för 
året. Årets utfall uppgår till knappt 200 Mkr.

Solhaga äldreboende har färdigställts, och innebär 21 
nya boendeplatser. Första inflyttning ägde rum i månads-
skiftet oktober/november.

Om- och utbyggnation av Karebyskolan och Diseröds-
skolan har påbörjats, med beräknat färdigställande 
under 2024 respektive 2025 - 2027, i flera etapper. 

Under de närmsta åren kommer ett antal nya grupp-
boenden att behövas för att möta en ökad volym. 
Ytterligare ny- och ombyggnation av förskolor och 
grundskolor ligger också i planeringen framåt. 

FINANSIELL LEASING 
Kungälvs kommun har sedan några år tillbaka avtal med 
Hemsö AB avseende byggnation av tre förskolor, ett 
äldreboende och en skola. Förskolorna är färdigställda 
och Kungälvs kommun hyr dessa av Hemsö AB. Byggna-
tion av äldreboendet har påbörjats, med beräknad 
inflyttning under 2025. Dessa åtaganden inkluderas 
under byggnationstiderna, i investeringsplaneringen, 
utifrån ett kommande driftkostnadsperspektiv för kom-
munen. Det medför dock inga investeringskostnader. 
Från och med verksamhetsstart tas det upp som finan-
siell leasing i balansräkningen, och belastar resultatet i 
form av avskrivningar och räntekostnader.  

Den sista av förskolorna, Fridhems förskola, togs i 
bruk i augusti i år och tas sedan dess upp som tillgång i 
balansräkningen med knappt 50 Mkr. 
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Exploatering

Byggnation pågår fortsatt på Kongahälla, och kommer att 
pågå under kommande år. Ett kvarter, kvarter 7, återstår 
att sälja och fem kvarter återstår att färdigställa. Om allt 
går enligt plan kommer projektet kunna avslutas till 2027 
med ytterligare drygt 500 nybyggda lägenheter.

I Liljedal bygger Balder cirka 130 lägenheter i Klock-
tornet 36, med inflyttning vid årsskiftet. I december 2022 
togs beslut om att häva marköverlåtelseavtalet avseen-
de del av Gärdet 1:3 med Magnolia Fastighets AB, då de 
inte fullföljt sin del av avtalet. Ärendet är nu hos Göte-
borgs tingsrätt. Övriga kvarter (Rhodin, Trappan, Klock-
tornet 1, 34, 35 och 37) inom Liljedal har beräknad 
inflyttning 2027 – 2030.

Byggnationen på Nordtag (västra Ytterby) fortgår. De 
första bostäderna stod klara för inflyttning under novem-
ber/december 2021 och ytterligare bostäder färdigställ-
des våren 2022. Kommande etapper bebyggs och blir 
inflyttningsklara till 2026. Ett mindre område återstår för 
markförsäljning och bostadsbyggnation.

I Kärna exploaterar kommunen ett område tillsammans 
med Tapajos/Trivebo. Exploateringen innebär cirka 40 
nya bostäder fördelat på 18 seniorboenden med upplå-

telseform hyresrätt och 21 bostadsrätter, med planerad 
byggstart våren 2024 och planerad inflyttning 2026. 
Vidare har det även byggts förskola, skola och idrottshall 
där verksamhetsstart för skola och idrottshall ägde rum 
höstterminen 2022, medan förskolans verksamhet 
startade i samband med höstterminen 2023.

På Gjutaren, bakom Mimers gymnasium, pågår 
fortfarande sanering av marken, vilket beräknas kunna 
avslutas 2024.

Exploateringsresultatet uppgår till 42,2 Mkr för året. 
Det är framför allt försäljningar inom Nordtag (Tornsta-
den) och Ängegärde, för byggnation av äldreboende, 
som ligger till grund för resultatet.

REALISATIONSRESULTAT 
Realisationsresultatet uppgår till 3,7 Mkr.

MEDFINANSIERING
Kommunen har tecknade medfinansieringsavtal med 
Trafikverket om 376 Mkr.

Det enda i nuläget pågående projektet, gång- och 
cykelbana Vävra-Tjuvkil, har skjutits fram i och med 
beslut i kommunstyrelsen om ny sträckning till norra 
sidan av vägen för delar av banan.

Beslutet har resulterat i att aktiviteten bland projekten 
som ligger till grund för medfinansieringsavtalen varit låg 
under året. Gång- och cykelbanan förväntas färdigställas 
2025.

Mkr 2021 2022 2023

Inbetalningar 231,7 105,8 71,2

Utbetalningar -52,7 -50,4 -33,1

Netto 179,0 55,4 38,1

KASSAFLÖDE EXPLOATERING 2021 - 2023 
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Året i korthet
Ett urval av händelser under året 2023. Naturligtvis händer det mycket mer under  
ett år. På www.kungalv.se lägger vi löpande ut nyheter och information om vad  
som sker i kommunen. 

FERIEARBETARE FICK UPPDRAG ATT VÄCKA 
VÄSTRA GATAN TILL LIV
Under våren 2023 väcktes tanken av 
kommunstyrelsen, Fastighetsägarna och Kungälv 
Marstrands Näringsliv att låta ferielediga ungdomar 
förgylla Västra gatan. Fyra ungdomar anställdes som 
fick fullt upp med att komma på idéer och aktiviteter. 
Den första aktiviteten var färgglada fjärilar som sattes 
upp 20 juli, sponsrade av en av fastighetsägarna. 

VÄLBESÖKT ÖPPET HUS 
Det blev en spännande novemberdag med över 400 
besökare som samlades för att få samtala med 
kommunens verksamheter och möta våra politiker 
under kommunens öppet hus i stadshuset. 

Många av besökarnas frågor kretsade kring bygglov, 
utvecklingen av kexstaden, trafik, skola och 
sopsortering.

STARKT RESULTAT FÖR KUNGÄLVS STADSKÄRNA
Cityindex är en nationell rapport som beskriver 
omsättningsutvecklingen för detaljhandeln, 
restaurangnäringen, hotellbranschen och kommersiell 
service i Sveriges stadskärnor. Cityindex 2023 visar att 
Kungälvs stadskärna presterar bättre än majoriteten av 
stadskärnor av jämförbar storlek. Rapporten visar att 
Kungälvs stadskärna är särskilt stark inom dagligvaror, 
hem och fritid, kommersiell service som gym, vård och 
tandvård. 

KUNGÄLV PÅ SJUNDE PLATS SOM SVERIGES 
MEST ROBUSTA KOMMUN
Under 2023 har Kungälv imponerat med en 
sjundeplats av Svergies 290 kommuner i den 
nationella utvärderingen Regionernas Kamp. I Västra 
Götaland intar Kungälv en andraplats. Undersökningen 
mäter kommunernas robusthet, utifrån bemärkesen att 
hantera och anpassa sig till framtida samhälls-
utmaningar. 
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INVIGNING AV TJUVKILS FÖRSKOLA
Tjuvkils förskola öppnade sina dörrar januari, men 
personalen valde att vänta med en invigning för att 
helt rikta in sig på att få till en bra start för barnen. I 
början av mars invigdes officiellt Tjuvkils nya förskola 
av kommunstyrelsens ordförande Miguel Odhner (S) 
och Anna Vedin (M), ordförande i utskottet för bildning 
och lärande.  

ÅRETS KULTURPRIS OCH KULTURSTIPENDIUM
Kungälvs kommuns kulturpris och kulturstipendium 
gick till Tina Mackic och Frida Rundqvist. Tina Mackic 
har format en hel generations barndom genom att 
introducera Sommarskuggan både genom fängslande 
TV och som spännande läsning. Genom 
Sommarskuggan ges barn möjlighet att utforska och 
utmana sina rädslor och bjuder in till skuggslem, bus 
och skratt. Frida Rundqvist har debuterat med en 
barnbok om ett viktigt, stort och svårt ämne: barns 
sorg vid en förälders bortgång. Inga ord kan ta bort 
det som gör ont, men litteraturen kan få den som har 
sorg att komma i kontakt med sina känslor och kanske 
känna sig mindre ensam.

INNOVATIVT SAMARBETE FÖR ATT UTBILDA  
FRAMTIDENS INDUSTRIARBETARE
Ett ökande problem är att det finns brist på utbildade 
industriarbetare. För att möta efterfrågan inledde 
kompetenscentrum och industriprogrammet på Mimers hus 
gymnasium ett innovativt samarbete för att skapa en förberedande 
preparandutbildning. Utbildningen bygger på ett tätt och nära 
samarbete med lokala företag där eleverna får möjlighet att prova 
yrket under kortare tid samtidigt som de till exempel fortsätter med 
SFI-studier. I slutet av oktober startade en grupp på 11 deltagare 
där flera av de antagna snabbt fick praktikföretag.

NY KORTIDSENHET I KOMMUNEN
I september invigdes kommunens nya korttidsenhet i 
lokaler på Kungälvs sjukhus. Korttidsenheten har 
funnits sedan länge på Ytterbyhemmet men då 
behovet av platser är större än tillgången har 
kommunen tidigare behövt köpa platser runt om i 
regionen. Eftersom sjukhuset har outnyttjade lokaler 
uppstod en win-win-situation och kommunen hyr nu 
en av korridorerna. Hyresavtalet med sjukhuset är 
tecknat på ett år med förhoppningen att avtalet kan 
förlängas. Den nya korttidsenheten skapar 14 
korttidsplatser för kommunens brukare.



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning 2023 - Kungälvs kommun

VERKSAMHETSÖVERSIKT

81

SNABBSPÅR FÖR UKRAINSKA FLYKTINGAR
Kungälvs kommun deltar i ett samverkansprojekt som 
ska underlätta för ukrainska flyktingar med 
arbetserfarenhet inom vård och omsorg att snabbt 
komma in på arbetsmarknaden i Sverige. Vinsten blev 
att fler kom in på den svenska arbetsmarknaden och 
samtidigt kunde kommunen anställa fler med rätta 
kunskaper inom yrken där det behövs personal.

FÖRSTA SPADTAG FÖR NYTT VÅRD- OCH  
OMSORGSBOENDE I ÄNGEGÄRDE
15 december togs ett första spadtag för ett nytt 
vård- och omsorgsboende strax utanför centrala 
Kungälv. Boendet ska inrymma 90 platser samt lokaler 
för hemtjänst. Kommunen har tecknat ett 15-årigt 
hyresavtal med Hemsö som kommer att äga och 
förvalta boendet som nu ska byggas av 
totalentreprenören Brixly. Boendet på cirka 9 000 
kvadratmeter kommer att ligga i området Ängegärde 
och ska miljöcertifieras enligt Svanen. 
Kommunstyrelsens ordförande Miguel Odhner var en 
av talarna och framhöll att det i bistra ekonomiska tider 
ändå går bra för Kungälv tack vare att vi vågar satsa 
framåt.

INVIGNING AV FRIDHEMS FÖRSKOLA
Fridhems förskola har funnits sedan 1975. Men 
behovet av nya lokaler växte och under hösten fick 
förskolans en ny huvudbyggnad med plats för 144 
barn. Förskolan invigdes under högtidliga former av 
Miguel Odhner (S), kommunstyrelsens ordförande och 
Anna Vedin (M), ordförande i utskottet för bildning och 
lärande. Förskolan invigdes också med dans som bjöd 
in både barn och vuxen för att sen avslutas med glass 
och fruktdricka till barnen.

ÅRETS IDROTTPRIS OCH IDROTTSTIPENDIUM
Kungälvs kommuns idrottpris och idrottstipendium gick 
till Jörgen Stjernström och Engla Nilsson. Jörgen 
Stjernström är en förebild för unga och för 
föreningslivet personifierar han modern svensk 
föreningsverksamhet genom socialt ansvar, 
engagemang, delaktighet och samhörighet. Engla 
Nilsson har redan stora framgångar inom i friidrotten. 
Med ett imponerande personbästa som placerar Engla 
på plats 48 bland 19–20 åringar världen över inom 
höjdhopp personifierar hon en vilja av stål. Med 
idrottsstipendiet vill Kungälvs kommun inspirera Engla 
att nå ännu högre höjder.
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Förvaltningen 

Trygghet och stöd

Nyckeltal från förvaltningens tre sektorer 

Statistik som övergripande speglar hur sektorn arbetar med arbetsmarknadsinsatser. Antal personer med pågående beslut på 
daglig verksamhet och antal hushåll med försörjningsstöd.

Utveckling inom boende, boendestöd och personlig assistans. Insatserna utgår från Lagen om stöd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), Socialförsäkringsbalken (SFB) och Socialtjänstlagen (SoL).  

Statistiken speglar behovet av insatser över tid inom institution, familjehem och öppenvårdsinsatser, både för barn och vuxna. 
Insatserna utgår från Socialtjänstlagen (SoL), Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU), Lag om vård av missbrukare i 
vissa fall (LVM).  

Arbetsmarknad 2023 2022 2021 2020 2019

Antal deltagare i Daglig verksamhet (DV) 225 218 214 211 208

Antal hushåll med försörjningsstöd per månad  
(genomsnitt)

260 274 294 284 270

Funktionshinder 2023 2022 2021 2020 2019

LSS/SFB/SOL, antal ärenden 857 743 739 708 708

Boende särskild service, antal platser (LSS) 117 117 117 101 101

Bostad med särskild service, antal platser (Socialpsykiatrin) 28 28 28 28 28

Personlig assistans med kommun som anordnare, antal 
utförda timmar

18 144 34 700 45 563 46 971 52 099

Individ och familjeomsorg 2023 2022 2021 2020 2019

Barn och unga (0-20 år)

Antal vårddagar SIS, HVB och stödboende 6 982 6 850 6 312 4 873 5 884

Antal vårddagar egna familjehem 18 738 16 259 12 127 8 656 8 533

Vuxna (21- år)

Antal vårddagar institution 3 100 4 661 2 175 1 174 1 499

Utveckling av antalet beslut om ordinarie hemtjänstinsatser, dag- och nattetid samt tillfällig hemtjänst, och antalet beslut om särskilt 
boende, som fattas på biståndsenheten.

Bistånd 2023 2022 2021 2020 2019

Antal hemtjänstsbeslut 1 441 1 235 1 202 1 366 1 633

Antal beslut om särskilt boende (äldreboende) 213 195 199 164 166
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Antal personer med kommunal hälso- och sjukvård, som omfattar hemsjukvård, rehabilitering och hjälpmedel till personer i vård- 
och omsorgsboenden, boende med särskild service, i dagverksamhet, i servicebostad, personlig assistans och personer som får 
hjälp via socialpsykiatrin.

Utveckling av antalet beviljade hemtjänsttimmar för service- och omsorgsinsatser i egen- och privat regi, samt antal insatstimmar per 
person och år (medel).

Kommunens särskilda äldreboendeplatser i egen regi och privat regi samt korttidsplatser, egna och köpta.

Hälso- och sjukvård 2023 2022 2021 2020 2019

Antal registrerade patienter under året 1 384 1 347 1 309 1 346 1 490

Kostnad för bostadsanpassningar (tkr) 3 581 3 446 4 005 3 148 2 531

Hemtjänst 2023 2022 2021 2020 2019

Antal hemtjänsttimmar 426 034 438 848 413 744 393 411 398 885

Varav i kommunens regi 373 441 380 120 362 338 347 600 351 019

Varav i privat regi 52 593 58 728 51 406 45 811 47 866

Antal hemtjänsttimmar per person och år 587 587 578 561 573

Särskilt boende 2023 2022 2021 2020 2019

Antal lägenheter/platser i egen och extern regi 437 416 416 416 416

Varav demens (egen regi) 166 155 155 155 155

Varav omsorgslägenheter (egen regi) 170 176 176 176 176

Varav korttidsplatser 43 30 30 30 30

Varav lägenheter i extern regi 58 55 55 55 55

Bildning och lärande 

Antal helårsplatser i förskolan är det antalet platser som finns tillgängliga utslaget på ett år, siffran säger alltså inget om hur många 
barn som fyller platserna. Förändringar i antal helårsplatser grundar sig helt i befolkningsprognosen och antalet barn som är i behov 
av förskola. 

Förskola 2023 2022 2021 2020 2019

Antal helårsplatser i kommunens förskola 2 196 2 076 2011 1996 1914

Antal barn inom fristående förskola 618 577 510 500 487

Antal barn i kommunal pedagogisk omsorg 145 155 173 191 208
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Här presenteras antal elever som årsgenomsnitt. Barnkullarna som kommer in i grundskolan är stora och medför att antalet elever 
ökar för varje år.

I tabellen presenteras antal elever som ett årsgenomsnitt. 

Grundskola 2023 2022 2021 2020 2019

Antal elever i kommunens grundskolor åk F-9 5360 5373 5315 5234 5184

Antal elever i fristående skolor åk F-9 733 694 687 686 671

Antal elever i kommunens grundsärskola 59 55 45 41 40

Antal barn i kommunala fritidshem 2389 2343 2306 2462 2462

Antal barn i fristående fritidshem 280 250 244 254 258

Andel (%) elever i årskurs 9 som fått godkänt betyg i alla 
ämnen, kommunala skolor

79 73 78 78 73

Andel (%) elever i årskurs 9 som har blivit behöriga till 
yrkesprogram i gymnasieskolan

85 89 86 87 84

Gymnasieskola 2023 2022 2021 2020 2019

Antal elever på Mimers hus gymnasieskola 1590 1579 1587 1552 1529

Antal elever folkbokförda i Kungälvs kommun som går i 
fristående gymnasieskola 

394 398 386 372 378

Antal elever folkbokförda i Kungälvs kommun som går i en 
annan kommuns gymnasieskola  

272 251 235 252 274

Antal elever på gymnasiesärskola, Trekungagymnasiet 86 84 86 88 90

Andel (%) avgångselever från gymnasieskolan med 
gymnasieexamen

87 90 89 84 88

Antal mottagna enligt bosättningslagstiftning inkluderar ej mottagna enligt massflyktsdirektivet.

* Antal deltagare kulturskolan som volymtal började samlas in 2021. Innan dess presenterades deltagandet i en annan form.

Kultur 2023 2022 2021 2020 2019

Kulturevenemang, antal 414 319 127 222 556

Bibliotek, antal lån totalt 293 549 276 235 230 841 286 916 335 394

Bibliotek, antal lån barn 159 353 149 020 123 840 150 190 173 901

Deltagartillfällen kulturskolan, antal 29 407 28 535 23 520 * *

Vuxenutbildning och integration 2023 2022 2021 2020 2019

Antal elever i Kungälv, gymnasial-, yrkes- och grundläg-
gande vuxenutbildning, både folkbokförda i Kungälvs 
kommun och annan kommun

1038 920 1189 932 816

Antal elever folkbokförda i Kungälv studerande i annan 
kommun, gymnasial-, yrkes- och grundläggande vuxenut-
bildning

252 188 294 264 220

Antal mottagna enligt bosättningslagstiftning (vuxna/familjer) 25 29 62 46 59
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Samhälle och utveckling 

Måltidsservice förser verksamheter inom Bildning och lärande och Trygghet och stöd med måltider. 
* Varje portion är värderad utifrån en koefficient beroende på vilken måltid det är. Koefficienten för lunch i förskola är 0,75, grund-
skola 1.0 gymnasiet 1,5 och äldreomsorg 1,25. Frukost och mellanmål har koefficient 0,5.

Nya ärenden, avlopp är inkomna ärenden avseende tillstånd för enskild avloppsanläggning. Nya ärenden, värmepumpar handlar 
om ärenden avseende installation av egen värmepump. Antal resor med inomkommunala linjer inkluderar från 2019 även mar-
strandsfärjan.

*2023 års siffror har ännu inte publicerats. Avfallsmängderna har minskat de senaste åren vilket man också kan se på nationell nivå. 
När avfallsmängderna minskar reduceras också påverkan på miljö och klimat. Mängden grovavfall har minskat markant de senaste 
åren. Antal besökare på återvinningscentralerna har också minskat. Insamlad mängd förpackningar har varierat de senaste åren.

Måltidsservice 2023 2022 2021 2020 2019

Serverade måltider 3 057 199 3 732 051 3 022 992 2 716 468 3 283 062

Serverade måltider (koefficient*) 2 444 394 2 352 036 2 187 029 2 143 341 2 584 076

Kommunalt vatten och avlopp 2023 2022 2021 2020 2019

Antal personer med någon form av vattentjänst 37 770 36 879 36 446 35 795 33 737

Såld vattenmängd, m3  2 896 690     3 133 980     3 051 908    2 820 581 2 359 500

Miljö 2023 2022 2021 2020 2019

Nya ärenden, avlopp 146 154 158 134 152

Nya ärenden, värmepumpar 62 59 62 53 64

Antal resor med inomkommunala linjer 1 300 215 1 144 970 1 144 851 1 000 893 1 625 162

Antal resor med Grön Express 5 156 943 4 744 096 3 549 390 3 742 159 5 429 887

Antal resor med Bohuståget 1 979 834 1 886 870 1 116 945 1 222 444 1 877 832

Renhållning 2023 2022 2021 2020 2019

Mängd kärl- och säckavfall per invånare, kg/år * 162 167 167 164

Mängd grovavfall och farligt avfall per invånare, kg/år * 209 256 278 249

Mängd förpackningar per invånare, kg/år * 44 53 36 42

Delegationsbeslut inom bygglov är beslut om tillstånd att bygga, riva eller göra vissa markåtgärder. Antal delegationsbeslut har minskat 
väsentligt vilket beror på att beslut om kompletteringsföreläggande numera utformas som meddelande om komplettering. Antal 
startbesked minskar. Under pandemin var det ett ovanligt högt inflöde av bygglovsansökningar. 

Tillväxt 2023 2022 2021 2020 2019

Bygglov, delegationsbeslut 678 656 1294 1204 1054

Startbesked 595 758 884 720 702

Slutbesked 748 617 642 643 697
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Sämre väder än normalt i juni och augusti, vilket ökar beläggningen i gästhamnen. Flera besökande båtar från utlandet, Norge, 
Danmark, Tyskland. Båtmässan 2023 uteblev. Sämre väder och båtmässan påverkar färjeresandet negativt.

Marstrand 2023 2022 2021 2020 2019

Gästhamnen Marstrand, beläggning antal båtar/år 14 934 15 300 13 079 10 908 13 200

Antal resor med färjan från Koön till Marstrandsön 404 888 506 380 645 534 420 052 500 316

En väsentlig del av kultur- och fritidsverksamheterna inom kommunen drivs av föreningslivet. Antal föreningar som erhåller verksam-
hetsstöd inom ramen för olika bidrag minskar något. Simhallen stängde för underhåll den 1 maj och höll stängt till och med den 22 
oktober.

Fritid 2023 2022 2021 2020 2019

Föreningar som erhåller föreningsbidrag, antal 122 126 138 133 131

Simhallen, antal besök 65 694 92 536 44 200 84 753 106 660

Idrottshallar i kommunen, bokningsbara timmar 16 600 16 600 18 049 15 470 12 343
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MILJÖ- OCH BYGGNADSNÄMNDEN 
Miljö- och byggnadsnämnden hanterar frågor enligt 
plan-och bygglagen (PBL) och kommunens översiktsplan 
gällande beslut om bland annat lov, förhandsbesked, 
villkorsbesked, startbesked, slutbesked, ingripandebe-
sked, tekniska samråd, slutsamråd, arbetsplatsbesök och 
andra tillsynsbesök på byggarbetsplatsen samt utövar 
tillsyn och beslutar om ingripanden och påföljder enligt 
PBL. Nämnden ska verka för en god byggnadskultur 
samt en god och estetiskt tilltalande stads- och land-
skapsmiljö. Nämnden hanterar miljöbalkens område och 
den kommunala livsmedelstillsynen. Det innebär bland 
annat prövning och tillsyn inom områdena miljöskydd, 
avlopp, hälsoskydd och livsmedel. 

Under 2023, liksom föregående år, har Miljö- och 
byggnadsnämndens ärenden varit övervägande bygglov 
och förhandsbesked, men även en del sanktionsären-
den. Nämnden får fortsatt sex delegationsbeslut redovi-
sade vid varje sammanträde.

SOCIALA MYNDIGHETSNÄMNDEN 
Sociala myndighetsnämnden ansvarar för myndighetsut-
övning inom den sociala verksamheten, bland annat 
utifrån brottsbalken, föräldrabalken, socialtjänstlagen och 
hälso- och sjukvårdslagen. Nämnden ansvarar även för 
myndighetsutövning mot enskild inom skolan samt 
tillståndsgivning.

Under 2023 har nämnden, likt tidigare år, främst 
behandlat individärenden inom sektor Trygghet och 
stöd, men även en del individärenden inom sektor 
Bildning och lärande och Samhälle och utveckling. 
Ungefär 10 delegationsbeslut har redovisats varje 
månad. Nämnden har under året digitaliserat fler delar 
av sammanträdesprocessen. 

ÖVERFÖRMYNDARNÄMNDEN
Överförmyndarnämndens uppdrag styrs av föräldrabal-
ken och kommunallagen. Den huvudsakliga uppgiften är 
att utöva tillsyn över gode män, förvaltare och förmynda-
re så att de fullgör sina uppdrag på ett tillfredställande 
sätt. Nämnden står under Länsstyrelsens tillsyn. Ett annat 
viktigt uppdrag för Överförmyndarnämnden är att 
rekrytera och utbilda gode män och förvaltare.

Under 2023 har nämnden, likt tidigare år, främst 
behandlat individärenden relaterat till god man- och 
förvaltarskap. Ungefär två delegationsbeslut har redovi-
sats varje månad. Nämnden har under året digitaliserat 
fler delar av sammanträdesprocessen. Även överförmyn-
darverksamheten har infört ett antal nya e-tjänster.

ARVODESNÄMNDEN 
Arvodesnämnden bereder frågor om grunden för 
ekonomiska förmåner till kommunens förtroendevalda 
och avgör frågor om tolkning och tillämpning av de 
bestämmelser som kommunfullmäktige antagit inom 
området. Nämnden ska också lämna råd och upplysning 
till förtroendevalda i frågor som rör nämndens verksam-
hetsområde. Vidare har nämnden uppföljningsansvar för 
närvarorapporteringen. 

Nämnden har under 2023 fört dialoger angående 
beredningsledares och presidiers arvoderingar.

VALNÄMNDEN 
Valnämnden planerar och genomför allmänna val i 
kommunen och ansvarar för att valprocessen genomförs 
korrekt och effektivt. Den 9 juni 2024 är det val till 
Europarlamentet och Valnämnden ska tillsammans med 
förvaltningen planera och genomföra valet i enlighet 
med vallagens föreskrifter. Nämnden ska säkerställa att 
kommunens röstberättigade invånare kan rösta. 

Under hösten 2023 har en valsamordnare tillsatts och 
arbetet med EU-valet 2024 har påbörjats. Huvudfokuset 
i valarbetet har varit att boka röstnings- och vallokaler 
samt rekrytera röstmottagare.

Nämnder 
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Kommunkoncernen

BOKAB
Bokab bidrar till kommunens långsiktiga strategiska mål 
genom att bedriva markexploatering och markförvalt-
ning. Under året har bolaget arbetat med åtta projekt 
innefattande verksamhetsmark, villatomter och bostäder. 
Projekten beräknas få god avkastning och två projekt är 
under slutförsäljning så bolaget kan även i år bidra till 
kommunens ekonomi då allt överskott stannar i koncer-
nen. Bolaget fortsätter att köpa mark för framtida etable-
ringar och projekt.

Bokab har påbörjat planering för uppgradering av 
Rollsbo med syfte att ge företagare i området möjlighet 
att expandera. Bolaget avser kunna erbjuda ytterligare 
tomter till företag inom Rollsbo.

Hållbara områden både för verksamheter och bostä-
der prioriteras. Bokab arbetar övergripande med agenda 
2030. På Åseberget satsas på miljö, hållbarhet och 
innovation. Linbanan har utgått men bolaget undersöker 
möjligheter för självkörande elektriska bussar och smarta 
lösningar för transporter. De första 250 lägenheterna 
planeras stå klara 2028.

Bokab har genom åren tagit fram ett av Sveriges 
bästa lägen för företagsetablering och arbetsplatser i 
Rollsbo, Solbräcke och Arntorp. Bo, arbeta och driva 
företag i Kungälv innebär bra infrastruktur, variation på 
bostäder och arbetsplatser, naturen med skog och hav, 
närhet till Göteborg och snart ett arenacenter. Allt samlat 
nära centrum. Kungälv byggs ihop genom Åseberget 
och arenacentret och tillsammans med god miljö och 
hållbarhetstänk utvecklas staden.

Villatomtkön är digitaliserad vilket ger bättre transpa-
rens och tillgänglighet för de 1144 familjer som köar för 
en villatomt i Kungälv. Dammbergen och Kärna är 
exempel på områden där Bokab utvecklar runt 150 
tomter. Bolaget arbetar med att få fram detaljplan för 
områdena till 2025. Plantillstånd har också sökts för nya 
områden i Kareby och Arntorp.

När Trafikverket fattar beslut om lokalisering för motet 
på E6 i Kareby/Arntorp förväntas områden runt Kareby 
att utvecklas ytterligare. Positivt planbesked för verksam-
heter i anslutning till E6 finns. Bokab bedömer att 
efterfrågan på verksamhetsmark åter kommer att öka 
och arbetar för att kunna möta framtida behov och 
efterfrågan.

BOHUS RÄDDNINGSTJÄNSTFÖRBUND 
Bohus Räddningstjänstförbund bildades 2013 och är ett 
kommunalförbund med ansvar för räddningstjänsten i 
Ale och Kungälv kommuner. Ale kommuns andel av 
förbundet uppgår till 40,4 procent och Kungälv kommuns 
andel till 59,6 procent.

2023 genomfördes 1006 räddningsinsatser jämfört 
med 943 föregående år. Det har varit några fler bränder 
och trafikolyckor än 2022. Trots det har förbundet varit 
förskonat från större händelser och händelser utdragna i 
tid. Förbundet har också, enligt avtal inom Göteborgsre-
gionen avseende ”Gränslös räddningstjänst”, varit 
grannkommuner till hjälp vid ett flertal tillfällen, däribland 
skredet i Stenungsund.

Förbundet har fortsatt arbetat med arbetsmiljöfrågor 
och en gemensam ny värdegrund har tagits fram där 
både ledning och medarbetare har varit delaktiga. En ny 
organisationsstruktur skapades under 2023 för att 
effektivisera och tydliggöra mandat och ansvarsfördel-
ning i organisationen. Stora bemanningsöversyner har 
genomförts på de mindre stationerna för att säkerställa 
beredskapen.

Samhället har förändrats och kräver allt större kun-
skap om risker och hur dessa ska hanteras vilket gör att 
arbetet inom räddningstjänsten blir alltmer komplext. För 
att möta framtiden och uppbyggnaden av civilt försvar 
genomförs kontinuerlig utbildning för förbundets perso-
nal både internt och externt. Därtill anpassas fordon och 
materiel för att kunna ge så god effekt som möjligt vid 
räddningsinsatser och förebyggande arbete.

KUNGÄLV ENERGI
Kungälv Energis vision är att aktivt bidra till samhällets 
hållbara utveckling och öka kundernas livskvalitet i 
vardagen. Bolaget engagerar sig i att skapa förutsätt-
ningar för ett fossilfritt Kungälv. Verksamheten är organi-
serad i affärsområdena Elnät, Värme, Stadsnät och 
Entreprenad samt stödfunktionerna Administration och 
Marknad. Dotterbolaget Kungälv Närenergi bedriver 
elhandel samt produktion av energi i eget vindkraftverk 
och solcellsparker. 

Ny lagstiftning för renodling av elnätsverksamhet 
innebär att elnätsbolag inte får bedriva annan verksam-
het än nätverksamhet från 1 januari 2024. Därför flyttas 
verksamheterna Gatubelysning och Laddinfrastruktur till 
dotterbolaget Kungälv Energi Entreprenad och Service 

Verksamhetsöversikt från de kommunala bolagen, stiftelsen och 
räddningtjänstförbundet



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning 2023 - Kungälvs kommun

VERKSAMHETSÖVERSIKT

89

AB medan verksamheterna Stadsnät och Fjärrvärme 
flyttas till Kungälv Närenergi AB.

Rysslands invasion av Ukraina har fortsatt påverkan 
på bolaget liksom hela samhället. En volatil elmarknad, 
höga bränslekostnader på bränsle till fjärrvärme, ränteut-
veckling, inflation och ökade kostnader är kännbart för 
våra verksamheter. Projektet för utökad värmeproduktion 
i Munkegärdeverket har slutförts och den 28 december 
tog bolaget över ansvaret för den driftsatta anläggning-
en från leverantören. Bolagets fjärrvärmepannor eldas 
med rester från skogsindustrin och är helt fossilfria. 
Utbyggnaden innebär ökad kapacitet att leverera 
förnyelsebar värme till Kungälv och kommunen är nu 
självförsörjande på fjärrvärme även vintertid. Stadsnätets 
datakommunikation är en viktig del av samhällets 
infrastruktur och vi har haft stort fokus på att framtidsäkra 
och göra nätet robustare. Investeringar i Stadsnätet 
fortsätter för att nå upp till Post-och telestyrelsens mål att 
98 procent av invånarna ska ha tillgång till 1 Gbit i 
absolut närhet.

Energimarknadsinspektionens reglering styr vilka 
intäkter Kungälv Energi får ta ut av kunder och därmed 
vilka möjligheter som finns att investera i och underhålla 
elnätet. Till följd av branschens överklaganden av 
regleringen är intäktsramen för 2020–2023 ännu inte 
fastställd men positivt är att intäktsramen för 2024–2027 
är fastställd. Bolaget fortsätter att investera i elnätet för 
att trygga elleveranserna och möta kundernas önskemål 
att ansluta mer elproduktion som solceller och batterier 
till nätet.

Det lagstadgade bytet av alla kunders elmätare har 
påbörjats och projektet kommer att pågå även 2024. 
Nya mätare gör att kunder kan följa sin elförbrukning i 
realtid och få möjlighet att ansluta utrustning för att styra 
sin förbrukning till tider när priserna är lägre. Upprustning 
och utbyggnad av gatubelysningsnätet fortsätter. Vid 
årets slut uppgår andelen LED-armaturer till 42 procent.

All el som säljs är fossilfri, både från Kungälv Energi 
och köpt el med ursprungsmärkning.

Elpriset har varit något lägre än föregående år och 
såväl privat- som företagskunder har fått viss kompensa-
tion från staten. Kungälv Energi drabbas av höga priser 
då större delen el som säljs köps in. Bolaget säkrar alla 
planerade inköp men volatila priser och ändrade för-
brukningsmönster har lett till att elhandeln i Kungälv 
Närenergi går med viss förlust år 2023. Intresset för att 
bygga solcellsanläggningar har varit fortsatt högt och 
antalet anläggningar har dubblerats. Satsningen på 
solceller och elbilsladdning har fallit väl ut och uppfyller 
sitt syfte att vara med och stimulera en ökad förnybar 
elproduktion och infrastruktur för elektriska transporter. 
Bolaget har utvecklat säkerhetsskydd och IT-säkerhet 
ytterligare och all personal har krigsplacerats på bolaget. 
Återkommande kundundersökningar visar på stort 
förtroende hos våra kunder. I senaste enkäten fick 

Kungälv Energis medarbetare nära toppbetyg.
 

KUNGÄLVSBOSTÄDER
Stiftelsen Kungälvsbostäder bildades 1949 av Kungälvs 
kommun och är idag den största hyresvärden i Kungälv 
med strax över 2 800 lägenheter och kommersiella 
lokaler i ett varierat bostadsbestånd. Kungälvsbostäder 
verkar för att skapa fler hyresbostäder, renovera fastig-
hetsbeståndet, agera ekonomiskt hållbart genom att 
vara affärsmässiga med bibehållen ekonomisk stabilitet 
och agerar hållbart med hjärtat i Kungälv. Verksamheten 
ska präglas av minskad klimatpåverkan, hyresgästen i 
fokus och att vara en attraktiv arbetsgivare.

Kungälvsbostäder arbetar hållbart utifrån ekonomiskt, 
socialt och ekologiskt perspektiv. Detta görs genom att 
arbeta mot målen i agenda 2030 och Kungälv kommuns 
strategiska mål. Kungälvsbostäder är också med i 
allmännyttans klimatinitiativ vars syfte är att minska 
utsläppen av växthusgaser. Målet är att Sveriges allmän-
nyttiga bostadsbolag skall vara fossilfria senast år 2030 
och att energianvändningen skall minska med 30 
procent under perioden 2007 - 2030. För att nå detta 
mål har Kungälvsbostäder installerat och driftsatt styr-, 
regler- och övervakningssystem för fastighetsdrift i flera 
fastigheter.

I vår ambition att arbeta med energiförbättringsåtgär-
der har vi sökt och beviljats energieffektiviseringsstöd på 
2 Mkr att använda i utveckling av våra fastigheter i Östra 
centrum under år 2023/2024.

Under året har renovering av 81 lägenheter på 
Fontinvägen 4–10 avslutats och renovering av 123 
lägenheter på Lärkgatan 1–19 har påbörjats.

Styrelsen har beslutat att starta upp försäljningspro-
cessen av kommersiella fastigheter, som Rödhaken 20/
Domherren 10, Sparven 1 och Kyrkan 2.

Tillsammans med Kungälvs kommun har ett avtal om 
arbete avseende reglering av kommunala kontrakt för 
sociala skäl tagits fram. Kungälvsbostäder arbetar också 
med att minska olovlig andrahandsuthyrning för att 
frigöra lägenheter till bostadskön.

Skolungdomar har sommarjobbat i våra utemiljöer 
med stöd av handledare som finansierats av Kungälvs-
bostäder.

Årets personalomsättning bekräftar hur viktigt det är 
att arbeta med att skapa goda arbetsmiljöer. Under året 
har våra anställda erbjudits ett generöst utbud av kurser 
och utbildningar samtidigt som vi har arbetat vidare med 
vår gemensamma värdegrund.

Som en aktiv part i Kungälv har Kungälvsbostäder 
under hela 2023 arbetat med att skapa trygga och 
trivsamma boendemiljöer. Arbetet görs i samverkan med 
säkerhetssamordnare i kommunen, polisen och samar-
betspartners i gemensamma nätverk enligt vårt motto 
”Med hjärtat i Kungälv”.
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Mkr 2023 2022

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 19,8 9,9

Bokslutsdispositioner 0,0 -2,6

Skatt 1,3 -1,5

Årets resultat 21,1 5,8

Antal anställda 4 4

Omsättning 13,0 36,7

Soliditet, % 32,5 19,8

Mkr 2023 2022

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 50,6 45,1

Bokslutsdispositioner 0,0 0,0

Skatt -10,2 -9,6

Årets resultat 40,4 35,5

Antal anställda 100 95

Omsättning 504,7 529,5

Soliditet, % 28,6 29,1

Mkr 2023 2022

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt 17,5 22,0

Bokslutsdispositioner 2,8 0,1

Skatt -5,2 -5,9

Årets resultat 15,2 16,2

Antal anställda 37 34

Omsättning 251,9 239,4

Soliditet, % 36,5 35,7

Mkr 2023 2022

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt -0,5 0,2

Bokslutsdispositioner 0,0 0,0

Årets resultat -0,5 0,2

Antal anställda 162 151

Omsättning 94,7 90,3

Soliditet, % 14,7 15,6

BOHUSLÄNS KOMMUNALA EXPLOATERINGS AB (BOKAB) BOHUS RÄDDNINGSTJÄNSTFÖRBUND (BORF)

KUNGÄLV ENERGI AB STIFTELSEN KUNGÄLVSBOSTÄDER
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Syftet med sammanställningen är att ta fram information 
som ger en bild av kommunens kvalitet över tid och i 
jämförelse med andra kommuner. Resultat är tänkt att ge 
stöd till de förtroendevalda i dialog med medborgarna 
om kommunens kvalitet och att utveckla verksamheter 

ur ett medborgarperspektiv. I denna sammanställning 
visas Kungälvs kommuns resultat 2023 i förhållande till 
de bästa och sämsta kommunerna som delar i 
undersökningen. För vissa mått redovisas 2022 års 
resultat då årets resultat kommer först senare.

Hur ligger Kungälv till i jämförelse 
med andra kommuner? 
Sveriges kommuner och regioner (SKR) sammanställer årligen ett antal kvalitetsmått 
under rubriken Kommunernas Kvalitet i Korthet (KKiK). 2023 deltog cirka 170 kommu-
ner i KKiK.

Bäst Kungälvs
position Sämst

Elever i åk 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla 
delprov för ämnesprovet i svenska och svenska som 

andraspråk, kommunala skolor
88 70 29 Andel %

så ligger Kungälv till
i förhållande till bästa

och sämsta

Färgen visar om Kungälvs kommun är bland de:

= 25% högsta resultaten 

= 50% mellersta resultaten

= 25% lägsta resultaten

enhet

sämsta 
kommunens 
resultat

bästa
kommunens
resultat

Så här läser du
tabellen...
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BARN OCH UNGA Bäst Kungälvs
position Sämst

Personaltäthet, inskrivna barn per årsarbetare i 
förskolan, lägeskommun, antal 3,5* 5,2* 6,6* Antal

Kostnad förskola, kr/inskrivet barn 128 292* 167 774* 219 259* Kr per inskrivet 
barn

Elever i åk 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla 
delprov för ämnesprovet i svenska och svenska som 

andraspråk, kommunala skolor
88 70 29 Andel %

Elever i åk 6 med lägst betyget E  i matematik, 
kommunala skolor, andel (%) 96,8 87,9 58,8 Andel %

Elever i åk. 9 som är behöriga till yrkesprogram, 
kommunala skolor,  andel (%) 100 84,6 55,5 Andel %

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, 
hemkommun, andel (%) 100 86,9 56,3 Andel %

Elever i åk 8: Hur nöjd är du med din skola? Andel som 
svarat "Helt och hållet" eller "Till stor del", (%) 83,9 64,2 30,8 Andel %

Elever i åk 9 med lägst betyget E i idrott och hälsa, 
kommunala skolor 100 92,5 68,1 Andel %

Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev 101 231* 108 415* 180 808* Kr per elev

Gymnasieelever med examen inom 4 år, 
kommunala skolor, andel (%) 93,9 67,9 22,2 Andel %

Gymnasieelever med examen inom 4 år, 
hemkommun, andel (%) 86,7 74,6 50,8 Andel %

Gymnasielever med indraget studiestöd pga. 
Ogiltig frånvaro, hemkommun 1,7* 2,9* 19,9* Andel %

Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev 101 413* 113 048* 263 389* Kr per elev

Aktivitetstillfällen för barn och unga i kommunala 
bibliotek, antal/1000 inv 0-18 år 676,1* 27,3* 2,8* Antal/1000 

inv 0-18 år

Deltagartillfällen i idrottsföreningar, antal/inv 7-20 år 58,4* 35* 3,2* Antal/inv 7-20 år

Elever i musik- eller kulturskola, 6-15 år, andel (%) 34,5* 8,9* 3,6* Andel % 6-15 år

*avser 2022
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STÖD OCH OMSORG Bäst Kungälvs
position Sämst

Brukarbedömning individ- och familjeomsorg totalt  
- förbättrad situation, andel (%) 100 ej deltagit 29 Andel %

Ej återaktualiserade personer med försörjningsstöd ett 
år efter avslutat försörjningsstöd 100 85 27 Andel %

Väntetid i antal dagar från ansökan till beslut om 
försörjningsstöd, medelvärde 2 19 68 Antal dagar

Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv 1 786* 4 477* 9 888* Kr/invånare

Brukarbedömning boende LSS totalt - Brukaren trivs 
alltid hemma, andel (%) 100 83 43 Andel %

Brukarbedömning  daglig verksamhet LSS  - Brukaren 
får bestämma om saker som är viktiga 100 75 40 Andel %

Kostnad funktionsnedsättning totalt (SoL, LSS, SFB), 
minus ersättning från FK enl SFB, kr/inv 1 313* 8 978* 15 198* Kr per invånare

Väntetid från ansökningsdatum till erbjudet inflyttnings-
datum till särskilt boende, medelvärde 5 77 307 Antal dagar

Personalkontinuitet, antal personal som en 
hemtjänsttagare möter under 14 dagar, medelvärde 8 15 27 Andel %

Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg 
-  helhetssyn, andel (%) 100 74 61 Andel %

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg 
-  helhetssyn, andel (%) 100 87 61 Andel %

Sjuksköterskor/plats i boende för särskild service för 
äldre, vardagar, antal 0,2 0,07 0,02 Antal

Kostnad äldreomsorg, kr/inv 80+ 166 367* 225 467* 398 808* Kr per 
invånare 80+

*avser 2022
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SAMHÄLLE OCH MILJÖ Bäst Kungälvs
position Sämst

Medborgarundersökningen - Bra bemötande vid 
kontakt med tjänsteperson i kommunen 97,1 74,2 63,2 Andel %

Medborgarundersökningen - Att få svar på frågor till 
kommunen fungerar bra 81,5 66,3 44 Andel %

Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoäng 93 54 28 Andel % av 
maxpoäng

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverk-
samhet, deltagare som börjat arbeta eller studera 100* 36* 10* Andel %

Elever på SFI som klarat minst två kurser, av nybörjare 
två år tidigare, andel (%) 63* 56* 13* Andel %

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Totalt, NKI 87* 69* 53* Index 1-100

Handläggningstid (median) från när ansökan betraktas 
som fullständig till beslut för bygglov för nybyggnad av 

en- och tvåbostadshus, antal dagar
2* 37* 76* Antal dagar

Insamlat hushållsavfall totalt, kg/person 275* 425* 864* Kg/person

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, 
andel (%) 96,2* 36,5* 3,2* Andel %

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, 
andel (%) 70* 27* 4* Andel %

Nöjdhet med skötseln av kommunens utomhusmiljöer, 
andel (%) 84** 76** 38** Andel %

*avser 2022 
**avser 2021



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning 2023 - Kungälvs kommun

9696

Revisionsberättelse 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning 2023 - Kungälvs kommun

REVISIONSBERÄTTELSE

97

Revisionsberättelse här

Revisionsberättelse för år 2023
X



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning 2023 - Kungälvs kommun

Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv
www.kungalv.se

Kanske är det vår mäktiga historia som finns runtomkring oss, där 
byggnader, gator och fästningar påminner oss om vårt rika arv och 
alla de kungar som levt och utfört stordåd här. Kanske är det för att 
tryggheten, servicen och närheten till allt gör att livet i Kungälv känns 
enklare, rikare och större. Att vi kan cykla till jobbet, komma ut till 
löpspår och öppna vidder på några minuter och få mer tid över till 
dem och det vi älskar. Den kompletta småstaden.

Kanske ligger storheten i att ha Sveriges härligaste storstad på 
femton minuters avstånd. Eller i närheten till vattnet, där älvarna och 
båtlivet i Marstrand tar oss till vida hav, sandstrand och salta klippor. 
Kanske finns storheten i vårt unika läge med bra kommunikationer, 
som gör det lätt att ta sig hit, vidare och ut i världen. Den perfekta 
utgångspunkten. 

Kanske bor storheten i oss Kungälvsbor. I vår drivkraft att trots 
motgångar fortsätta bygga och utveckla vår stad för att vi tror på den 
och människorna som bor här. Att vi håller ihop, hjälper varandra och 
välkomna nya vänner. 

För i Kungälv mäts inte storheten i meter utan i det vi drömmer om, 
satsar på och åstadkommer tillsammans. Här finns ambitioner, stora 
hjärtan och visioner. Här bor vi som ser storheten i vår litenhet, i vår 
historia, i närheten till älv och hav, till storstad och inte minst i alla 
människor som bor och verkar här, och som gång på gång fortsätter 
se och göra just det – storheter.
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1 Sammanfattning

1.1 KS resultatmål, sammanfattning

För målbedömning används en 6-gradig skala. Skalan bygger på tre färger med två steg inom
varje färg.

Symboler för målbedömning

6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

4 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt

3 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt

2 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt

1 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt

Bedömningen av Kommunstyrelsens 17 resultatmål per 31 december visar att nio mål är
uppfyllda (Grön). Alla nio målen får betyg 5 och inget får högsta värdet 6.

Åtta mål bedöms vara delvis uppfyllda/ svårbedömda (Gul). Alla åtta målen får betyg 4 och
inget mål betyg 3.

Noll mål får bedömningen ej uppfyllt (Röd).

Observera att resultatmål 6.  Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv är kopplat till två olika
strategiska mål:  Att ge möjligheter till en aktiv fritid för alla åldrar  och  Att alla medborgare
ska ha möjlighet att delta i rikt och aktivt kulturliv och redovisas därmed på två ställen.

Även resultatmål 10.  Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat klimatavtryck  är
kopplat mot två strategiska mål:  Kommunen, medborgarna och företagen minskar
tillsammans klimatutsläpp och miljöpåverkan samt Levande havsmiljö  och redovisas också på
två ställen.

Målbedömningen redovisas i sin helhet i kapitel 2.

1.1.1 Strategiska mål (Verksamhetsmål)

Kommunfullmäktiges
Strategiska mål 6-gradig bedömning Kommunstyrelsens (KS) Resultatmål

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

1. Alla barn och elever vistas i en trygg och
säker pedagogisk miljö

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

2. Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl
förberedda att börja grundskola

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

3. Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande
och lägre arbetslöshet

Att ge goda förutsättningar för
livslång lärande

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

4. En kunskapsskola som ger varje elev rätt
stöd

En trygg omsorg med
valmöjligheter genom livet

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

5. Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen
och LSS inom lagstadgad tid
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Kommunfullmäktiges
Strategiska mål 6-gradig bedömning Kommunstyrelsens (KS) Resultatmål

Att ge möjligheter till en aktiv fritid
för alla åldrar

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

6. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer
med funktionsvariation deltar i ett rikt och
varierat kultur- och fritidsliv

Att alla medborgare ska ha
möjlighet att delta i rikt och aktivt
kulturliv

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

6. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer
med funktionsvariation deltar i ett rikt och
varierat kultur- och fritidsliv

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

7. Förbättrat näringslivsklimatAtt medborgare och näringsliv ska
känna ökat förtroende för
kommunen

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

8. Kortare handläggningstider med bibehållen
rättssäkerhet

Hållbar samhällsutveckling genom
ökad samordning mellan
infrastruktur och byggnation i hela
kommunen

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

9. Planeringsberedskap skall finnas för
bostäder, verksamhetsmark och handel

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

10. Minskade utsläpp i luft och vattendrag och
minskat klimatavtryck

Kommunen, medborgarna och
företagen minskar tillsammans
klimatutsläpp och miljöpåverkan

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

11. Ökad kollektiv jobbpendling

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

12. Minskat utanförskap och bidragsberoende

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

13. 100% av alla ungdomar inom
uppföljningsansvaret erbjuds vuxenutbildning

Trygg uppväxt ger ett tryggare
samhälle

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

14. Utanförskapet minskar genom att
försörjningsstödet villkoras mot individuella
kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande
insatser

Levande havsmiljö 4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

10. Minskade utsläpp i luft och vattendrag och
minskat klimatavtryck

Robust och uthållig kommun med
minskad miljö- och
klimatbelastning

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

15. Ökad robusthet i kommunala funktioner

1.1.2 Strategiska förutsättningar

Kommunfullmäktiges
Strategiska förutsättningar 6-gradig bedömning Kommunstyrelsens (KS) Resultatmål

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

16. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs
kommun

Strategiska förutsättningar

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

17. Kommunens verksamheters kvalité och
hushållning ska hävda sig väl i jämförelse med
landets bästa kommuner
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2 Verksamhetsmål

2.1 Verksamhetsmål

2.1.1 1. Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk
miljö

Förvaltningens tolkning

Genom skolans värdegrundsarbete, systematiskt arbete med lokaler och arbetsmiljö tar vi ett
helhetsansvar för varje individ. Det främjande och förebyggande arbetet ska syfta till att
förankra respekten för alla människors lika värde samt att bidra till en skolmiljö där alla barn
och elever känner sig trygga och utvecklas

6-gradig bedömning

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Målet om att barn och elever ska få vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö fokuserar på
tryggheten och säkerheten i skolan. Det är förutsättningar för en god pedagogisk miljö som
också ger studiero.

Vårdnadshavarenkäten för förskolan visar som tidigare år att barnen är trygga i förskolan och
pedagogisk omsorg. Kungälvs kommun ligger över Göteborgsregionens (GR) genomsnitt på
de flesta frågor i vårdnadshavarenkäten. Personalens självskattning i förskolan pekar också i
en positiv riktning när det gäller trygghet.

Skolinspektionens och GR:s elevenkäter mäter elevernas upplevelser av trygghet i skolan. I år
genomfördes enkäten av GR. Indikatorerna för elevenkäterna (se nedan) mäter elevernas
upplevelser av trygghet i skolan. Resultatet minskar något för årskurs 2, 6, 9 samt för årskurs
2 i gymnasiet. Även resultatet för riket och GR:s genomsnitt har generellt minskat något
sedan föregående år.

Hot och våldsplaner finns på samtliga skolor. Under våren 2023 har planerna uppdaterats.

Under 2023 har NPF-säkring (Neuropsykiatriska funktionsnedsättningar) av samtliga
grundskolor inletts. Det innebär att förbättra miljön, exempelvis ljudnivå och lugnande
färgsättning, för att anpassa miljöer för unga med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar.

Installation av passagesystem för att inte obehöriga ska kunna komma in i skolorna är
genomförd på Mimers hus och planeras på flera skolor för att öka säkerheten.

Ombyggnadsprojekt pågår på Munkegärde, Diseröd och Ytterbyskolan där stort fokus läggs
på att de nya miljöerna ska hålla en god trygghetsstandard. Delar av gemensamhetsytorna på
Mimers hus har byggts om för att skapa tryggare zoner.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är delvis uppnått.

Förklaring och analys

För att skapa trygghet och säkerhet - och därmed studiero - är ett antal faktorer avgörande.
Undervisningen behöver hålla hög kvalitet och vara strukturerad, relationsskapande och
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meningsfull. Ledning och stimulans, extra anpassningar och särskilt stöd är också
betydelsefullt för att fånga upp alla elever. På varje skola och förskola behöver det finnas ett
välfungerande värdegrundsarbete där man arbetar främjande och förebyggande med normer
och värden. På så sätt kan man skapa en bra miljö och ett bra bemötande elever och personal
emellan. Slutligen finns det bestämmelser om trygghet och studiero i skollagen som ska
följas, bland annat om arbetsmiljö, lärares befogenheter och disciplinära åtgärder.

Sammantaget visar målets indikatorer på ett fortsatt utvecklingsbehov för att skapa en trygg
och säker pedagogisk miljö för alla barn och elever.

Kungälvs kommun har ett välfungerande systematiskt kvalitetsarbete för att följa upp och
utvärdera dessa skollags- och läroplansområden. Kvalitetsledningssystemet följer
rekommendationer och riktlinjer som formulerats av Skolverket och förväntas bli formella
krav under 2024.

Städning av kommunens lokaler bedöms fungerar på ett tillfredsställande vis.

Så här går vi vidare

Fortsätta att stärka undervisningens kvalitet med fokus på lärarens pedagogiska roll
och rektors pedagogiska ledarskap. När elevernas kunskapsutveckling står i centrum i
klassrummet stärks också tryggheten och studiero. Tydligare förankra skollagens
bestämmelser om trygghet och studiero hos personalen.
Fortsatt förankring av värdegrund och ordningsregler. Åtgärdstrappan och
konsekvenser för elever är också en del av arbetet med värdegrund och ordningsregler.
Utveckling av samarbetet mellan elevhälsan och arbetslagen för trygghet och studiero
i gymnasieskolan. Elevhälsan kommer att ha en stödjande roll men också samverka
kring enskilda elever.
Fortsatt NPF-säkring av skolorna.
I ombyggnadsprojekten på Munkegärde, Diseröd och Ytterbyskolan läggs stort fokus
på att de nya miljöerna ska hålla en god trygghetsstandard.
Fortsatt arbete med säkerhet. Prioriterade områden är säkerhet med ökat skalskydd.
Översyn av utrymmen görs för att undersöka möjligheter till vuxennärvaro i alla de
miljöer där barn och elever vistas. Under 2024 fortsätter också arbetet med installation
av passagesystem. Först i tur står Ytterbyskolan och Diseröds skola.

Indikator

Elevenkät årskurs 2 i
grundskolan: "Jag är trygg i
skolan", index.
Utfall

82
Målvärde
85
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Indikator

Elevenkät årskurs 5 i
grundskolan: "Känner du dig
trygg i skolan?", index.
Utfall

77
Målvärde
80

Elevenkät åk 9 i grundskolan:
"Känner du dig trygg i skolan?",
index.
Utfall

73
Målvärde
80

Elevenkät år 2 i gymnasieskolan:
"Känner du dig trygg i skolan?",
index.
Utfall

78
Målvärde
80

Enkät till vårdnadshavare i
förskola och pedagogisk omsorg
"Jag upplever att mitt barn känner
sig tryggt", index.
Utfall

4,51
Målvärde
4,55
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2.1.2 2. Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda
att börja grundskola

Förvaltningens tolkning

Utbildningen i förskolan ska bidra till att barnet utvecklar en förståelse för sig själv och sin
omvärld. Utforskande, nyfikenhet och lust att leka och lära ska vara grunden för utbildning.
Den ska präglas av att omsorg, utveckling och lärande bildar en helhet.
Enligt läroplanen ska förskolan ge varje barn förutsättningar att utveckla
– självständighet och tillit till sin egen förmåga
– förmåga att fungera enskilt och i grupp, samarbeta, hantera konflikter och förstå rättigheter
och skyldigheter samt att ta ansvar för gemensamma regler
– förmåga att lyssna på och reflektera över andras uppfattningar samt att reflektera och ge
uttryck för egna uppfattningar.

6-gradig bedömning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Resultaten i vårdnadshavarenkäten är liksom föregående år goda och ligger över genomsnittet
i GR för de flesta frågor i enkäten. De frågor från vårdnadshavarenkäten som är indikatorer
ligger generellt i nivå med målvärdena.

Kungälvs kommuns förskola har en hög andel utbildad personal, vilket ger goda
förutsättningar för att bedriva utbildning och undervisning inom läroplanens områden. 2023
så hade kommunen 54 procents legitimerade förskollärare jämfört med 40 procent för riket.

Utfallet 2023 för indikatorn ”Andel barn i Kungälvs kommun mellan 1 och 5 år som är
inskrivna i förskola” är 83 procent vilket är den högsta nivån för Kungälvs kommun sedan
Skolverkets mätningar startade 1998. Andelen ligger fortfarande något under målvärdet och
resultatet för riket.

Ett stödmaterial för tidiga insatser har tagits fram och implementerats. Tillsammans med
handledning av specialpedagog eller logoped ger stödmaterialet personalen de verktyg som de
behöver för att stödja barnen och identifiera behov av tidiga insatser.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är uppnått.

Förklaring och analys

Förskolan i Kungälv fungerar väl. Verksamheten är tydligt utformad utifrån läroplanens mål,
vilket bidrar till att skapa en förskola med god kvalitet som gör barnen väl förberedda inför
förskoleklass och grundskolan.

Kunskapsmålen blir en allt större del av förskolans innehåll. Samtliga förskolor arbetar aktivt
med barns inflytande och delaktighet och barnen får goda möjligheter att träna på att fungera
enskilt och i grupp. Pedagogiska planeringar och utformning av lärmiljöer utgår från barns
behov och intressen och arbetslagen planerar för att det ska finnas en balans mellan styrda och
egenvalda aktiviteter för barnen.
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Så här går vi vidare (Vilka åtgärder kommer att genomföras för att förbättra
resultatet?)

Utveckla arbetssätt för utvärdering mot mål och för stöd i kvalitetsbedömning.
Öka systematiken med hjälp av systematiskt kvalitetsarbete (SKA), där Unikum
kommer fungera som ett stöd i arbetet.
Öka kunskaperna inom strategisk bemanningsplanering hos rektorerna så förskollärare
får förbättrade förutsättningar att utveckla undervisningens kvalitet.

Indikator

Enkät till vårdnadshavare i
förskola och pedagogisk omsorg:
"Mitt barn ges möjlighet att
bearbeta konflikter, reda ut
missförstånd, kompromissa och
respektera varandra", index.
Utfall

4,34
Målvärde
4,35

Enkät till vårdnadshavare i
förskola och pedagogisk omsorg:
”Förskolan uppmuntrar mitt barn
att uttrycka sina tankar och
åsikter, index.
Utfall

4,37
Målvärde
4,3

Enkät till vårdnadshavare i
förskola och pedagogisk omsorg:
”Förskolan stimulerar barnens
samspel i grupp, index.
Utfall

4,42
Målvärde
4,45
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Indikator

Barn 1-5 år inskrivna i förskola,
andel (%)
Utfall

83%
Målvärde
85%

Heltidstjänster i förskolan med
förskollärarlegitimation,
kommunal regi, andel (%)
Utfall

55%
Målvärde
56%

2.1.3 3. Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och lägre
arbetslöshet

Förvaltningens tolkning

Genom att erbjuda vuxenutbildning på grundläggande och gymnasial nivå samt sfi till alla
som är i behov av det bidrar vuxenutbildningen till fler i arbete och fortsatta studier.
Yrkesutbildning är en särskilt viktig del av detta. Målet omfattar samverkan för att identifiera
och stödja personer som står långt från arbetsmarknaden.

6-gradig bedömning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Resultaten för yrkesutbildning på vuxenutbildningen är jämförbara med tidigare år. Detta
gäller såväl reguljär yrkesutbildning som lärlingsutbildning. Antalet elever folkbokförda i
Kungälvs kommun som läser yrkesutbildning inom Göteborgsregionen (GR) och kommunens
yrkesutbildning är enligt plan och ligger i närheten av målvärdet. Det kan förekomma viss
variation i antal elever per år i och med att söktrycket varierar.

Under våren påbörjades dialog med Trygghet och stöd för en uppdragsutbildning.
Utbildningen är en yrkesvalidering för stödassistenter som startade i augusti 2023.

För reguljär yrkesvux i egen regi har åtgärder satts in gällande både tidiga insatser av
individuellt stöd samt stöd på gruppnivå, bland annat inom skrivande på svenska/svenska som
andraspråk. Under 2023 infördes en särskild introduktionsvecka, ny struktur för



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Målbedömning KS resultatmål 2023 2024-02-23

Kommunstyrelse, Målbedömning KS resultatmål 2023 11(54)

yrkesvalidering på vuxenutbildningen samt ökning av stöd genom tillgång till speciallärare. 
För lärlingsvux, som sker tillsammans med Mimers Hus gymnasium, testas en förberedande 
kurs inom industriteknik, i syfte att matcha sökande med yrke och minska avbrotten tidigt i 
utbildningen. Under våren 2023 genomfördes i samverkan med GR en förberedande 
lärlingsutbildning under namnet "prova på industri". Resultatet är att fler individer har sökt 
sig till yrkesutbildning inom industri.
Under 2023 har samarbete utvecklats mellan vuxenutbildning och utveckling och 
kompetensförsörjning. Det syftar till att utveckla struktur för jobbspår i Kungälvs kommun. 
Jobbspår har genomförts bland annat i samverkan med dagligvaruhandel. Samarbetet har 
också skapat en struktur som möjliggör framtida preparandutbildningar.
Vuxenutbildningen har gjort en omställning av undervisningen för att få den mer flexibel och 
individuellt anpassad. Kungälvs kommun har ihop med Stenungsund kommun och Ale 
kommun startat hybridkurser. Hybridkurser innebär att undervisningen bedrivs i ett klassrum i 
en kommun, samtidigt som elever från andra kommuner delta via video på plats hos 
vuxenutbildningen i deras egna kommuner.
För elever med utbildningsplikt inom etableringsprogrammet finns nu en bredd av 
orienteringskurser som även är öppet för övriga elever inom SFI. Utöver detta har också två 
nya jobbspår tagits fram med inriktning mot yrkesområdena måltidsservice och 
dagligvaruhandel.
Vägledningen på vuxenutbildningen har utökats och fokus under året har varit att hitta fler 
samarbetsstrukturer mellan lärare, administrativ personal samt vägledare. 
Ansökningsprocessen till distansstudier är ett fortsatt fokusområde. Från och med augusti 
2023 erbjuder vuxenutbildningen en ny flexibel studieform i egen regi. Denna studieform 
erbjuds på alla nivåer inom vuxenutbildningen, men ännu ej inom alla kurser.
Bedömning av resultatet
Bedömningen är att målet är uppnått.
Förklaring och analys
Genom att erbjuda ett brett utbud av yrkesutbildningar bidrar vuxenutbildningen till en lägre 
arbetslöshet. Samarbetet med övriga enheter inom Kompetenscentrum har resulterat i ett 
bättre och mer individanpassat kursutbud riktat mot eleverna inom SFI.
Så här går vi vidare

 Fortsatt samarbete inom GR och mellan Bildning och lärande och Trygghet och stöd 
är viktigt för att säkerställa bredden i utbudet utifrån rådande utmaningar med 
kompetensförsörjningen.

 Fortsätta utveckla Kompetenscentrums arbetssätt för att möta målgruppens behov av 
utbildning, bland annat genom att knyta Kompetenscentrum och Mimers hus 
gymnasium närmare varandra.

 Befintligt jobbspår fortgår och utökas med ett nytt jobbspår för biträden inom vård- 
och omsorg. Jobbspåret kommer utöver att bidra till ökade möjligheter till egen 
försörjning stärka Trygghet och stöds kompetensförsörjning.

 Tillsammans med Trygghet och stöd fortsätta utveckla yrkesvalidering och 
kompetensutveckling av medarbetare inom vård- och omsorgsverksamheten och 
funktionsstöd. Under våren 2024 inleds valideringsutbildning till vårdbiträde inom 
äldreomsorgslyftet.

 Fortsatt arbete med utveckling av flexibla studieformer. Vuxenutbildningen behöver 
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vara flexibel och anpassningsbar för att möta individuella behov och samhällets
föränderliga krav. Det kan inkludera olika undervisningsmetoder, digitala läromedel
och flexibla studiearrangemang.

Indikator

Andelen godkända kursbetyg av
slutförda kurser - grundläggande
och gymnasial kommunal
vuxenutbildning
Utfall

87%
Målvärde
92%

Antalet elever folkbokförda i
Kungälvs kommun som deltar i
yrkesutbildning inom GR och
kommunens vuxenutbildning.
Utfall

243
Målvärde
250

Andel elever folkbokförda i
Kungälvs kommun som har
arbete, studerar eller är
egenföretagare efter att de
avslutat yrkesutbildning inom GR

Målvärde
80%
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2.1.4 En kunskapsskola som ger varje elev rätt stöd

Förvaltningens tolkning

I en kunskapsskola som utbildar för livet, ska varje barn och elev ha rätt resurs vid rätt
tillfälle. För att klara detta behövs tydligt ledarskap, välutbildade pedagoger, flexibla grupp-
och klassindelningar, en möjlighet till en andra chans som lov- och sommarskola, tillräckligt
med stödpersonal och en utvecklad modern elevhälsa. Uppdragsgivaren vill också se fler
möjligheter att läsa efter skoldagens slut, en andra chans i ett annat sammanhang.

6-gradig bedömning

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

I årskurs 9 ökade andelen elever med godkända betyg, medan det genomsnittliga meritvärdet
och andelen elever behöriga till yrkesprogram minskade. Resultaten ligger över liknande
kommuner. Resultatet för andelen elever med godkända betyg är högre än riket, medan både
det genomsnittliga meritvärdet och andel elever behöriga till yrkesprogram är det samma som
riket. Meritvärde är summan av elevens 16 eller 17 bästa betyg. Betygen räknas om till siffror.
Meritvärdet används för att ansöka om gymnasieplatser.

Indikatorerna nedan visar att i årskurs 6 minskade både andelen elever med godkänt betyg i
samtliga ämnen och den genomsnittliga betygspoängen. Resultatet för andelen elever med
godkänt betyg ligger över riket, medan det inte finns jämförelser med riket för genomsnittlig
betygspoäng.

Indikatorn för gymnasieskolan visar att andelen elever med gymnasieexamen minskade,
medan den genomsnittliga betygspoängen för avgångselever med gymnasieexamen ökade.
Den genomsnittliga betygspoängen är den högsta sedan den nya gymnasieskolan infördes
2011. Jämförelser med liknande kommuner är svåra att göra för gymnasieskolan eftersom
cirka 40 procent av eleverna på Mimers hus kommer från andra kommuner än Kungälv.

Lov- och sommarskola erbjuds i både grundskolan och gymnasieskolan. I grundskolan är
lovskola obligatoriskt att erbjuda för elever i årskurs 8 och 9 som riskerar att inte nå målen.
Lovskola har genomförts på alla tre högstadieskolor under vinterlovet, påsklovet och
sommarlovet. Några F-6 skolor har också erbjudit lovskola under höstlovet. Mimers hus
gymnasium har genomfört lovskola under påsklovet och även erbjudit sommarskola.

Elevhälsan har förstärkts i Kungälvs kommun. Elevhälsoteamen på skolorna är fullt
bemannade med samtliga professioner och samverkar med lärare och rektorer runt enskilda
elever med stödbehov. Stödenheten erbjuder också kompetensutveckling om
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar (NPF), tydliggörande pedagogik och psykisk
ohälsa. Man tillhandahåller även kompensatoriska och digitala hjälpmedel.

En kunskapsskola förutsätter ett tydligt pedagogiskt ledarskap. Rektorerna har ett tydligt
mandat utifrån skollagens bestämmelser. Rektorerna får också kontinuerligt stöd genom
Ledarforum, rektorsprogrammet för nya rektorer samt regelbundna möten i rektorsgrupperna,
inklusive kompetensutveckling. I uppföljningsrapporter och vertikala dialoger följs skolans
resultat upp. Under året har också ett utvecklingsarbete bedrivits om undervisningens kvalitet
och pedagogiskt ledarskap som en del av det systematiska kvalitetsarbetet.

Bedömning av resultatet

Bedömningen är att målet delvis har uppnåtts. Vissa betygsresultat har ökat, samtidigt som
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andra har minskat, framför allt i årskurs 6. Resultaten behöver förbättras, även de som ligger
över riket och liknande kommuner.

Förklaring och analys

Målbedömningen förklaras med att resultaten sjunker och är lägre än målvärden inom flera
områden.

Viktiga förutsättningar för att nå målet att alla ges rätt stöd är att undervisningens kvalitet
förbättras och att lärarna får ett aktivt stöd genom rektorernas pedagogiska ledarskap. Även
det systematiska kvalitetsarbetet på skolnivå och huvudmannanivå behöver stärkas för att
förbättra måluppfyllelsen och kunskapsresultaten.

Elevhälsan i Kungälvs kommun kan utvecklas ytterligare. Inom både grundskolan och
gymnasieskolan behöver elevhälsan i högre grad arbeta förebyggande och främjande i stället
för åtgärdande.

Så här går vi vidare

Fortsatt stöd till rektor i sitt arbete med att utveckla undervisningens kvalitet.
Ledarforum har utgjort ett stöd som lett till utvecklingsarbete. För att ta ytterligare ett
steg i arbetet krävs ytterligare stärkning av rektorers förutsättningar, roll och
kompetens.
Kontinuerlig kompetensutveckling är en del av de nödvändiga förutsättningar som
krävs för att driva ett kvalificerat och framåtriktat utvecklingsarbete i en komplex
organisation som grund- och gymnasieskola.
NPF-säkring (Neuropsykiatriska funktionsnedsättningar) av skola och förskola pågår
och fortsätter under 2024. Elevhälsan erbjuder kompetensutveckling till skolorna och
specialpedagogiska nätverket uppmärksammar frågorna.

Indikator

Andel elever (%) med godkänt
betyg i samtliga ämnen
vårterminen årskurs 6.
Utfall

74%
Målvärde
79%

Andel elever (%) med godkänt
betyg i samtliga ämnen i
slutbetyg för årskurs 9.
Utfall

79%
Målvärde
73%
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Indikator

Andel elever (%) med behörighet
till yrkesprogram i
gymnasieskolan i slutbetyg för
årskurs 9.
Utfall

85%
Målvärde
89%

Andel avgångselever (%) från
gymnasieskolan med
gymnasieexamen.
Utfall

87%
Målvärde
88%

2.1.5 5. Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen och LSS inom
lagstadgad tid

Förvaltningens tolkning

Skapa kostnadseffektiva förutsättningar för olika former av boenden och utveckla den
långsiktiga planeringen så att efterfrågan och behov matchas i enlighet med lagen

6-gradig bedömning

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Äldreomsorgens indikator väntetid i antal dagar från ansökningsdatum till första erbjudet
inflyttningsdatum till särskilt boende har ökat sedan föregående mätperiod och ligger i
jämförelse med riket något över snittet.

Behovet av demensomsorg ökar då flertalet av dem som väntar på en plats på äldreboende har
någon form av demensdiagnos. Utökningen av 21 platser på Solhaga äldreboende blev klar
under 2023 och inflyttningen blev klar under december månad. Utökningen av dessa platser
kommer sammantaget göra att behovet av vård och omsorgsplatser bättre kan tillgodoses.

Ett demensteam har bildats i hemtjänsten för personer med demensdiagnos för att öka
självständigheten och möjligheten att kunna bo längre i sitt eget hem.

För att kunna verkställa ökat behov av korttidsplatser i Kungälv har 14 platser i egen regi
öppnat under 2023. Kommunen hyr lokaler i Kungälvs sjukhus.
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Indikatorn väntetid i antal dagar från beslut till första erbjudna inflyttningsdatum avseende
boende enligt LSS, har ökat sedan föregående mätperiod, och ligger i jämförelse med riket
fortfarande över snittet.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är delvis uppfyllt.

Förklaring och analys

Antal fattade beslut om särskilt boende har ökat vilket påverkar väntetiden. Inom ramen för
det befintliga beståndet av platser ser verksamheten behov av att utveckla och förbättra
arbetssätt för att effektivisera beläggningsgraden på kommunens äldreboenden.

Planerad byggnation av bostäder pågår enligt drift- och investeringsprogrammet.
Byggnationer av servicebostäder LSS är försenade på grund av konjunkturläget och därmed
marknadens förändrade förutsättningar, vilket påverkar väntetiden negativt.

Så här går vi vidare

Årlig revidering av lokalförsörjningsplanen med behovsbeskrivningar för byggnation
av bostäder.
Under 2024 kommer ett boende för personer med funktionshinder i Nordtag stå
färdigt. Enligt plan kommer även servicebostad om 10 platser att byggas 2025.
2025 planeras ett nytt äldreboende i Ängegärde med cirka 90 platser vara klart för
inflyttning. Det motsvarar en utökning om 47 platser totalt efter en avveckling av
Båtsmansgärde.
Översyn av effektivare in- och utflyttningsprocesser inom vård- och omsorgsboenden
genom välfärdsteknik och e-tjänster. Tillsammans med fastighet effektivisera
processen vid byte av hyresgäst gällande iordningställande av lägenhet.
Prognosarbetet för behov av platser kommer att utvecklas för boenden både för äldre
och personer med funktionshinder.
Nya arbetssätt utformas i form av verkställighet- och placeringsenheten för
samordning av placeringar inom vård och omsorg i egen regi och vid behov externa
köp av platser.

Indikator

Antal egna boendeplatser enligt
LSS och SoL
Utfall

145
Målvärde
145
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Indikator

Väntetid i antal dagar från
ansökningsdatum till första
erbjudet inflyttningsdatum till
särskilt boende, medelvärde
Utfall

77
Målvärde
60

Väntetid i antal dagar från beslut
till första erbjudna
inflyttningsdatum avseende
boende enl. LSS § 9.9,
medelvärde
Utfall

449
Målvärde
153

2.1.6 6. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv

Förvaltningens tolkning

Öka tillgängligheten till kommunens kultur- och fritidsutbud för kommuninvånare och
brukare i samverkan med civilsamhällets aktörer. Målet omfattar såväl barn, unga, äldre och
riktar särskilt fokus på personer med funktionsvariation.

6-gradig bedömning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

LUPP-undersökningen (lokal uppföljning av ungdomspolitiken) genomförs vart tredje år.
Undersökningen genomfördes 2023 och indikatorn kommer att uppdateras under 2024.

Antalet medlemskap i föreningar bland unga (7-20 år) har minskat med 90 ungdomar till 5463
under 2023, men förblir över målvärdet.

Ett IOP (Idéburet Offentligt Partnerskap) har tecknats med RF-SISU, med avsikten att nå nya
föreningsmedlemmar i åldrarna 15-20 samt på att öka föreningslivets attraktionskraft bland
nyanlända. Kommunen har IOP med Kungälvs orienteringsklubbs för att bedriva konceptet
Hittaut.nu som är en gratis friskvårdsaktivitet för alla åldrar där man med hjälp av karta ska
finna checkpoints som är placerade i naturen.

I samverkan med föreningslivet som visade upp sin verksamhet gavs möjligheten till personer
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med funktionsvariation att testa på olika idrotter under juni månad. Detta för att öka 
delaktigheten inom målgruppen.
På seniorträffen (social mötesplats för seniorer) i centrum och Ytterby erbjuds exempelvis ett 
flertal olika aktiviteter varje vecka i syfte att motverka ofrivillig ensamhet för seniorer. 
Aktiviteter som erbjuds kan vara musikunderhållning, minigolf, bingo och filmvisning, IT-
café med mera. Deltagandet har varit högt med ca 90 deltagare per tillfälle.
I samverkan med Aktiva Seniorer har uppsökande och främjande aktiviteter vid kommunens 
vård och omsorgsboenden inletts.
Statsbidrag fördelas till seniorföreningar och frivilligföreningar för att säkerställa god vård 
och omsorg av personer med demenssjukdom samt motverka ensamhet bland äldre. 
Seniorföreningar och frivilligföreningar har stöttats i att söka nya medel från Socialstyrelsen.
Seniordagen har genomförts i samverkan med civilsamhället och föreningslivet.
En föreningskväll med temat ”Fritid och nyanlända” har genomförts. Under föreningskvällen 
presenterades hur svenskt föreningsliv fungerar, ett samarbete som genomfördes av Folkhälsa, 
Fritid, Trygga ungdomsmiljöer och Kompetenscentrum.
Antalet deltagartillfället inom LOK-stödet (lokalt aktivitetsstöd) fortsätter att öka under 2023, 
och överskrider målvärdet (positivt). Kommunen har undersökt intresset för ett kostnadsfritt 
utomhusgym under fem veckors tid, vilket fick ytterst hög användning, positiv respons och 
feedback. Beslut har fattats att investera i ett liknande gym.
Antalet deltagartillfällen på kulturskolan har under 2023 ökat i jämförelse med föregående år, 
och överskrider målvärdet.
Antalet kulturevenemang fortsätter att öka, dock når 2023 års utfall inte upp till målvärdet. 
Aktiviteterna inom biblioteksverksamheterna är välbesökta, och utbudet av 
litteraturförmedlande aktiviteter har breddats. Kungälv kommuns utbud av kulturevenemang, 
såsom föreställningar, kulturprogram är brett och tillgodoser en mängd olika åldrar och 
målgrupper.
“Följa med kortet” har implementerats, vilket innebär att personer med funktionsnedsättning 
som har ett “Följa med kort” får ta med en vän gratis till verksamheter eller arrangemang. 
Gäller för kulturliv, fritidsliv och idrottsliv. Företagare och arrangörer väljer själva hur de vill 
ansluta sin verksamhet.
I samverkan med Riksförbundet för barn, unga och vuxna med utvecklingsstörning (FUB) 
erbjudit olika aktiviteter såsom exempelvis disko.
Daglig verksamhet har en teaterinriktning, där deltagarna arbetar tillsammans med personalen 
med olika teaterprojekt. Aktiviteter har anordnats under brukarnas semester när daglig 
verksamhet är stängt.
Funkisfestivalen och Kottenloppet, ett motionslopp vid Fontin, har genomförts.
Inom kulturskolan finns anpassad kulturskola med grupperna Phunk för barn och ungdomar 
med funktionsvariation.
Flera anpassningsåtgärder ha genomförts. Badplatsen Rökan har fått en bred plattform med en 
bred stege för att förbättra den fysiska tillgängligheten. Sundhammars badplats har fått en ny 
ramp. En tillgänglighetsanpassad grind har installerats till den nya konstgräsplanen på Yttern.
Biblioteksverksamheten har ökat i såväl besökare som antal utlån under 2023, och antalet 
utlån ligger nu över målvärdet och tillbaka på de nivåer som gällde före pandemin.
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Bedömning av resultatet
Bedömningen är att målet har uppfyllts.
Förklaring och analys
Kommunens kultur- och fritidsliv ökar i aktivitet inom samtliga målgrupper. Biblioteks- och 
kulturverksamheten har återhämtat sig efter pandemin, och de publika evenemangen är 
välbesöka. Bibliotekets satsningar för barn, unga, äldre och de som har en funktionsvariation 
fortsätter enligt plan. Kulturskolan når ut till fler genom att göra lediga platser mer 
överskådligt via den digitala plattformen och med den publika verksamheten. Antalet 
deltagare i kommunens erbjudna aktiviteter för seniorer och personer med funktionsvariation 
ökar och önskemål om fler och mer lokala aktiviteter finns. Aktiviteter och deltagande i 
idrottsföreningar och fritidsverksamhet ökar, och idrottshallarna samt ishallen utnyttjas till 
maxkapacitet. Tillgängligheten till anläggningar och lokaler förbättras successivt. Kommunen 
jobbar med att skapa IOP med föreningar för att möjliggöra för fler barn, unga, vuxna att få ta 
del av föreningsliv.
Så här går vi vidare

 LUPP-undersökningen (lokal uppföljning av ungdomspolitiken) genomförs vart tredje 
år. Undersökningen genomfördes 2023 och resultat kommer att publiceras under 2024.

 Planering av hallarenan vid Yttern pågår.
 Mobil bassänglift till utebadet skjuts upp till nästa sommar på grund av lång 

leveranstid.
 Färdigställande av ett utegym vid Älvparken.
 Öka antalet deltagande barn i Idrottsskolan. Trenden pekar nedåt när vi tittar på antalet 

barn för skolår 2023-2024.
 För starta fritidsbank/bibliotek undersöks möjligheten att söka bidrag från Västra 

Götalandsregionens inkluderingsprogram för ökad delaktighet.
 Utveckla och samordna kommunens större samarrangemang för kultur- och fritidsliv 

tillsammans med föreningar och andra organisationer i Kungälv, där kommunens 
Kulturråd är en viktig del.

 Den uppsökande verksamheten fortsätter med aktiviteter på närbiblioteken och på 
andra platser i kommunen.

 Satsningar på att marknadsföra Kulturskolans kursplatser, särskilt vid publicerande av 
kurskatalogen vid terminsstarter.

 Utveckla systematiskt samarbete mellan Trekungagymnasiet och Kulturskolan för att 
eleverna där skall känna till vad Anpassad Kulturskola kan erbjuda.

 Fortsatt samarbete med frivilligorganisationer, föreningsliv, studieförbund och 
pensionärsorganisationer för att identifiera behov och erbjuda fler aktiviteter som 
möter målgruppernas behov.

 Utveckla och utöka samarbetet inom verksamhetsområde Kultur samt med övriga 
kommunala verksamheter, organisationer och civilsamhälle.
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Indikator

Andel elever i årskurs 8 i
grundskolan som är medlem i en
förening (mäts vart 3:e år, LUPP-
undersökningen)

Målvärde
65%

Antal medlemskap i föreningar 7-
20 år

Målvärde
5 200

Antal deltagartillfällen redovisade
inom LOK-stödet (Lokalt
aktivitetsstöd)

Målvärde
150 000

Deltagartillfällen i
idrottsföreningar, antal per
invånare 7-20 år (Statligt LOK-
stöd)

Målvärde
35
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Indikator

Antal deltagartillfällen på
kulturskola
Utfall

29 407
Målvärde
25 000

Antal kulturevenemang
Utfall

414
Målvärde
500

Antal utlån av media till barn och
unga på biblioteken
Utfall

159 353
Målvärde
140 000

Aktiva låntagare i kommunala
bibliotek, antal/1000 inv.
Utfall

222
Målvärde
250
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2.1.7 7. Förbättrat näringslivsklimat

Förvaltningens tolkning

Förvaltningens näringslivskontakter ska kännetecknas av öppenhet, tydlighet, långsiktighet
och tillgänglighet. Trygghet i samhället ger förutsättningar för ett gott näringslivsklimat. Våra
processer ska utgå från lagstiftningen och vara rättssäkra och transparenta.

6-gradig bedömning

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Kungälv placering på Svenskt Näringslivs ranking om näringslivsklimat är 191 under 2023. I
enkätundersökningen får kommunerna ett samlat betyg på en skala 1 - 6, där 6 är bäst. 2023
fick Kungälvs kommun betyget 3,21 vilket medförde ett tapp på tolv placeringar. Detta är en
försämring med 0,01 från föregående år, då Kungälvs kommun fick betyget 3,22 och då
klättrade 32 placeringar. Inom områden såsom "konkurrens från kommunen", "mobilnät och
bredband" och "tillgång till kompetens" har Kungälv 2023 sett en försämring på 0,1 medan
Sverigesnittet ökar. Inom områden som "upphandling", "kommunens service och bemötande
vid handläggning av företagsärenden" och "kommunpolitikernas attityder till företagande"
ökar Kungälvs kommun mer än dubbelt så mycket som sverigesnittet.

Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) servicemätning "Insikt" undersöker kommunernas
myndighetsutövning och deras arbete för att skapa ett bättre företagsklimat. Undersökningen
delas upp i ett Nöjd-Upphandling-Index (NUI) samt Nöjd-Kund-Index (NKI), och redovisas
via skala på 1-100. Kungälv kommuns aggregerade resultat är 69 i NKI-mätningen för
verksamhetsåret 2022, och underskrider således sitt målvärde på 73. Detta är en försämring
med 7 punkter från 2021 Riket i helhet ökade under 2022 från 74 till 75. Vidare är det första
året sedan mätningarna startade 2012 som Kungälvs kommun inte ökar sin ranking.

Indikatorn "andelen invånare som avstår från att gå ut ensam" är 23 procent, vilket är
detsamma som målvärdet. Trots att utfallet inte överstiger målvärdet är 23 procent en ökning
(sämre) från föregående år då utfallet var 20 procent. Andelen kvinnor som avstår från att gå
ut ensamma är högre än män. Dessutom sker ett trendbrott 2023, då andelen kvinnor som
avstår från att gå ut ensamma ökar för första gången sedan 2019.

Näringslivsfunktionen har under 2023 genomfört cirka 300 olika aktiviteter och projekt och
har bland annat bjudit in besöksnäringen för att diskutera deras utmaningar, arrangerat
seminarier tillsammans med företagare för att diskutera upphandling och farligt avfall. Under
våren 2023 arbetade näringslivsfunktionen tillsammans med näringslivet fram en
handlingsplan för vårt näringslivsstrategiska program, som börjar gälla 2024.
Handlingsplanen har 87 aktiviteter som är kopplade till det Näringslivsstrategiska
programmet.

Kommunens feriejobb för ungdomar har ett fortsatt stabilt söktryck. Under 2023 anställdes
324 ungdomar till feriearbete. Kompetenscentrum har tagit fram ett miniprojekt, i dialog med
näringsidkare och fastighetsägare/förvaltare, där ungdomar genom feriejobb givit inspiration
för hur Västra Gatan kan livas upp.

På gymnasieskolan är arbetsplatsförlagt lärande en del av yrkesprogrammen och branschråd
finns för samtliga yrkesprogram. På ekonomiprogrammet och andra program finns aktiva UF-
företag (Ung Företagsamhet). I grundskolan är prao en del av de högre årskurserna.
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Vuxenutbildningen bidrar till företagens kompetensförsörjning genom GR:s yrkesutbildningar 
och kommunens lärlingsutbildning. I Kungälv anordnas yrkesutbildning inom GR till 
undersköterska och lärlingsutbildning finns inom industriteknik.
Kommunen arbetar med samhällskontraktet tillsammans med näringsliv, myndigheter, hälso- 
och sjukvård och civilsamhället för att öka innanförskapet i Kungälv. 112 aktörer har skrivit 
på samhällskontraktet och under 2023 har de tillkommit 13 nya aktörer. Inom 
samhällskontraktet har Kompetenscentrum under året samarbetat med 60 aktörer genom bland 
annat feriejobb, jobbspår, praktik, arbetsträning och subventionerade anställningar samt olika 
förebyggande insatser.
Bedömning av resultaten
Den samlade bedömningen är att målet delvis är uppfyllt. Aktiviteter och satsningar för att 
förbättra näringslivsklimatet i Kungälv pågår inom flera verksamhetsområden. Resultaten i 
Svenskt näringslivs rakning och SKR insiktsmätningar har försämrats.
Förklaring och analys
Resultaten i Svenskt Näringslivs ranking innebär en försämring sedan föregående år, däremot 
är den övergripande bedömningen att resultatet av enkätundersökningen förblir nästan 
oförändrat (-0,01). Inom de områden där kommunen kraftsamlad sina resurser kan man se en 
ökning resultatmässigt, vilket visar att kommuner behöver fortsätta sitt näringslivsstrategiska 
arbete för att stärka sina resultat framöver. Trots att minskningen är marginell är resultaten en 
försämring i relation till andra kommuner.
Resultaten i insiktsundersökningen bedöms vara en konsekvens av ett flertal omständigheter.
För det första ett nytt digitalt ärendehanteringssystem inom bygglovsenheten som tillfälligt 
har förlängt handlingstiderna, detta då implementering av systemet har krävt arbetstid och 
upplärning. På sikt förväntas det digitala systemen ge kortare handläggningstider när rutiner 
är på plats och arbetssättet är etablerat.
För det andra har myndighetsområde livsmedel haft en stor personalomsättning vilket kan 
antas ha påverkat de goda relationerna med näringslivet negativt.
För det tredje har Kungälvs serveringstillstånd tidigare hanterats av Göteborgs stad genom 
samverkansavtal med miljöförvaltningen. Avtalet är uppsagt av Göteborgs stad och ersätts av 
nytt avtal med Partille. Förändringen kan ha bidragit till det försämrade resultatet för NKI 
servering. 
Så här går vi vidare

 Fortsatt implementering och utveckling av rutiner i det nya digitala arbetssättet för 
bygglov.

 Myndighetsområdena miljö och livsmedel arbetar med att bygga kultur genom 
insatserna "den empatiska byråkraten" och "motiverande samtal".

 Kompetenscentrums fokus kommer att ligga på samhällskontraktet samt 
arbetsgivarservice med målet att öka stödanställningarna inom näringslivet i Kungälv.

 Möjligheten att fördela prao på fler veckor ses över för att underlätta för företagarna 
att ta emot fler elever. Bildning och lärande ser över samordningen kring praoplatser.

 I gymnasieskolan fortsätter verksamheten inom branschråd, UF-företag och 
arbetsplatsförlagt lärande. Även på Trekungagymnasiet fördjupas samarbetet med 
näringslivet kring arbetsplatsförlagt lärande.

 Inspirationsmässa kommer att anordnas av gymnasiet tillsammans med näringslivet. 
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Syftet är att synliggöra olika möjligheter som finns inom olika branschen och på det
sättet bidra till ökat intresse för yrkesprogram i första hand.
Fortsätta att rikta feriejobben till konkreta uppdrag inom förvaltningen där
ungdomarna kan bidra med nya idéer och hjälpa till att tänka nytt.
Anordna en jobb- och inspirationsmässa riktad mot gymnasieelever med deltagande
företag inom olika branscher
Se över parkeringsreglering i centrum för att gynna besöksnäring och handel
Genomför företagsbesök tillsammans med kommunstyrelsens presidium
Se över kommunens webbplats och öka tillgängligheten med särskilt fokus mot
företagare.
Marknadsföra tillväxtprogram för småföretag
Genomför fortbildningar i hur man svarar på upphandlingar

Indikator

Kungälvs kommun i Svenskt
Näringslivs ranking om
företagsklimat
Utfall

191
Målvärde
190

Insikt, Kungälvs kommuns index

Målvärde
74

Invånare 16-84 år som avstår
från att gå ut ensam, andel (%)
Utfall

23%
Målvärde
23%
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Indikator

Kvinnor 16-84 år som avstår från
att gå ut ensam, andel (%)
Utfall

28%
Målvärde
43%

Män16-84 år som avstår från att
gå ut ensam, andel (%)
Utfall

15%
Målvärde
10%
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2.1.8 Kortare handläggningstider med bibehållen rättssäkerhet

Förvaltningens tolkning

Handläggningstider av kommunens myndighetsutövning och service ska inte överstiga
lagstadgade maxtider.

6-gradig bedömning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Kommunens roll som myndighetsutövare ställer höga krav på att tillhandahålla rättssäkra och
förutsägbara beslut inom rimliga tidsramar. Verksamhet bedrivs inom ett flertal områden och
handläggning följs upp genom att mäta handläggningstider, nöjdhet och rättssäkerhet.

Enligt skollagen ska ett barn erbjudas plats vid en förskolenhet så nära barnets eget hem som
möjligt. Skälig hänsyn ska tas till vårdnadshavarens önskemål. I Kungälvs kommun erbjuds
plats i förskolan inom fyra månader i enlighet med skollagens bestämmelser.

Inom Samhälle och utveckling handläggs ärenden inom lagstadgade tider. För bygglov har
handläggningstiden minskat från sju till sex veckor. Kommunens beslut står sig med enstaka
undantag i överprövande instanser vilket tyder på hög rättssäkerhet.
Kundnöjdhetsundersökning ger resultat i nivå med eller nära målvärden, även om viss
nedgång märks.

Handläggningstider för LSS-insatser har minskat från 88 dagar till 80 jämfört med föregående
år men är fortsatt över målvärdet. Även handläggningstider för barn och ungdom har minskat
jämfört med föregående år från 95 dagar till 87 dagar. För försörjningsstöd har
handläggningstiderna ökat från 10 till 19 dagar och ligger nu över målvärdet och riket.

Bedömning av resultaten

Målet bedöms vara uppfyllt. Handläggningstider för insatser enligt LSS behöver kortas
ytterligare.

Förklaring och analys

Översyn över antalet avdelningar och platser på förskolorna sker kontinuerligt för att kunna ta
emot fler förskolebarn i enlighet med befolkningsprognosen samt möta vårdnadshavares
behov av förskoleplatser.

Samhälle och utvecklings arbete med att skapa intern samsyn, omvärldsbevakning och
användande av rättsdatabaser leder till hög rättssäkerhet och korta handläggningstider. Nya
digitala arbetssätt har utvecklats och förbättrats. I de fall kundnöjdhet minskat kan det bero på
personalomsättning och behov av upplärning av nya medarbetare.

Trygghet och stöds biståndsenhet har infört ett arbetssätt för att leva upp till den nya
förvaltningslagen och förbättra upplevd delaktighet genom att kommunicera samtliga
beslutsunderlag med brukare innan man går till beslut. Tidigare kommunicerades bara
avslagsbeslut. Det förändrade arbetssättet förlänger handläggningstiden. Dröjsmål från
sjukvården och egna vakanser har också bidragit till förlängda handläggningsperioder.
Utvecklingsarbete pågår för att skapa en enhetlig och effektiv ärendehandläggningsprocess.
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Så här går vi vidare

Kontinuerlig översyn över antalet avdelningar och platser på förskolorna.
Fortsatt digitalisering och aktuell översiktsplan kan på sikt förkorta tider för
detaljplanering.
Fortsatt implementering av nya arbetssätt för Verkställighets- och placeringsenheten
inom Trygghet och stöd. Implementering förväntas vara genomförd till årsskiftet
2024/2025 och innebära en enhetlig process för verksamhetens huvuduppdrag.

Indikator

Bygglov - Index kundnöjdhet
handläggningstid i Insikt

Målvärde
70

Myndighetsområde miljö - Index
Kundnöjdhet handläggningstid i
Insikt

Målvärde
70

Myndighetsområde livsmedel -
Index Kundnöjdhet

handläggningstid i Insikt

Målvärde
80
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Indikator

Markupplåtelse allmän platsmark
- Index Kundnöjdhet
handläggningstid i Insikt

Målvärde
76

Utredningstid i antal dagar från
påbörjad utredning till avslutad
utredning inom barn och ungdom
0-20 år, medelvärde
Utfall

87
Målvärde
120

Andel som erbjudits förskola inom
fyra månader efter ansökan
Utfall

100%
Målvärde
100%
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2.1.9 9. Planeringsberedskap skall finnas för bostäder,
verksamhetsmark och handel

Förvaltningens tolkning

Kommunen ska ha god framförhållning gällande strategisk planering för att på ett effektivt
sätt möta medborgarnas, marknadens och den kommunala organisationens efterfrågan och
behov av bostäder, verksamhetsmark och handel. Viktiga faktorer för en god
planeringsberedskap är Strategisk beredskap (ÖP, FÖP, program, riktlinjer) Markberedskap
(strategiska markköp) Resurs- och organisationsberedskap (personalresurser och
genomförbarhet)

6-gradig bedömning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Antalet beviljade bygglov är betydligt lägre än föregående år och under målvärdet. Antalet
bygglov som fått slutbesked är på hög nivå och beror på att de ärenden som har inkommit
under högkonjunkturen har färdigställts.

Under året har det antagits flera detaljplaner:

Detaljplan Ängegärde för ett äldreboende i centrala Kungälv, med 90 bostäder,
Detaljplan Bovieran i centrala Ytterby, cirka 100 bostäder, varav 50 bostäder med
seniorboendekonceptet Bovieran
Detaljplan Entré Ytterby i centrala Ytterby med cirka 80 bostäder och 3 200
kvadratmeter BTA för handel och verksamheter.
Detaljplan för Arenaområdet mellan Ytterby och Kungälv med 8 000 kvadratmeter
mark för handel och andra verksamheter.

Antalet bostäder i beviljade bygglov utomplans är 35 vilket är lägre än föregående år och
lägre än målvärdet.

Regelbundna avstämningar sker med BOKAB, verksamhetschef Planering och myndighet,
enhetschef Kart och mark samt näringslivsutvecklare där pågående och kommande
exploateringar och planer diskuterats. I dagsläget pågår en lokaliseringsstudie av
verksamhetsmark då vi idag inte har någon mark för nyetableringar tillgänglig. När
näringslivsfunktionen blir kontaktad av presumtiva etableringar i behov av fastigheter/mark,
kontaktas alltid BOKAB.

Aktiviteten att utveckla strategisk beredskap för etableringsmöjligheter är förlängd.
Utredningens inriktning har ändrats under hösten och blir ett underlag till den nya
översiktsplanen.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är uppfyllt. Kommunens planeringsberedskap är god och
planreserven ökar när bygglovsansökningarna för bostäder, verksamhetsmark och handel
minskar.

Förklaring och analys

För bostäder och handel finns färdiga planer inom till exempel områdena Kongahälla och
Liljedal och i pågående detaljplaner finns cirka 2 500 bostäder och cirka 20 000 kvadratmeter
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handel/centrumverksamhet.

Marknaden för nybyggnation minskar på grund av osäkert ränteläge och inflation. Planerad
utbybyggnation förskjuts framåt i tiden men förväntas öka när ränteläget är mer stabilt.
Ökning av slutbesked under 2023 är en effekt från tidigare år då antalet beviljade bygglov var
högt.

Så här går vi vidare

Ökat samarbete mellan Planenheten och Kart- och markenheten för att utveckla
strategisk beredskap för etableringsmöjligheter.

Indikator

Antal bostäder i antagna
detaljplaner
Utfall

190
Målvärde
300

Antalet bostäder i beviljade
bygglov
Utfall

165
Målvärde
300

Antalet bostäder som fått
slutbesked (Antal färdigställda
lägenheter)
Utfall

598
Målvärde
300
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Indikator

Antal bostäder i beviljade bygglov
utomplans
Utfall

35
Målvärde
50

Antal hektar verksamhetsmark i
antagna detaljplaner
Utfall

0
Målvärde
0

Antal kvadratmeter handel i
antagna detaljplaner
Utfall

8 000
Målvärde
750

2.1.10 10. Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat
klimatavtryck

Förvaltningens tolkning

Resultatmålet är kopplat mot två av KF:s strategiska mål: Kommunen, medborgarna och
företagen minskar tillsammans klimatutsläpp och miljöpåverkan samt Levande havsmiljö.

Fokusområden är minskade utsläpp från trafik, enskilda avlopp och av mikroplaster.
Energieffektivisering, omställning till förnybara bränslen och en övergång till mer hållbar
konsumtion är också prioriterade områden. När det gäller utsläpp till vattenmiljö ska påverkan
från dag- och spillvatten samt ytavrinning beaktas. Information, kunskap och samverkan är
viktiga verktyg för att nå målet.
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6-gradig bedömning

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Strategiskt mål: Kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans klimatutsläpp
och miljöpåverkan

Indikatorn "utsläpp av växthusgaser" ger en översiktlig bild av Kungälvs klimatpåverkan och
redovisas med två års eftersläpning. För denna indikator minskar målvärdet successivt över
tid med ambitionen att Kungälvs kommun år 2030 ska ha nettonollutsläpp. År 2021 överskred
Kungälvs kommun sitt målvärde, vilket innebär kommunens utsläpp för året var större än
önskat. I jämförelse med 2020 var detta en minskning med 2,1 procent.

Indikatorn "fossila koldioxidutsläpp från lokaler samt fordon" omfattar transporter,
uppvärmning och arbetsmaskiner inom Kungälv kommuns geografiska yta och redovisas med
två års eftersläpning. Senast rapporterade resultatet 2021 är under målvärdet (bättre).
Indikatorn omfattar alla kommunens företag, invånare men även de som passerar kommunen.

Indikator "lokal förnybar elproduktion i Kungälvs kommun" beskriver hur stor andel
(procent) av den totala elanvändningen i Kungälv som utgörs av lokalproducerad förnybar el.
2023 är utfallet 6,4 procent och målvärdet 4,5 procent, vilket innebär att man överstiger
målvärdet (bättre). Detta är tack vare energi från solceller men även kraftvärme av biobränsle
och vindkraft. Det finns 1960 solcellsanläggningar installerade vilket är fördubbling från
2022. Mellan 2022 och 2023 kan man se ökning från 3,8 procent till 6,4 procent.

Indikatorn "antal resande (resor) med kollektivtrafik" ökar efter pandemin, ligger högre än
innan pandemin och överskrider målvärdet (positivt). Målet är att antalet resor ska öka med 3
procent årligen, och 2022 var utfallet märkbart högre än målvärdet (bättre). Vad gäller
"antalet körda mil med bil" är utfallet lägre än målvärdet 2022 (bättre). Trots att en ökning i
"antal körda mil med bil" har skett efter pandemin kan man se en minskning i jämförelse med
2018 och 2019. Notera att båda dessa indikatorer redovisas med ett års eftersläpning.

Bildning och lärande arbetar med att minska klimatavtrycket genom undervisning om miljö
och hållbar utveckling i förskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Utöver ordinarie
undervisning om miljö och hållbar utveckling så pågår ett antal konkreta projekt inom sektorn
där man bland annat arbetar för att minska matsvinnet och effektivisera skolskjutsplaneringen.

Kungälv har en väl utbyggd skolskjuts som gör att elever som är berättigade kan åka buss till
skolan. Kommunen har även fria resor vilket innebär att alla elever på högstadiet får ett
busskort som de kan använda för att ta sig till och från skolan. 97 procent av skolbussarna
körs på förnybara bränslen.

Stenungsund, Tjörn, Orust, Lilla Edet, Kungälv och Öckerö har kommit överens om att
bedriva gemensam energi- och klimatrådgivning.

Förfrågan om anbud för elektrifiering av Marstrandsfärjan publicerades i december 2023.

Strategiskt mål: Levande havsmiljö

Status för indikatorn "näringsämnen total i havet", som beskriver vattenkvaliteten av
Kungälvs havsvatten och redovisas med ett års eftersläpning. Års 2022 resultat är i nivå med
målvärdet, och därmed håller kommunen den avsedda havsvattenkvaliteten.

Indikatorn "växtplankton i havet", vilken utgör en central del av den marina näringsväven och
ekosystemet, och redovisas med ett års eftersläpning. Utfallet 2022 visar "god eller hög
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status", och då målvärdet för indikatorn är "god status" innebär det att kommunen håller samt 
till och med överträffar målvärdet. Genom att granska båda indikatorer sedan 2019 kan det 
dessutom fastställas att kommunen har bibehållit god eller hög status över tid.
Indikatorn "insamlad mängd skräp inom strandstädningen" (kg/år) är 2023 märkbart lägre än 
målvärdet. Detta beror på ett flertal faktorer, delvis har kommunens "skräpskuld" minskat, 
vilket innebär att det finns en mindre mängd skräp att plocka upp. Större skräp såsom tunnor, 
fiskenät, fiskelådor och dunkar minskat. Även väder och vind kan ha en inverkan. Totalt har 
samma mängd tid placeras på strandstädning 2023.
Kungälvs kommun är medlem i 8+fjordar som är ett samarbete mellan Kungälv, Uddevalla, 
Stenungsund, Orust och Tjörn. 8+fjordar driver projekt som ska förbättra miljön och samtidigt 
öka möjligheter till friluftsliv och utveckla näringslivet. Exempel på konkreta projekt som 
pågått i 8+ fjordar samarbetet under året är:

 En analys av Romesjön har påbörjats för att granska näringsämnen, syrebrist och 
annan påverkan. Synpunkter har inkommit från närboende om att vattenkvaliteten har 
försämrats, och därmed genomförs undersökningar för att fastställa om detta stämmer 
och i sådan fall varför. 

 Under våren genomfördes ålutsättning i Lökeberg av 170 000 ålyngel. 
 Kontinuerligt arbete sker för att motverka spökfiske, och man städar upp kusten från 

fiskenät som skadar den marina miljön. 
Bedömning av resultaten
Den samlade bedömningen är att målet är svårbedömt och delvis har uppfyllts. Flera 
aktiviteter, såsom undervisning om hållbar utveckling, förväntas ge effekt på längre sikt. För 
området "minskade klimatutsläpp och klimatpåverkan" visar indikatorerna på förbättring eller 
oförändrade värden, dock bedöms målvärdenas höga ambitioner i ett flertal indikatorer svåra 
att nå. För området "levande havsmiljö" visar samtliga indikatorer på goda värden, och många 
insatser sker lokalt inom området för att säkerställa hög vattenkvalitet i Kungälv.
Förklaring och analys
Miljöinsatser som kommun, företag, medborgare och andra aktörer genomför påverkar målet i 
positiv riktning. Undervisning sker inom skola och förskola för att öka kunskapen om miljö 
och hållbarhet, och konkreta aktiviteter och projekt inom miljöområdet genomförs inom 
skolverksamheten. Inom Trygghet och Stöd sker arbetet med avfallsplanen enligt plan. 
Arbetet med havsmiljön är aktivt, och rapporter från Bohuskustens vattenvårdsförbund visar 
att havsmiljön har förbättrats senaste åren. Samtidigt innebär ökad befolkning, fortsatt hög 
konsumtion och resande en ökad miljöbelastning. Förändrade regler såsom minskad 
reduktionsplikt gör att uppsatta målvärden blir ännu svårare att uppnå. Många av resultaten 
visar positiv utveckling, men det går för långsamt i förhållande till uppsatta mål.
Så här går vi vidare

 Vattenuppehållande åtgärder som våtmarker och dammar planeras tillsammans med 
8+ Fjordar.

 Planering pågår för att skapa ett våtmarksområde i Kode för att minska risken för 
övergödning i havet och längs med kusten.

 Projektet i Guddehjälm, där man avser återställa våtmarkerna inom naturreservatet 
fortsätter, och man planerar ansöka om medel för projektet. 

 Grundskolor kommer fortsatt att arbeta utifrån "På egna ben" och uppmuntrar 
vårdnadshavarna att låta sina barn gå, cykla eller åka skolskjuts till skolan istället för 
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att köra sina barn med bil.
Fria resor för alla elever på högstadiet även 2024
Fortsatt arbete med att göra det vegetariska utbudet inom måltidsverksamheten mer
attraktivt.
Kontinuerlig optimering av energiförbrukning i kommunens verksamhetslokaler och
idrottsanläggningar. Förbättrad uppföljning ger bättre förutsättningar.
Successivt utbyte av arbetsmaskiner från bensin/diesel till eldrift. Det gäller även
kommunens fordonsflotta.
Rådgivning till medborgare, företagare och föreningar om hur de kan minska
klimatutsläppen och sin miljöpåverkan startar upp 2024. Stenungsunds kommun är
värdkommun och frågorna ska hanteras via kundcenter.

Indikator

Totala utsläpp av växthusgaser i
Kungälv (ton/år)

Målvärde
97 809

Fossila koldioxidutsläpp
ton/invånare från lokaler samt
fordon

Målvärde
2,3

Andel lokal förnybar elproduktion
i Kungälvs kommun
Utfall

6,4%
Målvärde
4,5%
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Indikator

Totalt antal resande (resor) med
kollektivtrafik i Kungälvs kommun
Utfall

12 812 367
Målvärde
8 750 000

Antal körda mil med bil per
invånare

Målvärde
750

Insamlad mängd skräp inom
strandstädningen (kg/år)
Utfall

11 373
Målvärde
17 000

Status näringsämnen totalt i
havet (skala 1-5)

Målvärde
4



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Målbedömning KS resultatmål 2023 2024-02-23

Kommunstyrelse, Målbedömning KS resultatmål 2023 36(54)

Indikator

Status växtplankton i havet (skala
1-5)

Målvärde
4

2.1.11 11. Ökad kollektiv jobbpendling

Förvaltningens tolkning

Planera och genomföra åtgärder i syfte att fler människor både på landsbygd och i stad väljer
kollektiva former för att ta sig till och från arbetsplatsen.

6-gradig bedömning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Antal resande med kollektivtrafik ökade 2023 jämfört med 2022, Utfallet visar på en positiv
utveckling efter pandemin. Indikatorn redovisar antal resor för Kungälvs lokal-och stadstrafik.
Express - och regionlinjer, tåg och busslinjer som rör sig utan för kommunens gränser
rapporteras i sin helhet och reflekterar därmed både inom och utomkommunala resor.
Statistiken inkluderar både skoltrafik, närtrafik och färjetrafik.

Enligt branschorganisationen Svensk kollektivtrafiks:s "Kollektivtrafikbarometern 2023" är
kollektivtrafikens andel (marknadsandel) av all motordriven persontransport i Sverige 31
procent, vilket är en ökning med tre procentenheter sedan 2022 och elva procentenheter sedan
2021. Marknadsandelen 2023 för Västra Götalandsregionen var 33 procent.

Enligt undersökningen är resa till arbete fortsatt det vanligaste ärendet för resorna (34
procent), hemresor exkluderat. Därefter kommer egen fritidsaktivitet, nöje eller motion samt
inköp av dagligvaror. En ökning har skett sedan 2019 (31 procent) bland de som har arbete.

Antal körda mil med bil per invånare ökade 2022 jämfört med 2021.

Befolkning i kollektivtrafiknära lägen rapporteras med två års eftersläpning. Utvecklingen har
planat ut men bör fortsätta öka framöver med hänsyn till att befolkningen ökar mest i tätort.

Nyttjandegraden på pendelparkeringarna i Kärna och Ytterby är höga och över målvärdet. En
högre nyttjandegrad än målvärdet på 80 procent kan innebära att parkeringen upplevs som
fullbelagd och otillgänglig. Beläggningen på pendelparkeringen i Kode ligger på oförändrad
nivå men Diseröd och Kornhall har minskat och ligger under sina målvärden.

Regelbunden dialog hålls med Västtrafik gällande linjer och turtäthet. Dialog om ökad
turtäthet i industriområden har ännu inte gett resultat. Kollektivtrafik-frågan är en viktig del i
samhällsplaneringen. En utgångspunkt i arbetet med översiktsplanen är GR:s strukturbild.
Detaljplaner med möjlighet till god kollektivtrafik prioriteras framför andra.
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Den 14 augusti införde Västtrafik omlottzoner. Det innebär att resenärer kan resa mellan
Göteborg och utvalda hållplatser i Kungälvs tätort som om de inte åker över en zongräns.
Resan mellan Kungälv och Göteborg sänktes därmed från 70 till 35 kronor.

Utbyggnad av Gång- och cykelbanor (GC-banor) pågår. Bland annat längs Marstrandsvägen.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är uppfyllt.

Förklaring och analys

Resandet ökar och kollektivtrafikens marknadsandel ökar. Pendelparkeringarna i Ytterby och
Kärna används flitigt. Förbättringar av turtäthet, zonindelning, linjesträckning GC-banor och
hållplatser pågår kontinuerligt.

Kungälv är en tätbebyggd glesbygd med många hus på landsbygden. Det innebär att en
relativt stor andel av kommunens befolkning bor långt från de knutpunkter och sträckor som
kollektivtrafiken följer. Satsningar görs där de ger störst effekt.

Det finns en problematik mellan pendlare och boende i Ytterby och Kärna som innebär att
pendelparkeringarna inte alltid används på avsett sätt.

Så här går vi vidare

Fortsatt dialog med Västtrafik och Västra Götalandsregionen om utbud och långsiktig
planering av kollektivtrafiken.
Planerade byggnationer i kollektivtrafiknära lägen skapar förutsättningar för att
resande med kollektivtrafik ökar på lång sikt.

Indikator

Totalt antal resande (resor) med
kollektivtrafik i Kungälvs kommun
Utfall

12 812 367
Målvärde
8 750 000

Antal körda mil med bil per
invånare

Målvärde
750
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Indikator

Befolkning i kollektivtrafiknära
läge, andel (%)

Målvärde
78%

2.1.12 12. Minskat utanförskap och bidragsberoende

Förvaltningens tolkning

Behovet av olika typer av bidrag, såsom försörjningsstöd har till stor del samband med hur
olika strukturella faktorer utvecklas i samhället. En viktig förutsättning är att definiera
prioriterade behovsgrupper och utveckla och anpassa förhållningssätt, metoder och insatser
efter detta. Inom målet ryms även kommunens arbetsmarknadsverksamhet som fyller en
viktig roll i att få fler individer att gå till egen försörjning.

6-gradig bedömning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Arbetslösheten i Kungälv var i december 2023 3,8 procent. Det är i nivå med föregående år.
För hela riket var arbetslösheten i december 6,7 procent och för Västra Götalandsregionen 5,7
procent.

Kommunens arbetsmarknadsverksamhet har under 2023 haft 211 ärenden, inklusive
serviceärenden. Utöver detta arbetar även Trygghet och stöd med självförsörjningsuppdraget
för de individer med ekonomiskt bistånd som inte deltar i arbetsmarknadsverksamheten.

Antalet ärenden inom kommunens arbetsmarknadsverksamhet ökar. Det beror på att fler
arbetsmarknadspolitiska åtgärder erbjuds, till exempel stöd med CV-skrivning, projektet
Gränsgångare i samverkan med Samordningsförbundet Älv & Kust och Heltidslyftet
tillsammans med Nordiska folkhögskolan. Nyanlända har också i högre grad än tidigare
erbjudits aktiviteter. Försörjningsstödsenhetens flytt till kompetenscentrum leder också till
ökad ärendevolym.

Kompetenscentrum bidrar till att minska antalet individer med försörjningsstöd. Ju fler
personer som får jobb via Kompetenscentrums insatser eller som kan studera inom
vuxenutbildningen, desto lägre blir beroendet av ekonomiskt bistånd. Verksamheten hos
Kompetenscentrum bedrivs genom yrkesutbildningar och lärlingsutbildningar,
samhällskontrakt, arbetsgivarservice och samverkan med Arbetsförmedlingen,
Försäkringskassan och andra aktörer.

Företagen stöttas med kartläggning av rekryteringsbehov, bedömning av lämplig insats och
handledning av individer som kommer ut till företagen. Idag finns möjlighet för företag att få
stöd från kompetenscentrums arbetsgivarservice med att identifiera kvalificerade
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arbetssökande.

Utbetalt försörjningsstöd exklusive nyanlända är under målvärdet (bättre) för året, men det
finns en osäkerhet på hur omvärldssituationen påverkar ekonomin för hushållen och
arbetsmarknaden.

Bedömning av resultaten

Målet bedöms som uppfyllt.

Förklaring och analys

Genom ökad samverkan kring feriejobb, jobbspår, praktik, arbetsträning, subventionerade
anställningar och förebyggande insatser får verksamheten ut fler personer på
arbetsmarknaden. Kungälvs kommuns samhällskontrakt bidrar till att minska arbetslösheten
och stärka kompetensförsörjningen. Regelbundna uppföljningar och dialoger med
samhällskontraktsaktörerna gör skillnad.

Kompetenscentrums enheter samverkar med fokus på individens behov och utveckling.
Individer med försörjningsstöd och långtidsarbetslösa prioriteras högre i samverkan med
Arbetsförmedlingen.

Så här går vi vidare

Under hösten 2023 har avtalet med Arbetsförmedlingen följts upp och kommer att
revideras under 2024. Kommunen får genom överenskommelsen ett ansvar för att
initiera den gemensamma planeringen med Arbetsförmedlingen för varje individ inom
målgruppen.
Strukturerad samverkan med Samordningsförbundet för att nyttja rehabiliterande
insatser och statliga resurser på ett mer effektivt sätt än idag.
Fortsatt regelbunden uppföljning av befintliga aktörer inom Samhällskontraktet.
Omvärldsbevakning samt kontakt med kommuner som har hittat innovativa lösningar
för att arbeta med långtidsarbetslösa ska ske kontinuerligt och vara en naturlig del av
arbetet.

Indikator

Arbetslösa inklusive i åtgärder i
Kungälv (16-65 år)

Målvärde
4%
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Indikator

Utbetalt försörjningsstöd
exklusive nyanlända, Tkr per
tertial
Utfall

7 426
Målvärde
7 900

Antal ärenden inom kommunens
arbetsmarknadsverksamhet,
inklusive serviceärenden.
Utfall

211
Målvärde
60

2.1.13 13. 100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret
erbjuds vuxenutbildning

Förvaltningens tolkning

Alla ungdomar under 20 år i det kommunala aktivitetsansvaret som inte har fullföljda studier
ska erbjudas vuxenutbildning. Detta förutsätter en nära samverkan mellan gymnasieskolan
och vuxenutbildningen samt att alla ungdomar inom uppföljningsansvaret får en individuellt
utformad planering.

6-gradig bedömning

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Inflödet av nya ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) varierar under
året,vid årets slut var antalet inskrivna ungdomar i KAA 165.

Indikatorn visar att ett första kontaktförsök har genomförts via SMS, e-post eller telefon med
samtliga inskrivna ungdomar (100 procent).

Kontakt har etablerats med 61 procent av de inskrivna ungdomarna vilket är en ökning från 43
procent tertial 2. I de fall ungdomarna är under 18 år kontaktas vårdnadshavare vid behov.

60 procent av de inskrivna ungdomarna har en pågående aktivitet, till exempel arbete, praktik,
studier, organiserad studie- och yrkesvägledning eller insats hos annan aktör. Anledningen till
att inte fler har en pågående aktivitet är att det är svårt att nå ungdomar som under flera år
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varit utan aktivitet. För många av ungdomarna som har varit hemma länge blir det ett stort 
steg att bara lämna hemmet. Fjärrundervisning på vuxenutbildning kan förekomma i enskilda 
fall.  Att då erbjudas en första aktivitet i form av praktik eller studier kan upplevas som ett 
alltför stort steg att ta. Ungdomar i KAA erbjuds insats via ett telefonsamtal, sms och sist med 
brev. Insatserna som erbjuds målgruppen behöver varieras och anpassas utifrån var 
ungdomarna befinner sig vid den första etablerade kontakten.
Insatser som erbjudits inom det kommunala aktivitetsansvaret har bland annat varit:

 studievägledande samtal
 stöd i ansökan till utbildningar (gymnasieskola, folkhögskola, vuxenutbildning med 

mera)
 stöd i kontakt med andra myndigheter (Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, 

socialtjänsten, vården med flera)
 samordnade insatser med andra aktörer (Kompetenscentrum, Utförandeenheten, 

Trygga ungdomsmiljöer (TUM), Arbetsförmedlingen, Samordningsförbundet, 
Vuxenpsykiatrin, Funktionshinderenheten med flera)

De senaste åren har KAA tydligare inriktats på utbildning och på att få deltagarna att 
återuppta sina gymnasiestudier, läsa på folkhögskola eller studera inom vuxenutbildningen.
Bedömning av resultaten
Bedömningen är att målet delvis har uppnåtts. Ett första kontaktförsök har gjorts med 
samtliga inskrivna ungdomar. 61 procent av ungdomarna har pågående aktiviteter.
Förklaring och analys
Minskningen av inskrivna ungdomar sedan sommaren kan delvis kopplas till att ett aktivt 
arbete har påbörjats med att följa upp ungdomarnas registrerade aktiviteter, exempelvis 
studier utanför Göteborgsregionen och ungdomar som fyllt 20 år under hösten 2023.
En viktig förutsättning för att nå målet är att kunna etablera kontakt med de inskrivna 
ungdomarna. Detta gäller inte minst de ungdomar som tackar nej till insats och som därmed 
inte är möjliga att arbeta med inom ramen för det kommunala aktivitetsansvaret. En utmaning 
är att upparbeta nya aktiviteter som stärker ungdomars självkänsla och motivation för en 
framtida praktik, arbete eller studier. En utmaning är också de elever som enbart fått ett 
studiebevis från gymnasieskolan och som behöver motiveras för att läsa in de sista kurser som 
krävs för en gymnasieexamen.
När det gäller vuxenutbildningen finns det ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret 
som kan vara aktuella att börja vuxenutbildning innan man är behörig, det vill säga från och 
med andra kalenderhalvåret det år de fyller 20 år. Här har en gemensam plan mellan 
gymnasieskolan, KAA och vuxenutbildningen upparbetats och börjat implementeras. Även 
från grundskolan kommer det ett mindre antal elever som inte väljer att påbörja studier i 
gymnasieskolan och som fångas upp så tidigt som möjligt. Utmaningen vi ser idag är att vi får 
allt fler ungdomar som saknar aktiviteter och som står långt ifrån både studier- och arbetsliv. 
Det hade varit fördelaktigt om det hade kunnat upprättas ett nytt avtal mellan kommunen och 
folkhögskolan för att kunna erbjuda även denna studieform som en aktivitet för ungdomar 
inskrivna i KAA.
Så här går vi vidare

 Utökat samarbete mellan det kommunala aktivitetsansvaret och gymnasieskolan, 
vuxenutbildningen och grundskolan. Samarbetet ska syfta till att få kontakt med 
ungdomarna och motivera till deltagande i studier eller andra aktiviteter.
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Omfördela befintliga resurser för att stärka upp på det kommunala aktivitetsstödet för
att skapa bättre förutsättningar att arbeta med målgruppen, så att de närmar sig studier-
och arbetsliv.
Fortsatt arbete med ungdomar som avböjt insats från det kommunala aktivitetsansvaret
att delta i aktiviteter eller påbörja studier.
Ungdomarna inom det kommunala aktivitetsansvaret ska i större omfattning erbjudas
feriejobb under samtliga lov.
Arbeta för att upprätta samverkan mellan kommunen och folkhögskolan för att kunna
utöka antalet aktiviteter.
Det behöver upparbetas aktiviteter anpassade efter ungdomarnas behov för att stegvis
förflytta ungdomarna från social isolering närmare skola och arbetsliv.
Hembesök har fortsatt varit ett utvecklingsområde under tiden KAA har varit
underbemannat, under 2024 kommer två personer arbeta med uppdraget vilket
förväntas möjliggöra hembesök.

Indikator

Andel av ungdomarna (%) inom
uppföljningsansvaret som varit i
kontakt med handläggare.
Utfall

61%
Målvärde
100%

Andel av ungdomarna (%) inom
uppföljningsansvaret utan
sysselsättning som erbjudits
insats.
Utfall

100%
Målvärde
100%

2.1.14 14. Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet
villkoras mot individuella kontrakt med krav på
arbetsmarknadsfrämjande insatser

Förvaltningens tolkning

Alla som uppbär ekonomiskt bistånd ska ha en individuell arbetsplan som utgår utifrån
personens egen förmåga att nå ett icke bidragsberoende. Genom samverkan mellan
kommunens olika insatser ska den enskilde nå ett ökat innanförskap.
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6-gradig bedömning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

För de som söker ekonomiskt bistånd är det cirka 65 procent som av olika skäl inte står till
arbetsmarknadens förfogande. Det är ingen homogen grupp utan de kan vara sjukskrivna på
grund av psykisk ohälsa men saknar eller har otillräcklig ersättning från Försäkringskassan,
har beroendeproblematik, inte stå till arbetsmarknadens förfogande på grund av våld i nära
relation, vara föräldralediga, ålderspensionärer eller har bristande språkkunskaper. För dessa
individer kan försörjningsstödet inte villkoras med kontrakt om arbetsmarknadsfrämjande
insatser. För dem har Stöd och försörjningsenheten en annan planering som den enskilde
måste följa för att ha rätt till ekonomiskt bistånd, till exempel rehabiliterande insatser eller
intern/extern vård.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är uppfyllt då försörjningsstödet villkoras mot individuella kontrakt
med krav på arbetsmarknadsfrämjande åtgärder i ärenden där socialtjänstlagen tillåter det.

Förklaring och analys

Det finns olika orsaker till att man inte klarar sin försörjning och därför ansöker om
ekonomiskt bistånd. Orsaken till att man söker hjälpen kodas i varje ärende. Rätten till
ekonomiskt bistånd är inte villkorslös för någon. Det är endast för personer som står till
arbetsmarknadens förfogande och inte är aktuella för arbetsmarknadsåtgärder via
Arbetsförmedlingen, som socialtjänsten kan villkora det ekonomiska biståndet utifrån
socialtjänstlagen.

Alla som kodas som arbetslösa står inte till arbetsmarknadens förfogande. Även när man till
exempel studerar SFI på heltid eller deltar i Arbetsförmedlingens olika program kodas man
som arbetslös. I de ärendena får det ekonomiska biståndet inte villkoras med kontrakt om
arbetsmarknadsfrämjande åtgärder.

Så här går vi vidare

Fortsatt utveckling av samverkan mellan Arbetsförmedlingen och kommunen utifrån
det nya samverkansavtalet. Samverkansavtalet kommer också att revideras under
verksamhetsåret 2024.
Gemensamma planeringar tillsammans med individen ska ske kontinuerligt med tydlig
planering mot arbete eller utbildning.
Samverkan med samordningsförbundet är mycket viktigt då det finns rehabiliterande
insatser och statliga resurser avsatta för det som idag inte används på ett effektivt sätt.
Alla samverkansmöten ska ha ett tydligt syfte och uppföljning med utgången i
medborgarnas behov och snabbaste vägen till egen försörjning.
Regelbunden uppföljning av befintliga aktörer inom ramen för Samhällskontraktet.
Stöd- och försörjningsenheten och Vuxenenheten fortsätter att fördjupa påbörjad
samverkan i gemensamma ärenden i syfte att skapa förutsättningar för individens
förflyttning mot arbetsmarknaden.
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Indikator

Andel personer vars
försörjningsstöd har villkorats
med krav på
arbetsmarknadsfrämjande
insatser där socialtjänstlagen
tillåtit det
Utfall

100%
Målvärde
100%

2.1.15 15. Ökad robusthet i kommunala funktioner

Förvaltningens tolkning

Kungälv ska sträva efter att uppfylla MSB:s riktlinjer för kommunala verksamheters
krisberedskap.

Kommunerna är ansvariga för verksamhet som måste fungera även under kriser, exempelvis
äldreomsorg, vattenförsörjning, fjärrvärme, räddningstjänst och skola. Regionerna ansvarar
bland annat för sjukvård och kollektivtrafik som även det måste fungera.

Vid samhällsstörningar ska kommunen ta fler ansvar samtidigt:
- Leda och se till att den egen verksamhet kan genomföras som vanligt.
- Samordna och organisera de åtgärder för att hantera krisen som genomförs av olika aktörer i
kommunen, till exempel räddningstjänst, polis och olika enheter från kommunen
- Organisera och säkerställa informationen till allmänheten
- Delta i samverkan på regional nivå.

6-gradig bedömning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

I Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) författningssamling sammanställs
101 indikatorer för att bedöma "Kommunens generella krisberedskap". Dessa kan utgöra en
grund för bedömning av kommunens robusthet, vilket är varför Kungälvs kommun valt att
använda dessa indikatorer som målstyrning i dess lokala krisberedskapsarbete. Målet är att
Kungälvs kommun ska uppfylla samtliga av MSBs indikatorer år 2026, därav ökar målvärdet
successivt från 80 procent år 2023 till 100 procent 2026. Utfallet 2023 överstiger målvärdet på
80 procent, och är 91 procent (positivt).

Resterade 9 indikatorer som inte uppfylls idag ligger i handlingsplan för genomförande. I
februari varje år så redovisas också kommunens krisberedskapsarbete till länsstyrelsen som
gör en bedömning och inkommer med rapport och synpunkter. Hittills har kommunen fått
goda vitsord från Länsstyrelsen.

Indikatorn "andel av befolkningen som bor max 2,5 kilometer från en trygghetspunkt"
beskriver hur stor del av invånarna som har nära till en av kommunens samlingsplatser för
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stöd och skydd vid extraordinära händelser. Under 2023 är utfallet 75,5 procent, vilket
sammanfaller väl med målvärdet på 75 procent.

Mer än 80 procent av krisorganisationens funktioner har övat under året vilket innebär att
indikatorn för utbildnings- och övningsinsats når målvärdet. Under våren har POSOM
(Psykiskt och socialt omhändertagande) genomfört en scenarioövning, TiB (tjänsteman i
beredskap) genomgått en utbildning med MSB på två dagar. Utbildning av FRG i kommunens
krishantering har genomförts under en kväll. En större krisövning genomfördes under hösten.
Vecka 39 genomförde MSB:s sin återkommande beredskapsvecka och temat för den veckan
är "öva,öva,öva.". En övning för kommunikationsenheten genomfördes också under samma
vecka.

Under året har nya risk- och sårbarhetsanalyser för de tre sektorerna samt gemensam för
Kungälvs kommun tagits fram. I denna analys har sektorernas behov och förbättringsområden
identifierats, och det har bland annat framkommit ett behov av kontinuitetsplaner för hur
samtliga verksamheter ska hantera nödvattenplanen för nedgång av IT-system, personalbrist
och ett långvarigt elavbrott.

Bildning och lärande samt Samhälle och utveckling befinner sig i skedet av att identifiera sina
behov. Trygghet och stöd har under året uppdaterat den kontinuitetsplan som togs fram under
föregående år och inkluderat en handlingsplan för prioritering av personalbortfall samt hur
medarbetare ska agera när IT-system ligger nere.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är uppfyllt.

Förklaring och analys

Arbetet sker enligt plan, och under 2023 har kommunens generella krisberedskap redan nått
upp till 2024 års målvärde. Genom utbildning och övning har kommunens krisledning stärkts.

Så här går vi vidare

Förvaltningen har identifierat att kommunen för tillfället endast har ett
beredskapslager som räcker i en vecka, därmed planerar man att utöka sitt
beredskapslager under 2024.
Med utgångspunkt i färdigställd sambandsanalys planerar man under 2024 att ta fram
en rutin för robust kommunikation under kris.
Under 2024 kommer förvaltningen att ta fram stöd och vägledning för verksamheter
bör hantera extrema väder.

Indikator

Kommunens generella
krisberedskap - faktorer för
krishanteringsförmåga (Andel
godkända faktorer)
Utfall

91%
Målvärde
80%
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Indikator

Andel av befolkningen som bor
max 2,5 km från en
trygghetspunkt.
Utfall

75,5%
Målvärde
75%

Status - Utbildning och övning av
kommunens krisorganisation
(andel övade funktioner)
Utfall

80%
Målvärde
80%
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2.2 Strategiska förutsättningar

Politiskt förtydligande

Som grund för kommunfullmäktiges strategiska mål finns förutom visionen även strategiska
förutsättningar som består av tre delar. Dessa är ekonomi, medarbetare och processer. Dessa
tre är styrande på ett övergripande plan och har direkt påverkan huruvida vi lyckas eller inte.
De strategiska förutsättningarna är på samma gång begränsning, inriktning och verktyg för att
nå de strategiska målen. Kommunens verksamhet styrs av lagar, förordningar och
reglementen.

2.2.1 16. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun

Förvaltningens tolkning

För att leverera välfärdstjänster med hög kvalitet inom kommunens samtliga verksamheter
behöver kommunen professionell och motiverad personal. Våra medarbetare ska känna
engagemang i sitt arbete för kommunen och möta medborgarna med ett gemensamt
serviceinriktat förhållningssätt. Andra viktiga faktorer är arbetsplatskultur, möjligheter till
utveckling, flexibla arbetsvillkor och personlig utveckling utifrån kompetens och erfarenhet.

6-gradig bedömning

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Personalomsättningen (exklusive pensionsavgångar) är 10,2 procent vilket är lägre än
föregående år (10,9 procent) och tidigare mättillfällen under 2023 men högre än målvärdet (9
procent).

Frisknärvaro är när medarbetare har färre än fem sjukdagar under ett år. Frisknärvaron är 46,1
procent vilket är högre (bättre) än föregående år. En positiv trend är att frisknärvaron näst
intill återgått till liknande resultat som 2019 (48,8 procent), innan pandemin startade.

Antal anställda per chef (150 chefer totalt) har ökat vilket framgår nedan:

Andelen chefer med färre än 26 medarbetare är 39,3 procent (59 chefer) vilket är lägre
än målvärdet och föregående år (försämring).
Andelen chefer med 26–35 medarbetare är 40,7 procent (61 chefer) vilket är högre än
målvärdet och föregående år (försämring).
Andelen chefer med fler än 35 medarbetare är 20 procent (30 chefer) vilket är högre
än målvärdet och föregående år (försämring).

Av totalt utförd arbetstid är 9,1 procent utförd av timavlönade. Det är högre än 2022 och
högre än målvärdet.

Bedömning av resultaten

Målet är delvis uppfyllt. Flera indikatorer visar på en positiv utveckling, men målvärdena är
inte nådda. Aktiviteter pågår för att förbättra resultatet och nå målet.

Förklaring och analys

För att stärka chefers kompetens erbjuds ett mentorsprogram vilket är ett samarbete över
kommungränserna. Syftet med ett kommunövergripande mentorprogram är att det skapar
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förutsättningar för ett regelbundet lärande och en individanpassad kompetensutveckling.
För att attrahera ungdomar att utbilda sig inom yrken som finns hos kommunen har Kungälvs 
kommun varit representerade på flera mässor bland annat på gymnasiemässan i samarbete 
med andra kommuner inom Göteborgsregionen .
Förvaltningen har beviljats samtliga medel (2.4 Mkr) som tilldelats Kungälvs kommun under 
perioden 2021-2023 genom KOM-KR (Kompetens- och omställningsavtal för kommuner och 
regioner). Ansökningarna innehåller kompetenshöjande insatser för att bland annat öka den 
digitala kompetensen och bredda kompetenser till exempel inom demens samt 
utvecklingsinsatser och validering. Insatserna berör stora grupper medarbetare till exempel 
undersköterskor, måltidsbiträden, stödassistenter och lokalvårdare.
Personalomsättningen (exklusive pensionsavgångar) är lägre än 2022. Förvaltningen 
undersöker avgångsorsaker och identifierar förbättringsområden genom avslutningssamtal 
samt avgångsenkäter.
Förvaltningen har under året utvecklat flera nya verktyg och arbetssätt för att förenkla och 
förbättra för chefer och medarbetare. Som exempel kan nämnas:

 Utvecklingen av Lärportalen vars syftet är att skapa ett lättillgängligt och digitalt 
lärande. Verktyget finns nära verksamheten och fungera som en effektiv kanal för 
kunskap och information vilket bidrar till verksamhetsutveckling.

 Arbetsmiljöarbete via digitalt guidade temperaturmöten. Detta innebär att systemet 
hjälper till att guida chefen och arbetsgruppen genom mötet utifrån 
temperaturmätningen. Upplevelsen var positiv från pilotgruppen.

 Stöd vid introduktion av nyanställda via den digitala onboarding-processen 
(pilotprojekt). Med systemet säkerställs beställningarna vid ny anställning både vad 
gäller exempelvis telefon och passerkort, men även behörigheter i system. Syftet med 
den nya digitala processen är att det ska gå snabbare och enklare. Chefen som beställer 
kan även följa beställningen. Projektet är igång i liten skala och kommer att lanseras i 
början av 2024.

För att förbättra arbetsmiljön och minska risken för belastningsskador finns flera nya initiativ. 
Inom sektor Trygghet och stöd pågår exempelvis testning av tekniskt hjälpmedel för 
förflyttning i säng. Även inom sektor Samhälle och utveckling har arbetsutrustning förbättrats 
genom inköp av lättare redskap som minskar risken för belastningsskador.
Ett annat exempel på nya arbetssätt är att sektor Trygghet och stöd infört mobilt arbetssätt 
inom hemtjänst för att underlätta för medarbetarna i det dagliga arbetet. Medarbetarna har fått 
personliga mobiltelefoner som de har med sig. I telefonerna kan de se rutiner för situationer 
som händer mer sällan. Medarbetare inom hemtjänst, hemsjukvården och boendestöd har 
tillgång till verksamhetssystem var de än befinner sig, vilket innebär att de kan dokumentera i 
systemet under och direkt efter besöket.
Frisknärvaron har ökat med 4,3 procentenheter sedan 2022. En förklaring är att pandemins 
effekter inte längre är lika påtagliga. Andra bidragande faktorer till att frisknärvaron ökar 
bedöms vara att förvaltningen har förbättrat grundbemanningen, färre övertidstimmar, bättre 
arbetsmiljö och stärkta friskfaktorer som resulterar i friskare arbetsplatser och medarbetare.
Verksamheterna har arbetat med aktiviteter kopplat till arbetsmiljömålen och friskfaktorerna. 
Varje enhet har satt egna mål, åtgärder och aktiviteter i syfte att främja en god arbetsmiljö 
genom att stärka friskfaktorerna. Inom sektor Samhälle och utveckling och Bildning och 
lärande har ledningsgrupper genomgått workshops för att stärka kunskapen om 
friskfaktorerna och vad de kan bidra med för att främja en god arbetsmiljö, öka frisknärvaron 
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och nå verksamheternas mål. Detta ger chefer bättre förutsättningar för att stärka
friskfaktorerna hos sina medarbetare på enheterna. Dessa workshops blev även ett forum för
chefer att prata om sin egen arbetsmiljö. Ledningsgrupperna har kunnat uppmärksamma de
positiva aktiviteter som redan genomförs och de har övat sig i att tänka främjande för att få till
ett perspektivskifte.

Antalet anställda har ökat sedan föregående år för att möta den ökade efterfrågan på
kommunens tjänster. Antalet chefer har inte ökat i samma utsträckning vilket resulterar i
större arbetsgrupper och fler medarbetare per chef. Antalet anställda inom staben har minskat.

Orsaken till att andelen timmar utförda av timavlönad personal är något högre än föregående
år är att sommarvikarierna under 2023 anställdes som timavlönade. Under 2022 var de
anställda som månadsavlönade vilket påverkar statistiken för antalet arbetade timmar av
månadsavlönade respektive timavlönade.

Så här går vi vidare

Förvaltningen fortsätter stärka friskfaktorerna för att förbättra arbetsmiljön och höja
frisknärvaron.
Fortsätta att förbättra arbetsmiljön med hjälp av
temperaturmätning/medarbetarundersökning.
Genomföra kompetensutvecklingsinsatser som beviljas genom KOM-KR för att
attrahera, behålla och utveckla medarbetare.
Kompetensbehov undersöks kontinuerligt, bland annat genom avgångssamtal och
avgångsenkät.
Sektorerna fortsätter att utveckla åtgärdsplaner och aktiviteter utifrån den centrala
kompetensförsörjningsplanen.

Indikator

Personalomsättning i förvaltning,
exklusive pension
Utfall

10,2%
Målvärde
9%

Frisknärvaro
Utfall

46,1%
Målvärde
54,5%
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Indikator

Andel chefer (%) med antal
medarbetare färre än 26
Utfall

39,3%
Målvärde
50%

Andel chefer (%) med antal
medarbetare inom intervallen 26-
35
Utfall

40,7%
Målvärde
31%

Andel chefer (%) med antal
medarbetare, fler än 35
Utfall

20%
Målvärde
18%

Andel timavlönade i förvaltningen,
arbetade timmar
Utfall

9,1%
Målvärde
6,9%
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2.2.2 17. Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska
hävda sig väl i jämförelse med landets bästa kommuner

Förvaltningens tolkning

Förvaltningen har ett högt kvalitetsfokus och arbetar strukturerat med utveckling och ständiga
förbättringar i våra verksamheter. Kungälv resultat ska vara bättre än genomsnittet av
jämförbara kommuner när det gäller verksamhetens kvalitet och hushållning

6-gradig bedömning

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

SCB medborgarundersökning 2023 visar att 77 procent av kommunens medborgare tycker att
kommunen sköter sina verksamheter bra eller mycket bra. Det är en minskning med fyra
procentenheter jämför med 2021, förändringen ryms inom felmarginalen. Resultat är något
under målvärde (80%).

Kommunens nettokostnad per invånare är 2022 lägre (bättre) än jämförbara kommuner och
nettokostnadsavvikelsen visar ett fortsatt bra resultat.

Antal årsanställda per 1000 invånare ökar. Det beror på att nya verksamheter har startats till
exempel nya förskolor, fler äldreomsorgsplatser och korttidsplatser. Samtidigt ökar antalet
invånare långsammare än prognosen.

Av KS resultatmål som är kopplade mot KFs strategiska mål (verksamhetsmål) är 9 gröna det
vill säga uppfyllda och 6 gula, delvis uppfyllda.

Bedömning av resultaten

Det råder god ordning på kommunen ekonomi. Kvaliteten i verksamheterna varierar men är
överlag tillfredställande. Förbättringspotential finns alltid.

Den sammanvägda bedömning är att målet är delvis uppfyllt.

Förklaring och analys

De senaste åren har Kungälvs kommun haft god ordning och balans i ekonomin, vilket flera
av indikatorerna visar. Under verksamhetsåret har sektorerna arbetat för att anpassa
verksamheten till budget där det behövs.

Jämförelsen mellan Kungälvs nettokostnadsavvikelse och referenskostnaden hämtad från
kostnadsutjämningssystemet och som tar hänsyn till både nettokostnader samt ålders-
geografisk- och social struktur indikerar att kommunen som helhet har ett lägre kostnadsläge
än förväntat.

Kvaliteten i förvaltningen är generellt sett tillfredsställande. 9 av 15 resultatmål kopplade till
verksamheten bedöms vara uppfyllda. Men kvalitetsmätningar visar att det finns brister i vissa
verksamheter.

Den kommunala sektorn står inför stora utmaningar till följd av den demografiska
utvecklingen där antalet barn och äldre ökar i större utsträckning än de i arbetsför ålder.
Kungälvs kommun växer vilket leder till förhöjd efterfrågan på kommunal service och
därmed ökat personal- och kompetensbehov. I kombination med kostnadsökningar på grund
av inflation och ökade pensionskostnader kommer det att finnas utmaningar de närmaste åren,
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men kommunen har en stabil ekonomisk grund att stå på och kan hantera en tillfällig
ekonomisk instabilitet med bibehållen kvalitet i verksamheterna. På längre sikt är det viktigt
att ha en resultatnivå som möjliggör finansiering av investeringar utan alltför stor upplåning.

Så här går vi vidare

Utvärdering av skolans strukturresurs (budgetfördelning utifrån socioekonomiska
kriterier) är planerad till 2024. Strukturresursen behöver användas så att den ger så
god effekt som möjligt.
Kontinuerligt arbete med att säkra kvaliteten i verksamheterna genom uppföljning och
analys inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet.
En väl fungerande planeringsprocess med kontinuerlig uppföljning och vid avvikelser
träffsäkra åtgärder som säkerställer en budget i balans

Indikator

SCB medborgarunderökning:
”Kommunen sköter sina
verksamheter bra”, andel positiva
svar %”
Utfall

77%
Målvärde
80%

Standardkostnads-avvikelse totalt
(exkl. LSS), andel (%)

Målvärde
0%

Nettokostnad per invånare

Målvärde
58 000
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Indikator

Antal årsanställd per 1000
invånare
Utfall

78,2
Målvärde
71
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3 Kommunfullmäktiges finansiella mål

Utfall 2023 Målvärde
2023

4 procent överskott av skatteintäkter och generella statsbidrag.

Beskrivning
Överskottet beräknas som kommunens intäkter minus dess kostnader.
Kommunallagen ställer krav på att kommunens intäkter skall överstiga
dess kostnader, alltså att kommunen visar ett överskott.

Kommunen behöver generera ett stabilt driftöverskott för att finansiera
viktiga investeringar i kärnverksamheten och kunna utveckla
verksamheten. Ett stabilt driftöverskott krävs också för att ta höjd för och
kunna hantera kommande räntehöjningar.

Kommunen skall uppnå ett överskott på 4 % av skatteintäkter och
generella statsbidrag. Driftramar och överskott för varje enskilt år anges i
den budgeterade resultaträkningen och beslutas för varje budgetår.

Inför 2023 kommer det att göras ett avsiktligt avsteg från målet om 4
procent på grund av de rådande ekonomiska förutsättningarna.

3,2% 0,2%

Soliditeten ska öka (Kommunen)

Beskrivning
Soliditet är det finansiella nyckeltal som anger hur stor andel av
tillgångarna som är finansierade med eget kapital. De tillgångar som inte
är finansierade med eget kapital finansieras med lån.

Vi går nu in i en period då pensionsskulden kommer att minska långsamt
med anledning av att vi amorterar på ansvarsförbindelsen. För att
bibehålla en god betalningsförmåga och inte ersätta pensionsskuld med
låneskuld behöver soliditeten samtidigt öka. Genom bättre finanser och
goda överskott kan vår egenfinansiering öka och därmed ökar soliditeten.

26,7% 23,6%

Investeringarnas självfinansierings-grad skall vara 60 % eller högre

Beskrivning
Investeringarnas självfinansieringsgrad är den andel av investeringarna
som finansieras av kassaflödet från den egna verksamheten. Resterande
investeringar måste lånefinansieras. Upplåningen tillsammans med
tillgängliga överskott sätter begränsningar för möjligheterna att investera.

Kungälvs kommun har idag en hög låneskuld och under ramperioden
förväntas investeringstakten vara fortsatt hög. En god självfinansiering av
investeringarna är nödvändig för att begränsa kommunens upplåning.

Med anledning av de ekonomiska förutsättningarna 2024 görs ett avsteg
från det finansiella målet.

53% 29%
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1 Inledning
Föreliggande rapport redovisar läget i arbetet med de politiska uppdrag som förvaltningen 
åtagit sig enligt förvaltningens verksamhetsplan.
Rapporten är indelad i uppdrag från kommunfullmäktige och kommunstyrelsen samt per 
sektor.
Status beskrivs med hjälp av symboler:

Streck  = Ej påbörjad (startdatum ligger längre fram i mandatperioden)

Pågående, grön  = Arbete med genomförandet pågår

Pågående, gul  = Arbete med genomförandet pågår, men med avvikelse

Avslutad, grön bock  = Genomförandet klart enligt plan

Avslutat, röd bock  = Genomförandet avslutat med avvikelse

Försenat, rött utropstecken  = Genomförandet ej avslutat och har passerat planerat 
avslutningsdatum
 
Vad händer efter Genomförandet är avslutat?
Efter att genomförandet av det politiska uppdraget är avslutat och slutsatsen är att det ska 
fortsätta sker det inom förvaltningens ordinarie verksamhet.

Sammanfattning av status för politiska uppdrag per 2023-12-31

Uppdrag från Kommunfullmäktige Totalt 5 uppdrag

Bildning och lärande 1 pågående

Samhälle och utveckling 2 pågående

Stab 2 avslutade

Uppdrag från Kommunstyrelsen Totalt 69 uppdrag

Trygghet och stöd 5 avslutade, 3 pågående

Bildning och lärande 1 avslutat, 10 pågående

Samhälle och utveckling 10 avslutade, 1 avslutat med avvikelse, 9 pågående, 4 pågående 
med avvikelse

Stab 19 avslutade, 2 avslutade med avvikelse, 3 pågående, 2 
pågående med avvikelse

Totalt

Avslutade: 40 (varav 3 med avvikelse)

Pågående: 34 (varav 6 med avvikelse)
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2 Trygghet och stöd - Uppföljning av uppdrag från 
kommunfullmäktige
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3 Trygghet och stöd - Uppföljning av uppdrag från
kommunstyrelsen

3.1 Ny 2023 OKTOBER Ökade insatser för att motverka den
ofrivillig ensamheten

Beskrivning

Vi vill stimulera till en ökad användning av smarta digitala och tekniska lösningar som
underlättar för den äldre, för anhöriga och personal. Aktiviteter eller trygghetsskapande
insatser ska bryta den ofrivillig ensamheten och skapa trygghet för äldre och anhöriga.

3.1.1 Genomförande: Samarbete med civilsamhälle och
föreningsliv

Utöka samarbete med föreningar och civilsamhälle i syfte att motverka ofrivillig ensamhet för
seniorer

Planerade aktiviteter så som tema fysisk aktivitet genomförs i brett samarbete med näringsliv,
volontärer, rehab och föreningsliv. Föreläsningar inom motivation träning, Seniordag, förebygga
ensamhet.

Kommentar  Tertial 3 2023

Förvaltningen genomför ett utåtriktat arbete för att nå flera seniorer i kommunen. Med stöd av
statsbidrag har upplägg kring socialt hälsosamtal inletts. Syftet med statsbidraget är att motverka
ofrivillig ensamhet hos äldre personer och slussa vidare till hälsofrämjande aktiviteter. Upplägget
riktar sig till de äldre där kan saknas etablerade kontakter för att fånga upp signaler om ofrivillig
ensamhet. Erbjudandet innebär ett inledande samtal, där individens behov kartläggs. Uppstart har
skett under hösten 2023 med annonsering och personligt utskick till målgruppen. Gensvaret har
varit positivt från målgruppen och arbetet fortlöper under 2024.

För motverka ofrivillig ensamhet har planering och rekrytering av fler frivilliga inletts. En
digitalplattform har byggts upp, som möjliggör intresseanmälan för volontärarbete. Kampanj har
förts via annonser och digitala medier. Tidningen ”Aktivt liv för seniorer” har tagits fram och
kommer spridas till alla hushåll 65-år och uppåt. Den s.k. volontärssatsningen fortlöper under 2024
med olika utåtriktade insatser vid olika publika mötesplatser och fortsatt annonsering i samverkan
med kommunala bostadsbolagen och civilsamhället.

På seniorträffen i centrum och Ytterby erbjuds exempelvis ett flertal olika aktiviteter varje vecka i
syfte att motverka ofrivillig ensamhet för seniorer. Aktiviteter som erbjuds kan vara
musikunderhållning, minigolf, bingo och filmvisning, IT-café med mera. Schemat uppdateras
månadsvis och finns tillgängligt på kommunens webbplats. Deltagandet har varit mycket högt med
ca 90 deltagare per tillfälle.

Anhörigstödet har under året startat upp nya former kring samtalsgrupper utöver befintlig
verksamhet.

Seniordagen som ägde rum den 10 maj planerades tillsammans med föreningsliv. Dagen var en
kostnadsfri inspirationsdag med fokus på gemenskap och hälsa för seniorer i Kungälv. Den 5
oktober genomfördes anhörigdagen.

Under hösten genomfördes bland annat en föreläsning om levnadsvanors effekt på psykiskt
välmående. Ansvarig för föreläsningen var Hälsocoach online, som är till för alla som är 16 år eller
äldre och bor i Västra Götalandsregionen. Detta var ett av flera samarbeten under 2023 mellan
Västra götalandsregionen, Samordningsförbundet Älv och Kust, Sjukhusen i Väster, Ale kommun,
Kungälvs kommun, Stenungsunds kommun, Tjörns kommun och Öckerö kommun, för att sätta
levnadsvanor i fokus.

En mer aktiv samverkan med pensionärsföreningar startade under 2022 och fortsatte enligt plan
under året, Tillsammans med Aktiva Seniorer genomfördes bland annat en studiecirkel riktat mot
ensamma seniora män. i samverkan med Aktiva Seniorer har även uppsökande och främjande
aktiviteter vid kommunens vård och omsorgsboenden inletts. Tillsammans med PRO Kungälvs
arrangerades en dag kring ”Livet som anhörig på äldre dar”.

Ansvarig
Lena
Arnfelt
Startdatum
2021-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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Ett annat gott exempel som skett under våren tillsammans med civilsamhället är tant- och
gubbparkour i Fontin som en möjlighet för äldre att öva styrka och balans på ett enkelt och roligt
sätt. Initiativet kom från civilsamhället och kommunen bidrog med finansiering för att subventionera
kursen så att alla kan vara med.

3.2 Ny 2023 OKTOBER Studier mot kompletterande
försörjningsstöd

Beskrivning

Inom GR pågår diskussioner inom styrgruppen för arbetsmarknad om möjligheten till
kompletterande försörjningsstöd för personer som uppbär försörjningsstöd och studerar. Det
är angeläget att vi följer den utvecklingen noga och att vi har ungefär samma lösningar inom
vår arbetsmarknadsregion.

3.2.1 Genomförande: Följa GR:s arbete med möjligheten till
kompletterande försörjningsstöd för personer som uppbär
försörjningsstöd

Följa GR:s arbete med möjligheten till kompletterande försörjningsstöd för personer som uppbär
försörjningsstöd och studerar. Implementera det som är möjligt utifrån lagstiftning.

Enligt SKR:
Vuxna studerande ska i första hand försörja sig på de förmåner som ges inom ramen för
studiestödssystemet. Den som studerar är därför normalt skyldig att söka studiestöd, såsom
studiehjälp och studiemedel, för att försörja sig under studietiden.

Den som inte klarar sig på studieförmåner är normalt skyldig att stå till arbetsmarknadens
förfogande för att ha rätt till ekonomiskt bistånd enligt SoL. Om det finns godtagbara skäl kan det
finnas rätt till försörjningsstöd även om man inte står till arbetsmarknadens förfogande.

Enligt förarbeten till SoL (prop. 2015/16:136 s. 21) bör kravet att stå till arbetsmarknadens
förfogande inte ställas på ungdomar som går i gymnasiet, eftersom studier är en viktig
förutsättning för arbete. Vidare bör inte heller kravet ställas på en vuxenstuderande att omedelbart
avbryta sina studier för att stå till arbetsmarknadens förfogande om studierna är en förutsättning
för framtida arbete. En individuell bedömning måste göras i varje enskilt fall.

Kommentar  Tertial 3 2023

Kommunen ett antal individer som får bibehållet ekonomiskt bistånd/kompletterande f-stöd om
insatsen är inom ramen för arbetsmarknadspolitisk åtgärd. Arbetsmarknadspolitiska åtgärder är
insatser och program som genomförs av regeringar eller andra myndigheter för att påverka och
förbättra arbetsmarknaden. Syftet med dessa åtgärder kan variera, men de strävar oftast efter att
minska arbetslösheten, främja ekonomisk tillväxt och öka arbetskraftens kompetens och
anställningsbarhet.

I övrigt följer verksamheten GR:s arbete med möjligheter till kompletterande försörjningsstöd och
avvaktar ny information från GR.

Kungälvs kommun har en ny överenskommelse med arbetsförmedlingen avseende Helhetslyftet.
Helhetslyftet erbjuder insatser för tredjelandsmedborgare för att stärka deras språkkunskaper i
svenska, förbereda dem för arbetsmarknaden och öka deras delaktighet i samhället. Insatserna
inkluderar extra språkstöd, jobbspår och kombinationsutbildningar där språkinlärning och
yrkesutbildning samverkar. Hälsopromotion och stöd till föräldrar är också viktiga insatser.
Projektet är treårigt och finansieras av EU:s Asyl, migrations- och integrationsfond och drivs av
Folkhögskoleförvaltningen Västra Götalandsregionen tillsammans med 30 partners. Projektet ska
nå tredjelandsmedborgare och syftar till att ge dem ökad kontroll över sin väg mot större
delaktighet i samhället. Projektet syftar också till att samordna parallellt pågående insatser för att
ge deltagarna en snabbare och effektivare väg till studier eller arbete. Deltagare i helhetslyftet har
möjlighet att studera med försörjningsstöd. Under 2023 deltog 11 personer i Helhetslyftet.

Ansvarig
Lena Arnfelt
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-06-01

Pågående
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3.3 Ny 2023 OKTOBER Organiserad fritidsaktivitet

Beskrivning

Kungälv behöver fler mötesplatser som är relevanta och öppna, inte minst för unga. Detta
utvecklingsarbete ska ske i bred samhällsmedverkan. Den fritidspolitiska utvecklingen ska ha
riktade insatser för unga, äldre och medborgare med funktionsnedsättning. Folkhälsa, idrott,
social gemenskap ska stödjas medan utanförskap och ensamhet ska motverkas.

3.3.1 Genomförande: Stärkt stöd till föreningar för
trygghetsskapande åtgärder.

Stärkt stöd för organiserade fritidsaktiviteter unga, äldre och medborgare med
funktionsnedsättning. Förvaltningen ska arbeta inslussande mot föreningsaktiviteter samtidigt som
föreningslivet och civilsamhället ska stimuleras att erbjuda mer aktiviteter.

Förvaltningen har påbörjat Plan för inkludering i fritidsaktiviteter tillsammans med föreningssektorn.

Kommentar
Tertial 3 2023

För att utveckla civilsamhällets potential när det gäller fler aktiviteter samt nå fler kommuninvånare,
har kartläggning av nuläget inletts. Tillsammans med civilsamhället och förvaltningen har underlag
tagits fram kring behov, förslag på insatser och förväntade effekter utifrån meningsfull fritid barn-
och unga. Vidare har nybildade ungdomsrådet haft särskilt fokus på fritid och föreningslivet. Behov
och förslag på insatser har formulerats. I samband med förvaltningens uppdrag att kartlägga
förebyggande insatser barn- och unga har även perspektivet kring fritid och föreningslivet
beaktats. För att utveckla arbetet kring hälsofrämjande insatser för seniorer har ett nätverk med
seniorföreningarna i Kungälvs etablerats. Sammantaget har dessa dialog- och nätverksmöte och
kartläggningar gett samlad bild olika utvecklingsområden kring stärkt stöd för organiserade
fritidsaktiviteter unga, äldre samt medborgare med funktionsnedsättning

Nedan ges aktuell status kring pågående insatser utifrån respektive målgrupp:

Barn- och unga

Inlett genomlysning och effektivisering av fritidsaktiviteter i samverkan inom hela
förvaltningen.

Tillsammans med IFK Kungälv, Räddningstjänsten, RF-SISU och näringslivets i
Samhällskontraktet vidareutvecklat Agora projektet. Utöver upplägg vid Sandbackaskolan
och öppen idrottshall vid Mimers Hus har även Kastellegårdsskolan erbjudits möjligheter
till organiserad fysisk aktivitet med låg tröskel. Deltagandet är över förväntan, där
Sandbackaskolan haft högst deltagande per tillfällen (läs 40 barn per tillfälle).

Tecknat IoP (idéburet offentligt partnerskap) med Kungälvs HK kring Idrottsskolan och
inlett arbete med öka deltagande.

Beviljat folkhälsomedel för att utveckla Medborgarskolans verksamhet Solrosen med
syfte att även möta barn- och ungdomar med olika hälsofrämjande aktiviteter.

Tecknat överenskommelse med Västra Götalandsregionen kring implementering av
Friskvårdsgrupper, där särskilt stöd ges till föreningslivet i Kungälv (1,5 mkr). Målgrupp är
barn- och unga med obesitas. Under hösten 2023 är insatser tillsammans med
målgruppen inledda.

I dialog med föreningslivet i Samhällskontraktet har olika meningsfulla fritidsaktiviteter
genomförts under jullovet 2023.

Äldre

I kommunen finns två sociala mötesplatser, där seniorer är välkommen att umgås och
delta i olika aktiviteter. I samverkan med frivilliga och seniorföreningar sker fortsatt
utveckling kring innehåll och upplägg.

Fördelat stadsbidrag till seniorföreningar och frivilligföreningar när det gäller att
säkerställa en god vård och omsorg av personer med demenssjukdom samt för att
motverka ensamhet bland äldre. Utifrån statsbidraget arrangerade PRO Kungälvs en dag
kring ”Livet som anhörig på äldre dar” (25 deltagare). Aktiva Seniorer har arrangerat

Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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regelbunden musikunderhållning vid Mimers Kulturhus. 
 Stöttat seniorföreningar och frivilligföreningar att söka nya medel från Socialstyrelsen. 
 I samverkan med civilsamhället och föreningslivet genomfört seniordagen den 10 maj.
 Beviljat folkhälsomedel för Kungälvs OK att genomföra Hittaut.nu under 2023.
 Aktiva Seniorer har tillsammans med aktivitetspedagogerna vid kommunens vård och 

omsorgsboende satt en struktur kring olika hälsofrämjande aktiviteter. Arbetet fortlöper 
inför 2024.

 Tillsammans med näringslivet och frivilliga startat Tantparkour. Totalt medverkade 100 
seniorer. Upplägget har fortsätt i egen regi under hösten. 

Inledda aktiviteter Funktionsnedsatta 
 Implementerat "Följa med kortet". Med kortet betalar du inträde och din vän följer med 

gratis. Gäller för kulturliv, fritidsliv och idrottsliv. Företagare och arrangörer väljer själva 
hur de vill ansluta sin verksamhet.

 Inom funktionshinder genomfört Funkisfestivalen. 
 Aktiviteter under brukarnas semester när daglig verksamhet är stängt. 

Inledda aktiviteter nyanlända 
  Tillsammans med föreningslivet, Trygga Ungdomsmiljöer, kulturskolan och fritid 

genomfört en kväll (läs 15 mar) som riktar sig till nyanlända. Målet är att slussa fler 
nyanlända till fler meningsfull fritid. 

Så här går vi vidare: 
  Förbättrad extern kommunikation kring befintligt utbud barn- och unga samt 

funktionshinder. Uppdrag ges till metodutvecklare och verksamhetsutvecklare. 
 Nätverk med seniorföreningar kommer ha fortsatt fokus på att samordna och samverka 

kring fritidsaktiviteter för äldre. Sociala hälsosamtal fortsätter med fokus att slussa ut 
seniorer i hälsofrämjande aktiviteter. Volontärsatsningen har som mål att möjliggöra 
aktiviteter för att motverka ensamhet. 

  Dialog med Idrottsrådet.

3.4 Ny 2023 Uppföljning och revidering av Plan för Trygghet 
utifrån ökade insatser mot narkotikaförsäljning, brott, våld 
och organiserad brottlighet

Beskrivning

Arbetet med Program för social hållbarhet 2020-2027 med underliggande planer skall 
fortsätta. Plan för Trygg i Kungälv behöver följas upp för att skärpa insatser mot 
narkotikaförsäljning, brott, våld och organiserad brottslighet i en ökad myndighetssamverkan. 
Arbetet för att motverka gängkulturer behöver också skärpas och arbetet måste flytta ner i 
ålder och in i familj och bostadspolitiken. Tillsammans ska vi öka kunskapen om de tidiga 
signalerna kring kriminalitet och missbruk.  
Alla har rätt till en trygg uppväxt, skolgång och en organiserad fritidssysselsättning. Barnens 
föräldrar ska genom riktade satsningar bli goda förebilder.

3.4.1 Genomförande: Ta fram aktiviteter i Plan Trygg i Kungälv 
utifrån det fortsatta och utvecklade samarbetet mellan ToS och 
BoL inom alkohol och drogförebyggande-arbete.

Ta fram aktiviteter i Plan Trygg i Kungälv utifrån det fortsatta och utvecklade samarbetet mellan 
ToS och BoL inom alkohol och drogförebyggande-arbete. Den nu uppstartade Mini Maria 
mottagningen vänder sig till ungdomar som har problem kopplade till alkohol eller droger samt 
deras föräldrar och eller anhöriga. Utöka samarbete mellan kommunen, Polisen och allmännyttan.

Ansvarig
Lena 
Arnfelt
Startdatum
2023-01-01
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Kommentar
Tertial 3 2023

Reviderad plan trygg i Kungälv är antagen av kommunstyrelsen. I planen preciseras aktiviteter
kring det drogförebyggande arbetet.

Förvaltningen lägger fokus på den lag som trädde i kraft den 1 juli 2023; Lagen om kommuners
ansvar för brottsförebyggande arbete. Att vår kommun enligt lag ska ansvara för det
brottsförebyggande arbetet. Vi ska arbeta mer effektivt och träffsäkert med våra åtgärder genom
ett kunskapsbaserat brottsförebyggande arbete.

Under året påbörjas en kartläggning, en orsaksanalys och kunna presentera en handlingsplan med
åtgärder bygger på kunskap.

Aktiviteter kommer i större utsträckning styras mot tidiga insatser mot unga, kunskapshöja kring
brottslighet mot välfärd och mot brottslighet som är organiserad. En stor del är också att förstärka
den samverkan som redan finns och bygga ut den mot fler aktörer och perspektiv för lägesbild och
kartläggning.

Sektor Trygghet och Stöd tillsammans med sektor Bildning och Lärande och säkerhetsenheten har
genomfört insatser inom det alkohol och drogförebyggande arbetet. Exempelvis återkommande
gemensam lägesbeskrivning, narkotikasökhund, drogvaneundersökning, informationsutskick till
vårdnadshavare inom grundskola och gymnasium samt kompetensutveckling för personal. I
samband med skolstart hösten 2023 har personal vid Mimers Hus fått kompetensutveckling kring
droger. Vidare har drogvaneundersökning genomförts vid högstadiet och årskurs 8. Resultaten har
presenterats i samband med föräldramöte, där kommunens även information från polisen,
socialtjänsten och Trygga Ungdomsmiljöer. Under hösten har även ungdomsenkäten LUPP
genomförts för fjärde gången i årskurs 8 samt årskurs 2 gymnasiet, där drogvanor är ett av
temana. ”Drogfri skola” har reviderats och gjorts till ett gemensamt dokument för grundskolan och
gymnasiet. I dokumentet ingår nu även skolans rutiner och förebyggande insatser kring
tobaksbruk.

Utifrån dopingförebyggande arbete har samverkan mellan träningsanläggningar, polis och kommun
fortlöpt.

Slutdatum
2024-12-31

Avslutad

3.5 Ny 2023 Utred och föreslå ny nivå för
habiliteringsersättningen fr o m 2023-07-01

Beskrivning

Vi vill utveckla daglig verksamhet, så den blir än mer meningsfull och individanpassad. Vi
vill också att den ska vara gränslös utifrån kommungräns. Vi vill i samarbete med företag och
föreningsliv utveckla nya mötes- och arbetsplatser för medborgare med funktionsvariation.
Det är vare sig rimligt eller rättvist att den habiliteringsersättning som medborgare i Kungälv
har genom arbete eller deltagande i daglig verksamhet, är lägre jämfört med exempelvis
Göteborg, därför vill vi under 2023 anpassa ersättningen till den nivå som gäller i andra
kommuner utifrån att vi vill vara en föregångskommun på området.
Habiliteringsersättningen är inte reglerad i lag, förordning eller föreskrift och innebär ingen
skyldighet för kommunen att betala ut.
Daglig verksamhet är en lagstadgad insats enligt LSS-lagen. Daglig verksamhet ska vara en
stimulerande, utvecklande och personligt anpassad sysselsättning. Personer i yrkesverksam
ålder som saknar förvärvsarbete och inte utbildar sig kan få daglig verksamhet. Insatsen
omfattar personer med utvecklingsstörning, autism eller autismliknande tillstånd samt
personer med betydande och bestående begåvningsmässigt funktionshinder efter hjärnskada i
vuxen ålder föranledd av yttre våld eller kroppslig sjukdom. Kommunen bedömer varje
enskild ansökan och avgör vem som får insatsen daglig verksamhet.
I förarbetena till LSS-lagen framgår att kommunerna rekommenderas att lämna viss ersättning
till deltagare i daglig verksamhet (habiliteringsersättning).
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3.5.1 Genomförande: Utredning och förslag om ny nivå för
habiliteringsersättning

Utredning med förslag om ny nivå för habiliteringsersättning genomförs.

Kommentar
Tertial 3 2023

Kommunfullmäktige beslutade om ny nivå för habiliteringsersättningen i juni 2023.

Ansvarig
Lena Arnfelt
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-06-30

Avslutad

3.6 Ny 2023 OKTOBER Utred hur utbudet inom daglig
verksamhet kan utvecklas

Beskrivning

Vi vill utveckla daglig verksamhet, så den blir än mer meningsfull och individanpassad. Vi
vill också att den ska vara gränslös utifrån kommungräns. Vi vill i samarbete med företag och
föreningsliv utveckla nya mötes- och arbetsplatser för medborgare med funktionsvariation.

3.6.1 Genomförande: Utredning om utbud inom daglig verksamhet

Utredning görs och genomförande presenteras. Arbetet ska ske i samarbete med projektchef som
ansvarar för lokalresursplanen.

Kommentar  Tertial 3 2023

Beredningen för trygghet och stöd har arbetat fram ett förslag till policy för daglig verksamhet som
kommer behandlas av kommunfullmäktige under hösten 2023. Viljeinriktningen är att förvaltningen
ska ett större och bredare utbud av insatser och aktiviteter inom daglig verksamhet.

Förberedande planering för hur daglig verksamhet (DV) ska kunna bedrivas inom det nya
arenaområdet är under uppstart och kommer utvecklas mer. Samarbete sker tillsammans med
ansvarig för lokalresursplan. I övrigt pågår i det dagliga arbetet kontinuerlig utveckling av utbudet
av platser inom daglig verksamhet genom kontakt med företag och föreningsliv. Exempelvis
startade en ny företagsförlagd daglig verksamhet upp på Rutgerssons Marin under april 2023.
Aktuellt under året är också pågående flytt till större lokaler för att utöka antalet platser på daglig
verksamhet Media.

Förvaltningen undersöker även möjligheter till samutnyttjande av lokaler på Mimers hus
tillsammans med sektor Bildning och lärande för att starta upp en daglig verksamhet med estetisk
verksamhet kultur och teater under hösten. Planering pågår även för att starta upp daglig
verksamhet med äldreinriktning på Fredkullagården.

Ansvarig
Lena
Arnfelt
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

3.7 Ny 2023 OKTOBER. Generella föräldrautbildningar,
Föräldrastöd

Beskrivning

1.Generella föräldrautbildningar
2.Föräldrastöd

Förvaltningen, specifikt sektor Trygghet och stöd, bedriver serviceinsatser i form av
föräldrautbildning/föräldrastöd, ungdomsstöd i samverkan med Trygga ungdomsmiljöer.
Satsningar stärker än mer det förebyggande arbetet och tidiga insatser.
Genom utökat operativt samarbete i inom ramen för Social hållbarhet och tvärsektoriellt
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arbete tillsammans med linjeverksamhet (exempelvis Kompetenscentrum) ska man erbjuda
föräldrar stöd i ett tidigt skede i form av generella föräldrautbildningar och stöd.
(Utbildningar ska breddas)

3.7.1 Genomförande: Ökad samordning kring befintliga
föräldrastödjande insatser för att öka effektivt resursutnyttjande
och tillgängligt stöd

Frågorna ska hanteras inom förvaltningen, genom operativ samverkan inom förvaltningen och
mellan sektorerna.
En inventering av utbildningar och satsningar som idag redan genomförs ska göras och dessa ska
vidareutvecklas, implementeras och synliggöras.
Behov av nya satsningar ska utredas.

Kommentar
Tertial 3 2023

Befintligt föräldrastöd i Kungälvs kommun har under året kartlagts. Slutsatsen är att kommunen
erbjuder insatser både på riktad och generell nivå. Utmaningen är att kommunicera detta till
föräldrar.

Under året har Föräldraguiden tagits fram. Konceptet innebär kring riktad information till föräldrar
med barn i olika åldrar. Framtaget material ligger på hemsidan, men även foldrar har producerats
som ska spridas vid föräldramöten och ute i verksamheten. Foldrarna översatts till fyra andra språk
(tigrinja, dari, engelska och arabiska).

Via familjecentralen Fyren och familjehuset Klippan sker integrerat föräldrastöd både på individ och
gruppnivå. I Kungälvs kommun har ett generellt föräldrastödsprogram ABC genomförts under
många år som riktar sig till föräldrar med barn i åldrarna 3-18 år. Under 2023 har antalet
föräldrapar som gått ABC 3-18 år varit 116 st. Totalt 18 stycken har fått stödet digitalt via
Föräldrawebben. För de yngre barnen genomförs föräldrautbildningen Trygghetscirkeln vid
Familjecentralen och där har 27 föräldrar genomfört programmet under året.

Båda dessa föräldrautbildningar sker i samverkan mellan sektorerna Trygghet och Stöd samt
Bildning och Lärande. För att säkerställa ett långsiktigt hållande har med stöd av nationella
stimulansmedel nya instruktörer kunnat utbildats.

Under hösten 2023 har öppna föreläsningar genomförts. Den digitala föreläsningen "Vad alla
föräldrar borde få veta - barnets första tolv år" hade 45 deltagare, dessutom låg föreläsningen kvar
på hemsidan i två veckor. Den fysiska föreläsningen "I huvudet på en tonåring" hade 250
deltagare. Båda tillfällena har varit utmärkta tillfällen att sprida information om Föräldraguiden.

Under 2023 riktad information gått ut till vårdnadshavare i Kungälvs kommun. Det har skett via
information på skolans digitala plattformar samt via brev med folder som skickats hem till
tonårsföräldrar.

Inför 2024 fortsätter förvaltningen samlade arbete kring föräldrastöd. Upplägget kring
Föräldraguiden kommer spridas till alla föräldrar i Kungälvs kommun.

Ansvarig
Lena
Arnfelt
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

3.8 Ny 2023 OKTOBER Sociala resurskedjan från generella
insatser till individuella insatser dygnet runt

Beskrivning

Ny politisk inriktning som understryker behovet av ett samordnat operativt arbete utifrån
många kompetensområden.

Arbetet ska resultera i förbättrad samordning på operativ nivå inom olika kompetensområden
utifrån helhetssyn, där rätt kompetenser snabbt kan stötta i barnens livsmiljö.
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3.8.1 Genomförande: Sammanhållande arbete mellan socialtjänst,
skola och fritid

Ett sammanhållande arbete mellan socialtjänst, hälso- och sjukvård, skola och fritid är påbörjat
utifrån tidiga insatser för barn och unga i syfte att förbättra samordningen på operativ nivå inom
olika kompetensområden.

Revidering av SSPFs uppdrag ska ske i syfte att tydliggöra den sociala resurskedjan. Vidare
behöver vi också identifiera hur vi ska fånga upp barn i alla åldrar.

Utforma fält- och fritidsverksamhet (Trygga Ungdomsmiljöer) som motsvarar framkomna behov i
kartläggningen tidiga insatser. Fältuppdraget behöver renodlas och organiseras tillsammans med
övriga utförarresurser inom socialtjänsten, fritid och skolan.

Barn, unga och familjeenheten inom socialtjänsten är i slutfasen av att implementera en
arbetsmetod som ska stärka familjers och barns egna nätverk med stöd från socialtjänsten, före
externa placeringar. Arbetsmetoden förväntas leda till högre kvalitet för barnen och minska antalet
externa placeringar.

Kommentar
Tertial 3 2023

Pilot kring skolsociala team i Kungälv startade under hösten 2023. Arbetet utgår från Stockholms
stads upplägg av skolsocialt team.

Under 2023 har följande ruiner tagits fram: Obruten skolgång, samverkan mellan sektorer inom
socialtjänstens myndighetsutövning och rutin för samverkan skola och socialtjänst hedersrelaterat
våld och förtryck. Uppdragsdirektiv för SSPF är reviderat av styrgruppen och förankrad hos
sektorchefer för trygghet och stöd samt bildning och lärande i syfte att tydliggöra den sociala
resurskedjan och hur vi ska fånga upp barn i alla åldrar.

Planering pågår för Barn och ungdomsvården att se över möjligheten att inrätta ett säkerhetsteam
enligt förhållningsättet Signs of Safety. Målet med säkerhetsteamet är att arbeta tillsammans med
familjen och familjens nätverk för att skapa en säker och skyddande miljö för barnet eller
ungdomen genom att fokusera på deras styrkor och resurser.

Arbete är inlett med att göra en genomlysning och omformning av samtliga insatser på hemmaplan
för att bättre möta den nya socialtjänsten och framtidens behov samt att renodla fältuppdraget
tillsammans med övriga utförarresurser inom socialtjänsten. Utgångspunkten är att stärka första
linjens socialtjänst vilket innebär att erbjuda fler icke biståndsbedömda insatser. Omställning
utifrån nya socialtjänstlagen planeras vara på plats under våren 2024.

Samlat stöd till barn, unga och deras föräldrar kräver ofta effektiva och operativa
samverkansformer mellan skola och socialtjänst. Genomförd kartläggning har synliggjort befintlig
struktur kring styrgrupper, nätverk och arbetsgrupper. Under 2024 fortlöper inlett arbete med
strukturerad samverkan mellan skola och socialtjänst i Kungälvs kommun.

Ansvarig
Lena Arnfelt
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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4 Bildning och lärande - Uppföljning av uppdrag från
kommunfullmäktige

4.1 Ny 2023 BBL. Resurssäkra skolpengen långsiktigt

Beskrivning

Vi vill skapa en ny kultur för utvecklingen av hela skolan, där vi utgår från att genomföra
satsningar som kan mätas genom meritvärde och förbättrade provresultat. Det innebär att vi
efterfrågar förslag på utvecklingsområden som grundas i ordentliga analyser med ett synsätt
att förutsättningarna för framtidens förbättrade resultat skapas idag. I det arbetet vill vi också
resurssäkra skolans resurser långsiktigt, d v s definiera vad skolpengen i Kungälv ska räcka
till ifråga om resurser.

4.1.1 Genomförande: Genomlysning och vidareutveckling av
skolans och förskolans resursfördelningsmodell

Kommunens resursfördelningsmodell för skola och förskola kommer att genomlysas.
Skolpengsbegreppet kommer att definieras. Resursmodellen kommer också tydligare definiera
vilka kostnader som skolpengen ska räcka till sett till resurser

Kommentar
Tertial 3 2023

Grunden för detta politiska uppdrag är en genomlysning och vidareutveckling av skolans och
förskolans resursfördelningsmodell. Sektorn har deltagit på beredningsmöten 15 mars 2023 samt
23 augusti 2023 där man har redogjort för nuvarande resursfördelningsmodell för grundskolan och
hur grundskolan använt fördelade resurser.

Sektorchef för nu dialog med beredning och förvaltningen avvaktar behov av ytterligare underlag.
Ett av stegen framåt är att presentera andra kommuners resursfördelningsmodeller. Under 2024
planeras även för en utvärdering av kommunens strukturresurs för grundskolan.

(Bildning och lärande)

Ansvarig
Dennis
Reinhold
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2025-12-31

Pågående
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5 Bildning och lärande - Uppföljning av uppdrag från
kommunstyrelsen

5.1 Ny 2023 OKTOBER Trygg skola - kartläggning, åtgärder,
utvärdering. Utvecklad och närvarande elevhälsa

Beskrivning

Arbetet för att skapa trygghet i skolan är prioriterat. Barn och elever måste uppleva skolan
som trygg. Därför behövs fler synliga och mer närvarande vuxna i skolan, för att sätta tydliga
gränser för rätt och fel på ett tillitsfullt och respektfullt sätt. Även elevhälsan behöver
utvecklas och vara närvarande.

5.1.1 Genomförande: Trygg skola - kartläggning, åtgärder,
utvärdering. Utvecklad och närvarande elevhälsa

Tryggheten i skolan kommer att stärkas genom rastaktiviteter för grundskolan F-6 samt
anpassade och integrerade måltider i årskurs 7-9. Samarbetet med Trygga ungdomsmiljöer är
centralt. Fortsatt implementering kommer att ske av DF Respons som är sektorn digitala verktyg
för att att anmäla och utreda kränkande behandling och diskriminering.

Elevhälsan kommer att utvecklas genom ett ökat fokus på implementeringen av varje skolas
elevhälsoplan. Barnhälsan kommer att stärkas hos stödenheten. Stödenhetens personal och
elevhälsoteamen kommer även tydligare att delta i det systematiska kvalitetsarbetet hos skolorna
och förskolorna.

Inom det systematiska kvalitetsarbetet utvärderas även trygghet och studiero samt kränkande
behandling och diskriminering. En viktig del i detta är Skolinspektionens och GR:s elevenkäter
samt skolornas egna trygghetsenkäter.

Kommentar
Tertial 3 2023

Under 2024 se över möjligheterna att schemalägga samtlig personal inom skolenheten under
elevernas raster i syfte att öka bemanningen samt stärka trygghet och säkerhet. Med fler
närvarande vuxna i barn och elevers fritidsmiljöer bedöms trygghet och säkerhet att öka.

Barnhälsan har stärkts inom stödenheten och arbetet med implementering av elevhälsoplaner har
fortskridit enligt plan under verksamhetsåret.

Att delaktiggöra stödenheten i det systematiska kvalitetsarbetet på huvudmannanivå är ett
pågående arbete inom sektorn. Att delaktiggöra de lokala elevhälsoteamen i enhetens
systematiska kvalitetsarbete är även det ett pågående arbete.

Ansvarig
Dennis
Reinhold
Startdatum
2019-05-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående

5.2 Ny 2023 Planera barnomsorg dygnet runt om ett sådant
behov uppstår.

Beskrivning

Föräldrar som arbetar kvällar, nätter och helger ska precis som alla andra kunna lämna sina
barn i trygghet innan jobbpasset. Därför behöver Kungälv en trygg och modern barnomsorg
som är öppen och tillgänglig oavsett när föräldrarna arbetar.
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5.2.1 Genomförande: Utredning av barnomsorg dygnet runt om
sådant behov uppstår

En utredning kommer att genomföras av barnomsorg dygnet runt. Utifrån utredningen kommer
lämpliga åtgärder att vidtas för att säkra barnomsorg dygnet runt.

Kommentar  Tertial 3 2023

Barnomsorg dygnet runt utreds för närvarande av förvaltningen. Utredningen är i sin slutfas och
väntas presenteras för utskott och kommunstyrelse under våren 2024.

Grunden för utredningen är omvärldsbevakning av hur andra kommuner genomfört omsorg på
obekväm arbetstid. Utredningen kommer att redovisa ett antal olika alternativ, till exempel utökade
öppettider, barnomsorg kvällstid samt nattöppen och helgöppen barnomsorg. Utredningen
kommer även att belysa kostnaderna för de olika alternativen samt presentera lämpliga lokaler för
ändamålet.

Ansvarig
Dennis
Reinhold
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående

5.3 Nytt 2023 OKTOBER NPF-säkra förskolor/skolor
(Neuropsykiatrisk funktionsnedsättning)

Beskrivning

Inom skolans utveckling uppdrar vi att arbeta med att NPF-säkra skolan och förskolan utifrån
den fysiska miljön och genom att utveckla förhållningssätt och arbetsmetoder.

En bärande del i förhållningssättet innebär bland annat att man inte måste ha en diagnos för
att för att få tillgång till olika hjälpmedel. En satsning på NPF-säkring måste innebära att
personal kompetensutvecklas i arbetsmetoder och förhållningssätt.

Av skolor som genomfört NPF-säkring kan man lära att man tagit hjälp från externa parter
som t ex riksförbundet Attentions utbildningscenter.

5.3.1 Genomförande: Utredning om NPF-säkring av
förskolor/skolor (Neuropsykiatrisk funktionsnedsättning)

Utifrån skolans styrdokument och sektorns lokalförsörjningsplan kommer en utredning att
genomföras om hur en NPF-säkring kan innebära i praktiken. Stöd kommer bland annat att
hämtas från material från Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Utöver detta sker löpande kompetensutveckling i frågor kopplat till NPF. En särskild
undervisningsgrupp för årskurs 6-9 finns även på Skomakaren.

Kommentar  Tertial 3 2023

NPF-säkring kommer att omhändertas i de kommande stora ombyggnationerna och
renoveringarna som pågår eller startar inom kort på ett antal skolor och förskolor. Dessa åtgärder
kommer att behöva anpassas efter förutsättningarna i respektive byggnad. Samhälle och
Utveckling utförde under 2023 inventeringar av grundskolor utifrån ett NPF-perspektiv och utifrån
inventeringen har ett antal lokalanpassningar genomförts och kommer att genomföras. Åtgärder
som har genomförts under 2023 är bland annat akustikåtgärder som byte av undertak och tätning
av ljudöverföring mellan rum. Därutöver har stort fokus varit på att byta belysning till dimbar
belysning i klassrummen och åtgärda grälla mönster och färger. Åtgärder har gjorts på
Kastellegårdsskolan, Fontinskolan, Kullenskolan och kommande år planeras åtgärder på Olseröd,
Hålta, Marstrand och Sandbacka skolor.

Under 2024 kommer gymnasiet och förskolor att inventeras. Målet är att en del av
lokalanpassningsbudgeten årligen ska avsättas för att NPF-säkra lokaler.

Bildning och Lärande har i september 2023 beslutat om funktionsbeskrivning för lokaler i
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grundskolan och förskolan. Beskrivningen fungerar som riktlinjer vid större om-, till- och
nybyggnationer av grundskolor och förskolor i Kungälvs kommun. Sektorn har uppdaterat
beskrivningarna så att de innehåller de punkter som är nödvändiga kopplat till en NPF-säkring. I
lokalförsörjningsplanen finns även en sammanfattning om NPF-säkring utifrån
funktionsbeskrivningen med.

Stödenheten inom bildning och lärande genomför redan idag löpande kompetensutveckling kring
NPF till enskilda skolor och förskolor. Även specialpedagogiska nätverket sprider sin kompetens i
NPF-frågor. På enskilda skolor och förskolor finns pågående pedagogiskt utvecklingsarbete
kopplat till neuropsykiatriska funktionsnedsättningar. Elevhälsan samverkar med arbetslagen runt
enskilda elever med stödbehov. I lokaler på Skomakaren i centrala Kungälv finns även en särskild
undervisningsgrupp som bland annat riktar sig mot elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsättningar.

5.4 Ny 2023 OKTOBER Ändamålsenlig resurssättning utifrån
skolresultat

Beskrivning

Som huvudman avser vi att höja kunskapsläget kring skolans faktiska resurser och kopplingen
till de pedagogiska resultat som eleverna vid Kungälvs kommuns skolor uppnår. Med
pedagogiska resultat avses resultaten i de nationella proven. Motivet till detta är att förbättra
ekonomi- och kvalitetsstyrningen så att kommunens satsningar går till rätt insatser och ger
goda resultat.

Vi vill skapa en ny kultur för utvecklingen av hela skolan där vi utgår från att genomföra
satsningar som kan mätas genom meritvärde och förbättrade provresultat. Det innebär att vi
efterfrågar förslag på utvecklingsområden som grundas i ordentliga analyser med ett synsätt
att förutsättningarna för framtidens goda resultat skapas idag.

5.4.1 Genomförande: Utveckling och uppföljning av
resursfördelning för skolan

Strukturresursen för grundskolan kommer att höjas från 3 till 5 procent av grundskolans budget.
Uppföljningen av både strukturresursen och tilläggsresursen inom det systematiska
kvalitetsarbetet stärkas och det samma gäller resursfördelningen mellan gymnasieskolans
program.

Nationella prov och betygsresultat kommer att ingå i det systematiska kvalitetsarbetet och
analyseras på skolenhets-, verksamhets- och sektorsnivå. De vertikala dialogerna med rektorerna
kommer tydligare att utgå från rektorerna fokusområden med tydlig koppling till skolornas resultat.

Kommentar  Tertial 3 2023

Grunden för resursfördelningen till skola och förskola är sektorns resursfördelningsmodell.
Strukturresursen för grundskolan har höjts från 5 procent till 7 procent av grundskolans budget för
2024 års budget.

Årets uppföljning inom det systematiska kvalitetsarbetet av strukturresursen och tilläggsresursen
redovisades för utskott och kommunstyrelse i huvudmannens rapport i juni 2023. Under 2024
kommer resursfördelning att bli en samlad kvalitetsfaktor inom det systematiska kvalitetsarbetet
och belysa alla aspekter av resursfördelning inom skolan och inte enbart statsbidrag,
strukturresurs och tilläggsresurs. En formell utvärdering av strukturresursen är planerad till 2024.
Utvärderingen kommer att fokusera på hur strukturresursen fördelas och används samt undersöka
om det går att se ett samband mellan fördelning av strukturresursen och skolornas betygsresultat.

Ett nytt barn- och elevregister har upphandlats och utifrån detta kommer ett nytt statistikverktyg att
implementeras under våren 2024 och vara i drift till sommaravslutningen. Statistikverktyget
kommer att underlätta för både kommunen och skolorna att följa sina betygsresultat och resultat
på de nationella proven. Redan idag får alla skolor omfattande statistikunderlag som stöd när de
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analyserar sina egna resultat som en del av det systematiska kvalitetsarbetet.

Varje skola och förskola förväntas ha 1-3 fokusområden inom kommunens modell för
verksamhetsstyrning, Move. Det är här grunden för skolans och förskolans utvecklingsarbete
ligger. Sektorn har gett de vertikala dialogerna i en tyngre roll i verksamhetsstyrningen i syfte att
stärka diskussionerna mellan rektorerna och verksamhetscheferna om varje skolas eller förskolas
fokusområden.

5.5 Ny 2023 OKTOBER Stärka rektorernas mandat och mod

Beskrivning

Som huvudman betonar vi hur viktigt det är att skapa goda förutsättningar för lärande och vill
stärka lärarnas ledarskap och auktoritet i klassrummet. Vi förutsätter att de kommande årens
satsningar på kompetensutveckling omhändertar behovet av att stärka ledarskapet. Vi
understryker särskilt behovet av att stärka rektorernas ledande roll och större mod inom
rektorernas mandat.

5.5.1 Genomförande: Satsningar genomförs för att stärka
rektorernas pedagogiska ledarskap

Ledarforum kommer att anordnas och utgör ett viktigt stöd för rektorernas ledarskap. Nya rektorer
och biträdande rektorer genomgår det statliga rektorsprogrammet. Kompetensutveckling för
rektorer inom respektive verksamhet kommer att genomföras. Vertikala dialoger stärker
ledarrollen.

Rektors pedagogiska ledarskap utvärderas även genom det systematiska kvalitetsarbetet på
skolenhets-, verksamhets- och sektorsnivå.

Kommentar
Tertial 3 2023

Sektorn arbetar aktivt för att stärka rektorernas ledarskap. Ledarforum anordnas numera fyra
gånger per år med fokus på frågor som är viktiga för rektorernas ledarskap, till exempel
värdegrund och demokrati, som är en del av arbetet med trygghet och studiero. Ett annat fokus är
kreativt ledarskap.

Samtliga rektorer och biträdande rektorer deltar i eller har slutfört det statliga rektorsprogrammet.
Vertikala dialoger mellan verksamhetschef och rektor genomförs tre gånger per år utöver
medarbetarsamtal och uppföljningssamtal. Rektorsgrupperna träffas varje vecka och för både
förskolan och F-6 sker utbyte områdesvis. Varje verksamhet har egna fokusområden och
kompetensutveckling för rektorerna.

I gymnasierektorsgruppen arbetar man med att förankra verksamhetsplanen på de olika
enheterna. Olika rektorer håller också i olika teman där man delger sina kollegor om metoder
kring till exempel lektionsbesök. Gruppen arbetar också med gemensamma definitioner och
förståelse av vad undervisningens kvalitet och lärarskicklighet innebär. Rektorer 7-9 och
stödenheten har deltagit i skolsmedjan i Varberg, två temadagar om skolutveckling med
medverkan från bland annat SKR.
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5.6 Ny 2023 OKTOBER Stärk lärarens pedagogiska roll

Beskrivning

Som huvudman betonar vi hur viktigt det är att skapa goda förutsättningar för lärande och vill
stärka lärarnas ledarskap och auktoritet i klassrummet. Vi förutsätter att de kommande årens
satsningar på kompetensutveckling omhändertar behovet av att stärka ledarskapet. Vi
understryker särskilt behovet av att stärka rektorernas ledande roll och större mod inom
rektorernas mandat.
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5.6.1 Genomförande: Trygghet och studiero utvärderas genom det
systematiska kvalitetsarbetet och leder till kompetensutveckling

Trygghet och studiero utvärderas årligen genom det systematiska kvalitetsarbetet på skol-,
verksamhets- och sektornivå. I det fall det finns utvecklingsområden kring trygghet och studiero så
omhändertas detta genom fokusområden och kompetensutveckling för personalen på alla nivåer.
Välplanerad undervisning och satsningar på ledning och stimulans och extra anpassningar i
klassrummet är viktiga förutsättningar för trygghet och studiero.

Kommentar  Tertial 3 2023

Trygghet och studiero utvärderas årligen genom det systematiska kvalitetsarbetet både på skol-,
verksamhets- och sektorsnivå. På de skolor där det systematiska kvalitetsarbetet visar att trygghet
och studiero är ett definierat utvecklingsområde så tas detta med som ett fokusområde i skolans
verksamhetsplan. Kompetensutveckling och trygghetsskapande åtgärder sätts då in på skolan.
Trygghet och studiero som fokusområde följs sedan upp i rektorernas uppföljningsrapporter samt i
vertikala dialoger mellan rektor och ansvarig verksamhetschef.

Undervisningens kvalitet är grunden för trygghet och studiero i klassrummet. För att stärka lärares
pedagogiska roll så bedriver sektorn ett utvecklingsarbete kring undervisningens kvalitet och
pedagogiskt ledarskap. Utgångspunkten är att lärares pedagogiska roll ska stärkas av rektorerna
genom deras pedagogiska ledarskap. Detta är ett mer effektivt och verksamhetsnära sätt att
bedriva pedagogiskt utvecklingsarbete på än att sektorn på central nivå anordnar
kompetensutveckling.

Skolor arbetar främjande och förebyggande genom att vid skolstart satsa på teambildande
aktiviteter i olika klasser. Mentorer går igenom likabehandlingsplanen där man förtydligar vilka
förhållningsregler som gäller på skolan och vart man kan vända sig om man upplever att man
blivit illa behandlad. Ordningsregler tas fram gemensamt av pedagoger och elever.

Under 2023 har workshops kring undervisningens kvalitet och pedagogiskt ledarskap anordnats
för samtliga rektorer utifrån uppdraget att stärka lärares pedagogiska roll. Under 2024 kommer
workshops om lärares bedömningskompetens att ordnas i och med att bedömning och
betygssättning kommer att vara en ny kvalitetsfaktor inom det systematiska kvalitetsarbetet. Även
bedömning och betygssättning är ett område där rektorernas har en utvecklande roll genom sitt
pedagogiska ledarskap.
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5.7 Ny 2023 Planera skolan långsiktigt utifrån elevprognoserna

Beskrivning

Med den höga befolkningsökning som framförallt finns inom Kungälv, Ytterby, Kareby och
Diseröd, behöver vi en plan för hur nya skolplatser kan skapas genom tillbyggnad av
befintliga skolor.
Kungälv har f n endast tre högstadieskolor och samtliga upptagningsområden berörs i hög
grad av den ökande folkmängden. Vi behöver arbeta fram lösningar hur vi tillgodoser behovet
av högstadieplatser i framtiden.
Vi ser två möjliga strategier; öka antalet utbildningsplatser i befintliga lägen eller skapa nya
utbildningsplatser i kommundelarna.

5.7.1 Genomförande: Utredning av skolstrukturen för kommunens
högstadieskolor

Utifrån lokalförsörjningsplanen kommer en utredning genomföras av skolstrukturen för
högstadieskolorna i relation till elevprognoserna. Utredningen kommer att innehålla
rekommendationer om lämpliga åtgärder. Samarbete kommer att ske mellan Bildning och lärande
och Samhälle och utveckling kring utredningen.

Kommentar  Tertial 3 2023
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Förvaltningen utreder för närvarande skolstrukturen för kommunens högstadieskolor. Utredningen
kommer att presenteras för utskott och kommunstyrelse under 2024.

Enligt den nya befolkningsprognosen som kom i november 2023 kommer Kungälvs kommun att
ha cirka 100 fler elever i högstadiet 2032 jämfört med 2023. Detta innebär cirka 30 elever fler per
årskurs samt ungefär en ytterligare klass per årskurs. Det är först runt 2029 som denna ökning
börjar och då stegvis fram till 2032. Innan dess väntas antalet elever i högstadieskolorna att
minska något jämfört med idag.

I kommunens lokalförsörjningsplan finns det redan idag redogjort för hur denna befolkningsökning
kan hanteras, till exempel i form av ombyggnationer och renoveringar av Ytterbyskolan och
Munkegärdeskolan samt lokalanpassningar på Thorildskolan. Tillsammans väntas detta skapa
150 fler platser på högstadieskolorna. Redan idag finns ett överskott på cirka 30 platser på
högstadieskolorna som en reserv.

Befolkningsprognosen sträcker sig enbart fram till 2032. Efter detta väntas antalet elever i
högstadieskolorna att öka betydligt, i och med att de barnfamiljer som flyttat till Kungälvs kommun
de senaste åren och nu har yngre barn, kommer att ha barn i högstadieåldrarna under denna tid.
Detta kommer att särskilt stå i särskilt fokus för utredningen.

Förvaltningens utredning av skolstrukturen kommer att utgå från dagens lokalförsörjningsplan,
men även förutsättningslöst redovisa andra alternativ, som en eller flera F-9-skolor, framtida
byggnation av ytterligare en högstadieskola eller ytterligare utbyggnationer av redan existerande
högstadieskolor. En omvärldsbevakning kommer också att göras av liknande kommuner.

Pågående

5.8 Erbjud YH-utbildningar i Kungälv

Beskrivning

Idag hyr kommunen in lokalerna som vuxenutbildningen använder i nära anslutning till
gymnasiet. Det finns ett behov att skissa på hur gymnasiet med vuxenutbildning ska bedrivas
i framtiden, detta måste utredas ur flera perspektiv som behov, ekonomi och stadsutveckling.
Utöver det bör kommunen ta till sig de kompetensproblem näringslivet har och i framtiden
utveckla Kungälv som studieort och kunna erbjuda de YH-utbildningar som näringslivet
efterfrågar.

5.8.1 Genomförande: Utredning av YH-lärcentrum i nära
samarbete med GR

En utredning kommer att genomföras om ett YH-lärcentrum i Kungälv. Samarbete kring YH-
lärcentrum sker redan idag inom GR och arbetet med ett YH-lärcentrum bör därför i första hand
ske genom GR.

För att starta ett YH-lärcentrum krävs ett godkännande från Myndigheten för yrkeshögskolan.
Tidigare erfarenheter från Kungälv och andra kommuner visar att ett sådant godkännande är svårt
att få som enskild kommun. Samarbetet inom GR är därför centralt.

Kommentar  Tertial 3 2023

En utredning om ett YH-lärcentrum i Kungälv har påbörjats. En arbetsgrupp för YH-lärcentrum har
bildats och består av verksamhetschef, rektor för vuxenutbildningen samt handläggare (tillika f.d.
ubildningsledare för kommunens tidigare YH-utbildningar). Arbetsgruppen har genomfört
omvärldsbevakning och en förstudie har gjorts av vilka områden som kan vara aktuella för en YH-
utbildning i Kungälv. Det som har identifierats i ett första skede är IT, industri samt turism inom
ekoturism och hållbarhet.

En fördjupad studie kommer nu att genomföras. Företag inom Kungälv som kan vara aktuella att
samarbeta med kommer att identifieras. En behovsinventering kommer att göras utifrån ett
arbetsmarknadsperspektiv. I de fall som företag är intresserade av att delta i och medfinansiera
en YH-utbildning kommer det att kartläggas vad respektive företag kan bidra med i form av arbete
i ledningsgrupp, utbildningsmaterial, föreläsare, LIA-platser etc.

Utifrån den fördjupade studien kommer en presentation ske för utskott och kommunstyrelse av
vilken typ av YH-utbildning som är aktuell att ansöka om och vilka förutsättningar som finns för ett
praktiskt genomförande.
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För att få bedriva en YH-utbildning krävs ett godkännande från Myndigheten för yrkeshögskolan.
Ansökan sker i konkurrens med andra utbildningsanordnare och kraven är höga på en utbildning
som möter arbetsmarknadens behov på längre sikt. Ekonomiskt brukar kostnaden för att ansöka
om en YH-utbildning vara minst 200 tkr. Medfinansiering från företag eller andra aktörer är en
förutsättning för ett godkännande.

5.9 Ny 2023 Dialog med näringslivet om kompetensbehov

Beskrivning

Kommunens arbetsmarknadspolitik måste bli mer ömsesidig i förhållande till företagen. Vi
vill gärna som kommun ha näringslivets medverkan i praktikplatser och olika samarbeten och
skapa utbildningar som efterfrågas av det lokala näringslivet. Vi ser ett behov av en fördjupad
dialog kring det kompetensbehov som skulle kunna täckas genom den kommunala
vuxenutbildningen. Ett andra steg bör vara att skapa lärcentrum för YH-utbildningar.

5.9.1 Genomförande: Utökad satsning på näringslivets behov
utifrån Kompetenscentrum, gymnasieskolan och grundskolan

Kompetenscentrum kommer att genomföra en utbyggnad av samhällskontraktet och förbättra
arbetsgivarservicen i relation till näringslivet.

Vuxenutbildningens kommer att bedriva en dialog kring yrkesutbildningar och lärlingsutbildningar
inom GR utifrån näringslivets behov.

I gymnasieskolan kommer branschråden att fördjupa sitt samarbete med näringslivet och för
grundskolan kommer en digital plattform för prao att tas fram.

Kommentar  Tertial 3 2023

Kompetenscentrum fortsätter att vara drivande inom samhällskontraktet tillsammans med andra
parter inom kommunen. Inom samhällskontraktet samarbetar Kompetenscentrum med ett 60-tal
aktörer genom bland annat feriejobb, jobbspår, praktik, arbetsträning och subventionerade
anställningar samt olika förebyggande insatser.

Under året har kommunen haft en workshop med näringslivet med fokus på
kompetensförsörjning, attraktionskraft, infrastruktur, markberedskap, företagsklimat och
innovationskraft. Fokus har varit att förvaltningens verksamheter ska vara naturlig part för
näringslivet vid rekryteringsbehov men också gällande övriga frågor. Syftet är att tillsammans med
näringslivet skapa en stark arbetsmarknad och ökat innanförskap.

En ny e-tjänst lanserades under oktober för att för att underlätta för näringslivet i kontakt med
kommunen. För Kompetenscentrum kan det handla om att anmäla intresse för att ta emot
praktikplatser eller subventionerade anställningar. Det kan också handla om att samverka i
samband med rekryteringar och att skapa en gemensam plattform för rekrytering.

Vuxenutbildningen har fortsatt sin dialog inom GR om yrkesutbildning i syfte att få
yrkesutbildningar som är dimensionerade efter näringslivets och arbetsmarknadens behov. På
plats i Kungälv anordnar kommunen yrkesutbildning inom GR till undersköterska samt
lärlingsutbildning inom industriteknik i nära samarbete med enskilda företag.

Gymnasieskolans branschråd har funnits länge och samarbetet med branschen är välfungerande.
Tack vare det goda samarbetet har gymnasiet lyckats både behålla och utveckla platser för
arbetsplatsförlagt lärande. På branschråden diskuteras branschens behov och vad
gymnasieskolan behöver utveckla för att göra eleverna anställningsbara.

På grundskolan är arbete inlett med att öka vårdnadshavares kunskap kring framtidens
arbetsmarknad. Arbetet fortlöper under 2024.
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5.10 Ny 2023 OKTOBER Korta köerna till kulturskolan

Beskrivning

Kungälvs kommun har en bra kulturskola som måste klara att möta ökade behov. Utbud och
samverkansformer behöver ses över i syfte att korta köerna till kulturskolan så fler ska kunna
ha möjlighet till skapande verksamhet.

5.10.1 Genomförande: Nytt ansökningssystem samt samverkan
med studieförbund och privata kulturskolor

Lärplattformen Study Along kommer att implementeras för att göra det enklare för barn, ungdomar
och vårdnadshavare att ansöka om en plats i kulturskolan. På detta sätt kommer köbegreppet att
successivt upphöra.

Utbudet i kulturskolan uppdateras löpande utifrån kulturskolans syfte och barn och ungdomars
intresse. Ett av kulturskolans syfte är att bidra till kompetensförsörjningen till exempelvis
symfoniorkestrar och högre utbildning inom musik och kultur.

Kontakt kommer att tas med studieförbunden för att uppmana dem att starta igång
kulturundervisning i Kungälv för barn och ungdomar. Kontakt kommer även att tas med de privata
kulturskolor som finns i Kungälv för att stärka samverkan.

Kommentar  Tertial 3 2023

Bildning och lärande

Study Along har nu implementerats som verksamhetssystem för kulturskolan. Detta innebär att
samtliga kurser finns tillgängliga på studieplattformen och är möjliga att både anmäla sig till och
betala för vårdnadshavare. Kulturskolan har genom detta inte längre något formellt kösystem,
utan arbetar istället för att nå ut med information till vårdnadshavare så snart kurser är lediga. De
som anmält sig till intresselista kommer löpande få information om lediga platser, till exempel när
kulturskolan i mitten av december släppte lediga platser inför våren.

I slutet av april genomförde kommunen ett möte med privata aktörer och studieförbund som
verkar i kommunen för att diskutera samarbete framöver. Medverkade gjorde Nordiska
Folkhögskolan, Domingo Dansstudio, Medborgarskolan och Studieförbundet Vuxenskolan.

Planen har omarbetats till att under våren se över om det går att samverka med Kungälvs
Kulturråd med att nå ut till fler aktörer som kan vara intresserade och att se över styrdokument för
samarbetsformer. Samverkan mellan Kulturskolan, Nordiska Folkhögskolan och svenska
visakademien har skett under hösten. En gemensam konsert/visafton på Nordiska folkhögskolan
arrangerades i oktober med medverkande elever från Kulturskolan, elever från Nordiska
folkhögskolan och medverkande från svenska visakademien.

Ansvarig
Dennis
Reinhold
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Avslutad

5.11 NY 2023 OKTOBER Sociala investeringar med lön istället
för bidrag

Beskrivning

Sociala investeringar är investeringar som syftar till att förebygga eller åtgärda
samhällsproblem. I detta avseende är avkastningen samhällsnytta (för såväl individen som
samhället) i form av minskade samhällskostnader eller ökad samhällsnytta i form av ny ökad
produktiv samhällsaktivitet. Arbete med sociala investeringar sker inom och mellan
förvaltningens samtliga sektorer och bolag. Kompetenscentrum leder arbetet.
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5.11.1 Genomförande: Utreda sociala investeringar med lön istället
för bidrag

En utredning kommer att göras om hur sociala investeringar kan genomföras för individer med
lön istället för bidrag.

Exempel på social investering är ett sportbibliotek, där resursåteranvändning kan hjälpa till att
nå kommunens Agenda 2030 samt bidra till cirkulär ekonomi.

Kommentar
Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Sociala investeringar med lön istället för bidrag handlar om att erbjuda personer som till
exempel har ekonomiskt bistånd en anställning inom kommunen med lön istället för bidrag. Det
kan både röra sig om tidsbegränsade och subventionerade anställningar.

Sektorn har påbörjat en utredning av hur sociala investeringar med lön istället för bidrag skulle
kunna genomföras rent praktiskt. Utredningen bedrivs för närvarande och kommer att
presenteras under 2024. Ett alternativ är att integrera denna typ av jobb i redan existerande
kommunala verksamheter, medan ett annat alternativ är att starta upp en egen verksamhet
enbart för denna typ av jobb. Samverkan med näringslivet och civilsamhället genom
samhällskontrakt kan även skapa möjligheter för sociala investeringar.

Förslaget är att vi hittar 10 arbetsplatser inom den kommunala verksamheten där personer som
finns hos SoF får möjlighet att arbeta under 12 månader.

Handledning på arbetsplatsen sker i samverkan med personal på kompetenscentrum.

Anställningsstöd från AF under 12 månader vilket innebär lägre utbetalning av
försörjningsstöd.

Prioriterade hushåll är barnfamiljer, unga vuxna samt personer med
funktionsvariationer.

Sektorn har identifierat ett antal verksamhetsområden där vi har påbörjat arbete i samverkan
med övriga sektorer. I januari startar ett antal personer biträdesspåret vilket innebär att man
provar på arbete inom vård och omsorg. Både arbetsplatsen och individen ska få möjlighet att
"prova på" för att sedan göra bedömning och nästa steg blir aktuell.

Biträdesrollen

Lokalvård

Fler vuxna inom skolan

Sportbibliotek för fritidsutrustning - först i befintliga lokalbeståndet för att i framtiden
flytta till och ingå i arenan på Ytterns samlade utbud av verksamhet.

Ansvarig
Åsa Berglie,
Dennis
Reinhold
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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6 Samhälle och utveckling - Uppföljning av uppdrag från
kommunfullmäktige

6.1 Ny 2023 BSoF. Inkludering av barn från resurssvaga hem i
föreningslivet

Beskrivning

Ta fram förslag på åtgärder i dialog med idrottsrådet.
Utred exempel på aktiviteter under lov.

6.1.1 Genomförande: Förslag på åtgärder tas fram i dialog med
beredningen och idrottsrådet

Beskrivning i samarbete med berörd beredning.
En förutsättning kan vara aktiviteter med låga avgifter och gratis eller billig förtäring vid
aktiviteter och utflykter.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Dialog med idrottsrådet om genomförd kartläggning av inkludering av barn och unga i
meningsfulla fritidsaktiviteter. En swotanalys och effektanalys har genomförts med
föreningsliv och idrottsrådet.

Önskade effekter är:

Bättre skolresultat

Alla barn och unga oavsett förutsättningar ska kunna vara med i en fritidsaktivitet

Minskat utanförskap

Alla barn och unga ska ha samma möjligheter att delta i fritidsaktiviteter

Livskvalitet för alla

Ökad förbättrad folkhälsa

Jämlik hälsa

Friskare barn fysiskt men framförallt psykiskt

Kostnadsbesparingar

Vad är resultatet så här långt?
Ett långsiktigt idèburet offentligt partnerskap har tecknats med RFSISU.

Förvaltningen arbetar vidare med samsynsavtalet med idrottsrådet, föreningsliv och
RFSISU.

Utifrån beviljade medel från VGR har medel tilldelats RFSISU för fortsatt utveckling av
friskvårdsgrupp i samverkan med föreningslivet.

Arbete fortsätter med projektet Agora. Tillsammans med IFK Kungälv, Räddningstjänsten,
RF-SISU och näringslivets i Samhällskontraktet vidareutvecklat Agora projektet. Utöver
upplägg vid Sandbackaskolan och öppen idrottshall vid Mimers Hus har även
Kastellegårdsskolan erbjudits möjligheter till organiserad fysisk aktivitet med låg tröskel.
Deltagandet är över förväntan, där Sandbackaskolan haft högst deltagande per tillfällen (läs
40 barn per tillfälle).

Kungälvs kommun har idèburet offentligt partnerskap med Kungälvs HK, där föreningen ges
i uppdrag att samordna Idrottskolan. Idrottsskolan fyller en viktig funktion för att öka den
viktiga fysiska aktiviteten och nå nya målgrupper bland barn och ungdomar i Kungälvs
kommun. Tillsammans med Kungälvs HK är dialog inledd kring behovet av att öka antalet
deltagare.

Kungälvs kommun har tecknat en överenskommelse med Västra Götalandsregionen för att
minska skillnader hälsa för barn med fetma, övervikt och psykisk hälsa. Överenskommelsen
gäller under tidsperioden 2022 – 2024. Målgruppen är barn med diagnosen obesitas (fetma)

Ansvarig
Lena Arnfelt,
Anders Holm,
Dennis Reinhold
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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som är inskrivna på barn- och ungdomsmottagningen (BUM) eller barn- och 
ungdomspsykiatrin (BUP), samt deras familjer. Insatserna utgår från en samverkansmodell 
mellan region och kommun, som idag är etablerad i Region Halland.  Under 2023 har 
projektet startats och aktiviteter riktat mot målgruppen har inletts.
Inom ramen av Samhällskontraktet pågår operativ samverkan med Rädda Barnen och 
Majblomman Kungälv att möjliggöra föreningsaktivitet för alla barn- och ungdomar.
En föreningskväll har genomförts under året med temat ”Fritid och nyanlända” i Stadshuset. 
Kvällen genomfördes utifrån att det framkommit ett behov hos nyanlända av stöd kring att 
hitta rätt till föreningslivet och ett behov av information kring hur svenskt föreningsliv är 
organiserat och fungerar. Kvällen planerades och genomfördes i samverkan mellan 
Folkhälsa, Fritid, Trygga ungdomsmiljöer och Kompetenscentrum. Målsättningen med 
kvällen var att visa upp och vägleda nyanlända till det rika föreningsliv som finns i Kungälv.
Håller planen?
Ja.

6.2 Ny 2023 OKTOBER BSF. Kollektivtrafik/Ta fram modell över 
ny ansvarsfördelning av kollektivtrafik

Beskrivning

Vi uppdrar utifrån ovan åt beredningen framtid och fritid att ta fram en modell för hur en ny 
ansvarsfördelning mera konkret skulle kunna se ut samt en översikt över tänkbara 
investeringar som ett sådant upplägg skulle kräva. I uppdraget ingår att särskilt lyfta fram 
ungdomars behov av kollektivtrafik på kort och lång sikt. 

Behovet av en utbyggd och välfungerande kollektivtrafik ökar i takt med omställningen och 
kommunens utveckling. Utbyggnaden av kollektivtrafiken ligger för vår expanderande 
kommun alltid steget efter och förändringar är svåra att genomföra eftersom vi som kommun 
är för svaga i relationen till Västtrafik. 
 
Kollektivtrafikens utbud kan vara reglerande när det gäller behovet att skapa ny kapacitet i 
vägnätet, eftersom kollektivt resande bättre hushållar med befintlig infrastruktur och till 
betydligt lägre kostnader än vad det ekonomiskt innebär att skapa ny infrastruktur.  
 
Ny kapacitet för kollektivtrafiken går också betydligt snabbare att få fram än den tidsåtgång 
som går åt för att öka kapaciteten i vägnätet. 
 
Tillväxten är det främsta skälet att öka rådigheten över kollektivtrafiken tillsammans med 
uppenbara miljöskäl.  
 
Ytterligare ett skäl att öka rådigheten, är de ramtider som gäller för skolskjutstrafiken som har 
direkt påverkan på hur väl vi kan utnyttja skolornas resurser.  
 
En avgörande faktor för att åstadkomma en bättre kollektivtrafik, är att kommunens rådighet 
över kollektivtrafiken måste öka och kostnaderna för kollektivtrafiken måste ses i ett mycket 
större sammanhang - framförallt mot bakgrund av vad andra alternativ att bygga ut vägnät 
innebär i tidsåtgång och kostnader. 
 
En ökad rådighet skulle kunna lösas genom att ansvarsfördelningen mellan kommunen och 
Västtrafik förändras, genom att kommunen ansvarar för matningstrafiken till Västtrafiks 
bussar vid större knutpunkter såsom Kungälvs Resecentrum och Eriksdal samt lokaltrafiken. 
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Lösningen med Marstrandsfärjan skulle kunna stå som förebild för en inledande diskussion.

Med ett kommunalt ansvar för matnings- och lokaltrafiken skulle pendelparkeringar kunna
etableras längre ut i trafiknätet, där tillgång till mark är betydligt bättre.

Ska det kollektiva resandet öka - måste robusthet och enkelheten i resandet också göra det.
Framförallt måste turtätheten öka och bytestiderna elimineras samtidigt som det för
kommande generationer skall vara det naturliga sättet att förflytta sig. Av det skälet är en
uppdelning av ansvaret mellan kommunen och Västtrafik rimlig. Vi kommer inte lösa
problemen genom den modell för samverkan som gäller idag, eftersom vi måste göra många
olika åtgärder samtidigt utifrån en stor och komplex helhet.

Vi identifierar också Trafikverket som en part i en ny ansvarsfördelning som leder till ett
bättre hushållande av befintlig infrastruktur. Trafikverket bör rimligen bidra ekonomiskt till
lösningar som är mera hushållande också för dem.

6.2.1 Genomförande: Förslag på modell tas fram i dialog med
beredningen

Förvaltningen bistår beredningen med att utarbeta förslag på modell.

Kommentar
Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Information om förutsättningar och avtalsförhållanden med Västtrafik har lämnats till utskott
under hösten och planeras att redovisas till beredningen under våren 2024.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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7 Samhälle och utveckling - Uppföljning av uppdrag från
kommunstyrelsen

7.1 NY 2021 Stadsutvecklingsarbete för att bygga ihop
Kungälv – Ytterby

7.1.1 Genomförande: Översiktsplan för Kungälv

På lång sikt. Förvaltningen har startat arbetet med en ny översiktsplan för hela kommunen med
en högre detaljering av tätorten Kungälv än resterande kommundelar. Åtgärder på kortare sikt
kan lösas med strategiska dokument och policys.

Förvaltningen tar fram en arkitekturpolicy som ett stöd i utvecklingen av stadskärnan.

Fokus i planeringen av samtliga pågående detaljplaner och planprogram i stadskärnan är att
samordna arbetet i möjligaste mån och tillsammans arbeta mot att länka samman gamla och
nya Kungälv.

Planering pågår för att bygga ihop Kungälv och Ytterby genom bland annat Arenastaden vid
Yttern och bostäder på Åseberget. Detaljplan pågår för Arenastaden, planprogram pågår för
Åseberget.

Kommentar
Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

För att på längre sikt lösa uppdraget har förvaltningen detta som utgångpunkt i det startade
arbetet med en ny kommunövergripande översiktsplan. I den planeras en en högre detaljering
av tätorten Kungälv för att kunna visa på och planera för tätortens övergripande frågor för att
sedan kunna brytas ned i detaljplaner. Åtgärder på kortare sikt kan lösas med andra strategiska
dokument och policys.

Fokus i planeringen av staden och dess ytterområden genom planprogram och detaljplaner är
att samordna projekten. För att på bästa sätt länka samman de olika områdenas funktioner.

Framtagande av en Struktur- och Färdplan för Kungälvs stadskärna och centrum pågår, och
kommer utgöra underlag till kommande översiktsplan men också svara på hur kommunens
stadutvecklingsarbete ska ske i balans mellan kvalitet och ekonomi.

Parallellt pågår också arbete med en arkitekturstrategi, med konkreta principer och metoder,
som syftar till att stödja allt kommunens arbete med fysisk planering så att det framöver utförs
med högre arkitektonisk kvalitet. Arkitekturstrategin tas fram i delar, där varje koncis del rör
specifikt tema, och varje del kan lanseras (och utvecklas) för sig.

Vad har gjorts sen sist?
Workshoppar som hållits med beredningen för samhälle och fritid i arbetet med struktur och
färdplanen har nu sammanställts. Struktur- och färdplanen förväntas beslutas politiskt under
första halvåret 2024.

I arbetet inför ny översiktsplan har förvaltningen haft workshops om förväntningar med och
vision för ÖP2050. Deltagande var förutom berörda tjänstepersoner politiker från beredningen
för samhälle och fritid och presidiet för utskottet för samhälle och utveckling.

Vad är resultatet så här långt?

Detaljplanen Entré Ytterby har vunnit kraft och kommer utgöra en kvalitativ del i länkningen
mellan Kungälv och Ytterby.

Detaljplanen för Arenan har blivit antagen och nu inväntar den att vinna laga kraft. Dialog förs
med Länsstyrelsen och SGI för att uppnå kraft.

Planprogrammet för Åseberget förankras just nu internt inför planerat samråd i Q1-Q2 2024.

Håller planen?
Tidplanen för Översiktsplanen anses hålla. Vi planerar för antagande till nästa riksdagsval 2026.

Ansvarig
Anders Holm,
Åsa Berglie
Startdatum
2021-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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7.2 Ny 2023 OKTOBER Utveckla Oasen och gamla stadskärnan
utifrån tydliga krav på arkitektur och utformning när ny
bebyggelse möter den gamla.

Beskrivning

Den ökade inflyttningen möjliggör ett ökat utbud som t ex satsningen på hallarenan. Den
planeringen och finansieringen måste hålla ihop; eliminering av gamla anläggningar och
fortsatt stadsutveckling av Oasenområdet. I allt stadsutvecklingsarbete ska kommunala behov
ha en framskjuten plats (LSS, äldreomsorg, skollokaler m m).

Stadsutvecklingen ska hänga ihop ekonomiskt, socialt och miljömässigt, exempelvis
Kexentomten och Oasenområdet. Utvecklingen skall präglas av god arkitektur och balans
mellan nytt och äldre och en genomtänkt utbud av handel. Stadsbilden skall lyftas genom
kultur, konst, museum, offentlig service, mötesplatser och lek för barn. Det ska finnas gröna
områden för vila och rekreation. Stadsutvecklingsarbetet ska också gälla centrala Ytterby och
kommundelarna.

7.2.1 Genomförande: Översiktsplan för Kungälv

På lång sikt. Förvaltningen har startat arbetet med en ny översiktsplan för hela kommunen med
en högre detaljering av tätorten Kungälv än resterande kommundelar. Åtgärder på kortare sikt
kan lösas med strategiska dokument och policys.

Förvaltningen tar fram en arkitekturpolicy som ett stöd i utvecklingen av stadskärnan.

Fokus i planeringen av samtliga pågående detaljplaner och planprogram i stadskärnan är att
samordna arbetet i möjligaste mån och tillsammans arbeta mot att länka samman gamla och
nya Kungälv.

Planering pågår för att bygga ihop Kungälv och Ytterby genom bland annat Arenastaden vid
Yttern och bostäder på Åseberget. Detaljplan pågår för Arenastaden, planprogram pågår för
Åseberget.

Kommentar  Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

För att på längre sikt lösa uppdraget har förvaltningen detta som utgångpunkt i det startade
arbetet med en ny kommunövergripande översiktsplan. I den planeras en en högre detaljering
av tätorten Kungälv för att kunna visa på och planera för tätortens övergripande frågor för att
sedan kunna brytas ned i detaljplaner. Åtgärder på kortare sikt kan lösas med andra strategiska
dokument och policys.

Fokus i planeringen av staden och dess ytterområden genom planprogram och detaljplaner är
att samordna projekten. För att på bästa sätt länka samman de olika områdenas funktioner.

Framtagande av en Struktur- och Färdplan för Kungälvs stadskärna och centrum pågår, och
kommer utgöra underlag till kommande översiktsplan men också svara på hur kommunens
stadutvecklingsarbete ska ske i balans mellan kvalitet och ekonomi.

Parallellt pågår också arbete med en arkitekturstrategi, med konkreta principer och metoder,
som syftar till att stödja allt kommunens arbete med fysisk planering så att det framöver utförs
med högre arkitektonisk kvalitet. Arkitekturstrategin tas fram i delar, där varje koncis del rör
specifikt tema, och varje del kan lanseras (och utvecklas) för sig.

Vad har gjorts sen sist?

Workshoppar som hållits med beredningen för samhälle och fritid i arbetet med struktur och
färdplanen har nu sammanställts. Struktur- och färdplanen förväntas beslutas politiskt under
första halvåret 2024.

I arbetet inför ny översiktsplan har förvaltningen haft workshops om förväntningar med och
vision för ÖP2050. Deltagande var förutom berörda tjänstepersoner politiker från beredningen
för samhälle och fritid och presidiet för utskottet för samhälle och utveckling.

Ansvarig
Anders Holm,
Åsa Berglie
Startdatum
2021-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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Vad är resultatet så här långt?

Detaljplanen Entré Ytterby har vunnit kraft och kommer utgöra en kvalitativ del i länkningen
mellan Kungälv och Ytterby.

Detaljplanen för Arenan har blivit antagen och nu inväntar den att vinna laga kraft. Dialog förs
med Länsstyrelsen och SGI för att uppnå kraft.

Planprogrammet för Åseberget förankras just nu internt inför planerat samråd i Q1-Q2 2024.

Håller planen?

Tidplanen för Översiktsplanen anses hålla. Vi planerar för antagande till nästa riksdagsval 2026.

7.3 Ny 2022 Öka tillgängligheten för kollektivtrafiken till våra
största industriområden i dialog med näringslivet och
Västtrafik. Finansiering i första hand genom omfördelning
efter översyn av den totala kollektivtrafiken.

Beskrivning

När vårt samhälle kommer ur krisen måste kommunen ta täten i arbetet som främjar
återstarten. Ju snabbare och kraftfullare vårt arbete är, ju snabbare får vi igång hjulen som
genererar skatteintäkter. Av den anledningen måste kommunens främjande arbete för
näringslivet vara högt prioriterat.

Den viktigaste frågan för en snabb återstart är att kommunen är bäst på att vara kommun.
Därför ska servicen till näringslivet nu än mer än någonsin präglas av saklighet, hög
beslutshastighet med stort fokus på att uppnå ett förbättrat näringslivsklimat.

Kommunen är gärna med och bidrar i aktiviteter som stärker framtidstron som initieras av
näringslivet eller föreningslivet, eftersom vi människor har ett stort behov av att markera
positiva avstamp efter besvärliga tider.

Främjande insatser för att utveckla näringslivet bör framgent organiseras som sökbara medel
för specificerade ändamål. Vid insatser för näringslivet vänder sig dessa i första hand till
konkreta och mätbara insatser med tydliga mål som organiseras i nätverk som innefattar
många företag. Sökbara medel bör utformas som ett stöd för att stärka platsvarumärket och
andra insatser som syftar till att skickliggöra branscher och företag inom större nätverk.

Vi ska stärka platsvarumärket och bidra till hållbar turism. Vi betonar hur viktiga våra
vandringsleder är för medborgare och besökare liksom våra fornminnen och minnesmärken
och efterlyser ett långsiktigt och hållbart arbete att upprusta och vidmakthålla dessa med en
hållbar finansiering av verksamheten.

7.3.1 Genomförande: Ökad kollektivtrafik i industriområden

Näringslivsstrategen och kollektivtrafikhandläggare kommer att utreda behovet tillsammans
med näringslivet under 2021-2022.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Genomförandet sker genom dialog med politik, näringsliv och Västtrafik. Uppdraget genomförs
delvis via hållbart resande-kampanjer.

Ansvarig
Anders Holm,
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
med avvikelse
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Vad har gjorts sen sist?

Förvaltningen har tagit fram plan för 2024 för trafiken i Rollsbo med näringslivstrateg.
Kollektivtrafiksamordnare deltar på informationsmöte med Rollsboföretagare i början av året
och sonderar intresset för ev. beteendeförändringsprojekt och informerar om olika åtgärder
som har potentialen att lyfta det hållbara resandet i området.

Vad är resultatet så här långt?
Resandet har generellt varit lågt i Rollsboområdet och som en del av Västtrafiks trafikplan 2024
kommer enbart linje 319 trafikera området i rusningstid, vardagar. Förvaltningen har emotsatt
sig förändringen och bett Västtrafik ta med sig en bedömning om helgtrafik i nästkommande
trafikplan. Linje 311 och 310 läggs ned på grund av infrastruktursproblem i Göteborg och vi ser
en ny planeringstrend där kranskommunerna får allt färre direktlinjer till Göteborg. Beslutet
kommer tyvärr med dålig timing, eftersom förvaltningen anser att de nya omlottzonerna som
infördes augusti 2023 eventuellt kunde ha lyft resandet även i Rollsbo. Ökar resandet kan
Västtrafik sätta in mer trafik, men det är svårt att resa om vissa avgångar inte finns. Därför är
det förvaltningens bedömning att beteendeförändrande projekt i samverkan med näringslivet
och näringslivsfunktionen kan lyfta alternativa resmöjligheter över bilen. Som del av
handlingsplan för näringslivstrategin, ska kreativa tillköp undersökas, något som kan innebära
att kommunen kan visa på ett resebehov i Rollsbo som regionen på sikt tar över.

Håller planen?

Bedömningen är att öka kollektivtrafiken i industriområden har potential att nås på lång sikt.
Chansen att Västtrafik tillsätter mer trafik ökar när Arenaområdet och Åseberget står klart i
Rollsbo.

7.4 Ny 2022 Översyn av serviceutbudet på Marstrand och se
vad kommunen måste göra själv, t ex fasta båtplatser och
gästhamn. Finns lokala intressenter, kan ett annat upplägg
öka delaktigheten?

Beskrivning

Den politiska uppdragsgivaren understryker att Marstrand är en viktig angelägenhet för hela
kommunen. Marstrand är en kommundel som har många faktorer emot sig när det gäller att
skapa och vidmakthålla stabila förutsättningar för ett året-runt-samhälle. Till skillnad mot
övriga kommundelar har vi här svåra och starka faktorer som drar samhällsutvecklingen från
den utveckling som kommunen och medborgarna vill se.

Kommunen och Marstrandsborna måste bli bättre på att dra åt samma håll. Ska arbetet bli
framgångsrikt måste vi lyssna och lära av varandra för att gemensamt förstärka samhället. För
kommunen måste det innebära ett förhållningssätt som utgår från att Marstrand ligger 26 km
från centralorten och som tar tillvara på att Marstrand är en unik och gammal stad som är
viktig för hela landet. Kommunens närvaro och service måste utvecklas och renodlas i dialog
med de boende.

7.4.1 Genomförande: Utredning av alternativa driftsformer för fasta
båtplatser och gästhamn

Sektorn utreder alternativa driftsformer för fasta båtplatser och gästhamnen.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Ta fram underlag för att kunna ta ställning till om förutsättningarna finns för alternativa driftsformer
för fasta båtplatser och gästhamnen i Marstrand.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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Resultat
Sektorn har diskuterat om alternativa former och kommit fram till att båtplatser och Gästhamn är 
svårt att driva med vinst utifrån personal och underhållskostnader.
Marstrand är en stor hamn och dyr att driva utifrån ett lönsamhets- och besökandeperspektiv. Det 
finns flera utmaningar med att släppa fasta båtplatser och gästhamn till extern aktör. Utmaningarna 
finns både på kommunens sida och på eventuell blivande aktörs sida.
Från kommunens sida så drivs detta idag under hamnverksamheten där bland annat personal som 
arbetar som maskinister på färjan även hanterar vissa åtaganden avseende exempelvis 
renoveringar och underhåll mm i gästhamnen på övrig tid. Genom denna typ av kombinerade 
tjänster fås ekonomi i hamnverksamheten. Vid en eventuell överlåtelse till annan aktör behövs 
fortfarande samma bemanning inom hamnverksamheten/sjöfarten men intäkterna som till viss del 
täcker detta uteblir vilket medför en ökad kostnad för kommunen. Vidare behöver överlåtelse 
alternativt arrenden för kommunens mark/vatten hanteras gentemot extern aktör.
Den största utmaningen för en extern aktör är ekonomin. För att driva verksamheten behövs 
bemanning primärt under sommarperioden men även viss bemanning under vår och höst för 
exempelvis underhåll och skötsel av flytbryggor samt att förankringen behöver ses över årligen 
med hjälp av dykare och även efter perioder med hårt väder. Dessutom behöver delar av 
investeringen överlåtas/arrenderas ut vilket också medför kostnader.
Bedömningen är att det inte finnas några ekonomiska förutsättningar för en privat aktör att driva 
gästhamnen och fasta båtplatser på ett hållbart sätt. Detta främst på grund av personalbehovet 
och de, i förhållande till detta, relativt låga intäkterna.
En utarrendering av verksamheten skulle också innebära svårigheter för hamnenheten att 
bemanna resten av verksamheten då flera tjänster är kombinerade med båtplatser, gästhamn och 
färjeverksamheten, samt att övrig verksamhet ska samordnas med en extern aktör.
Förvaltningen förordar att inte gå vidare. I så fall behövs en extern granskning av förutsättningarna.

7.5 Ny 2022 Utred att etablera en medborgarservicefunktion på 
Marstrand med utbud, tillgänglighet och placering som ryms 
inom kommunens totala budget för kundcenter

Beskrivning

Den politiska uppdragsgivaren understryker att Marstrand är en viktig angelägenhet för hela 
kommunen. Marstrand är en kommundel som har många faktorer emot sig när det gäller att 
skapa och vidmakthålla stabila förutsättningar för ett året-runt-samhälle. Till skillnad mot 
övriga kommundelar har vi här svåra och starka faktorer som drar samhällsutvecklingen från 
den utveckling som kommunen och medborgarna vill se.

Kommunen och Marstrandsborna måste bli bättre på att dra åt samma håll. Ska arbetet bli 
framgångsrikt måste vi lyssna och lära av varandra för att gemensamt förstärka samhället. För 
kommunen måste det innebära ett förhållningssätt som utgår från att Marstrand ligger 26 km 
från centralorten och som tar tillvara på att Marstrand är en unik och gammal stad som är 
viktig för hela landet. Kommunens närvaro och service måste utvecklas och renodlas i dialog 
med de boende.
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7.5.1 Genomförande: Utredning att etablera en
medborgarservicefunktion på Marstrand

Biblioteket tillsammans med Hamnverksamheten i Marstrand ska bistå Marstrandsborna via
digitala tjänster inom ramen för medborgarservice

Kommentar
Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Löpande arbete pågår med att förbättra samverkan mellan hamnverksamheten, biblioteket
och kundcenter för att förbättra medborgarservicen. I uppdraget ingår också att förbättra
servicen för färjan och andra faciliteter.

Vad har gjorts sen sist?
Ytterligare samverkansmöten har hållits av berörd personal inom samhälle och utveckling
samt bildning och lärande där man har kopplat ihop personal på Marstrand med
kommunvägledarna i Stadshuset.

Vad är resultatet så här långt?

Biljettsystemet har förbättrats så att biljetterna kan köpas digitalt. Passeringssystemet har
förbättrats och bredbandsuppkoppling har installerats. Servicefunktion mot medborgare finns
idag i form av 2 dagar i veckan på biblioteket samt hos biljettförsäljningen vid färjeläget.

Arbete pågår med att etablera en medborgarfunktion vid färjeläget / vänthallen på Koön för att
bli mer synlig då personal som idag säljer biljetter sitter avsides i en liten kur. Fortsatt arbete
pågår med att hitta utrymme inom, befintlig kiosk /vänthall.

Personal på ön och kommunvägledarna har etablerat direktkontakt där servicefrågor som
uppstår löpande kan diskuteras.

Håller planen?

Mycket har gjorts och dialogen kommer fortsätta även när det politiska uppdraget avslutas
2023.

Ansvarig
Anders Holm,
Dennis Reinhold
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

7.6 Ny 2023 Öka lagerhållningen av nödvändig materiel och
livsmedel

Beskrivning

Den politiska intentionen är att öka robustheten i välfärden, d v s att den ordinarie
verksamheten ska rulla på trots betydande samhällsstörning genomförs. Arbetet ska vila på
ansvarsprincipen, att ordinarie verksamhetsansvariga fortsätter att vara ansvariga i kris.
Kommunens områdesansvar definieras och säkras.

7.6.1 Genomförande: Ta fram investeringsförslag på
beredskapslager för politiskt beslut.

Risk- och sårbarhetsanalys och kontinuitetsplan kommer finnas september 2023. Förslaget på
beredskapslager ska utgå från kontinuitetsplan.
Förslaget kommer innehålla beräkningar på volymer, kostnader samt specifikation på vilka varor
som ska lagerhållas. Det omfattar både material och livsmedel.
För livsmedel finns två olika delar i beredskapen:
•Kris- och beredskapsmeny 2 veckor.
•Beredskapslager 1-6 månader. Frystorkad portionsmat.

Kommentar  Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Sektorns fokus på beredskapslager är inom måltidsverksamheten.

Område Service tillsammans med säkerhetsavdelningen har under hösten arbetat med att ta fram
investeringsförslag på beredskapslager för att öka robustheten vid en eventuell kris i
försörjningsleden med fokus på måltider. Analys av andra kommuners arbete kring

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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beredskapslager har gjorts under året. Sammanställning över aktuella tänkbara leverantörer, val av
produkter, volymer, lång och kort hållbarhet, lagerfråga och hantering över tid, behov av personella
insatser är frågor som det har arbetats med. Förslag på olika inköpsnivåer med kostnadsbild,
behov av lager platser kommer att sammanställas och presenteras. Arbetet är något försenat
utifrån att översyn av kostnader för lokaler, larm och drift och bevakning över tid för lagerhållning
behöver slutföras.

Vad har gjorts sen sist?

Säkerställt sortiment för beredskapslager. Kris och beredskapsmenyer för första veckorna ute i
verksamheterna är framtagna. Inventering och lagermöjlighet och kapacitet extra lager i kök.
Kostnader för inköp av extra livsmedel i ordinarie verksamhet är framtagna. Provsmakning av
sortiment med lång hållbarhet kommer att genomföras under våren. En liten volym av krismåltider
har köpts in. Frågan är komplex då samordning av inköp, lagerhållning, in och utleveranser från
lager, drift och säkerhetsfrågor över tid behöver hanteras över tid.

Vad är resultatet så här långt?

Arbetet med ett framtagande av ett PM med sammanställning av investeringsförslag på
beredskapslager pågår. Arbetet är något försenat utifrån att framtaget förslaget behöver
kompletteras med översyn av kostnader för lokaler, larm, drift och bevakning över tid för
lagerhållning.

Håller planen?

Ja, men arbetet är något försenat utifrån att översyn av kostnader för lokaler, larm och drift och
bevakning över tid för lagerhållning behöver ses över.

7.7 Ny 2023 Starta upp arbetet med ny översiktsplan

Beskrivning

Kommunens översiktsplan är inaktuell och en ny måste därför arbetas fram. En ny ÖP ska
vara mer övergripande än vad våra tidigare varit och möjliggöra utveckling och ökad
samordning mellan planerad nybyggnation och infrastruktur. Översiktsplanen ska främja en
god och hållbar markanvändning.

7.7.1 Genomförande: Starta upp arbete med ny översiktsplan

Inleds med planeringsstrategi. Sen fortsätter översiktsplanearbetet med framtagande av
samrådshandlingar.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Den gällande översiktsplanen har förklarats inaktuell och en ny översiktsplan behöver tas fram av
förvaltningen i tätt samarbete med politiken. Detta är ett omfattande arbete som involverar många
parter både inom och utom förvaltningen.

Vad har gjorts sen sist?

Under 2023 har förvaltningen haft workshops om förväntningar med och vision för ÖP2050.
Deltagande var förutom berörda tjänstepersoner, politiker från beredningen för samhälle och fritid
samt presidiet för utskottet för samhälle och utveckling.

Planeringsunderlag för ny översiktsplan avseende klimatrisker har tagits fram för hela kommunen.

För Marstrand och centrala Kungälv har en riskanalys avseende klimatförändringar för befintlig
bebyggelse genomförts.

På Öppet hus 16 november informerades om ny översiktsplan och i samband med detta det hölls
även en enkel medborgardialog.

Arbetet med att ta fram en tidig digital medborgardialog har genomförts och planeras läggas upp
på kommunens hemsida i december 2023.

Parallellt med övergripande översiktsplan pågår arbetet med en fördjupa översiktsplan för Kode.

Vad är resultatet så här långt?

Materialet som framkommit i workshopparna används av förvaltningen i det fortsatta arbetet för att
i samverkan med representanter från beredningen och utskottet ta fram ett samrådsmaterial.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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En riskanalys avseende höga vattennivåer, skyfall, skred och erosion tagits fram för centrala
Kungälv samt Marstrand. Syftet med den är att få grepp om vilka risker som finns för befintlig
bebyggelse och samhällsviktiga funktioner. Efter denna första etapp behöver förvaltningen gå
vidare och utreda eventuella risker vidare samt hur förvaltningen avser att hantera dessa.

I arbete med ny översiktsplan kommer kommunens hela geografi att analyseras.

Håller planen?
Tidplanen håller. Antagande av översiktsplan planeras 2026.

7.8 Ny 2023 Utred ett kommunalt bidrag för enskilda vägar

Beskrivning

För att säkerställa en god standard på vägnätet inom kommunen som innehåller ett inslag av
enskilda vägar vill vi utreda ett kommunalt bidrag för dessa.

7.8.1 Genomförande: Utredning kommunalt bidrag för enskilda
vägar

Utredning och underlag för beslut tas fram.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Utred förutsättningar, konsekvenser och kostnader.

Vad har gjorts sen sist?
Utredningen pågår men har försenats på grund av personalomsättning.

Vad är resultatet så här långt?

En plan för att redovisa uppdraget till utskott i mars 2024 med förslag på beslut.

Håller planen?

Nej, försenat.

Ansvarig
Anders Holm
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Pågående med avvikelse

7.9 Ny 2023 Främja arbetet med att rusta upp och sköta
vandringsleder i hela kommunen

Beskrivning

Vi vill utveckla våra leder med enklare träningsredskap, skyltning, stigar, parkering,
badplatser, ställplatser för husbilar som behöver en långsiktig plan för skötsel.

7.9.1 Genomförande: Strategiskt samarbete med lokala aktörer
och Västkuststiftelsen för upprustning av vandringsleder

Kungälv har ett flertal vandringsleder som förvaltas av olika aktörer. Förvaltningen ser över
ansvarsfördelning inom förvaltningen och i samarbetet med andra aktörer, såsom
Västkuststiftelsen. Förutom skötsel kommer förvaltningen att se över behovet av utrustning och
upprustning.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Utveckla och vidmakthålla vandringsleder i kommunen tillsammans med andra strategiska aktörer
så som Västkuststiftelsen, Ett enat Bohuslän (kommunnätverk), Länsstyrelsen med flera.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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Vad har gjorts sen sist?
 Inventerat sett över skyltning och satt upp nya ledmarkeringar på Bohusleden, etapp 7 

Kungälv till Grandalen. 
 Skyltning från Bohusleden till Aleklätten.
 Många vandrare på hela Bohusleden under sommaren. Ökning av besökare bland annat 

från Tyskland och Holland. Bra svampår som har lockat många kommuninvånare.
Vindskyddet i Aleklätten har Länsstyrelsen gett sitt godkännande för att bygga. Godkännandet har 
en giltighetstid på ett år, tom 15 sep 2024. Länsstyrelsens villkor för att kommunen ska få bygga 
ett vindskydd är att vi har regelbunden tillsyn för att förhindra nedskräpning på fornlämning. Dock 
saknas medel vilket gör att projektet flyttas fram till 2024.
Alla motionsspår i Fontin har slyröjts och vissa förbättringar har gjorts på lederna. Vi har bytt ut 
taket på ett vindskydd samt bytt golv på ett annat. Vi har klippt gräset i ”skidbacken” vid två 
tillfällen. Vi har rengjort och kontrollerat alla rör i dikena för att förhindra översvämning på 
motionsspåren.
Tillväxtverket har gett kommunen pengar för att förbättra sträckan vid Alekärret, ca 900 m. Arbetet 
kommer att utföras under 2024 när kärlen i marken släppt.
Parkeringarna vid Ingetorpssjön och Sundhammars badplats har förbättrats.
Vi fortsätter att utveckla Marstrands södra badplats genom nya räcken och gjutning av 
betongfundament mm.
Fritid anläggning har beställt sensorer att sätta upp i närheten av motionscentralen i Fontin för att 
kunna mäta antal besökare. Om vi vet hur många som besöker Fontin och använder våra 
motionsspår har vi också lättare för att motivera utvecklings- och underhållsbudgeten. Vi kommer 
också ha ett sätt att mäta våra framtida insatser för att öka antalet besökare.
Genom starkt samarbete över enheter, verksamheter och med föreningslivet utvecklas och 
underhålls våra motionsspår och vandringsleder i kommunen. Flera enheter bidrar med sin budget 
för större och mindre arbeten, samt att vi har tillsyns- och skötselavtal med föreningar för att 
underhålla motionsspår i ytterområdena.
Vad är resultatet så här lång?
Kungälvs kommun har fina leder för många. Motionscentralen är en knutpunkt för friluftslivet i 
Kungälv.  I kommunens naturreservat som sköts av Västkuststiftelsen finns många fina och väl 
nyttjade vandringsleder, exempelvis Guddehjelm och Hållsunga.
Håller planen?
Arbetet pågår kontinuerligt, resultatet bygger på att alla parter är med och bidrar.

7.10 Ny 2023 Bidra till att Marstrand stärks som året-runt-
samhälle

Beskrivning

Den politiska uppdragsgivaren understryker att Marstrand är en viktig angelägenhet för hela 
kommunen. Marstrand är en kommundel som har många faktorer emot sig när det gäller att 
skapa och vidmakthålla stabila förutsättningar för ett året-runt-samhälle. Tillskillnad mot 
övriga kommundelar har vi här svåra och starka faktorer som drar samhällsutvecklingen från 
den utveckling som kommunen och medborgarna vill se. 

Kommunen och Marstrandsborna måste bli bättre på att dra åt samma håll. Ska arbetet bli 
framgångsrikt måste vi lyssna och lära av varandra för att gemensamt förstärka samhället. För 
kommunen måste det innebära ett förhållningssätt som utgår från att Marstrand ligger 26 km 
från centralorten och som tar tillvara på att Marstrand är en unik och gammal stad som är 
viktig för hela landet. Kommunens närvaro och service måste utvecklas och renodlas i dialog 
med de boende.  

I utvecklingen av Marstrand vill vi utgå från arbetet enligt det som finns i entré Marstrand.
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7.10.1 Genomförande: Utveckling av offentlig service och
infrastruktur

Planera för mer verksamheter i området kring Marstrand med detaljplan. Säkerställ uteserveringar
i detaljplan.

Utveckling av offentlig service som exempelvis skola, arbete med detaljplaner, upprustning av
kajer, kundcenter och utveckling av marstrandsfärjan.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Utveckling av offentlig service som exempelvis skola, arbete med detaljplaner, upprustning av
kajer, kundcenter och utveckling av marstrandsfärjan.

Vad har gjorts sen sist?

Renovering av kajerna är prioriterat i arbetet med att skapa förutsättningar för företagen och
möjliggöra verksamhet året runt.

Förstudie och förfrågningsunderlag för upphandling av elfärja är klart.

Biljettsystemet har förbättrats så att biljetterna kan köpas digitalt. Passeringssystemet har
förbättrats och bredbandsuppkoppling har installerats. Servicefunktion mot medborgare finns idag i
form av 2 dagar i veckan på biblioteket samt hos biljettförsäljningen vid färjeläget.

Arbete pågår med att etablera en medborgarfunktion vid färjeläget / vänthallen på Koön för att bli
mer synlig då personal som idag säljer biljetter sitter avsides i en liten kur. Fortsatt arbete pågår
med att hitta utrymme inom, befintlig kiosk /vänthall.

Personal på ön och kommunvägledarna har etablerat direktkontakt där servicefrågor som uppstår
löpande kan diskuteras.

Vad är resultatet så här långt?
Renovering av kajer pågår både på Koön och Marstrandsön. Planering av arbetet med kajen tar
tid på grund av avtalssituationen med olika näringsidkare. En förstudie och projektering för alla
kajer genomförs under våren, därefter beställning/projektdirektiv. Arbete pågår både på Koön och
Marstrandsön

Tidsbegränsade bygglov kan ges i området eftersom förutsättningarna numer finns för att fortsatt
driva detaljplanen för Södra Eriksberg vidare. Ny detaljplan har målet att skapa verksamhetsmark
för båtuppställning inomhus.

Håller planen?  Ja

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående

7.10.2 Genomförande: Dialog med näringslivet via
destinationsutvecklare

Dialog med destinationsutvecklare inledd under 2022.

Genom god dialog med det lokala näringslivet och destinationsutvecklare utveckla besöksnäringen
och stärka Marstrand som året-runt-samhälle.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Genom god dialog med det lokala näringslivet och destinationsutvecklare utveckla besöksnäringen
och stärka Marstrand som året-runt-samhälle. Genom att låta näringslivet själva diskutera idéer
tillsammans - i ett forum som företrädare för det kommunala är sammankallande för – fångas
entreprenörskraften hos företagarna in.

Vad har gjorts sen sist?

Destinationsutvecklaren är inbjuden att delta på företagarföreningen Team Marstrand möten,
föreningen har ett besöksnäringsfokus. Destinationsutvecklaren har tillsammans med
besöksnäringen på Marstrand genomfört två säsongsförlängande evenemang. Det ena en
vinfestival i mitten av september och även en julmarknad. Förvaltningen representerade av
Hamnkontoret som hjälpte till med bland annat tändning av julgranen och pyntning av kajen.
Ytterligare evenemang är planerade till våren. Insatserna kommer förläggas under höst, vinter och

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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vår då detta ses som lågsäsong.

I centrala Kungälv arbetar destinationsutvecklaren tillsammans med företagarföreningen KMN och
de samarbetar inom ramen för platsvarumärket samt planering av olika evenemang.

Vad är resultatet så här långt?

Vinfestivalen hade 250 besökare.

Julmarknaden 2500 vuxna besökare, man hade ingen statistik för barn.

En starkare relation mellan kommunen och SBTAB

Fokusering på destinationsutveckling istället för att lösa frågor som är förvaltningens.

Håller planen?
Ja, destinationsutvecklarens arbete är i ett skede där både kommunen och näringen kan dra nytta
av det.

7.11 Ny 2023 Planera för elektrifiering av Marstrandsfärjan

Beskrivning

Enligt Västtrafiks och Kungälvs kommuns planering, ska färjan vara elektrifierad inom några
år. Vi betonar vikten av god planering av de tekniska och ekonomiska förutsättningarna och
att kommunen söker all medfinansiering som är möjlig att erhålla. Då verksamheten är tydligt
avgränsad bör det övervägas och utredas om verksamheten ska bedrivas i bolagsform.

7.11.1 Genomförande: Utredning och förprojektering inför
elektrifiering

Utredning och förprojektering inför elektrifiering pågår.

Alternativkostnad för andra tekniska lösningar undersöks och kommer att presenteras för politiken.

Kommentar
Tertial 3 2023

Utredning Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Ta fram beslutsunderlag för att kunna upphandla och driftsätta en eldriven färjelinjen från Koön till
Marstrandsön.

Vad har gjorts sen sist?

Arbetet med underlag för ombyggnation samt gällande utformning har fortgått under 2023.
Utredningen har presenterats 2023-05-10 i Utskottet för Samhälle och utveckling § 56/2023.
Handlingar ligger ute för upphandling från och med 2023-12-23.

Vad är resultatet så här långt?
Utredning och projektering är klar. Resultatet har mynnat ut i ombyggnation av befintlig färja Lasse
Maja. Upphandling planeras vara klar februari 2024

Håller planen?

Ja.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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7.12 Ny 2023 OKTOBER Arbeta fram förslag på stadsplan där
kulturen ingår i konceptet

Beskrivning

En kommun med mycket hög inflyttning ger en kommun med många människor som saknar
kunskap om kommunens historia och kultur. Vi behöver anstränga oss i arbetet att synliggöra
och nå fler människor och skapa sammanhang genom kulturen. Som uppdragsgivare ser vi
stora möjligheter att lyfta fram kulturen när vi bygger stad och utvecklar nya stråk.

Näringslivets digitalisering med ökad E-handel skapar mindre efterfrågan av kommersiella
ytor i stadskärnorna generellt och i det perspektivet ser vi att kulturen kan ta en viktig roll i
utformningen den nya stadsmiljön.

I ett läge där vi ser över lokalresurserna för gymnasiet och vuxenutbildningen, bör vi
överväga att flytta fram stadsbiblioteket till området kring den gamla stadskärnan för att
kommunen ska ta sin del av ansvaret för att skapa dynamik och utveckling samt bidra till
Kungälvs identitet. Vi ser gärna att utvecklingen av stadskärnan tar tillvara och utvecklar
kulturen för att skapa starka mötesplatser och stråk, där även ett framtida stadsmuseum med
flerfunktioner kan ingå.

Ett stadsmuseum måste utredas mycket noga eftersom det innebär ett nytt åtagande för
kommunen. Främst behöver det utredas hur ett stadsmuseum kan bidra till att skapa en större
känsla av samhörighet bland våra medborgare genom ökad kunskap om traktens historia.
Andra delar är naturligtvis utformning, innehåll, lokalisering, flerfunktionalitet, tillgänglighet
och ekonomi.

7.12.1 Genomförande: Utredning nytt stadsbibliotek i Kungälvs
tätort.

Utred möjligheter, utmaningar och kostnader för byggnation i egen regi eller annans regi. I
samarbete med Sektor Bildning och Lärande utreda konsekvenser för kulturverksamheten
och Mimers hus gymnasium.

Kommentar
Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

I arbetet med Struktur- och Färdplan för Kungälvs stadskärna och centrum utpekas
tyngdpunkter varav en (av tre) är kultur i gamla stadskärnan, i avseende både kultur och
kulturmiljö. I fortsatt fördjupning av det arbetet ingår lokalisering av bland annat stadsbibliotek
och stadsmuseum.

Vad har gjorts sen sist?

Arbete med Struktur- och Färdplanen pågår och förväntas beslutas politiskt under första
halvåret 2024.

Vad är resultatet så här långt?

Uppdraget är brett och omfattar stadsplanering, investeringsplanering och drift-frågor.

Håller planen?
Bedömningen är att frågan om nytt stadsbibliotek i tätorten (gamla stadskärnan) kommer att
kräva mer tid.

Ansvarig
Anders Holm,
Dennis Reinhold
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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7.12.2 Genomförande: Utredning etablering av stadsmuseum i
Kungälvs gamla stadskärna.

Utred möjligheter att inhysa stadsmuseum i befintlig bebyggelse. Exempelvis Rådhuset eller
Sigillet. Utredningen görs i samarbete med Sektor Bildning och Lärande. Undersök även
möjligheten att skapa ett digitalt stadsmusem.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
I arbetet med Struktur- och Färdplan för Kungälvs stadskärna och centrum utpekas
tyngdpunkter varav en (av tre) är kultur i gamla stadskärnan, i avseende både kultur och
kulturmiljö. I fortsatt fördjupning av det arbetet ingår lokalisering av bland annat stadsbibliotek
och stadsmuseum.

Vad är resultatet så här långt?

Arbete med Struktur- och Färdplanen pågår och förväntas beslutas politiskt under första
halvåret 2024.

Håller planen?
Bedömningen är att frågan om etablering av stadsmuseum i Kungälvs gamla stadskärna
kommer att kräva mer tid.

Ansvarig
Anders Holm,
Dennis Reinhold
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Pågående
med avvikelse

7.12.3 Genomförande: Använd historiska namn i stadsutvecklingen.

Döp gator och kvarter i stadsutvecklingsprojekt så att den historiska kopplingen till platsen
framgår. Ta vara på kulturen i stadens olika utvecklingsprojekt. Utveckla sätt att
uppmärksamma kulturen för invånare m fl.

Kommentar  Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Döp gator och kvarter i stadsutvecklingsprojekt så att den historiska kopplingen till platsen
framgår. Ta vara på kulturen i stadens olika utvecklingsprojekt.

Vad är resultatet så här långt?
Namnberedningen har som uppgift att döpa gator och kvarter. I utvecklingen av nya
kommunala anläggningar kan historiska namn med fördel användas. I projekt Kexstaden finns
en överenskommelse med exploatören om att förhålla sig till historien vid namngivning inom
området.

Håller planen?  Ja.

Ansvarig
Anders Holm,
Dennis Reinhold
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

7.12.4 Genomförande: Ta fram färdplan Kungälv stadskärna

I arbetet med att ta fram en färdplan för Kungälvs stadskärna kommer det bland annat att göras
en stråkanalys och utredning av urbana verksamheter för Kungälvs stadskärna.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Framtagande av en Struktur- och Färdplan för Kungälvs stadskärna och centrum pågår, och
kommer utgöra underlag till kommande översiktsplan men också svara på hur kommunens
stadutvecklingsarbete ska ske i balans mellan kvalitet och ekonomi, i lämplig takt.

Vad har gjorts sen sist?

Slutsatserna som framkommit i de workshoppar som hållits inom förvaltningen och med
beredningen för Samhälle och Fritid i arbetet med Struktur- och Färdplanen har nu
sammanställts. Tidplanen för den slutgiltiga produkten Struktur- och Färdplan är att den,
alternativt merparten av den, ska kunna beslutas politiskt under första halvåret 2024.

Vad är resultatet så här långt?

Ett utkast till Struktur- och Färdplan, men även konstaterat att förvaltningen behöver bearbeta
vissa knäckfrågor ytterligare innan utkastet kan presenteras för politisk förankring.

Ansvarig
Anders Holm
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Pågående
med avvikelse
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Håller planen?

Arbetet är något försenat till följd av ovanstående. Planeras att beslutas politiskt under första
halvåret 2024.

7.13 Ny 2023 Ökad kollektiv jobbpendling

Beskrivning

Verksamhetsområdena inom kommunen sysselsätter många men möjligheterna till kollektiv
arbetspendling är begränsade. Åter igen måste vi betona framkomligheten i ett läge när
trafiken ökar mer än ny infrastruktur.

7.13.1 Genomförande: Regelbunden dialog med Västtrafik och
Trafikverket

Kollektivtrafikfrågan är en viktig del i samhällsplaneringen. En utgångspunkt i översiktsplanarbetet
är GR:s strukturbild. Detaljplaner med möjlighet till god kollektivtrafik prioriteras framför andra.

Regelbunden dialog hålls med Västtrafik gällande linjer och turtäthet.
Dialog hålls med Trafikverket om behov av robusta älvförbindelser samt medfinansiering av
väglänken Kareby-Ekelöf (väg 168-E6).

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Samverkan med Trafikverket och Västtrafik sker genom månatliga avstämningar med Västtrafik
och årliga mötesavstämningar med Trafikverket. En viktig del i samverkansarbetet är
trafikplaneprocessen för 2025.

Vad har gjorts sen sist?
Med bakgrund av inspelade behov från kommunen under samverkansmötet i september, som
berör en växande stadskärna och samtal om framkomlighet, har Västtrafik frångått tankarna om
endast områdestrafik i centrum. I stället planeras för en stark stomtrafik i form av linje X4 men med
kompletterande områdestrafik som ökar tillgängligheten. Västtrafik och kommunen för samtal om
trafikerings idéerna för linje X4 och linjen med arbetsnamnet X40.

Kommunen och Västtrafik för samtal om Ytterby som särskilt problemområde. Vi delar en oro för
hur avstängd Bohusbana, kortare tåg, växande samhällen och försämrad kapacitet på ex. väg 168
och E6 ska påverka det hållbara resandet i stråket. Det är viktigt att vi samverkar kring dom delar
vi kan. Båda parter lyfter kontinuerligt frågan om satsningen på Bohusbanan till Trafikverket men
funktionsutredning dröjer fortfarande.

Vad är resultatet så här långt?

Goda förutsättningar för tät och snabb trafik för Kungälv stadskärna från 2025 och vissa
förbättringar i Ytterby för linje 1 och 2 2024. De försämringar som föreslogs för linje 3 har inte blivit
lika dåliga som man först trodde. Den främsta försämringen för Fontin/Tveten är ingen kvällstrafik
efter 18:00.

Generellt sett följer Västtrafik sina riktlinjer för trafikering och resandet styr alltid utbudet vilket är
den främsta orsaken till försämringar i kollektivtrafiknätverket. Det innebär oftast att landsbygden
inte har särskilt tät eller attraktiv kollektivtrafik. Det finns möjlighet att undersöka strategiska tillköp
där man anser att det skulle göra störst nytta. Västtrafiks riktlinjer möjliggör sällan en proaktiv
trafikutveckling. Det vill säga, om resandet är lågt i ett område, förblir det lågt om inte fler reser.
Västtrafik tillsätter inte trafik om inte området utvecklas och blir tätare, eller om fler reser, vilket kan
leda till ett moment 22 för kommunen, om man inte vill prioritera strategiska tillköp.

Fortsatta områden som bör utredas och kan förbättras:

Turtätheten linje 2 och 303

Utveckling av kapaciteten på Bohusbanan

Kollektivtrafiken i Kareby samt Rollsbo

Håller planen?

Ja.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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7.14 Ny 2023 Främja utvecklingen av ställplatser för husbilar

Beskrivning

Vi vill utveckla skyltning, parkering, badplatser, ställplatser för husbilar som behöver en
långsiktig plan för skötsel.

7.14.1 Genomförande: Utveckla ställplatserna på Fästningsholmen,
Koön och Rökan.

Utveckla befintliga ställplatser och göra platserna mer attraktiva för besökare. Efter
förutsättningarna säkerställa tillgång till exempelvis el, vatten eller latrintömning.

Kommentar
Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Inriktningen är att höja standarden på befintliga ställplatser i kommunen.

Vad har gjorts sen sist?

En arbetsgrupp med parkkompetens har bildats som kommer att se över utemiljöerna vid
ställplatserna. Exempel på åtgärder som diskuteras är att se över planteringar och grönytor,
staket, belysning samt se över förutsättningar för toalett och el.

Möjligheterna för att bygga en toalett på Mjölkekilen utreds. Ett budgetarbete har även startats så
att pengar för åtgärder avsätts.

Vad är resultatet så här lång?

Kommunens ställplatser ses ständigt över och ligger i det systematiska underhållet.

Ställplatser har iordningställts på Fästningsholmen med markåtgärder, latrintömning, vatten,
duschar, toaletter samt soptömning. Markförbättrande åtgärder har gjorts vid Rökan.

Förvaltningen har tagit fram en långsiktig plan för skötsel och underhåll av alla befintliga
ställplatser. Extern städfirma har upphandlats för skötsel av toaletter vid ställplatserna på
Fästningsholmen och Rökan.

Ställplatserna på Fästningsholmen har fått en högre standard och de får höga betyg av turister och
besökare genom europeiska husbilsorganisationer.

Håller planen?
Ja, uppdraget hanterar detta inom driften och det ser bra ut.

Ansvarig
Anders
Holm
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

7.15 Ny 2023 OKTOBER Bostäder med olika upplåtelseformer,
Varje serviceort ska ha en utvecklingsplan, Hållbar
bostadspolitik - i hela kommunen

Beskrivning

1.Bostäder med olika upplåtelseformer,
2.Varje serviceort ska ha en utvecklingsplan
3.Hållbar bostadspolitik - i hela kommunen

Översiktsplanen (ÖP) omfattar hela kommunen.
I översiktsplaneringen ska allmänna intressen främjas och tas hänsyn till. Översiktsplanen ska
ge en samlad information om hur kommunen avser att tillgodose de allmänna intressena.
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7.15.1 Genomförande: Revidera översiktsplan och
bostadsförsörjningsprogram

Arbetet med översiktsplanen är påbörjat och ska redovisas kontinuerligt för kommunstyrelsen.

I den kan det vara fördjupningar för respektive seviceorts utvecklingsplaner.

I bostadsförsörjningsprogrammet beskrivs kommunens bostadspolitik, där styrning om hur
kommunens mark i olika lägen ska markanvisas med bostäder i olika upplåtelseformer. En översyn
av bostadsförsörjningsprogrammet görs under 2023.

Arbete med kommunala infrastrukturen och lokaler kopplas till lokalförsörjningsprogrammet.

Kommentar
Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Översiktsplan

I slutet på föregående år antag Kommunfullmäktige den sedan 2020 lagstadgade
Planeringsstrategin som ersatt den tidigare aktualitetsprövningen. Då ÖP2010 bedömts inaktuell bl
a utifrån senare lagstiftning pågår nu arbete med att ta fram ny Översiktsplan. Under 2023 har
förvaltningen haft workshops om förväntningar med och vision för ÖP2050. Deltagande var
förutom berörda tjänstepersoner, politiker från beredningen för samhälle och fritid samt presidiet
för utskottet för samhälle och utveckling.

Planeringsunderlag för ny översiktsplan avseende klimatrisker har tagits fram för hela kommunen.

För Marstrand och centrala Kungälv har en riskanalys avseende klimatförändringar för befintlig
bebyggelse genomförts.

På Öppet hus 16 november informerades om ny översiktsplan och i samband med detta det hölls
även en enkel medborgardialog.

Arbetet med att ta fram en tidig digital medborgardialog har genomförts och planeras läggas upp
på kommunens hemsida i december 2023.

Parallellt med övergripande översiktsplan pågår arbetet med en fördjupa översiktsplan för Kode.

Vad är resultatet så här långt?
Materialet som framkommit i workshopparna används av förvaltningen i det fortsatta arbetet för att
i samverkan med representanter från beredningen och utskottet ta fram ett samrådsmaterial.

En riskanalys avseende höga vattennivåer, skyfall, skred och erosion tagits fram för centrala
Kungälv samt Marstrand. Syftet med den är att få grepp om vilka risker som finns för befintlig
bebyggelse och samhällsviktiga funktioner. Efter denna första etapp behöver förvaltningen gå
vidare och utreda eventuella risker vidare samt hur förvaltningen avser att hantera dessa.

I arbete med ny översiktsplan kommer kommunens hela geografi att analyseras.

Håller planen?

Tidplanen håller. Vi planerar för antagande under 2026.

Bostadsförsörjningsprogrammet

Arbetet med Bostadsförsörjningsprogrammet har fortlöpt i stort sett i enlighet med tidplanen. Under
hösten har arbetssättet informerats om och förankrats både inom och utom organisationen, bl a
med Sektor Trygghet och Stöd och Kungälvsbostäder. Det har skett avstämningar i den politiska
beredningen (BSF) och utkast har skickats till referensgrupp. Under 2024 kommer samarbetet
mellan SoU och ToS fördjupas med sikte på att ta fram modell för samverkan mellan sektorerna för
att hantera uppdraget. Analys och framtagande kommer att pågå under 2024 med målsättning att
lämna för politiskt beslut under 2024.

Håller planen?

Tidplanen håller.

Ansvarig
Anders
Holm
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2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31
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7.16 Ny 2023 OKTOBER Identifiera, organisera och leda
lokalt/regionalt samarbete för ett friskt och levande hav.
Uppdraget omfattar att föreslå tidplan för åtgärder,
uppföljning och åtgärder på plats senast 2025

Beskrivning

8- Fjordar är ett samarbete mellan kommuner i Bohuslän, Göteborgs universitet och Sveriges
Lantbruksuniversitet SLU.
Exempel på åtgärder kan vara rensning av stenar i sund för att få bättre
vattengenomströmning, plantering av träd längs vattendrag för att ge skugga och skydd åt fisk
och andra organismer, restaurering av musselbankar, undersökning av säl och skarvs påverkan
på fiske och särskilda satsningar riktade till barn och ungdomar.”8-fjordar har under era år
arbetat systematiskt med åtgärder för att restaurera och förbättra vattenmiljön i fjordarna
.Parallellt har man också stöttat utvecklingen av verksamheter som turism och vattenbruk.
Man har arbetat långsiktigt och målmedvetet i dialog med kommuner, fiskets representanter,
markägare och andra lokala aktörer. Genom sitt arbete har man visat att miljön i fjordarna kan
förbättras samtidigt som det skapas förutsättning för utveckling av lokala verksamheter, ett
gott exempel på hållbar utveckling och dess tre dimensioner omfattande miljö, ekonomi och
social utveckling.

7.16.1 Genomförande: Samarbete med 8 fjordar

I samarbete med 8 Fjordar, övriga medlemskommuner, och andra organisationer tas förslag på
åtgärder fram. 8 Fjordars arbetssätt ska vara grunden till det.

Förvaltningen arbetar med Åtgärdsprogram för västerhavets vattendistrikt 2021-2027, som Havs
och vattenmyndigheten tagit fram.

Kommentar  Tertial 3 2023
Uppdraget är att identifiera, organisera och leda lokalt/regionalt samarbete för ett friskt och
levande hav. Detta görs genom organisationen 8+fjordar. 8+fjordar är ett samarbetsprojekt mellan
fem kommuner, organisationer, företag, privatpersoner och ideella föreningar som arbetar för
ekosystembaserad havsförvaltning och olika fysiska insatser.8+fjordar har sedan starten 2008
arbetat med åtgärder för att restaurera vattenmiljön i fjordarna runt Orust och Tjörn.

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) påbörjade under år 2021 ett projekt med syfte att utveckla en
regional förvaltningsmodell för ekosystembaserad havsförvaltning (EBHF) för att uppnå våra
miljömål hav i balans och levande kust och skärgård.

8+fjordar är ett av tre kustområden i Sverige där HaV prövar olika former för att driva på och bättre
samverka mellan lokalt, regionalt och nationellt förändringsarbete.

Ekosystembaserad havsförvaltning handlar om att ha en helhetssyn på hur vi nyttjar haven med
syfte att åtgärda miljöproblemen mer samlat. Tanken är att alla aktörer och medborgare ska få
vara delaktiga och göra sina röster hörda. Genom en bättre samordning och planering kan
konflikter mellan sektorer minskas och man kan i stället hitta sätt att samverka, vilket ger bättre
förutsättningar för såväl skydd av naturen som för en mer hållbar ekonomisk utveckling.

Kungälvs kommun är även medlem i Bohuskustens vattenvårdsförbund. Bohuskustens
vattenvårdsförbund bildades 1987 och förbundets egentliga verksamhet, undersökningar i den
marina miljön, påbörjades 1990. Förbundet är en ideell förening vars medlemmar består av
kommuner, industrier, föreningar och övriga intressenter som bedriver verksamhet eller aktiviteter i
anslutning till Bohuskusten. Förbundet har förändamål att samordna recipientkontrollen för
medlemmarna, för att i första hand beskriva hur den samlade påverkan i recipienten ser ut.
Förbundet samordnar även särskilda undersökningar som efterfrågas av medlemmarna.
Samordnad recipientkontroll (SRK) är fördelaktigt på flera sätt dels genom en kostnadsbesparing
för medlemmarna då kontrollen blir gemensam men också genom att en mer omfattande
utvärdering av miljötillståndet kan göras när flera parter är inblandade.

Kungälvs kommun är också medlem i Vattenrådet för Bohuskusten (VRBK) som är en ideell

Ansvarig
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förening som är öppen för kommuner, föreningar, företag och enskilda personer längs med 
Bohuskusten som vill vara med och verka för en god havsmiljö. VRBKs ansvarsområde, 
vattenrådsområde, bestäms utifrån EU:s vattendirektiv. Tanken är att utgå från vattnets väg och 
inte från administrativa gränser. Vattenrådet är en samverkansplattform där man kan diskutera 
gemensamma vattenfrågor och där man kan fånga upp lokal kunskap och synpunkter om hur 
vattnet mår.
Utöver dessa kustvattensamarbeten är Kungälvs kommun också medlemmar i Göta älvs 
vattenvårdsförbund och Göta älvs vattenråd.
Vad har gjorts sen sist?
Sedan T2 2023 har följande saker genomförts:

 En analys av Romesjön har påbörjats för att granska näringsämnen, syrebrist och annan 
påverkan. Synpunkter har inkommit från närboende om att vattenkvaliteten har 
försämrats, och därmed genomförs undersökningar för att fastställa om detta stämmer 
och i så fall varför.

 En golfbana i Aröd har ansökt om LONA-bidrag för att rena vattendrag på sina marker, 
och detta görs via kommunen samt att det är kommunen som ansvarar för projektet.

 Det planeras för vattenuppehållande åtgärder i Björkebacka 1:1. Där finns det möjlighet 
att dämma och höja vattennivån för Svartevattnet och en närliggande vattenförekomst 
samt att skapa en våtmark. Detta är högst uppe i systemet för både Vallby Å och 
Kollerödsbäcken vilket är positivt, det är också kostnadseffektiva åtgärder. Förvaltningen 
har varit ute på plats tillsammans med 8+ Fjordar, miljökonsulter samt markägare för att 
se vilka möjligheter som finns. 8+ Fjordar arbetar med LOVA-ansökan och vi inväntar 
beslut om bidrag.

 Det kontinuerliga arbetet mot spökfiske fortsätter, där man städar upp kusten från fiskenät 
som skadar den marina miljön och för det till en marin återvinningscentral i Sotenäs.

Vad är resultatet så här långt?
Såväl strategiskt arbete genom EBHF-projektet som konkreta åtgärder för att förbättra statusen i 
hav och vattendrag.
Håller planen?
Uppdraget rör ett kontinuerligt samarbete med 8+ fjordar, vilket Kungälvs kommun har, och 
således är bedömningen att planen håller.

7.17 Ny 2023 OKTOBER Öka parkernas attraktivitet med 
planteringar och aktivitetsytor, Offentlig utsmyckning - avsätt 
resurser för att göra kommundelarnas centra trevligare, 
Blomsterstaden

Beskrivning

1.Öka parkernas attraktivitet med planteringar och aktivitetsytor, 
2.Offentlig utsmyckning - avsätt resurser för att göra kommundelarnas centra trevligare
3.Blomsterstaden

Öka attraktiviteten ytterligare genom satsningar på moderna mötesplatser, belysning, 
planteringar, konstnärlig utsmyckning etc.

7.17.1Genomförande: Använd ekosystemtjänster för att öka 
stadens attraktivitet och robusthet.

I arbetet med en färdplan för Kungälvs stadskärna kommer det tas ett helhetsgrepp gällande 
grönstrukturen, stråken, mötesplatserna m.m. som skapar en attraktiv stad. I 
exploateringsprojekten utreds moderna lösningar där det är möjligt att kombinera planteringar med 
dagvattenlösningar och ekosystemtjänster. 

Kongahällaområdet kommer att kompletteras med en park.

Ansvarig
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Kommentar
Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Arbetet med Struktur- och Färdplan för Kungälvs stadskärna och centrum pågår.

I Struktur- och Färdplan kommer det tas ett helhetsgrepp gällande grönstrukturen, stråken,
mötesplatserna m.m. som skapar en attraktiv stad. I exploateringsprojekten utreds moderna
lösningar där det är möjligt att kombinera planteringar med dagvattenlösningar och
ekosystemtjänster.

Ekosystemtjänsterna är definierade och indelade i fyra olika typer utifrån vilken funktion de har.
Dessa typer kallas försörjande, reglerande, kulturella och stödjande ekosystemtjänster.

De stödjande tjänsterna utgörs av ekosystemens grundläggande funktioner, såsom biologisk
mångfald, ekologiskt samspel, naturliga kretslopp och jordmånsbildning.

De reglerande tjänsterna handlar om ekosystemens förmåga till luftrening, pollinering, förbättring
av lokalklimat och skydd mot extremväder.

Försörjande tjänster är produkter och tjänster som vi får direkt från ekosystemen och som gör det
möjligt för oss att leva på vår planet, däribland råvaror, energi, vatten och mat.

De kulturella tjänsterna definierar det välbefinnande vi får av naturen. Grönstrukturen bidrar med
upplevelsevärden, ger kunskap och inspiration och är viktiga för vår fysiska och mentala hälsa.

Vad har gjorts sen sist?

Planenheten fortsätter arbetet med grönstrukturplan. Informationsinhämtning från andra
kommuners arbete med grönstruktur pågår.

Trafik Gata Park har startat upp förberedande studie för en kommande trädplan.

Ringens Varv, utefter infart Marstrand/Koön, buskplantering och träd ca 100 m2 har anlagts.

Ny parkdel i Kongahälla – 2500m2 gräsyta + busk och perennplanteringar samt fontän är under
planering för genomförande under första halvåret 2024. I anslutning till parken, inom kvarter 10,
kommer även ett tillfälligt utegym med maskiner installeras under början av 2024. Detta kommer
kompletteras med parkmoduler som byggs av elever på Mimers byggprogram.

Utveckling av information om kommunens parker och ängar tas fram och skyltar kommer sättas
upp under våren. Till respektive objekt kopplas en QR-kod som länkar till mer information på
kommunens hemsida.

Vad är resultatet så här långt?
Åtgärder under året:

IKANO ängen - nyanlagd äng nära resecentrum, kommer skyltar med information och
QR-kod under våren 2024.

Paradisparken på Marstrandsön, restaurering av växtbäddar och planterat en ny trädallé

Ombyggnation av Stadsparkens lekplats på Marstrandsön samt intilliggande grönområde.

Busk och perennplanteringar längs med Uddevallavägen - vid Mimers gymnasium.

Ängsplantering samt ny parkbänk vid GC-tunnel under Marstrandsvägen

Sedummatta med utsmyckning i Bilab rondellen

Älvparken, 600 kvadratmeter busk- och perennyta blev klar höst 2022 planteras nu även
med lök.

Lökplantering i diverse gräsytor.

Håller planen?

Ja, arbete med utveckling av kommunens grönområden och ytor pågår och utvecklas kontinuerligt.

Pågående
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7.18 Ny 2023 OKTOBER Underlätta för de invånare, föreningar
och företag i Kungälv som vill reducera klimatutsläppen,
Omställningsrådgivning till medborgare

Beskrivning

Sammanslagning av två förslag till uppdrag.
Kundcenters roll ska utvecklas i samband med kommunens klimat- och hållbarhetsarbete.
Medborgare, företagare och föreningar ska få råd om hur de kan minska sin miljöpåverkan.
Rådgivningen ska vara kostnadsfri.

7.18.1 Genomförande: Synliggöra kommunens erbjudande om
rådgivning

Frågorna ska hanteras via kundcenter. Genom operativ samverkan inom förvaltningen och
uppgiftsväxling inom förvaltningen tillgodoses uppgiften inom kundcenters uppdragsområde.
Samarbete ska ske med energirådgivningen och Kungälv Energi.

Kommentar  Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Rådgivning till medborgare, företagare och föreningar om hur de kan minska klimatutsläppen och
sin miljöpåverkan. Frågorna ska hanteras via kundcenter. Uppföljning av detta samarbete kommer
ske löpande.

Vad har gjorts sen sist?

Stenungsund, Tjörn, Orust, Lilla Edet, Kungälv och Öckerö har överenskommit om att bedriva
gemensam energi- och klimatrådgivning.

Avtal har tecknats under hösten av sektorchef. Stenungsunds kommun är värdkommun för energi
och klimatrådgivningen, vilket innebär att verksamheten styrs och utförs av Stenungsunds
kommun. Verksamheten utförs efter kontakter med och information från samarbetskommunernas
kontaktpersoner. Verksamheten styrs av den ansökan om bidrag som lämnas till
Energimyndigheten, den information som myndigheten begär om verksamheten och
verksamhetsplan. Vid byte av kontaktperson ska Stenungsunds kommun underrättas.

Stenungsunds kommun ska lämna skriftliga redogörelser om verksamheten till
samarbetskommunerna. Den skriftliga redogörelsen sker i första hand genom Stenungsund
kommuns årsrapport, därtill kan vid behov tillkomma redovisningar enligt särskild
överenskommelse. Samverkanskommunerna ska utse varsin kontaktperson vars uppgift är att
fortlöpande kommunicera och i förekommande fall samverka på lämpligt sätt om olika insatser
inom energi- och klimatrådgivningen.

Vad är resultatet så här långt?
Arbete pågår med att utse en kontaktperson mot Stenungsund.

Håller planen?  Ja

Ansvarig
Anders
Holm
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Pågående

7.19 Ny 2023 OKTOBER. Trångboddhet, Sociala kontrakt,
Socialtjänstens behov av bostäder

Beskrivning

Sammanslagning av tre uppdrag
1. Trångboddhet
2. Sociala kontrakt
3.Socialtjänstens behov av bostäder

Familjer som lever i trångboddhet behöver kartläggas (där fler än två barn delar rum) och
åtgärder måste arbetas fram tillsammans med hyresvärdarna.
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Vi prioriterar att skapa goda förebilder av alla föräldrar som finns i utanförskapet genom
särskild satsning.

De sociala hyreskontrakten innebär en inlåsningseffekt som gör att vi ofta kommer i behov av
nya lägenheter. Vi behöver belysa detta fenomen och ta fram en handlingsplan för hur
kommunen kan hjälpa de berörda in på den ordinarie bostadsmarknaden.
Kommunen behöver bli bättre på att planera behovet av bostäder för personer som står långt
från bostadsmarknaden och detsamma gäller behovet av tillfälliga bostäder för socialtjänstens
verksamhet.

7.19.1 Genomförande: Bostadsplanering

En modell tas fram för att matcha behov och utbud i tätt samarbete mellan ToS och SoU.
Resultatet av behovsanalysen ska införlivas i bostadsförsörjningsprogrammet.
Våra behov läggs med i framtida markanvisningar.

Utredning och förslag presenteras

Kommentar

Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

En modell för att matcha behov och utbud av bostäder till särskilda målgrupper som är i behov
av bostad innebär att tydliggöra principer för bostadsbyggande till dessa målgrupper.

Principer ska formuleras och fastställas i samband med framtagandet av nytt
bostadsförsörjningsprogram.

Syftet med principerna är att motverka den inlåsningseffekt som sociala hyreskontrakten kan
innebär. Principerna ska belysa detta fenomen och ge stöd för hur kommunen tillsammans med
andra aktörer kan hjälpa de berörda in på den ordinarie bostadsmarknaden.

Vad har gjorts sen sist?

Arbetet med Bostadsförsörjningsprogrammet har fortlöpt i stort sett i enlighet med tidplanen.
Under hösten har arbetssättet informerats om och förankrats både inom och utom
organisationen, bland annat med Sektor Trygghet och Stöd och Kungälvsbostäder. Det har
skett avstämningar i den politiska beredningen (BSF) och utkast har skickats till referensgrupp.

Håller planen?

Nej den är försenad. Genomförandet förlängs 2024. Under 2024 kommer samarbetet mellan
SoU och ToS fördjupas med sikte på att ta fram modell för samverkan mellan sektorerna för att
hantera uppdraget. Analys och framtagande kommer att pågå under 2024 med målsättning att
lämna för politiskt beslut under 2024.

Planen för Bostadsförsörjningsprogrammet ser att hålla men frågan är komplex och kommer
troligtvis behöva arbetas med även på andra sätt, bland annat omvärldsbevakning, till exempel
Göteborg.

Ansvarig
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Pågående
med avvikelse

7.20 Ny 2023 OKTOBER Satsning på friluftsliv och
förebyggande hälsa

Beskrivning

Vi vill utveckla våra leder med enklare träningsredskap, skyltning, stigar, parkering,
badplatser, ställplatser för husbilar som behöver en långsiktig plan för skötsel.
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7.20.1 Genomförande: Uppmuntra till och engagera medborgarna i
förenings, fritids, och friluftsaktiviteter.

Kungälv har ett rikt idrotts- och kulturliv med många aktiva personer.
Förvaltningen behöver nå ut till och engagera personer som riskerar stillasittande, ensamhet och
osunda livsvanor som ger en sämre hälsa.

Workshop om inkludering av unga i meningsfulla fritidsaktiviteter har genomförts med
representanter från bland annat förvaltningen, idrottsrådet, funktionspolitiska rådet. Liknande
workshop har även gjorts i ungdomsrådet. Resultatet av detta och kommande möten kommer
utgöra underlag till en kommande plan för inkludering i meningsfulla fritidsaktiviteter.

Kommentar
Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Genom starkt samarbete över enheter, verksamheter och med föreningslivet utvecklas och
underhålls våra motionsspår och vandringsleder i kommunen. Flera enheter bidrar med sin budget
för större och mindre arbeten, samt att vi har driftavtal med föreningar för att underhålla
motionsspår i ytterområdena.

Följande har genomförts under 2023:

Inventerat skyltning och satt upp nya ledmarkeringar på Bohusleden, etapp 7 Kungälv till
Grandalen.

Vindskyddet i Aleklätten har Länsstyrelsen gett sitt godkännande för att bygga.
Godkännandet har en giltighetstid på ett år, tom 15 sep 2024. Länsstyrelsens villkor för
att kommunen ska få bygga ett vindskydd är att vi har regelbunden tillsyn för att förhindra
nedskräpning på fornlämning. Dock saknas medel vilket gör att projektet flyttas fram till
2024.

Tillväxtverket har gett kommunen pengar för att förbättra sträckan vid Alekärret, ca 900
m. Arbetet kommer att utföras under 2024 när kärlen i marken släppt.

Fritid anläggning har beställt sensorer att sätta upp i närheten av motionscentralen i
Fontin för att kunna mäta antal besökare. Om vi vet hur många som besöker Fontin och
använder våra motionsspår har vi också lättare för att motivera utvecklings- och
underhållsbudgeten. Vi kommer också ha ett sätt att mäta våra framtida insatser för att
öka antalet besökare.

Arbetet pågår att rusta upp informationsskylten vid Fontins motionscentral.

Tillsammans med Kungälvs OK finns en upparbetad samverkan kring konceptet
Hittaut.nu, som är en gratis friskvårdsaktivitet för alla åldrar där man med hjälp av karta
(på papper eller i appen) ska finna checkpoints som är placerade i t ex naturreservat och
tätortsnära skogar men även i stadsmiljö, parker eller bostadsområden. Under 2023 har
det varit sju områden med checkpoints i Kungälv. Där har hittills (2023-11-07) 1 166 unika
personer använt sig av appen och tillsammans registrerat 27 281 checkpoints.

Färdigställt ny lekplats på Marstrandsön där utformningen gjorts med att det ska vara
tillgängligt. Lekskeppet är utformat för att tillgodose behov hos barn med NPF-diagnoser.

Under sensommaren gavs kommunen i möjlighet att testa ett utegym under fem veckor i
Älvparken (centrala Kungälv). Uppföljningen visade på positiv respons och högt
användande. Beslut har därefter tagits att investera i ett liknande gym.

Vad är resultatet så här långt?

Arbete och samverkan går enligt plan.

Håller planen?

Uppdraget ligger inom kommunens ordinarie uppdrag.
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8 Stab - Uppföljning av uppdrag från kommunfullmäktige

8.1 DB Demokratins förutsättningar - hur att få medborgare att
aktivt delta i politiskt arbete på sina egna villkor?

8.1.1 Genomförande: Kopplas till digitaliseringsstrategi.

Tas fram under mandatperioden. Fånga såväl medborgare som näringsliv och föreningar

Kommentar
Tertial 3 2023

Det finns ett nytt digitaliseringsprogram, beslutat av kommunfullmäktige i november 2023. Syftet
med programmet är att styra digitaliseringen inom Kungälvs kommun, att skapa en gemensam
riktning. Dessutom är syftet att: 1. Öka omställningsförmågan genom innovation och
automatisering för att öka effektiviteten och förbättra kvalitén inom välfärden. 2. Bidra till att
verksamheternas mål inom vård, skola och omsorg uppnås. De tre övergripande målen är 1.
Smartare förvaltning. 2. Förenkla vardagen. 3. Ökad digital förmåga.

Under året har vi skapat bättre förutsättningar för politiker att kunna ta del av alla möteshandlingar
digitalt genom att vi kan hantera sekretessmarkerade handlingar i systemet. Det innebär att även
Överförmyndarnämnden och Sociala myndighetsnämnden kan använda sig av systemet, vilket
var de sista nämnderna att ansluta sig.

Kommunen har anslutit sig till Ineras tjänst för Säker kommunikation, vilket innebär säkra
videomöte, e-post, fax etc. Säker digital kommunikation är en digital infrastruktur som gör det
möjligt för kommuner och andra myndigheter att utbyta känslig och sekretessklassad information
digitalt på ett tryggt, enkelt och säkert sätt.

Kommunen fortsätter med att tillgängliggöra kommunfullmäktiges sammanträden genom
livesändning på kommunens webbplats och Facebook.

Ansvarig
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2019-05-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

8.2 Ny 2023 EB. Förnya ägardirektiven till Kungälv Energi

Beskrivning

Robust och hållbar energiförsörjning – vi ska främja utvecklingen av förnyelsebar och lokalt
producerad energi och erbjuda såväl kommuninvånare som företag rådgivning kring
miljöinvesteringar och energieffektiviseringar. Kommunen ska varje år minska sin
energianvändning.

8.2.1 Genomförande: Utarbeta förslag till reviderade ägardirektiv

Förvaltningen bistår ekonomiberedningen med att utarbeta förslag till reviderade ägardirektiv för
Kungälv Energi AB.

Kommentar
Tertial 3 2023

Förvaltningen har, tillsammans med bolagets VD, gått igenom ägardirektiv och kvalitetssäkrat
innehållet utifrån eventuella nya lagar och förordningar samt formalia. Dokumentet är
överlämnade därmed till ekonomiberedningen för fortsatt revidering och beredande av beslut.

Ansvarig
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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9 Stab - Uppföljning av uppdrag från kommunstyrelsen

9.1 29. Involvera chefer och medarbetare i internkontrollarbetet

Beskrivning

Arbetet med intern kontroll är ett stöd för att säkerställa att kommunens verksamhet bedrivs
ändamålsenligt. För att fungera behöver arbetet vara integrerat i verksamhetens dagliga
arbetet

9.1.1 Genomförande: Systematisk intern kontrollarbete - Årligen
återkommande

Arbetet med intern kontroll fortsätter och fördjupas. Ekonomichefen och enheten för ekonomi och
kvalitet driver processen

Intern kontroll utvecklas med verktyg och arbetssätt enligt reglemente och anvisningar.
Information på intranätet stödjer medarbetare och chefer i den årliga processen. Ett exempel är
en digital enkät som underlättar enheters/verksamheters riskkartläggning.

Kommentar  Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Arbetet med intern kontroll fortsätter och fördjupas. Ekonomichefen och enheten för ekonomi och
kvalitet driver processen.

Vad har gjorts sen sist?

Riskinventeringar har genomförts på verksamhets- och enhetsnivå. Sammanställning och
riskanalys på sektornivå. Granskningar har genomförts enligt plan. Uppföljning av intern kontroll
2023 samt intern kontrollplan 2024 redovisades för, och fastställdes av kommunstyrelsen i
december 2023.

Ansvarig
Pia
Jakobsson
Startdatum
2019-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

9.2 Ny 2022 Öka tillgängligheten för kollektivtrafiken till våra
största industriområden i dialog med näringslivet och
Västtrafik. Finansiering i första hand genom omfördelning
efter översyn av den totala kollektivtrafiken.

Beskrivning

När vårt samhälle kommer ur krisen måste kommunen ta täten i arbetet som främjar
återstarten. Ju snabbare och kraftfullare vårt arbete är, ju snabbare får vi igång hjulen som
genererar skatteintäkter. Av den anledningen måste kommunens främjande arbete för
näringslivet vara högt prioriterat.
Den viktigaste frågan för en snabb återstart är att kommunen är bäst på att vara kommun.
Därför ska servicen till näringslivet nu än mer än någonsin präglas av saklighet, hög
beslutshastighet med stort fokus på att uppnå ett förbättrat näringslivsklimat.
Kommunen är gärna med och bidrar i aktiviteter som stärker framtidstron som initieras av
näringslivet eller föreningslivet, eftersom vi människor har ett stort behov av att markera
positiva avstamp efter besvärliga tider.
Främjande insatser för att utveckla näringslivet bör framgent organiseras som sökbara medel
för specificerade ändamål. Vid insatser för näringslivet vänder sig dessa i första hand till
konkreta och mätbara insatser med tydliga mål som organiseras i nätverk som innefattar
många företag. Sökbara medel bör utformas som ett stöd för att stärka platsvarumärket och
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andra insatser som syftar till att skickliggöra branscher och företag inom större nätverk.
Vi ska stärka platsvarumärket och bidra till hållbar turism. Vi betonar hur viktiga våra
vandringsleder är för medborgare och besökare liksom våra fornminnen och minnesmärken
och efterlyser ett långsiktigt och hållbart arbete att upprusta och vidmakthålla dessa med en
hållbar finansiering av verksamheten.

9.2.1 Genomförande: Ökad kollektivtrafik i industriområden

Näringslivsstrategen och kollektivtrafikhandläggare kommer att utreda behovet tillsammans
med näringslivet under 2021-2022.

Kommentar  Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Genomförandet sker genom dialog med politik, näringsliv och Västtrafik. Uppdraget
genomförs delvis via hållbart resande-kampanjer.

Vad har gjorts sen sist?
Näringslivstrategin har fått en handlingsplan som beslutats i förvaltningsledningen. I
handlingsplanen finns 87 aktiviteter, var av några behandlar infrastruktur och kollektivtrafik

Marknadsför omlottzonsindelningen i sociala medier. detta gjordes med god
framgång och vissa av hållplatserna i Rollsbo ingår.

Utred kreativa möjligheter till att göra tillköp i kollektivtrafiken. här kommer vi i
dialog med näringslivet i bland annat Rollsbo undersöka möjligheten.

Se över tidtabellen till Rollsbo så den synkar med arbetstider. Tyvärr har vi än så
länge misslyckats med detta då turtätheten har försämrats till Rollsbo

Arbeta för att påverka Västtrafiks ägardirektiv så besöksnäringen ingår i deras
uppdrag. detta görs tillsammans med GR BRG och Göteborg & co

Genomför kampanj ”Ta dig till jobbet utan bil”. vi har inte påbörjat detta än men
ska se över möjligheten.

Inför tävling internt ”Cykelvänligast arbetsplats”. Inte påbörjad än.

Vad är resultatet så här långt?
Vi har inte lyckats för en turtäthet i våra industriområden, vi ska nu försöka påverka
Västtrafik tillsammans med vårt näringsliv som nästa steg.

Håller planen?

Det är osäkert om vi kommer att lyckas med vårt påverkansarbete gentemot Västtrafik för
att nå fler linjer och en ökad turtäthet. Men med ovanstående aktiviteter i handlingsplanen
så hoppas vi kunna nå ett ökat resande med kollektivtrafik i industriområdena.

Ansvarig
Anders Holm,
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad med
avvikelse

9.3 Ny 2023 Fortsatt fokus på Sunt arbetsliv

Beskrivning

Arbetet ska fortsatt utgå från suntarbetsliv.se 8 friskfaktorer:

1.Ett närvarande och engagerat ledarskap
Uppföljning och feedback sker i direktkontakt mellan chef och medarbetare, i möten avsatta
för feedback, på arbetsplatsträffar eller direkt ute i verksamheten. Chefen är lätt att komma i
kontakt med, för samtal på plats eller via telefon eller e-post.

2.Delaktighet och möjlighet att påverka beslut
Det finns formella forum där medarbetare kan dela med sig av sina erfarenheter och idéer till
förbättring. Forumen kan också vara informella, som samtal i korridoren eller på fikarasten.
Det finns också system för att föra synpunkter vidare uppåt och neråt i organisationen.

3.Kommunikation och feedback
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En välutvecklad kommunikation och feedback mellan chef och medarbetare, på möten och
informellt vid spontana samtal.

4.Ett bra systematiskt arbetsmiljöarbete (SAM)
Det systematiska arbetsmiljöarbetet är väl integrerat i den dagliga verksamheten.

5.Ett genomtänkt system för rehabilitering
Det finns kunskap och överblick över sjukfrånvaron i organisationen. Tidiga signaler på
ohälsa hos medarbetarna fångas upp. Arbetet anpassas för den som har en period av nedsatt
arbetsförmåga. Verksamheten har ett systematiskt sätt att ta kontakt med sjukskrivna
medarbetare. Det finns tydliga rutiner för när chefen eller arbetsledaren ska höra av sig, till
exempel genom telefonkontakt. Närmaste arbetsledare tar emot sjukanmälan.
Det finns en flexibilitet när en medarbetare ska tillbaka i arbete efter en sjukskrivning. Om det
behövs ändrar man i schemat, tar bort eller byter ut arbetsuppgifter. Vid behov söker man stöd
hos till exempel företagshälsovården.

6.Rättvisa och transparens
Arbetsplatsen uppfattas som rättvis genom att regler och värderingar omfattar alla och ingen
särbehandlas. Medarbetarna hålls informerade om händelser i organisationen som är av
betydelse för dem.

7.Kompetensutveckling och byte av arbetsuppgifter
Medarbetare uppmuntras att pröva nya arbetsuppgifter och skaffa ny kompetens, till exempel
vid utvecklingssamtal.

8.Prioritering av arbetsuppgifter vid hög arbetsbelastning
Vid hög belastning får medarbetarna hjälp att prioritera bland arbetsuppgifterna. Det finns en
kultur av att uppmärksamma om någon i personalen ställer alltför höga krav på sig själv och
tar på sig för mycket att göra.

9.3.1 Genomförande: Befintlig arbetsgrupp i processen med Sunt
arbetsliv utvärderar och arbetar fram förslag för fortsatt arbete
med friskfaktorerna.

Utifrån genomförd utvärdering ge förslag på nästa steg i hur chefer och skyddsombud ska
arbeta med friskfaktorerna från Sunt arbetsliv vilka stämmer överens med dem i det politiska
uppdraget och är:
1. Rättvis och transparent organisation
Organisationen upplevs som schysst. Resurstilldelningar och beslut är välmotiverade, rättvisa,
transparenta och efterlevs i hela organisationen. Roller, ansvar och mandat är tydliga. Det finns
en hög grad av tillit mellan organisationens olika nivåer, verksamheter och individer.
Värdegrund, policys och rutiner är väl kända, upplevs som relevanta och följs. Det är tydligt vad
som gäller.
2. Närvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap
Ledare är tillgängliga, tydliggör mål, inspirerar och visar vägen. Ledare är måna om att utveckla
relationer och visar tillit genom att ge ansvar, stöd och möjligheter. Chefer och medarbetare i
alla led tar ansvar och tydliggör vad de behöver för att göra sina uppgifter och nå uppsatta mål.
Alla ser till verksamhetens bästa och driver gemensamt verksamheten framåt
3. Delaktighet och inflytande
Organisationen skapar förutsättningar för medarbetare att ha inflytande över sin arbetssituation
och vara delaktiga i verksamhetsutvecklingen. Rutiner, arbetssätt, mötes- och beslutsstrukturer
utformas för att ta vara på medarbetares tankar, åsikter och idéer. Alla kommer till tals och
bidrar med olika erfarenheter och perspektiv. Det är tydligt vad man kan påverka och inte.
4. Kommunikation och återkoppling

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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Samtalsklimatet är öppet och tillåtande uppåt, nedåt och åt sidorna. Det finns fungerande 
kommunikationsvägar och forum för information och dialog. Alla lyssnar på varandra. 
Återkoppling ges på beteenden och hur de påverkar verksamhetens resultat. Sakfrågor 
hanteras utan att det blir personligt. 
5. Prioritering av arbetsuppgifter 
Det förs regelbundna samtal för att främja balans mellan krav och resurser. Det finns samsyn 
om vad som är viktigt, bråttom och rätt sak att göra. Medarbetarna upplever att de kommer till 
sin rätt och är trygga i den prioritering de gör i vardagen. När kraven i arbetet – mer än tillfälligt 
– överskrider resurserna går chefer i alla led in och prioriterar arbetsuppgifter. 
6. Kompetensutveckling hela arbetslivet 
Det finns strukturer och strategier för att ta vara på och utveckla den kompetens och erfarenhet 
som finns inom organisationen. Det sker genom utbildning, byte av arbetsuppgifter/roll inom 
organisationen eller annan form av kompetensutbyte. Det finns en strävan efter att vara en 
lärande organisation och medarbetare ges möjlighet att lära av varandra och utvecklas 
tillsammans i vardagen. 
7. Systematiskt arbetsmiljöarbete i vardagen 
Arbetsmiljöarbetet sker systematiskt och är en del av det dagliga arbetet och 
verksamhetsutvecklingen. Dialogen hålls levande genom att löpande reflektera över vad som 
fungerar bra, vad som behöver förbättras och varför. Det är rutin att inom verksamheten 
löpande bedöma konsekvenser, åtgärda och följa upp att vidtagna åtgärder ger önskat resultat. 
Problemlösningsförmågan är god. 
8. Tidiga insatser och arbetsanpassning 
Kunskapen om sjukfrånvaromönster och arbetsrelaterade orsaker till sjukfrånvaro är god. 
Rutiner för kort- och långtidssjukfrånvaro finns, är väl kända och efterlevs. Alla 
uppmärksammar sin chef om de inte mår bra och chef agerar på tidiga signaler. 
Arbetsanpassning och andra tidiga insatser sker i dialog med medarbetare och andra aktörer 
så som företagshälsovård och försäkringskassa.

Kommentar Tertial 3 2023
Organisationens arbetsmiljömål 2023 utgår från friskfaktorerna för att sprida kunskap om och 
identifiera aktiviteter och åtgärder för att stärka dessa. Aktiviteter och åtgärder kopplade till 
friskfaktorerna identifieras, planeras, genomförs och följs upp på enhetsnivå.
Utöver att arbete pågått på enhetsnivå för att stärka friskfaktorerna har friskfaktorworkshops 
genomförts sektorsvis under året. Under våren genomfördes workshop och dialoger i 
ledningsgrupper inom sektor Samhälle och utveckling för att inspirera till fortsatt arbete. 
Enhetscheferna inom sektorn fortsätter arbetet med sina medarbetare. Under hösten och 
vintern har workshops genomförts med ledningsgrupper inom sektor Bildning och lärande. 
Workshopen med resterande ledningsgrupper inom Bildning och lärande kommer ske under 
våren 2024.
Resultatet av satsningen är bland annat att forum har skapats för dialog om arbetsmiljö utifrån 
ett friskfaktorperspektiv. Aktiviteter för att stärka friskfaktorerna har planerats på APT. 
Tidsplanen för processen har följts.

9.4 Ny 2023 Förbättrad arbetsutrustning

Beskrivning

Vi vill för 2023 särskilt understryka arbetsutrustningens inklusive kläder och skors betydelse 
för funktionalitet, uppskattning och arbetsmiljö.

9.4.1 Genomförande: Utreda möjligheten till arbetsutrustning för 
vissa yrkesgrupper.

Arbetsmiljöverket har i uppdrag från Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) att 
redogöra för hur belastningsskador i rygg, höfter och knän kan förebyggas. En skriftlig 
redovisning av Arbetsmiljöverkets uppdrag ska lämnas till Regeringskansliet senast oktober 
2022. Utifrån redovisningen kan kommun ta ställning till eventuella åtgärder

Kommentar Tertial 3 2023
Inom sektor Trygghet och stöd pågår testning av tekniskt hjälpmedel för förflyttning i säng. 
Syftet är att förbättra medarbetarnas arbetsmiljö och minska risken för belastningsskador. Även 

Ansvarig
Ann-Charlott 
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31
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inom sektor Samhälle och utveckling har arbetsutrustning förbättrats genom inköp av lättar
redskap som minskar risken för belastningsskador exempelvis brödskärarmaskiner som skivar
brödet verksamheten bakar samt ipiniumbleck som underlättar tillagning, servering och
diskning. Verksamheten har även infört robotdammsugare i stadshuset.

Ett annat exempel är att sektor Trygghet och stöd infört mobilt arbetssätt inom hemtjänst för att
trygga medarbetarna i det dagliga arbetet. Medarbetarna har fått personliga mobiltelefoner som
de har med sig. I telefonerna kan de se rutiner för situationer som händer mer sällan. Inom
hemsjukvården har datorer med SIM-kort införskaffats,

Medarbetaren inom hemtjänst, hemsjukvården och boendestöd har tillgång till
verksamhetssystem var de än befinner sig, vilket innebär att de kan dokumentera i systemet
under och direkt efter besöket. Detta minskar risken för att glömma viktig information.

”Rutinapp” för boendestödjare har implementerats.

Arbetsmiljöverkets redovisning för hur belastningsskador i rygg, höfter och knän kan
förebyggas lämnades till Regeringskansliet i oktober 2022.

Arbetsmiljöverkets bedömning är att det nuvarande vetenskapliga stödet är otillräckligt för att
utifrån vetenskaplig grund säga att användningen av ändamålsenliga skor, det vill säga
dämpande skor, med betryggande säkerhet kan eliminera den avsedda riskkällan.

Vid kontakt med SKR meddelas att det inte pågår något arbete beträffande arbetsskor. Ett av
skälen uppges vara att arbetsskor inte ingår som personlig skyddsutrustning.

Avslutad

9.5 Ny 2023 Främja innovation i arbetet

Beskrivning

En modell för verksamhetsutveckling med inriktning på förbättringar vad gäller kvalitet
arbetsmiljö, rättssäkerhet, service eller ekonomisk effektivitet behöver utredas. Motivet är att
stimulera till utvecklande arbetsplatser i en kommun som efterfrågar innovationer. Modellen
behöver tydliggöra vilka utvecklingsmedel som kan sökas, ansökningsförfarande, bedömning
av idén, stegvis uppföljning och utvärdering, försöksverksamhet och introduktion.

9.5.1 Genomförande: Uppmuntra medarbetare att prata om
verksamhetens utveckling och innovation på APT.

Tillämpningsanvisningarna till samverkansavtalet är reviderat tillsammans med fackliga parter.
Syftet med samverkanssystemet är att öka medarbetarnas ansvar och delaktighet genom
dialog inom områden som rör arbetet. Frågor som ska samverkas på APT-nivå är exempelvis
förbättringsförslag, jämställdhet och mångfald, organisationsförändringar, lokaler, kvalitet,
arbetsmiljö, rekrytering, rättssäkerhet, service, budget och ekonomisk effektivitet. Detta skapar
forum för att främja innovation där medarbetare och skyddsombud uppmuntras att vara
delaktiga i förbättringsförslag och lösningar på utmaningar.

Kommentar  Tertial 3 2023
I Kungälvs kommun finns ett samverkansavtal. Syftet med samverkanssystemet är att öka
medarbetarnas ansvar och delaktighet genom dialog inom områden som rör arbetet. Frågor
som ska samverkas på APT-nivå är exempelvis förbättringsförslag, jämställdhet och mångfald,
organisationsförändringar, lokaler, kvalitet, arbetsmiljö, rekrytering, rättssäkerhet, service,
budget och ekonomisk effektivitet. Detta skapar forum för att främja innovation där medarbetare
och skyddsombud uppmuntras att vara delaktiga i förbättringsförslag och lösningar på
utmaningar vad gäller kvalitet, arbetsmiljö, rättssäkerhet, service och ekonomisk effektivitet.

Genom Intranätet och Sharepoint finns samverkansprotokollen lättillgängliga för alla
medarbetarna. Där kan man läsa vad som har beslutats och informerats om i de olika
samverkansgrupperna.

Genom den regelbundna temperaturmätningen på arbetsmiljön kan medarbetare lämna
kommentarer och förbättringsförslag.

Medarbetare har möjlighet att lämna synpunkter och ge perspektiv till politikerna genom
yrkesdialogerna som är ett forum där politiker och medarbetare från förvaltningen möts. Detta
ökar transparensen i organisationen.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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9.6 Ny 2023 Uppföljning yrkesdialoger med tydlig återkoppling

Beskrivning

System för uppföljning av resultatet från yrkesdialogerna som introduceras 2022 arbetas fram.

9.6.1 Genomförande: Ta fram förslag på system för uppföljning av
yrkesdialoger

Ett förslag på hur uppföljning av yrkesdialoger kan genomföras presenteras i
samband med planering av 2023 år yrkesdialoger. Förslaget ska innehålla
beskrivning av hur uppföljningen ska gå till, vem som ska genomföra den samt hur
resultatet ska dokumenteras och hanteras.

Kommentar  Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Förslag på hur uppföljning av yrkesdialoger tas fram och prövas.

Vad har gjorts sen sist?

Den 17 augusti genomfördes yrkesdialogen. Samtalen dokumenterades av en
sekreterare. Efter dialog fick samtliga deltagare möjlighet att svar på en enkät. 18
personer svarade på enkäten.

Vad är resultatet så här långt?
Enkäten är avslutat och resultatet visar att flertalet deltagare tyckte att dialogen var
givande. Förbättringsförslag kommer att användas inför nästa dialog.

Håller planen?  Ja

Ansvarig
Pia Jakobsson, Ann-
Charlott Backström,
Madeleine Nilsson
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående

9.7 Ny 2023 Utred distansarbete

Beskrivning

Erfarenheterna efter pandemin med möjlighet till distansarbete kan tas tillvara på många olika
sätt och samtidigt minska sårbarheten inom vissa verksamheter. Det behöver redas ut hur och
i vilka former distansarbete kan bedrivas under normala förhållanden.

9.7.1 Genomförande: Utreda möjligheten till distansarbete.

Utifrån resultat i utredningen uppdatera anvisning för distansarbete.

Kommentar  Tertial 3 2023

Utredning av möjlighet till distansarbete har genomförts. Förslag på anvisning för flexibelt
arbete har upprättats, dnr. KS2023/2576.

Beslut om antagande av anvisning för flexibelt arbete har fattats av förvaltningsledningen i
januari 2024.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

9.8 Ny 2023 Främja skickliga seniorer att fortsätta arbeta

Beskrivning

Som arbetsgivare vill vi värna våra trotjänare och kunna ge ökade möjligheter till omställning
mitt i livet när förändringar kräver det. Hela kommunsektorn kommer för lång tid präglas av
arbetskraftsbrist inom en rad yrken varför vi som förvaltningens uppdragsgivare vill kunna
uppmuntra att äldre personers kompetens tas tillvara genom individuellt utformade
anställningar för seniorer.
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9.8.1 Genomförande: Utreda möjligheter för seniora medarbetare

Utreda olika möjligheter till exempel se över anställningsförhållanden och uppdrag för senior
medarbetare (65 år) såsom mentor- och handledningsroll. Syftet med detta är dels att öka
kunskaps- och erfarenhetsöverföringen och dels för att bidra till känslan av meningsfullhet för
den seniora medarbetaren. En nedtrappning av sysselsättningsgraden gynnar viljan att kvarstå
i anställning.

Kommentar  Tertial 3 2023
Omvärldsbevakning inom Göteborgsregionen har genomförts. Förslag till aktivitet för att främja
att seniora medarbetare vill och kan kvarstå i anställning är att i medarbetarsamtalet utreda vad
arbetsgivaren kan göra för anpassningar för att förlänga arbetslivet. Denna utredning görs för
samtliga medarbetare oavsett hur långt medarbetaren har kvar till pension. På detta sätt kan
arbetsgivaren fånga upp möjliga behov och åtgärder för att förlänga arbetslivet i ett tidigt skede.
Arbetsgivaren bedriver då ett förebyggande och systematiskt arbetsmiljöarbete på individnivå, i
enlighet med AFS 2020:5 arbetsanpassning. Om anpassningsbehov finns ska arbetsgivaren
utreda, bedöma och besluta om lämpliga arbetsanpassningsåtgärder. Utredning,
åtgärder/aktiviteter och uppföljning dokumenteras i medarbetarsamtalen.

En av SKR:s nio kompetensförsörjningsstrategier är att förlänga arbetslivet. I Kungälvs
kommun undersöks möjligheten till att tillgodose förutsättningar för förlängt arbetsliv genom
sektorernas aktiviteter kopplade till kompetensförsörjningsplanen. Aktiviteter som kan bli
aktuella är minskad sysselsättningsgrad genom tjänstledighet, ny roll exempelvis mentor-
/handledarroll eller andra arbetsanpassningar utifrån verksamhetens behov. Informera om
omställning eller karriärvägledning genom KOM-KR och Omställningsfonden.

För att främja att skickliga seniorer kvarstår i anställning erbjuder arbetsgivaren sedan tidigare
en förmån som kallas 80-100. Denna modell innebär att den seniora medarbetaren går ner i tid
till 80 procent av tidigare sysselsättningsgrad men bibehåller tjänstepensionsavsättning till 100
procent. På detta sätt främjas möjlighet till att kvarstå både utifrån ett ekonomiskt perspektiv
men även ur hälsosynpunkt.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

9.9 Ny 2023 Utred beredskapsskäl vid upphandling av
verksamhetskritisk materiel

Beskrivning

Upphandlingspolicyn har reviderats till att kommunen ska hävda beredskapsskäl vid
upphandling av livsmedel. Det måste med våra nya erfarenheter gälla all verksamhetskritisk
materiel och utrustning. Vårt samhälle är väldigt sårbart och vår upphandling måste ses som
ett medel att minska sårbarheten.

9.9.1 Genomförande: Upphandlingsfunktionen utreder sårbarheter i
kommunens leveranskedjor och föreslår åtgärder i enlighet med
uppdraget

Avtalscontroller analyserar avtal och leverantörer utifrån 1500 avtal och uppdraget handlar om
att identifiera vilka som är kritiska för kommunen och var sårbarheten i avtalen finns.

Kommentar  Tertial 3 2023

Avtalscontroller har gjort en genomlysning av kommunens avtal. Beredskap och Risk i
upphandling har studerats utifrån kommunens olika verksamheter. Under Allmän risk (AR) har
Personal/Kunskap, IT-säkerhet och El-säkerhet noterats som undergrupper. Under Samhälle
och Utveckling (SoU) har VA-drift och Byggande lagts. Bildning och Lärande (BoL) har delats
upp i Undervisningsmaterial och skolmat och under verksamheten Trygghet och Stöd (ToS) har
LSS-boenden och Hemsjukvård lagts. Under dessa åtta avtalsområden har sedan områdena
mat, material och mediciner djupstuderats. Viktiga aspekter så som Svensktillverkat, lokala
företag, lagerhållning samt återbruk, hållbarhet och miljö har undersökts. Genomlysningen har
gjorts tillsammans med verksamheterna och innebär att vi har en god bild av sårbarheterna i

Ansvarig
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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avtalen, vilket har lett till att verksamheterna har kunnat vidare med sin beredskap. Ämnet har
också varit upp i upphandlingsnätverket i våra närliggande kommuner där avtalscontrollern har
presenterat sitt tillvägagångssätt för dem.

9.10 Ny 2023 Arbeta fram en förbättrad uppföljning av
kommunens upphandlingar

Beskrivning

Kommunen måste fortsätta att utveckla upphandling och inköp och förse verksamheten med
relevanta uppföljningskriterier. Vi måste sluta att mäta hur nöjda våra leverantörer är med oss.
Vi ska istället utvärdera hur pålitliga våra leverantörer är utifrån leveranssäkerhet,
leveranstider, verksamheternas nöjdhet och hur utbrett det är med feldebitering.

Vi vill också utvärdera våra upphandlingar utifrån intresset att delta i upphandling och se en
ökande trend av fler anbudsgivare. På så sätt tillvaratar vi allmänintresset genom att
säkerställa att det råder en sund konkurrens och att våra skattebetalare inte betalar mer än
nödvändigt.

9.10.1 Genomförande: Kommunen ser över insiktsmätningen
beträffande upphandling (Nöjd upphandlingsindex) och fortsätter
utveckla verktyg för en relevant uppföljning av verksamheten

En modell för uppföljning av avtal avseende bland annat leveransvillkor, kvalitet och pris ska tas
fram. Vidare ska en metod för uppföljning och utvärdering av antalet anbudsgivare utarbetas.

Metoderna för avtalsuppföljning och utvärdering av antalet anbudsgivare ska inarbetas i
upphandlings- och inköpspolicyn eller i ett annat tillämpligt styrdokument.

Uppföljning av avtal 2023 sker enligt internkontrollplan.

En översyn av möjliga egna mätningar och enkäter genomförs med syfte att mäta faktorer som
ett led i arbetet att säkerställa sund konkurrens genomförs.

Kommentar
Tertial 3 2023

Upphandlingsgruppen har tagit fram en metod för hur vi följer upp kommunens ramavtal. I
samband med att ett ramavtal har löpt ut eller ska förlängas så skickar vi ut ett
utvärderingsdokument till verksamheten. I dokumentet ställer vi frågor om kvalitet, samarbete
och debitering för att fånga upp om verksamheten har varit nöjda med avtalet och
leverantörerna. Detta kan vi sedan ta med som underlag inför nästa upphandling. Vi följer upp
antalet anbud per avtal som direktupphandlats eller annonserats av oss görs årligen och det
finns inskrivet i upphandlingspolicyn.

Vi har också ökat kommunikationen med såväl verksamheterna som leverantörer gällande hur
arbetet fortlöper och upplevs efter att avtal har skrivits. Dessutom har en informationskampanj
startat vad gäller vikten att ange avtalsnummer i kommunikationen med leverantören, på
fakturor och i bokföringen, för att ekonomiskt kunna följa upp avtalen. Dessutom har vi startat en
nyhetssida på intranätet med avtalsnyheter för att löpande informera om förändringar i avtalen.

Under hösten bjöd vi in företagare till en informationskväll om hur man lägger anbud i en
offentlig upphandling. Cirka 30 företagare deltog, varav många nya som inte tidigare haft avtal
med kommunen. Förutom att företagarna fick med sig råd och tips på hur de ska göra fick vi i
upphandlingsgruppen med oss bra synpunkter från företagarna. Träffen var arrangerades av
upphandling, näringslivsutvecklare och organisationen Företagarna.

Ansvarig
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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9.11 Ny 2023 Höj den civila beredskapen.

Beskrivning

Den politiska intentionen är att öka robustheten i välfärden, d v s att den ordinarie
verksamheten ska rulla på trots betydande samhällsstörning genomförs. Arbetet ska vila på
ansvarsprincipen, att ordinarie verksamhetsansvariga fortsätter att vara ansvariga i kris.
Kommunens områdesansvar definieras och säkras.
Ansvaret för att stärka robusthet och beredskap måste involvera många olika kompetenser och
det politiska ansvaret behöver eventuellt klargöras i reglementen och styrdokument.
Vi kan inte alltid utgå från att någon annan myndighet i alla lägen tar ansvar som vi förväntar
oss och i de lägena ska vi hellre göra åtgärden själva. T ex fixa Hesa Fredrik i stället för att
vänta på beslut om bidrag liksom inspektera skyddsrum i egen regi och vara behjälpliga
gentemot fastighetsägare.
Kungälvs kommun ska uppfylla statsmakternas generella målbild för kommunernas arbete
med krisberedskap och civilt försvar
Statsmakternas krav på kommunernas fredstida krisberedskap sammanfattades i den första
kommunöverenskommelsen mellan staten och kommunerna från 2004 med följande
övergripande målbild, som kan antas kvarstå även idag.
Kommunen har god kunskap om risker och sårbarheter, som kan påverka kommunens
verksamhet. Konsekvenserna för den egna verksamheten har analyserats.
Kommunen har en planering för hur risker och sårbarhet skall undanröjas eller minskas.
Kommunen har också en planering för hur den skall hantera konsekvenserna av en
extraordinär händelse.
Kommunen har god förmåga att hantera en extraordinär händelse, dvs. att vidta nödvändiga
åtgärder för att säkerställa samhällsviktig verksamhet som måste upprätthållas och att ge
invånare och media tillräcklig och korrekt information om händelsen.
Kommunen har en samlad bild av risker, sårbarhet och förberedelser för krishanteringen inom
kommunens geografiska område.
Kommunen verkar för samordning av all krishantering i det förberedande arbetet och i det
akuta skedet, som berörda aktörer inom det geografiska området ansvarar för. Kommunen kan
vid behov och om så bedöms lämpligt samordna kontakterna med t.ex. länsstyrelsen och
centrala myndigheter och andra kommuner.

9.11.1 Genomförande: Risk- och Sårbarhetsanalys Kungälvs
kommun

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära
händelser i fredstid och höjd beredskap så skall Kommuner och regioner analysera vilka
extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa i kommunen respektive regionen och hur
dessa händelser kan påverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska värderas och
sammanställas i en risk- och sårbarhetsanalys.
Kommuner och regioner ska vidare, med beaktande av risk- och sårbarhetsanalysen, för varje
ny mandatperiod fastställa en plan för hur de ska hantera extraordinära händelser.

Risk- och Sårbarhetsanalyser skall tas fram på sektorsnivå och Stab samt en analys för hela
kommunen och dess geografiska ansvarsområde.

Risk och Sårbarhetsanalysen skall antas i KS och lämnas beslutad och klar till Länsstyrelsen
senast den 31 oktober 2023.

Kommentar  Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2022-05-02
Slutdatum
2023-10-31

Avslutad
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Risk- och Sårbarhetsanalysen har under hela året arbetats fram i samverkan mellan
säkerhetsenheten och verksamheterna. Det har mynnat ut i 3 sektorsanalyser samt en
kommunövergripande analys.

Vad har gjorts sen sist?

Analysen är klar och godkänd hos KS 18 oktober. KS§ 267/2023.

Analysen skickad till Länsstyrelsen. Mottagningsbekräftelse KS 2023/0146-11.

9.11.2 Genomförande: Beredskapsplan vid höjd beredskap

Höjd beredskap är samlingsbegreppet för skärpt- och högsta beredskap. Regeringen fattar
beslut om höjd beredskap för hela eller delar av landet, eller viss verksamhet. Vid höjd
beredskap ansvarar kommunstyrelsen för ledningen av det civila försvaret i Kungälv.

Kommunstyrelsen ska inom ramen för det geografiska områdesansvaret verka för att den
verksamhet som bedrivs i kommunen samordnas och för att samverkan kommer till stånd
mellan dem som bedriver verksamheten.

Kommunens del av totalförsvaret utgörs av det civila försvaret. Målen för det civila försvaret
är:

• värna civilbefolkningen
• säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna
• upprätthålla en nödvändig försörjning
• bidra till det Försvarsmaktens förmåga vid väpnat angrepp eller krig i vår omvärld
• upprätthålla samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar och bidra till att stärka
försvarsviljan
• bidra till att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra påfrestningar på
samhället i fred
• med tillgängliga resurser bidra till förmågan att delta i internationella fredsfrämjande och
humanitära insatser

Det svenska krisberedskapssystemet bygger på ansvarsprincipen. Den innebär att de som
har ansvar för en verksamhet under normala förhållanden, också har ansvaret för
verksamheten vid kris och vid höjd beredskap. Beredskapen innebär att ordinarie verksamhet
ska vara uthållig och robust.

Kommuner ska, enligt Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och
vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap, i fredstid planera för den
verksamhet som är avsedd att bedrivas under höjd beredskap. I planerna ska det bland annat
framgå vilken personal som ska tjänstgöra i krigsorganisationen.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Arbetet att ta fram plan för höjd beredskap pågår. Under hösten har relaterande styrdokument
reviderats och Risk och sårbarhetsanalysen slutförts Arbetet har med plan för höjd beredskap
har intensifierats under vintern efter att övriga styrdokument reviderats.

Vad har gjorts sen sist?

Frågan om hur vi skall krigsplacera personalen är klarlagd och den processen har påbörjats.
Detta läggs in i planen.
Planen är nästan klar men behöver mindre kompletteringar

Vad är resultatet så här långt?
Allt har tagit längre tid än vad som först tänkt men det har varit nödvändigt för att få in all
nödvändig input från berörda parter. Målsättningen är att ha en plan för civilt försvar och höjd
beredskap klar till KS i mars

Håller planen?

Inte ursprungsplanen. Skall vara klar i mars.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2022-04-01
Slutdatum
2023-06-30

Pågående
med avvikelse
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9.11.3 Genomförande: Ledning och kommunikationsplan vid
krisberedskap

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära
händelser i fredstid och höjd beredskap så skall Kommuner och regioner analysera vilka
extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa i kommunen respektive regionen och hur
dessa händelser kan påverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska värderas och
sammanställas i en risk- och sårbarhetsanalys som skall vara länsstyrelsen tillhanda i oktober
2023.

Med utgångspunkt från ovan analys samt omvärldsbevakning och överenskommelser så skall
kommunens Lednings- och kommunikationsplan revideras/uppdateras.
Befintlig Lednings- och kommunikationsplan är gällande till 2023-12-31 och ny plan skall vara
fastställd och antagen för 2024-01-01

Kommentar
Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Lednings och kommunikationsplanen skall revideras i enlighet med övriga styrdokument för
2023.
Revideringen har genomförts med utgångspunkt från och parallellt med framtagandet av ny
Risk och sårbarhetsanalysen.

Vad har gjorts sen sist?

Planen reviderad och beslutad hos KS 13 december, KS§ 426/2023

Håller planen?
JA, genomförd.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

9.11.4 Genomförande: Handlingsplan för Krisberedskap och Civilt
försvar

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära
händelser i fredstid och höjd beredskap så skall Kommuner och regioner analysera vilka
extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa i kommunen respektive regionen och hur
dessa händelser kan påverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska värderas och
sammanställas i en risk- och sårbarhetsanalys som skall vara länsstyrelsen tillhanda i oktober
2023.

Med utgångspunkt från ovan analys så skall kommunens handlingsplan för krisberedskap och
civilt försvar revideras/uppdateras.
Befintlig handlingsplan är gällande till 2023-12-31 och ny plan skall vara fastställd och antagen
för 2024-01-01

Kommentar
Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Handlingsprogram för Kungälvs arbete med krisberedskap och civilt försvar (KS2023/2095) är
reviderad enligt plan och antagen i KS 7 december, KS§ 229/2023

Håller planen?
Ja, genomfört.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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9.12 Ny 2023 Hävda beredskapsskäl vid upphandlingar för att
stödja statens livsmedelsstrategi

Beskrivning

Upphandlingspolicyn har reviderats till att kommunen ska hävda beredskapsskäl vid
upphandling av livsmedel.

9.12.1 Genomförande: Upphandlingsfunktionen tillsammans med
måltidsservice utreder lämpliga åtgärder

En helt övervägande del av kommunens livsmedelsinköp sker i samverkan med Göteborgs stad
andra upphandlande myndigheter. En förändring av kraven i de upphandlingarna behöver därför
samverkas med berörda kommuner.

Kommentar  Tertial 3 2023

Upphandling, måltidsservice och säkerhet samarbetar kring detta. Vi har bland annat pratat om
våra grossister genom avtalen tillsammans med Göteborgs stad och deras lagerhållning. Det
mesta av befintliga leverantörers köttprodukter är svenska, då detta kravställts vid
upphandlingen av Göteborgs stad. Vi behöver även välja svenskproducerat när vi beställer av
övrigt sortiment från avtalet, som till exempel potatis, morötter och spannmål.

Utöver detta har måltidsservice gått vidare med att säkerställa sortiment för beredskapslager.
Bland annat är Kris- och beredskapsmenyer för de första veckorna i verksamheterna är
framtagna. Kostnader för inköp av extra livsmedel i ordinarie verksamhet är framtagna. En liten
volym av krismåltider har köpts in.

Ansvarig
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

9.13 Ny 2023 Öka samverkan med frivilliga resursgruppen och
hemvärnet

Beskrivning

Den politiska intentionen är att öka robustheten i välfärden, d v s att den ordinarie
verksamheten ska rulla på trots betydande samhällsstörning genomförs. Arbetet ska vila på
ansvarsprincipen, att ordinarie verksamhetsansvariga fortsätter att vara ansvariga i kris.
Kommunens områdesansvar definieras och säkras.

9.13.1 Genomförande: Samverkansövningar

Under våren 2023 skall en samverkansövning genomföras i samverkan med FRG.
Övningen ska innefatta aktivering av en eller flera trygghetspunkter.
Övningen planeras och genomförs med ledning av säkerhetsenheten och ska vara
genomförd innan maj månads utgång.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Uppdraget har varit att genomföra en större Krisövning tillsammans med FRG. Detta för att
testa FRG resurser och förmåga att öppna och driva några av kommunens trygghetspunkter

Vad har gjorts sen sist?

Övningen genomfördes som planerat den 1 november
Vad är resultatet så här långt?
Genomförd. Uppföljning och utvärdering presenteras separat.

Håller planen?  Ja, genomförd

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-06-15

Avslutad
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9.13.2 Genomförande: Utbildning av FRG i den kommunala
krisberedskapen

Under våren 2023 skall FRG och dess medlemmar få utbildning i kommunens organisation
och krisberedskap.
Utbildningen planeras och genomförs av säkerhetsenheten.

Kommentar  Tertial 2 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

FRG skall utbildas i den kommunala krisberedskapen. FRG skall ha kunskap i hur
kommunen fungerar, hur kommunens krisberedskap ser ut och hur kommunikations- och
kontaktvägar fungerar.

Vad har gjorts sen sist?
Utbildningen genomfördes med FRG i FRG:s lokaler den 16 maj 2023

Vad är resultatet så här långt?
Genomfört

Håller planen?  Ja

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-06-30

Avslutad

9.13.3 Genomförande: Upprätta årshjul för FRGs deltagande i
arrangemang i kommunen

FRG används/anlitas vid flera evenemang i kommunen. Kungälvs Cruising, MatchCup mm.
För att skapa ett bättre planeringsunderlag för säkerhet och FRG så skall ett årshjul upprättas
för FRG:s planerade engagemang. Gäller även planerad utbildning och övning.

Kommentar  Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Ett årshjul skall upprättas för FRG för att tydliggöra deras deltagande vid arrangemang.
Dessa tillfällen skall ses som möjligheter att öva och sätta upp olika funktioner men också en
möjlighet för FRG att rekrytera nya medlemmar.

Vad har gjorts sen sist?

Årshjulet har kommunicerats med FRG. Det har varit tänkt att detta skall tas fram i samband
med upprättande av nytt avtal. Arbetet med avtalet har dragit ut på tiden då samverkan med
Ale kommun har inletts för att titta på möjligheten att samverka i ett avtal med FRG. Vi har
gemensamt FRG men separata avtal idag.

Årshjul för 2024 skall vara klart i februari

Vad är resultatet så här långt?

Försenat på grund av avtalsdiskussioner samt tidsbrist.
Årshjulet är klart och kommunicerat med FRG

Håller planen?
Inte ursprungsplanen. Avslutat med försening

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-01-31

Avslutad
med avvikelse

9.14 Ny 2023 Stödja Frivilliga resursgruppen samt frivilliga
försvarsorganisationer

Beskrivning

Den politiska intentionen är att öka robustheten i välfärden, d v s att den ordinarie
verksamheten ska rulla på trots betydande samhällsstörning genomförs. Arbetet ska vila på
ansvarsprincipen, att ordinarie verksamhetsansvariga fortsätter att vara ansvariga i kris.
Kommunens områdesansvar definieras och säkras.
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9.14.1 Genomförande: Teckna nytt hyresavtal med FRG

FRG i Kungälv har sin verksamhet, utrustning och utbildningsverksamhet i kommunens lokaler.
FRG i Kungälv är en mycket resursstark grupp med tillgång till mycket användbar utrustning
såsom kraftverk, pumpar, fältkök, kommunikationsutrustning, lastbil, bandvagnar mm. FRG
utgör med sin personal och utrustning en stor resurs för kommunen vid en eventuell kris och
vid höjd beredskap.

FRG har dock ett stort behov av större och bättre anpassade lokaler och arbete har påbörjats
och skall slutföras för att ge FRG bättre förutsättningar. Fastighetsenheten och
Säkerhetsenheten har påbörjat samverkar med FRG för att hitta lösning.

Kommentar  Tertial 1 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Nytt hyresavtal har tecknats med FRG som idag hyr ca 900 m2 i gamla "Oscarshuset" i
Skälebräcke. Lokalen ger dem tillgång till väl anpassade ytor för deras verksamhet, förvaring
av utrusning och fordon samt bra utrymme för reparation och tvätt. Man har också bra möjlighet
till ombyte för både män och kvinnor samt samlings- och utbildningslokal.

Vad har gjorts sen sist?

Nytt avtal framtaget och underskrivet. Lokal överlämnad till FRG och deras verksamhet är i full
gång.

Hur har genomförandet utvecklats sen starten?
Mycket bra samarbete mellan FRG, säkerhetsenheten och Hyresstrateg. Alla har velat få till bra
förutsättningar för FRG inom ramen för hyresregler och kommunallag.

Vad är resultatet så här lång?

Allt klart

Håller planen?  Ja

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2022-07-29
Slutdatum
2023-03-31

Avslutad

9.14.2 Genomförande: Se över avtalet med FRG

Kungälvs kommun har idag ett avtal med Civilförsvarsförbundet (FRG) från 2015. Avtalet ger
Civilförsvarsförbundet i uppdrag att organisera en FRG-grupp och rekrytera medlemmar. De
skall utbilda, träna och öva sina medlemmar samt tillse att medlemmarna är försäkrade.
Avtalet reglerar inget i övrigt kring samarbete, nyttjande av FRG:s personella och personella
resurser. Avtalet reglerar också ersättningen till FRG på årsbasis.

Nytt avtal skall arbetas tas fram som reglerar även planering aktiviteter, övning/utbildning samt
nyttjande av materiella resurser.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Nytt avtal håller på att tas fram för samarbetet med FRG. Avtalet skall förtydliga deras
uppdrag för kommunen. Både vad gäller samverkan vid kris men också vid övning/utbildning.
det skall också blir tydligare vad som gäller för den enskilda FRG-medlemmen då de aktiveras
av kommunen.

Vad har gjorts sen sist?

Stora delar av avtalet har skrivits men samverkan med Ale kommun har också inletts för att se
om vi kan teckna ett gemensamt avtal med FRG. Idag så använder vi samma FRG-grupp men
med helt egna avtal och inget som reglerar vart FRG:s resurser skall läggas vid behov.
Samverkan med Ale pågår och avtal med FRG kommer att tecknas när vi är överens om
formerna. Interna möten samt möten mellan Ale kommun och Borf har hållits och under
januari hålls ytterligare samverkansmöte för att ta fram ett avtalsförslag.

Vad är resultatet så här långt?

Enskilt avtal mellan Kungälv och FRG är framtaget men inte undertecknat då samtal med Ale
kommun initierats och former för samverkan diskuteras. Samtalen mellan Ale och Kungälv har
pågått under vintern. På grund av personalsituation samt hård arbetsbelastning på båda
enheter så har arbetet dragit ut på tiden. Möten kommer hållas under januari/februari 2024
och avtalsförslag presenteras därefter.

Håller planen?  Nej, kommer försenas men målet är att ha det klart i maj 2024.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2022-09-01
Slutdatum
2023-06-30

Pågående
med avvikelse



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Uppföljning av politiska uppdrag 2023 2024-02-27

Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2023 per sektor 68(73)

9.15 Ny 2023 Främja heltidsanställningar

Beskrivning

Kommunen som arbetsgivare är angelägen om att säkerställa hälsofrämjande och utvecklande
arbetsplatser. Arbetet med ökad robusthet måste utgå från att skapa fler heltidsanställningar
inom förvaltningen.

9.15.1 Genomförande: Skapa förutsättningar i verksamheten för
ökad delaktighet i arbetsmiljö- och verksamhetsfrågor för chefer
och medarbetare genom metoder i Sunt arbetsliv

Skapa förutsättningar i verksamheten för Kommunals medlemmar i enlighet med avtalet.
Med heltid som norm.

Kommentar  Tertial 3 2023

I oktober 2022 fastslogs i samverkan med Kommunal att heltid som norm gäller och att
förvaltningen därmed uppfyller avtalet och har nått målet. Uppföljande dialoger har förts i
samverkan.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad

9.16 Ny 2023 OKTOBER Gör kommunens näringslivsfrämjande
arbete mer robust

Beskrivning

Vi ser som politisk uppdragsgivare ett tydligt behov av ett strukturerat näringslivspolitiskt
arbete som utgår från att varje år uppfylla näringslivsstrategins villkor.

Näringslivsfunktion Organisering
Vi ser därför som avgörande att minska denna sårbarhet och säkerställa kontinuiteten i
utvecklingsarbetet.

9.16.1 Genomförande: Utveckla arbetssätt för mer robust
näringslivsarbete

Förvaltningen utvecklar arbetssätt för en professionell service vid både enkla som mer
komplexa ärenden som spänner över olika områden.

Vi ska arbeta strukturerat med näringslivsstrategin och i samverkan med näringslivet och andra
aktörer ta fram handlingsplaner för att uppnå målen.

Kommentar  Tertial 3 2023
Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:
Handlingsplanen med 87 aktiviteter, är beslutad och förankrad i förvaltningen. Varje aktivitet har
fått rapporterings punkt i Stratsys samt tilldelats en rapporteringsansvarig.

Handlingsplanen gäller för 2024-2025.

Näringslivsfunktionen har förstärkts till två heltids tjänster.

Vad har gjorts sen sist?

Näringslivsfunktionen hat tillsammans med övriga förvaltningen, börjat arbeta med aktiviteterna i
handlingsplanen.

Etablera jobbspår mot industrin. Är redan igång och har ett mycket bra utfall.

Kompetenscentrum garanterar företag tillgänglighet och handledning vid önskemål

Ansvarig
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Uppföljning av politiska uppdrag 2023 2024-02-27

Kungälvs kommun, Uppföljning av politiska uppdrag 2023 per sektor 69(73)

under jobbspår. Detta sker i alla jobbspår och är en förutsättning för att jobbspåren ska
fungera.

Årligen anordna en inspirations- och jobbmässa riktad mot gymnasieelever med
deltagande företag inom olika branscher. Första mässan kommer genomföras tidig vår
vinter 2024

Arbeta för att synliggöra hållbarhetsklivet, Här kommer vi under våren tillsammans med
Södra Bohuslän Turism AB, aktivt försöka nå de besöksnäringsföretag i kommunen
som inte är anslutna för att informera minfördelarna att var anslutna.

Erbjud utbildningen Förenkla helt enkelt till tjänstepersoner och politiker. Första
utbildningstillfället är planerat till årets första ledardag.

Identifiera vilka enheter i kommunen som behöver prioritera kompetensutveckling
gällande besöksnäringen. Sker i samverkan med Södra Bohuslän Turism AB, den
kompetenshöjande insatsen är dock planerad till hösten 2024 som först.

Genomföra två fortbildningstillfällen per termin för medarbetare i kommunen. Vårens
två tillfällen är planerade och inbokade.

Studie- och yrkesvägledare bjuder in vårdnadshavare till elever i årskurs 8 för
morgondagens arbetsmarknad. Sommarbete med Syv är inlett och första mötet är
planerat till april-maj 2024

Vad är resultatet så här långt?

'Resultatet är mycket bra, vi håller vår tidsplan och ligger längre fram med vissa aktiviteter än
planerat. Handlingsplanen är ett bra verktyg som underlättar för förvaltningen i arbetet med
näringslivsfrågorna. Näringslivsfunktionen är involverad i alla aktiviteter och förstärkningen till
två heltidstjänster är ett minimum.

Håller planen?
Ja, så här i början av påbörjad period upplever vi det.

9.17 Ny 2023 OKTOBER Utred fler mötesplatser som är
relevanta och öppna, inte minst för unga

Beskrivning

Ersätter tidigare formulering Utveckla Arena Kungälv ur ett besöksnäringsperspektiv

Vi vill tidigt peka på de möjligheter till utveckling som Arena Kungälv kan innebära med
cuper, tävlingar, event och mässor. Kommunen behöver internt eller genom partnerskap med
extern aktör utveckla ett professionellt arbete som stärker Kungälv som evenemangsstad.

9.17.1 Genomförande: Fortsatt arbete med arenans innehåll

I arbetet med Arena Kungälvs utformning sker dialog såväl med föreningslivet, näringslivet, Södra
Bohusläns Turism/destinationsutvecklare, näringslivsutvecklaren och kulturchef.
Arenans utformning och innehåll ska hantera föreningarnas behov av träning och matcher till
vardags samtidigt som den ska främja möjligheten till cuper, evenemang, mässor och event.

Kommunen planerar för att ha minst en idrottshall i respektive serviceort. Kärna är nyligen invigd
och Diseröds byggs just nu.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Arenaområdet kommer att vara en plats för mängder av aktiviteter, cuper och evenemang.
Hallarna som ska byggas möjliggör för en lång rad idrotter inom issporter, simning och
inomhusidrotter. Utöver det kommer det att finnas lokaler för föreningsverksamhet, kommunal
verksamhet och arrangörer av evenemang och kultur. Målet är att lokalerna används med hög
nyttjandegrad. Även utomhus kommer det finnas möjligheter till aktiviteter och umgänge i parker,
lekplatser, utegym och motionsslingor. Det ska även anläggas en skatepark i samarbete med
skateföreningen.

Ansvarig
Åsa Berglie
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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Vad har gjorts sen sist?

Detaljplanen för Arenaområdet antogs av kommunfullmäktige juni 2023. Länsstyrelsen beslutade
att ta in planen för prövning på grund av att Statens Geotekniska institut ansåg att delar av
marken i området för dagvattendamm A var för instabil. Kommunen fick möjlighet att stabilisera
området med hjälp av kalkcementpålning vilket genomfördes i december 2023. Ett
sonderingsprotokoll som visar den nya stabiliteten har skickats till Länsstyrelsen. Målet är att
detaljplanen godkänns och att den kan vinna laga kraft kvartal 1 2024. Då kan upphandling,
projektering och byggnation av området starta. Det sker en löpande dialog med föreningslivet
kring innehållet, tidplanen och framtida samarbeten. Föreningarna vill bidra till att barn och unga
men även äldre kommer i aktivitet och rörelse. Det finns även idéer om samarbeten kring
cuporganisation, läxläsning, prova-på-aktiviteter och lovaktiviteter. En del föreningar planerar
även för senioraktiviteter.

Vad är resultatet så här långt?
En detaljplan finns framtagen och den är nu kompletterad med de underlag som Länsstyrelsen
efterfrågar. Ett upphandlingsunderlag arbetas fram för beslut i kommunstyrelsen kvartal 1 2024.
Tillstånd för vattenverksamhet för alla dagvattendammar har sökts. Tillträde har skett till den
förvärvade fastigheten Rollsbo 3:23 i arenaområdet. Ett samarbete och dialog med alla föreningar
är upprättad. Föreningarna har gjort en effektanalys och en behovsanalys där föreningarnas
förväntade effekter och behov i arenan beskrivs. Det utgör ett viktigt underlag för att beskriva
innehållet i respektive hall. Ett förfrågningsunderlag för upphandling av byggpartner har tagits
fram och ska presenteras på Kommunstyrelsen i februari 2024. Arbetet med att överta del av väg
168 från Trafikverket pågår parallellt med detaljplanearbetet.

Håller planen?

Innehållsmässigt håller planeringen tillsammans med föreningar, kommunala verksamheter och
företag/organisationer. Detaljplanens antagande påverkar tidplanen. En eventuell överprövning
av upphandlingen av byggnationen kan påverka tidplanen. Utvecklingen av hela arenaområdet
kommer att pågå under många år och byggnationen av hallar i etapper beräknas just nu pågå till
minst 2028/2029.

9.18 Ny 2023 OKTOBER. Koldioxidbudget ska upprättas

Beskrivning

Syftet med koldioxidbudget är att åskådliggöra det återstående utsläppsutrymmet för att
undvika en viss nivå av uppvärmning är en vedertagen metodik. En koldioxidbudget på lokal
nivå utgår ifrån de utsläpp som sker inom kommunens gränser. Parisavtalet slår fast att den
globala temperaturökningen ska hållas väl under 2 °C och att man ska sträva efter att begränsa
den till 1,5 °C. Detta framförallt genom att minska utsläppen av växthusgaser.

9.18.1 Genomförande: Koldioxidbudget upprättas

Redovisning sker i samband med årsbokslut genom redan beprövade beräkningsmetoder från
andra kommuner och regioner.

Kommentar  Tertial 3 2023

Redogör för genomförandet av det politiska uppdraget:

Förutsättningarna för att upprätta en koldioxidbudget har utretts under hösten. Syftet var att
identifiera möjliga handlingsalternativ och vilka resurser som krävs för Kungälvs kommun ska
kunna upprätta och använda en koldioxidbudget som verktyg för att styra mot en fossilfri framtid.

I KS budgetdirektiv för 2024 har uppdraget förlängts och genomförandet kommer att pågå även
under 2024.

Vad har gjorts sen sist?
Utredning färdigställd i december.

Vad är resultatet så här långt?

Utredningen ger underlag för fortsatt alternativgranskning, val av inriktning och implementering
under våren 2024.

Håller planen?  Ja

Ansvarig
Pia
Jakobsson
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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9.19 Ny 2023 OKTOBER Fokus på trivsel och arbetsklimat,
Konstruktiva medarbetarundersökningar, Stärk
medarbetarperspektivet, Delaktighet och trivsel

Beskrivning

1.Fokus på trivsel och arbetsklimat,
2.Konstruktiva medarbetarundersökningar
3.Stärk medarbetarperspektivet
4.Delaktighet och trivsel

Utifrån genomförd pilot ge förslag på nästa steg i hur chefer och skyddsombud ska arbeta med
friskfaktorerna från Sunt arbetsliv, vilka stämmer överens med dem i det politiska uppdraget.
En välutvecklad kommunikation och feedback mellan chef och medarbetare, på möten och
informellt vid spontana samtal. Det systematiska arbetsmiljö-och kvalitetsarbetet är väl
integrerat i den dagliga verksamheten.

9.19.1 Genomförande: Utveckling av arbetsklimat och
medarbetarskap

Trivsel och arbetsklimat är viktigt för att alla som arbetar i Kungälvs kommun och dess
verksamheter ska fungera bra. Vad som skapar trivsel är individuellt då varje enskild
medarbetare har sin upplevelse. Därmed finns det flera möjligheter och insatser arbetsgivare
kan genomföra. Arbetsgrupperna behöver själva komma fram till vad som redan fungerar och
skapar trivsel för dem, eftersom varje arbetsgrupp har sina olika förutsättningar. Detta
undersöks och implementeras med fördel genom det främjande arbetet med Sunt arbetslivs
friskfaktorer. Genom arbetet med friskfaktorerna stärks exempelvis medarbetares delaktighet
och inflytande.

Koppling mellan friskfaktorer och verksamhetsnära rutiner och processer, tex MOVE, ska
förtydligas. Genom arbetet med MOVE identifierar chefer kvalitetsfaktorer, vilket medarbetare är
en av de fyra faktorerna.

Rutiner och struktur behövs att skapa förutsättningar att arbeta med trivsel, delaktighet och
medarbetarfokus. Därför sker förändring i samverkansavtalet, APT -strukturen,
medarbetarsamtalsmallen, och hur vi digitalt mäter upplevelsen av delaktighet och trivsel.
Medarbetarperspektivet förstärks genom tydligare APT-struktur med obligatoriska punkter
såsom förslagsverksamhet, arbetsmiljö, verksamhetsplan, verksamhetsförändringar, ekonomi
och jämställdhet. Detta öppnar upp för dialog kring fler områden än tidigare.

Medarbetarsamtalen (utveckling-, uppföljning-, och lönesamtalen) utgår alltid ifrån
medarbetarperspektivet. Delaktighet är en viktig faktor som undersöks och sätts mål för under
samtalet med medarbetaren för att öka trivsel, kreativitet och självledarskap. Den nya mallen
har en starkare koppling till arbetet med mål och uppdrag, självledarskap,
Huvudöverenskommelsen (HÖK 20,21), KASAM, Sunt arbetslivs friskfaktorer, Heltidsresan,
bisyssla, lönekriterier och MOVE.

Under 2023 kommer medarbetarundersökningar/temperaturmätning att genomföras. Systemet
mäter medarbetares upplevelser av Ledarskap, Arbetsglädje, Meningsfullhet, Autonomi,
Arbetssituation, Delaktighet, Personlig Utveckling, Teamkänsla och Engagemang.
Medarbetarundersökning/temperaturmätningar möjliggör för chef att få tidig och frekvent
återkoppling av medarbetares trivsel och hälsa. I systemet får chef en handlingsplan med
åtgärdsförslag så att tidiga och relevanta insatser kan genomföras både på kort och lång sikt.

För att känna sig välkommen och lära känna Kungälvs kommuns som organisation är målet
under 2023 att den centrala introduktionen för nyanställda utvecklas och förbättras. Det
planeras för en heldag med busstur där man besöker och visar upp kommunens verksamheter
och stoltheter, samt informerar om sådant som är av vikt i anställningen såsom rättigheter och
skyldigheter, rutiner, värdegrund och spännande projekt.

Ansvarig
Ann-Charlott
Backström
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-12-31

Pågående
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Kommentar
Tertial 3 2023

Det fortsatta arbetet med friskfaktorerna syftar till att förbättra kommunikation, feedback, det
systematiska arbetsmiljöarbetet, trivsel, arbetsklimat och delaktighet. Genom arbetssättet med
friskfaktorerna identifierats, planeras och genomförs aktiviteter på enhetsnivå där de också följs
upp. Arbetet utgår ifrån de förutsättningar som finns i arbetsgruppen och på arbetsplatsen.

Revidering av samverkansavtalet är genomförd och majoriteten av chefer och skyddsombud har
genomgått utbildning i samverkan under våren 2023.

Temperaturmätningar av medarbetarnas upplevda arbetsmiljö genomförs regelbundet. Dialog
om resultat sker löpande på APT. För att förtydliga bilden av hur arbetsmiljön upplevs har tre
nya kategorier tillagts, vilka är psykologisk trygghet, transparens och matchning mellan person
och arbete.

Temperaturmätningen för förvaltningen visar ett genomsnitt på 7,0 på en skala 1-10. De
kategorier som medarbetarna skattar högst är teamkänsla, meningsfullhet, självledarskap och
engagemang. Enligt temperaturmätningen upplever medarbetaren att det finns en ömsesidig
respekt mellan varandra och att man har ett gott samarbete i arbetsgrupperna. Medarbetarna
svarar positivt på att de upplever att deras arbete och insats bidrar till samhället och Kungälvs
kommun. Medarbetarna svarar att de känner sig engagerade i sitt arbete och tycker att det är
viktigt att verksamheten når sina långsiktiga mål. De upplever att de gärna ställer upp och
hjälper andra utan att bli tillfrågade.

9.20 Ny 2023 Revidering av Upphandlings- och inköpspolicy för
Kungälvs kommun med helägda bolag

Beskrivning

Kungälvs lokala livsmedelsproduktion ska stimuleras genom bland annat reviderade riktlinjer
för upphandling

9.20.1 Genomförande: Upphandlings- och inköpspolicy revideras

Upphandlings-och inköpspolicy för Kungälvs kommun med helägda bolag revideras.

Kungälvs lokala livsmedelsproduktion ska stimuleras genom bland annat reviderade riktlinjer
för upphandling

Kommentar
Tertial 3 2023

Upphandlings- och inköpspolicyn är reviderad och är beslutad i samband med att
författningssamlingen antogs i december 2023.

Ansvarig
Madeleine
Nilsson
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31

Avslutad
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1 Verksamhetsöversikt 

Sektor Samhälle och utveckling består av 4 verksamhetsområden och 22 enheter varav en 

enhet är direkt underställd sektorchefen. 

• Verksamhetsområde Teknik 

• Verksamhetsområde Planering och myndighet 

• Verksamhetsområde Service 

• Verksamhetsområde Lokaler och anläggningar 

• Projektenheten 

Teknik ansvarar för teknisk verksamhet som vatten- och avlopp, renhållning, trafik och 

parkering, gata, parkering, byggplanering och mycket annat. Under året har 

verksamhetsområde Teknik fått en ny verksamhetschef. 

Planering och myndighet ansvarar för samhällsbyggnadsprocessen från mark och 

exploatering, detaljplan till bygglov samt tillsynsverksamhet inom miljö. 

Service ansvarar för kommunens måltidsverksamhet till skolor och äldreboenden samt 

lokalvård. 

Lokaler och anläggningar ansvarar för kommunens alla lokaler och fritidsanläggningar samt 

kundcenter och fritidsverksamhet. 

Projektenheten ansvarar för projektledning i stora projekt. 
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2 Verksamhetsidé 

Sektor Samhälle och utveckling gör det attraktivt att bo i, arbeta i och besöka Kungälv. Vi ger 

en god service, en rättvis och rättssäker myndighetsutövning till invånarna och näringslivet, 

hållbar samhällsutveckling och skapar förutsättningar för kommunens alla verksamheter 

genom bland annat tillhandahålla ändamålsenliga lokaler, lokalvård och måltider. Vi skapar 

också förutsättningar för ett aktivt fritids- och föreningsliv. 

Sektorn utvecklar och förvaltar kommunens gemensamma mark, teknisk infrastruktur och den 

fysiska miljön. Arbetet inom sektorn sker genom de olika enheternas unika uppdrag och 

kompetens, och genom samordning i linjeorganisationen och portföljprocessen. 

Samhällsutvecklingsprocessen präglas av ekonomisk hushållning och miljömässig hållbarhet. 

Det sektorn levererar under normala omvärldsförhållanden ska vi även leverera i kris och 

krig. 
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3 Sammanfattning 

Sammanfattning, Bedömning av sektorns mål för 2023 efter 12 månader. 

För målbedömning används en 6-gradig skala (1-6). Skalan är indelad i tre färger med två steg 

inom varje färg. 

Symboler för målbedömning 

  6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

  4 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt 

  3 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt 

  2 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt 

  1 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt 

Kommunfullmäktiges 
Strategiska mål 

6-gradig bedömning  Sektormål 

Att ge goda förutsättningar för 
livslång lärande 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 Alla barn och elever vistas i en trygg och 
säker pedagogisk miljö 

En trygg omsorg med 
valmöjligheter genom livet 

   

Att ge möjligheter till en aktiv 
fritid för alla åldrar 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 Fler barn, unga och äldre - inklusive 
personer med funktionsvariation deltar i ett 
rikt och varierat kultur- och fritidsliv 

Att alla medborgare ska ha 
möjlighet att delta i rikt och aktivt 
kulturliv 

   

Att medborgare och näringsliv 
ska känna ökat förtroende för 
kommunen 

 4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt 

 Förbättrat näringslivsklimat 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 Kortare handläggningstider med 
bibehållen rättssäkerhet 

Hållbar samhällsutveckling 
genom ökad samordning mellan 
infrastruktur och byggnation i 
hela kommunen 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 Planeringsberedskap skall finnas för 
bostäder, verksamhetsmark och handel 

 6 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 Samordning av 
samhällsbyggnadsprocesserna 

Kommunen, medborgarna och 
företagen minskar tillsammans 
klimatutsläpp och miljöpåverkan 

 4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt 

 Minskade utsläpp i luft och vattendrag och 
minskat klimatavtryck 

 5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 Ökad kollektiv jobbpendling 

Levande havsmiljö  5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 Minskade utsläpp i luft och vattendrag och 
minskat klimatavtryck 

Robust och uthållig kommun 
med minskad miljö- och 
klimatbelastning 

 4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt 

 Ökad robusthet i kommunala funktioner 

 4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt 

 Säkerställ kontinuerlig leverans vid avbrott 
av el och vatten 
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Kommunfullmäktiges 
Strategiska förutsättningar 

6-gradig bedömning  Sektormål 

Strategiska förutsättningar  5 - Kommer att 
uppfyllas/Är uppfyllt 

 Attraktivt att vara anställd i Kungälvs 
kommun 

 4 - Delvis uppfyllt/ 
svårbedömt 

 Kommunens verksamheters kvalité och 
hushållning ska hävda sig väl i jämförelse 
med landets bästa kommuner 
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4 Volymer 

Färgmarkeringen till volymtalen visar avvikelse mellan plan och prognostiserat utfall på 

helår. 

Volymtalet får grönt  om avvikelsen är mindre än 2 procent, Gult  om avvikelse är 2 till 

5 procent. Rött  vid mer än 5 procent avvikelse. 

Röd färg  indikerar alltså endast avvikelsen från planen och inte nödvändigtvis att 

resultatet är dåligt. 

4.1 Vatten och avlopp 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal läckor 22 15  

 

4.2 Trafik- gatu- och parkenheten 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
parkeringsplatse
r 

5 242 5 200  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
kvadratmeter 
gata, parkering, 
trottoar, gång- 
och cykelväg, 
allmän platsmark 

1 463 465 1 380 000  

 

Antal 
aktivitetsplatser, 
allmän platsmark 

47 47  

 

Antal 
kvadratmeter 
gräsyta, allmän 
platsmark 

983 140 820 000  

 

Antal 
kvadratmeter 
planteringsyta, 
allmän platsmark 

15 424 13 500  

 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Verksamhetsberattelse 2023 Samhalle och utveckling

  

 

 

 

Samhälle och utveckling, Verksamhetsberättelse 2023 10(72) 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
kvadratmeter 
gräsyta, 
kvartersmark 

246 313 212 000  

 

Antal 
kvadratmeter 
planteringsyta, 
kvartersmark 

1 259 1 200  

 

Antal 
aktivitetsplatser, 
kvartersmark 

72 72  

 

Antal 
färdtjänstärende
n 

755 650  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
skolskjutsärende
n 

3 467 4 300  

 

50 parkeringsplatser har tillkommit, 32 har avvecklats. 

Antal kvadratmeter gata, parkering, trottoar, gång- och cykelväg, allmän platsmark går i linje 

med en växande kommun, såväl i antal invånare som i utbredning. 

För 2023 inkluderar även ytor för vägdikesslåtter till gräsyta, kvartersmark. Till ökningen av 

den totala ytan bidrar också att tillkommande områden i Nordtag samt Tega har lagts in. Här 

ingår flera större ängar och gräsytor som slås kring dammar. 

Antal kvadratmeter planteringsyta, allmän platsmark ökar. Ett flertal större perennplanteringar 

har tillkommit under året, främst i Kongahällaområdet och Övre Bäckparken. Detta i linje 

med förvaltningens uppdrag "Blomsterstaden". 

Antal kvadratmeter planteringsyta, kvartersmark minskar 2022, idag finns endast 

perennplanteringar vid äldreboenden. 

Antal färdtjänstärenden ökar på grund av fler kommuninvånare samt en åldrande befolkning 

som genererar fler färdtjänstresor. Nedgången i antal ärenden under 2020 och 2021 relaterar 

till stor del till ett minskat antal ansökningar under åren med pandemitrestriktioner då äldre 

inte reste i samma omfattning. Utöver färdtjänstärenden hanterar handläggarna även 

ansökningar om parkeringstillstånd för rörelsehindrade, även dessa i stigande antal. 

Även skolskjutsärenden ökar kopplat till en kommun med växande invånarantal. 

4.3 Hamnverksamheten 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal besökande 
båtar i 
gästhamnen. 

14 934 13 500  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal resenärer 
färjetrafik 

404 888 550 000  

 

Beläggningen i Marstrands gästhamnen har varit god. Fler som semestrar hemma i linje med 

föregående år ökar antalet besökande under juni och augusti. Vädret har påverkat valet att 

ligga i hamn i stället för i naturhamn. Det har också varit flera besökande båtar från utlandet, 

bland annat från Norge, Danmark, Tyskland. Båtmässan i augusti 2023 ställdes in. 

Antal resande med Marstrandsfärjan har minskat jämför med plan och utfall 2022. Totalt över 

året har juli månad haft mindre besökande framför allt kvällstid beroende på dåligt väder och 

inga fina sommarkvällar. Båtmässan uteblev. 

4.4 Renhållning 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
abonnenter med 
hämtning av 
hushållsavfall 

13 225 13 500  

 

Utfallet ökar med 100 abonnenter under 2023. Ökningstakten har legat relativt konstant på 

drygt 100 abonnenter per år under perioden 2018-2023. 

4.5 Måltidsservice 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal serverade 
måltider totalt 
(koefficient) 

2 444 394 2 612 000  

 

Antal serverade 
luncher inom 
förskola 
(koefficient) 

271 421 265 000  

 

Antal serverade 
luncher inom 
skola 
(koefficient) 

878 538 880 000  

 

Antal serverade 
luncher inom 
gymnasieskola 
(koefficient) 

278 453 280 000  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal serverade 
luncher inom 
äldreomsorg 
(koefficient) 

151 351 155 000  

 

Antal serverade 
måltider med 
specialkost/anpa
ssad kost inom 
sektor Bildning 
och Lärande. 

105 830 120 000  

 

Antalet serverade måltider totalt under år 2023 är lägre än plan för året. Det har beställts 

mindre antal måltider till boende inom äldreomsorg under året. Inom Bildning och Lärande 

har det serverats mindre antal frukostar och mellanmål både inom skolbarnsomsorg och 

förskola. 

Antalet serverade luncher inom Bildning och Lärande följer plan för året. Fortsatt samarbete 

med skola för att öka andelen ätande inom gymnasieskolan. 

Totalt antal specialkoster/anpassad kost har minskat under 2023 i jämförelse med föregående 

år. Digitaliserad specialkostansökan är införd och bidrar till en bättre översikt och bedömning 

av ansökan. Anpassad kost för barn/elever med speciella behov har under året ökat avsevärt. 

Tillsammans med Bildning och Lärande behöver vi arbeta fram rutiner för skolan gällande 

beviljande av anpassad kost kopplat till individuell handlingsplan för barn/elev som behöver 

ha särskild måltidsanpassning. 

4.6 Bygglovsenheten 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
delegationsbeslu
t 

678 600  

 

Antal 
startbesked 

595 700  

 

Antal beslut om 
förhandsbesked 

83 100  

 

Antal 
nämndbeslut i 
Miljö- och 
byggnadsnämnd
en 

101 120  

 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Verksamhetsberattelse 2023 Samhalle och utveckling

  

 

 

 

Samhälle och utveckling, Verksamhetsberättelse 2023 16(72) 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal slutbesked 748 650  

 

Antal delegationsbeslut är i enlighet med plan. 

Antal slutbesked dvs ärende som har färdigställts är över det man har haft som plan och beror 

på det höga inflödet av ärende under högkonjunktur. 

Antalet nya ärende har minskat under senare delen av 2023 på grund av lågkonjunktur och 

högre räntor och det återspeglar sig i startbesked, nämndbeslut samt förhandsbesked. 

4.7 Miljöenheten 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
delegationsbeslu
t 

1 112 1 200  

 

Antal 
tillsyns/kontrollra
pporter 

553 700  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal 
nämndbeslut i 
Miljö- och 
byggnadsnämnd
en 

55 50  

 

Antal förbud av 
enskilda avlopp 

125 120  

 

Antal delegationsbeslut: Något färre beslut än planerat på grund av att mindre planerad tillsyn 

utförts (flera större ärenden har tagit mycket tid och enheten har haft resursbrist p g a 

rekryteringar, upplärningar, luckor mellan tjänster, VAB/sjukdom m m). Siffrorna togs 

dessutom fram den 8/12 (bestämdes på ledningsgruppen) vilket är ca 3 veckor tidigare än 

andra år vilket också innebär ett lägre antal än för helår. 

Antal tillsyns/kontrollrapporter: Den lägre siffran kan nog till viss del bero på att avläsningen 

skedde 8/12 istället för 10/1 (enligt uppdrag på ledningsgruppen). Under året har även 

förekommit ovanligt mycket VAB samt 3 långtidssjukskrivningar, rekryteringar, upplärningar 

samt luckor mellan tjänster. 

Antal nämndbeslut: Utfallet stämmer bra med planeringen. 

Antal förbud av enskilda avlopp: Utfallet stämmer bra med planeringen. 

4.8 Planenheten 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal antagna 
detaljplaner 

3 7  

 

Under 2023 har tre planer antagits: 

Ängegärde 5:1 - Äldreboende, Detaljplan för besöksanläggningar m.m. Arenaområdet vid 

Yttern, Rollsbo 1:32 med flera. I Rollsbo, Kungälvs kommun, Detaljplan för seniorboende 

och rehabiliteringslägenheter, Kastellegården 1:380 "Bovieran". 

Utfallet ligger under planerat antal. Flera av de planer som prognosticerats för antagande 

under 2023 ligger inom Projekt Liljedal vilket medför att samma orsaker till justering av 

prognos påverkar flera planer. 

Antalet kan även jämföras med motsvarande värden i senaste Öppna jämförelser (publicerad 

2022), för pendlingskommuner nära storstad, vilken alltid spänner över en 2-årsperiod. 

Perioden 2022-2023 har tio planer antagits i Kungälv, att jämföra med senast kända värden 

(2020-2021) för pendlingskommuner nära storstad och Göteborgsregionen vilka uppgick till 

åtta respektive tolv stycken. 

Detaljplanerna för Arenaområdet samt Bovieran har inte vid tidpunkten för denna 

rapportering vunnit laga kraft. 

4.9 Bostadsförsörjning 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal slutbesked 
för bostäder med 
bostadsrätt 

446 300  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Antal slutbesked 
för bostäder med 
hyresrätt 

26 30  

 

Antal slutbesked 
för bostäder med 
eget ägande 

126 120  

 

Varav antal 
slutbesked för 
bostäder 
avseende 
målgrupp äldre 
(seniorbostäder, 
trygghetsboende
, tryggt boende 
m.fl.) 

24 24  

 

4.10 Kommunala fastigheter 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Elförbrukning 
(MWh), egna 
lokaler och 
anläggningar 

16 760 19 000  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Bruksarea 
(BRA), egna 
fastigheter, m2 

215 228 222 000  

 

Bruksarea (BRA) 
inhyrda 
fastigheter, m2 

76 010 58 000  

 

Elförbrukning 

Något lägre förbrukning än planen och en minskning jämfört med de 4 sista åren. En del 

reinvesteringar på objekt som är i drift dygnet runt har gett resultat. 

Inhyrda fastigheter 

Den ökade ytan beror på att vi tagit över administrationen kring ett antal hyreskontrakt från 

trygghet och stöd. Totalt 7 266 kvm extra yta som inte låg med i planen för helår 2023. 

Ny förskola klar hösten 2023, Fridhems Nya Förskola och några fler inhyrningar än planerat. 

4.11 Fritid 

Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Föreningar som 
erhåller 
föreningsbidrag, 
antal 

122 138  
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Volymtal Utfall 
Plan 
helår  

 

Simhall, antal 
besök 

65 694 87 000  

 

Idrottshallar i 
kommunen, 
antal 
bokningsbara 
timmar 

16 600 16 896  

 

Ishall Oasen, 
antal 
öppna/boknings
bara timmar 

3 000 2 965  

 

Gymnastiksalar i 
kommunen, 
antal 
bokningsbara 
timmar 

13 000 13 039  

 

Aktiviteter och deltagande i idrottsföreningar och fritidsverksamhet ökar. Idrottshallarna och 

ishallen utnyttjas till maxkapacitet. Oasens simhall har varit stängd för underhållsarbete under 

perioden 1 maj till 23 oktober, därav mindre aktivitet i simhallen. Tillgängligheten till 

anläggningar och lokaler förbättras successivt. Kommunen jobbar med att skapa IOP med 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Verksamhetsberattelse 2023 Samhalle och utveckling

  

 

 

 

Samhälle och utveckling, Verksamhetsberättelse 2023 22(72) 

föreningar för att möjliggöra för fler barn, unga, vuxna att få ta del av föreningsliv. 
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5 Nyckeltal 

5.1 VO Teknik 

5.2 VA, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

Antal klagomål på 
dricksvattenkvalite
ten 

55 50 

 

5.3 Renhållning, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

Mängd säck och 
kärl avfall per 
invånare, Kg/ år 

 172 

 

Mängd grovavfall 
och farligt avfall, 
inklusive elavfall 
och batterier, per 
invånare, kg/ år 

 270 
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Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

Mängd 
förpackningar per 
invånare, kg/år 

 50 

 

Avfallsmängderna har minskat de senaste åren vilket man också kan se på nationell nivå. När 

avfallsmängderna minskar reduceras också påverkan på miljö och klimat. 

Mängden grovavfall har minskat markant de senaste åren. Antal besökare på 

återvinningscentralerna har också minskat. 

Insamlad mängd förpackningar har varierat de senaste åren. Kommande år förväntas insamlad 

mängd förpackningar att öka då fastighetsnära insamling av förpackningar införs från och 

med 1 januari 2024. 

5.4 Trafik Gata Park, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

Förnyelsetakt 
ytskikt (antal år för 
att förnya den 
totala ytan) 

33,5 30 

 

Totalt belades 43 700 m2 under 2023. 

Observera att ett utfall över plan betyder att förnyelsetakten är för låg, det tar för många år att 

återasfaltera de ytor som ska skötas. 

Dock är det satta måttet trubbigt, olika typer av ytor har varierande belastning och behöver 

därför också beläggas olika ofta. Så har t.ex. de mest belastade gatorna, huvudvägnätet, ofta 

bara en hållbarhet av 8-10 år medan exempelvis villagator inte slits ut utan åldras genom 

väderpåverkan och sol så att bindmedlet bryts ner. Med nuvarande anslag till 

beläggningsunderhåll förnyas så gott som inga lokal- eller villagator. 

Vid genomgång inför rapportering 2023 upptäcktes att ett fel uppkommit vid rapportering av 

utfallet 2021. Felaktigt räknades asfalterade ytor i ett exploateringsområde med i totalen för 

förnyelseasfaltering. Detta har korrigerats vid rapporteringen 2023 och betyder att den totala 

förnyade ytan 2021 uppgår till 38 000 m2 (inte 51 500 m2 som tidigare lagts in). Med den 

riktiga siffran stiger volymtalet till 35,9 år (mot 24,5 år med tidigare inlagd asfalterad area). 
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5.5 VO service 

5.6 Måltidsservice, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

Produktionssvinn, 
 i gram per 
serverad tallrik 

13 22 

 

Redovisning i 
gram av 
genomsnitt svinn 
per tallrik  vid 
serverad portion 
inom sektor 
Bildning och 
Lärande. 

20,4 20 

 

Andel ekologiska 
livsmedel i 
måltidsverksamhe
ten 

27,9 32 

 

Produktionssvinn livsmedel i gram per serverad tallrik har ett lägre utfall än plan för året. 

Under våren har verksamheten implementerat och digitaliserat redovisning av matsvinn och 

tillsammans med enheterna har analysarbete med handlingsplaner genomförts och följts upp. 

Det har bidragit till ett ökat aktivt arbete med att minska produktionssvinn. Utfall antal gram 

matsvinn per serverad tallrik inom bildning och Lärande (tallrikssvinn) är enligt plan för året. 

Aktivt arbete kring mat och måltidssvinn tillsammans med respektive skola, lärare och elever 

medverkar till att prognos för året nås. 

Andel ekologiska livsmedel är lägre än plan för året och är något lägre än föregående års 

utfall. Utifrån rejält höjda livsmedelskostnader har verksamheten aktivt arbetat med inköp av 

kvalitativa livsmedelsprodukter till bästa pris vilket kan påverkat utfall andel inköp 

ekologiska livsmedel. 
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5.7 VO Planering & myndighet 

5.8 Miljö, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

Händelsestyrd 
kontroll för 
livsmedelsgruppe
n, Antal timmar 

178 250 

 

Antal 
matförgiftningar 

42 15 

 

Antal klagomål (ej 
matförgiftningar) 
inom 
livsmedelsområde
t 

20 15 

 

Antal RASSF och 
oförutsedda 
händelser 

45 21 
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Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

Antal klagomål 
inom 
hälsoskyddsområ
det 

22 30 

 

Antal tillstånd för 
bergvärme 

57 65 

 

Händelsestyrd kontroll för livsmedelsgruppen (antal timmar): Miljöenheten har fått i relativt 

många anmälningar om exempelvis matförgiftningar. Ärendena har dock inte krävt så stora 

utredningsinsatser utan har kunnat avslutas snabbt eftersom det inte har rört sig om "riktiga" 

matförgiftningar. Av det skälet är antalet timmar inom händelsestyrd kontroll betydligt lägre 

än planerat. 

Antal matförgiftningar: Redan under T1 har antalet matförgiftningsanmälningar överstigit det 

planerade och trenden håller i sig. Ingen matförgiftning har dock kunnat bekräftas. Skälen till 

de många anmälningarna tror vi är flera. Bland annat pågår vinterkräksjuka som många 

blandar ihop med en matförgiftning. Dessutom lade personer bakom en Facebook-sida upp 

länken för matförgiftningsanmälningar till miljöenheten i samband med att de misstänkte att 

de själva blivit matförgiftade. Det har troligen underlättat för allmänheten att veta vart de ska 

vända sig vid misstänkt matförgiftning. Detta bedömer vi har kvarstående effekt. 

Antal övriga klagomål inom livsmedelsområdet: Parametern styrs helt utifrån inkommande 

anmälningar och antalet är något högre än uppskattad plan. Dessa klagomål kan röra sig om 

felaktig märkning, allergiincident, felaktig marknadsföring, misstänkt fusk eller ohygienisk 

hantering. Hittills har ärendena handlat om bland annat klagomål på råttor, allergiincidenter, 

bristande hygien, matning av fåglar, rökning i restaurangkök m m. Trenden ligger över förra 

årets resultat och eventuellt behöver planen för helår ökas för 2024. 

Antal RASSF och oförutsedda händelser: RASSF (anmälningar om osäkra livsmedel som 

finns i Kungälv men kan vara producerade var som helst i världen) och oförutsedda händelser 

(klagomål och misstänkt fusk dock ej misstänkt matförgiftning som inte är med här utan har 

egen rubrik) ligger dubbelt så högt som planen för T 3. Trenden förväntades öka efter 

pandemin på grund av att människor rörde sig mer i samhället och åt mer ute och detta håller i 

sig. Dessutom har andra kontrollmyndigheter ökat sin tillsyn inom exempelvis fusk vilket ger 

ringar på vattnet och genererar fler ärenden på miljöenheten. 
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Antal klagomål inom hälsoskyddsområdet: Under tertial 3 har det inkommit 22 klagomål 

inom hälsoskyddsområdet vilket ligger något under uppskattad plan. Parametern styrs helt 

utifrån inkommande anmälningar. Det har förekommit klagomål på buller och lukt och det har 

även varit klagomål på rök och nedskräpning m m. 

Antal tillstånd för bergvärme: Trenden ser ut att följa planen för helår och antalet tillstånd 

ligger i linje med uppskattad plan för T 3. Parametern styrs helt utifrån. Det finns en dock en 

förväntan att antalet kan öka framöver på grund av stigande energipriser. 

5.9 VO Lokaler och anläggningar 

5.10 Kommunala fastigheter, nyckeltal 

Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

kWh/m² (elenergi), 
egna lokaler 

80,6 80 

 

kWh/m² 
(fjärrvärme), egna 
lokaler 

71 68 

 

Vi har jobbat med energioptimering under året. Den största förändringen är framförallt byten 

av belysningsarmaturer på skolor och äldreboenden. 

5.11 Lokalytor 

Volymtal Utfall 2023 Plan helår  
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Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

Lokalyta per elev i 
grundskolan (m2) 

14 12 

 

Lokalyta per elev i 
gymnasieskolan 
(m2) 

20 12 

 

Lokalyta per barn i 
förskola (m2) 

12 10 

 

Lokalytor/ 
invånare (m2) 

4,51 6 

 

Planen över tid när vi bygger nytt och avyttrar äldre fastigheter är att kvadratmeter per barn 

ska minska för att nå effektivt lokalnyttjande. Normalvärdet för effektiva nybyggda lokaler är 

mellan 10-12 kvm. Utifrån denna syn på effektiva lokaler har planvärdet för grundskolan och 

gymnasiet lagts på dessa nivåer, vilket inte speglar det faktiska beståndet för dessa 

verksamheter. 
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Redovisat invånarantal baserad på antalet 30 december 2023 (49 804). 

5.12 Fritid 

Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

Andel bokade 
timmar av 
bokningsbara 
timmar (%) Ishall 

  

 

Andel bokade 
timmar av 
bokningsbara 
timmar (%) 
Idrottshallar 

70,5 70 

 

Andel bokade 
timmar av 
bokningsbara 
timmar (%) 
Gymnastiksalar 

43 41 

 

Antal idrottshallar 
per 10 000 
invånare 

0,71 0,68 
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Volymtal Utfall 2023 Plan helår  

Antal 
konstgräsplaner 
per 10 000 
invånare 

0,62 0,68 

 

Ishallen har en mycket högbokningsgrad. I de stora idrottshallarna har vi bra bokat och enligt 

plan. Det sjunker något på grund av ny hall i Kärna där beläggningen inte är på helgerna. Det 

har länge varit en stabil nivå i beläggningen i gymnastiksalarna. Prognosen framåt ser lägre ut 

då pingisklubben flyttar till egna lokaler och har tidigare haft sin verksamhet i Sandbacka 

gymnastiksal. 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Verksamhetsberattelse 2023 Samhalle och utveckling

  

 

 

 

Samhälle och utveckling, Verksamhetsberättelse 2023 32(72) 

6 Måluppföljning 

Läsanvisning till målbedömningen av sektorns mål 

Målen bedöms i fyra steg med nedanstående rubriker: 

Beskrivning och jämförelse av resultaten (Vilka resultat ser du? Hur ser de ut över tid? Hur 

står sig resultaten i jämförelse med andra kommuner?) 

Bedömning av resultaten (Är resultaten bra eller dåliga? Vilken målbedömning är gjord) 

Förklaring och analys (Varför ser resultaten ut som de gör? Förklara målbedömningen) 

Så här går vi vidare (Vilka åtgärder kommer att genomföras för att förbättra resultatet?) 

  

Färgmarkering av mål och indikatorer 

Målens färgmarkering bygger på en subjektiv bedömning enligt läsanvisningen ovan. 

  6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

  5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

  4 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt 

  3 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt 

  2 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt 

  1 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt 

  

Indikatorernas färgmarkering visar hur stor avvikelsen är från ett givet målvärde. I 

normalfallet visar indikator grönt  om utfallet är lika med eller bättre än målvärdet. Gult 

 om utfallet är mindre än 15 procent från målvärdet och rött  om avvikelsen är mer än 

15 procent från målvärdet. 

Några få indikatorer kan ha andra inställningar exempelvis intervall om ett utfall över 

målvärdet inte kan anses vara positivt. 

6.1 Verksamhetsmål 

6.1.1 Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk 

miljö 

 

Förvaltningens tolkning 

Genom skolans värdegrundsarbete, systematiskt arbete med lokaler och arbetsmiljö tar vi ett 

helhetsansvar för varje individ. Det främjande och förebyggande arbetet ska syfta till att 

förankra respekten för alla människors lika värde samt att bidra till en skolmiljö där alla barn 

och elever känner sig trygga och utvecklas 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 
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Sektorn ansvarar för verksamhetslokaler och idrottsanläggningar. För att inte obehöriga ska 

kunna komma in och därmed öka säkerheten har nya passagesystem installerats på några 

skolor. 

Ombyggnadsprojekt pågår på Munkegärde, Diseröd och Ytterbyskolan där stort fokus läggs 

på att de nya miljöerna ska hålla en god trygghetsstandard. Delar av gemensamhetsytorna på 

Mimers hus har byggts om för att skapa tryggare zoner. 

NPF-säkring (Neuropsykiatriska funktionsnedsättningar) av skollokaler har påbörjats under 

året på samtliga grundskolor. Alla grundskolor har inventerats och förbättringsåtgärder som 

exempelvis ljudnivå och lugnande färgsättning har genomförts på delar av vårt bestånd. 

Uppföljning av indikatorn "Andel godkända kvalitetskontroller av städning på skolor och 

förskolor" visar att samtliga genomförda kontroller är godkända. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet kommer att uppnås. 

Förklaring och analys 

Sektorns arbete med den fysiska miljön ingår i ett förvaltningsövergripande arbete med att 

NPF-säkra skolmiljöerna för att skapa bättre förutsättningar för alla barn och elever att höja 

sina resultat. Arbetet går enligt plan. Säkerheten förbättras successivt. Städningen på skolor, 

förskolor och anläggningar bedöms fungera. Städning av kommunens lokaler fungerar på ett 

tillfredsställande vis. 

Så här går vi vidare 

• Fortsatt arbete med säkerhet genom översyn av funktionsprogram som beskriver vilka 

funktioner som behövs i skolan. Prioriterade områden är säkerhet med ökat skalskydd 

samt översyn av utrymmen för ökad överblick av elever. 

• NPF-säkring av skolorna är prioriterat. Inventering är genomförd och åtgärder 

planeras att fortsätta genomföras successivt utanför ordinarie skoltid och kommer att 

pågå under2024. 

• I våra ombyggnadsprojekt på Munkegärde, Diseröd och Ytterbyskolan läggs stort 

fokus på att de nya miljöerna ska hålla en god trygghetsstandard. 

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Andel godkända 
kvalitetskontroller 
av städning på 
skolor och förskolor 

 90%  

 

 

Aktivitet Status 

Genomföra trygghetsskapande åtgärder i lärmiljöer 
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Aktivitet Status 

Pågående 

6.1.2 Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med 

funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv 

 

Förvaltningens tolkning 

Öka tillgänglighet till kommunens kultur- och fritidsutbud för kommuninvånare och brukare i 

samverkan med civilsamhällets aktörer. Målet omfattar såväl barn, unga, äldre och riktar 

särskilt fokus på personer med funktionsvariation. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Antal medlemskap i föreningar för 2023 är något färre än 2022 men över målvärdet. 

Antal deltagartillfällen inom det kommunala LOK-stödet fortsätter att öka. Det statliga LOK-

stödet ökar både bland pojkar och flickor och når målvärdet. 

Antalet deltagande barn i Idrottsskolan läsåret 2022/2023 har ökat, både för årskurs 2 och 

årskurs 3 jämfört med 2021/2022. 

Badplats Rökan har inför sommaren fått en bred plattform med en bred stege för att förbättra 

den fysiska tillgängligheten för de som behöver lite anpassningar och stöd men som 

fortfarande kan ta sig i och ur vattnet för egen maskin. Även Sundhammars badplats har fått 

en ny ramp. En tillgänglighetsanpassad grind in till den nya konstgräsplanen på Yttern är på 

plats och en likadan är nu installerad på Kareby Heds nya entré där det finns en ramp ner till 

planen. Det byggs också en tillgänglighetsanpassad läktardel. 

Två grillplatser runt Svarte Mosse samt ett rastplatsbord har tillgänglighetsanpassats. 

Lekplatsen på Marstrandsön har bytts ut och tillgänglighetsanpassats med bland annat ett 

utformat lekskepp anpassat för barn med NPF-diagnos. 

Nycklar har delats ut till några enskilda individer till maskingrindarna på några av 

konstgräsplanerna för att rullstolsburna lättare ska kunna nyttja anläggningen. Inköp av 

skridskostöd för vuxna möjliggör tillgång till isen för de med lättare funktionsvariationer på 

både Skarpe Nord och Oasens ishall. 

Kommunen har testat ett utomhusgym kostnadsfritt under 5 veckor som fick otroligt hög 

användning, positiv respons och feedback. Beslut om att investera i ett liknande gym har 

tagits. 

IOP (Idéburna offentliga partnerskap), har tecknats med RF-SISU. De har ökat fokus fram till 

2025 på att bl.a. öka attraktionskraften för att behålla fler och nå nya medlemmar i åldrarna 

15-20 år samt verka för att nyanlända inkluderas i föreningslivet. RF-SISU är även en del i 

samarbetet kring samsynsavtalet ihop med Idrottsrådet. Kommunen har IOP med Kungälvs 

orienteringsklubbs för att bedriva konceptet Hittaut.nu som är en gratis friskvårdsaktivitet för 

alla åldrar där man med hjälp av karta ska finna checkpoints som är placerade i naturen. Det 

är fortsatt arbete och utveckling av IOP Agora - Ett aktivt Kungälv, IFK Kungälvs arbete med 

att öka den fysiska aktiviteten på barn och unga genom att organisera träffar runt skolor efter 

skoltid. Målgruppen är barn och unga som inte är med i föreningslivet. 
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Kungälvs kommun har tecknat en överenskommelse med Västra Götalandsregionen för att 

minska skillnader hälsa för barn med fetma, övervikt och psykisk hälsa. Överenskommelsen 

gäller under tidsperioden 2022 – 2024. Under 2023 har projektet startats och aktiviteter riktat 

mot målgruppen har inletts. 

Den 15 mars 2023 genomfördes en föreningskväll med temat ”Fritid och nyanlända” i 

Stadshuset. Kommunen presenterade hur svenskt föreningsliv fungerar och var en samverkan 

mellan Folkhälsa, Fritid, Trygga ungdomsmiljöer och Kompetenscentrum. 

På seniorträffen i centrum och Ytterby erbjuds ett flertal olika aktiviteter varje vecka i syfte 

att motverka ofrivillig ensamhet för seniorer. Exempel på aktiviteter: musik, minigolf, bingo, 

film och IT-café. Där är ca 90 deltagare per tillfälle. 

Kommunen stöttade civilsamhällets egna initiativ med tant- och gubbparkour i Fontin som en 

möjlighet för äldre att öva styrka och balans på ett roligt sätt. 

Sektorn arbetar kontinuerligt med enkelt avhjälpt hinder och åtgärder för att öka tillgänglighet 

i lokaler, anläggningar och i gatumiljön. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet har uppfyllts under året. 

Förklaring och analys 

Aktiviteter och deltagande i idrottsföreningar och fritidsverksamhet ökar. Idrottshallarna och 

ishallen utnyttjas till maxkapacitet. Oasens simhall har varit stängd för underhållsarbete under 

perioden 1 maj till 23 oktober, därav mindre aktivitet i simhallen. Tillgängligheten till 

anläggningar och lokaler förbättras successivt. Kommunen jobbar med att skapa IOP med 

föreningar för att möjliggöra för fler barn, unga, vuxna att få ta del av föreningsliv. 

Så här går vi vidare 

• LUPP-undersökningen genomförs vart tredje år och nästa tillfälle är under hösten 

2023. Resultatet kommer att publiceras under 2024. 

• Planering av hallarenan vid Yttern pågår. 

• Mobil bassänglift till utebadet skjuts upp till nästa sommar på grund av lång 

leveranstid. 

• Färdigställande av ett utegym vid Älvparken. 

• Öka antalet deltagande barn i Idrottsskolan. Trenden pekar nedåt när vi tittar på antalet 

barn för skolår 2023-2024. 

• För att möjliggöra uppstarten av fritidsbank övervägs möjligheten att söka bidrag från 

Västra Götalandsregionens inkluderingsprogram för ökad delaktighet. 

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Andel elever i 
årskurs 8 i 
grundskolan som är 
medlem i en 
förening (mäts vart 
3:e år, LUPP-
undersökningen) 

 65%  

 

Antal medlemskap i 
föreningar 7-20 år 

 5 200  

 

Antal 
deltagartillfällen 
redovisade inom 
LOK-stödet (Lokalt 
aktivitetsstöd) 

 150 00
0 

 

 

Deltagartillfällen i 
idrottsföreningar, 
antal per invånare 
7-20 år (Statligt 
LOK-stöd) 

 35  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Antal barn som 
deltar i 
idrottsskolan Åk 2 
och 3 

 130  

 

 

Aktivitet Status 

Fortsatta satsningar kring fysisk tillgänglighet vid utemiljöer som kultur- och idrottsanläggningar 
och skolgårdar  Avslutad 

Åtgärda enkelt avhjälpta hinder på kommunala gator  Avslutad 

Utred Fritidsbank i Kungälv  Avslutad 

6.1.3 Förbättrat näringslivsklimat 

 

Förvaltningens tolkning 

Förvaltningens näringslivskontakter ska kännetecknas av öppenhet, tydlighet, långsiktighet 

och tillgänglighet. Trygghet i samhället ger förutsättningar för ett gott näringslivsklimat. Våra 

processer ska utgå från lagstiftningen och vara rättssäkra och transparenta. 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Insikt är en servicemätning av kommunernas myndighetsutövning. Resultaten för 2023 

publiceras först i maj 2024 och därför redovisas resultatet för 2022. 

Kungälvs totala index i servicemätningen insikt minskade från 76 till 69 medan det 

sammanlagda indexet i Sverige ökade från 74 till 75. 

Index för bygglov sjönk från 79 till 67 vilket är en försämring och under målvärdet. Index är 

dock fortfarande högre än medelvärdet för Göteborgsregionen (61). 

Index för myndighetsområde miljö ökade från 60 till 61 vilket är en förbättring. Index är dock 

lägre än medelvärdet för Göteborgsregionen (69) och målvärdet (65). 

Index för myndighetsområde livsmedel sjönk från 85 till 78 vilket är en försämring och under 

målvärdet men fortfarande på en hög nivå. Index är lägre än medelvärdet för 

Göteborgsregionen (80). 

Index för allmän platsmarkupplåtelse sjönk från 78 till 74 vilket är en försämring. Resultatet 

är samma som medelvärdet för Göteborgsregionen (74) men lägre än målvärdet (80). 

Index för servering sjönk från 73 till 61 vilket är en försämring. Resultatet är samma som 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Verksamhetsberattelse 2023 Samhalle och utveckling

  

 

 

 

Samhälle och utveckling, Verksamhetsberättelse 2023 38(72) 

medelvärdet för Göteborgsregionen (61) men lägre än målvärdet (70). 

Insiktsresultat för brandskydd har sjunkit, men från en hög nivå. 

Implementeringen av en ny primärkarta är genomförd. Den nya kartan innebär effektivare 

processer inom sektorn och bidra till bättre service till medborgare och näringsliv. 

Utvecklingen av E-tjänster och digitalisering pågår som kan användas av företag och 

medborgare för en förenklad och digital ärendehantering. 

Ett nytt bokningssystem för kommunens lokaler är ett exempel på digitalisering som ger ökad 

funktionalitet och service. Systemet är i drift. 

Bedömning av resultaten 

Resultaten i Insiktsmätningarna har överlag försämrats. Aktiviteterna för att förbättra 

resultaten pågår enligt plan. Bedömningen är att målet är delvis uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Bygglovsenheten har förändrat arbetssätt under 2022 med ett nytt digitalt 

ärendehanteringssystem vilket tillfälligt har förlängt handlingstiderna som direkt ger mindre 

nöjda kunder. Implementeringen av systemet har krävt arbetstid och upplärning. Preliminära 

utfall för 2023 visar att resultaten förbättras avsevärt. 

Myndighetsområde livsmedel har haft en stor personalomsättning vilket till viss del kan ha 

påverkat de goda relationerna med näringslivet som tidigare gett ett mycket högt NKI. 

Det enda område som förbättrar resultatet är myndighetsområde miljö. Ett resultat av att 

vakanta tjänster tillsatts och en fortsatt satsning på kommunikation och information. 

Kungälvs serveringstillstånd sköts av Göteborgs stad genom samverkansavtal med 

miljöförvaltningen. Avtalet är uppsagt av Göteborgs stad har ersatts av nytt avtal med Partille. 

Turbulensen kring uppsägningen av avtalet har sannolikt bidragit till en minskning av NKI för 

servering. 

Miljöenheten fortsätter att utveckla e-tjänster för att öka tillgängligheten för målgrupperna. 

Så här går vi vidare 

• Bygglov, fortsatt utveckling av rutiner i det nya digitala arbetssättet. 

• Myndighetsområde miljö arbetar med att bygga kultur genom insatserna "den 

empatiska byråkraten" och "motiverande samtal".         

o Den empatiska byråkraten innebär att vi sätter oss in i företagarens eller 

medborgarens situation och är hjälpsamma samtidigt som vi kan reglerna och 

tillämpar dem på ett rättssäkert sätt. Det innebär att vi inte övertar motpartens 

ansvar och fungerar som konsulter men vi måste kunna förklara normers och 

reglers innebörd. 

o Motiverande samtal är en metod för att minska konflikter och spänningar i ett 

samtal, samt ge de personer vi har kontakt med större motivation till att vilja 

genomföra de åtgärder som är nödvändiga. I de fall tvingande åtgärder ändå 

behövs kan vi använda motiverande samtal för att ge människor ett gott 

bemötande och hjälpa dem att förstå skälen. 

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Insikt, Kungälvs 
kommuns index 

 74  

 

Bygglov – Index i 
servicemätningen 
insikt (Företag) 

 70  

 

Miljö och hälsa -
 Index i 
servicemätningen 
insikt, 
Myndighetsområde 
miljö (Företag) 

 65  

 

Myndighetsområde 
Livsmedel 
(Företag) - Index i 
servicemätningen 
Insikt 

 80  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Allmän 
platsmarkupplåtels
e - Index i 
servicemätningen 
Insikt (Företag) 

 80  

 

Serveringstillstånd -
 Index i 
serviceundersöknin
gen Insikt, 
(Företag) 

 70  

 

Brandskydd - Index 
i servicemätningen 
Insikt (Företag) 

 80  

 

 

Aktivitet Status 

Utveckla och implementera en ny primärkarta  Avslutad 

Utveckla och implementera diverse webb/e-tjänster 
 

Pågående 

Underlätta bokning av kommunens lokaler  Avslutad 

6.1.4 Kortare handläggningstider med bibehållen rättssäkerhet 

 

Förvaltningens tolkning 

Service på rätt nivå och inom angiven tid, enligt gällande lagstiftning 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Verksamhetsberattelse 2023 Samhalle och utveckling

  

 

 

 

Samhälle och utveckling, Verksamhetsberättelse 2023 41(72) 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten  

Bygglov 

Handläggningstiderna har en direkt påverkar kundnöjdheten. Genomsnittet för 

handläggningstiden håller sig fortsatt inom den lagstadgade tiden på 10 veckor från komplett 

ärende till beslut och har förkortats i förhållande till förra året med en vecka. Genomsnittlig 

handläggningstid för bygglovsärende är 6 veckor. 

Miljöenheten 

Andelen överklagade beslut som står sig i överprövande instanser är fortsatt hög och ligger på 

95 procent (målvärde 80). 

Kundnöjdheten för handläggningstiden har ökat för miljö/hälsoskydd och närmar sig 

målvärdet medan den har sjunkit på livsmedelssidan. 

Detaljplanering 

Mediantiden för framtagande av detaljplaner antagna under 2023 är 27 månader, vilket ligger 

något över målvärdet. 

Markupplåtelse Allmän platsmark 

Kundnöjdheten för handläggningstiden (74) har minskar något sedan föregående år men 

ligger stabilt över flera år. Resultatet är högre än Göteborgsregionen (71) och marginellt 

under målvärdet. 

Bedömning av resultaten  

Bedömningen är att målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Bygglov 

Handläggningstiden på 6 veckor är ett bra resultat och våra kunder uppskattar detta. Detta 

visar sig i de mätningar som kontinuerligt görs i Insikt där våra resultat har förbättrats i 

förhållande till förra året. Rättssäkerheten är på hög nivå och över målvärde. 

Rutiner med det nya arbetssättet och digitalsystemet har utvecklats och förbättrats. 

Miljöenheten 

Andelen överklagade beslut som står sig i överprövande instanser är 95 procent (målvärde 80) 

vilket visar att enhetens arbete med användande av rättsdatabaser, samsyn och 

omvärldsbevakning fungerar bra. 

Kundnöjdheten för handläggningstiden har ökat för miljö/hälsoskydd medan den har sjunkit 

på livsmedelssidan, dock från en mycket hög nivå. Rekrytering, glapp mellan tjänster, 

upplärning, utökad samsyn och introduktion kan ha spelat roll för resultatet. 

Detaljplanering 

Då antalet antagna planer per år är ett litet underlag för medianberäkning är det relevant att se 

på en rullande längre period, t.ex. i enlighet med hur SKR:s Öppna jämförelser görs - rullande 

2-årsperiod. För planer antagna 2022-2023 uppgår mediantiden från start till antagande till 23 

månader (2023: 27 månader). Detta kan jämföras med senast kända värde (år 2021) för 

gruppen Pendlingskommun nära storstad vilken då hade en mediantid på 41 månader och 
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gruppen kommuner i Göteborgsregionen vilken hade en mediantid på 43 månader. 

Markupplåtelse Allmän platsmark 

Resultatet är högre än Göteborgsregionen och marginellt under målvärdet. 

Så här går vi vidare 

Bygglov 

Under kommande året förväntas lägre inflöde på nyinkomna ärende. Enheten jobbar med att 

minska antalet tillsynsärende som har inkommit under högkonjunkturen. Handläggningstiden 

på 6 veckor förväntas bestå även under 2024. 

Miljöenheten 

Eftersom rättssäkerheten är fortsatt hög kommer enheten att fortsätta arbeta på samma sätt. 

Miljöenheten arbetar för en låg personalomsättning. 

Detaljplanering 

Mediantiden för framtagande av detaljplaner beror i huvudsak på planernas komplexitet men 

ökad digitalisering och aktuell översiktsplan förväntas på sikt bidra positivt till att förkorta 

tiderna. 

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Handläggningstid 
för bygglovsärende 
(veckor) 

6 7  

 

Handläggningstid 
från start till 
antagen detaljplan 
(månader, median) 

27 25  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Andel överklagade 
bygglovsbeslut som 
står sig i 
överprövande 
instanser 

85% 80%  

 

Andel överklagade 
miljöbeslut som står 
sig i överprövande 
insatser 

95% 80%  

 

Andel upphävda 
detaljplaner av 
överklagade eller 
överprövade 
detaljplaner 

0% 0%  

 

Bygglov - Index 
kundnöjdhet 
handläggningstid i 
Insikt 

 70  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Myndighetsområde 
miljö - Index 
Kundnöjdhet 
handläggningstid i 
Insikt 

 70  

 

Myndighetsområde 
livsmedel - Index 
Kundnöjdhet 
handläggningstid i 
Insikt 

 80  

 

Markupplåtelse 
allmän platsmark -
 Index Kundnöjdhet 
handläggningstid i 
Insikt 

 76  

 

 

Aktivitet Status 

Utveckla och implementera en ny primärkarta  Avslutad 

Utveckla och implementera diverse webb/e-tjänster 
 

Pågående 

6.1.5 Planeringsberedskap skall finnas för bostäder, 

verksamhetsmark och handel 
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Förvaltningens tolkning 

Kommunen ska ha god framförhållning gällande strategisk planering för att på ett effektivt 

sätt möta medborgarnas, marknadens och den kommunala organisationens efterfrågan och 

behov av bostäder, verksamhetsmark och handel. Viktiga faktorer för en god 

planeringsberedskap är Strategisk beredskap (ÖP, FÖP, program, riktlinjer) Markberedskap 

(strategiska markköp) Resurs- och organisationsberedskap (personalresurser och 

genomförbarhet) 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Antalet beviljade bygglov är betydligt lägre än föregående år och under målvärdet. Antalet 

bygglov som fått slutbesked är på hög nivå och beror på att de ärende som har inkommit 

under högkonjunkturen färdigställs. 

Under året har det antagits flera detaljplan: 

• Detaljplan Ängegärde för ett äldreboende i centrala Kungälv, med 90 bostäder, 

• Detaljplan Bovieran i centrala Ytterby, cirka 100 bostäder, varav 50 bostäder med 

seniorboendekonceptet Bovieran 

• Detaljplan Entré Ytterby i centrala Ytterby med cirka 80 bostäder och 3200 

kvadratmeter BTA för handel och verksamheter. 

• Detaljplan för Arenaområdet mellan Ytterby och Kungälv med 8000 kvadratmeter 

mark för handel och andra verksamheter. 

Antalet bostäder i beviljade bygglov utomplans är 35 vilket är lägre än motsvarande än 

föregående år och lägre än målvärdet. 

Regelbundna avstämningar sker med BOKAB, verksamhetschef Planering och Myndighet, 

enhetschef Kart och mark samt näringslivsutvecklare där pågående och kommande 

exploateringar och planer diskuterats. I dagsläget pågår en lokaliseringsstudie av 

verksamhetsmark då vi idag inte har någon mark för nyetableringar tillgänglig.  När 

näringslivsfunktionen blir kontaktad av presumtiva etableringar i behov av fastigheter/mark, 

kontaktas alltid BOKAB. 

Aktiviteten att utveckla strategisk beredskap för etableringsmöjligheter är förlängd. 

Utredningens inriktning har ändrats under hösten och blir ett underlag till den nya 

översiktsplanen. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. Kommunens planeringsberedskap är god och 

planreserven ökar när bygglovsansökningarna för bostäder, verksamhetsmark och handel 

minskar. 

Förklaring och analys 

För bostäder och handel finns färdiga planer inom till exempel områdena Kongahälla och 

Liljedal och i pågående detaljplaner finns cirka 2500 bostäder och cirka 20000 kvadratmeter 

handel/centrumverksamhet. 

Marknaden för nybyggnation minskar på grund av osäkert ränteläge och inflation. Prognosen 

är att priserna på byggmaterial och arbetskraft kommer att minska framöver och 

byggnationsviljan kommer att öka när ränteläget är mer stabilt. Den ökning av slutbesked som 

finns är en effekt från tidigare år då antalet beviljade bygglov var högt. 
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Så här går vi vidare 

•  Samarbete ska ökas mellan planenheten och kart- och markenheten för att utveckla 

strategisk beredskap för etableringsmöjligheter. 

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Antalet bostäder i 
beviljade bygglov 

165 300  

 

Antalet bostäder 
som fått slutbesked 
(Antal färdigställda 
lägenheter) 

597 300  

 

Antal bostäder i 
antagna 
detaljplaner 

190 300  

 

Antal bostäder i 
beviljade bygglov 
utomplans 

35 50  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Antal hektar 
verksamhetsmark i 
antagna 
detaljplaner 

0 0  

 

Antal kvadratmeter 
handel i antagna 
detaljplaner 

8 000 750  

 

 

Aktivitet Status 

Samordning med Bokab kring mark för näringslivet 
 

Pågående 

Utveckla strategisk beredskap för etableringsmöjligheter 

 
Pågående 
med 
avvikelse 

6.1.6 Samordning av samhällsbyggnadsprocesserna 

 

Förvaltningens tolkning 

Samordning som bygger på breda analyser utifrån medborgarnas behov av bostäder, 

näringslivets och handelns utvecklingsbehov, samt behov av infrastruktur och lokaler för 

kärnverksamheter. 

 6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Rådande konjunkturläge med höjda räntor, hög inflation och högre materialpriser har fortsatt 

haft negativ påverkan på bostadsproduktionen. Det är fortsatt bara ett bostadsprojekt som 

kunnat starta i kommunen i år, ett bostadsprojekt i Nordtag om cirka 100 hyreslägenheter 

varav 6 avser bostäder med särskild service. Flertalet markanvisningsavtal mellan kommunen 

och exploatörer är förlängda och exploatörerna kommer att försöka sig på en ny 
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försäljningsrunda av sina bostäder under 2024. 

Kommunen arbetar löpande med att få in olika upplåtelseformer i markanvisningar. Kungälvs 

kommun ställer krav på bostäder med särskild service eller sociala kontrakt i flera 

markanvisningar. I och med det rådande marknadsläget har exploatörer haft svårt att hålla 

tidplanen, vilket i flera fall försenar leveranser av bostäder för kommunala behov. 

När det gäller byggnation av egna verksamhetslokaler har kommunen fortsatt fått in många 

anbud jämfört med 2022 då kommunen inte fick ett enda anbud i vissa projekt. 

Efterfrågan på mark för handel och verksamheter är fortsatt stor. En lokaliseringsstudie pågår 

i syfte att tillgodose näringslivets behov av verksamhetsmark. 

Kommunfullmäktige har fattat beslut om nytt Investerings- och driftprogram. 

Lokalförsörjningsplanen, VA-resursplan, övergripande projekttidplan utgör bilagor till 

Investerings- och driftprogrammet. 

Kommunen planläggning fortsätter i samma takt som tidigare eftersom efterfrågan på projekt 

med ett genomförande längre fram i tiden fortsatt är efterfrågat. I pågående och kommande 

detaljplaner arbetas kommunens behov av egna lokaler in där det är lämpligt. 

Investeringsutfall 

Avgift 326 Mkr 

Skatt 206 Mkr 

Exploatering -38 Mkr 

Medfinansiering 6 Mkr 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Investeringsprogram och årshjul följs och genomförs enligt plan. Resurser finns på plats och 

möter därmed de behov och utmaningar som uppstår. 

Konsekvenserna av marknadsläget är en lägre bostadsleverans i kommunen under de närmsta 

åren framöver vilket påverkar inflyttning, skatteintäkter och kommunen egna behov av 

bostäder. 

Betalningsviljan för mark har minskat, vilket innebär att kommunen de kommande åren 

riskerar få lägre betalt vid kommande markförsäljningar än tidigare. Prognoserna för 

markintäkter har därmed reviderats i samtliga projekt. 

Så här går vi vidare 

Vi följer utvecklingen i omvärlden och försöker anpassa vår projektportfölj och arbetssätt 

efter marknaden och förutsättningar i förvaltningen. 

6.1.7 Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat 

klimatavtryck 

 

Förvaltningens tolkning 

Det här resultatmålet följer två av kommunfullmäktiges strategiska mål. 

-Kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans klimatutsläpp och 
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miljöpåverkan 

-Levande havsmiljö 

 

Fokusområden är minskade utsläpp från trafik, enskilda avlopp och av mikroplaster. När det 

gäller utsläpp till vattenmiljö ska påverkan från dag- och spillvatten samt ytavrinning beaktas. 

Energieffektivisering och utbyte till förnybara bränslen ska genomföras successivt både 

internt i kommunförvaltningen och externt i den geografiska kommunen. 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 

Resultatmålet är kopplat mot två strategiska mål. Den här analysen följer KF:s mål 

"Kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans klimatutsläpp och 

miljöpåverkan". 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Totala utsläpp av växthusgaser i Kungälv minskade med 2,1% 2021 jämfört med 2020 vilket 

är en lägre minskning än uppsatta målvärden. Målvärdena satt med ambitionen att minska 

utsläpp av växthusgaser med 80% till 2030 jämfört med 1990. 

Fossila koldioxidutsläpp ton/invånare från lokaler samt fordon minskar med 1,8% 2021 

jämfört med 2020: Utfallet är bättre än målvärdet. 

Installerad effekt i nätanslutna solcellsanläggningar och antal anläggningar ökar brant mellan 

2022 och 2021. 

Uppföljning av energiförbrukning i kommunens fastigheter genom fjärravläsning görs för 

kontinuerlig justering och effektivisering. Förbrukningen per invånare ligger på samma nivå 

som året innan. 

Andel lokal förnybar elproduktion i Kungälvs kommun ökar främst tack vare energi från 

solceller men även kraftvärme av biobränsle och vindkraft. Det finns 1960 solcells-

anläggningar installerade vilket är fördubbling från 2022. 

Antal resande med kollektivtrafik och cykel ökar. Bilkörningen ökar något 2022 samtidigt 

som målvärdet sänks 2023. Resultatet för 2023 publiceras under sommaren 2024. 

Andel ekologiska livsmedel i måltidsverksamheten är 27,9% mot uppsatt målvärde 33%. 

Utfall andel koldioxidutsläpp per kilo inköpta livsmedel är fortsatt på 1,6% och motsvarar 

målvärdet för år 2023. 

Successivt kopplas nya och ej anslutna kommunala lokaler och anläggningar till 

fjärrvärmesystemet i Kungälv. 

Förfrågan om anbud för elektrifiering av Marstrandsfärjan publicerades i december 2023. 

Utredning om möjlighet att följa upp elanvändning per lokalobjekt har avslutat. Det behöver 

investeras i tekniska system för att gå vidare. 

Pilotprojekt inom cirkulära kläder har avslutats med en rapport och förståelse kring 

användningsgrad, tvättmetod och tvättfrekvens samt vanligaste anledningarna till att 

användarna byter sina kläder. 

Aktiviteten att utöka källsorteringen inom kommunala verksamheter har avslutats. Under 

2024 kommer arbetet med att utöka sorteringen att fortsätta. 

Stenungsund, Tjörn, Orust, Lilla Edet, Kungälv och Öckerö har överenskommit om att 

bedriva gemensam energi- och klimatrådgivning. 
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Bedömning av resultaten 

Bedömningen är svår. Samtliga indikatorer visar på förbättring eller oförändrade värden. 

Samtidigt har flera av målvärdena höga ambitionen som bedöms vara svåra att uppnå. 

Förklaring och analys 

Miljöinsatser som kommun, företag, medborgare och andra aktörer genomför påverkar målet i 

positiv riktning. Samtidigt innebär ökad befolkning, fortsatt hög konsumtion och resande en 

ökad miljöbelastning. Förändrade regler så som minskad reduktionsplikt gör att uppsatta 

målvärde blir ännu svårare att uppnå. 

Så här går vi vidare 

• Fortsatt arbete med att göra det vegetariska utbudet inom måltidsverksamheten mer 

attraktivt. 

• Kontinuerlig optimering av energiförbrukning i kommunens verksamhetslokaler och 

idrottsanläggningar. Förbättrad uppföljning ger bättre förutsättningar. 

• Successivt utbyte av arbetsmaskiner från bensin/diesel till eldrift. Det gäller även 

kommunens hela fordonsflotta. 

• Fortsatt arbete med finansiering och placering av fritidsbibliotek. 

• Rådgivning till medborgare, företagare och föreningar om hur de kan minska 

klimatutsläppen och sin miljöpåverkan startar upp 2024. Stenungsunds kommun är 

värdkommun och frågorna ska hanteras via kundcenter. 

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Totala utsläpp av 
växthusgaser i 
Kungälv (ton/år) 

 97 809  

 

Fossila 
koldioxidutsläpp 
ton/invånare från 
lokaler samt fordon 

 2,3  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Installerad effekt i 
nätanslutna 
solcellsanläggninga
r i Kungälvs 
kommun (MW) och 
antal anläggningar 
per 1000 invånare 

   

 

Energianvändning 
fastigheter i 
kommunförvaltning
en (Mwh per år och 
invånare) 

0,807 0,74  

 

Andel lokal förnybar 
elproduktion i 
Kungälvs kommun 

6,4% 4,5%  

 

Totalt antal resande 
(resor) med 
kollektivtrafik i 
Kungälvs kommun 

12 812 
367 

8 750 0
00 
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Antal resor med 
seniorkort 

210 84
4 

225 10
1 

 

 

Antal cyklister/dygn 
på våra 3 
mätpunkter 

834 780  

 

Antal körda mil med 
bil per invånare 

 750  

 

Andel ekologiska 
livsmedel i 
måltidsverksamhet
en (%) 

27,9% 33%  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Koldioxid-utsläpp 
av livsmedel i 
måltidsverksamhet
en 

1,6 1,6  

 

 

Aktivitet Status 

Förbered elektrifiering av Marstrandsfärjan  Avslutad 

Utred Fritidsbank i Kungälv  Avslutad 

Följa upp elanvändning per lokalobjekt 

 Avslutad 
med 
avvikelse 

Pilotprojekt inom cirkulära kläder  Avslutad 

Utökad källsortering i kommunala verksamheter  Avslutad 

6.1.8 Ökad kollektiv jobbpendling 

 

Förvaltningens tolkning 

Planera och genomföra åtgärder i syfte att fler människor både på landsbygd och i stad väljer 

kollektiva former för att ta sig till och från arbetsplatsen. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Antal resande med kollektivtrafik ökade 2023 jämfört med 2022, Utfallet visar på en positiv 

utveckling efter pandemin. Indikatorn redovisar antal resor för Kungälvs lokal-och stadstrafik. 

Express - och regionlinjer, tåg och busslinjer som rör sig utan för kommunens gränser 

rapporteras i sin helhet och reflekterar därmed både inom och utomkommunala resor. 

Statistiken inkluderar både skoltrafik, närtrafik och färjetrafik. 

Enligt branschorganisationen Svensk Kollektivtrafiks:s "Kollektivtrafikbarometern 2023" är 

kollektivtrafikens andel (marknadsandel) av all motordriven persontransport i Sverige 31 

procent, vilket är en ökning med tre procentenheter sedan 2022 och elva procentenheter sedan 

2021. Marknadsandelen 2023 för Västra Götalandsregionen var 33 procent. 

Enligt undersökningen är resa till arbete fortsatt det vanligaste ärendet för resorna (34 

procent), hemresor exkluderat. Därefter kommer egen fritidsaktivitet, nöje eller motion samt 

inköp av dagligvaror. En ökning har skett sedan 2019 (31 procent) bland de som har arbete. 
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Befolkning i kollektivtrafiknära lägen rapporteras med två års eftersläpning. Utvecklingen har 

planat ut men bör fortsätta öka framöver med hänsyn till att befolkningen ökar mest i tätort. 

Nyttjandegraden på pendelparkeringarna i Kärna och Ytterby är höga och över målvärdet. En 

högre nyttjandegrad än målvärdet på 80 procent kan innebära att parkeringen upplevs som 

fullbelagd och otillgänglig. Beläggningen på pendelparkeringen i Kode ligger på oförändrad 

nivå men Diseröd och Kornhall har minskat och ligger under sina målvärden. 

Regelbunden dialog hålls med Västtrafik gällande linjer och turtäthet. Dialog om ökad 

turtäthet i industriområden har ännu inte gett resultat. Kollektivtrafik-frågan är en viktig del i 

samhällsplaneringen. En utgångspunkt i arbetet med översiktsplanen är GR:s strukturbild. 

Detaljplaner med möjlighet till god kollektivtrafik prioriteras framför andra. 

Den 14 augusti införde Västtrafik omlottzoner. Det innebär att resenärer kan resa mellan 

Göteborg och utvalda hållplatser i Kungälvs tätort som om de inte åker över en zongräns. 

Resan mellan Kungälv och Göteborg sänktes därmed från 70 till 35 kronor. 

Utbyggnad av Gång- och cykelbanor (GC-banor) pågår. Bland annat längs Marstrandsvägen. 

Bedömning av resultaten 

Bedömningen är att målet är uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Resandet har ökat och kollektivtrafikens marknadsandel ökar. Pendelparkeringarna i Ytterby 

och Kärna används flitigt. Förbättringar av turtäthet, zonindelning, linjesträckning GC-banor 

och hållplatser pågår kontinuerligt. 

Kungälv är en tätbebyggd glesbygd med många hus på landsbygden. Det innebär att en 

relativt stor andel av kommunens befolkning bor långt från de knutpunkter och sträckor som 

kollektivtrafiken följer. Satsningar görs där de ger störst effekt. 

Det finns en problematik mellan pendlare och boende i Ytterby och Kärna som innebär att 

pendelparkeringarna inte alltid används på avsett sätt. 

Så här går vi vidare 

• Fortsatt dialog med Västtrafik och Västra Götalandsregionen om utbud och långsiktig 

planering av kollektivtrafiken.  

• Planerade byggnationer i kollektivtrafiknära lägen skapar förutsättningar för att 

resande med kollektivtrafik ökar på lång sikt. 

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Totalt antal resande 
(resor) med 
kollektivtrafik i 
Kungälvs kommun 

12 812 
367 

8 750 0
00 
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Befolkning i 
kollektivtrafiknära 
läge, andel (%) 

 78%  

 

Nyttjandegrad Kode 
pendelparkeringar 
(%) 

35% 80%  

 

Nyttjandegrad 
Ytterby 
pendelparkering 
(%) 

90% 80%  

 

Nyttjandegrad 
Kärna 
pendelparkering 
(%) 

80% 80%  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Nyttjandegrad 
Diseröd 
pendelparkering 
(%) 

15% 80%  

 

Nyttjandegrad 
Kornhall 
pendelparkering 
(%) 

24% 80%  

 

6.1.9 Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat 

klimatavtryck 

 

Förvaltningens tolkning 

Det här resultatmålet följer två av kommunfullmäktiges strategiska mål. 

-Kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans klimatutsläpp och 

miljöpåverkan 

-Levande havsmiljö 

 

Fokusområden är minskade utsläpp från trafik, enskilda avlopp och av mikroplaster. 

Energieffektivisering, omställning till förnybara bränslen och en övergång till mer hållbar 

konsumtion är också prioriterade områden. När det gäller utsläpp till vattenmiljö ska påverkan 

från dag- och spillvatten samt ytavrinning beaktas. Information, kunskap och samverkan är 

viktiga verktyg för att nå målet. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Resultatmålet är kopplat till två av KF:s strategiska mål. Den här uppföljningen följer KF-

målet "Levande havsmiljö". 

Beskrivning och jämförelse av resultaten  

Det är kommunens ansvar att städa Kungälvs kust som består av 149 sträckor, sammanlagt 40 

mil och andra naturområden där allemansrätten gäller. Förutom städning längs kustlinjen och 
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skärgården städas cirka tio kilometer längs älvar, sjöar och vattendrag varje år. I år blev det 

11373 kilo totalt. Det är en minskning i antal kilo från förra året men hela kusten är städad. 

Status näringsämnen och växtplankton är indikatorer för hur havet mår. Dessa och en större 

mängd undersökningarna genomförs av Bohuskustens vattenvårdsförbund, där Kungälvs 

kommun är medlem. Resultatet 2022 visar en god status (4) avseende näringsämnen i de två 

mätpunkterna inom Kungälvs kommun. I årets mätning uppnådde ingen mätpunkt utmed 

bohuskusten hög status (5). Indikatorn växtplankton i havet visar hög status (5) vid Åstol och 

god status (4) i Instö-ränna. Flera mätpunkter utmed kusten visar hög status (5) medan vissa 

punkter längre in i fjordarna visar god status (4). 

Utsläpp av fosfor och kväve vid nödavledning ökar markant under 2023.  Resultaten beror på 

ökande nederbörd och problem med tillskottsvatten via inläckage och felkopplingar till det 

kommunala avloppsledningsnätet och anslutna enskilda fastigheter. 

Indikatorn "Andel (%) pumpstationer med korrekt flödesmätning" visar att 13 procent av 

kommunens pumpstationer har flödesmätare för att mäta nödavledning av spillvatten 

(bräddning). Majoriteten av pumpstationer har idag bara nivåmätare som indikerar när 

bräddning sker och under vilken tid, men mäter inte volym. Volymen får beräknas manuellt. 

Kungälvs kommun är medlem i 8+fjordar som är ett samarbete mellan Kungälv, Uddevalla, 

Stenungsund, Orust och Tjörn. 8+fjordar driver projekt som ska förbättra miljön och samtidigt 

öka möjligheter till friluftsliv och utveckla näringslivet. Exempel på projekt är utplantering av 

ål, samla in spökfiskeredskap samt återskapande och bildande av våtmarker. 

Kungälvs kommun är även medlem i Bohuskustens vattenvårdsförbund som genomför 

miljöövervakning genom kontinuerliga provtagningar. Indikatorerna för status näringsämnen 

och växtplankton bygger på deras undersökningar. 

Bedömning av resultaten 

Kommunens möjligheter att styra och påverka vattenkvaliteten i havet är begränsade. 

Samarbete regionalt, nationellt och globalt är nödvändigt för att nå målet. Samtidigt genomför 

kommunen många insatser lokalt för att minska utsläpp och förbättra vattenkvaliteten i våra 

vattendrag och hav. Med utgångspunkt från kommunens förutsättningar bedöms målet som 

uppfyllt. 

Förklaring och analys 

Vatten som rinner i Kungälv hänger ihop med hela jordens alla hav, sjöar, vattendrag och 

grundvatten. Utsläpp och föroreningar i Kungälv påverkar hav och vattendrag långt bort och 

vice versa. 

Kungälvs kommun gör en mängd insatser för att förbättra miljön i hav och vattendrag. 

Rapporter från Bohuskustens vattenvårdsförbund visar att havsmiljön har förbättrats senaste 

åren vilket tyder på att näringsämnespåverkan från Marstrands avloppsreningsverk har 

minskat samt att åtgärder av små avlopp längs kustområden kan ha gett positiva effekter. 

Flera åar i kommunen har dock en otillfredsställande ekologisk status avseende övergödning 

och det är främst avloppsreningsverk samt näringsläckage från jordbruket som påverkar. Det 

gäller främst Vallby-ån, Kollerödsbäcken, Granneby-ån och Gloseå. 

8+fjordarområdet har de senaste åren upplevt en mycket positiv trend för havsöringsfisket. 

Inom projektkommunerna jobbar man bland annat med kalkning och restaurering av 

lekområden och i den marina miljön har öringen fått mycket hjälp med återväxten tack vare 

att man fredat hela 8+fjordarområdet från nätfiske. 
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Kungälv kommun jobbar aktivt med att åtgärda små enskilda avlopp och ansluta området vid 

kusten till kommunalt spillvattennät.  Ytterligare insatser och samordning för att förebygga 

näringsämnesläckage från lantbruket till vattenmiljöer behövs 

Mängden utsläpp av kväve och fosfor vid nödavledning från avloppspumpstationer påverkas i 

hög grad av mängden regn. Kontinuerliga åtgärder görs för att minska tillskottsvatten i 

spillvattennätet och förbättra mätningen av flöden vid pumpstationerna. Tillskottsvatten kallas 

det vatten i avloppsnätet som inte är spillvatten utan kommer från nederbörd, grundvatten, hav 

och läckage från vattenledningar. Tillskottsvatten orsakar överbelastning i systemet och 

utsläpp av orenat avloppsvatten. Kväve- och fosforutsläpp bidrar till övergödning av hav och 

vattendrag. 

Strandstädningen konstaterar att större skräp som tunnor, fiskenät, fiskelådor och dunkar har 

minskat och det är mindre skräp som plockats upp vilket tar mer tid att plocka. Väder och 

vindar kan också vara faktorer som påverkar. 

Så här går vi vidare 

• Det planeras för vattenuppehållande åtgärder i Björkebacka 1:1. Där finns det 

möjlighet att dämma och höja vattennivån för Svartevattnet och en närliggande 

vattenförekomst samt att skapa en våtmark. Detta är högst uppe i systemet för både 

Vallby Å och Kollerödsbäcken vilket är positivt, det är också kostnadseffektiva 

åtgärder 

•  Förvaltningen har varit ute på plats tillsammans med 8+ Fjordar, miljökonsulter samt 

markägare för att se vilka möjligheter som finns. 8+ Fjordar arbetar med LOVA-

ansökan och man inväntar beslut om bidrag. 

• Planering pågår för att skapa ett våtmarksområde i Kode för att minska risken för 

övergödning i havet och längs med kusten 

• Projektet i Guddehjälm, där man avser återställa våtmarkerna inom naturreservatet 

fortsätter, och man planerar ansöka om medel för projektet. 

• Förvaltningen behöver fortsätta arbeta med att minska tillskottsvatten till 

spillvattennätet samt minska nödavledning vid avloppspumpstationer och reningsverk 

för att nå målvärdena. 

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Insamlad mängd 
skräp inom 
strandstädningen 
(kg/år) 

11 373 17 000  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Status 
näringsämnen totalt 
i havet (skala 1-5) 

 4  

 

Status växtplankton 
i havet (skala 1-5) 

 4  

 

Beräknat utsläpp 
kväve vid 
nödavledning 
(Kg/år) 

 400  

 

Beräknat utsläpp 
fosfor vid 
nödavledning 
(kg/år) 

 60  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Andel (%) 
pumpstationer med 
korrekt 
flödesmätning 

13% 8%  

 

6.1.10 Ökad robusthet i kommunala funktioner 

 

Förvaltningens tolkning 

Kungälv ska sträva efter att uppfylla MSB:s riktlinjer för kommunala verksamheters 

krisberedskap. 

 

Kommunerna är ansvariga för verksamhet som måste fungera även under kriser, exempelvis 

äldreomsorg, vattenförsörjning, fjärrvärme, räddningstjänst och skola. Regionerna ansvarar 

bland annat för sjukvård och kollektivtrafik som även det måste fungera. 

 

Vid samhällsstörningar ska kommunen ta fler ansvar samtidigt: 

- Leda och se till att den egen verksamhet kan genomföras som vanligt.  

- Samordna och organisera de åtgärder för att hantera krisen som genomförs av olika aktörer i 

kommunen, till exempel räddningstjänst, polis och olika enheter från kommunen  

- Organisera och säkerställa informationen till allmänheten 

- Delta i samverkan på regional nivå. 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Kungälv strävar efter att uppfylla MSB:s riktlinjer för kommunala verksamheters 

krisberedskap. Arbetet med sektorns risk- och sårbarhetsanalys är färdigställd och 

åtgärdspunkter för att minimera brister som risk- och sårbarhetsanalysen påpekar har tagits 

fram under hösten 2023. 

I arbetet med risk-och sårbarhetsanalysen har det framkommit att sektorn fortsättningsvis 

behöver ta fram kontinuitetsplaner för hur samtliga verksamheter ska agera vid en aktivering 

av nödvattenplanen, vid en nedgång av kritiska IT-system, vid personalbrist och vid ett 

långvarigt elavbrott. Sektorn behöver även ta fram en plan för hur man kommer att agera vid 

en höjd beredskap och administrera vilken personal som behöver krigsplaceras för att kunna 

bedriva verksamhet i händelse av just höjd beredskap eller vid ett väpnat angrepp på nationen. 

Slutligen behöver sektorn även göra en djupare kartläggning av sektorns beroenden med 

målsättningen att skapa en större robusthet. 

Andelen av befolkningen som bor max 2,5 km från en trygghetspunkt ligger över målvärdet 
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på är 75 procent. 

Ju mer planerat underhåll som utförs, desto lägre kostnader blir det för akut felavhjälpande 

underhåll. Utfall ligger i nivå med målvärde. 

Bedömning av resultaten 

Risk- och sårbarhetsanalysen är färdigställd och kontinuitetsplanering pågår. Åtgärder ska 

genomföras innan målet kan betraktas som uppnått. Bedömningen är att målet är delvis 

uppnått. 

Förklaring och analys 

Sektorn har ett pågående säkerhetsarbete där risk- och konsekvensanalysen spelar en viktig 

roll. En förändrad situation i omvärlden ställer nya krav på säkerhetsarbete och innebär att 

sektorn behöver fundera i nya banor. Arbetet beräknas kunna genomföras enligt plan 

tillsammans med förvaltningens säkerhetsavdelning. 

Så här går vi vidare 

• Arbetet med kontinuitetsplaner är påbörjat och kommer att genomföras under 2024. 

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Andel av 
befolkningen som 
bor max 2,5 km 
från en 
trygghetspunkt. 

75,5% 75%  

 

Utfall planerat och 
akut underhåll 
lokaler och 
anläggningar (tkr) 

   

 

Ju mer planerat underhåll som utförs, desto lägre kostnader blir det för akut felavhjälpande 

(akut underhåll är en felaktig benämning). Målvärde för akut felavhjälpande är helt beroende 

av hur mycket som avsätts för planerat underhåll. 

 

Aktivitet Status 

Genomför risk- och sårbarhetsanalys och färdigställ handlingsplan  Avslutad 
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6.1.11 Säkerställ kontinuerlig leverans vid avbrott av el och vatten 

 

Förvaltningens tolkning 

Att säkerställa försörjning av el och vatten är en viktig del i sektorns uppdrag, även vid kriser 

eller samhällsstörningar. 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten 

Reservkraft är inventerad. Utredning pågår av dagsbehovet för kommunens samhällsviktiga 

verksamheter. Upphandling kan påbörjas när en sammanställning och analys av behov och 

förutsättning är fastställd. 

Förvaltningen ser regelbundet över reservkraften vid kommunens äldreboenden och 

kompletterar vid nybyggnation. 

Workshop för risk- och sårbarhetsanalys har genomförts inom varje verksamhetsområde. 

Analysen är grunden till fortsatt framtagande av kontinuitetsplan. 

VA-verksamheten arbetar med att säkra serverutrymmen för en kontinuerlig drift av IT-

system. VA-verksamhetens driftssystem är inte uppkopplat mot internet för att säkra 

verksamheten mot intrång. 

Bedömning av resultaten 

Aktiviteterna är pågående enligt plan. Bedömningen är att målet kommer att uppnås på sikt. 

Förklaring och analys 

Sektorn har arbetat strukturerat med workshops för risk- och sårbarhetsanalys med ledning av 

säkerhetsenheten. De risker som identifieras omhändertas i kontinuitetsplanen. Kartläggning 

av behov av driv- och livsmedel mer mera pågår. Planering och genomförande tar tid. 

Så här går vi vidare 

• Fortsatt arbete med kontinuitetsplan 

• Upphandling av drivmedelslösning planeras under året 

Aktivitet Status 

Reservkraft  Avslutad 

Workshop risk- och sårbarhetsanalys  Avslutad 

6.2 Strategiska förutsättningar 

6.2.1 Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

 

Förvaltningens tolkning 

För att leverera välfärdstjänster med hög kvalitet inom kommunens samtliga verksamheter 

behöver kommunen professionell och motiverad personal. Våra medarbetare ska känna 

engagemang i sitt arbete för kommunen och möta medborgarna med ett gemensamt 
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serviceinriktat förhållningssätt. Andra viktiga faktorer är arbetsplatskultur, möjligheter till 

utveckling, flexibla arbetsvillkor och personlig utveckling utifrån kompetens och erfarenhet. 

 5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten  

Temperaturen på Ledarskap inom Samhälle och Utveckling ligger vid T3 på 7,2 och har ökat 

sedan T2 med 0,2. Utfallet för hela förvaltningen ligger på 7,3. 

Temperaturen på Meningsfullhet inom Samhälle och Utveckling ligger vid T3 på 7,3 och har 

ökat sen T2 med 0,1. Utfallet för hela förvaltningen ligger på 7,2. 

Temperaturen på Personlig utveckling inom Samhälle och Utveckling ligger vid T3 på 6,6 

och är oförändrat sedan T2 2023. Utfallet för hela förvaltningen ligger på 6,3. 

Temperaturen på Teamkänsla inom Samhälle och Utveckling ligger vid T3 på 7,7 och har 

minskat med 0,1 sedan T1. Utfallet för hela förvaltningen ligger på 7,8. 

Sektorn erbjuder praktikplatser för elever från yrkesutbildningar på gymnasiet, LIA-

praktikanter och fastighetsakademin och högskoleelever samt erbjuder prao för 

högstadieelever. Inom verksamhetsområdet Service pågår ett samarbete (Jobbspåret) mellan 

AME, Mimers Gymnasium och Måltidsservice där ett antal praktikplatser erbjuds varje år. 

Sektorn har använt avtalet för studentmedarbetare för mindre konsulttjänster. Planenheten har 

representerat på Arkipelago, yrkesmässa på Blekinge tekniska högskola i Karlskrona för 

samhällsplanerare. 

Bedömning av resultaten  

Resultatet kommer att uppfyllas/är uppfyllt. 

Förklaring och analys  

Sektor Samhälle och Utveckling har genomfört workshops i ledningsgrupperna kring Sunt 

arbetslivs friskfaktorer lett av HR. Dessa workshops har resulterat i handlingsplaner som 

respektive verksamhetsområde arbetar med. Arbetet med friskfaktorer har resulterat i ökad 

kunskap vad friskfaktorerna kan bidra med för att främja en god arbetsmiljö, öka 

frisknärvaron och nå verksamheternas mål. Ledningsgrupperna har fått syn på det positiva de 

redan gör och de har fått öva sig i att tänka främjande för att få till ett perspektivskifte. 

Workshoparna kring friskfaktorerna blev också ett forum för chefer att pratat om sin egen 

arbetsmiljö ur ett medarbetarperspektiv. Verksamheterna har arbetat med aktiviteter kopplat 

till friskfaktorerna. Vidare har man arbetat med att stärka ledarskapet inom sektorn genom att 

vara mer närvarande bland annat genom att avsätta medarbetartid. 

För att öka känslan av meningsfullhet har man inom sektorn fokuserat på att bättre synliggöra 

effekterna av vårt arbete. Syftet är att tydliggöra uppdraget och hur man bidrar till det i sin 

roll. 

För att öka möjligheten till personlig utveckling har sektorn ökat antal praktikplatser inom 

flera verksamheter för att fler medarbetare ska bli handledare. Sektorn har fortsätt nyttja 

KOM-KR-medel för att kompetensutveckla medarbetare inom olika verksamheter. Nya 

arbetssätt inom sektorn utvecklar också våra medarbetare. Vissa medarbetare har dessutom 

haft möjlighet att lära sig varandras arbetsuppgifter för att bredda sin kompetens. 

Sektorn har arbetat med teamkänslan genom olika typer av gruppaktiviteter och 

utvecklingstillfällen under året. 

Genom att använda vårt temperaturmätningsverktyg Winningtemp har cheferna fått en bättre 
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grund att bedriva sitt arbetsmiljöarbete på och kan se i närtid om åtgärder ger effekt. 

Temperaturmätningar ökar medarbetarnas delaktighet och påverkan och skapar 

förutsättningar för att i ett tidigt skede upptäcka risker och friskfaktorer i arbetsmiljön. Genom 

temperaturmätningarna får chefer återkoppling på hur medarbetare upplever sin 

arbetssituation i realtid och ger enheten underlag för dialog, utveckling och lärande. 

Så här går vi vidare 

• Fortsatt arbete med friskfaktorer på enhetsnivå. 

• Fortsätta arbeta med det systematiska arbetsmiljöarbetet genom 

temperaturmätningarna på APT 

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Upplevelse av 
ledarskap, 
temperaturmätning 

7,2 7  

 

Känsla av 
meningsfullhet, 
temperaturmätning 

7,3 7  

 

Möjlighet till 
personlig 
utveckling, 
temperaturmätning 

6,6 6,5  
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Upplevelse av 
teamkänsla, 
temperaturmätning 

7,7 7  

 

 

Aktivitet Status 

Utveckla systematiskt arbetssätt för att erbjuda praktikplatser  Avslutad 

Utvecklat samarbete med högskolor och yrkesutbildningar  Avslutad 

6.2.2 Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska 

hävda sig väl i jämförelse med landets bästa kommuner 

 

Förvaltningens tolkning 

Förvaltningen har ett högt kvalitetsfokus och arbetar strukturerat med utveckling och ständiga 

förbättringar i våra verksamheter. Kungälv resultat ska vara bättre än genomsnittet av 

jämförbara kommuner när det gäller verksamhetens kvalitet och hushållning 

 4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt 

Beskrivning och jämförelse av resultaten  

Utfall kostnad för måltider inom grundskola är något lägre än plan för året och har ett bättre 

resultat än både region och riket för år 2022 (redovisas under 2023). Inom gymnasiet ser vi en 

ökad kostnad för måltider än plan för året och i jämförelse med både regionen och riket. 

Arbetet med menyplanering som rullar med tätare intervall har medverkat till bättre flöden av 

livsmedelsprodukter i lagerhållning och bidrar till ökad kostnadseffektivitet. Ordinarie 

lunchmenyer har också anpassats till fler målgrupper. Digital ansökan har bidragit till att 

antalet special-kostbehov minskat. Digital uppföljning av matsvinn har införts. 

Verksamhetsområde Service arbetar med att ta fram relevanta nyckeltal för att mäta 

kostnadseffektivitet inom måltids- och lokalvårdsverksamheten. Arbete pågår med att 

inventera digitala system på marknaden för att förbättra flöden, logistik och uppföljning av 

lokalvårdstjänster. 

Inom verksamhetsområde Plan och myndighet har resultaten i Insiktsmätningarna överlag 

försämrats. För att förbättra resultaten arbetar miljöenheten med en kulturförändringsinsats 

som inkluderar motiverande samtal och att bli den empatiska byråkraten. Andra exempel är 

framtagande av E-tjänster och utökat samarbetet med näringslivsfunktionen. Bygglovenheten 

har utökat tillgänglighet, kortat handläggningstider och effektiviserat processer. Högre resultat 
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visar sig preliminärt för 2023 och förväntar visa sig i framtida NKI -mätningar med 

kundnöjdhet. 

Kommunens VA-utbyggnad säkerställer en god kvalitets på vatten till fler kommuninvånare 

samtidigt som miljöbelastningen minskar. Utbyggnad av gång- och cykelbanor förbättrar 

möjligheter för medborgare och besökare att uppleva kommunen på ett hållbart sätt. 

Underhållsplanen är framtagen och kommer uppdateras kontinuerligt. Det är en plan för 

underhållet av ett fysiskt objekt, vanligtvis en fastighet, byggnad eller anläggning. 

Underhållsplanen beskriver vilket underhåll som bör göras, när det ska göras och oftast hur 

mycket det kommer att kosta. Planen ger förutsättningar för att minska kostnader för akut 

felavhjälpande. 

Sektorn har under året bidragit till att det finns färdiga planer för bostäder och handel inom till 

exempel områdena Kongahälla och Liljedal och i pågående detaljplaner finns cirka 2500 

bostäder och cirka 20 000 kvadratmeter handel/centrumverksamhet. 

Bedömning av resultaten 

Målet är delvis uppnått. Sektorns verksamheter har olika utmaningar för att nå balansen 

mellan kvalitet och hushållning och samtidigt vara bättre än genomsnittet av jämförbara 

kommuner. 

Förklaring och analys 

Arbetet med menyer, matsvinn och digitaliserad specialkostansökan har bidragit till att hålla 

nere kostnaderna inom grundskolan. Översyn och uppföljning av kostnadsutveckling av 

måltider inom gymnasiet görs löpande framåt tillsammans med verksamhet och medarbetare. 

Kostnadsutvecklingen över tid visar en ökning av både livsmedelskostnader och 

driftskostnader vilket påverkar och medför ökat kostnadsutfall för måltider per elev. En analys 

pågår av kostnadsutvecklingen inom gymnasieskolans måltidsservering som visar en onormal 

ökning 2023 jämfört med 2022. 

Sektorn bedriver verksamhet inom ett flertal områden med höga krav på service och leverans. 

Samtidigt ska arbetet ske effektivt och till låg kostnad. Indikatorer som mäter kvalitet och 

styck kostnad och där jämförelser kan göras med andra kommuner saknas för många av 

sektorns verksamhetsområden vilket gör målet svårbedömt. 

Så här går vi vidare  

• Arbetet med fortsatta åtgärder för ökad kostnadseffektivitet av måltider fortsätter 

framåt. Implementering av fler digitala system för att arbeta med uppföljning av 

nyckeltal och kostnadseffektivitet kommer att införas under 2024 inom område 

Service 

• Utbyggnad av VA och gång- och cykel-vägar fortgår enligt plan 

• Utbyggnad av bostäder kommer på grund av konjunkturen att minska samtidigt som 

planeringsberedskapen är god när konjunkturen vänder.  

Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 
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Indikator 
Utfall 
2023 

Målvär
de 

2023 

 
 

Kostnad för 
måltider i 
kommunal 
grundskola åk 1-9, 
kr/elev 

 6 300  

 

Kostnad för 
måltider i 
kommunal 
gymnasieskola, 
kr/elev 

 5 000  

 

 

Aktivitet Status 

Förberedelser för att mäta kostnadseffektivitet inom måltidsverksamheten. 

 
Pågående 
med 
avvikelse 

Förberedelser att mäta kostnadseffektivitet i lokalvårdsverksamheten. 

 
Pågående 
med 
avvikelse 

Uppdatering och komplettering av underhållsplan för byggnader  Avslutad 

Översyn IT-system  Avslutad 

Öka omsättningen i lager och minska lagerhållning 
 

Pågående 
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7 Ekonomi 

7.1 Hela sektorn (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Intäkter 662 397 632 206 30 191 

Personalkostnader -253 177 -249 134 -4 043 

Övriga kostnader -684 512 -664 101 -20 411 

Summa kostnader -937 689 -913 235 -24 454 

Nettokostnad -275 292 -281 029 5 737 

7.2 VA-verksamheten (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Summa intäkter 145 246 142 001 3 245 

Personalkostnader -34 971 -39 116 4 145 

Övriga kostnader -97 616 -101 385 3 769 

Summa kostnader -132 587 -140 501 7 914 

Nettokostnader 12 659 1 500 11 159 

VA resultatet blev 12,7 mkr plus vilket var bättre än planerat. Intäkterna översteg budget med 

3,2 mnkr och det beror främst på el stödet från staten på 2,6 mkr. VA har också lägre 

avskrivnings och räntekostnader med 2,4 mkr på grund av att sträcka E och F (ledningar från 

Vattenverket till Kungälv centrum) samt ledningen Rishammar inte har färdigställts enligt 

plan. 

7.3 Avfallsverksamheten (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Summa intäkter 60 516 60 357 159 

Personalkostnader -6 242 -6 545 303 

Övriga kostnader -55 167 -57 015 1 848 

Summa kostnader -61 409 -63 560 2 151 

Nettokostnader -895 -3 202 2 307 

Verksamheten gick in i 2023 med en budget om ett planerat underskott på 3,2 Mkr. 

Underskottet blev lägre än planerat och landade till slut på 0,9 Mkr som täcks av tidigare 

överuttag. Kostnaden för montering och utsättning av förpackningskärl är lägre än planerat på 

grund av att tiden för införande av nytt system flyttats fram. En del av kostnaden för 

utsättning finns därav med i budget för 2024. Kostnader för förbrukningsmaterial är högre då 

förbrukning av påsar och metallbehållare blivit högre än budgeterat. Minskade 

avfallsmängder har bidragit till lägre kostnader för behandling av avfall. 

7.4 Miljö, avgiftsfinansierat (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 
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  Utfall Budget Avvikelse 

Summa intäkter 4 482 4 292 190 

Personalkostnader -13 083 -13 561 478 

Övriga kostnader -1 203 -1 242 39 

Summa kostnader -14 286 -14 803 517 

Nettokostnader -9 805 -10 511 706 

Verksamheten enligt miljöbalken balanserar mot budget. Arbete med förorenad mark ger fortfarande lite ökade intäkter vakanser på 

personalsidan ger ett plus mot budget avseende personalkostnaderna. 

7.5 Nettokostnad per verksamhet (Tkr) 

  Utfall Budget Avvikelse 

Sektorchef -67 459 -67 653 194 

Projektenheten -3 276 -4 241 965 

Verksamhetsområde Teknik -82 510 -88 132 5 622 

Verksamhetsområde Service 33 0 33 

Verksamhetsområde Planering -34 529 -38 874 4 345 

Verksamhetsområde Fastighet -87 551 -82 129 -5 422 

Nettokostnad -275 292 -281 029 5 737 

7.6 Kommentar till utfall 

Sektor samhälle och utveckling lämnar en positiv budgetavvikelse på +5,7 Mkr.  

Verksamhetsområde teknik +5,6 Mkr. 

Sammantaget redovisar Trafik Gata Park ett överskott på +3,2 Mkr. Enheten har under året 

haft större parkeringsintäkter än budgeterat, dels för köpta biljetter med +3 Mkr dels med en 

extraordinär engångsintäkt om 1,3 Mkr. Det totala överskottet från parkering påverkas också 

av lägre driftskostnad. 

Färdtjänst redovisar ett överskott om 0,9 Mkr då resandet under 2023 varit mindre än 

förväntat, sannolikt kopplat till de sämre tiderna. 

Bidrar till det totala överskottet gör också att elkostnaderna sjunkit under 2023 jämfört med 

vad som budgeterades inför året. Detta påverkar främst utfallet för offentlig belysning, plus 

0,8 Mkr, men även utfallet för verksamhetens elkostnader i övrigt. 

Arbetsmarknadsåtgärder, som sköter kommunens strandstädning, redovisar en positiv 

budgetavvikelse på +1,3 Mkr. Överskottet beror till största del på en vakanthållen 

arbetsledartjänst i avvaktan på nya villkor från Naturvårdsverket. 

Marstrands hamn och Transportcentralen lämnar också små positiva budgetavvikelser som 

bidrar till helheten. 

Den enda post som gått med stort underskott är vinterväghållning som överskred budget med 

-5,4 Mkr till följd av både större behov av snöröjning och fler tillfällen med halka som krävt 

större insatser än de senaste åren. 

Verksamhetsområde Service (Måltid och Lokalvård) 0. 

Livsmedelspriserna har ökat under året, med utvecklad menyplanering, minskat svinn samt 
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val av livsmedel som köps in har kunnat balansera de ökade kostnaderna vilket ger ett utfall 

som är lägre än de prisökningar kommunen har haft. 

Inom lokalvårdsverksamheten har man arbetat med att förbättra flöden och logistik av 

städuppdrag i egen regi. Genomfört arbete har bidragit till ökad kostnadseffektivitet inom 

verksamhetsområdet. Under året har ett nytt upphandlingsavtal på externa lokalvårdstjänster 

blivit klart och startat upp. 

Verksamhetsområde planering & myndighet +4,3 Mkr 

Planenhetens budgetavvikelse på +3,5 Mkr beror huvudsakligen på vakanta tjänster del av 

året, sjukskrivningar, föräldraledighet samt lägre kostnader för ledning. För att täcka upp delar 

av detta har personal hyrts in i större utsträckning än planerat. Visst positiv budgetavvikelse 

kommer också från den interna debiteringen mot projekt. Positiv budgetavvikelse finns även 

på intäkterna på grund av stora faktureringar till extern exploatör. 

För Översiktsplaneringen budgeterades 2,0 Mkr för utredningar, av detta lämnas en positiv 

avvikelse på 1,2 Mkr då flera av de planerade utredningarna mm inte påbörjats. Kostnaderna 

för arbetet med ny översiktsplan kommer inte fördela sig jämnt över budgetåren. 

Kart och Mark lämnar en positiv budgetavvikelse +1,0 Mkr och det beror på att verksamheten 

har högre intäkter än budget. Enheten har även vakanser vilket generar en positiv 

budgetavvikelse. 

Det rådande situationen med högre och osäkrare ränteläge har gjort att antalet ansökningar om 

nya bostäder drastiskt minskar i hela landet. Så är även fallet i Kungälv. Framtida större 

projekt är tillfälligt stoppade. Om ytterligare räntehöjningar sker kommer byggsektorn 

påverkas än mer. Sektorn förväntar en vändning under första halvan av 2025 då det råder ett 

stort underskott av framför allt bostäder så förväntas vändningen vara kraftig. Trots det 

rådande läget lämnade Bygglov ett resultat i linje med budget bland annat på grund av att 

enheten inte har tillsatt vakanser (föräldralediga o tjänstlediga) och lagt om verksamheten till 

ökad tillsyn. 

Miljöenheten har en mindre budgetavvikelse på -0,3 Mkr. Miljöenheten har under 2023 

debiterat enligt en övergångstaxa inför införandet av efterhandsdebitering inom 

livsmedelsområdet, taxan har tagit hänsyn till tillsynsskuld och därför varit lägre. 

Verksamhetsområde Lokaler och anläggningar -5,3 Mkr. 

Tack vare energibesparande åtgärder som vidtagits har elförbrukningen på egna fastigheter 

minskat jämfört med föregående år. På grund av höjning av Va-taxan har kostnaden ökat 

under året med cirka 1,0 Mkr. 

Drift och underhåll av kvartersmark har överskridit budget med 1,9 Mkr bland annat för 

ökade kostnader för vinterväghållning. Kostnaderna för drift och underhåll av fastigheter 

överskrider budget till följd av eftersatt underhåll som leder till akut felavhjälpande. 

Hyreshöjningar för inhyrda verksamhetslokaler har varit höga på grund av inflationen, utfallet 

för helåret visar -2,1 Mkr. 

Enheterna Fritid drift, Verksamhetsservice och Kundcenter har haft utfall nära budget med 

avvikelser på intäktsposter. 

Sektorns konsultkostnader är 6,9 Mkr.  

Det är något under budget på 10,1 Mkr. Utfallet motsvarande period föregående år var 

7,5 Mkr. Det är utredningar avseende kommunens egen planering som generar ett plus mot 

konsultbudgeten. 
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8 Personal 

8.1 Personalsiffror sektorn 

Här redovisas antalet anställda på sektorn per 1/12 2022 och 1/12 2021 

8.1.1 Anställda 

  
Utfall 1/12 

2023 
Utfall 1/12 

2022 Diff 

Antal anställda 497 502 -5 

- Antal anställda, kvinnor 316 324 -8 

- Antal anställda, män 181 178 3 

Antal årsarbetare 490 493 -3 

- Antal årsarbetare, kvinnor 311 316 -5 

- Antal årsarbetare, män 179 177 2 

8.1.2 Arbetade timmar 

  Utfall 2023 Utfall 2022 Diff 

Månadsavlönade (antal timmar) 791 561 754 827 36 734 

- Månadsavlönade, kvinnor (antal timmar) 496 224 472 713 23 511 

- Månadsavlönade, män (antal timmar) 295 336 282 114 13 222 

Mer/övertid (antal timmar) 5 899 6 379 -480 

Timavlönade (antal timmar) 47 831 52 706 -4 875 

- Timavlönade, kvinnor (antal timmar) 29 092 32 489 -3 397 

- Timavlönade, män (antal timmar) 18 739 20 217 -1 478 

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt 
utförda timmar (%) 5,7% 6,5% -0,8 

- Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till 
totalt utförda timmar, kvinnor (%) 5,5% 6,4% -0,9 

- Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till 
totalt utförda timmar, män (%) 5,9% 6,6% -0,7 

8.1.3 Sjukfrånvaro 

  Utfall 2023 Utfall 2022 Diff 

Sjukfrånvaro (%) av ordinarie arbetstid 6,4 7 -0,6 

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Kvinnor 7,7 7,9 -0,2 

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Män 4,3 5,2 -0,9 

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder <= 29 år 5,4 5,6 -0,2 

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder 30-49 år 4,8 6,2 -1,4 

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder >= 50 år 8,3 8 0,3 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), mindre än 15 dagar 2,9 3,4 -0,5 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15 dagar eller mer 3,5 3,6 -0,1 
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  Utfall 2023 Utfall 2022 Diff 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15-90 dagar 1,2 1,2 0 

Andel av sjukfrånvaro som överstiger 60 dagar (%) 40,6 38,6 2 

8.1.4 Sjuklönekostnad (Tkr) 

  Utfall 2023 Utfall 2022 Diff 

Sjuklönekostnad (Tkr, Inkl personalomkostnader (PO)) 5 347 5 589 -242 

- Sjuklönekostnad, kvinnor (Tkr, inkl PO) 3 689 3 775 -86 

- Sjuklönekostnader, män (Tkr, inkl PO) 1 658 1 814 -156 

8.2 Kommentar till utfall 

Antal anställda inom sektorn Samhälle och Utveckling har minskat sedan T3 2022. 

Minskningen beror delvis på färre antal visstidsanställningar på grund av minskad 

föräldraledighet inom sektorn. 

Antal arbetade timmar inom sektorn har ökat vilket kan bero på att fler arbetar heltid. Positivt 

är att mertid och övertid samt antal timmar utförda av timavlönade har minskat vilket skapar 

robusthet i organisationen när vi har stabilitet och kontinuitet bland personalen. Sjukfrånvaron 

har dessutom sjunkit med 0,6 procentenheter och det är främst åldrarna 30-49 år som står för 

minskningen (-1,4%). 

Sjuklönekostnaderna har minskat på grund av den minskade sjukfrånvaron. 
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1 Verksamhetsöversikt
Sektorn arbetar med socialtjänst som är en viktig del av samhällets välfärdssystem och ska 
främja människors ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i levnadsvillkor samt aktiva 
deltagande i samhällslivet. Sektorn ansvarar även för kommunal hälso- och sjukvård där god 
kvalitet och hög patientsäkerhet är överordnat. Verksamheten ska bygga på respekt för 
människors självbestämmande och integritet, samt inrikta sig på att frigöra och utveckla 
enskildas och gruppers egna resurser.
Till de i lagen definierade målgrupperna för sektorns ansvar hör barn och unga, människor 
med funktionshinder, äldre, personer med behov av hemsjukvård, äldreboende och hemtjänst, 
människor med missbruksproblem samt brottsoffer, där särskilt kvinnor och barn som utsatts 
för våld eller andra övergrepp av närstående har lyfts fram.
Människor kan också behöva stöd av sektorn i olika livssituationer. Det kan handla om 
anhörigstöd, dagverksamhet för personer med demens, samtalsstöd och annat stöd vid 
livskriser, flyktingars integration, problem med att klara egen försörjning och inträde på 
arbetsmarknaden, med mera.
Utgångspunkten för arbetet är lagstiftning enligt Socialtjänstlagen (SoL), Lagen om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (LSS), Föräldrabalken (FB), Lag med särskilda 
bestämmelser om vård av unga (LVU), Lag om vård av missbrukare i vissa fall (LVM), Lag 
med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare (LUL), Offentlighets- och 
Sekretesslagen, Förvaltningslagen (FvL), Socialtjänstförordningen (SoF), Hälso- och 
sjukvårdslagen (HSL) Patientsäkerhetslagen med flera.



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Verksamhetsberattelse 2023 Trygghet och stod

Trygghet och stöd, Verksamhetsberättelse 2023 5(42)

2 Verksamhetsidé
Sektor Trygghet och stöds verksamhetsidé utgår från socialtjänstlagens portalparagraf samt 
hälso- och sjukvårdslagen:
Sektor Trygghet och Stöd ska på demokratins och solidaritetens grund främja människornas

 ekonomiska och sociala trygghet,
 jämlikhet i levnadsvillkor,
 aktiva deltagande i samhällslivet.

Socialtjänsten skall under hänsynstagande till människans ansvar för sin och andras sociala 
situation inriktas på att frigöra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.
Verksamheten skall bygga på respekt för människornas självbestämmanderätt och integritet.
Sektor Trygghet och stöd innefattar Individ och Familjeomsorg, Stöd inom 
Funktionshinderområdet, Äldreomsorg samt hälso- och sjukvård.
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3 Sammanfattning
Sammanfattning, Bedömning av sektorns mål för 2023 efter 12 månader.

För målbedömning används en 6-gradig skala (1-6). Skalan är indelad i tre färger med två steg
inom varje färg.

Kommunfullmäktiges
Strategiska
förutsättningar

Sektormål

4 - Delvis
uppfyllt/
svårbedömt

5. Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen och
LSS inom lagstadgad tid

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

6. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer
med funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat
kultur- och fritidsliv

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

8. Kortare handläggningstider med bibehållen
rättssäkerhet

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

10. Minskade utsläpp i luft och vattendrag och
minskat klimatavtryck

12. Minskat utanförskap och bidragsberoende

14. Utanförskapet minskar genom att
försörjningsstödet villkoras mot individuella
kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande
insatser

Verksamhetsmål

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

15. Robusta kommunala funktioner

4 - Delvis
uppfyllt/
svårbedömt

16. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun

4 - Delvis
uppfyllt/
svårbedömt

17. Kommunens verksamheters kvalité och
hushållning ska hävda sig väl i jämförelse med
landets bästa kommuner

Strategiska förutsättningar
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4 Volymer
Färgmarkeringen till volymtalen visar avvikelse mellan plan och prognostiserat utfall på
helår.

Volymtalet får grönt om avvikelsen är mindre än 2 procent, Gult om avvikelse är 2 till
5 procent. Rött vid mer än 5 procent avvikelse.

Röd färg indikerar alltså endast avvikelsen från planen och inte nödvändigtvis att
resultatet är dåligt.

4.1 Ekonomiskt bistånd

Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal nya
ärenden
ekonomiskt
bistånd 16 - 24
år

67 80

Antal nya
ärenden
ekonomiskt
bistånd 25 - år

180 240

Antal ungdomar
16-24 år som får
utbetalning

86 100
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Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal hushåll
med utbetalning
per månad
(genomsnitt)
inklusive
nyanlända

260 280

4.2 Barn och unga

Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal vårddagar
SIS, HVB och
stödboende 0-20
år

6 982 4 700

Antal vårddagar
familjehem 0-20
år

18 738 14 800

Antal mottagna
ensamkommand
e barn

0
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Under hösten har det skett en ökning av placeringar på HVB. I huvudsak vård enligt LVU och
flickor i åldern 12-17 år med en komplex problematik; psykisk ohälsa, missbruk av droger
samt utsatthet. I samtliga ärenden har försök gjorts till placering i familjehem, men där har det
skett sammanbrott. Flera av dessa placeringar kommer att vara över tid. Planering pågår för
övergång i annan vårdform.

Verkställighets- och placeringsenheten tydliga arbete med målsättning att:

öka antalet vårddagar i egna familjehem (stödboende för de äldre ungdomarna)
minska antalet vårddagar i konsulentledd familjehemshemvård
att endast i undantagsfall göra placeringar på SIS eller HVB

har gjort att kostnaderna för köpt vård 2023 är lägre än 2022 trots att antalet placerade dygn
har ökat.

4.3 Utförarenheten + Barn och ungdomsenheten

Volymtal Utfall
Plan

helår

Intern
öppenvård,
biståndsbedömd
a insatser
Utförarenheten-
Barn och
Ungdom

257 230

4.4 Vuxenenhet

Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal vårddagar
SIS och HVB,
21- år

3 100 1 400
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Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal vårddagar
externt boende
med stöd 21- år

16 060 8 200

Utfall på helår är 1600 dygn färre jämfört 2022. Bedömningar när det gäller att bevilja
behandlingshem enligt SoL är strikta och beviljas enbart utifrån de behov som framträder ur
ASI Net Plan som är det bedömningsinstrument som Socialstyrelsen förespråkar i sina
Nationella riktlinjer för missbruk och beroende.

597 dygn avser tvångsvård enligt LVM. Motsvarade siffra 2022 var 718 dygn. När det gäller
LVM är det svårt att förutse volymen, då lagstiftningen är starkt kopplad till vilka
hälsoaspekter missbruket har fått.

7 LVM har varit pågående under 2023, varav 3 är pågående vid årets utgång. Under 2022 var
det 8 personer för motsvarande period.

28 personer har varit placerade på HVB. Under 2022 var det 37 personer. Denna kraftiga
minskning har även gett stort utfall när det gäller vårddygnen.

Från hösten 2022 har verksamhetsområde Myndighet och Social resurser påbörjar ett arbete
med att mer konsekvent än tidigare matcha våra brukares behov mot de resurser som finns
inom Sociala resurser. Arbetet har letts av en styrgrupp bestående av respektive
verksamhetschef, ansvariga enhetschefer.

Ny mötesform har skapats; Samverkansmöte Vuxen, där alla nya och externt placerade
klienter ska matchas mot Sociala resursers insatser och resurser.

I volymtalen är även de 16 platserna på Energivägen inräknade. Dessa har med några få
undantag varit upptagna under 2023. Undantagen har varit när lägenheter måste återställas
efter att klient har flyttat ut.

Under vintern 2023 har det skett en volymökning som har påverkat resultatet av de
hemtagningar som har gjorts. Totalt har 86 personer varit i behov av externt boende, inklusive
Energivägen.
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4.5 Funktionshinder myndighet

Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal ärenden
LSS och LASS,
SoL

857 750

Målgruppen har vidgats utifrån tidigare års rapportering vilket bidrar till att utfallet är högre.
Det som tillkommit i redovisningen är målgruppen med fysiska funktionshinder under 65 år.
Det har även skett en volymökning målgruppen psykiska funktionshinder (socialpsykiatri).

4.6 Bostad med särskild service enligt LSS och SoL, antal
brukare

Volymtal Utfall
Plan

helår

Egen bostad
med särskild
service (BmSS),
vuxna inkl.
psykiatrin

145 145

Köp av bostad
med särskild
service (BmSS)
vuxna

15 9
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Volymtal Utfall
Plan

helår

Köp av bostad
med särskild
service (BmSS)
barn och unga

6 2

Köp av
skolplatser

1 4

Under 2023 har en person haft insatsen BMSS 9.8, sk skolplacering. Över tid har antalet
minskat. Under 2019 var antalet 5. Historiskt sett har beslutsformen ofta använts för barn som
önskat gå naturbruksgymnasium. Sedan ett par år tillbaka finns ej längre LSS-boende på
naturbruksgymnasium. Detta kan förklara en del av minskningen.

4.7 Personlig assistans

Volymtal Utfall
Plan

helår

SFB (tidigare
LASS),
kommunen
anordnare, antal
timmar

18 144 50 000
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Volymtal Utfall
Plan

helår

LSS-assistans,
kommunen
anordnare, antal
timmar

2 652 1 500

LSS-assistans,
annan
anordnare, antal
timmar

9 823 18 000

4.8 Daglig verksamhet

Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal brukare
daglig
verksamhet

225 235

-Varav Köp av
daglig
verksamhet,
deltagare

21 18
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Under 2024 kommer kommunen att ta hem tre brukare från köpt plats till egen regi.

4.9 Lägenheter och platser VoÄ

Volymtal Utfall
Plan

helår

Totalt antal
lägenheter i
särskilt boende

437 438

Varav i egen regi 336 353

Varav i extern
regi

58 56

Varav
korttidsplatser
egna

24 19
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Volymtal Utfall
Plan

helår

Varav
korttidsplatser
köpta

19 10

I september öppnades ytterligare 14 korttidsplatser på Lasarettsgatan på Kungälvs sjukhus.

Verksamheten har ett konstant flöde dock är det många som vistas på vår korttidsverksamhet i
väntan på ett äldreboende vilket gör att vistelsetiden för många är längre än önskat.

4.10 Köpta platser hospice och sjukhus

Volymtal Utfall
Plan

helår

Köpta
dygnsplatser
Hälso- och
sjukvård
(Hospice)

206 55

Vårddygn på
sjukhus, med
betalningsansvar
för kommunen

232 75

I Kungälvs kommun arbetar vi med palliativvård inom särskilda boenden, det egna hemmet
samt på vår korttidsverksamhet. Om den palliativa vården är i behov av mer specialiserat
omhändertagande och symtomlindring kan det vara aktuellt med hospicevård. Det är således
svårt att beräkna hur många dagar hospicevård som kan bli aktuellt. Bedömning görs av
ansvarig läkare i samråd med den enskilde.

Ett specifikt fall som krävde upplärning och noggrann planering påverkar det negativa
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resultatet.

4.11 Brukare i hemtjänsten

Volymtal Utfall
Plan

helår

Brukare med
hemtjänst

932 1 250

Antal personer med hemtjänstinsatser har minskat under det senaste året.

4.12 Ersatta timmar i hemtjänsten

Volymtal Utfall
Plan

helår

Ersatta timmar i
hemtjänsten

426 034 445 000

varav i egen regi 373 441 385 000
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Volymtal Utfall
Plan

helår

varav i extern
regi

52 593 60 000

Ersatta hemtjänsttimmar 2023 blev 426.034 timmar. Detta är en minskning med -2,9 procent
mot 2022 års utfall på 438.848 timmar och en avvikelse mot budgeterade timmar (436.500
timmar) på -2,4 procent. Den egna regin står 2023 för 88 procent av totala antalet timmar och
den privata regin står för 12 procent. 2022 var fördelningen 87 procent respektive 13 procent.

4.13 Registrerade patienter HSV

Volymtal Utfall
Plan

helår

Totalt antal
patienter i
hemsjukvården

1 384 1 400

Därav antal
patienter under
65 år

231 250

Antal patienter inom kommunal primärvård följer föregående år och åren dessförinnan i antal.
Verksamheten följer utvecklingen i den Nära vården och samverkar mer med den regionala
vården både den regionala primärvården samt den regionala slutenvården.

Vi ser en ökning av patienter under 65år båda bland patienter med psykiatriskproblematik,
cancersjukdom men även med demenssjukdom. Vår förväntan är att dessa patienter inte
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kommer att öka i antal utan att de kommer ligga runt 250. Detta pga. att patienter under 65
ofta skrivs ut frånhemsjukvården.

4.14 Myndighetsbeslut äldre

Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal beslut om
särskilt boende

213 215

Antal fattade beslut om särskilt boende har ökat, både ur 1- och 5-årsperspektiv. Under andra
halvåret 2023 har kommunen haft ett tjugotal personer som väntat på plats utan att ha fått ett
erbjudande inom 3 månader.

Utbyggnationen av Solhaga öppnade i december 2023 och medförde ett tillskott på 21 platser.

4.15 Trygga ungdomsmiljöer

Volymtal Utfall
Plan

helår

Totalt antal
deltagartillfällen i
den främjande
verksamheten

9 521 10 000

Antal
verksamhetstim
mar, främjande
verksamhet

3 215 2 050
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Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal timmar
förebyggande
verksamhet på
fältet

2 194 3 200

Utfallet når inte riktigt upp till plan på grund av vakanser.
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5 Måluppföljning
Läsanvisning till målbedömningen av sektorns mål

Målen bedöms i fyra steg med nedanstående rubriker:

Beskrivning och jämförelse av resultaten  (Vilka resultat ser du? Hur ser de ut över tid? Hur
står sig resultaten i jämförelse med andra kommuner?)

Bedömning av resultaten  (Är resultaten bra eller dåliga? Vilken målbedömning är gjord)

Förklaring och analys(Varför ser resultaten ut som de gör? Förklara målbedömningen)

Så här går vi vidare  (Vilka åtgärder kommer att genomföras för att förbättra resultatet?)

Färgmarkering av mål och indikatorer

Målens  färgmarkering bygger på en subjektiv bedömning enligt läsanvisningen ovan.

6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

4 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt

3 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt

2 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt

1 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt

Indikatorernas  färgmarkering visar hur stor avvikelsen är från ett givet målvärde. I
normalfallet visar indikator  grönt  om utfallet är lika med eller bättre än målvärdet.  Gult

om utfallet är mindre än 15 procent från målvärdet och  rött  om avvikelsen är mer än
15 procent från målvärdet.

Några få indikatorer kan ha andra inställningar exempelvis intervall om ett utfall över
målvärdet inte kan anses vara positivt.

5.1 Verksamhetsmål

5.1.1 5. Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen och LSS inom
lagstadgad tid

Förvaltningens tolkning

Skapa förutsättningar för kostnadseffektiva former av boenden och utveckla den långsiktiga
planeringen så att efterfrågan och behov matchas i enlighet med lagen.

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Äldreomsorg
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Indikatorn väntetid i antal dagar från ansökningsdatum till första erbjudet inflyttningsdatum 
till särskilt boende för äldre har ökat sedan förgående mätperiod och ligger i jämförelse med 
riket något över snittet.
Inom äldreomsorgen ökar behovet av demensomsorg då flertalet av dem som väntar på en 
plats har någon form av demensdiagnos. Utökningen av 21 platser på Solhaga äldreboende 
blev klar under 2023 och inflyttningen blev klar under december månad. Utökningen av dessa 
platser kommer sammantaget göra att behovet av vård och omsorgsplatser bättre kan 
tillgodoses.
Ett demensteam har bildats i hemtjänsten för personer med demensdiagnos för att öka 
självständigheten och att kunna klara bo längre i sitt eget hem.
Vidare har detaljplanen för vård‐ och omsorgsboende i Ängegärde vunnit laga kraft, samt att 
entreprenör för byggandet är klart. Det betyder att projektet håller tidplan och boendet om 90 
platser kommer vara inflyttningsklart under slutet av 2025.
För att kunna verkställa ökat behov av korttidsplatser i Kungälv har 14 platser i egen regi 
öppnat under 2023. Kommunen hyr lokaler i Kungälvs sjukhus.
LSS
Indikatorn väntetid i antal dagar från beslut till första erbjudna inflyttningsdatum avseende 
boende enligt LSS § 9.9, har ökat sedan föregående mätperiod och ligger ligger i jämförelse 
med riket fortfarande över snittet.
Bedömning av resultaten 
Bedömningen är att målet är delvis uppfyllt/svårbedömt.
Förklaring och analys 
Planerad utbyggnation av bostäder pågår enligt Lokalförsörjningsplanen. Inom ramen för det 
befintliga beståndet av platser ser verksamheten behov av att utveckla och förbättra arbetssätt 
för att effektivisera beläggningsgraden på kommunens äldreomsorgsplatser.
Så här går vi vidare 

 Årlig revidering av lokalförsörjningsplanen med behovsbeskrivningar för 
utbyggnation av bostäder.

 Under 2024 kommer ett gruppboende i Nordtag stå färdigt. Enligt plan kommer även 
servicebostad om 10 platser byggas ut 2025. 

 2025 planeras ett nytt äldreboende i Ängegärde med cirka 90 platser vara klar för 
inflyttning. Vilket motsvarar en utökning om 47 platser totalt på grund av en 
avveckling av Båtsmansgärde. 

 Översyn av effektivare in och utflyttningsprocesser inom särskilda boenden genom 
välfärdsteknik och e-tjänster. Tillsammans med fastighet effektivisera processen vid 
byte av hyresgäst gällande iordningställande av lägenhet. 

 Prognosarbetet för behov av platser kommer att utvecklas för särskilt boende (SÄBO) 
samt bostad med särskild service för personer med funktionshinder (BmSS) med stöd 
av SKR:s stödmaterial.

 Nya arbetssätt utformas i form av verkställighet och placeringsenheten för samordning 
av placeringar inom vård och omsorg i egen regi och vid behov externa köp av platser 
enligt SoL och LSS.
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Antal egna
boendeplatser
enligt LSS och SoL

145 145

Väntetid i antal
dagar från
ansökningsdatum
till första erbjudet
inflyttningsdatum till
särskilt boende,
medelvärde

77 60

Befintliga LSS-/SoL
lägenheter inom
verksamhetsområd
e Sociala resurser

28 28

Väntetid i antal
dagar från beslut till
första erbjudna
inflyttningsdatum
avseende boende
enl. LSS § 9.9,
medelvärde

449 153

Aktivitet Status

Samverkan och planering av framtida LSS bostäder Avslutad
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5.1.2 6. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv

Förvaltningens tolkning

Alla ska ha möjlighet att utöva och ta del av kultur- och fritidsverksamhet. Mångfald och
delaktighet ska stimuleras.

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Indikatorn Ungdomars upplevelse av trygghet och bemötande på fritidsgårdar har ett utfall på
90 procent och når målvärdet. Ungdomars upplevelse av inflytande på fritidsgårdar minskar
sedan föregående år.

Trygga Ungdomsmiljöer gjorde under sommaren en satsning på Nordmarkens fritidsgård där
platsen dels hade öppet hela sommaren för att fånga upp en yngre målgrupp och fungerade
dels som utgångspunkt för aktiviteter och utflykter.

Nedan presenteras ett urval av aktiviteter som skett under året kopplat till målgrupperna:

Äldre

Med stöd av nationella stimulansmedel har upplägg kring socialt hälsosamtal inletts.
Syftet med statsbidraget är att motverka ofrivillig ensamhet. Hälsosamtal innebär en
personlig kontakt med en vägledare.
På seniorträffen i centrum och Ytterby erbjuds exempelvis ett flertal olika aktiviteter
varje vecka i syfte att motverka ofrivillig ensamhet för seniorer. Aktiviteter som
erbjuds kan vara musikunderhållning, minigolf, bingo och filmvisning, IT-café med
mera. Deltagandet har varit högt med ca 90 deltagare per tillfälle.
I samverkan med Aktiva Seniorer har uppsökande och främjande aktiviteter vid
kommunens vård och omsorgsboenden inletts.

Funktionshinder

Utegymmet vid Älvparken.
Implementerat "Följa med kortet". Med kortet betalar du inträde och din vän följer
med gratis. Gäller för kulturliv, fritidsliv och idrottsliv. Företagare och arrangörer
väljer själva hur de vill ansluta sin verksamhet.
Inom funktionshinder genomfört Funkisfestivalen.
I samverkan med Riksförbundet för barn, unga och vuxna med utvecklingsstörning
(FUB) erbjudit olika aktiviteter som exempelvis disko.
Daglig verksamhet med inriktning teater. Deltagarna arbetar tillsammans med
personalen med olika teaterprojekt
Aktiviteter under brukarnas semester när daglig verksamhet är stängt.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är uppfyllt.

Förklaring och analys

Antalet deltagare i kommunens erbjudna aktiviteter för seniorer och personer med
funktionsvariation ökar ständigt och önskemål om fler och mer lokala aktiviteter finns. Nya
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arbetssätt prövas för att möta målgruppernas behov. Utegymmet vid Älvparken är ett exempel
som bidragit till fler aktiviteter även för målgruppen som har funktionshinder.

Att ungdomars upplevelse av inflytande på fritidsgårdar minskar beror på att verksamheten
erbjudit mer generella aktiviteter än individuella bland annat på grund av mängden besökare
varit hög.

Så här går vi vidare

Fortsatt samarbete med frivilligorganisationer, föreningsliv, studieförbund och
pensionärsorganisationer för att identifiera behov och erbjuda fler aktiviteter som möter
målgruppernas behov.

Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Ungdomars
upplevelse av
inflytande på
fritidsgårdar,
Trygga
ungdomsmiljöer

55 65

Ungdomars
upplevelse av
trygghet och
bemötande på
fritidsgårdar

90% 90%

5.1.3 8. Kortare handläggningstider med bibehållen rättssäkerhet

Förvaltningens tolkning

Service på rätt nivå och inom angiven tid, enligt gällande lagstiftning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Den genomsnittliga utredningstiden i antal dagar från påbörjad utredning till avslutad
utredning inom barn och ungdom 0-20 år är under mätperioden 87 dagar vilket är en
minskning i jämförelse med föregående mätperiod med 8 dagar. Resultatet är 33 dagar lägre
än målvärdet. Kungälvs kommun har i jämförelse med liknade kommuner lägre genomsnittlig
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utredningstid om 19 dagar.
Väntetid i antal dagar från ansökan till beslut om försörjningsstöd har ökat med 9 dagar i 
jämförelse med föregående mätperiod och ligger på 19 dagar. I jämförelse med riket är 
väntetiden 6 dagar längre.
Genomsnittligt antal dagar som gått mellan ansökan och beslut om LSS-insats är under 
mätperioden 80 dagar vilket är en minskning i jämförelse med föregående mätperiod om 8 
dagar. Resultatet är 20 dagar högre än målvärdet. I jämförelse med liknande kommuner är den 
genomsnittliga tiden 34 dagar längre.
Bedömning av resultaten 
Myndighetsutövningen inom sektorn bedöms ha en hög rättssäkerhet. I jämförelse med andra 
liknande kommuner har Kungälvs kommun generellt ett bättre resultat inom individ och 
familjeomsorgen och har uppnått målet i indikatorn. Avseende handläggningstiderna inom 
funktionshinder når verksamheten inte målet i indikatorn och handläggningstiden är längre än 
i jämförbara kommuner. Målet bedöms vara uppfyllt.
Förklaring och analys 
Sedan 2020 har biståndsenheten gradvis infört ett arbetssätt där de, för att bättre leva upp till 
den uppdaterade Förvaltningslagen samt förbättra upplevd delaktighet, kommunicerar 
samtliga beslutsunderlag med brukare innan man går till beslut. Tidigare kommunicerades 
bara avslagsbeslut, nu kommuniceras även de utredningar där vi förutser ett bifallsbeslut. 
Detta är positivt för våra brukare och företrädare, men har drivit upp vår utredningstid med 
ca 15 dagar.
Genomsnittstiden för en utredning påverkas till stor del av av att kommunen inväntat 
information från sjukvården som dröjt. Detta har drivit upp utredningstiden. Något som även 
påverkat under mätperioden är vakans och sjukskrivning vilket påverkade arbetsbördan för 
handläggarna.
Att väntetid i antal dagar från ansökan till beslut om försörjningsstöd har ökat kan förklaras av 
flera vakanser under perioden.
Så här går vi vidare 

 Biståndsenheten genomlyser utredningstider och undersöker frågor såsom till exempel 
utformning av ansökningsblankett, delegation, introduktion av nyanställda.

 Fortsatt implementering av Verkställighet och Placeringsenheten enligt upprättad 
tidsplan- Verkställighet och planeringsenhetens förväntas vara fullt implementerad vid 
årsskiftet 2024/2025 enligt tidsplan. Verksamheten kommer då att fullt ut arbeta med 
de tre huvuduppdragen (leverantörsuppföljning, upphandling/placeringsstöd i intern 
och extern regi samt arvoderade insatser). Detta utifrån en enhetlig process inom 
socialtjänsten samtliga delar inom Individ och familjeomsorg, funktionshinderomsorg 
och äldreomsorg.

Indikator
Utfall 
2023

Målvär
de 

2023
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Utredningstid i antal
dagar från ansökan
till beslut om LSS-
insats (alla
insatser)

80 60

Väntetid i antal
dagar från ansökan
till beslut om
försörjningsstöd,
medelvärde.

19 10

Utredningstid i antal
dagar från påbörjad
utredning till
avslutad utredning
inom barn och
ungdom 0-20 år,
medelvärde

87 120

5.1.4 10. Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat
klimatavtryck

Förvaltningens tolkning

Fokusområden är minskade utsläpp från trafik, enskilda avlopp och av mikroplaster. När det
gäller utsläpp till vattenmiljö ska påverkan från dag- och spillvatten samt ytavrinning beaktas.
Energieffektivisering och utbyte till förnybara bränslen ska genomföras successivt både
internt i kommunförvaltningen och externt i den geografiska kommunen.

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten
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Kommunens avfallsplan implementeras i berörda verksamheter. Genomlysning av förvaring
och hanteringar av kemikalier samt cirkulationstvätt pågår för att minska utsläpp i vattendrag.

I den mån det går försöker sektorn gå över till elbilar samt minska på onödiga resor.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är delvis uppfyllt/svårbedömt.

Förklaring och analys

Sektorns arbete med avfallsplanen pågår enligt plan.

Så här går vi vidare

Utbildning av medarbetare i att sortera rätt och följa avfallsrutiner.

Aktivitet Status

Genomföra aktiviteter enligt avfallsplanen Avslutad

5.1.5 12. Minskat utanförskap och bidragsberoende

Förvaltningens tolkning

Behovet av olika typer av bidrag, såsom försörjningsstöd har till stor del samband med hur
olika strukturella faktorer utvecklas i samhället. En viktig förutsättning är att definiera
prioriterade behovsgrupper och utveckla och anpassa förhållningssätt, metoder och insatser
efter detta. Inom målet ryms även kommunens arbetsmarknadsverksamhet som fyller en
viktig roll i att få fler individer att gå till egen försörjning.

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Arbetslösheten i Kungälv låg i december 2023 på 3,8 procent. Det är under målvärdet (bättre)
och ungefär i samma nivå som föregående år. För hela riket ligger arbetslösheten i december
2023 på 6,7 procent och för Västra Götalandsregionen på 5,7 procent.

Inom kommunens arbetsmarknadsverksamhet inom Kompetenscentrums har det under 2023
funnits 211 ärenden, inklusive serviceärenden. Utöver detta arbetar även Trygghet och stöd
med självförsörjningsuppdraget för de individer med ekonomiskt bistånd som inte deltar i
arbetsmarknadsverksamheten.

Skälet till att antalet ärenden inom kommunens arbetsmarknadsverksamhet är högre för r att
Kompetenscentrum erbjuder fler arbetsmarknadspolitiska åtgärder än tidigare, till exempel
projektet Gränsgångare i samverkan med Samordningsförbundet Älv & Kust, Heltidslyftet
tillsammans med Nordiska folkhögskolan samt CV-skrivning. Nyanlända har också i högre
grad än tidigare erbjudits arbetsmarknadsaktiviteter.

Kompetenscentrum bidrar till att minska antalet individer med försörjningsstöd. Ju fler
personer som får jobb via Kompetenscentrums insatser eller som kan studera inom
vuxenutbildningen, desto lägre blir beroendet av ekonomiskt bistånd. Verksamheten hos
Kompetenscentrum bedrivs genom yrkesutbildningar och lärlingsutbildningar,
samhällskontrakt, arbetsgivarservice och samverkan med Arbetsförmedlingen,
Försäkringskassan och andra aktörer.

Kungälvs kommuns samhällskontrakt bidrar till att minska arbetslösheten och stärka
kompetensförsörjningen. Ett hundratal aktörer har skrivit på samhällskontraktet och under
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2023 har det tillkommit 10 nya aktörer. Regelbundna uppföljningar visar att
Samhällskontraktet gör skillnad via ökad samverkan kring feriejobb, jobbspår, praktik,
arbetsträning, subventionerade anställningar och förebyggande insatser.

Utbetalt försörjningsstöd exklusive nyanlända ligger fortfarande under plan (bättre) året, men
det finns en osäkerhet på hur omvärldssituationen påverkar ekonomin för hushållen och
arbetsmarknaden.

Bedömning av resultaten

Målet bedöms som uppfyllt.

Förklaring och analys

Samhällskontrakt är en central del av kommunens arbetsgivarbete och erbjuder en möjlighet
att tillsammans med företag och föreningar bidra till att minska arbetslösheten och stärka
kompetensförsörjningen inom näringslivet. Regelbundna uppföljningar visar att
samhällskontrakt gör skillnad via ökad samverkan av feriejobb, arbetsträningsplatser,
extratjänster och språkpraktikplatser samt olika förebyggande insatser.

Arbetsgivarservicen hos Kungälvs kommun har förstärkts genom en särskild enhet inom
Kompetenscentrum. Företagen stöttas med kartläggning av rekryteringsbehov, bedömning av
lämplig insats och handledning av individer som kommer ut till företagen.

Samverkansavtal mellan kommunen och Arbetsförmedlingen tecknades i december 2022.
Individer med försörjningsstöd och långtidsarbetslösa ska prioriteras i samverkan. Kommunen
får genom överenskommelsen ett ansvar för att initiera den gemensamma planeringen med
Arbetsförmedlingen för individerna i målgruppen. De insatser som kan vara aktuella är
språkhöjande insatser, yrkesutbildning, arbetsträning och praktik. Kompetenscentrums
enheter ska samverka på ett effektivt sätt med fokus på individens behov och förflyttningar.
Omvärldsbevakning samt kontakt med kommunerna som har hittat innovativa lösningar för
att arbeta med långtidsarbetslösa ska ske kontinuerlig och vara en naturlig del av arbete.
Förutsättningar för medarbetare ska skapas genom att automatisera processer som är repetitiva
och administrativa för att frigöra tid för att kunna arbeta kvalitativt med individerna.

Så här går vi vidare

För att öka möjligheterna till samordnade insatser organiseras handläggningen av ekonomiskt
bistånd från och med den 1 januari 2024 inom Sektor Bildning och Lärande och
verksamhetsområdet Kompetenscentrum.

Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Arbetslösa inklusive
i åtgärder i Kungälv
(16-65 år)

4%
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Utbetalt
försörjningsstöd
exklusive
nyanlända, Tkr per
tertial

7 426 7 900

Vuxna
biståndsmottagare
med långvarigt
ekonomiskt bistånd,
andel (%) -
Koladamått

38

5.1.6 14. Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet
villkoras mot individuella kontrakt med krav på
arbetsmarknadsfrämjande insatser

Förvaltningens tolkning

Alla med försörjningsstöd ska ha en individuell utredning och uppföljning med krav på
arbetsmarknadsfrämjande åtgärder. Effekten förväntas bli minskat utanförskap och ökad
känsla av sammanhang.

Trygghet och stöd

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Kungälvs kommun har relativt få personer med ekonomiskt bistånd jämfört med riket.

För de som söker ekonomiskt bistånd är det ca 65 procent som av olika skäl inte står till
arbetsmarknadens förfogande. Det är ingen homogen grupp utan de kan vara sjukskrivna på
grund av psykisk ohälsa men sakna eller ha otillräcklig ersättning från Försäkringskassan, ha
beroendeproblematik, inte stå till arbetsmarknadens förfogande på grund av våld i nära
relation, vara föräldralediga eller ålderspensionärer. För dessa individer kan försörjningsstödet
inte villkoras med kontrakt om arbetsmarknadsfrämjande insatser. För dem har Stöd och
försörjningsenheten en annan planering som den enskilde måste följa för att ha rätt till
ekonomiskt bistånd, till exempel rehabiliterande insatser eller intern/extern vård.

Bedömning av resultaten
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Bedömningen är att målet är uppfyllt då försörjningsstödet villkoras mot individuella kontrakt
med krav på arbetsmarknadsfrämjande åtgärder i ärenden där socialtjänstlagen tillåter det.

Förklaring och analys

Det finns olika orsaker till att man inte klarar sin försörjning och därför ansöker om
ekonomiskt bistånd. Orsaken till att man söker hjälpen kodas i varje ärende. Rätten till
ekonomiskt bistånd är inte villkorslös för någon. Det är endast för personer som står till
arbetsmarknadens förfogande och inte är aktuella för arbetsmarknadsåtgärder via
Arbetsförmedlingen, som socialtjänsten kan villkora det ekonomiska biståndet utifrån
socialtjänstlagen (SoL 4 kap 4 §).

Alla som kodas som arbetslösa står inte till arbetsmarknadens förfogande. Även när man till
exempel studerar SFI på heltid eller deltar i Arbetsförmedlingens olika program kodas man
som arbetslös. I de ärendena får det ekonomiska biståndet inte villkoras med kontrakt om
arbetsmarknadsfrämjande åtgärder.

Så här går vi vidare

Utveckling av samverkan mellan Arbetsförmedlingen och kommunen utifrån det nya
samverkansavtalet. Gemensamma planeringar tillsammans med individen ska ske
kontinuerligt med tydlig planering mot arbete eller utbildning.
Kompetenscentrums resurser ska användas till de insatser som inte ges i samverkan
med Arbetsförmedlingen.
Samverkan med samordningsförbundet är mycket viktigt då det finns rehabiliterande
insatser och statliga resurser avsatta för det som idag inte används på ett effektivt sätt.
Alla samverkansmöten ska ha ett tydligt syfte och uppföljning med utgången i
medborgarnas behov och snabbaste vägen till egen försörjning.
Strukturerad dialog och uppföljning av befintliga aktörer inom ramen för
Samhällskontraktet.
För att öka möjligheterna till samordnade insatser kommer handläggningen av
ekonomiskt bistånd att organiseras inom sektor Bildning och lärande och
verksamhetsområdet Kompetenscentrum.

Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Andel personer
vars
försörjningsstöd har
villkorats med krav
på
arbetsmarknadsfrä
mjande insatser där
socialtjänstlagen
tillåtit det

100% 100%
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5.1.7 15. Robusta kommunala funktioner

Förvaltningens tolkning

Kungälv ska sträva efter att uppfylla MSB:s riktlinjer för kommunala verksamheters
krisberedskap.

Kommunerna är ansvariga för verksamhet som måste fungera även under kriser, exempelvis
äldreomsorg, vattenförsörjning, fjärrvärme, räddningstjänst och skola. Regionerna ansvarar
bland annat för sjukvård och kollektivtrafik som även det måste fungera.

Vid samhällsstörningar ska kommunen ta fler ansvar samtidigt:
- Leda och se till att den egen verksamhet kan genomföras som vanligt.
- Samordna och organisera de åtgärder för att hantera krisen som genomförs av olika aktörer i
kommunen, till exempel räddningstjänst, polis och olika enheter från kommunen
- Organisera och säkerställa informationen till allmänheten
- Delta i samverkan på regional nivå.

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Kontinuitetsplan som togs fram föregående år har uppdaterats och innehåller en handlingsplan
för prioritering gällande personalbortfall samt hur medarbetare ska agera när IT-system ligger
nere. En viktig aspekt i den kommunala organisationen för att skapa robusthet, hållbarhet och
säkerhet är också att anpassa organisationen utifrån de utmaningar verksamheten har och krav
på nya arbetssätt och effektivisering. Inom Äldreomsorgen har man gjort en omorganisation
för att säkerställa en robust organisation med fokus på helhet och samordning i viktiga
stödfunktioner för att minimera sårbarhet i den dagliga driften. Vidare har man inom hela
välfärdssektorn haft stort fokus på att säkerställa bemanningen i organisationen genom
utveckling och kvalitetssäkring av rekryteringsprocessen och bemanningen.

Sektorns risk- och sårbarhetsanalys är genomförd.

Sektorn har påbörjat arbetet med att ta fram evakueringsplaner för omsorgsverksamhet.

Genomlysning av fastighetsbeståndet för att möta lagkrav har skett.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är uppfyllt.

Förklaring och analys

Sektorn har genomfört aktiviteter enligt plan.

Så här går vi vidare

Framtagande av åtgärder utifrån sektorns risk- och sårbarhetsanalys
Färdigställande av evakueringsplaner
Framtagande av kompetensförsörjningsplan.

Aktivitet Status
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Aktivitet Status

Genomför risk- och sårbarhetsanalys och färdigställ kontinuitetsplan/handlingsplan Avslutad

5.2 Strategiska förutsättningar

5.2.1 16. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun

Förvaltningens tolkning

Våra medarbetare ska känna stolthet i sitt arbete för kommunen och möta medborgarna med
ett gemensamt serviceinriktat förhållningssätt. Andra viktiga faktorer är arbetsplatskultur,
möjligheter till utveckling, flexibla arbetsvillkor, personlig utveckling utifrån kompetens och
erfarenhet

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Personalomsättningen inom sektorn har minskat jämfört med föregående år men ligger fortsatt
högre än målvärdet. Personalomsättningen har minskat med 1,7 procentenheter och ligger nu
på 13,7 procent. Siffran avser tillsvidareanställd personal som slutat på egen begäran och är
beräknad på ett genomsnitt över tolv månader. Personalomsättningen har sedan T1 2022 ökat
från 10,5 procent till 15,4 procent fram till T2 2023. Kurvan är nedåtgående vid mätningen T3
2023 (13,7 procent).

Den genomsnittliga sysselsättningsgraden har ökat med 0,7 procentenheter mellan 2022 och
2023, från 95 procent till 95,7 procent. Sedan T3 2020 har den genomsnittliga
sysselsättningsgraden ökat från 93 till nuvarande 95,7 procent.

Andel utförda timmar av timavlönade i relation till totalt utförda timmar i procent har ökat
med 2 procentenheter och är nu 14,7 procent.

Bedömning av resultaten

Målet anses delvis uppfyllt/svårbedömt.

Förklaring och analys

Personalomsättningen sjönk i samband med pandemin och har därefter ökat. Många valde att
stanna kvar på sina arbetsplatser under pandemin då det fanns färre arbetstillfällen på hela
arbetsmarknaden. Högst personalomsättningen har verksamhetsområde Myndighet (21
procent), Vård och omsorgsboende (15,6 procent) och Stöd i ordinärt boende (12,6 procent).
Att personalomsättningen inom verksamhetsområde Myndighet har ökat under T2 kan
förklaras av en organisationsförändring där en enhet flyttade från sektor Trygghet och stöd till
sektor Bildning och lärande. Många medarbetare valde i samband med förändringen att säga
upp sig. Att kurvan är nedåtgående vid senaste mätningen kan förklaras av det ekonomiska
läget vilket kan bidra till att fler väljer att stanna kvar i sin anställning. Det finns också färre
lediga tjänster på arbetsmarknaden.

Den genomsnittliga sysselsättningsgraden har ökat från föregående år. Resultatet kan
förklaras av arbetet med heltidsresan inom Kommunals avtalsområde samt att samtliga
medarbetare tillfrågas om de vill öka sin sysselsättningsgrad årligen i samband med
utvecklings- och uppföljningssamtal. Alla nyanställningar är på heltid.
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Andel timmar utförda av timavlönad personal har ökat med 2 procentenheter från föregående 
år och mäter 14,7 procent. Det visar på en relativt liten procentuell ökning trots att alla 
semestervikarier anställdes som timavlönade sommaren 2023. Det kan förklaras av att den 
genomsnittliga sysselsättningsgraden höjts samt att man inom sektorn arbetar aktivt och 
utvecklande med schemaläggningsprocessen för att skapa hållbara scheman som möter 
verksamhetens behov. Från och med första oktober skärptes reglerna om dygnsvila. Hela 
sektorn har sedan sommaren arbetat aktivt för att skapa hållbara och hälsosamma scheman för 
att möta de nya arbetstidsreglerna.
Inom sektorn arbetar man fortsatt med arbetsmiljö och kompetensutveckling. Kommunen har 
fortsatt att genomföra temperaturmätningar för att följa upp och skapa underlag för ett aktivt 
arbetsmiljöarbete. Ett antal frågor skickas till all månadsanställd personal varannan vecka. 
Temperaturmätningarna ger chef återkoppling på hur medarbetare upplever sin arbetssituation 
i realtid och ger ett underlag för dialog, utvecklig och lärande.
Arbetet med att stärka Sunt arbetslivs friskfaktorer har fortsatt inom sektorn.
Kompetensutveckling har genomförts i sektorn under året. Exempelvis 
introduktionsutbildning, delegeringsutbildning, förflyttningsteknik, demensutbildning ABC 
och kostutbildning. Några verksamheter inom sektorn har genomfört utbildningar genom 
medel från avtalet KOM-KR (Omställningsfonden). Validering till stödassistenter för 
medarbetare inom Funktionsstöd har påbörjats under hösten genom medel från KOM-KR 
(Omställningsfonden).
I september 2023 startade projektet FAVO (Fler anställda inom vård- och omsorg) som är ett 
ESF-finansierat projekt. I projektet ingår bland annat den så kallade karriärvägsmodellen och 
mentorskapsprogram. Projektet kommer att fortgå fram till 2025.
Så här går vi vidare
Arbeta med att sänka sjukfrånvaron och minska personalomsättningen i sektorn genom att ta 
fram handlingsplaner per enhet.
Säkerställa en robust grundbemanning genom att skapa hållbara och hälsosamma scheman för 
att möta de nya arbetstidsreglerna.
Fortsatt arbete med karriärvägsmodeller inom sektorn.
Erbjuda utbildning inom ramen för Äldreomsorgslyftet och den nära vården.
Erbjuda kompetensutvecklingsinsatser via KOM-KR.
Arbeta med friskfaktorer för att främja välmående och god arbetsmiljö.
Fortsatt genomföra temperaturmätningar för att uppmuntra till dialog, utvecklig och lärande 
kopplat till medarbetares arbetsmiljö.
Vård- och omsorgscollege

Indikator
Utfall 
2023

Målvär
de 

2023
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Personalomsättning
inom trygghet och
stöd

13,7% 10%

Genomsnittlig
sysselsättnings-
grad

95,7 90

Andel timmar
utförda av
timavlönad
personal i relation
till totalt utförda
timmar (%)

14,7% 10%

Aktivitet Status

Arbeta tillitsbaserat Avslutad

5.2.2 17. Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska
hävda sig väl i jämförelse med landets bästa kommuner

Förvaltningens tolkning

Kungälv resultat ska vara bättre än genomsnittet av jämförbara kommuner avseende
verksamhetens kvalitet och hushållning. Målsättningen är sänkta kostnader inom kommunens
verksamheter i förhållande till föregående år med bibehållen kvalitet i insatserna.
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Verksamhetens kvalitet = Genomsnittligt jämförbart utbud, resultat, handläggningstider och
inom lagarnas gränser.

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Kostnad hemtjänst äldreomsorg, kr/inv 80+ har ökat något sedan föregående mätperiod.
Utfallet är dock under målvärdet och Kungälv ligger också på en lägre nivå än genomsnittet i
liknande kommuner.

Avseende särskilt boende äldreomsorg, kr/inv 80+ har kostnaden minskat något sedan
föregående mätperiod och ligger under målvärdet. I jämförelse med riket och liknande
kommuner har Kungälvs kommun lägre kostnader.

Gällande funktionsnedsättning LSS och SFB, kr/inv har kostnaden ökat sedan föregående
mätperiod och ligger över målvärdet. I jämförelse med riket har Kungälvs kommun något
högre kostnader, men i jämförelse med andra kommuner i Göteborgsområdet ligger Kungälv i
mittenskiktet.

Kostnaden vad gäller ekonomiskt bistånd, kr/inv har minskat något sedan föregående
mätperiod och ligger under målvärdet. I jämförelse med andra kommuner ligger Kungälv en
bra bit under riket men inte helt i nivå med landets bästa kommuner.

Kostnaden för barn och ungdomsvård, kr/inv har minskat något sedan föregående mätperiod
men ligger över målvärdet. I jämförelse med riket ligger Kungälv snäppet under medelvärdet.

Gällande missbrukarvård vuxna, kr/inv har kostnaden minskat något sedan föregående
mätperiod men ligger över målvärdet. I jämförelse med riket och jämförbara kommuner ligger
kommunen högre än övriga.

Bedömning av resultaten

Kostnaderna inom äldreomsorgen är lägre än i jämförbara kommuner och även lägre än
uppsatt målvärde. Kostnaderna inom individ och familjeomsorgen samt funktionshinder är
högre än i jämförbara kommuner. Målet bedöms som delvis uppfyllt/svårbedömt.

Förklaring och analys

Antal ärenden med barn och ungdomar som har komplexa behov ökar. Barn och
ungdomspsykiatrin (BUP) i Kungälv har och har haft långa väntetider på flera månader upp
till ett år vilket innebär att barn och ungdomsvården får ta ett större ansvar för dessa barn.

Avseende funktionshinder och LSS så påverkade pandemieffekter och restriktioner 2022 års
resultat då personal behövde vara hemma med symptom från första dagen vilket bidrog till
höga sjukkostnader.

Sektorn har under första halvåret 2023 fortsatt arbetet med de aktiveter som är framtagna i
handlingsplan för att lösa behovet av bistånd till boende i egen regi och minska antalet externa
köp. Handlingsplanen har haft effekt.

Det råder generell bostadsbrist i Kungälvs kommun och tiden i allmännyttans bostadskö
uppgår till närmare 10 år för att få en bostad. Bostadsbristen drabbar särskilt personer med
funktionsnedsättning och missbruks- och beroendeproblematik som har svårare att få ett eget
hyreskontrakt. Socialtjänsten har ett särskilt lagstadgat ansvar att lösa bostadssituationen för
dessa målgrupper.

Så här går vi vidare
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Fortsatt implementering av Verkställighet och placeringsenheten med särskilt uppdrag
avseende leverantörsuppföljning, placeringsstöd samt familjehem.
Utveckla inköpsstrategi för att få en samlad blid av målgrupper, metoder och
leverantörer oavsett om de ingår i sektorns egen produktion eller är en privat aktör.
Minska kostnader för köp av missbruksvård och arbeta med hemmaplanslösningar i
samarbete med utförare i egen regi enligt upprättad handlingsplan.
Rekrytera och öka andel egna rekryterade familjehem.
Minska kostnader för köp av huvudverksamhet avseende boende till personer som står
utanför ordinarie bostadsmarknad och arbeta med hemmaplanslösningar i samarbete
med utförare i egen regi enligt upprättad handlingsplan.
I dialog med hyresvärdar verka för att brukare med större behov av stöd från
socialtjänsten får tillgång till sociala kontrakt.
I samband med den nya arbetstidslagen kommer LSS-verksamheten gå över till
basscheman vilket förväntas minska personalkostnader.

Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Kostnad hemtjänst
äldreomsorg, kr/inv
80+

85 000

Kostnad särskilt
boende
äldreomsorg, kr/inv
80+

133 00
0

Kostnad
funktionsnedsättnin
g LSS och SFB,
kr/inv

5 700
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Kostnad
ekonomiskt bistånd,
kr/inv

835

Kostnad barn och
ungdomsvård,
kr/inv

1 815

Kostnad
missbrukarvård
vuxna, kr/inv

690
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6 Ekonomi

6.1 Hela sektorn (Tkr)
 Utfall Budget Avvikelse

Summa intäkter 377 939 337 261 40 678

Personalkostnader -919 138 -926 936 7 798

Övriga kostnader -754 114 -686 083 -68 031

Summa kostnader -1 673 252 -1 613 019 -60 233

Summa nettokostnad -1 295 313 -1 275 758 -19 555

6.2 Nettokostnad per verksamhet (Tkr)
 Utfall Budget Avvikelse

Sektorchef -37 428 -45 248 7 820

Myndighet -248 004 -223 972 -24 032

Försörjningsstöd -24 813 -27 300 2 487

Sociala resurser -78 367 -79 804 1 437

Vård- och omsorgsboende -249 866 -246 104 -3 762

Stöd i ordinärt boende -238 786 -241 313 2 527

Hälso- och sjukvård -118 680 -116 765 -1 915

LSS-boende & Daglig verksamhet -299 369 -295 252 -4 117

Nyanlända

Nettokostnad -1 295 313 -1 275 758 -19 555

6.3 Kommentar till utfall
Sektor Trygghet och stöd redovisar ett underskott med -19,6 Mkr.
Sektorgemensamt redovisar ett överskott med 7,8 Mkr, som i huvudsak består av lägre 
personalkostnader på grund av vakanta tjänster samt överskott på budget för oförutsedda 
kostnader. Sektorn bär ett underskott för genomgångsbostäder som står outnyttjade på grund 
av långa avtal gentemot fastighetsägare. Ett arbete pågår tillsammans med Samhälle och 
utveckling för att kunna nyttja dessa lägenheter i andra verksamheter.
Verksamhetsområde Myndighet redovisar ett underskott med -24,0 Mkr. Inom området Barn 
och Ungdom har kostnaden för köpt vård och familjehem minskat med 6,3 Mkr jämfört med 
2022. För området personer med psykisk funktionsnedsättning (socialpsykiatrin) har 
volymerna för köpt korttidsvård fortsatt att öka. Antalet köpta korttidsdygn var 2023 7831st, 
jämfört med 2022 då antalet var 5994 (en ökning med 31%). Inom området Vuxen är 
kostnaden för personer som står långt från bostadsmarknaden fortsatt hög och genererar ett 
underskott utifrån budget. Planen är att på sikt minska antalet placeringar med hjälp av 
projektet ”Bostad först” och omställningen är under utveckling.
Utfallet för försörjningsstödet är 2,5 Mkr.
Verksamhetsområde Sociala resurser redovisar ett överskott med 1,4 Mkr. Överskottet beror 
på vakanta tjänster och införande av nytt planeringssystem för bemanning. Verksamheten har 
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höga kostnader för obetalda hyror samt reparations- och underhållskostnader i samband med 
utflytt från sociala boenden.
Inom verksamhetsområde Vård- och Omsorgsboende pågår fortsatt arbetet med att säkerställa 
organisation för effektivare schemaplanering och bemanning som möter verksamhetens 
behov. Verksamhetsområdet har tagit emot en enskild brukare med omfattande omsorgsbehov 
vilket genererar kostnadsökningar. Under senhösten öppnade Solhagas nya avdelningar, totalt 
24 platser. Verksamhetsområdet redovisar ett underskott på -3,8 Mkr.
Verksamhetsområde Stöd i ordinärt boende redovisar ett överskott med 2,5 Mkr. Nya 
arbetssätt har genomförts för att effektivisera arbetet och geografiska områden har setts över 
för en gynnsammare insatsplanering. Arbetet med att förankra nytt lagdirektiv gällande fast 
omsorgkontakt i kombination med införande av journalföringsapplikation har krävt extra 
resurser. De totala hemtjänsttimmarna januari-december har minskat med knappt 3 procent 
jämfört med föregående år. Överskottet av volymer för budgeterade timmar finns kvar inom 
sektorn vid bokslutet och kommer lämnas vid ingången av 2024.
Verksamhetsområde Hälso- och sjukvård redovisar ett underskott på -1,9 Mkr. Underskottet 
beror bland annat på kostnader för betaldagar från sjukhuset gällande multisjuk patient som 
planerats hem till särskilt boende, vilket krävt lång planeringstid. En annan kostnadsdrivande 
del i verksamheten har varit flödet mellan korttid och särskilt boende, där behovet av särskilt 
boende varit större än vad som kan verkställas. Idag väntar cirka 60 procent av de 
korttidsboende på en permanent plats. I september öppnades 14 nya korttidsplatser på 
Lasarettsgatan, vilket kommer ge helårseffekt 2024. Inhyrning av bemanningssjuksköterskor 
har upphört efter sommaren vilket säkrar kvaliteten och är mer kostnadseffektivt.
Verksamhetsområde LSS-boende och Daglig verksamhet prognostiserar ett underskott på -
4,1 Mkr som beror på ökade kostnader köpta platser samt kostnader för resor till och från 
daglig verksamhet utöver budget.
Sektorn har under januari-december haft konsultkostnader på 4 483 tkr, vilket är lägre än 
samma period föregående år då kostnaden uppgick till 4 843 tkr. Kostnaden för inhyrd 
personal på Myndighet uppgick 2023 till 2 882 tkr och beror främst på vakanser i samband 
med ny organisation.
Kostnaderna för inhyrd personal i form av sjuksköterskor uppgick under 2023 till 2 889 tkr. 
Samma period föregående år uppgick dessa kostnader till 3 787 tkr.
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7 Personal

7.1 Personalsiffror sektorn
Här redovisas antalet anställda på sektorn per 1/12 2022 och 1/12 2021

7.1.1 Anställda

 
Utfall 1/12 

2023
Utfall 1/12 

2022 Diff

Antal anställda 1 623 1 553 70

- Antal anställda, kvinnor 1 365 1 320 45

- Antal anställda, män 258 233 25

Antal årsarbetare 1 555 1 475 80

- Antal årsarbetare, kvinnor 1 303 1 247 56

- Antal årsarbetare, män 252 228 24

7.1.2 Arbetade timmar

 Utfall 2023 Utfall 2022 Diff

Månadsavlönade (antal timmar) 2 026 171 1 962 766 63 405

- Månadsavlönade, kvinnor (antal timmar) 1 677 322 1 630 630 46 692

- Månadsavlönade, män (antal timmar) 348 850 332 136 16 714

Mer/övertid (antal timmar) 39 673 56 793 -17 120

Timavlönade (antal timmar) 355 598 292 511 63 087

- Timavlönade, kvinnor (antal timmar) 262 559 207 590 54 969

- Timavlönade, män (antal timmar) 93 038 84 920 8 118

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt 
utförda timmar (%) 14,7% 12,7% 2

- Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till 
totalt utförda timmar, kvinnor (%) 13,3% 11% 2,3

- Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till 
totalt utförda timmar, män (%) 20,6% 19,7% 0,9

7.1.3 Sjukfrånvaro

 Utfall 2023 Utfall 2022 Diff

Sjukfrånvaro (%) av ordinarie arbetstid 12,3 12,6 -0,3

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Kvinnor 13,3 13,5 -0,2

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Män 7,6 7,7 -0,1

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder <= 29 år 9 8,8 0,2

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder 30-49 år 11,1 11,9 -0,8

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder >= 50 år 15,3 15,2 0,1

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), mindre än 15 dagar 5,1 5,5 -0,4

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15 dagar eller mer 7,2 7,1 0,1
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 Utfall 2023 Utfall 2022 Diff

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15-90 dagar 2 2,2 -0,2

Andel av sjukfrånvaro som överstiger 60 dagar (%) 46,3 42,9 3,4

7.1.4 Sjuklönekostnad (Tkr)

 Utfall 2023 Utfall 2022 Diff

Sjuklönekostnad (Tkr, Inkl personalomkostnader (PO)) 26 593 26 818 -225

- Sjuklönekostnad, kvinnor (Tkr, inkl PO) 22 759 23 353 -594

- Sjuklönekostnader, män (Tkr, inkl PO) 3 834 3 465 369

7.2 Kommentar till utfall
Korttidsenheten och Solhaga har utökat sin verksamhet under året. Detta har bidragit till att 
antalet anställda har ökat inom sektorn från föregående år. Inom både Stöd i ordinärt boende 
och Vård- och omsorgsboende har man gjort satsningar för att fler ska vara 
tillsvidareanställda i stället för timanställda utifrån robusthet och målet "Attraktiv att vara 
anställd i Kungälvs kommun", vilket gjort att antalet medarbetare ökat. Totalt i sektorn har 
antalet anställda ökat med 70 personer från föregående år, varav 45 kvinnor och 25 män.
Antal årsarbetare har ökat med 80 jämfört med föregående år. Som årsarbetare räknas 
medarbetarnas sysselsättningsgrad om till heltidsmått, det vill säga två halvtidstjänster blir en 
årsarbetare. Ökningen kan förklaras av att sektorn arbetar aktivt med heltidsresan då alla inom 
Kommunals avtalsområde anställs på heltid. Även arbetade timmar för månadsanställda har 
ökat mellan 2022 och 2023, det har skett en ökning med 63 405 timmar. Detta kan förklaras 
av utökade verksamheter inom sektorn.
Mer- och övertid har minskat jämfört med T3 2022, det har skett en minskning med 17 120 
timmar. Detta kan förklaras av att sektorn föregående sommar hade ett sommarerbjudande där 
ersättningen registrerades i form av övertidstimmar. De nya arbetstidsreglerna för dygnsvila 
kan också bidragit till minskningen eftersom övertid inte kan användas lika flexibelt.
Antal arbetade timmar för månadsavlönade har ökat vilket kan förklaras av en större 
efterfrågan av kommunens tjänster vilket resulterat i att flera enheter har utökat sin 
verksamhet. Antal arbetade timmar utförda av timavlönad personal samt andelen timmar 
utförda av timavlönade i relation till totalt utförda timmar har också ökat jämför med 
föregående år. Detta kan bero på att årets semestervikarier timanställdes.
Sjukfrånvaron har minskat med 0,3 procentenheter från föregående år. Detta speglar både kort 
och lång sjukfrånvaro som är relativt oförändrade sedan föregående år. Sjukfrånvaron var som 
högst under T1 och har därefter sjunkit och utfallet T3 2023 är 12,3 procent i sektorn.
Sjuklönekostnaden har minskat med 225 Tkr vilket är i linje med att den totala sjukfrånvaron 
har minskat. Den största minskningen är för korttidssjukfrånvaron vilket också är den som 
genererar sjuklön som betalas av arbetsgivaren.
Så här går vi vidare

 Arbete med att minska sjukfrånvaron i sektorn genom att ta fram handlingsplaner för 
enheter med hög sjukfrånvaro

 Arbete med friskfaktorer för att främja välmående på arbetsplatsen
 Säkerställa grundbemanning för att minska antalet timanställda
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 Fortsatt arbete med heltidsresan
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1 Verksamhetsöversikt
 
Sektorn ska utifrån bland annat läroplanerna, skollagen och bibliotekslagen verka för att ge 
barn, elever och studerande lust att lära i perspektivet ett livslångt lärande. Uppdraget är att ge 
bildning, kunskap och färdigheter.
De olika verksamheterna i sektorn under 2023 var förskoleverksamhet (förskola och 
pedagogisk omsorg), fritidshem, förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, 
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, kultur och bibliotek samt kompetenscentrum 
(vuxenutbildning, arbetsmarknad och integration).
Sektorns styrs främst av nationella lagar och förordningar, i första hand bibliotekslagen, 
skollagen, läroplaner och barnkonventionen.
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2 Verksamhetsidé
Sektor bildning och lärandes målsättning, som är en tolkning av kommunens vision, är att 
"Alla ska lyckas". Visionen ska vara vägledande för alla våra verksamhetsområden och prägla 
vårt sätt att arbeta.

 Vi har som grundidé att de människor som har valt att arbeta hos oss ständigt ska 
reflektera över sitt ansvar och roll för att uppnå ” alla ska lyckas”.

 Konkret innebär det att alla har ett uttalat ansvar för att bidra till att skapa en 
utvecklande lärmiljö som möjliggör att alla kan lyckas.

 Vår vision innehåller också en förväntan på medarbetarna att vara ansvarstagande och 
kreativa.

 Det innebär också en förväntan att alla anstränger sig för att skaffa sig relevant 
information i syfte att utveckla verksamheten till en utvecklande lärmiljö för alla barn 
och elever.

 Inställningen hos våra medarbetare ska därför präglas av ett aktivt förhållningssätt där 
initiativ till förbättringar är en naturlig del av jobbet.

 Sektorn måste därför präglas av öppenhet och en stark tilltro till medarbetarnas 
kompetens och förmåga.
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3 Sammanfattning
Sammanfattning, Bedömning av sektorns mål för 2023 efter 12 månader.

För målbedömning används en 6-gradig skala (1-6). Skalan är indelad i tre färger med två steg
inom varje färg.

Kommunfullmäktiges
Strategiska mål 6-gradig bedömning Sektormål

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

1. Alla barn och elever vistas i en trygg
och säker pedagogisk miljö

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

2. Alla förskolebarn är efter avslutad
förskola väl förberedda att börja
grundskolan

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

3. Vuxenutbildningen bidrar till livslångt
lärande och lägre arbetslöshet

Att ge goda förutsättningar för
livslång lärande

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

4. En kunskapsskola som ger varje elev
rätt stöd

En trygg omsorg med
valmöjligheter genom livet

Att ge möjligheter till en aktiv
fritid för alla åldrar

Att alla medborgare ska ha
möjlighet att delta i rikt och aktivt
kulturliv

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

6. Fler barn, unga och äldre - inklusive
personer med funktionsvariation deltar i ett
rikt och varierat kultur- och fritidsliv

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

7. Förbättrat näringslivsklimatAtt medborgare och näringsliv
ska känna ökat förtroende för
kommunen

6 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

8. Kortare handläggningstider med
bibehållen rättsäkerhet

Hållbar samhällsutveckling
genom ökad samordning mellan
infrastruktur och byggnation i
hela kommunen

Kommunen, medborgarna och
företagen minskar tillsammans
klimatutsläpp och miljöpåverkan

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

10. Minskade utsläpp i luft och vattendrag
och minskat klimatavtryck

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

12. Minskat utanförskap och
bidragsberoende

4 - Delvis uppfyllt/
svårbedömt

13. 100% av alla ungdomar inom
uppföljningsansvaret erbjuds
vuxenutbildning

Trygg uppväxt ger ett tryggare
samhälle

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

14. Utanförskapet minskar genom att
försörjningsstödet villkoras mot individuella
kontrakt med krav på
arbetsmarknadsfrämjande insatser

Levande havsmiljö

Robust och uthållig kommun
med minskad miljö- och
klimatbelastning

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

15. Robusta kommunala funktioner



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Verksamhetsberattelse 2023 Bildning och larande

Bildning och lärande, Verksamhetsberättelse 2023 7(53)

Kommunfullmäktiges
Strategiska förutsättningar 6-gradig bedömning Sektormål

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

16. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs
kommun

Strategiska förutsättningar

5 - Kommer att
uppfyllas/Är uppfyllt

17. Kommunens verksamheters kvalité
och hushållning ska hävda sig väl i
jämförelse med landets bästa kommuner
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4 Volymer
Färgmarkeringen till volymtalen visar avvikelse mellan plan och prognostiserat utfall på
helår.

Volymtalet får grönt om avvikelsen är mindre än 2 procent, Gult om avvikelse är 2 till
5 procent. Rött vid mer än 5 procent avvikelse.

Röd färg indikerar alltså endast avvikelsen från planen och inte nödvändigtvis att
resultatet är dåligt.

4.1 Förskola och pedagogisk omsorg

Volymtal Utfall
Plan

helår

Kommunal
förskola, antal
helårsplatser

2 196 2 183

Kommunal
pedagogisk
omsorg, antal
barn

145 150

Fristående
förskola, antal
barn

618 620

I januari öppnade en ny kommunal förskola i Tjuvkil med 72 platser fördelat på 4
avdelningar. De kommunala förskolorna har dessutom tillfälligt öppnat upp fler platser
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succesivt under våren för att möta behovet. I augusti utökades Diseröds förskola med en
avdelning i befintliga lokaler, som tidigare använts till elever i grundskolan. Fridhem och
Fridhemkullens förskolor har flyttat samman i nybyggda lokaler, dock med samma antal
platser som tidigare.

Den fristående förskolan Hättekvarn Norlandia i Kareby, som startade i augusti 2021, har tagit
emot fler barn under våren än föregående år. Det har även tillkommit en nybyggd fristående
förskola i Kärna, Solgläntan Norlandia, som under hösten haft ca 10-15 barn. Därmed ökar
antalet barn även på fristående förskolor jämfört med tidigare år.

Antalet barn i kommunal pedagogisk omsorg inom familjedaghem fortsätter att minska
jämfört med prognos och tidigare år.

4.2 Förskoleklass, grundskola, fritidshem och anpassad
grundskola

Volymtal Utfall
Plan

helår

Kommunal
grundskola,
årskurs F-9,
antal elever

5 360 5 406

Kommunal
anpassad
grundskola,
årskurs 1-9,
antal elever

59 55

Kommunala
fritidshem, antal
elever

2 389 2 385
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Volymtal Utfall
Plan

helår

Fristående
grundskola,
årskurs F-9,
antal elever

733 700

Fristående
fritidshem, antal
elever

280 250

Antal elever i kommunal grundskola är på något lägre nivå jämfört med föregående läsår. Det
är antalet elever i förskoleklass och årskurs 4-6 som är färre än under vårterminen. Däremot är
antalet elever i den anpassade grundskolan lika många och fritidshemmens antal elever följer
plan.

Fristående grundskolor har ett ökat antal elever, främst i årskurs 1-3 samt 7-9, samt inom
fritidshem.

4.3 Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

Volymtal Utfall
Plan

helår

Kommunal
anpassad
gymnasieskola
(Trekungagymna
siet), antal elever
totalt

86 85
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Volymtal Utfall
Plan

helår

Kommunal
gymnasieskola
(Mimers hus),
antal elever totalt

1 590 1 600

Kommunal
gymnasieskola i
annan kommun,
antal elever
folkbokförda i
Kungälvs
kommun

272 250

Fristående
gymnasieskola,
antal elever

394 400

Den kommunala gymnasieskolan Mimers Hus och anpassade gymnasieskolan
Trekungagymnasiet har samma nivå på antal elever som föregående år och följer plan.

Det är i antal fler elever folkbokförda i Kungälv som studerar på annan kommunal eller
fristående gymnasieskola, dock är den procentuella andelen ca 40% liksom tidigare år.

Det totala antalet elever folkbokförda i Kungälv är fler jämfört med föregående år. I
gymnasieåldern sker det löpande förändringar under läsåret då eleverna gör nya val av
utbildning och gymnasieskola.
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4.4 Vuxenutbildning

Volymtal Utfall
Plan

helår

Sfi, gymnasial
och
grundläggande
vuxenutbildning,
antal elever
folkbokförda i
Kungälvs
kommun

781 1 200

Sfi, gymnasial
och
grundläggande
vuxenutbildning,
antal elever
folkbokförda i
annan kommun

257 150

Sfi, gymnasial
och
grundläggande
vuxenutbildning i
annan kommun,
antal elever
folkbokförda i
Kungälvs
kommun

252 350

Volymerna inom vuxenutbildning är i grunden liknande gentemot föregående år. Antalet
elever ackumuleras under året, vilket förklarar varför antalet elever successivt stiger under
året. Resultatet i T3 är för helår, resultatet för T1 är vårterminen och resultatet för T2
vårterminen och sommarterminen sammanräknat. Sommarterminen har generellt sett färre
elever än vår- och höstterminen.

Vissa mindre kurser har lagts ned inom vuxenutbildningen i närliggande kommuner.
Utbildningen till undersköterska som i Kungälvs kommun bedrivs i samverkan med GR har
också utökat sina platser. Detta kan förklara det ökade antal elever från andra kommuner.
Antal elever som är folkbokförda i Kungälvs kommun men läser vuxenutbildning i andra
kommuner kan framöver påverkas av den försöksverksamhet med hybridkurser som Kungälvs
kommun startat med Stenungssunds kommun.

Sfi har fortfarande sjunkande volymer på grund av färre nyanlända och har minskat med två
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undervisningsgrupper det senaste året. Beroende på hur flyktingmottagandet ser ut framöver
kan volymerna komma att minska ytterligare.

4.5 Mottagning nyanlända och ensamkommande

Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal mottagna
enligt
bosättningslagsti
ftning
(vuxna/familjer)

25 27

Antal nyanlända
enligt lagen om
eget boende
(EBO
vuxna/familjer)

14 15

Antal barn i
mängden
mottagna enligt
bosättningslagsti
ftning

9 36

När det gäller mottagande enligt bosättningslagen löper året från och med mars till och med
februari kommande år. För 2023 kan vi alltså få mottagande också i januari och februari 2024.
Vi har ett anvisningstal på 27 personer som vi ska ta emot 2023. Vi har tagit emot 25
personer, och en person ska tas emot i februari. En person återstår som vi inte vet om vi
kommer att få anvisning på eller inte. Av de 25 individer vi har mottagit är 9 st barn under 18
år.
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4.6 Bibliotek och kulturskola

Volymtal Utfall
Plan

helår

Antal utlån totalt 293 549 280 000

Antal utlån barn 159 353 140 000

Antal
deltagartillfällen
kulturskolan

29 407 26 400

Biblioteken har ökat både antal besökare och antal utlån det senaste året. Utlånen ligger nu
över målvärdet och är tydligt tillbaka på de nivåer som gällde före pandemin. Alla aktiviteter
för barn och deras vuxna är välbesökta. Aktiviteterna har fokus på litteraturförmedling på
olika sätt och vänder sig till olika åldrar. Närbiblioteken för barn och vuxna har egna program
och från och med 2023 är en summa öronmärkt för arrangemang på närbiblioteken. Under
året har vi startat upp löpande läsfrämjande aktiviteter för barn i olika åldrar på ett
närbibliotek och haft lovaktiviteter för barn på samtliga närbibliotek. Under hösten har vi
satsat på uppsökande verksamhet på förskolor i kommunens ytterområden för att på så sätt nå
de yngsta barnen. Vi har utvecklat läsfrämjande metoder även för vuxna och äldre och
erbjudit tillsammansläsning och högläsning vid flertal tillfällen. En stor satsning har också
gjorts på bibliotekets demokratiska uppdrag med mediainköp, program och information
kopplat till yttrandefrihetsfrågor.

Kulturskolan når ut till fler genom att göra lediga platser mer överskådligt via den digitala
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plattformen och med den publika verksamheten. Dagläger fortsätter som vanligt under lov och 
erbjudande av kort-kurser.  Kulturskolan har breddat utbudet vilket har gett ett ökat 
deltagande. Den öppna verksamheten har fungerat väl samt utvecklats vilket medfört högre 
deltagande.
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5 Måluppföljning
Läsanvisning till målbedömningen av sektorns mål

Målen bedöms i fyra steg med nedanstående rubriker:

Beskrivning och jämförelse av resultaten  (Vilka resultat ser du? Hur ser de ut över tid? Hur
står sig resultaten i jämförelse med andra kommuner?)

Bedömning av resultaten  (Är resultaten bra eller dåliga? Vilken målbedömning är gjord)

Förklaring och analys(Varför ser resultaten ut som de gör? Förklara målbedömningen)

Så här går vi vidare  (Vilka åtgärder kommer att genomföras för att förbättra resultatet?)

Färgmarkering av mål och indikatorer

Målens  färgmarkering bygger på en subjektiv bedömning enligt läsanvisningen ovan.

6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

4 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt

3 - Delvis uppfyllt/Svårbedömt

2 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt

1 - Kommer ej att uppfyllas/Är ej uppfyllt

Indikatorernas  färgmarkering visar hur stor avvikelsen är från ett givet målvärde. I
normalfallet visar indikator  grönt  om utfallet är lika med eller bättre än målvärdet.  Gult

om utfallet är mindre än 15 procent från målvärdet och  rött  om avvikelsen är mer än
15 procent från målvärdet.

Några få indikatorer kan ha andra inställningar exempelvis intervall om ett utfall över
målvärdet inte kan anses vara positivt.

5.1 Verksamhetsmål

5.1.1 1. Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk
miljö

Förvaltningens tolkning

Genom skolans värdegrundsarbete, systematiskt arbete med lokaler och arbetsmiljö tar vi ett
helhetsansvar för varje individ. Det främjande och förebyggande arbetet ska syfta till att
förankra respekten för alla människors lika värde samt att bidra till en skolmiljö där alla barn
och elever känner sig trygga och utvecklas.

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt
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Beskrivning och jämförelse av resultaten
Målet om att barn och elever ska få vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö fokuserar på 
tryggheten och säkerheten i skolan. Det är förutsättningar för en god pedagogisk miljö som 
också ger studiero.
Vårdnadshavarenkäten för förskolan visar som tidigare år att barnen är trygga i förskolan och 
pedagogisk omsorg. Kungälvs kommun ligger över GR:s genomsnitt på de flesta frågor i 
vårdnadshavarenkäten. Personalens självskattning i förskolan pekar också i en positiv riktning 
när det gäller trygghet.
Skolinspektionens och Göteborgsregionens elevenkäter mäter elevernas upplevelser av 
trygghet i skolan. I år genomfördes enkäten av Göteborgsregionen. I resultatet för 2023 har 
skolorna minskat något i resultatet kring trygghet sedan föregående år. Det rör sig dock inte 
om några stora skillnader. Även resultatet för riket och GR:s genomsnitt har generellt minskat 
något sedan föregående år.
Samtliga skolor har aktualiserat och vidareutvecklat hot och våldsplaner utifrån de 
riskbedömningar och kartläggningar som gjorts under våren 2023.
Under 2023 har NPF-säkring (Neuropsykiatriska funktionsnedsättningar)av skollokaler 
inletts. Det innebär att förbättra miljön, exempelvis ljudnivå och lugnande färgsättning, för att 
anpassa miljöer för unga med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar.
Installation av passagesystem för att inte obehöriga ska kunna komma in i skolorna är 
genomförd på Mimers hus och planeras på flera skolor för att öka säkerheten.
Organiserade rastaktiviteter genomförs i F-6-skolor. Anpassade och pedagogiska luncher 
genomförs i viss utsträckning F-9. Omfattningen har minskat under höstterminen.
Bedömning av resultaten
Bedömningen är att målet är delvis uppnått. Framförallt behöver mer göras för studieron.
Förklaring och analys
För att skapa trygghet och säkerhet - och därmed studiero - är ett antal faktorer avgörande. 
Undervisningen behöver hålla hög kvalitet och vara strukturerad, relationsskapande och 
meningsfull. Ledning och stimulans, extra anpassningar och särskilt stöd är också 
betydelsefullt för att fånga upp alla elever. På varje skola och förskola behöver det finnas ett 
välfungerande värdegrundsarbete där man arbetar främjande och förebyggande med normer 
och värden. På så sätt kan man skapa en bra miljö och ett bra bemötande elever och personal 
emellan. Slutligen finns det bestämmelser om trygghet och studiero i skollagen som ska 
följas, bland annat om arbetsmiljö, lärares befogenheter och disciplinära åtgärder.
Kungälvs kommun har ett välfungerande systematiskt kvalitetsarbete för att följa upp och 
utvärdera dessa skollags- och läroplansområden. Kvalitetsledningssystemet följer 
rekommendationer och riktlinjer som formulerats av Skolverket och förväntas bli formella 
krav under 2024.
Så här går vi vidare
Fortsätta att stärka undervisningens kvalitet med fokus på lärarens pedagogiska roll och 
rektors pedagogiska ledarskap. När elevernas kunskapsutveckling står i centrum i 
klassrummet stärks också tryggheten och studiero. Tydligare förankra skollagens 
bestämmelser om trygghet och studiero hos personalen.
Fortsatt förankring av värdegrund och ordningsregler. Åtgärdstrappan och konsekvenser för 
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elever är också en del av arbetet med värdegrund och ordningsregler.

Utveckling av samarbetet mellan elevhälsan och arbetslagen för trygghet och studiero i
gymnasieskolan. Elevhälsan kommer att ha en stödjande roll men också samverka kring
enskilda elever.

Fortsatt NPF-säkring av skolorna.

Fortsatt arbete med säkerhet. Prioriterade områden är säkerhet med ökat skalskydd. Översyn
av utrymmen görs för att undersöka möjligheter till vuxennärvaro i alla de miljöer där barn
och elever vistas. Under 2024 fortsätter också arbetet med installation av passagesystem.
Först i tur står Ytterbyskolan och Diseröds skola.

Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Elevenkät årskurs 2
i grundskolan: "Jag
är trygg i skolan",
index.

82 85

Elevenkät årskurs 5
i grundskolan:
"Känner du dig
trygg i skolan?",
index.

77 80

Elevenkät åk 9 i
grundskolan:
"Känner du dig
trygg i skolan?",
index.

73 80
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Elevenkät år 2 i
gymnasieskolan:
"Känner du dig
trygg i skolan?",
index.

78 80

Enkät till
vårdnadshavare i
förskola och
pedagogisk omsorg
"Jag upplever att
mitt barn känner sig
tryggt", index.

4,51 4,55

Aktivitet Status

DF Respons Avslutad

Skolinspektionens och Göteborgsregionens elevenkäter Avslutad

5.1.2 2. Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda
att börja grundskolan

Förvaltningens tolkning

Utbildningen i förskolan ska bidra till att barnet utvecklar en förståelse för sig själv och sin
omvärld. Utforskande, nyfikenhet och lust att leka och lära ska vara grunden för utbildning.
Den ska präglas av att omsorg, utveckling och lärande bildar en helhet.
Enligt läroplanen ska förskolan ge varje barn förutsättningar att utveckla
– självständighet och tillit till sin egen förmåga
– förmåga att fungera enskilt och i grupp, samarbeta, hantera konflikter och förstå rättigheter
och skyldigheter samt att ta ansvar för gemensamma regler
– förmåga att lyssna på och reflektera över andras uppfattningar samt att reflektera och ge
uttryck för egna uppfattningar.

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt
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Beskrivning och jämförelse av resultaten
Resultaten i vårdnadshavarenkäten är liksom föregående år goda och ligger över genomsnittet 
i GR för de flesta frågor i enkäten. De frågor från vårdnadshavarenkäten som är indikatorer 
ligger generellt under men i närheten av målvärdena.
Kungälvs kommuns förskola har en hög andel utbildad personal, vilket ger goda 
förutsättningar för att bedriva utbildning och undervisning inom läroplanens områden. 2023 
så hade kommunen 54 procents legitimerade förskollärare jämfört med 40 procent för riket.
Andel barn i Kungälvs kommun mellan 1 och 5 år som är inskrivna i förskola har ökat något 
sedan föregående år och är den högsta nivån för Kungälvs kommun sedan Skolverkets 
mätningar startade 1998. Andelen ligger fortfarande något under målvärdet och resultatet för 
riket.
Ett stödmaterial för tidiga insatser har tagits fram och implementerats. Tillsammans med 
handledning av specialpedagog eller logoped ger stödmaterialet personalen de verktyg som de 
behöver för att stödja barnen och identifiera behov av tidiga insatser.
Bedömning av resultaten
Bedömningen är att måluppfyllelsen är hög. Indikatorerna ligger generellt sett under 
målvärdena, men resultatet i vårdnadshavarenkäten ligger högre än GR:s genomsnitt för de 
flesta frågor. Resultatet för heltidstjänster i förskolan med förskollärarlegitimation ligger 
tydligt över riket. Det systematiska kvalitetsarbetet för förskolan har visat att förskolan i 
Kungälvs kommun håller hög kvalitet, något som har redovisats i huvudmannens rapporter till 
kommunstyrelse och utskott.
Förklaring och analys
Förskolan i Kungälv fungerar väl. Verksamheten är tydligt utformad utifrån läroplanens mål, 
vilket bidrar till att skapa en förskola med god kvalitet som gör barnen väl förberedda inför 
förskoleklass och grundskolan.
Kunskapsmålen blir en allt större del av förskolans innehåll. Samtliga förskolor arbetar aktivt 
med barns inflytande och delaktighet och barnen får goda möjligheter att träna på att fungera 
enskilt och i grupp. Pedagogiska planeringar och utformning av lärmiljöer utgår från barns 
behov och intressen och arbetslagen planerar för att det ska finnas en balans mellan styrda och 
egenvalda aktiviteter för barnen.
Så här går vi vidare

 Utveckla arbetssätt för utvärdering mot mål och för stöd i kvalitetsbedömning.
 Öka systematiken med hjälp av SKA, där Unikum kommer fungera som ett stöd i 

arbetet.
 Öka kunskaperna inom strategisk bemanningsplanering hos rektorerna så förskollärare 

får förutsättningar att utveckla undervisningens kvalitet.
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Enkät till
vårdnadshavare i
förskola och
pedagogisk
omsorg: "Mitt barn
ges möjlighet att
bearbeta konflikter,
reda ut
missförstånd,
kompromissa och
respektera
varandra", index.

4,34 4,35

Enkät till
vårdnadshavare i
förskola och
pedagogisk
omsorg: ”Förskolan
uppmuntrar mitt
barn att uttrycka
sina tankar och
åsikter, index.

4,37 4,3

Enkät till
vårdnadshavare i
förskola och
pedagogisk
omsorg: ”Förskolan
stimulerar barnens
samspel i grupp,
index.

4,42 4,45

Barn 1-5 år
inskrivna i förskola,
andel (%)

83% 85%
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Heltidstjänster i
förskolan med
förskollärarlegitimat
ion, kommunal regi,
andel (%)

55% 56%

Aktivitet Status

Göteborgsregionen vårdnadshavarenkät och personalens självskattning för förskolan Avslutad

Nätverk mellan förskollärare och lärare Avslutad

Stödmaterial om tidiga insatser i förskolan Avslutad

5.1.3 3. Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och lägre
arbetslöshet

Förvaltningens tolkning

Genom att erbjuda vuxenutbildning på grundläggande och gymnasial nivå samt sfi till alla
som är i behov av det bidrar vuxenutbildningen till fler i arbete och fortsatta studier.
Yrkesutbildning är en särskild viktig del av detta. Målet omfattar samverkan för att identifiera
och stödja personer som står lång från arbetsmarknaden.

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Resultaten för yrkesutbildning på vuxenutbildningen är jämförbara med tidigare år. Detta
gäller såväl reguljär yrkesutbildning som lärlingsutbildning. Antalet elever folkbokförda i
Kungälvs kommun som läser yrkesutbildning inom Göteborgsregionen (GR) och kommunens
yrkesutbildning är enligt plan och ligger i närheten av målvärdet. Det kan förekomma viss
variation i antal elever per år i och med att söktrycket varierar.

Under våren påbörjades dialog med Trygghet och stöd för en uppdragsutbildning.
Utbildningen är en yrkesvalidering för stödassistenter som startade i augusti 2023.

För reguljär yrkesvux i egen regi har åtgärder satts in gällande både tidiga insatser av
individuellt stöd samt stöd på gruppnivå, bland annat inom skrivande på svenska/svenska som
andraspråk. Under 2023 infördes en särskild introduktionsvecka, ny struktur för
yrkesvalidering på vuxenutbildningen samt ökning av stöd genom tillgång till speciallärare.
För lärlingsvux, som sker tillsammans med Mimers Hus gymnasium, testas en förberedande
kurs inom industriteknik, i syfte att matcha sökande med yrke och minska avbrotten tidigt i
utbildningen.Under våren 2023 genomfördes i samverkan med GR en förberedande
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lärlingsutbildning under namnet "prova på industri". Resultatet är att fler individer har sökt 
sig till yrkesutbildning inom industri.
Under 2023 har samarbete utvecklats mellan vuxenutbildning och utveckling och 
kompetensförsörjning. Det syftar till att utveckla struktur för jobbspår i Kungälvs kommun. 
Jobbspår har genomförts bland annat i samverkan med dagligvaruhandel. Samarbetet har 
också skapat en struktur som möjliggör framtidapreparandutbildningar.
Vuxenutbildningen har gjort en omställning av undervisningen för att få den mer flexibel och 
individuellt anpassad. Kungälvs kommun har ihop med Stenungsund kommunoch Ale 
kommun startat hybridkurser. Hybridkurser innebär att undervisningen bedrivs i ett klassrum i 
en kommun, samtidigt som elever från andra kommuner delta via video på plats hos 
vuxenutbildningen i deras egna kommuner.
För elever med utbildningsplikt inom etableringsprogrammet finns nu en bredd av 
orienteringskurser som även är öppet för övriga elever inom SFI. Utöver detta har också två 
nya jobbspår tagits fram med inriktning mot yrkesområdena måltidsservice och 
dagligvaruhandel.
Vägledningen på vuxenutbildningen har utökats och fokus under året har varit att hitta fler 
samarbetsstrukturer mellan lärare, administrativ personal samt vägledare. 
Ansökningsprocessen till distansstudier är ett fortsatt fokusområde. Från och med augusti 
2023 erbjuder vuxenutbildningen en ny flexibel studieform i egen regi. Denna studieform 
erbjuds på alla nivåer inom vuxenutbildningen, men ännu ej inom alla kurser.
Bedömning av resultatet
Bedömningen är att målet är uppnått.
Förklaring och analys
Genom att erbjuda ett brett utbud av yrkesutbildningar bidrar vuxenutbildningen till en lägre 
arbetslöshet. Samarbetet med övriga enheter inom Kompetenscentrum har resulterat i ett 
bättre och mer individanpassat kursutbud riktat mot eleverna inom SFI.
Så här går vi vidare

 Fortsatt samarbete inom GR och mellan Bildning och lärande och Trygghet och stöd 
är viktigt för att säkerställa bredden i utbudet utifrån rådande utmaningar med 
kompetensförsörjningen.

 Fortsätta utveckla Kompetenscentrums arbetssätt för att möta målgruppens behov av 
utbildning, bland annat genom att knyta Kompetenscentrum och Mimers hus 
gymnasium närmare varandra.

 Befintligt jobbspår fortgår och utökas med ett nytt jobbspår för biträden inom vård- 
och omsorg. Jobbspåret kommer utöver att bidra till ökade möjligheter till egen 
försörjning stärka Trygghet och stöds kompetensförsörjning.

 Tillsammans med Trygghet och stöd fortsätta utveckla yrkesvalidering och 
kompetensutveckling av medarbetare inom vård- och omsorgsverksamheten och 
funktionsstöd. Under våren 2024 inleds valideringsutbildning till vårdbiträde inom 
äldreomsorgslyftet.

 Fortsatt arbete med utveckling av flexibla studieformer. Vuxenutbildningen behöver 
vara flexibel och anpassningsbar för att möta individuella behov och samhällets 
föränderliga krav. Det kan inkludera olika undervisningsmetoder, digitala läromedel 
och flexibla studiearrangemang.
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Andelen godkända
kursbetyg av
slutförda kurser -
grundläggande och

gymnasial
kommunal
vuxenutbildning

87% 92%

Antalet elever
folkbokförda i
Kungälvs kommun
som deltar i
yrkesutbildning
inom GR och
kommunens
vuxenutbildning.

243 250

Andel elever
folkbokförda i
Kungälvs kommun
som har arbete,
studerar eller är
egenföretagare
efter att de avslutat
yrkesutbildning
inom GR

80%

Aktivitet Status

Yrkesutbildningar, lärlingsutbildningar och kombinationsutbildningar Avslutad

Jobbspår Avslutad

Yrkesvalidering Avslutad

5.1.4 4. En kunskapsskola som ger varje elev rätt stöd

Förvaltningens tolkning

I en kunskapsskola som utbildar för livet, ska varje barn och elev ha rätt resurs vid rätt
tillfälle. För att klara detta behövs tydligt ledarskap, välutbildade pedagoger, flexibla grupp-
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och klassindelningar, en möjlighet till en andra chans som lov- och sommarskola, tillräckligt
med stödpersonal och en utvecklad modern elevhälsa. Uppdragsgivaren vill också se fler
möjligheter att läsa efter skoldagens slut, en andra chans i ett annat sammanhang.

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Kungälvs kommuns betygsresultat är grunden för att följa upp en kunskapsskola där alla får
rätt stöd. Indikatorerna för målet består också av betygsresultat. En viktigt del är jämförelser
av betygsresultaten med tidigare år, med riket samt med liknande kommuner.
Betygsresultaten presenteras även mer fördjupat i huvudmannens rapport inom det
systematiska kvalitetsarbetet.

I årskurs 9 ökade andelen elever med godkända betyg, medan det genomsnittliga meritvärdet
och andelen elever behöriga till yrkesprogram minskade. Resultaten ligger över liknande
kommuner. Resultatet för andelen elever med godkända betyg är högre än riket, medan både
det genomsnittliga meritvärdet och andel elever behöriga till yrkesprogram är det samma som
riket.

I årskurs 6 minskade både andelen elever med godkänt betyg i samtliga ämnen och den
genomsnittliga betygspoängen. Resultatet för andelen elever med godkänt betyg ligger över
riket, medan det inte finns jämförelser med riket för genomsnittlig betygspoäng.

I gymnasieskolan minskade andelen elever med gymnasieexamen, medan den genomsnittliga
betygspoängen för avgångselever med gymnasieexamen ökade. Den genomsnittliga
betygspoängen är den högsta sedan den nya gymnasieskolan infördes 2011. Jämförelser med
liknande kommuner är svåra att göra för gymnasieskolan eftersom cirka 40 procent av
eleverna på Mimers hus kommer från andra kommuner än Kungälv.

Lov- och sommarskola erbjuds i både grundskolan och gymnasieskolan. I grundskolan är
lovskola obligatoriskt att erbjuda för elever i årskurs 8 och 9 som riskerar att inte nå målen.
Lovskola har genomförts på alla tre högstadieskolor under vinterlovet, påsklovet och
sommarlovet. Några F-6 skolor har också erbjudit lovskola under höstlovet. Mimers hus
gymnasium har genomfört lovskola under påsklovet och även erbjudit sommarskola.

Elevhälsan har förstärkts i Kungälvs kommun. Elevhälsoteamen ute på skolorna är fullt
bemannade med samtliga professioner inom elevhälsan och samverkar med lärare och
rektorer runt enskilda elever med stödbehov. Stödenheten erbjuder också
kompetensutveckling om neuropsykiatriska funktionsnedsättningar, tydliggörande pedagogik
och psykisk ohälsa. Man tillhandahåller även kompensatoriska och digitala hjälpmedel.

En kunskapsskola förutsätter ett tydligt pedagogiskt ledarskap. Rektorerna har getts ett tydligt
mandat utifrån skollagens bestämmelser. Rektorerna får också kontinuerligt stöd genom
Ledarforum, rektorsprogrammet för nya rektorer samt regelbundna möten i rektorsgrupperna,
inklusive kompetensutveckling. I uppföljningsrapporter och vertikala dialoger följs skolans
resultat upp. Under året har också ett utvecklingsarbete bedrivits om undervisningens kvalitet
och pedagogiskt ledarskap som en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Resultatet av detta
finns redovisat i huvudmannens rapport.

Bedömning av resultatet

Bedömningen är att målet delvis har uppnåtts. Vissa betygsresultat har ökat, samtidigt som
andra har minskat, framför allt i årskurs 6. Resultaten behöver förbättras, även de som ligger
över riket och liknande kommuner. Utvecklingsområden finns även kring ledning och
stimulans, extra anpassningar och särskilt stöd.
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Förklaring och analys

En kunskapsskola där alla ges rätt stöd förutsätter att undervisningens kvalitet är god och att
lärarna får ett aktivt stöd genom rektorernas pedagogiska ledarskap. Även ett välfungerande
systematiska kvalitetsarbete på skolnivå och huvudmannanivå är en viktig faktor för att
förbättra måluppfyllelsen och kunskapsresultaten.

Ledning och stimulans, extra anpassningar, särskilt stöd och tidiga insatser är en av skolans
viktigaste framgångsfaktorer. Alla skolor behöver fortsatt arbeta med att ge ledning och
stimulans och extra anpassning i klassrummet, så att man kan förebygga att eleverna inte ska
behöva särskilt stöd och åtgärdsprogram.

Trygghet och studiero är en viktig förutsättning för goda betygsresultat. Politiska uppdrag
pågår om lärares pedagogiska roll samt insatser för en inre miljö som präglas av ordning, som
eleverna är en del i och bidrar till.

Elevhälsan i Kungälvs kommun kan utvecklas ytterligare. Inom både grundskolan och
gymnasieskolan behöver mer göras för att elevhälsan i högre grad ska arbeta förebyggande
och främjande istället för åtgärdande. Fler insatser behöver ges på organisations- och
gruppnivå snarare än på individnivå.

Så här går vi vidare

Fortsatt stöd till rektor i sitt arbete med att utveckla undervisningens kvalitet. Ledarforum har
utgjort ett stöd som lett till utvecklingsarbete. För att ta ytterligare ett steg i arbetet krävs
ytterligare stärkning av rektorers förutsättningar, roll och kompetens. Kontinuerlig
kompetensutveckling är en del av de nödvändiga förutsättningar som krävs för att driva ett
kvalificerat och framåtriktat utvecklingsarbete i en komplex organisation som grund- och
gymnasieskola.

NPF-säkring av skola och förskola pågår och fortsätter under 2024. Stödenheten erbjuder
kompetensutveckling till skolorna och specialpedagogiska nätverket uppmärksammar
frågorna.

Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Andel elever (%)
med godkänt betyg
i samtliga ämnen
vårterminen årskurs
6.

74% 79%
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Andel elever (%)
med godkänt betyg
i samtliga ämnen i
slutbetyg för
årskurs 9.

79% 73%

Andel elever (%)
med behörighet till
yrkesprogram i
gymnasieskolan i
slutbetyg för
årskurs 9.

85% 89%

Andel
avgångselever (%)
från
gymnasieskolan
med
gymnasieexamen.

87% 88%

Aktivitet Status

Barn- och elevhälsa Avslutad

Lov- och sommarskola Avslutad

Läxhjälp Avslutad
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5.1.5 6. Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv

Förvaltningens tolkning

Öka tillgänglighet till kommunens kultur- och fritidsutbud för kommuninvånare och brukare i
samverkan med civilsamhällets aktörer. Målet omfattar såväl barn, unga, äldre och riktar
särskilt fokus på personer med funktionsvariation.

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten (Vilka resultat ser du? Hur ser de ut över tid?
Hur står sig resultaten i jämförelse med andra kommuner?)

Kulturverksamheten är i full gång med ett stort urval av aktiviteter för och med olika åldrar
och målgrupper.

Biblioteken har ökat både antal besökare och antal utlån det senaste året. Utlånen ligger nu
över målvärdet och är tydligt tillbaka på de nivåer som gällde före pandemin. Alla aktiviteter
för barn och deras vuxna är välbesökta. Aktiviteterna har fokus på litteraturförmedling på
olika sätt och vänder sig till olika åldrar. Närbiblioteken för barn och vuxna har egna program
och från och med 2023 är en summa öronmärkt för arrangemang på närbiblioteken. Under
året har vi startat upp löpande läsfrämjande aktiviteter för barn i olika åldrar på ett
närbibliotek och haft lovaktiviteter för barn på samtliga närbibliotek. Under hösten har vi
satsat på uppsökande verksamhet på förskolor i kommunens ytterområden för att på så sätt nå
de yngsta barnen. Vi har utvecklat läsfrämjande metoder även för vuxna och äldre och
erbjudit tillsammansläsning och högläsning vid flertal tillfällen. En stor satsning har också
gjorts på bibliotekets demokratiska uppdrag med mediainköp, program och information
kopplat till yttrandefrihetsfrågor.

Vi har haft en stor bredd på kulturprogram, föreställningar och utställningar där flertalet
programpunkter har varit välbesökta. Vi fortsätter att nätverka och utveckla samarbetet med
föreningar, organisationer och civilsamhälle, till exempel under höstens satsning
"Kulturnätter".

Inventering av offentlig konst pågår i kommunen. Konstutställningar med olika teman erbjuds
i konsthallen på Mimers hus.

Kulturskolan erbjuder konceptet Phunk, som är dans/drama för barn och ungdomar(6-19
år)med normbrytande funktionsvariation. Inom Phunk finns två grupper indelade utifrån
åldersnivå. I vår kursverksamhet med terminskurser finns möjlighet till individanpassning
inom ex instrumentallektioner, vilket också sker i dagsläget. Det medför att elever med
normbrytande funktionsvariation har möjlighet att deltaga. Just nu pågår även dialog med
kommunerna Tjörn, Orust, Stenungssund och Ale kring projektet STOLT där Kungälvs
kommun är inbjudna att samarbeta. Det innebär en större bredd av aktiviteter i syfte att nå fler
personer med funktionsvariationer.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet kommer att nås.
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Förklaring och analys

Verksamheten är nu i gång i normal omfattning och vi ser att besökarna är tillbaka efter
pandemin. Våra publika arrangemang görs ofta med fri entré eller till väldigt låga summor.
Det gör att bedömningen är att vi i hög grad skall kunna behålla vår publik och nå ut till fler.

Kulturskolan når ut till fler genom att göra lediga platser mer överskådligt via den digitala
plattformen och med den publika verksamheten. Dagläger fortsätter som vanligt under lov och
erbjudande av kort-kurser.

Bibliotekets satsningar för barn, unga, äldre och de som har en funktionsvariation fortsätter
enligt plan.

Så här går vi vidare

Utveckla och utöka samarbetet inom verksamhetsområde Kultur samt med övriga
kommunala verksamheter, organisationer och civilsamhälle.
Den uppsökande verksamheten fortsätter med aktiviteter på närbiblioteken och på
andra platser i kommunen.
Satsningar på att marknadsföra Kulturskolans kursplatser, särskilt vid publicerande av
kurskatalogen vid terminsstarter.
Mer systematiskt samarbeta mellan anpassad grundskola/gymnasium och
Kulturskolan för att eleverna där skall känna till vad Anpassad Kulturskola kan
erbjuda.
Särskilt fokus på bemanningsfrågor kopplat till dygns- och veckovila, för att fortsatt
hålla hög kvalité på verksamheten.
Utveckla och samordna kommunens kulturarrangemang tillsammans med föreningar
och andra organisationer i Kungälv, där kommunens Kulturråd spelar en viktig del.

Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Antal
deltagartillfällen på
kulturskola

29 407 25 000
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Antal
kulturevenemang

414 500

Antal utlån av
media till barn och
unga på biblioteken

159 35
3

140 00
0

Aktiva låntagare i
kommunala
bibliotek,
antal/1000 inv.

222 250

Antal utlån media
totalt

293 54
9

280 00
0
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Aktivitet Status

Study Along hos kulturskolan Avslutad

Genomförande av kulturgarantin Avslutad

Phunk Avslutad

5.1.6 7. Förbättrat näringslivsklimat

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Sektorn arbetar med samhällskontraktet tillsammans med näringsliv, myndigheter, hälso- och
sjukvård och civilsamhället för att öka innanförskapet i Kungälv.

112 aktörer har skrivit på samhällskontraktet och under 2023 har det till och med tertial 2
tillkommit nio nya aktörer. Inom samhällskontraktet har Kompetenscentrum under året
samarbetat med 60 aktörer genom bland annat feriejobb, jobbspår, praktik, arbetsträning och
subventionerade anställningar samt olika förebyggande insatser.

Kommunens feriejobb för ungdomar har ett fortsatt stabilt söktryck. Under sommarlovet
anställdes 230 ungdomar. Till och med augusti har kommunen haft totalt 277 ungdomar i
feriejobben. I dialog med näringsidkare och fastighetsägare/förvaltare på Västra gatan har
kompetenscentrum tagit fram ett miniprojekt där ungdomar genom feriejobb har gett
inspiration och arbetat för hur Västra gatan kan livas upp.

På gymnasieskolan är arbetsplatsförlagt lärande en del av yrkesprogrammen och branschråd
finns för samtliga yrkesprogram. På ekonomiprogrammet och andra program finns aktiva UF-
företag (Ung Företagsamhet). I grundskolan är prao en del av de högre årskurserna.
Vuxenutbildningen bidrar till företagens kompetensförsörjning genom GR:s yrkesutbildningar
och kommunens lärlingsutbildning. I Kungälv anordnas yrkesutbildning inom GR till
undersköterska och lärlingsutbildning finns inom industriteknik.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är nått.

Förklaring och analys

Samverkan med näringslivet är omfattande från sektorns sida. Verksamheten är i full gång när
det gäller prao, arbetsplatsförlagt lärande i gymnasieskolan och vuxenutbildningen samt
arbetspraktik och andra arbetsplatsnära insatser via Kompetenscentrum.

Kompetenscentrum bidrar till att förbättra näringslivsklimatet. Genom att ha en kontinuerlig
dialog med näringslivet skapas goda relationer och kommunen bidrar med att vara en part i
företagens utmaningar med kompetensförsörjning. Kompetenscentrums arbetsgivarservice har
fått en tydligare inriktning på företagens behov, att lyssna av företagen och vara en naturlig
samarbetspart. Handledning erbjuds för de företag som tar emot arbetssökande från
Kompetenscentrum.

Så går vi vidare

Kompetenscentrums fokus under året kommer att ligga på samhällskontraktet samt
arbetsgivarservice med målet att öka stödanställningarna inom näringslivet i Kungälv.
Möjligheten att fördela prao på fler veckor, minst tre, ses över för att underlätta för
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företagarna att ta emot fler elever. Sektorn ser över samordningen kring praoplatser
med en intern lösning.
I gymnasieskolan fortsätter verksamheten inom branschråd, UF-företag och
arbetsplatsförlagt lärande. Även på Trekungagymnasiet fördjupas samarbetet med
näringslivet kring arbetsplatsförlagt lärande.
Gymnasiet har anställt två förstelärare vars uppdrag är att utveckla samarbete skola-
näringsliv i ännu större utsträckning.
Inspirationsmässa kommer att anordnas av gymnasiet tillsammans med näringslivet.
Syftet är att synliggöra olika möjligheter som finns inom olika branschen och på det
sättet bidra till ökat intresse för yrkesprogram i första hand.
Under höstlovet fortsätter projektet Västra Gatan.
Fortsätta att rikta feriejobben till konkreta uppdrag inom förvaltningen där
ungdomarna kan bidra med nya idéer och hjälpa till att tänka nytt.

Aktivitet Status

Gymnasieskolans branschråd Avslutad

Digital plattform för näringsliv och kompetensförsörjning Avslutad

Kompetenscentrums arbetsgivarservice Avslutad

5.1.7 8. Kortare handläggningstider med bibehållen rättsäkerhet

Förvaltningens tolkning

Handläggningstider av kommunens myndighetsutövning och service ska inte överstiga
lagstadgade maxtider.

6 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Enligt skollagen ska ett barn erbjudas plats vid en förskolenhet så nära barnets eget hem som
möjligt. Skälig hänsyn ska tas till vårdnadshavarens önskemål. I Kungälvs kommun erbjuds
plats i förskolan inom 4 månader i enlighet med skollagens bestämmelser.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet kommer att nås då regelverket och handläggningstider följs.

Förklaring och analys

Översyn över antalet avdelningar och platser på förskolorna sker kontinuerligt för att kunna ta
emot fler förskolebarn i enlighet med befolkningsprognosen samt möta vårdnadshavarnas
behov av förskoleplatser. Tillgång och efterfrågan på platser varierar under året. För
närvarande finns det inte överskott på platser i kommunen. Långsiktig planering för förskolor
lokalmässigt finns i lokalförsörjningsplanen.

Så här går vi vidare

Fortsatt handläggning i enlighet med skollagens krav samt kontinuerlig översyn över
antalet avdelning och platser på förskolorna.
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Andel som erbjudits
förskola inom fyra
månader efter
ansökan

100% 100%

5.1.8 10. Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat
klimatavtryck

Förvaltningens tolkning

Fokusområden är minskade utsläpp från trafik, enskilda avlopp och av mikroplaster. När det
gäller utsläpp till vattenmiljö ska påverkan från dag- och spillvatten samt ytavrinning beaktas.
Energieffektivisering och utbyte till förnybara bränslen ska genomföras successivt både
internt i kommunförvaltningen och externt i den geografiska kommunen.

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Bildning och Lärande arbetar främst med att minska klimatavtrycket genom undervisning om
miljö och hållbar utveckling i förskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Sektorn genomför
också konkreta aktiviteter som ligger i fas med det politiska målet.

Undervisningen i miljö och hållbar utveckling i förskolan utgår från förskolans läroplanen.
Där står det att utbildningen ska lägga grunden till ett växande intresse och ansvar hos barnen
för en hållbar utveckling som är både ekonomisk, social och miljömässig. Barnen ska få ett
ekologiskt och varsamt förhållningssätt till sin omgivande miljö och till natur och samhälle.
Både ett långsiktigt och globalt framtidsperspektiv ska synliggöras i utbildningen. Detta tas
tillvara på olika vis i förskolornas undervisning av barnen.

I grundskolan ska eleverna enligt läroplanen få möjlighet både att ta ansvar för den miljö de
själva direkt kan påverka och skaffa sig ett personligt förhållningssätt till övergripande och
globala miljöfrågor. Undervisningen ska belysa hur samhällets funktioner och vårt sätt att leva
och arbeta kan anpassas för att skapa hållbar utveckling. I gymnasieskolan finns liknande
skrivningar som grundskolans inom till exempel de gymnasiegemensamma ämnena. Hållbar
utveckling är också integrerat i andrakursplaner.

Utöver ordinarie undervisning om miljö och hållbar utveckling så finns ett antal konkreta och
pågående aktiviteter och projekt inom sektorn:

Minska kemikalieanvändning i förskolan
Minska matsvinnet
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Effektiv skolskjutsplanering
Riktlinje från kommunen att man ska åka kollektivt som även gäller för sektorns
medarbetare.
Enskilda förskolor och skolor arbetar med hållbar utveckling och Grön Flagg via Håll
Sverige Rent

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är svårbedömt och delvis kommer att uppfyllas. Undervisningen
om hållbar utveckling är välfungerande, men sektorn behöver successivt se över om fler
projekt och initiativ kring miljö och klimat bör startas.

Förklaring och analys

Det finns en lång tradition av att arbeta med miljö och hållbarhet i förskola och skola.
Frågorna har varit inskrivna i läroplanerna under lång tid och skrivningarna har successivt
stärkts. Detta innebär att det både finns en vana och ett engagemang att bedriva undervisning
inom området. Utöver undervisningen är det dock viktigt att sektorn fortsätter att ta initiativ
till konkreta aktiviteter och projekt inom miljöområdet samt fortsätter att delta i gemensamma
projekt inom kommunen. Mer kan göras inom miljöområdet även inom sektorn.

Så här går vi vidare

Grundskolor kommer fortsatt att arbeta utifrån "På egna ben" och uppmuntrar
vårdnadshavarna att låta sina barn gå, cykla eller åka skolskjuts till skolan istället för
att köra sina barn med bil.
Kungälv har en bra utbyggd skolskjuts som gör att elever som är berättigade
skolskjuts kan åka buss till skolan istället för att bli skjutsade av föräldrar. Vi har även
fria resor vilket innebär att alla elever på högstadiet kan få ett busskort som de kan
använda för att ta sig till och från skolan istället för att bli skjutsade av förälder. Detta
kommer att fortsätta även nästa år. Skolbussar körs av Västtrafik och 97 procent av
Västtrafiks bussar körs på förnybara bränslen.

5.1.9 12. Minskat utanförskap och bidragsberoende

Förvaltningens tolkning

Behovet av olika typer av bidrag, såsom försörjningsstöd har till stor del samband med hur
olika strukturella faktorer utvecklas i samhället. En viktig förutsättning är att definiera
prioriterade behovsgrupper och utveckla och anpassa förhållningssätt, metoder och insatser
efter detta. Inom målet ryms även kommunens arbetsmarknadsverksamhet som fyller en
viktig roll i att få fler individer att gå till egen försörjning.

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Som i övriga landet visar utvecklingen för arbetslösheten i Kungälv en positiv trend. För hela
riket ligger arbetslösheten i december på 6,7 procent, för Västra Götalandsregionen på 5,9
procent och för Kungälv 3,8 procent.

Inom kompetenscentrums (arbetsmarknadsverksamhet) har det under T3 2023 funnits 211
ärenden, inklusive serviceärenden. Utöver detta arbetar även stöd och försörjning med de
individer som har ekonomiskt bistånd men inte står till arbetsmarknadens förfogande pga
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olika hinder. Dessa individer har aktivitetsplikt och förberedande insatser innan de kan slussas 
vidare att delta i arbetsmarknadsinsatser.
Kompetenscentrum bidrar till att minska antalet individer med försörjningsstöd. Ju fler 
personer som får jobb via Kompetenscentrums insatser eller som kan studera inom 
vuxenutbildningen, desto lägre blir beroendet av ekonomiskt bistånd. Verksamheten hos 
Kompetenscentrum bedrivs genom yrkesutbildningar, lärlingsutbildningar, samhällskontrakt, 
arbetsgivarservice och samverkan med Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan och andra 
aktörer.
Bedömning av resultaten
Bedömningen är att målet nåtts för 2023. Fördjupad samverkan mellan kompetenscentrums 
olika delar behövs och bedömningen är att fler individer som uppbär försörjningsstöd kan gå 
ut i arbete, studier eller andra arbetsmarknadspolitiska åtgärder.
Förklaring och analys
Kungälvs kommuns samhällskontrakt bidrar till att minska arbetslösheten och stärka 
kompetensförsörjningen. Regelbundna uppföljningar och dialoger med 
samhällskontraktsaktörerna gör skillnad. Genom ökad samverkan kring feriejobb, jobbspår, 
praktik, arbetsträning, subventionerade anställningar och förebyggande insatser får 
verksamheten ut fler personer på arbetsmarknaden.
Till följd av sammanslagningen med försörjningsstödsenheten ser vi ett ökat inflöde av 
ärenden till kompetenscentrum. Trenden har märkts under årets två sista tertialet.
Företagen stöttas med kartläggning av rekryteringsbehov, bedömning av lämplig insats och 
handledning av individer som kommer ut till företagen. Idag finns möjlighet för företag att få 
stöd från kompetenscentrum med att identifiera kvalificerade arbetssökande.
Samverkansavtal mellan kommunen och Arbetsförmedlingen tecknades i december 2022. 
Under hösten 2023 har avtalet följts upp och kommer att revideras under februari 2024. 
Individer med försörjningsstöd och långtidsarbetslösa ska prioriteras än högre i samverkan. 
Kommunen får genom överenskommelsen ett ansvar för att initiera den gemensamma 
planeringen med Arbetsförmedlingen för individerna i målgruppen.  Kompetenscentrums 
enheter ska samverka på ett effektivt sätt med fokus på individens behov och förflyttningar. 
Omvärldsbevakning samt kontakt med kommunerna som har hittat innovativa lösningar för 
att arbeta med långtidsarbetslösa ska ske kontinuerligt och vara en naturlig del av arbetet.
Så här går vi vidare

 Utveckling av samverkan mellan Arbetsförmedlingen och kommunen utifrån det nya 
reviderade samverkansavtalet. Gemensamma planeringar tillsammans med individen 
ska ske kontinuerligt med tydlig planering mot arbete eller utbildning. I de ärenden där 
AF inte har en tydlig planering ska ärende skickas till kompetenscentrum. 

 Kompetenscentrums resurser ska användas till de insatser som inte ges i samverkan 
med Arbetsförmedlingen. 

 Strukturerad samverkan med Samordningsförbundet för att nyttja rehabiliterande 
insatser och statliga resurser på ett mer effektivt sätt än idag.

 Regelbunden uppföljning av befintliga aktörer inom Samhällskontraktet.
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Arbetslösa inklusive
i åtgärder i Kungälv
(16-65 år)

4%

Antal ärenden inom
kommunens
arbetsmarknadsver
ksamhet, inklusive
serviceärenden.

211 60

Antal ärenden inom
kommunens
arbetsmarknadsver
ksamhet som
resulterat i arbete,
inklusive
serviceärenden.

4 30

Antal ärenden inom
kommunens
arbetsmarknadsver
ksamhet som
resulterat i studier,
inklusive
serviceärenden.

8 20
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Aktivitet Status

Kompetenscentrums arbetsgivarservice Avslutad

Aktivitetsplaner för arbetssökande Avslutad

Praktik, arbetsträning och subventionerade anställningar Avslutad

5.1.10 13. 100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret
erbjuds vuxenutbildning

Förvaltningens tolkning

Alla ungdomar under 20 år i det kommunala aktivitetsansvaret som inte har fullföljda studier
ska erbjudas vuxenutbildning. Detta förutsätter en nära samverkan mellan gymnasieskolan
och vuxenutbildningen samt att alla ungdomar inom uppföljningsansvaret får en individuellt
utformad planering.

4 - Delvis uppfyllt/ svårbedömt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Inflödet av nya ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) varierar under
året,vidårets slutvar antalet inskrivna ungdomar i KAA 165.

Indikatorn visar att ett första kontaktförsökhar genomförts via SMS, e-post eller telefon med
samtliga inskrivna ungdomar (100 procent).

Kontakt har etablerats med 61 procent av de inskrivna ungdomarna vilket är en ökning från 43
procent tertial 2. I de fall ungdomarna är under 18 år kontaktas vårdnadshavare vid behov.

60procent av de inskrivna ungdomarna har en pågående aktivitet, till exempel arbete, praktik,
studier, organiserad studie- och yrkesvägledning eller insats hos annan aktör. Anledningen till
att inte fler har en pågående aktivitet är att det är svårt att nå ungdomar som under flera år
varit utan aktivitet. För många av ungdomarna som har varit hemma länge blir det ett stort
steg att bara lämna hemmet. Fjärrundervisning på vuxenutbildning kan förekomma i enskilda
fall. Att då erbjudas en första aktivitet i form av praktik eller studier kan upplevas som ett
alltför stort steg att ta. Ungdomar i KAA erbjuds insats via ett telefonsamtal, sms och sist med
brev. Insatserna som erbjuds målgruppen behöver varieras och anpassas utifrån var
ungdomarna befinner sig vid den första etablerade kontakten.

Insatser som erbjudits inom det kommunala aktivitetsansvaret har bland annat varit:

studievägledande samtal
stöd i ansökan till utbildningar (gymnasieskola, folkhögskola, vuxenutbildning med
mera)
stöd i kontakt med andra myndigheter (Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan,
socialtjänsten, vården med flera)
samordnade insatser med andra aktörer (Kompetenscentrum, Utförandeenheten,
Trygga ungdomsmiljöer (TUM), Arbetsförmedlingen, Samordningsförbundet,
Vuxenpsykiatrin, Funktionshinderenheten med flera)

De senaste åren har KAA tydligare inriktats på utbildning och på att få deltagarna att
återuppta sina gymnasiestudier, läsa på folkhögskola eller studera inom vuxenutbildningen.
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Bedömning av resultaten
Bedömningen är att målet delvis har uppnåtts. Ett första kontaktförsök har gjorts med 
samtliga inskrivna ungdomar.61 procentav ungdomarna harpågående aktiviteter.
Förklaring och analys
Minskningen av inskrivna ungdomar sedan sommaren kan delvis kopplas till att ett aktivt 
arbete har påbörjats med att följa upp ungdomarnas registrerade aktiviteter, exempelvis 
studier utanför Göteborgsregionen och ungdomar som fyllt 20 år under hösten 2023.
En viktig förutsättning för att nå målet är att kunna etablera kontakt med de inskrivna 
ungdomarna. Detta gäller inte minst de ungdomar som tackar nej till insats och som därmed 
inte är möjliga att arbeta med inom ramen för det kommunala aktivitetsansvaret. En utmaning 
är att upparbeta nya aktiviteter som stärker ungdomars självkänsla och motivation för en 
framtida praktik, arbete eller studier. En utmaning är också de elever som enbart fått ett 
studiebevis från gymnasieskolan och som behöver motiveras för att läsa in de sista kurser som 
krävs för en gymnasieexamen.
När det gäller vuxenutbildningen finns det ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret 
som kan vara aktuella att börja vuxenutbildning innan man är behörig, det vill säga från och 
med andra kalenderhalvåret det år de fyller 20 år. Här har en gemensam plan mellan 
gymnasieskolan, KAA och vuxenutbildningen upparbetats och börjat implementeras. Även 
från grundskolan kommer det ett mindre antal elever som inte väljer att påbörja studier i 
gymnasieskolan och som fångas upp så tidigt som möjligt. Utmaningen vi ser idag är att vi får 
allt fler ungdomar som saknar aktiviteter och som står långt ifrån både studier- och arbetsliv. 
Det hade varit fördelaktigt om det hade kunnat upprättas ett nytt avtal mellan kommunen och 
folkhögskolan för att kunna erbjuda även denna studieform som en aktivitet för ungdomar 
inskrivna i KAA.
Så här går vi vidare

 Utökatsamarbete mellan det kommunala aktivitetsansvaret och gymnasieskolan, 
vuxenutbildningen och grundskolan. Samarbetet ska syfta till att få kontakt med 
ungdomarna och motivera till deltagande i studier eller andra aktiviteter.

 Omfördela befintliga resurser för att stärka upp på det kommunala aktivitetsstödet för 
att skapa bättre förutsättningar att arbeta med målgruppen, så att de närmar sig studier- 
och arbetsliv.

 Fortsatt arbete med ungdomar som avböjt insats från det kommunala aktivitetsansvaret 
att delta i aktiviteter eller påbörja studier.

 Ungdomarna inom det kommunala aktivitetsansvaret ska i större omfattning erbjudas 
feriejobb under samtliga lov.

 Arbeta för att upprätta samverkan mellan kommunen och folkhögskolan för att kunna 
utöka antalet aktiviteter.

 Det behöver upparbetas aktiviteter anpassade efter ungdomarnas behov för att stegvis 
förflytta ungdomarna från social isolering närmare skola och arbetsliv.

 Hembesök har fortsatt varit ett utvecklingsområde under tiden KAA har varit 
underbemannat, under 2024 kommer två personer arbeta med uppdraget vilket 
förväntas möjliggöra hembesök.
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Andel av
ungdomarna (%)
inom
uppföljningsansvar
et som varit i
kontakt med
handläggare.

61% 100%

Andel av
ungdomarna (%)
inom
uppföljningsansvar
et utan
sysselsättning som
erbjudits insats.

100% 100%

5.1.11 14. Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet
villkoras mot individuella kontrakt med krav på
arbetsmarknadsfrämjande insatser

Förvaltningens tolkning

Alla med försörjningsstöd ska ha en individuell utredning och uppföljning med krav på
arbetsmarknadsfrämjande åtgärder. Effekten förväntas bli minskat utanförskap och ökad
känsla av sammanhang (KASAM).

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Kungälvs kommun har relativt få personer med ekonomiskt bistånd jämfört med riket.

För de som söker ekonomiskt bistånd är det cirka 65 procent som av olika skäl inte står till
arbetsmarknadens förfogande. Det är ingen homogen grupp utan de kan vara sjukskrivna på
grund av psykisk ohälsa men sakna eller ha otillräcklig ersättning från Försäkringskassan, ha
beroendeproblematik, inte stå till arbetsmarknadens förfogande på grund av våld i nära
relation, vara föräldralediga, ålderspensionärer eller ha bristande språkkunskaper. För dessa
individer kan försörjningsstödet inte villkoras med kontrakt om arbetsmarknadsfrämjande
insatser. För dem har Stöd och försörjningsenheten en annan planering som den enskilde
måste följa för att ha rätt till ekonomiskt bistånd, till exempel rehabiliterande insatser eller
intern/extern vård.
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Bedömning av resultaten
Bedömningen är att målet kommer att nås då försörjningsstödet villkoras mot individuella 
kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande åtgärder i ärenden där socialtjänstlagen 
tillåter det.
Förklaring och analys
Det finns olika orsaker till att man inte klarar sin försörjning och därför ansöker om 
ekonomiskt bistånd. Orsaken till att man söker hjälpen kodas i varje ärende. Rätten till 
ekonomiskt bistånd är inte villkorslös för någon. Det är endast för personer som står till 
arbetsmarknadens förfogande och inte är aktuella för arbetsmarknadsåtgärder via 
Arbetsförmedlingen, som socialtjänsten kan villkora det ekonomiska biståndet utifrån 
socialtjänstlagen (SoL 4 kap 4 §). Alla som kodas som arbetslösa står inte till 
arbetsmarknadens förfogande. Även när man till exempel studerar SFI på heltid eller deltar i 
Arbetsförmedlingens olika program kodas man som arbetslös. I de ärendena får det 
ekonomiska biståndet inte villkoras med kontrakt om arbetsmarknadsfrämjande åtgärder.
Med avstamp i Socialtjänstlagens inledning kap 1 § 1 ”… Socialtjänsten skall under 
hänsynstagande till människans ansvar för sin och andras sociala situation inriktas på att 
frigöra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser…” arbetar försörjningsstöd i 
samverkan med såväl kompetenscentrums övriga enheter och ToS för att stötta individen i att 
bryta destruktiva mönster. Detta görs till exempel genom individuella kartläggningar och 
utformande av individuella genomförandeplaner och åtföljande insatser.
Så här går vi vidare
Fortsatt utveckling av samverkan mellan Arbetsförmedlingen och kommunen utifrån det nya 
samverkansavtalet. Samverkansavtalet kommer också att revideras under verksamhetsåret 
2024.
Gemensamma planeringar tillsammans med individen ska ske kontinuerligt med tydlig 
planering mot arbete eller utbildning.
Kompetenscentrums resurser ska användas till de insatser som inte ges i samverkan med 
Arbetsförmedlingen.
Samverkan med samordningsförbundet är mycket viktigt då det finns rehabiliterande insatser 
och statliga resurser avsatta för det som idag inte används på ett effektivt sätt.
Alla samverkansmöten ska ha ett tydligt syfte och uppföljning med utgången i medborgarnas 
behov och snabbaste vägen till egen försörjning.
Regelbunden uppföljning av befintliga aktörer inom ramen för Samhällskontraktet.
Försörjningsstöd och vuxenenheten på ToS fortsätter att fördjupa påbörjad samverkan kring 
gemensam ärende i syfte att skapa förutsättningar för förflyttning i riktning mot 
arbetsmarknaden.
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Andel personer
vars
försörjningsstöd har
villkorats med krav
på
arbetsmarknadsfrä
mjande insatser där
socialtjänstlagen
tillåtit det

100% 100%

5.1.12 15. Robusta kommunala funktioner

Förvaltningens tolkning

Förslag tolkning
Kungälv ska sträva efter att uppfylla MSBs riktlinjer för kommunala verksamheters
krisberedskap.
Kommunala verksamheter (msb.se)

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Kungälv ska sträva efter att uppfylla MSBs riktlinjer för kommunala verksamheters
krisberedskap. Arbetet med sektorns risk- och sårbarhetsanalys är färdigställd och
åtgärdspunkterna kommer att presenteras genom stratys,

I arbetet med risk-och sårbarhetsanalysen har det framkommit att sektorn fortsättningsvis
behöver ta fram kontinuitetsplaner för hur samtliga verksamheter ska hantera nödvattenplanen
för nedgång av IT-system, personalbrist och ett långvarigt elavbrott. Vidare behöver sektorn
ta fram en utbildningsplan för medarbetare i PDV(Pågående dödligt våld) in och
utrymningsövningar samt hur man hanterar våldsbejakande extremism. Sektorn behöver
också ta fram en plan för hur man kommer att agera vid en höjd beredskap och administrera
vilken personal som behöver krigsplaceras för att kunna bedriva verksamhet i händelse av just
höjd beredskap och vid ett väpnat angrepp på nationen. Slutligen behöver sektorn även göra
en djupare kartläggning av sektorns beroenden med målsättningen att skapa en större
robusthet.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet är svårbedömt och delvis kommer att uppnås. Risk- och
sårbarhetsanalysen är färdigställd och ska implementeras innan målet kan betraktas som
uppnått.

Förklaring och analys

Bildning och Lärande har ett pågående säkerhetsarbete där risk- och konsekvensanalysen
kommer att spela en avgörande roll. En förändrad situation i omvärlden ställer nya krav på
säkerhetsarbete och innebär att sektorn behöver fundera i nya banor, men samarbetet med
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säkerhetssamordnarna är välfungerande och arbetet beräknas kunna genomföras enligt plan.

Så här går vi vidare

Åtgärdspunkter för att minimera brister som risk- och sårbarhetsanalysen påpekar
kommer att tas fram under verksamhetsåret 2024.

5.2 Strategiska förutsättningar

5.2.1 16. Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun

Förvaltningens tolkning

För att leverera välfärdstjänster med hög kvalitet inom kommunens samtliga verksamheter
behöver kommunen professionell och motiverad personal. Våra medarbetare ska känna
engagemang i sitt arbete för kommunen och möta medborgarna med ett gemensamt
serviceinriktat förhållningssätt. Andra viktiga faktorer är arbetsplatskultur, möjligheter till
utveckling, flexibla arbetsvillkor, personlig utveckling utifrån kompetens och erfarenhet.

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Andel tillsvidareanställda förskollärare som slutat i kommunen utöver pensionsavgångar
ligger strax över målvärdet. Utfallet är även något högre än motsvarande period förra året, det
har ökat från 5,7% (T3 2022) till 6,1% (T3 2023)

Andelen tillsvidareanställda grundskollärare som slutat i kommunen utöver pensionsavgångar
har minskat från 10,9% (T3 2022) till 8,3% (T3 2023). Utfallet ligger därmed närmre
målvärdet på 6%.

Andelen tillsvidareanställda gymnasielärare som slutat i kommunen utöver pensionsavgångar
ligger fortsatt lägre än målvärdet. Utfallet har ökat från 3,5% till 4,1% jämfört med T3 2022.

Andelen tillsvidareanställda chefer som slutat i sektorn utöver pensionsavgångar har ökat från
5,4% till 6,7% jämfört med T3 2022, men ligger fortsatt under målvärdet. Det är
verksamhetsområde förskola och grundskola åk F-6 som står för ökningen.

Andel lärare med heltidstjänster i grundskolan som har lärarlegitimation och behörighet i
minst ett ämne har sjunkit något och ligger precis över målvärdet. Motsvarande mått för andel
lärare i gymnasieskolan (exklusive yrkeslärare) har ökat från föregående år och ligger ovanför
målvärdet.

Andel chefer med färre medarbetare än 26 har minskat med 2,2 procentenheter jämfört med
T3 föregående år. Resultatet är under målvärdet, det vill säga det är en låg andel chefer som
har färre än 26 medarbetare. Andel chefer med antal medarbetare i intervallet 26-35 har ökat
med 9,5 procentenheter jämfört med föregående år och ligger därmed över målvärdet. Andel
chefer med antal medarbetare fler än 35 ligger har minskat med 7,4 procentenheter jämfört
med motsvarande period föregående år och ligger strax över målvärdet. Man kan därmed
konstatera att antal medarbetare per chef är mer jämnt fördelat över sektorn jämfört med T3
2022.

Huvudöverenskommelsen mellan arbetsgivare och fackförbund (HÖK 21) som ska bidra till
att göra det attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun pågår och är i slutfasen under detta
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år. Under september månad 2023 var en halvdag bokat tillsammans med fackförbundet 
Sveriges Lärare där man följde upp och säkerställde den pågående handlingsplanen kopplat 
till HÖK21 inom samtliga områden. Handlingsplanen berör bland annat områden som 
arbetsmiljö, arbetsorganisation och lönebildning. Syftet är att trygga kompetensförsörjningen 
inom skola och förskolan både på kort och lång sikt. Tillsammans med Sveriges Lärare 
beslutades följande prioriterade områden att fokusera på under resterande tid av 
avtalsperioden: uppdragsbeskrivning, mentorsuppdraget, tjänstefördelningsprinciper samt 
dokumentationskravet.
Temperaturmätningar har inletts under 2023 genom det digitala verktyget Winningtemp. 
Syftet med temperaturmätningar är att alla medarbetare i Kungälvs Kommun ska ha en 
plattform där de kan göra sin röst hörd och ge chefer en återkoppling på hur medarbetare 
upplever sin arbetssituation. Temperaturmätningarna ger också chefer och medarbetare ett 
underlagför dialog, utveckling och lärande. Följande områden mäts: ledarskap, arbetsglädje, 
meningsfullhet, autonomi, arbetssituation, delaktighet, personlig utveckling, teamkänsla, 
engagemang, matchning mellan person och arbete, transparens och psykologisk trygghet. Det 
området inom sektorn Bildning och lärande som har de högsta temperaturerna för tillfället är 
teamkänsla. Detta är viktigt att ta tillvara på och arbeta vidare med. Teamkänslan är inte bara 
viktigt för verksamheten i sig utan kan också höja temperaturen inom de andra områdena och 
bidra till en bättre arbetsmiljö i stort.
Samtliga verksamhetschefer har genomfört vertikala dialoger med chefer med tillitsbaserad 
styrning och ledning som grund under året. Inom flera av sektorns verksamheter har cheferna 
fått ytterligare utbildning i tillitbaserat ledarskap utöver den utbildning som skett inom Move.
Ledarforum för chefer startade hösten 2022 och pågår enligt plan.
Bedömning av resultaten
Bedömningen är att målet delvis kommer att nås. Fortsatt uppmärksamhet behöver riktas mot 
det systematiska arbetsmiljöarbetet och även minska sjukfrånvaron i sektorn, i synnerhet 
långtidssjukfrånvaron.
Förklaring och analys
Under 2022 och 2023 har skyddsombud gjort ett antal 6:6 a-anmälningar inom grundskola, 
gymnasiet och förskola. 6:6 a-anmälningar är en begäran från ett skyddsombud kring åtgärder 
kopplat till arbetsmiljö eller arbetstid utifrån arbetsmiljölagen. De flesta 6:6 a-anmälningar i 
grundskolan har berört arbetsbelastning, våld och hot, kränkningar, personalbrist och behov 
av klargörande av arbetsinnehållet från arbetsgivarna. Inom förskolan har även 6:6 a-
anmälningar lämnats in om bristande ventilation samt attackerande måsar som skapat en 
otrygg arbetsmiljö. Begrepp som ofta förekommer är behov av återhämtning och prioritering, 
för hög arbetsbelastning, underbemanning och tydlighet. Det efterfrågas även en bättre balans 
mellan krav och resurser i verksamheterna. Sektorn bearbetar anmälningarna. Genom dialog 
och informationsinhämtning åtgärdas påpekanden och brister.
Kungälvs kommuns arbetsmiljömål för 2023 är att arbeta aktivt med friskfaktorer för att 
medarbetare ska trivas och må bra på jobbet. På enhetsnivå sätter man mål och tar fram 
åtgärder för två av Sunt arbetslivs framforskade friskfaktorer. Dessa aktiviteter och 
handlingsplaner kopplade till de valda friskfaktorerna arbetar man sedan med på enhetsnivå 
under 2023 för att nå kommunens arbetsmiljömål. Forskare har funnit att organisationer med 
låg och stabil sjukfrånvaro har mycket gemensamt och en del av dessa kännetecken kallas 
friskfaktorer. När det finns organisatoriska förutsättningar för att friskfaktorer fungerar väl i 
vardagen, mår medarbetare bra, utvecklas och orkar prestera. På så sätt kopplar 
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friskfaktorerna ihop god arbetsmiljö med att verksamheten når målen, och blir en attraktiv
arbetsplats.

Förbättringar inom det systematiska arbetsmiljöarbetet och minskad sjukfrånvaro krävs för att
målet ska uppnås.

Så här går vi vidare

Sektorn kommer framöver att ha ett tydligt fokus på att minska sjukfrånvaron, både den
kortsiktiga och långsiktiga. Regelbundna uppföljningar utifrån personalstatistiken kommer att
göras på enhetsnivå, verksamhetsnivå och sektornivå i samarbete med HR i syfte att kunna
följa sjukfrånvaron närmare. Utifrån de analyser som görs av statistiken kommer
åtgärdsprogram att tas fram med både övergripande och individuella åtgärder. Förutom denna
process kommer även sjukfrånvaron vara ett viktigt perspektiv i andra delar av sektorns
arbetsmiljöarbete, till exempel kring friskfaktorer, HÖK21 och temperaturmätningar.

Sektorn fortsätter att genomföra och synliggöra de åtgärder som är beskrivna i
handlingsplanen för HÖK 21 med extra fokus på de prioriterade punkter som arbetsgivaren
tillsammans med fackförbundet Sveriges Lärare kommit överens om.

Fortsatt utveckling av kompetensförsörjningsplanen.

Under våren 2024 kommer ledningsgrupper inom sektorn att fortsatt delta i workshops med
utgångspunkt från Sunt arbetslivs Friskfaktorer för att främja välmående på arbetsplatsen.

Temperaturmätningar har införts för att följa upp medarbetarnas arbetsmiljö. Kontinuerligt
arbete med temperaturmätningarna på APT samt uppföljning i samverkansgrupper kommer
fortsätta under 2024.

Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Andel
tillsvidareanställda
förskollärare som
slutat i kommunen
utöver
pensionsavgångar

6,1% 5,7%

Andel
tillsvidareanställda
grundskolelärare
som slutat i
kommunen utöver
pensionsavgångar

8,3% 6%
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Andel
tillsvidareanställda
gymnasielärare
som slutat i
kommunen utöver
pensionsavgångar

4,1% 5%

Andel
tillsvidareanställda
chefer inom sektor
Bildning och
Lärande som slutat
i kommunen utöver
pensionsavgångar

6,7% 7%

Andel (%) lärare
(heltidstjänster) i
kommunal
grundskola med
lärarlegitimation
och behörighet i
minst ett ämne.

75,2% 75%

Andel (%) lärare
(heltidstjänster) i
kommunal
gymnasieskola
(exkl. yrkeslärare)
med
lärarlegitimation
och behörighet i
minst ett ämne.

91,2% 86%
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Andel chefer (%)
med antal
medarbetare färre
än 26

22,4% 50%

Andel chefer (%)
med antal
medarbetare inom
intervallen 26-35

56,9% 30%

Andel chefer (%)
med antal
medarbetare, fler
än 35

20,7% 20%

Aktivitet Status

Tillitsbaserad styrning och ledning Avslutad

Ledarforum Avslutad

Handlingsplan för HÖK21 Avslutad

Winningtemp Avslutad
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5.2.2 17. Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska
hävda sig väl i jämförelse med landets bästa kommuner

Förvaltningens tolkning

Förvaltningen har ett högt kvalitetsfokus och arbetar strukturerat med utveckling och ständiga
förbättringar i våra verksamheter. Kungälv resultat ska vara bättre än genomsnittet av
jämförbara kommuner när det gäller verksamhetens kvalitet och hushållning

5 - Kommer att uppfyllas/Är uppfyllt

Beskrivning och jämförelse av resultaten

Kungälvs kommuns kostnader för grundskolan och gymnasieskolan är lägre både än
riksgenomsnittet och jämförbara kommuner. De ligger under målvärdet, det vill säga
kostnaderna är lägre än målvärdet. Kungälvs kommuns kostnader för förskola ligger ungefär
på samma nivå som riket, är något högre i jämförelse med liknande kommuner och något
högre än målvärdet. Kostnader för kulturverksamheten är lägre än både riket och jämförbara
kommuner. Kostnader inom vuxenutbildningen är inte en indikator i dagsläget, men även här
ligger kostnaderna generellt sett under riket.

Bedömning av resultaten

Bedömningen är att målet har nåtts. Verksamhetens kostnader är låga i jämfört med riket och
bedömningen är att verksamheten hävdar sig väl i relation till kvaliteten hos jämförbara
kommuner.

Förklaring och analys

Förvaltningen behöver fortsätta att följa resultatutvecklingen över tid innan det går att dra
några slutsatser av effekterna från den nya fördelningen. Under 2024 höjs strukturresursen
från 5 procent till 7 procent av grundskolans budget.

I sektorns nya struktur för systematiskt kvalitetsarbete följer man upp hur väl grundskolorna
använder strukturresursen. Resultatet av analysen presenteras för utskott och
kommunstyrelsen i huvudmannen rapport. Under 2024 kommer resursfördelning att vara en
samlad kvalitetsfaktor inom det systematiska kvalitetsarbetet och belysa alla aspekter av
resursfördelning inom skolan.

Så går vi vidare

En formell utvärdering av strukturresursen är planerad till 2024. Utvärderingen
kommer att fokusera på hur strukturresursen fördelas och används samt undersöka om
det går att se ett samband mellan fördelning av strukturresursen och skolornas
betygsresultat.
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Kostnad kommunal
förskola, kr/inskrivet
barn

169 44
0

152 45
4

Kostnad för
kommunal
grundskola åk 1-9,
kr/elev

112 77
6

120 50
0

Kostnad för
kommunal
gymnasieskola,
kr/elev

108 39
7

130 21
7

Kostnad per andel
(%) elever med
godkända betyg i
samtliga ämnen i
årskurs 9.

1 428 1 405
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Indikator
Utfall
2023

Målvär
de

2023

Kostnad per andel
(%) med
examensbevis inom
3 år
(genomströmning
på 3 år)

1 571 1 710

Kostnad
kulturverksamhet,
kr/inv

776 1 126

Aktivitet Status

Systematiskt kvalitetsarbete i skola och förskola Avslutad

Strukturresurs för grundskolan Avslutad

Ny statlig schablonersättningsfördelning Avslutad
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6 Ekonomi

6.1 Hela sektorn (Tkr)
 Utfall Budget Avvikelse

Intäkter 284 717 256 009 28 708

Personalkostnader -1 008 518 -1 009 055 537

Övriga kostnader -734 459 -698 250 -36 209

Summa kostnad -1 742 977 -1 707 305 -35 672

Summa nettokostnad -1 458 260 -1 451 296 -6 964

6.2 Nettokostnad per verksamhet (Tkr)
 Utfall Budget Avvikelse

Sektorgemensamt -115 048 -104 176 -10 872

Förskola och pedagogisk omsorg -417 846 -425 279 7 433

Grundskola och fritidshem åk F-6 -496 489 -488 324 -8 165

Grundskola åk 7-9 -149 161 -146 827 -2 334

Gymnasium -198 642 -202 114 3 472

Kultur -45 889 -46 955 1 066

Kompetenscentrum -35 185 -37 621 2 436

Nettokostnad -1 458 260 -1 451 296 -6 964

6.3 Kommentar till utfall

 
Budgetavvikel

se Bokslut 
2023

varav volym varav 
verksamhet

Sektorgemensamt -10 871 0 -10 871

Förskola och pedagogisk omsorg 7 433 -55 7 488

Grundskola och fritidshem åk F-6 -8 166 -4 940 -3 226

Grundskola åk 7-9 -2 334 0 -2 334

Gymnasium 3 472 1 650 1 822

Kultur 1 065 0 1 065

Kompetenscentrum 2 437 0 2 437

Summa -6 964 -3 345 - 3 619

Kommentarer till verksamhetens budgetavvikelse - 3,6 Mkr (motsvarar ca 0,2% av 
sektorns totala budget)
Verksamhetsområde Sektorgemensamt redovisar ett budgetunderskott på -10,9 Mkr. Då 
fristående verksamheter ska få samma bidrag per barn och elev som i motsvarande kommunal 
verksamhet blir effekten ett underskott på 9 Mkr. Orsaken är att bidrag till fristående 
förskolor, grundskolor och gymnasier är högre på grund av höjda arbetsgivaravgifter och 
utökning av lokaler i kommunal verksamhet. Dessutom har kostnaderna fortsatt att öka för 
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tilläggsbelopp för barn och elever i behov av extraordinära stödåtgärder i fristående förskolor 
och skolor. Den höga inflationen i samhället innebär prisökningar för skolskjutsar och IT 
samtidigt som antalet elever blir fler.
Förskolans budgetavvikelse är +7,5 Mkr varav förskolorna redovisar +3,3 Mkr. Resterande 
överskott är ökade intäkter för barnomsorgsavgifter, då utbyggnaden av nya förskolor innebär 
fler barn i verksamheten. En nybyggd förskola i Tjuvkil har startat i januari. Det behövdes 
ytterligare platser under våren för att möta behovet vilket innebar att de flesta kommunala 
förskolor tillfälligt tog emot fler barn. I augusti utökades med ytterligare en avdelning i 
Diseröd och en fristående förskola startade i Kärna, vilket på sikt kan få effekt på de 
kommunala förskolorna i samma område.
Grundskola och fritidshem har en total budgetavvikelse på -5,6 Mkr varav grundskolorna står 
för -7,9 Mkr. Centralt hos verksamhetschef finns ett överskott som huvudsakligen består av 
intäkter för fritidshemsplatser. Underskottet hos enheterna är hänförbart till både 
personalkostnader och ökade kostnader för läromedel, förbrukningsmaterial samt reparationer 
p.g.a. skadegörelse. Dessutom är det inom grundskolan årskurs 4-9 obligatoriskt att erbjuda 
extra studietid, som inte ingår i ordinarie undervisningstid. Den obligatoriska lovskolan har 
från läsår 2022/2023 fått ett utökat timtal. Tidigare fanns möjlighet att söka statsbidrag för 
detta men den möjligheten har tagits bort, vilket innebär ökade kostnader för kommunens 
högstadieskolor.
Gymnasiet redovisar ett överskott på 1,8 Mkr. Hela överskottet finns centralt hos 
verksamhetschef och består främst av lägre skolskjutskostnader än budgeterat p.g.a. 
Västtrafiks nya zonindelning. Gymnasieskolorna Mimers hus och Trekunga har en budget i 
balans. Gymnasiets yrkesprogram har blivit högskoleförberedande från och med höstterminen 
2023, vilket innebär att dessa har utökats både när det gäller gymnasiepoäng och garanterad 
undervisningstid. Högre inflation innebär ökade kostnaderna för läromedel och driften 
framför allt på yrkesprogram. Ett nytt samarbete med Vuxenutbildning inom 
industriprogrammet har bidragit till att Mimers hus har en budget i balans.
Kulturen har en positiv budgetavvikelse på 1,1 Mkr. Kulturskolans intäkter har ökat och 
teatern redovisar ett överskott som beror på mindre behov av reparationer. Biblioteket har ett 
underskott som främst beror på ökade kostnader för licenser och IT.
Kompetenscentrum redovisar ett budgetöverskott på 2,4 Mkr varav enheternas avvikelse är 
+2,0 Mkr. Överskottet beror på högre intäkter än budgeterat hos Vuxenutbildningen samt 
vakanta tjänster inom Vägledning, Introduktion och Arbete. Kompetenscentrum har en 
fortsatt utmaning i att färre antal nyanlända anvisas och inte blir vidarebosatta till kommunen 
enligt bosättningslagen jämfört med tidigare år. Det gör att intäkterna från Migrationsverket 
fortsätter minska samtidigt som kommunen har kvar kostnader för organisation och 
integration av nyanlända. Verksamheten har till stor del anpassats, och fortsätter med 
anpassningar utifrån det ekonomiska läget inom hela verksamhetsområdet. På grund av den 
osäkra omvärlden håller verksamheten tillbaka med att tillsätta tjänster tills läget är mer 
stabilt, samt hittar nya arbetsformer för att effektivisera verksamheten med fortsatt god 
kvalitet.
Utöver verksamhetens budgetavvikelse tillkommer en negativ avvikelse som avser volymer 
på 3,3 Mkr. Med volym avses skolmåltider, interkommunala (kostnader och intäkter för barn 
och elever i och från annan kommun) och ersättning till fristående verksamheter
Konsultkostnaderna 2023 uppgick till 2,1 Mkr vilket till största delen är kostnader i samband 
med projektet Skapande skola och evenemang inom kulturen. Det är en minskning med 
0,8 Mkr jämfört med 2022.
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7 Personal

7.1 Personalsiffror sektorn
Här redovisas antalet anställda på sektorn per 1/12 2022 och 1/12 2021

7.1.1 Anställda

 
Utfall 1/12 

2023
Utfall 1/12 

2022 Diff

Antal anställda 1 767 1 732 35

- Antal anställda, kvinnor 1 454 1 411 43

- Antal anställda, män 313 321 -8

Antal årsarbetare 1 720 1 679 41

- Antal årsarbetare, kvinnor 1 416 1 370 46

- Antal årsarbetare, män 304 309 -5

7.1.2 Arbetade timmar

 Utfall 2023 Utfall 2022 Diff

Månadsavlönade (antal timmar) 2 512 979 2 352 045 160 934

- Månadsavlönade, kvinnor (antal timmar) 2 024 880 1 882 601 142 279

- Månadsavlönade, män (antal timmar) 488 099 469 444 18 655

Mer/övertid (antal timmar) 5 261 5 704 -443

Timavlönade (antal timmar) 142 201 148 670 -6 469

- Timavlönade, kvinnor (antal timmar) 112 200 119 561 -7 361

- Timavlönade, män (antal timmar) 30 002 29 109 893

Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till totalt 
utförda timmar (%) 5,3% 5,9% -0,6

- Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till 
totalt utförda timmar, kvinnor (%) 5,2% 6% -0,8

- Andel timmar utförda av timavlönad personal i relation till 
totalt utförda timmar, män (%) 5,8% 5,8% 0

7.1.3 Sjukfrånvaro

 Utfall 2023 Utfall 2022 Diff

Sjukfrånvaro (%) av ordinarie arbetstid 8 8,2 -0,2

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Kvinnor 8,5 9 -0,5

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) - Män 4,7 5,4 -0,7

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder <= 29 år 8,2 7,7 0,5

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder 30-49 år 7,2 7,3 -0,1

- Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%) Ålder >= 50 år 8,5 9,5 -1

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), mindre än 15 dagar 4 4,5 -0,5

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15 dagar eller mer 4 3,7 0,3
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 Utfall 2023 Utfall 2022 Diff

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid (%), 15-90 dagar 1,4 1,3 0,1

Andel av sjukfrånvaro som överstiger 60 dagar (%) 33,8 34,1 -0,3

7.1.4 Sjuklönekostnad (Tkr)

 Utfall 2023 Utfall 2022 Diff

Sjuklönekostnad (Tkr, Inkl personalomkostnader (PO)) 25 870 27 020 -1 150

- Sjuklönekostnad, kvinnor (Tkr, inkl PO) 22 200 23 099 -899

- Sjuklönekostnader, män (Tkr, inkl PO) 3 670 3 921 -251

7.2 Kommentar till utfall
Sektorn har 35 fler anställda personer jämfört med T3 2022. Ökningen beror bland annat på 
nyöppnad/utökning av förskola under hösten 2023. Antal årsarbetare har ökat med 41, vilket 
kan förklaras med ökat antal anställda i kombination med något högre andel heltidsanställda.
Arbetade månadsavlönade timmar har ökat med 160 934 timmar, vilket går i linje med fler 
anställda. Mertid och övertidstimmar har minskat med 443 samt timavlönade timmar har 
minskat med 6 469. Detta skulle kunna förklaras med att korttidsfrånvaron har minskat jämför 
med föregående år och därmed minskat behov av timavlönade vikarier.
Den totala sjukfrånvaron för hela sektorn har minskat från 8,2% till 8% jämfört med T3 2022. 
Korttidsjukfrånvaron (dag 1-14) har minskat med 0,5% och långtidssjukfrånvaron (dag 15 och 
fler) har ökat marginellt med 0,3% jämfört med motsvarande period föregående år (T3 2022). 
Den andel av sjukfrånvaro som överstiger 60 dagar har minskat med 0,3%.
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1 Inledning
Programmet Social hållbarhet – ökat innanförskap antogs av kommunfullmäktige den 19 
december 2019 (Dnr KS2019/0202). Programmet är ett långsiktigt och visionärt dokument, 
med fokus på vad Kungälvs kommun ska uppnå kring ökad social hållbarhet och 
innanförskap. Utifrån programmet gavs uppdrag att följande planer skulle tas fram; social 
översiktsplan, äldreplan, funktionshinderplan samt plan Trygg i Kungälv. I dessa planer ska 
förtydligande ske kring programmets mer övergripande formuleringar. Program och planer 
reviderades under 2023 och gäller fram till och med 2027.
I Funktionshinderplan konkretiseras nio områden som syftar till att skapa förutsättningar för 
delaktighet, tillgänglighet och jämlikhet för alla i Kungälvs kommun och att tydliggöra 
funktionshinderaspekten i all kommunal planering.

 Bemötande
 Delaktighet och demokrati
 Tillgänglig och användbar miljö
 Resor och kommunikation 
 Utbildning barn och unga
 Kultur och fritid
 Hälsa och folkhälsa
 Socialt stöd
 Arbete 

Planen har tagits fram i nära dialog med förvaltningen, där utgångspunkt har varit 
kommunens strategiska mål och resultatmål, befintliga politiska uppdrag och det nationella 
målet för funktionshinderpolitik. Prioriteringar har skett utifrån förvaltningens befintliga 
resurser och pågående insatser. 2023 års plan är uppdaterad med aktuella aktiviteter.
De aktiviteter som är politiska uppdrag förtydligas särskilt i rapporten.
Aktiviteternas status beskrivs med följande symboler:
Streck = Ej påbörjad (startdatum ligger längre fram i mandatperioden)
Pågående, grön = Arbete med genomförandet pågår
Pågående, gul = Arbete med genomförandet pågår, med avvikelse
Avslutat, grön bock = Genomförandet klart enligt plan
Avslutat, röd bock = Genomförandet avslutat med avvikelse
Försenat, rött utropstecken = Genomförandet inte avslutat och har passerat planerat 
avslutningsdatum
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2 Sammanfattning
Funktionshinderplanen och dess nio mål har i hög grad bidragit till att förvaltningens arbete 
har utvecklats och förbättrats. Mycket av det som tidigare var särskilda insatser är nu en 
självklar del av förvaltningens ordinarie verksamhet.
Slutsats utifrån uppföljningen är att förvaltningen som helhet arbetar aktivt inom 
funktionhinderplanens samtliga målområden. Bland annat har förvaltningen under 2023 
genomfört:

 Uppdatering av aktuellt kunskapsläge och lagstiftning kring olika 
tillgänglighetsfrågor, som exempelvis vid planering av lekplatser.

 Bildning och Lärande har i september 2023 beslutat om funktionsprogram för 
grundskolan och förskolan. Funktionsprogrammen fungerar som riktlinjer vid större 
om-, till- och nybyggnationer av grundskolor och förskolor i Kungälvs kommun.

 En dubbeltrappa är installerad ute på Rökan för att de med sämre rörlighet ska kunna 
få hjälp i och ur badet.

 Daglig verksamhet har tagit över driften av Kottens motionsanläggning. Det innebär 
att verksamheten har två arbetslag som säkerställer verksamhet hela öppettiden.

 Introduktionsutbildning för vikarier och nyanställda - grundläggande kunskaper inom 
LSS-området för att underlätta för medarbetarna och kvalitetssäkring för en god 
arbetsmiljö.

Under 2023 har Funktionshinderplan reviderats och en ny version gäller från och med 1 
januari 2024. Nytt namn från och med 2024 är plan för ökad delaktighet.
En översyn av aktiviteter har skett vilket inneburit att några aktiviteter avslutas eller justerats. 
Revidering av planen har skett i dialog med berörda verksamheter inom förvaltningen samt 
genom avstämning med relevanta externa aktörer. Planen har också kompletterats med en 
nulägesanalys och en uppsättning indikatorer. En enda indikator kan dock sällan säga något 
om komplexa samband eftersom det inte finns ett enkelt sätt att mäta bakomliggande orsaker. 
Genom att kombinera ett antal olika indikatorer är ambitionen att ändå få någon form av 
uppfattning om hur det ser ut. Indikatorerna är inte heller målsatta då det inte enbart ligger 
inom kommunens rådighet att påverka dem i en eller annan riktning. Som oftast är effekterna 
ett resultat av vad kommunen gör, vad medborgaren gör och av vad andra aktörer gör. Därtill 
påverkar oväntade saker som man inte kan rå över, som konjunktursvängningar, pandemier 
eller krig. Indikatorerna utgör, istället för målsatta nyckeltal, en del av underlaget till analys 
inför nästa års uppföljning.
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3 Uppföljning av planens målområden

3.1 Bemötande

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring bemötande är:
• Personer med funktionsnedsättning som kommer i kontakt med kommunens personal ska få
och uppleva ett gott och professionellt bemötande
• Medvetenheten och förståelsen om funktionsnedsättningar och hur dessa påverkar
människors livssituation både individuellt och generellt ska öka hos kommunens
personal.
• För att förbättra attityder och bemötande ska Kungälvs kommun verka för ökad kunskap
funktionsnedsättning.

3.1.1 Insats: Bemötande

Aktivitet Kommentar

Kompetenshöjande
aktiviteter i
bemötandefrågor för
personalen.

Sektor Trygghet och Stöd har under året fortsatt införandet av de evidensbaserade
metoderna Ett Självständigt Liv (ESL) samt Motiverande samtal (MI). Utbildningar
har riktat sig till personal inom socialpsykiatri och funktionshinder. Individens
behov i centrum (IBIC) är ett sektorsövergripande projekt vars övergripande mål är
riktat mot delaktighet för vuxna individer i Kungälvs kommun (samt barn med
funktionshinder inom LSS). Det handlar om en metod inom handläggningen på
myndighet samt inom den sociala dokumentationen där behov hos omsorgstagare
tydliggörs.

Exempel på övriga kompetenshöjande aktiviteter i bemötandefrågor för
personalen inom Funktionshinder och Socialpsykiatrin är:

Social dokumentation

Handleda kollegor i social dokumentation.

Lågaffektivt bemötande i kombination med Durewallmetoden

Introduktion LSS för vikarier/nyanställda.

Alternativ Kompletterande Kommunikation (AKK)

Tydliggörande pedagogik

Att åldras med funktionhinder

Våld i nära relationer för chefer inom LSS

Första hjälpen psykisk hälsa för personal inom LSS

Brukarundersökning inom funktionshinder ligger till grund för kompetenshöjande
aktiviteter under 2024 inom sektor Trygghet och Stöd.

Inom sektor Samhälle och Utveckling lyfts bemötandefrågor generellt. Utifrån
bemötandefrågor och funktionshinderperspektivet är detta speciellt aktuellt inom
fritidsområdet som exempelvis Oasen simhall.

Se aktiviteten Kompetenshöjande aktiviteter kring funktionsnedsättningar för
personalen nedan för insatser inom förskolan.

Kompetenshöjande
aktiviteter kring
funktionsnedsättningar
för personalen.

Inom Funktionshinder och Socialpsykiatrin har följande kompetenshöjande kring
funktionsnedsättningar för personalen genomförts:

Grundläggande utbildning i LSS för nyanställda medarbetare

Grupprocesser

Skydds- och begränsningsåtgärder

Introduktionsutbildning för vikarier och nyanställda - grundläggande
kunskaper inom LSS-området för att underlätta för medarbetarna och
kvalitetssäkring för en god arbetsmiljö.

Lågaffektivt bemötande för att hantera utmanande beteende.
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Aktivitet Kommentar

Grundläggande kunskap kring autism och intellektuella
funktionsnedsättningar

Durewall-metoden i skyddsteknik

Motiverande samtal - samtalsmetod som används i rådgivning och
behandling för att underlätta förändringsprocesser.

Individens behov centrum (IBIC) är en struktur för social dokumentation
som främjar individens delaktighet. IBIC implementeras genom att
stödpedagoger får utbildning och vidareutbildar kollegor.

Kompensatoriska hjälpmedel

Social dokumentation

Föreläsningen att åldras med funktionhinder

Våld i nära relationer för chefer inom LSS

Första hjälpen psykisk hälsa för personal inom LSS

Kungälvs kommun medverkar i ett treårigt projekt genom DART. Syftet är att öka
personalens kunskap om kommunikation och kommunikationsstöd. Alla brukare
ska få ett individuellt anpassat kommunikationsstöd för en ökad möjlighet till att
vara delaktig, kunna påverka och ta makten över sitt eget liv. Genomförda
utvärderingar visar att personalens kunskaper om olika kommunikationsstöd,
användning av olika AKK och strategier har ökat. Effekter är även att utmanande
beteenden har minskats hos brukarna. Brukare har ökat sin verbala förmåga och
utvidgat sitt innehåll i kommunikationen.
Metodutvecklarna inom Funktionshinder sammankallar till stödpedagoger till
nätverksträffar sex gånger per år.

Inom sektor Samhälle och Utveckling sker regelbundet uppdatering av aktuellt
kunskapsläge och lagstiftning kring olika tillgänglighetsfrågor, som exempelvis vid
planering av lekplatser.

Inom förskolan finns ett stödmaterial om tidiga insatser tillsammans med en
handledning. Stödmaterialet syftar till att tidigt påbörja insatser för att stödja barn i
behov av mer anpassningar och stöd i sin utveckling. En viktig del är kunskap och
förståelse för de orsaker som kan finnas till att ett barn kan behöva tidiga insatser i
förskolan, till exempel psykisk ohälsa, funktionsnedsättningar, sjukdom eller social
problematik i hemmet. Insatser för barn med funktionsnedsättningar är en central
del av stödmaterialet och handledningen.

Öppna föreläsningar
om olika typer av
funktionsnedsättningar.

Tillsammans med föreningslivet och intresseorganisationer arrangerade
hälsofrämjande och förebyggande enheten den 5 oktober anhörigdagen.

Föreläsningen Konsten att flytta hemifrån ( 37 deltagare)

Komedishow: Fadern (32 deltagare)

Inför 2024 planeras nya utåtriktade aktiviteter utifrån behov

3.2 Delaktighet och demokrati

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring delaktighet och demokrati är:
• Information om kommunens tjänster och verksamhet ska utformas så att den blir mer
tillgänglig för människor med funktionsnedsättning.
• Vid möten som är öppna för allmänheten ska det finnas möjlighet till olika
kommunikationshjälpmedel som till exempel teckenspråkstolk, hörselförstärkning och
förstorad text.
• I mötet med kommunens personal ska människor beredas möjlighet att använda sitt eget
kommunikationssätt
• Kommunen ska tillhandahålla uppdaterad information om tillgängligheten i kommunens
offentliga byggnader, anläggningar och turistmål. Kommunen ska också verka för att andra



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Uppfoljning 2023 Funktionshinderplan

Kommunstyrelse, Uppföljning 2023 Funktionshinderplan 7(18)

fastighetsägare tillhandahåller information om tillgängligheten i publika lokaler.

3.2.1 Insats: Delaktighet och demokrati

Aktivitet Kommentar

Utveckling och
anpassning av
kommunens hemsida och
andra digitala kanaler för
att uppfylla kraven i lagen
om tillgänglighet till digital
offentlig service.

Under 2023 har Kommunikationsenheten gjort en förstudie som är förberedande
inför arbetet med att ta fram en ny webbplats för kommunen. Den nya
webbplatsen ska vara helt tillgänglig efter lagkraven som finns och användarnas
olika behov. Arbetet har gått vidare med upphandling av system och stöd för
uppbyggnad och införande av ny webbplats.

Alternativa
kommunikationssätt
utifrån brukarens behov
erbjuds för att underlätta
kommunikationen.

Inom Funktionshinder görs insatser som syftar till att stärka personals kompetens
om alternativa kommunikationssätt. Via Kombo-projektet går personal en
utbildning på åtta tillfällen. Syftet med KomBo-utbildningen är att säkerställa att
personer med autism och intellektuell funktionsnedsättning (IF) som har insats
enligt LSS får sina kommunikativa rättigheter tillgodosedda. Inom utbildningen får
medarbetare kunskap om kommunikation och kommunikationsutveckling för att
kunna se till att brukaren får individuellt anpassat kommunikationsstöd.

Snacka Jag och Andra är en studiecirkel för brukare med LSS-beslut.
Studiecirkeln är i sju delar varav ett tillfälle behandlar ämnet kommunikation. I
studiecirkeln diskuteras vad kommunikation är, rätten till kommunikation,
kommunikationsövningar, filmklipp kring kommunikation. Andra delar som tas upp
är relationer, känslor, våld, sexualitet, rättigheter, internet och sociala medier.
Studiecirkeln har fortsatt under 2023.

För alternativa kommunikationssätt inom skola och förskola, se redovisning av
aktiviteten "Ta fram en utbildningsplan kring bildstöd och teckenspråk".

Möjliggöra för
medborgare att aktivt
delta i politiskt arbete på
sina egna villkor.

Den nya mötesappen används nu för alla politiska instanser, inklusive sociala
myndighetsnämnden och överförmyndarnämnden som introducerades under
2023.

Alla kommunfullmäktiges sammanträden livesänds via kommunens webbplats och
sociala medier för att så många som möjligt ska ha insyn och kunna följa dem.
Under året har vi investerat i teknik för att kunna bibehålla sändningarna.

3.3 Tillgänglig och användbar miljö

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring tillgänglig och användbar miljö kan delas in i tre teman
med nedanstående mål:

Tillgängliga utemiljöer
• Arbetsmetoder och riktlinjer för att skapa god tillgänglighet i den offentliga utemiljön ska
utarbetas och utvecklas.
• Barn med funktionsnedsättning ska som andra barn ges möjlighet att leka i och använda
utemiljön.
• Naturreservat i kommunen ska i så stor utsträckning som möjligt vara tillgängliga och
användbara för personer med funktionsnedsättning.
• Enkelt avhjälpta hinder på befintliga kommunala gator, gång- och cykelvägar, torg och
andra allmänna platser ska åtgärdas.

Tillgängliga och publika lokaler
• Kungälvs kommun ska göra det möjligt för personer med funktionsnedsättning att delta i
demokratiska processer såsom allmänna val, medborgarstämmor och kommunfullmäktige
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genom att använda lokaler med god tillgänglighet.
• Kommunens befintliga publika lokaler och anläggningar ska med avseende på enkelt
avhjälpta hinder vara användbara för människor med funktionsnedsättningar.
• Kungälvs kommun ska genom information verka för att även privatägda publika lokaler
exempelvis affärslokaler blir tillgängliga med avseende på enkelt avhjälpta hinder.
• Arbetsmetoder och riktlinjer för att skapa god tillgänglighet och användbarhet i publika
lokaler ska utvecklas, utarbetas och tillämpas.

Tillgängliga bostäder
• Kungälvs kommun ska verka för att det skapas bostäder och bostadsområden som är
tillgängliga för alla.
• Kommunen ska verka för att flerbostadshusbeståndet vid ny- och ombyggnation ska
tillgänglighetsanpassas.
• Befintliga arbetsmetoder och riktlinjer för att skapa god tillgänglighet i bostäder ska
utvecklas och tydliggöras.

3.3.1 Insats: Tillgängliga utemiljöer

Aktivitet Kommentar

Översyn av
tillgängligheten till
lekplatser när det gäller
syn- och hörselskadade.

Vid nyanläggning och renovering av lekplatser tas hänsyn till tillgänglighet för
funktionsvarierade individer, däribland syn- och hörselskadade. Dessa perspektiv
har tagits med i renoveringen av stadsparkens lekplats på Marstrand som utförts
under 2023.

Fortsatta satsningar
kring fysisk tillgänglighet
vid utemiljöer som kultur-
och idrottsanläggningar
och skolgårdar.

Inköp av mobil bassänglift till utebadet fick skjutas upp till nästa sommar
då leveranstiden på en sådan var väldigt lång.Dock är planen att vi
beställer en sådan så fort investeringsutrymmet för 2024 är fastställt och
vi har fått utrymme för investeringen.

En tillgänglighetsanpassad grind in till den nya konstgräsplanen på Yttern
är på plats och en likadan är nu installerad på Kareby Heds nya entré där
det finns en ramp ner till planen. Det byggs också en
tillgänglighetsanpassad läktardel i anslutning till föreningens bollbod på
planen. Detta byggs av föreningen själva. (Kareby IS)

En dubbeltrappa är installerad ute på Rökan för att de med sämre
rörlighet ska kunna få hjälp i och ur badet.

Vi har även delat ut nycklar till några enskilda individer till
maskingrindarna på några av konstgräsplanerna för att rullstolsburna
lättare ska kunna nyttja anläggningen.

Inköp av skridskostöd för vuxna möjliggör tillgång till isen för de med
lättare funktionsvariationer på båda Skarpe Nord och Oasens ishall.

Åtgärda enkelt
avhjälpta hinder på
kommunala gator.

Trafik, gata, park genomför 25 åtgärder varje år. Exempel på åtgärder är att sänka
kantsten, kontrastmarkering och pollare.

3.3.2 Insats: Tillgängliga och publika lokaler

Aktivitet Kommentar

Ny inventering av
tillgängligheten i publika
lokaler och
idrottsanläggningar.

Vallokalerna var klara med inventering rörande tillgänglighet 2022. Övriga publika
lokaler har inventerats under 2023. All nyproduktion/ombyggnation har ett tydligt
fokus på att minst uppfylla dagens krav samt att se till att våra medborgare kan
nyttja lokalerna. Tillgänglighetsdatabasen för Västra Götaland uppdateras
löpande.

Utveckla
tillgängligheten vid

Handikappliften som skulle köpas in kommer att flyttas till 2024 då det inte kunde
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Aktivitet Kommentar

utesimbadet i Kungälv. levereras en handikapplift i tid för badsäsongen 2023.

Ombyggnaden av toalettbyggnad färdigställdes under 2022 med
tillgänglighetsanpassad toalett med ramp.

3.3.3 Insats: Tillgängliga bostäder

Aktivitet Kommentar

Öka kunskapen om
tillgänglighetsanpassning
inom förvaltningen.
Önskvärt är att
specialkompetens finns.

Inom fastighetsområdet har initiativ vidtagits för att öka kunskapen om
tillgänglighetsanpassning, med särskilt fokus på individer med NPF-diagnoser.
Genom att delta på två olika föredrag rörande hur skollokaler kan anpassas för att
bli mer tillgängliga för individer med funktionsvariationer har kunskapen ökat inom
förvaltningen. Bygglovsenheten arbetar kontinuerligt med tillgänglighet vid
nybyggnation och vid bostadsanpassning inom ramen för
bostadsanpassningsbidraget.

Deltagande i olika
nätverk som ex.
AllAgeHub.

Testbädden AllAgeHub är ett treårigt projekt på initiativ av de tretton
medlemskommunerna i Göteborgsregionen (GR) med GR som projektägare.
Projektperioden är maj 2020 – juni 2023.

AllAgeHub syftar till att utveckla en användardriven testbädd tillsammans med
aktörer från akademi, civilsamhälle, näringsliv och offentlig sektor. Målet är att
stimulera användning av välfärdsteknik som möter användarnas reella behov.
AllAgeHub finansieras av Vinnova, Västra Götalandsregionen och medfinansieras
av GR-kommunerna. Kungälvs kommun har en utsedd testledare som lokalt driver
arbetet med tester av välfärdsteknik.

Kungälvs kommun har utbildat åtta egna testledare med AllAgeHubs train the
trainer modell.

Status för All Age Hubs tester i Kungälv i berörda verksamhetsområden:

Test Funktionshinder (LSS Boende och Daglig verksamhet)

Öka individens självständighet genom att besöka okända platser.
Slutrapport publicerades i början av 2023.

Öka individens självständighet genom att ge möjlighet till struktur och
kommunikation i vardagen. Genomförande pågår.

Test Vård och omsorgsboende

Motverka ofrivilligt vändande av dygnet som leder till otrygghet.
Slutrapport publicerades i början av 2023.

Förflyttning i säng. Slutrapport publicerades i början av 2023.

Test Sociala Resurser

MEMOplanner är en digital kalender avsedd för personer som behöver
ett utökat kognitivt stöd när det gäller tid, struktur, planering och grafisk
tydlighet. Slutrapport publicerades i början av 2023.

Kungälvs kommun har spridit dessa erfarenheter i olika regionala sammanhang
som Näringslivsdag för Göteborgsregionen och AllAgeHuns slutkonferenser.
Kungälvs kommuns arbete uppmärksammas även i en interaktiv berättelse om
Välfärdsteknik.

3.4 Resor och kommunikation

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring resor och kommunikation är:
• Kungälvs kommun ska verka för att regionen förbättrar kollektivtrafiken utifrån ett
tillgänglighetsperspektiv.
• Kungälvs kommun ska i samverkan med Västtrafik och trafikföretagen förbättra
komplement till kollektivtrafiken så som färdtjänst och skolskjuts utifrån en helhetssyn
och ett tillgänglighetsperspektiv i Kungälv.
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• Hållplatser och stationer ska vara tillgängliga för personer med funktionsnedsättning.

3.4.1 Insats: Verka för att regionen förbättrar kollektivtrafiken
utifrån ett tillgänglighetsperspektiv

Aktivitet Kommentar

Hållplatser
tillgänglighetsanpassas
enligt plan: 4 hållplatser
per år 2021-2022.

I kommunens kollektivtrafikplan, som nu är del av mobilitetspolicy, är
målsättningen att tillgänglighetsanpassa ett hållplatsläge om året. Då samtliga
hållplatser som uppmärksammats av regionen nu är tillgänglighetsanpassade är
det enbart hållplatser på statligt vägnät som fortfarande är i behov av
tillgänglighetsanpassning enligt 800-listan som regionen tagit fram inom
trafikförsörjningsprogrammet. Det finns fortsatt hållplatser i Kungälvs kommun som
är i behov av tillgänglighetsanpassning. Kommunen tar nu fram en egen
prioriteringslista för dessa under 2024, eftersom regionen slutar uppdatera ”800-
listan”. Under 2023 tillgänglighetsanpassades inte några hållplatser, då
investeringsmedel prioriterades på två stora infrastrukturprojekt Kode station och
förlängning av gater på Kungälv resecentrum. Till följd av storleken och
komplexiteten för dessa projekt har kostnader för projektering placerats på 2023
och byggnationskostnader för båda projekt 2024.

Säkerställa
tillgängligheten på
parkeringsplatser för
rörelsehindrade.

Detta ingår inom ramen för enkelt avhjälpta hinder. Trafik, gata park genomför 25
åtgärder varje år. Vissa av dessa berör parkeringar.

Exempel på åtgärder som genomförts 2023 är:

Sänkt kantstenen vid Bingo/vårdcentralen på Triogatan för att underlätta
både för gående och de som kommer från parkeringen.

Sänkt kantstenen vid kyrkan på gamla torget, för att det ska vara enklare
att komma upp på trottoaren från pareringen.

Sänkt kantstenen för ökad tillgänglighet vid parkeringsplatsen för
rörelsehindrade vid Svarta katten.

3.5 Utbildning barn och unga

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring utbildning barn och unga är:
• Kunskaper om elevers funktionsnedsättningar och hur undervisningen ska utformas,
speciellt för personer med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar ska öka hos
personalen.
• Tillgången till och kännedom om olika lärverktyg till exempel anpassade läromedel och
digitala lärverktyg, ska öka.
• Skolan ska genom ett kontinuerligt utvecklingsarbete se till att personalen har hög tilltro till
alla elevers och vuxenstuderandes kunskapsutveckling och sociala förmåga.
• Den fysiska miljön ska så långt som möjligt anpassas så att tillgängligheten förbättras för
elever och vårdnadshavare med funktionsnedsättning.

3.5.1 Insats: Utbildning barn och unga

Aktivitet Kommentar

Ett pågående
kvalitetsarbete i syfte att
motverka den psykiska
ohälsan och otryggheten
bland elever.

Uppdraget är avslutat sedan förra året.

En ny struktur för skolans systematiska kvalitetsarbete (SKA) har tagits fram och
är nu implementerat. I den nya strukturen utvärderas ett antal områden med
koppling till psykisk ohälsa och otrygghet, till exempel trygghet och studiero,
kränkande behandling och diskriminering, extra anpassningar och särskilt stöd,
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Aktivitet Kommentar

elevhälsa samt frånvaro.

Hos kommunens stödenhet finns både närvaroteam och särskild
undervisningsgrupp för årskurs 6-9. Familjehuset Klippan är ett samarbete mellan
vårdcentralen Kusten, Västra Götalandsregionen och Kungälvs kommun.
Familjehuset är en mottagning för barn och unga, 6-18 år, och deras familjer. TMS
(Träning för medveten närvaro och resiliens) är numera en del av ordinarie
verksamhet. Kungälvs kommun deltar även i ett antal nätverk som syftar till att
förbättra samverkan och samordna insatser mellan myndigheter och
organisationer. Ett exempel på detta är SIMBA.

Fortsatt arbete kring
normer och värden.

Skolans och förskolans arbete kring normer och värden handlar bland annat om
områden som trygghet och studiero, kränkande behandling och diskriminering
samt inflytande och delaktighet. Dessa områden utvärderas årligen genom
skolans och förskolans systematiska kvalitetsarbete och presenteras i
huvudmannens rapport till kommunstyrelsen. Normer och värden finns också med
i Göteborgsregionens (GR:s) elev- och vårdnadshavarenkäter där Kungälvs
kommun deltar.

På skolorna och förskolorna bedrivs arbetet med normer och värden bland annat
genom kommunens satsningar som kooperativt lärande, ledarskap i klassrummen
samt TMR. Många skolor och förskolor har fokusområden kopplade till normer och
värden i sina verksamhetsplaner. Normer och värden diskuteras kontinuerligt
bland personalen och det finns en medvetenhet om både lagstiftning och praktiska
metoder kopplade till området.

Verka för att
skollokalerna anpassas
för att möta alla elevers
behov.

Sektor Bildning och lärande och Sektor Samhälle och utveckling har ett nära
samarbete för att anpassa skollokalerna utifrån alla elevers behov. Vilka
investeringar som ska genomföras finns beskrivna i kommunens investerings- och
driftprogram, uppdelade utifrån investeringar för respektive skola eller förskola.

Anpassningar av skollokalerna bedrivs också inom det politiska uppdraget att
NPF-säkra skolor och förskolor. NPF-säkring omhändertas i de stora
ombyggnationerna och renoveringarna som pågår eller startar inom kort på ett
antal skolor och förskolor. Dessa åtgärder kommer att behöva anpassas efter
förutsättningarna i respektive byggnad. Samhälle och Utveckling genomför för
närvarande inventeringar av övriga lokaler utifrån ett NPF-perspektiv och utifrån
inventeringen specificera ut vilka lokalanpassningar som behöver göras. Målet är
att en del av lokalanpassningsbudgeten årligen ska avsättas för att NPF-säkra
lokaler.

Bildning och Lärande har i september 2023 beslutat om funktionsbeskrivning för
grundskolan och förskolan. Det fungerar som riktlinjer vid större om-, till- och
nybyggnationer av grundskolor och förskolor i Kungälvs kommun. Sektorn har
uppdaterat funktionsbeskrivningar så att de innehåller de punkter som är
nödvändiga kopplat till en NPF-säkring. I lokalförsörjningsplanen finns även en
sammanfattning om NPF-säkring utifrån funktionsbeskrivningen med.

En variation av
hjälpmedel/verktyg
anpassade för den
enskilde individen ska tas
fram. Kompetensen om
när hjälpmedlen ska
användas ska öka.

En variation av hjälpmedel/verktyg anpassade för den enskilde individen ska tas
fram. Kompetensen om när hjälpmedlen ska användas ska öka.

Kommunens stödenhet riktad mot skola och förskola gör omfattande insatser
kopplat till särskilt stöd och extra anpassningar, elevhälsa samt frånvaro.
Stödenheten har psykologer, kuratorer, specialpedagoger, logoped samt
pedagoger anställda och bedriver också en särskild undervisningsgrupp för elever
i behov av omfattande särskilt stöd.

Stödenheten har köpt in en rad kompensatoriska hjälpmedel som testas ute på
förskolorna, skolorna samt i kommunens särskilda undervisningsgrupp. Det
handlar om alltifrån möbler, digitala verktyg och stressreducerande hjälpmedel till
robotar som underlättar vid hemundervisning, till exempel vid sjukdom. De
hjälpmedlen som är inköpta finns att låna för förskolorna och skolorna ungefär
som en hjälpmedelscentral eller hjälpmedelsbibliotek. Behov av att kontinuerligt
utveckla hjälpmedelscentralen finns. Under tiden som hjälpmedelcentralen funnits
har olika hjälpmedel för koncentration varit mycket efterfrågade, t ex tyngddjur,
tyngdkuddar, sittdynor och fidget. I förskolan har även olika sensoriska hjälpmedel
varit efterfrågade.

Insatser inom
förskoleverksamheten för

Inom förskolan har ett stödmaterial om tidiga insatser tagits fram tillsammans med
en handledning. Stödmaterialet är tänkt att användas av pedagoger i förskolan och
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Aktivitet Kommentar

att anpassa lärmiljön
efter barnens
förutsättningar.

i pedagogisk omsorg och syftar till att tidigt påbörja insatser för att stödja barn i
behov av mer anpassningar och stöd i sin utveckling. Implementering av
stödmaterialet är avslutad. Samtliga personal i förskolan deltar. En viktig del är
kunskap och förståelse för de orsaker som kan finnas till att ett barn kan behöva
tidiga insatser i förskolan, till exempel psykisk ohälsa, funktionsnedsättningar,
sjukdom eller social problematik i hemmet.

Barnhälsan och stödenheten gör fortlöpande insatser riktat mot enskilda förskolor.

Insatser för barn inom
förskoleverksamheten
med
funktionsnedsättningar så
de ges lika möjligheter
som andra barn.

Inom förskolan har ett stödmaterial om tidiga insatser tagits fram tillsammans med
en handledning. Stödmaterialet är tänkt att användas av pedagoger i förskolan och
i pedagogisk omsorg och syftar till att tidigt påbörja insatser för att stödja barn i
behov av mer anpassningar och stöd i sin utveckling. Implementering av
stödmaterialet är avslutad. Samtliga personal i förskolan deltar. En viktig del är
kunskap och förståelse för de orsaker som kan finnas till att ett barn kan behöva
tidiga insatser i förskolan, till exempel psykisk ohälsa, funktionsnedsättningar,
sjukdom eller social problematik i hemmet. Insatser för barn med
funktionsnedsättningar är en central del av stödmaterialet och handledningen och
det är också genom stödmaterialet som kommunens arbete kring barn med
funktionsnedsättningar inom förskoleverksamheten bedrivs.

Barnhälsans och stödenheten gör kontinuerligt insatser riktat mot enskilda
förskolor.

3.6 Kultur och fritid

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring kultur och fritid är:
• Den kommunala kultur- och fritidsverksamheten ska erbjuda aktiviteter som gör det möjligt
för barn och unga med funktionsnedsättning att delta.
• Kungälvs kommun ska stimulera föreningar att erbjuda aktiviteter och verksamheter så att
människor med funktionsnedsättning kan delta både som utövare och som åskådare.
• Med socialstyrelsens allmänna råd: Värdegrunden i socialtjänstens omsorg om äldre som
utgångspunkt ska begreppet meningsfull tillvaro beaktas. Det innebär att människor med
funktionsnedsättning inom äldreomsorgen ska erbjudas kultur- och fritidsaktiviteter efter sin
förmåga. Detta för att stärka självkänsla och öka den enskildes upplevelse av livskvalitet.
• Kommunen ska för sina kultur- och fritidsarrangemang använda lokaler och platser som är
tillgängliga för alla.

3.6.1 Insats: Kultur och fritid

Aktivitet Kommentar

Utreda hur
Kulturskolans utbud kan
breddas för att nå en
större mångfald och
delaktighet.

Uppdraget är avslutat sedan förra året.

Utredningen av det framtida utbudet i kulturskolan presenterades för utskottet och
kommunstyrelsen i början av hösten 2022. De olika statliga utredningar som gjorts
på kulturskoleområdet har beaktats i utredningen. Workshops har även
genomförts för att fånga upp idéer kring framtida utbud i Kungälv.

Fler aktiviteter inom
Kultlab och Trygga
ungdomsmiljöer riktade
mot målgruppen.

Arbete pågår kontinuerligt med att utveckla fler aktiviteter för barn- och ungdomar
med funktionsvariation. Trygga Ungdomsmiljöers öppna verksamhet riktar sig till
alla, där ca 20 procent av alla deltagare har någon form av funktionsvariation
(diagnoser inkluderat).

Kulturskolan erbjuder konceptet Phunk, som är dans/drama för barn och
ungdomar (6-19 år)med normbrytande funktionsvariation. Inom Phunk finns två
grupper indelade utifrån åldersnivå. I vår kursverksamhet med terminskurser finns
möjlighet till individanpassning inom ex instrumentallektioner, vilket också sker i
dagsläget. Det medför att elever med normbrytande funktionsvariation har
möjlighet att deltaga. Just nu pågår även dialog med kommunerna Tjörn, Orust,
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Aktivitet Kommentar

Stenungssund och Ale kring projektet STOLT där Kungälvs kommun är inbjudna
att samarbeta.

I samverkan med Riksförbundet för barn, unga och vuxna med utvecklingsstörning
(FUB) erbjuds olika aktiviteter som exempelvis disko.

Exempel på några pågående fritidsaktiviteter inom funktionshinder:

Bohusklippet ”Cannes dom Kan vi” är en filmfestival som arrangeras av Media
Group och Stöd och utveckling LSS. Syftet är en arena för att visa upp det man
skapar. Det genomförs som ett evenemang på Mimers Hus teater och växer för
varje år. Flera andra kommuner är inbjudna att delta ( Ale, Stenungssund och
Tjörn). Deltagare från LSS skapar sina egna filmer och skickar in dessa som
bidrag. Ett urval görs som sedan visas upp på Bohusklippet

Funkisfestivalen är Sveriges största sångtävling för personer med kognitiv eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsättning inom LSS (lagen om stöd och service).
Syftet med hela arrangemanget är att ge deltagarna en meningsfull fritid och ha en
naturlig plats att mötas på för att hålla på med sitt intresse – musik. År 2023 var
första gången som Funkisfestivalen arrangerades i Kungälv. Medverkande deltog i
en förberedande studiecirkel. Inledande deltävlingen arrangerades med stöd av
lokala näringslivet i ett fullsatt Mimers Hus. Vinnaren fick därefter möjlighet att
deltaga i semifinal och final. Bland medverkande i Funkisfestivalen ses många
hälsofrämjande effekter, där konceptet blir ett sätt att utvecklas och växa som
människa och få ökad självkänsla. Funkisfestivalen i Kungälv fick även mycket
god respons bland publik, personal och media. Planering är inledd för 2024.

Hjärtmello - är ett evenemang där människor med och utan funktionsvariationer
kan mötas och inspireras av varandra. Artisterna tävlar inte mot varandra i
Hjärtmello - utan samarbetar istället och lyfter fram varandras uppträdande.
Kungälvs skickade bidrag till årets Hjärtmello, som gick i Trollhättan.
Dagligverksamhet Media dokumenterade festivalen.

Daglig verksamhet med inriktning teater.  Deltagarna arbetar tillsammans med
personalen med olika teaterprojekt. De skriver manus, skapar rekvisita och
kulisser och scenkläder. De har påbörjat ett samarbete med Kulturcentrum Väst i
Stenungssund. De har skapat en barnteater om Pettsson och Findus som har
spelats under 2023.

Förvaltningen sprider aktivt information om de olika aktiviteter som Vuxenskolan
och FUB genomför. Det är ett utvecklingsområde att ännu bättre sprida samlad
information om aktuella fritidsaktiviteter exempelvis via sociala medier och
hemsida.

I januari 2024 startar daglig verksamhet med estetisk inriktning vid Mimers Hus.
Ambitionen är att tillsammans med Kulturskolan och andra aktörer utveckla
aktiviteter riktat mot målgruppen.

Breddat utbud av
media.

Biblioteken eftersträvar generellt ett brett utbud och under året har flera steg tagits
för att bredda utbudet ytterligare. E-böckerna har utökats och ett avtal har tecknats
om e-böcker för barn. Böcker på andra språk tas in, bland annat utifrån vilka
språkgrupper som nyanlända som kommer till Kungälv har. På Kungälvs bibliotek
finns en ”Äppelhylla” med medier på teckenspråk, bliss, punktskrift och pictogram.
Här finns också taktilt material, talböcker, bok och talbok, skönlitteratur och
information om olika funktionsvariationer. Äppelhyllan är främst till för barn med
funktionsvariation men också för deras anhöriga, pedagoger och andra som möter
barnen.

Slutföra
tillgänglighetsanpassning
en av 2,5 km
motionsspåret i Fontin för
rullstolsburna. Därefter
utvärdera och prioritera
ytterligare motionsspår.

Upprustning av motionsspåret 2,5:an är slutförd. Dräningeringar och rensning av
diken har gjorts och ett nytt hårt lager av underlag har påförts så att rullstolar,
rullator och barnvagnar enkelt kan komma fram.
Samtliga spår är ommärkta för att lättare navigera sig i Fontin-området.

Ett utegolv byggdes nära utegymmet och på toppen av skidbacken byggdes en ny
grillplats med tillhörande bord och marken plattades till och gjordes tillgänglig.

Skapa möjligheter för
fler att ta del av kultur-

Implementeringen av Följa med-kortet har pågått under våren och under första
året har ca 40 personer ansökt och erhållit följa med-kortet. Detta har skett i nära
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Aktivitet Kommentar

och fritidsevenemang samarbete med FUB och presentats vid rådet för funktionshinderfrågor.

Funkisfestivalen är Sveriges största sångtävling för personer med kognitiv eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsättning inom LSS (lagen om stöd och service).
Syftet med hela arrangemanget är att ge deltagarna en meningsfull fritid och ha en
naturlig plats att mötas på för att hålla på med sitt intresse – musik. År 2023 var
andra gången som Funkisfestivalen arrangerades i Kungälv. Medverkande deltog i
en förberedande studiecirkel. Inledande deltävlingen arrangerades med stöd av
lokala näringslivet i ett fullsatt Mimers Hus. Vinnaren fick därefter möjlighet att
deltaga i semifinal och final.

Bland medverkande i Funkisfestivalen ses många hälsofrämjande effekter, där
konceptet blir ett sätt att utvecklas och växa som människa och få ökad
självkänsla. Funkisfestivalen i Kungälv fick även mycket god respons bland publik,
personal och media. Funkisfestivalen är planerad även att genomföras 2024.

Träffendans genomförs av Vuxenskolan och äger rum vid Kvarnkullen.
Träffendansen är tre gånger per termin med deltagande från Kungälv och
närliggande kommuner. Inför 2024 kommer Kungälvs kommun mer aktivt stötta
Träffens kring ett hållbart upplägg.

Inför 2024 fortsätter planeringen kring en basar som arrangeras av
dagligverksamhet. Verksamhetens olika grupper kommer bidra med sina uppdrag
och kompetenser. Basaren kommer vara vid Kvarnkullen och inbjudan går ut till
FUB och olika seniorföreningar.

3.7 Hälsa och folkhälsa

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring hälsa och folkhälsa är:
• Kommunen ska verka för ökad hälsa hos personer med funktionsnedsättning genom att
motverka isolering och uppmuntra till olika former av friskvård och goda levnadsvanor.
• Kungälvs kommun ska främja kännedom om, tillgång till och användningen av hjälpmedel
och teknik vid habilitering och rehabilitering.
• Kommunen ska verka för förbättrade samverkansformer med VGR inom hälso- och
sjukvård samt inom habilitering och rehabilitering.

3.7.1 Insats: Hälsa och folkhälsa

Aktivitet Kommentar

Främja hälsan för
personer med
funktionsnedsättningar
ex. genom att stärka
kunskapen om motion
och hälsa.

Ökad kunskap om goda levnadsvanor är prioriterat för målgruppen. I den
vardagliga verksamheten arbetas konkret med främja goda levnadsvanor genom
stimulera till vardagsmotion.

Metoden "Ett Självständigt Liv" (ESL) syftar till ökad självständighet. Anpassningar
av metoden sker utifrån varje individ. Teman som berörs naturligt är exempelvis
ekonomi, hälsa, hygien och kost.

Nedan ges exempel på hur daglig verksamhet främjar hälsan för personer med
funktionsnedsättning:

Kottenloppet  – Ett lopp i Fontin för deltagare inom kommunens dagliga
verksamhet som återkommer under våren varje år. Syftet är att väcka
intresse för fysisk aktivitet.

Kongahällakampen  – En anpassad arenatävling på Kongevi för
deltagare inom kommunens dagliga verksamheter som återkommer i
september varje år. Syftet är att väcka intresse för fysisk aktivitet.

Evenemangen ger förutom fysisk aktivitet även en möjlighet att träna på
det sociala samspelet med andra.

Snacka Jag och Andra - är en studiecirkel för brukare med LSS-beslut.
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Aktivitet Kommentar

Studiecirkeln är i sju delar och berör ämnena känslor, kommunikation,
relationer, sexualitet, våld, internet och sociala medier och rättigheter.
Studiecirkeln är skapad av metodutvecklare som valt ut personal till att
vara kursledare. Kursen går två gånger per år, vår- och hösttermin.

En dag om kärlek – är en temadag som är sprungen ur Snacka Jag och
Andra. Syftet med dagen är att alla ska kunna ta del av information
oavsett vilka kognitiva förutsättningar man har. Årets tema var kärleken
till rörelse, där olika idrottsföreningar bjöds in. Syftet var att målgruppen
skulle få information från olika föreningar och en möjlighet att prova på
olika idrotter. Man har rätten till information och delaktighet i samhället
och att få befinna sig i sociala sammanhang. Målet var att skapa
förutsättningar för brukare och föreningar att kunna skapa kontakt dem
emellan, samt att fler ska få möjligheten att bli aktiva inom idrott.

Hjärtmello  - är ett evenemang där människor med och utan
funktionsvariationer kan mötas och inspireras av varandra. Artisterna
tävlar inte mot varandra i Hjärtmello - utan samarbetar istället och lyfter
fram varandras uppträdande. Kungälvs skickade bidrag till årets
Hjärtmello, som gick i Trollhättan.

Bohusklippet  - är en filmfestival som arrangeras av Media Group och
Stöd och utveckling LSS. Syftet är en arena för att visa upp det man
skapar. Det genomförs som ett evenemang på Mimers Hus teater och
växer för varje år. Flera andra kommuner är inbjudna att delta ( Ale,
Stenungssund och Tjörn). Deltagare från dagliga verksamheter skapar
sina egna filmer och skickar in dessa som bidrag. Ett urval görs som
sedan visas upp på Bohusklippet

Träffendans - i samverkan med Vuxenskolan genomförs sex gånger per
termin.

Insatser kring barn-
och ungdomars psykiska
ohälsa via fortsatta
integrerade satsningar
(ex familjecentrerat
arbetssätt).

Vid Familjehuset Klippan har arbetet med att samordna insatser till barn och unga
med lindrig psykiskohälsa och deras familjer fortsatt. Under 2023 har 669
Kungälvsbarn varit aktuella på Familjehuset Klippan 2023 barn och unga med
familjer varit på minst ett besök på Familjehuset Klippan.

Inom ramen för den integrerade samverkan på Familjehuset Klippan har
socialtjänsten genomfört råd och stödsamtal på service med 234 familjer med barn
i åldern 6-18 år. Motsvarande siffra för familjer med barn 0 till 6 var 121 . Stöd 0-6
år utgår från integrerade verksamheten vid Familjecentralen Fyren. Totalt har 355
familjer fått råd och stödsamtal på service. Slutsats är att fler barn och unga
erbjuds insatser inom de integrerade verksamheterna i Kungälv.

Under 2023 har ett samlat arbete kring generellt föräldrastöd samordnats via
Familjecentralen Fyren och Familjehuset Klippan. Trygghetscirkeln erbjuds för
föräldrar 0-4 år där 27 föräldrar varit aktuella under året., Därefter erbjuds ABC 3-6
år och under året har 29 föräldrapar varit aktuella i de generella grupperna som
erbjudit i kommunen. Utöver dessa har ABC 3-6 år även erbjudit på
Familjecentralen Fyren förföräldrar med listande barn på BVC Kusten. I
åldersgruppen 6-12 år har 22 föräldrapar gått ABC och i ABC tonår har 65
föräldrar varit aktuella.

Under 2023 har 101 barn och ungdomar varit aktuella för samverkan på
Familjehuset Klippan genom  Samverkansteam barn och unga som består av
representation från primärvård (Kustens vårdcentral/Familjehuset Klippan),
elevhälsa och socialtjänst vilket möjliggör koordinerade och samordnade insatser.
För att möta ökad efterfråga efter detta samverkarbete har antalet tider att lyfta in
ökat under året och speciell tid har avsatts för uppföljning. I Kungälv har teamet
utvecklats så att alla verksamheter kan lyfta in i samverkan och personal som
känner barnet familjen deltar, ex. pedagog tillsammans med
elevhälsoteamsrepresentant så som specialpedagog, aktuell behandlare på
Familjehuset Klippan om det finns någon sådan och aktuell socialsekreterare om
barnet är aktuell för utredning eller insats från socialtjänsten. Behov finns att
utveckla arbetet med SIP för barn och familj efter att den första samverkan
etablerats genom samverkansteamet. Under 2023 slutfördes TSI projektet med
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Aktivitet Kommentar

slutrapport och slutkonferens i Stockholm. Samverkansmodellen i SIMBA området
gällande barn och unga med lindrig psykisk ohälsa lyftes fram som en av de
framgångsrika arbetssätt som utvecklats under projekttiden.

Utmaning för verksamheten att möta barn- och ungas mer komplexa behov kring
psykisk ohälsa.

Fortsätta inlett arbete
kring förskrivning av
digitala hjälpmedel ex.
olika programvaror.

Kommunstyrelse

Förvaltningen utvecklar fortlöpande användande av digitala hjälpmedel på olika
sätt. Via digitaliseringsprojektet i kommunen pågår en översyn av användande av
olika system och programvaror.

Kungälvs kommun samverkar med DART (ett kommunikations- och
dataresurscenter på Sahlgrenska sjukhuset för personer med
funktionsnedsättning) med kommunikationsstöd i olika former. För att göra
kommunikation begriplig och leda till meningsfullhet används olika varianter av
alternativ och kompletterande kommunikation (AKK).

Funktionshinderperspekti
vet ska beaktas utifrån
målen smartare
förvaltning, förenkla
vardagen och ökad digital
förmåga.

Målet med Kungälvs kommun program Digitalisering av Kungälvs kommun
(KS2019/1437) är att:

Förenkla vardagen

Smartare förvaltning

Ökad digital förmåga

I programmets olika strategier beaktas tillgänglighet- och
funktionshinderperspektivet. Utifrån sektor Trygghet- och Stöds underliggande
digitalseringsplan sker olika aktiviteter i verksamheterna.

Jobbmatcharna inför ett arbete med ett nytt verksamhetssystem. Ett pilotprojekt
kring digitalt kognitivt stöd initieras. Välfärdstekniksbiblioteket är igång och utökas
med fler produkter bland annat kognitiva hjälpmedel. Ett samarbete kring
appbibliotek tillsammans med Bildning och Lärande har initierats och ett intranät
för brukare har börjat byggas.

Kungälvs kommun medverkar i AllAgeHub där olika tester genomförs. Inom
funktionsstöd har VR-lösningar testats och ett test av en kommunikationsplattform
har påbörjats

3.8 Socialt stöd

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring socialt stöd är:
• Den enskildes delaktighet och inflytande ska få tidigt genomslag i beslut och genomförande
av socialtjänstens individuella insatser. Detta ska särskilt beaktas när det
gäller barn och äldre. Vård- och stödsamordning är en strukturerad samverkansmodell för
personer med behov av samordnade insatser från två eller flera huvudmän.
• Stödet, till personer med psykisk funktionsnedsättning ska utvecklas för att stödja
deltagande i samhället, arbetslivet och för att förhindra isolering.
• Samarbetet mellan olika verksamheter för barn och vuxna så som skola, socialtjänst,
habilitering och arbetsförmedling ska förbättras.
• Anhörigstödet till personer med funktionsnedsättning ska utvecklas. Det ska vara
individanpassat, flexibelt och obyråkratiskt.

3.8.1 Insats: Socialt stöd

Aktivitet Kommentar

Utbildning och
implementering av
evidensbaserade
metoder i syfte att

Sektor Trygghet och Stöd har under året fortsatt införandet av de evidensbaserade
metoderna Ett Självständigt Liv (ESL) samt Motiverande samtal (MI). Utbildningar
har riktat sig till personal inom socialpsykiatri och funktionshinder. Individens
behov i centrum (IBIC) är ett sektorsövergripande projekt vars övergripande mål är
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Aktivitet Kommentar

utveckla socialt stöd,
ökad delaktighet och
inflytande.

riktat mot delaktighet för vuxna individer i Kungälvs kommun (samt barn med
funktionshinder inom LSS). Det handlar om en metod inom handläggningen på
myndighet samt inom den sociala dokumentationen där behov hos omsorgstagare
tydliggörs. Inför 2024 sker fortsatt arbete med implementeringen metoden.

Övriga evidensbaserade metoder i syfte att utveckla socialt stöd, ökad delaktighet
och inflytande:

Alternativ Kompletterande Kommunikation (AKK)

Tydliggörande pedagogik

LSS arbetar fortsatt vidare med den beprövade metoden lågaffektivt bemötande
(LAB).

Stöd till anhöriga till
personer med
funktionsnedsättning och
psykisk ohälsa och
beroende.

Anhörigstödet erbjuder huvudsakligen enskilda stödsamtal till kommuninvånare
som vårdar eller stöttar någon i sin närhet på grund av fysisk eller psykisk
sjukdom, funktionsnedsättning och/eller missbruk eller med en kognitiv påverkan
så som vid demens, stroke eller liknande. Det anordnas anhöriggrupper utifrån
behov och önskemål. Det är ett sätt att låta anhöriga tillsammans stötta varandra
och dra lärdom av varandras erfarenheter. Därutöver finns anhörigföreningen
Handen i Kungälvs kommun.

Via kommunens hemsida har det erbjudits en webbföreläsning, att vara anhörig till
någon med missbruk.

Många anhöriga kontaktar anhörigstödet i ett väldigt sent skede och det är inte
ovanligt att de själva har drabbats av egen ohälsa såsom depression. Ambitionen
är därför att arbeta mer proaktivt för att kunna nå anhöriga i ett tidigt skede, innan
deras situation blir övermäktig och resulterar i egen ohälsa. Det sker därför
kontinuerligt samverkan med andra aktörer såsom vuxenpsykiatrin för att
identifiera sätt att snabbare erbjuda anhöriga hjälp. Under hösten 2023 har
samverkan med Närhälsan Kongahälla inletts för att erbjuda anhöriga föreläsning i
hur man hanterar oro och ångest, något som visat sig vara ett stort behov.

Antalet nya kontakter har ökat under året och för anhöriga med närstående under
65 år har samtalen blivit alltmer krävande och tyngre. Något som bidragit till att det
krävts fler samtal.

Anhörigstöd till personer under 65 år 2023

35 nya samtalskontakter

412 enskilda samtal

En samtalsgrupp (anhöriga med närstående med
missbruk/beroende)genomfördes och avslutades under året.

En ny samtalsgrupp startas upp under hösten med fortsättning 2024.

Anhörigdagen genomförs med tema "Att leva nära någon med
funktionsnedsättning".

Anhörigstöd till personer över 65 år 2023

44 nya samtalskontakter

140 enskilda samtal

Totalt har 6 olika typer av samtalsgrupper varit igång under året, samtliga har varit
välbesökta. En av grupperna "Särbo" på 12 personer har valt att fortsätta träffas
hemma hos varandra och i en lokal på biblioteket efter avslut på Anhörigstödet.

Två rekreationsdagar har hållits med tema att "kunna koppla av" - 16 anhöriga
deltog.

3.9 Arbete

Beskrivning
Funktionshinderplanens delmål kring arbete är:
• Kungälvs kommun ska i nära samarbete med arbetsförmedlingen och näringslivet verka för
att skapa arbete för personer med funktionsnedsättning.
• Antalet stödanställningar i Kungälvs kommuns samtliga sektorer ska öka fram till 2023.
• Skolans, socialtjänstens, arbetsförmedlingens och försäkringskassans befintliga
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nätverksarbete ska fortsätta och utvecklas för att i ett tidigt skede hitta arbetstillfällen för
ungdomar med funktionsnedsättning.

3.9.1 Insats: Arbete

Aktivitet Kommentar

Kommunen ska
arbeta för större
mångfald och bredd i sin
rekrytering av personal.
Personalsammansättning
en ska i högre grad
spegla hur det ser ut i
samhället i stort.

Under 2023 har det påbörjats ett framtagande av en digital chefsutbildning i
rekrytering där mångfald och objektivitet lyfts. Den kompetensbaserade
rekryteringsmetoden är implementerad. Genom kompetensbaserad rekrytering
säkerställs att rekryteringsprocessen blir så objektiv och rättvis som möjligt.
Kandidaterna bedöms efter de kompetenser som efterfrågas i kravprofilen vilket
minimerar risken för diskriminering. Systemstöd för att underlätta den
kompetensbaserade rekryteringen har under året utvecklats och anpassats.

Utifrån
Samhällskontraktet med
näringsliv och
civilsamhälle förbättra
funktionshindrades
förutsättningar för arbete
och sysselsättning.

Kungälvs kommun har sedan 2016 arbetat aktivt med Samhällskontrakt, som sker
tillsammans näringsliv, andra offentliga myndigheter, häls- och sjukvård och
civilsamhället. I dagsläget är det över 100 olika organisationer som skrivit på.
Under 2023 har fortsatt fokus varit att använda Samhällskontraktet som en
plattform för att förbättra funktionshindrades förutsättningar för arbete och
sysselsättning. Representanter från daglig verksamhet har involverats. Företag
som arbetar särskilt med målgruppen har uppmärksammats och gått med i
Samhällskontraktet. Rutgerson Marin, som under 2023 har tecknat
Samhällskontrakt, har tillsammans med LSS startat upp daglig verksamhet.

Kvalitetshöjande
insatser inom daglig
verksamhet som leder till
en meningsfull
sysselsättning.

Under 2023 har habiliteringsersättning Habiliteringsersättningen höjts med 100%.
Vilket ger en ersättning på 80 kr per genomförd dag.

Daglig verksamhet har tagit över driften av Kottens motionsanläggning. Det
innebär att verksamheten har två arbetslag som säkerställer verksamhet hela
öppettiden. Fritidsaktiviteter vid Kotten är riktade mot målgruppen LSS.

Företagsförlagd daglig verksamhet (FFDV) skapar meningsfulla arbetsuppgifter för
deltagarna. Daglig verksamhetsgrupp finns till exempel på ICA Maxi, Heart
Second Hand, Kode golfklubb, Hardex och Rutgersons Marin. Vid Nordiska
Folkhögskolan ansvarar dagligverksamhet för utemiljön för hela skolan. Även för
Kungälvs Energi ansvarar dagligverksamhet för utemiljön.

Hjärtmello (alternativ mellofest för människor med funktionsvariation) har
genomförts för första gången i Kungälvs kommun. Andra exempel på aktiviteter
inom daglig verksamhet som leder till en meningsfull sysselsättning är:

Kongahällakampen

Bohusklippet

En dag om kärlek

Snacka Jag och Andra

Daglig verksamhet med inriktning teater

Virtual Reality

Springtime

GameZone

I januari 2024 kommer både dagligverksamhet med estetisk inriktning samt
äldregrupp för personer med funktionsvariation starta upp. Dagligverksamhet
kommer även delaktiga i det utvecklingsarbete som sker kring levande stadskärna.
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1 Sammanfattning
Uppföljningen av Program Social Hållbarhet med fyra underliggande planer ger en samlad 
bild av kommunens pågående arbete och satsningar som sammantaget stärker den sociala 
hållbarheten i Kungälv. Aktiviteter genomförs inom hela förvaltningen och i samverkan med 
civilsamhälle, näringsliv och andra aktörer.
Programmets fyra indikatorer visar att Kungälv har bra resultat, både i jämförelse med riket 
och med liknande kommuner. Andelen vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt 
bistånd samt långtidsarbetslösheten minskar. Även andelen sociala kontrakt minskar. Andelen 
elever med behörighet till yrkesprogram vid gymnasiet sjunker dock jämfört med 2022 men är 
fortfarande högre än år 2021.
Förvaltningens övergripande bedömning är att Kungälvs kommun har ett aktivt pågående 
arbete kring tidiga insatser barn och unga. Analys av genomförda insatser och indikatorer 
synliggör betydelsen av att förvaltningen optimerar sina resurser för att ännu effektivare möta 
målgruppens behov.
Beträffande bostadsförsörjningen ser förvaltningen i och med det rådande marknadsläget och 
att exploatörer svårt att hålla tidplanen, vilket i flera fall försenar leveranser av bostäder för 
kommunala behov. En utmaning på sikt kommer vara att tillgodose bostäder för olika 
målgrupper. 

När det gäller arbete och sysselsättning har förvaltningen under 2023 verkat för att ställa om 
organisationen. Särskilt viktigt blir det för att möta de behov som finns bland unga vuxna som 
varken studerar eller arbetar. 

Beträffande trygghet har förvaltningen Utökat samarbete kring kommunens olika enheter och 
stiftelser för att verka proaktivt mot organiserad brottslighet.

Genomförande och resultat av planernas aktiviteter under 2023 redovisas i detalj i 
uppföljningen av respektive plan. Det är en kvalitativ sammanfattning av Kungälvs kommuns 
arbete för social hållbarhet. Den åskådliggör kommunens samlade insatser och bidrar till att 
stärka positiva och motverka negativa tendenser i samhället.
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2 Inledning
Målen i Agenda 2030 omfattar de tre dimensionerna av hållbar utveckling: de ekonomiska, 
sociala och miljömässiga dimensionerna. Ofta är det den miljömässiga dimensionen som 
synliggörs mest i Agenda2030-sammanhang. Kungälvs kommun var tidigt ute att prioritera 
och lyfta fram den sociala dimensionen. Programmet Social hållbarhet – ökat innanförskap 
antogs av kommunfullmäktige den 19 december 2019 (Dnr KS2019/0202). Programmet 
gäller från 2020 till 2027. Under 2023 har programmet tillsammans med dess underliggande 
planer reviderats.
Programmet är indelat i sju målområden:

1. Tidiga insatser för barn och unga
2. Hälsa
3. Boende
4. Utbildning
5. Arbete och sysselsättning
6. Demokrati och civilsamhälle
7. Trygghet

Programmet har fyra underliggande planer: Social översiktsplan, Äldreplan, 
Funktionshinderplan och Plan Trygg i Kungälv. Planerna förtydligar programmets mer 
övergripande målformuleringar med konkreta aktiviteter. Genomförande och resultat av 
planernas aktiviteter under 2023 redovisas i uppföljningen av respektive plan.
Målet för programmet Social hållbarhet är att Kungälvs kommun inom samtliga områden ska 
ligga i paritet med de bästa och mest kostnadseffektiva kommunerna i Sverige. Nedan 
redovisas resultatet för programmets indikatorer följt av en övergripande rapportering av 
målområdena.
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3 Måluppfyllelse
Indikatorer för programmets måluppfyllelse är:

 Andelen vuxna biståndsmottagare med långvarigt bistånd ska vara högst 0,5 procent 
innan 2027.

 Andelen långtidsarbetslöshet (25 – 64) år ska vara högst 1,5 procent innan 2027.
 Behörighet till yrkesprogram vid gymnasiet ska vara lägst 92 procent innan 2027.
 Vår indikator är att 170 hushåll har antingen socialt kontrakt eller annan typ av socialt 

boende i Kungälvs kommun. Antalet hushåll med sociala kontrakt eller annat typ av 
socialt boende ska minska med minst 40 procent.

Statistiken för de tre första indikatorerna hämtas från Kolada. Indikatorn för sociala kontrakt 
följs upp internt av förvaltningen på Sektor Trygghet och Stöd.

Andelen långtidsarbetslöshet (25 – 64 år) ska vara högst 1,5 procent innan 2027 
Långtidsarbetslösheten i Kungälv under 2023 var 1,7 procent. Det är under genomsnittet för 
riket som var 3,4 procent. För liknande kommuner var resultatet 1,9 procent. Årets resultat 
visar en positiv utveckling mot måluppfyllelsen men det är för tidigt att säga om det är en 
långvarig trend eller en tillfällig effekt.

Indikator

Långtidsarbetslöshet 25-64 år ska vara högst 1,5 % 
2027 

Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd
För indikatorn Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd publicerar 
Kolada data från föregående år i juli. Här redovisas och kommenteras därför utfallet för 
2022. 2022 hade Kungälv en lägre andel personer med långvarigt försörjningsstöd (0,67 
procent än riket (1,11 procent). Andelen i Kungälv har minskat något jämfört med föregående 
år och är högre jämfört med kommuner med liknande socioekonomiska förhållanden (0,58 
procent).
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Indikator

Andelen vuxna biståndsmottagare med långvarigt 
bistånd ska vara högst 0,5 procent innan 2027 

Behörighet till yrkesprogram vid gymnasiet ska vara lägst 92 procent innan 2027. 
Elever som blir behöriga till och går klart gymnasiet har bättre förutsättningar att komma in i 
arbetslivet och att klara sig i samhället. Indikatorn behörighet till gymnasiet mäter behörighet 
till ett yrkesprogram (program som har lägst behörighetskrav).
2022 var andelen elever i årskurs 9 med behörighet till yrkesprogram särskilt hög och 
närmade sig målet om 92 procent, men i år sjönk andel elever med behörighet ned till tidigare 
nivåer. Däremot ökade andelen elever i årskurs 9 med godkänt betyg i samtliga ämnen, från 
73 procent till 79 procent, vilket är en relativt stor ökning. Betygsresultaten i Kungälvs 
kommun för årskurs 9 ligger i nivå med eller något över riket. De ligger även tydligt över 
liknande kommuner.
De viktigaste åtgärderna för att förbättra resultaten är att öka undervisningens kvalitet, stärka 
lärarnas bedömningskompetensen och förbättra tryggheten och studieron. Pågående 
kompetensutveckling om elever med neuropsykiatriska funktionshinder bidrar också till 
skolornas förmåga att erbjuda ledning och stimulans, extra anpassningar och särskilt stöd 
utifrån varje elevs behov.

Indikator Kommentar

Behörighet till yrkesprogram vid gymnasiet ska vara 
lägst 92 procent innan 2027 
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Antalet hushåll med sociala kontrakt eller annat typ av socialt boende ska minska med 
minst 40 procent.
Vid antagandet av Programmet för Social Hållbarhet i december 2019 hade 170 hushåll 
antingen socialt kontrakt eller annan typ av socialt boende i Kungälvs kommun. I december 
2023 hade 147 hushåll socialt kontrakt eller annan typ av boende vilket är en minskning med 
16 hushåll sedan 2022. 
Analysen är att målgruppen som är aktuell för sociala kontrakt har mer komplexa behov än 
tidigare. Förvaltningen har sett över det interna arbetssättet och har externt en aktiv dialog 
med Förbo och Kungälvsbostäder om nya samverkansformer. Till exempel växlas befintliga 
blockförhyrda lägenheter ut mot objekt på andra adresser för att motverka social segregation.

Indikator Kommentar

Antalet hushåll med sociala kontrakt eller annat typ av 
socialt boende ska minska med minst 40 procent. 

I statistiken ingår hushåll med sociala kontrakt eller 
annan typ av socialt boende som till exempel boende 
med stöd.
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4 Uppföljning av programmets målområden

4.1 Tidiga insatser för barn och unga
Barn och unga är en prioriterad målgrupp, forskning pekar på 
möjligheten att skapa goda och sunda vanor ökar ju tidigare 
dessa initieras. Fokus är på att uppnå goda livsvillkor och 
levnadsvanor genom tidig upptäckt, samverkan och tidiga 
åtgärder.
Strategi för förvaltningens insatser
Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är:

 Tillvarata föräldraengagemang och befintliga nätverk -
 fler vuxna kring barn och unga.

 Generella insatser kring goda levnadsvanor bland barn 
och unga, med särskilt fokus på allmän 
drogprevention.

 Insatser kring barn- och ungdomars psykiska ohälsa 
via fortsatta integrerade satsningar (ex familjecentrerat 
arbetssätt).

 Tydliga samverkansformer mellan socialtjänst, hälso- 
och sjukvård, förskola och skola

Genom intern och extern samverkan utvecklas och fördjupas tidiga insatser. Exempel på 
interna samverkansformer är familjecentralen Fyren, Familjehuset Klippan, SSPF, 
närvaroteam, och särskild undervisningsgrupp. Externt finns Mini-Maria (integrerad 
öppenvårdsmottagning för ungdomar upp till 21 år) och utåtriktade drogförebyggande insatser 
som digitala föreläsningar samt riktad information till vårdnadshavare.
Ett gott exempel i Kungälv
För att förbättra tryggheten och studieron i skolan och för att öka elevernas närvaro i skolan 
har Kungälvs kommun inlett en pilot kring skolsociala team. Målet är ökad måluppfyllelse 
genom ökad närvaro.
Under 2023 har även följande ruiner tagits fram: Obruten skolgång, samverkan mellan 
sektorer inom socialtjänstens myndighetsutövning och rutin samverkan skola och socialtjänst 
hedersrelaterat våld och förtryck.

Koppling till Agenda 2030

Mål 1: Ingen fattigdom

Mål 3: God hälsa och 
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för 
alla

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om 
aktiviteter och insatser

- Social Översiktsplan 
- Trygg i Kungälv



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Uppfoljning 2023  Program Social Hallbarhet

Kommunstyrelse, Uppföljning program Social Hållbarhet 2023 9(14)

4.2 Hälsa
Hälsan hos en befolkning beror på många olika faktorer och kan ses som resultatet av ett 
samspel mellan individ och samhälle. Fokus är på att skapa förutsättningar för en god jämlik 
och jämställd hälsa i hela Kungälvs kommun och minska de påverkbara hälsoklyftorna. 
Stimulera hälsosamma val och eget ansvar.

Strategi för förvaltningens insatser
Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är:

 Vuxnas psykiska hälsa
 Stimulera hälsosamma val och eget ansvar
 Skapa förutsättningar för fysisk aktivitet i samverkan 

med samhällsplaneringen
 Ett utvecklat samlat drogförebyggande arbete
 Hälsa och folkhälsa utifrån 

funktionshinderperspektivet
 Kultur och fritid utifrån funktionshinderperspektivet
 Seniorhälsa

Kungälvs kommun har tecknat en överenskommelse med 
Västra Götalandsregionen om att minska skillnader i hälsa för 
barn med fetma, övervikt och psykisk hälsa. 
Överenskommelsen gäller under tidsperioden 2022 – 
2024. Målgruppen är barn med diagnosen obesitas (fetma) 
som är inskrivna på barn- och ungdomsmottagningen (BUM) 
eller barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), samt deras 
familjer. Insatserna utgår från en samverkansmodell mellan 
region och kommun som idag är etablerad i Region Halland. 
Sektor Samhälle och utveckling genomför flera olika insatser 
för att stimulera ökad fysisk aktivitet. Vid nyprojektering och 
underhålls-arbete beaktas frågan. Underhåll och utveckling av befintliga motionsspår, 
vandringsleder, lekplatser och allmänna bad sker enligt plan. Det pågår flera projekt för att 
främja cykling som transportsätt.
Utifrån sektor Trygghet och stöds handlingsplan för digitalisering görs en översyn av 
användande av olika system och programvaror. Projektet AllAgeHub driver utveckling av 
välfärdsteknik som ska möta behov inom vård- och omsorgsboende.
Ett gott exempel i Kungälv
Sektor Samhälle och Utveckling driver mobilitetsprojekt riktade mot såväl skolbarn som 
vuxna med syftet att öka cykling till skola, jobb och fritidsaktiviteter. Kungälvs kommun 
driver flera projekt för att främja cykling som transportsätt:
På Egna Ben: En utmaning för skolklasser (årskurs 4-6) att ta sig till skolan på egna ben. 
Projektet anordnas av Västtrafik och kommuner i Västra Götaland och Hallands län har 
möjlighet att delta med skolor i sina respektive kommuner. I Kungälvs kommun var det totalt 
12 klasser (292 elever) som deltog.

Koppling till Agenda 2030

Mål 2: Ingen hunger 

Mål 3: God hälsa och 
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för 
alla

Mål 5: Jämställdhet

Mål 11: Hållbara städer 
och samhällen

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om 
aktiviteter och insatser

- Funktionshinderplan
- Social Översiktsplan 
- Trygg i Kungälv
- Äldreplanen
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4.3 Boende
Övergripande inriktning är en social hållbar samhällsplanering, som tidigt i processen skapar 
förutsättningar att bryta boendesegregation och skapa en mångfald i alla bostadsområden. 
Fokus är på blandande upplåtelseformer, bra bostäder och samhällsservice.
Strategi för förvaltningens insatser
Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är

 Bostadsbyggande
 Tillgängligt boende
 Områdesbaserat arbete
 Att främja möjligheter till förstahandskontakt
 Äldres boendeformer

Förvaltningen utvecklar kommunen i enlighet med 
Bostadsförsörjningsprogrammet för att främja en blandad 
bebyggelse med olika upplåtelseformer och god 
samhällsservice. Inom ramen för detaljplaneprocessen och 
bygglovsprocessen tas hänsyn till orternas karaktär, storlek 
och identitet.
Bygglovsenheten har specialistkompetens i 
tillgänglighetsanpassning vid nybyggnation och vid 
bostadsanpassning inom ramen för 
bostadsanpassningsbidraget.
Via områdesbaserade satsningar som Solrosen och Agora 
utvecklas aktiviteter för barn, unga och kvinnor i Komarken. 
Även utemiljön ses över och rustas upp.
Ett gott exempel i Kungälv
I december 2023 hade totalt 147 hushåll socialt kontrakt eller 
annan typ av boende. Detta är en minskning jämfört med i 
december 2022, då motsvarande siffra var 163. 

Under 2023 har 15 hushåll övertagit förstahandskontrakt på ordinarie bostadsmarknad. Ytterligare 16 
hushåll har löst egna förstahandskontrakt.

Koppling till Agenda 2030

Mål 1: Ingen fattigdom 

Mål 3: God hälsa och 
välbefinnande

Mål 5: Jämställdhet

Mål 11: Hållbara städer 
och samhällen

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om 
aktiviteter och insatser

- Funktionshinderplan
- Social Översiktsplan 
- Trygg i Kungälv
- Äldreplanen
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4.4 Utbildning
Fullständig skolgång och en meningsfull fritid är nyckelfaktorer för att våra barn och unga ska 
lyckas i framtiden. Fokus är på att alla förskolor, grundskolor och gymnasieskola ska ha en 
likvärdig kvalité och skapa förutsättningar att nå nationella mål och utveckla sina kunskaper.

Strategi för förvaltningens insatser
Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är:

 Att verka för allsidig social sammansättning av 
eleverna i skolan

 Ökad måluppfyllelse av förskolans och skolans 
kompensatoriska uppdrag

 Att biblioteket som mötesplats bidrar till likvärdiga 
förutsättningar inför skolstart och fortsatta studier

 Att både skollokaler och utemiljöer (kultur- och 
idrottsanläggningar och skolgårdar) anpassas för att 
möta alla elevers behov

 Utredning av kulturskolans utbud
Förvaltningen har en ny struktur för skolans systematiska 
kvalitetsarbete vilket har förbättrat uppföljning och utveckling, 
exempelvis i frågan att anpassa skolmiljön till alla elevers 
olika behov. Frågor om ledning och stimulans, extra 
anpassningar och särskilt stöd utvärderas nu inom kommunens 
systematiska kvalitetsarbete för skola och förskola. Även 
stödenheten och elevhälsan ute på skolorna deltar i det 
systematiska kvalitetsarbetet.
Kompensatoriska hjälpmedel testas ute på skolorna och i den 
särskilda undervisnings-grupper. Det handlar om alltifrån möbler, digitala verktyg och 
stressreducerande hjälpmedel till robotar som underlättar vid hemundervisning. Biblioteken 
erbjuder en bred verksamhet för barn vilket nu finns beskrivet i den barn- och 
ungdomskulturplan som antogs 2022.
Ett gott exempel i Kungälv
Särskild undervisningsgrupp årskurs 7-9 finns sedan flera tillbaka i Kungälvs kommun. Ca 15 
elever kan gå i gruppen – antal beror på hur omfattande behov eleverna har. Idag är det 13 
elever. Målgrupp är de elever som skolan inte klarar inom ordinarie lärmiljö.
Uppföljning av särskild undervisningsgrupp 6-9 visar att alla elever förutom en uppvisar 
bättre psykisk hälsa och trivs bättre i skolan enligt vårdnadshavare och eleverna själva. Flera 
av dem har ökad måluppfyllelse. Det innebär dock inte att de uppnår betyg i samtliga ämnen 
de läser men alla utom en har en progression i sitt lärande

Koppling till Agenda 2030

Mål 1: Ingen fattigdom 

Mål 3: God hälsa och 
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för 
alla

Mål 5: Jämställdhet

Mål 8: Anständiga 
arbetsvillkor och 
ekonomisk tillväxt

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om 
aktiviteter och insatser

- Funktionshinderplan
- Social Översiktsplan 
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4.5 Arbete och sysselsättning
För att bidra till vår gemensamma välfärd ska alla som kan och behöver, arbeta. Fokus är 
ökad sysselsättning och lägre generell arbetslöshet i hela kommunen med särskild inriktning 
på områden med socioekonomiska utmaningar samt bland gruppen nyanlända.
Strategi för förvaltningens insatser
Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är:

 Samverkan mellan myndigheter.
 Sysselsättningar för ungdomar.
 Koppla försörjningsstöd till motkrav på arbete, 

sysselsättning och utbildning.
 Digitalisera kommunens ärendehantering för att 

personer snabbare ska komma i arbete, utbildning 
eller sysselsättning.

 Förebygga långtidsarbetslöshet genom att matcha 
den arbetslösa mot arbete/praktik efter behov i 
näringsliv och i kommunens egna verksamheter.

 Arbete och sysselsättning utifrån 
funktionshinderperspektivet

Samhällskontraktet används som en plattform för att 
förbättra förutsättningarna för arbete och sysselsättning för 
nyanlända, funktionshindrade och andra som står långt ifrån 
arbetsmarknaden. Uppföljningar visar att Samhällskontrakt 
gör skillnad genom ökad samverkan för feriejobb, 
arbetsträningsplatser, extra tjänster och språkpraktikplatser 
samt olika förebyggande insatser. Under 2023 gick 10 nya 
företag och föreningar med i Samhällskontraktet.
Kompetenscentrum har utvecklat effektiva processer i samverkan med Stöd och försörjning 
samt Arbetsförmedlingen. För att personer ur etableringsgruppen ska komma ut i 
subventionerade anställningar sker jobbspår i samverkan med Måltidsservice och Willys. 68 
invånare i Kungälv har fått stöd genom Samverkanteamet som är en insats genom 
Samordningsförbundet Älv & Kust.
Ett gott exempel i Kungälv
Samverkan för att personer ur etableringsgruppen ska komma ut i subventionerade 
anställningar på arbetsmarknaden pågår. En utveckling av detta är jobbspåren. Sju personer 
har deltagit i jobbspår Måltidsservice och av dessa har 6 fått arbete och på Willys fick 
samtliga 4 deltagare arbete efter genomfört jobbspår. För närvarande är 13 personer igång 
inom jobbspår industri. Jobbspår ger effekt och verksamheten har under hösten jobbat fram ett 
nytt spår med större volym inom omsorgen. Biträdesspåret startar efter årsskiftet och kommer 
att löpa under våren. Planerad volym 20 deltagare. Vidare jobbar verksamheten också med att 
matcha ukrainare från Kungälv och Kranskommuner mot arbete. Care är avslutat där vi efter 
utbildning fått 4 personer anställda inom omsorg och servicesektor. 
Verksamheten har under året fortsatt utveckla former kring systematisk uppföljning för att 
mäta effekt och bedöma hur insatser möter uppsatta politiska mål. Detta kommer att 
implementeras i verksamheten under 2024. Baslinjemätning blir vårt sätt att mäta 
förflyttningar och utvärdera våra insatser.

Koppling till Agenda 2030

Mål 1: Ingen fattigdom 

Mål 3: God hälsa och 
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för 
alla

Mål 5: Jämställdhet

Mål 8: Anständiga 
arbetsvillkor och 
ekonomisk tillväxt

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om 
aktiviteter och insatser

- Funktionshinderplan
- Social Översiktsplan 
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4.6 Demokrati och civilsamhälle
Det är en stor utmaning för demokratin när delar av befolkningen varken deltar eller känner 
sig delaktiga. Fokus är högt deltagande i allmänna val och i demokratiska processer mellan 
valen. 

Strategi för förvaltningens insatser
Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är:

 Förstärka barn- och ungdomars inflytande och 
delaktighet.

 Vidareutveckla kommunens arbete med partnerskap 
och överenskommelser med civilsamhället.

 Stärka kulturens och bibliotekens roll som främjare av 
demokratisk delaktighet.

 Insatser för att öka valdeltagande i område med särskilt 
låg andel.

 Demokrati och delaktighet utifrån 
funktionshinderperspektivet.

 Främja digitala lösningar för äldre
För att nå socioekonomiskt utsatta barn och tillgängliggöra 
kultur för dem utökas samarbetet mellan förskola, grundskola 
och kulturskola. Samverkan med näringsliv, föreningar och 
studieförbund pågår via exempelvis konceptet Kulturnatta. 
Nya idéburna offentliga partnerskap har tecknats med 
föreningslivet i Kungälv.
Insatser för att förändra och aktualisera medborgarstämmorna 
har pågått under ledning av kommunfullmäktiges presidium i 
dialog med demokratiberedningen och kommundirektören.
Under 2023 har öppet hus genomförts, då alla 
kommuninvånare har varit välkomna till stadshuset. Höstens 
öppna hus gav möjlighet för medborgarna att möta och 
diskutera aktuella frågor med kommunens politiker och 
tjänstemän. Konceptet med öppet hus kommer att fortsätta för att utveckla medborgardialogen 
vidare.
Förvaltningen genomför andra medborgardialoger, under slutet av 2023 inleddes den första 
medborgardialogen i arbetet med nya översiktsplan för Kungälv. Det är en digital 
medborgardialog där invånare bjöds in att komma med synpunkter.
Ett gott exempel i Kungälv
Hösten 2023 har LUPP genomförts för fjärden gången i Kungälv. Fokus har varit god 
svarsfrekvens på i årskurs samt årskurs 2 gymnasiet.

 I åk 8 var det 445 elever som svarade. Utöver de tre kommunala högstadium svarade 
även samtliga friskolor.

 Vid Mimers Hus årskurs 2 svarade 327 elever. Dessutom genomfördes anpassad 
LUPP vid Trekungargymnasiet, där totalt 60 elever svarade

Koppling till Agenda 2030
Mål 3: God hälsa och 
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för 
alla

Mål 5: Jämställdhet

Mål 8: Anständiga 
arbetsvillkor och 
ekonomisk tillväxt

Mål 10 Minskad 
ojämlikhet

Mål 11: Hållbara städer 
och samhällen

Mål 16: Fredliga och 
inkluderande samhällen

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om 
aktiviteter och insatser

- Funktionshinderplan
- Social Översiktsplan 
- Äldreplanen
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4.7 Trygghet
Människors trygghet är viktig ur flera aspekter, inte minst hur vi upplever varandra. Otrygghet 
begränsar människors liv och lämnar den offentliga miljön till destruktiva krafter. Ökad 
trygghet och minskad brottslighet är nödvändigt i områden med socioekonomiska utmaningar, 
men också för att samhället i stort ska vara tryggt. Utifrån ökad trygghet och minskad 
brottslighet är fokus på ett brett samarbete på alla nivåer mellan myndigheter, näringsliv och 
civilsamhället.
Strategi för förvaltningens insatser
Planernas insatser för att främja en positiv utveckling är

• Motverka våld i nära relationer samt hedersrelaterat 
våld och förtryck.

• Insatser mot narkotika och missbruk.
• Främja det brottsförebyggande arbetet.
• Åtgärder mot organiserad brottslighet och 

maktutövning i lokalsamhället.
• Motverka våldsbejakande extremism.

Kommunens brottsförebyggande och trygghetsskapande 
arbete bygger på samverkan med samtliga sektorer i 
kommunen, polis, andra myndigheter, näringsliv, lokala 
aktörer och civilsamhället. Plan Trygg i Kungälv belyser de 
olika samhällsproblemen som politiken, civilsamhället, 
polisen och kommunen vill uppmärksamma och förebygga 
inom kommunens gränser genom bland annat samverkan, 
kunskapshöjande insatser, områdesbaserat arbete samt social 
och situationell brottsprevention. För att bedriva ett effektivt 
förebyggande arbete krävs engagemang och samverkan från 
hela samhället.
Kungälvs kommun placerade sig år 2023 på plats 71 (2022: 
89 palts) av samtliga 290 kommuner. I jämförelsen är Kungälvs kommun bland de 25 procent 
av kommunerna med minst antal våldsbrott, skadegörelsebrott och utvecklade bränder i 
byggnad, men bland de 25 procent av kommunerna med högst antal stöld- och tillgreppsbrott
Ett gott exempel i Kungälv
Ett våld i nära-team har under hösten 2023 organiserats på mottagningsenheten på 
socialkontoret. Syftet med den nya organiseringen är att tillförsäkra att våldsutsatta och 
våldsutövare ska fångas tidigt och erbjudas rätt stöd och hjälp. Teamet har under november 
och december besökt samtliga enheter inom myndighetsutövning i syfte att korta ner vägar till 
samverkan. Våld i nära-teamet har, utöver myndighetsutövning, i uppdrag att samordna 
samverkan i ärenden internt och vid behov externt. Arbetet med att strukturera och 
systematisera handläggning kring våld i nära relation med fokus på samverkan och 
samordning fortsätter under 2024. 

Koppling till Agenda 2030
Mål 3: God hälsa och 
välbefinnande

Mål 4: God utbildning för 
alla

Mål 5: Jämställdhet

Mål 11: Hållbara städer 
och samhällen

Mål 16: Fredliga och 
inkluderande samhällen

-------------------------------------
Här kan du läsa mer om 
aktiviteter och insatser

- Trygg i Kungälv
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1 Inledning
Programmet Social hållbarhet – ökat innanförskap antogs av kommunfullmäktige den 19 
december 2019 (Dnr KS2019/0202). Programmet är ett långsiktigt och visionärt dokument, 
med fokus på vad Kungälvs kommun ska uppnå kring ökad social hållbarhet och 
innanförskap. Utifrån programmet gavs uppdrag att följande planer skulle tas fram; social 
översiktsplan, äldreplan, funktionshinderplan samt plan Trygg i Kungälv. I dessa planer ska 
förtydligande ske av programmets mer övergripande formuleringar. Program och planer 
reviderades under 2023 och gäller fram till och med 2027.
I Äldreplanen konkretiseras aktiviteter för att främja följande områden:

 Hälsa
 Boende
 Digitalisering

Planen har tagits fram i nära dialog med förvaltningen, där utgångspunkt har varit 
kommunens strategiska mål och resultatmål respektive befintliga politiska uppdrag. 
Prioriteringar har skett utifrån förvaltningens befintliga resurser och pågående insatser.
2023 års plan är uppdaterad med aktuella aktiviteter.
De aktiviteter som är politiska uppdrag förtydligas särskilt i rapporten
Aktiviteternas status beskrivs med följande symboler:
Streck = Ej påbörjad (startdatum ligger längre fram i mandatperioden)
Pågående, grön = Arbete med genomförandet pågår
Pågående, gul = Arbete med genomförandet pågår, med avvikelse
Avslutat, grön bock = Genomförandet klart enligt plan
Avslutat, röd bock = Genomförandet avslutat med avvikelse
Försenat, rött utropstecken = Genomförandet inte avslutat och har passerat planerat 
avslutningsdatum
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2 Sammanfattning
Äldreplanens mål har i många delar bidragit till att förvaltningens arbete har utvecklats och 
förbättrats.
Utifrån uppföljning av Äldreplanen konstateras att ett flertal aktiviteter har genomförts. Bland 
annat:

 Sociala hälsosamtal har inletts för att motverka ofrivillig ensamhet. Erbjudandet 
innebär en personlig kontakt med en vägledare som utifrån intressen hjälper att hitta 
relevanta samt meningsfulla aktiviteter och sammanhang.

 För motverka ofrivillig ensamhet har planering och rekrytering av fler frivilliga inletts. 
En digitalplattform har byggts upp, som möjliggör intresseanmälan för 
volontärarbete. 

 Hälsofrämjande och förebyggande enheten har tagit fram tidningen "Må bra på äldre 
dar". Tidningen har även spridits på Seniordagar samt vid andra möten för seniorer.

 Det genomförs pilot på sensorlarm så att personal ska kunna agera direkt vid t.ex. fall.
 Internt Välfärdstekniksbibliotek är igång där verksamheterna kan låna olika produkter. 

Syftet är att öka intresset för och testa produkter för att själva se nyttan innan inköp 
görs. Även nya produkter har köpts in som ska lanseras under 2024.

Under 2023 har Äldreplanen reviderats och en ny version gäller från och med 1 januari 2024. 
Bland annat har en översyn av aktiviteter skett vilket inneburit att några aktiviteter avslutas 
eller justerats. Revidering av planen har skett i dialog med berörda verksamheter inom 
förvaltningen samt genom avstämning med relevanta externa aktörer. Planen har också 
kompletterats med en nulägesanalys och en uppsättning indikatorer. En enda indikator kan 
dock sällan säga något om komplexa samband eftersom det inte finns ett enkelt sätt att mäta 
bakomliggande orsaker. Genom att kombinera ett antal olika indikatorer är ambitionen att 
ändå få någon form av uppfattning om hur det ser ut. Indikatorerna är inte heller målsatta då 
det inte enbart ligger inom kommunens rådighet att påverka dem i en eller annan riktning. 
Som oftast är effekterna ett resultat av vad kommunen gör, vad medborgaren gör och av vad 
andra aktörer gör. Därtill påverkar oväntade saker som man inte kan rå över, som 
konjunktursvängningar, pandemier eller krig. Indikatorerna utgör, istället för målsatta 
nyckeltal, en del av underlaget till analys inför nästa års uppföljning.
Äldreplanen har levandegjorts genom intern information och aktivt arbete med planens olika 
målområden.
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3 Uppföljning av planens delmål

3.1 Område: Främja seniorhälsa – ett aktivt liv utan ofrivillig
ensamhet

Beskrivning
Utgångspunkten för delmål kring temat är följande mål i program Social hållbarhet:
• Stimulera hälsosamma val och eget ansvar.
• Främja seniorhälsa - ett aktivt liv utan ofrivillig ensamhet

3.1.1 Politiskt uppdrag: Ny 2023 OKTOBER Ökade insatser för att
motverka den ofrivillig ensamheten

Aktivitet Kommentar

Samarbete med
civilsamhälle och
föreningsliv

Förvaltningen genomför ett utåtriktat arbete för att nå flera seniorer i kommunen.

Med stöd av nationella stimulansmedel har upplägg kring socialt hälsosamtal
inletts. Syftet med statsbidraget är att motverka ofrivillig ensamhet hos äldre
personer. Upplägget riktat sig till äldre där kan saknas etablerade kontakter för att
fånga upp signaler om ofrivillig ensamhet. Erbjudandet innebär en personlig
kontakt med en vägledare som utifrån intressen hjälper att hitta relevanta samt
meningsfulla aktiviteter och sammanhang.

För motverka ofrivillig ensamhet har planering och rekrytering av fler frivilliga
inletts. Den s.k. volontärssatsningen fortlöper under 2024.

På seniorträffen i centrum och Ytterby erbjuds exempelvis ett flertal olika
aktiviteter varje vecka i syfte att motverka ofrivillig ensamhet för seniorer.
Aktiviteter som erbjuds kan vara musikunderhållning, minigolf, bingo och
filmvisning, IT-café med mera. Schemat uppdateras månadsvis och finns
tillgängligt på kommunens webbplats. Deltagandet har varit mycket högt med
ca 90 deltagare per tillfälle.

Seniordagen som ägde rum den 10 maj planerades tillsammans med föreningsliv.
Dagen var en kostnadsfri inspirationsdag med fokus på gemenskap och hälsa för
seniorer i Kungälv. Den 5 oktober genomfördes anhörigdagen.

Under hösten genomfördes bland annat en föreläsning om levnadsvanors effekt
på psykiskt välmående. Ansvarig för föreläsningen var Hälsocoach online, som är
till för alla som är 16 år eller äldre och bor i Västra Götalandsregionen. Detta var
ett av flera samarbeten under 2023 mellan Västra götalandsregionen,
Samordningsförbundet Älv och Kust, Sjukhusen i Väster, Ale kommun, Kungälvs
kommun, Stenungsunds kommun, Tjörns kommun och Öckerö kommun, för att
sätta levnadsvanor i fokus.

En mer aktiv samverkan med pensionärsföreningar startade under 2022 och
fortsätter enligt plan under året, Tillsammans med Aktiva Seniorer genomfördes
bland annat en studiecirkel riktat mot ensamma seniora män. i samverkan med
Aktiva Seniorer har även uppsökande och främjande aktiviteter vid kommunens
vård och omsorgsboenden inletts. Tillsammans med PRO Kungälvs arrangerades
en dag kring ”Livet som anhörig på äldre dar”.

Ett annat gott exempel som skett under våren tillsammans med civilsamhället är
tant- och gubbparkour i Fontin som en möjlighet för äldre att öva styrka och balans
på ett enkelt och roligt sätt. Initiativet kom från civilsamhället och kommunen
bidrog med finansiering för att subventionera kursen så att alla kan vara med.

Folkbildning – en av
hörnstenarna i
förebyggande
hälsoarbete, kan
fokusera på t ex pandemi
och god folkhälsa

Fortsatt utvecklingsarbete har skett för att nå alla äldre i Kungälv, och under 2023
har kommunen i samverkan med seniorföreningar arbetat med olika insatser för
att stärka kunskap och medvetenhet om folkhälsa. Detta har skett via
seniordagen, anhörigdagen samt olika teman vid kommunens seniorträffar. Vad
gäller förebyggandet av fallolyckor har Kungälvs kommun medverkat i kampanjen
"balansera mera". Äldre har även medverkat vid öppna föreläsningar som
exempelvis "levnadsvanors effekt på ditt psykiska mående" (30 deltagare).
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3.1.2 Insats: Främja seniorhälsa

Aktivitet Kommentar

Hälsofrämjande
verksamhet – olika
förebyggande och
folkbildande aktiviteter i
syfte att stärka
medborgares förmåga att
leva självständigt och
genom folkbildning bidra
till god hälsa och
delaktighet.

Hälsofrämjande och förebyggande enheten bedriver ett aktivt arbete utifrån de
politiska uppdragen:

Involvera fler äldre i det förebyggande folkhälsoarbetet.

Utöka samarbetet med civilsamhället och föreningslivet i syfte att äldre
medborgare ska kunna leva ett självständigt liv med god hälsa.

Sprida kunskap och information kring att agera proaktivt utifrån äldres
boendesituation.

Nedan följer en kort sammanfattning av genomförda insatser:

Med stöd av nationella stimulansmedel har upplägg kring socialt hälsosamtal
inletts. Syftet med statsbidraget är att motverka ofrivillig ensamhet hos äldre
personer. Upplägget riktat sig till äldre där kan saknas etablerade kontakter för att
fånga upp signaler om ofrivillig ensamhet. Erbjudandet innebär en personlig
kontakt med en vägledare som utifrån intressen hjälper att hitta relevanta samt
meningsfulla aktiviteter och sammanhang.

För motverka ofrivillig ensamhet har planering och rekrytering av fler frivilliga
inletts. En digitalplattform har byggts upp, som möjliggör intresseanmälan för
volontärarbete. Kampanj har förts via annonser och digitala medier. Tidningen
”Aktivt liv för seniorer” har tagits fram och kommer spridas till alla hushåll 65-år
och uppåt. Den s.k. volontärssatsningen fortlöper under 2024. Den s.k.
volontärssatsningen fortlöper under 2024.

Seniorträffen i centrum och Ytterby erbjuds exempelvis ett flertal olika aktiviteter
varje vecka i syfte att motverka ofrivillig ensamhet för seniorer. Aktiviteter som
erbjuds kan vara musikunderhållning, minigolf, bingo och filmvisning, IT-café med
mera. Schemat uppdateras månadsvis och finns tillgängligt på kommunens
webbplats. Deltagandet har varit mycket högt med ca 90 deltagare per tillfälle. I
samband med Seniorträffarna genomfördes under våren "Balansera mera" för att
förebygga fallolyckor.

En mer aktiv samverkan med pensionärsföreningar har fortsatt under 2023.
Nybildade nätverket med har träffats två gånger per termin.

Seniordagen som ägde rum den 10 maj och planerades tillsammans med
föreningsliv. Dagen var en kostnadsfri inspirationsdag med fokus på gemenskap
och hälsa för seniorer i Kungälv.

Ett annat gott exempel under året var uppstart av tant- och gubbparkour i Fontin
som en möjlighet för äldre att öva styrka och balans på ett enkelt. Initiativet kom
från civilsamhället och folkhälsan bidrog med finansiering för att subventionera
kursen så att alla kan vara med. Under våren bidrog konceptet med över 100
deltagare.

Den 5 oktober genomfördes anhörigdagen tillsammans med föreningslivet (32
deltagare). Tema som lyftes var att flyttas hemifrån. Kvällen avslutades med
föreställningen ”Fadern” av komikern Eric Löwenthal (37 deltagare)

Tillsammans med PRO Kungälvs arrangerades en dag kring ”Livet som anhörig på
äldre dar” (25 deltagare). I samverkan med Aktiva Seniorer har uppsökande och
främjande aktiviteter vid kommunens vård och omsorgsboenden inletts.

Kartlägga och
utveckla frivilligt arbete
mot äldre. Skapa forum
med civilsamhället för att
främja frivilliga insatser.

För att motverka ofrivillig ensamhet bland äldre har planering samt rekrytering av
ytterligare volontärer fortsatt. Befintliga volontärer som hemfixare, vän till vän samt
budbärare har under träffats kontinuerligt under året, med syfte att utveckla deras
uppdrag. Vidare har en digitalplattform byggts upp för att underlätta för
rekryteringen av fler volontärer. För att sprida kunskap om kampanjen har
annonsering skett via lokaltidningen och digitala medier. Tillsammans med
kommunens seniorföreningar har nätverk startats upp för att främja frivilliga
insatser.

Införa
högintensivträning
träning vid vård- och
omsorgsboende

Projektet med högintensivträning för seniorer har implementerats i ordinarie
verksamhet, med syfte att minska den höga andel fallolyckor som leder till
inneliggande vård på sjukhus. Under 2023 har projektet slutförts.
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Aktivitet Kommentar

Uppföljning av
Seniorlinjen

Syftet med Seniorlinjen var att erbjuda äldre ett enkelt sätt att bryta isoleringen, få
hjälp med digital teknik och ha en trevlig pratstund med en medmänniska.
Seniorlinjen startade första kvartalet 2021.Trots annonsering och marknadsföring
har inga (0) samtal inkommit till Seniorlinjen i Kungälvs kommun under 2023.

Eftersom insatsen har pågått under två år, utan aktivitet, bedömer förvaltningen att
problematiken rörande ofrivillig ensamhet hanteras med hjälp av andra insatser.
Under 2023 har upplägget för seniorträffarna utvecklats för att nå nya målgrupper.
Med stöd av statsmedel har socialt hälsosamtal startats upp, vilket är en insats för
att nå målgruppen. Vidare har samverkan med föreningslivet fördjupats för att
tillsammans hitta nya sätt att motverka ofrivillig ensamhet.

3.2 Område: Underlätta bokedjan för äldre

Beskrivning
Utgångspunkten för delmål kring temat "Underlätta bokedjan för äldre" är policyn Äldre
boende – hållbar bostadsförsörjning.

Policyn har följande mål:
• Att öka kunskapen och förändra attityder kring äldres boende.
• Att få äldre att flytta till bostäder för ett gott självständigt liv.
• Ett hållbart resursutnyttjande av boyta.
• Att använda digitala och tekniska lösningar

3.2.1 Insats: Informera om äldres eget ansvar i bokedjan och
äldres boendeformer

Aktivitet Kommentar

Riktad information
både internt
(handläggare, utförare)
och externt (föreningar,
samarbetspartners) om
äldres boende och
boendeformer.

Under 2023 har styrdokumentet policy för äldres boende reviderats och antagits
av kommunfullmäktige, och heter nu "äldres boende - hållbar bostadsförsörjning".
Ett utav målen i policyn är att öka kunskapen och förändra attityder kring äldres
boenden. Tidningen ”Må bra på äldre dar" har fortsatt att spridas på Seniordagar
samt vida andra möten för seniorer. I samband med kommunens öppna hus var
"seniorers boende" även ett tema som lyftes mellan medborgare och
förvaltningen.

3.3 Område: Digitalisering

3.3.1 Insats: Främja digitala lösningar för äldre

Aktivitet Kommentar

”All age hub”
(pågående projekt GR) - I
samverkan med aktörer
från akademi,
civilsamhälle, näringsliv
och offentlig sektor
utvecklar AllAgeHub en
användardriven testbädd
för att stimulera
användning av
välfärdsteknik som möter
användarnas reella

Testbädden AllAgeHub är ett treårigt projekt på initiativ av de tretton
medlemskommunerna i Göteborgsregionen (GR) med GR som projektägare.
Projektperioden är maj 2020 – juni 2023.

AllAgeHub syftar till att utveckla en användardriven testbädd tillsammans med
aktörer från akademi, civilsamhälle, näringsliv och offentlig sektor. Målet är att
stimulera användning av välfärdsteknik som möter användarnas reella behov.
AllAgeHub finansieras av Vinnova, Västra Götalandsregionen och medfinansieras
av GR-kommunerna. Kungälvs kommun har en utsedd testledare som lokalt driver
arbetet med tester av välfärdsteknik.

Kungälvs kommun har utbildat åtta egna testledare med AllAgeHubs train the
trainer modell.
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Aktivitet Kommentar

behov. Status för All Age Hubs tester i Kungälv i berörda verksamhetsområden:

Test Funktionshinder (LSS Boende och Daglig verksamhet)

Öka individens självständighet genom att besöka okända platser.
Slutrapport publicerades i början av 2023.

Öka individens självständighet genom att ge möjlighet till struktur och
kommunikation i vardagen. Genomförande pågår.

Test Vård och omsorgsboende

Motverka ofrivilligt vändande av dygnet som leder till otrygghet.
Slutrapport publicerades i början av 2023.

Förflyttning i säng. Slutrapport publicerades i början av 2023.

Test Sociala Resurser

MEMOplanner är en digital kalender avsedd för personer som behöver
ett utökat kognitivt stöd när det gäller tid, struktur, planering och grafisk
tydlighet. Slutrapport publicerades i början av 2023.

Kungälvs kommun har spridit dessa erfarenheter i olika regionala sammanhang
som Näringslivsdag för Göteborgsregionen och AllAgeHuns slutkonferenser.
Kungälvs kommuns arbete uppmärksammas även i en interaktiv berättelse om
Välfärdsteknik från GR.

Uppföljning
Digitaliseringsplan med
fokus äldre

Utifrån sektorn Trygghet och Stöds digitaliseringsplan är nedanstående aktiviteter
pågående eller har genomförts:

Kommunens sjuksköterskor har datorer med SIM-kort som gör att de
kommer åt alla program överallt i kommunen.

Under 2023 infördes dokumentationsprogram i telefonerna, som
resulterar i att personalen kan tillbringa mer tid hos brukare. Programmet
möjliggör även att personalen alltid har tillgång till samlad information.

En Inspirationsvecka om digitalisering för invånare genomfördes under
våren.

Internt Välfärdstekniksbibliotek är igång där verksamheterna kan låna
olika produkter. Syftet är att öka intresset för och testa produkter för att
själva se nyttan innan inköp görs. Även nya produkter har köpts in som
ska lanseras under 2024

Det genomförs pilot på sensorlarm så att personal ska kunna agera direkt
vid t.ex. fall.

Införande av Internet och TV för hyresgäster på vård och omsorgsboende
har startat under 2023 och kommer fortsätta framåt.

Uppbyggnad av Digital lärportal har påbörjats för att samla alla
utbildningar på ett ställe.

Ny tjänst för säkra meddelanden och säkra videomöten är upphandlad
och Legitimerad personal och omsorgspersonal kan nu ha säkra
videomöten vid behov även när de är hos brukare/patient.

Kommunen deltar i AllAgeHub och har genomfört flera tester av
välfärdsteknik

Kommunen deltar i Digitala Hjälpmedel i samverkan och är med på
upphandlingen av läkemedelsautomater vilket kommer att införas under
2024

Flera nya E-tjänster har publicerats under året
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1 Inledning
Programmet Social hållbarhet – ökat innanförskap antogs av kommunfullmäktige den 19 
december 2019 (Dnr KS2019/0202). Programmet är ett långsiktigt och visionärt dokument, 
med fokus på vad Kungälvs kommun ska uppnå kring ökad social hållbarhet och 
innanförskap. Utifrån programmet gavs uppdrag att följande planer skulle tas fram; social 
översiktsplan, äldreplan, funktionshinderplan samt plan Trygg i Kungälv. I dessa planer ska 
förtydligande ske kring programmets mer övergripande formuleringar. Program och planer 
reviderades under 2023 och gäller fram till och med 2027.
I Social översiktsplan – plan kring ökat innanförskap konkretiseras följande områden från 
programmet:

 Tidiga insatser barn och unga
 Hälsa
 Boende
 Utbildning
 Arbete och sysselsättning
 Demokrati och civilsamhälle

Planen har tagits fram i nära dialog med förvaltningen, där utgångspunkt har varit 
kommunens strategiska- och resultatmål, befintliga politiska uppdrag samt uppdrag inom 
SIMBA och Samordningsförbundet Älv & Kust. Prioriteringar har skett utifrån förvaltningens 
befintliga resurser och pågående insatser. 2022 års plan är uppdaterad med aktuella 
aktiviteter.
De aktiviteter som är politiska uppdrag förtydligas särskilt i rapporten.
Aktiviteternas status beskrivs med följande symboler:
Streck  = Ej påbörjad (startdatum ligger längre fram i mandatperioden)
Pågående, grön = Arbete med genomförandet pågår
Pågående, gul = Arbete med genomförandet pågår, med avvikelse
Avslutat, grön bock = Genomförandet klart enligt plan
Avslutat, röd bock = Genomförandet avslutat med avvikelse Försenat, rött utropstecken = 
Genomförandet inte avslutat och har passerat planerat avslutningsdatum
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2 Sammanfattning
Social översiktsplan och dess målområden har bidragit till att förvaltningens arbete har 
utvecklats och förbättrats. 
Nedan redovisas ett urval av aktiviteter varje målområde.
Målområde Tidiga insatser: För att förbättra tryggheten och studieron i skolan och för att öka 
elevernas närvaro i skolan har Kungälvs kommun inlett en pilot kring skolsociala team. Målet 
är ökad måluppfyllelse genom ökad närvaro
Målområde Hälsa: Sektor Samhälle och Utveckling driver mobilitetsprojekt riktade mot såväl 
skolbarn som vuxna med syftet att öka cykling till skola, jobb och fritidsaktiviteter.
Målområden Boende: Ett projekt i Nordtag går enligt plan där kommunen ställt krav och 
byggnation startat 2023. Det innebär att kommunen enligt avtal hyr 6 st bostäder med särskild 
service i form av en gruppbostad, med tillträde till december 2024. I övrigt består det 
projektet av ca 100 hyreslägenheter.
Målområde Utbildning: Uppföljning av särskild undervisningsgrupp 6–9 visar att alla elever 
förutom en uppvisar bättre psykisk hälsa och trivs bättre i skolan enligt vårdnadshavare och 
eleverna själva. Flera av dem har ökad måluppfyllelse. Det innebär dock inte att de uppnår 
betyg i samtliga ämnen de läser men alla utom en har en progression i sitt lärande.
Målområden Arbete och sysselsättning: Samverkan för att personer ur etableringsgruppen ska 
komma ut i subventionerade anställningar på arbetsmarknaden pågår. En utveckling av detta 
är jobbspåren. Sju personer har deltagit i jobbspår Måltidsservice och av dessa har 6 fått 
arbete och på Willys fick samtliga 4 deltagare arbete efter genomfört jobbspår. För 
närvarande är 13 personer i gång inom jobbspår industri.
Målområde Demokrati och civilsamhälle: Under 2023 har öppet hus genomförts, då alla 
kommuninvånare har varit välkomna till stadshuset. Höstens öppna hus gav möjlighet för 
medborgarna att möta och diskutera aktuella frågor med kommunens politiker och tjänstemän. 
Konceptet med öppet hus kommer att fortsätta för att utveckla medborgardialogen vidare.
Under 2023 har den sociala översiktsplanen reviderats och en ny version gäller från och med 
1 januari 2024. 
Bland annat har en översyn av aktiviteter skett vilket inneburit att några aktiviteter avslutas 
eller justerats. Revidering av planen har skett i dialog med berörda verksamheter inom 
förvaltningen samt genom avstämning med relevanta externa aktörer. Planen har också 
kompletterats med en nulägesanalys och en uppsättning indikatorer. En enda indikator kan 
dock sällan säga något om komplexa samband eftersom det inte finns ett enkelt sätt att mäta 
bakomliggande orsaker. Genom att kombinera ett antal olika indikatorer är ambitionen att 
ändå få någon form av uppfattning om hur det ser ut. Indikatorerna är inte heller målsatta då 
det inte enbart ligger inom kommunens rådighet att påverka dem i en eller annan riktning. 
Som oftast är effekterna ett resultat av vad kommunen gör, vad medborgaren gör och av vad 
andra aktörer gör. Därtill påverkar oväntade saker som man inte kan rå över, som 
konjunktursvängningar, pandemier eller krig. Indikatorerna utgör, istället för målsatta 
nyckeltal, en del av underlaget till analys inför nästa års uppföljning.
Enligt politiskt beslut i budget 2024 är ett uppdrag att förvaltningen ska implementera modell 
kring att mäta social hållbarhet och finnas med som grund i kommunens samlade 
budgetarbete och beslutsfattande.
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3 Uppföljning av planens delmål

3.1 Tidiga insatser barn och unga

Beskrivning
Social översiktsplans delmål kring tidiga insatser är:
• Främja hälsosam uppväxt.
• Effektivisera och höja kvalitén i det förebyggande arbetet.
• Utvecklad samverkan mellan de olika aktörer som finns kring barn och unga.

3.1.1 Insats: Tillvarata föräldraengagemang och befintliga nätverk
– fler vuxna kring barn och ungdomar

Aktivitet Kommentar

Erbjuda generella
föräldrautbildningar till
föräldrar med barn i
åldern 3–12 år.

Beskrivning
I samverkan med
Familjecentralen Fyren
och Familjehuset Klippan
erbjuda generella
föräldra-utbildningar till
föräldrar med barn i
åldern 3–12 år. Redovisa
antal erbjudna
utbildningar/deltagare
och om möjligt effekt av
utbildningen.
Ansvar: ToS samt BoL

Befintligt föräldrastöd i Kungälvs kommun har under året kartlagts. Slutsatsen är
att kommunen erbjuder insatser både på riktad och generell nivå. Utmaningen är
att kommunicera detta till föräldrar.

Under året har Föräldraguiden tagits fram. Konceptet innebär kring riktad
information till föräldrar med barn i olika åldrar. Framtaget material ligger på
hemsidan, men även foldrar har producerats som ska spridas vid föräldramöten
och ute i verksamheten. Foldrarna översatts till fyra andra språk (tigrinja, dari,
engelska och arabiska).

Via familjecentralen Fyren och familjehuset Klippan sker integrerat föräldrastöd
både på individ och gruppnivå. I Kungälvs kommun har ett generellt
föräldrastödsprogram ABC genomförts under många år som riktar sig till föräldrar
med barn i åldrarna 3–18 år. Under 2023 har antalet föräldrapar som gått ABC 3–
18 år varit 116 st. Totalt 18 stycken har fått stödet digitalt via Föräldrawebben. För
de yngre barnen genomförs föräldrautbildningen Trygghetscirkeln vid
Familjecentralen och där har 27 föräldrar genomfört programmet under året.

Båda dessa föräldrautbildningar sker i samverkan mellan sektorerna Trygghet och
Stöd samt Bildning och Lärande. För att säkerställa ett långsiktigt hållande har
med stöd av nationella stimulansmedel har nya instruktörer kunnat utbildats.

Under hösten 2023 har öppna föreläsningar genomförts. Den digitala
föreläsningen "Vad alla föräldrar borde få veta - barnets första tolv år" hade 45
deltagare, dessutom låg föreläsningen kvar på hemsidan i två veckor. Den fysiska
föreläsningen "I huvudet på en tonåring" hade 250 deltagare. Båda tillfällena har
varit utmärkta tillfällen att sprida information om Föräldraguiden.

Utifrån framtagen kommunikationsplan kring drogförebyggande insatser har
speciellt fokus under 2023 varit stöd till föräldrar via riktad information. Det har
skett via information på skolans digitala plattformar samt via brev med folder som
skickats hem till tonårsföräldrar.

3.1.2 Insats: Insatser kring barn och ungdomars psykiska ohälsa
via fortsatta integrerade satsningar

Aktivitet Kommentar

Riktad
kompetensutveckling mot
förskolans personal kring
barn och ungdomars
psykiska ohälsa.

Beskrivning
Ansvar BoL

Planering pågår för att genomföra kompetensutvecklingssatsningen under
verksamhetsåret 2024. Aktiviteten har inte kunnat genomföras 2023 då
stödenhetens resurser tagits i anspråk av högre prioriterade frågor.
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Aktivitet Kommentar

Med förskolan som arena
utveckla lättillgängliga
och flexibla insatser för
att främja och förebygga
barns psykiska hälsa.

Beskrivning
Med förskolan som arena
utveckla lättillgängliga
och flexibla insatser för
att främja och förebygga
barns psykiska hälsa.
Prioriterat är att utveckla
arbetssätt mellan
förskola, socialtjänst och
barnavårdscentralen
(BVC).
Ansvar BoL.

Kartläggning förebyggande insatser barn - och unga är genomförd. Slutsats i
kartläggningen är att Kungälvs kommun i samverkan med olika externa aktörer bör
utveckla det förebyggande arbetet i tidiga åren (0 - 6 år), dels för att möta en
växande befolkning med förändrade behov, dels för att ännu bättre hushålla med
befintliga resurser.

Familjecentralen Fyren är en integrerad verksamhet 0 - 6 år tillsammans med
förskolan, barnmorskemottagningen, förebyggande socialtjänst samt
barnavårdscentral. Under 2022 har samverkan utvecklats med
specialpedagogerna i förskolan med syfte att föräldrar ska få enklare och tidigare
stöd. Samverkan har även förstärkts med övriga barnavårdscentraler samt
barnmorskemottagningen inom hälso- och sjukvårdscentraler. Inom förebyggande
socialtjänst syns en tydlig ökning av föräldrar som söker hjälp.

I många av de fall där en familj bedömdes ha behov av stöd som erbjuds av
kommunen var det svårt för familjen att hitta till stödet. Ett stödmaterial för att
underlätta för familjer att hitta till och komma i kontakt med rätt verksamhet i
kommunen har tagits fram och kommer att implementeras under vintern 2024.

3.1.3 Insats: Tydliga samverkansformer mellan socialtjänst, hälso-
och sjukvård, förskola och skola med inriktning på gemensamt
ansvarstagande, tydlig rollfördelning samt vid behov överföra
information mellan myndigheter utifrån vårdnadshavares eller
individens samtycke.

Aktivitet Kommentar

Stärka första linjen i att
möta psykisk ohälsa
genom att vidareutveckla
det påbörjade arbetet
samverkansteam för barn
och unga med psykisk
ohälsa.

Beskrivning
Uppföljning av
familjehuset Klippans
verksamhet, utifrån
besök respektive unika
individer, könsfördelning
och ålder.
Ansvar SIMBA.

För att förbättra tryggheten och studieron i skolan och för att öka elevernas
närvaro i skolan har Kungälvs kommun inlett en pilot kring skolsociala team. Målet
är ökad måluppfyllelse genom ökad närvaro. Skolsocialt team har bland annat
innefattat följande aktiviteter:

Arbeta relationsskapande elever, föräldrar, lärare och
samverkansaktörer.

Föräldraskapsstöd, individuellt eller i grupp.

Stötta elever i olika sårbara situationer

Insatsen innebär att socialtjänsten är närvarande i skolmiljö. Arbetet följs upp
fortlöpande.

Vid Familjehuset Klippan har arbetet med att samordna insatser till barn och unga
med lindrig psykiskohälsa och deras familjer fortsatt. Under 2023 har 669
Kungälvsbarn varit på minst ett besök Familjehuset, motsvarande siffra för 2022
var 570.

Inom ramen för den integrerade samverkan på Familjehuset Klippan har
socialtjänsten genomfört råd och stödsamtal på service med 234 familjer med barn
i åldern 6-18 år. Motsvarande siffra för familjer med barn 0 till 6 var 121 . Stöd 0-6
år utgår från integrerade verksamheten vid Familjecentralen Fyren. Totalt har 355
familjer fått råd och stödsamtal på service, det är ökning jämfört med 2022 då
motsvarande siffra var 323. Slutsats är att vid jämförelse med föregående år
erbjuds fler insatser inom de integrerade verksamheterna i Kungälv.

Under 2023 har ett samlat arbete kring generellt föräldrastöd samordnats via
Familjecentralen Fyren och Familjehuset Klippan. Trygghetscirkeln erbjuds för
föräldrar 0-4 år där 27 föräldrar varit aktuella under året., Därefter erbjuds ABC 3-6
år och under året har 29 föräldrapar varit aktuella i de generella grupperna som
erbjudit i kommunen. Utöver dessa har ABC 3-6 år även erbjudit på
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Aktivitet Kommentar

Familjecentralen Fyren förföräldrar med listande barn på BVC Kusten. I
åldersgruppen 6-12 år har 22 föräldrapar gått ABC och i ABC tonår har 65
föräldrar varit aktuella.

Under 2023 har 101 barn och ungdomar varit aktuella för samverkan på
Familjehuset Klippan genom Samverkansteam barn och unga som består av
representation från primärvård (Kustens vårdcentral/Familjehuset Klippan),
elevhälsa och socialtjänst vilket möjliggör koordinerade och samordnade insatser.
Detta är en ökning jämfört med 2022 då motsvarande siffra var 76.

För att möta ökad efterfråga efter detta samverkarbete har antalet tider att lyfta in
ökat under året och speciell tid har avsatts för uppföljning. I Kungälv har teamet
utvecklats så att alla verksamheter kan lyfta in i samverkan och personal som
känner barnet familjen deltar, ex. pedagog tillsammans med
elevhälsoteamsrepresentant så som specialpedagog, aktuell behandlare på
Familjehuset Klippan om det finns någon sådan och aktuell socialsekreterare om
barnet är aktuell för utredning eller insats från socialtjänsten. Behov finns att
utveckla arbetet med SIP för barn och familj efter att den första samverkan
etablerats genom samverkansteamet. Under 2023 slutfördes TSI projektet med
slutrapport och slutkonferens i Stockholm. Samverkansmodellen i SIMBA området
gällande barn och unga med lindrig psykisk ohälsa lyftes fram som en av de
framgångsrika arbetssätt som utvecklats under projekttiden.

Utmaning för verksamheten att möta barn- och ungas mer komplexa behov kring
psykisk ohälsa.

Personer med behov av
samordnade insatser ska
erbjudas en samordnad
individuell plan (SIP).

Beskrivning
Personer med behov av
samordnade insatser ska
erbjudas en samordnad
individuell plan (SIP).
Ansvar SIMBA.

Implementering av samordnad individuell plan (SIP) är ett prioriterat i Västra
Götalandsregionen och de 49 kommunerna. Återkommande arbete pågår för att få
hälso- och sjukvården samt kommunens aktörer att upprätta SIP och använda IT-
tjänsten SAMSA. I regionala- och delregionala uppföljningar konstateras att det
finns stora förbättringsområden kring upprättande av SIP utifrån kommunens
samtliga berörda verksamheter. Tendensen i regionen är att det görs fler SIP:ar än
statistiken visar. Målet på sikt är att det ska göras fler SIP:ar både lokalt och
regionalt. Det lokala arbetet drivs framåt via den upparbetade samverkan
Kungälvs kommun har med hälso- och sjukvården via interna utbildningar och
uppföljningar för ledningen. Att utveckla gemensam uppföljning av SIP mellan
kommun sam hälso- och sjukvård är ett utvecklingsområde inom vårdssamverkan.
Fokus inför 2024 är att sätta en struktur för samlat att följa hur många som erbjuds
SIP samt möjliggöra jämförelser över tid.

Med Familjecentralen
Fyren som plattform
utveckla fortsatta
integrerade insatser i
samverkan med förskola,
skola, socialtjänst och
primärvår.

Beskrivning
Uppföljning av
Familjecentralen Fyren -
antal besök, unika

individer, kön- och
åldersfördelning och om
möjligt effekt av
verksamheten.
Ansvar BoL samt ToS.

Familjecentralen Fyren är en integrerad verksamhet 0 - 6 år tillsammans med
förskolan, barnmorskemottagningen, förebyggande socialtjänst samt
barnavårdscentral. Öppna förskolan har under året haft över 4000 besök (barn och
vuxna). Beroende på dag och målgrupp kan besökande vid varje tillfälle variera
mellan 15–40. Öppna förskolan har samma nivå av besökande som 2022.

Inom förebyggande socialtjänst finns ett fortsatt högt tryck av föräldrar som söker
hjälp. Under året har 121 föräldrar fått enskild föräldrarådgivning på service (dvs
på föräldrars eget initiativ och utan journalföring och registrering), vilket är en
ökning jämfört med 2022 (115 föräldrar).

Familjecentralen Fyren bedriver att aktivt förebyggande arbete med träffar kring
olika teman. Familjecentralen erbjuder föräldrastödsutbildningar via
Trygghetscirkeln, ABC och babymassage. Framför allt är Familjecentralen, via den
dagliga verksamheten, ett lättillgängligt och enkelt föräldrastöd. Fortsatt fokus för
familjecentralen blir att utöka och förvalta kapaciteten att erbjuda föräldrastöd inom
framförallt ABC.

Utveckla modell kring
systematisk uppföljning
av social hållbarhet och
tidiga insatser.

Tillsammans med Mölndals stad beviljades Kungälvs kommun beviljades medel
från Västra Götalandsregionen för projektet Systematisk Uppföljning Social
Hållbarhet (SMASH). Projektet avslutades i september 2023.

SMASH har konkret resulterat i att:
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Aktivitet Kommentar

Beskrivning
Under tidsperioden 2020
- 2023 utveckla modell
kring systematisk
uppföljning av social
hållbarhet och
sysselsättning Projekt
sker i samverkan med
Västra
Götalandsregionen,
Kungälvs kommun och
Mölndals Stad, SMASH
Ansvar ToS.

Kompetenscentrum, som lärande exempel, utvecklat arbetsprocesser
och struktur kring systematisk mätning och analys av förflyttningar av
verksamhetens målgrupp.

Förvaltningen har satt en struktur kring uppföljning av program social
hållbart och underliggande planer.

För att synliggöra effekt av målgruppsförflyttningar har en modell för
ekonomisk konsekvensanalys tagits fram utifrån indikatorerna; fullföljda
studier, försörjningsstöd och arbetslöshet. Modellen visar på möjliga
ekonomiska vinster av förebyggande arbete.

Enligt politiskt beslut i budget 2024 är uppdrag att förvaltningen ska implementera
modell kring att mäta social hållbarhet och finnas med som grund i kommunens
samlade budgetarbete och beslutsfattande.

3.2 Hälsa

Beskrivning
Social översiktsplans delmål kring hälsa är:
• Främja psykisk hälsa och förebygga suicid.
• Främja goda levnadsvanor.

3.2.1 Insats: Vuxnas psykiska hälsa

Aktivitet Kommentar

Öka kunskapen kring
suicidprevention.
Beskrivning
Kunskapen kring
preventivt arbete behöver
öka genom att utbilda
medarbetare och
allmänhet i att identifiera
individer med suicidrisk
och erbjuda rätt hjälp.
Genomförda utbildningar.
Antal deltagare,
utbildning psykisk hälsa
Första hjälpen och
Psykisk livräddning. Om
möjligt effekt av
insatserna.
Ansvar SIMBA.

Under 2023 har två utbildningar genomförts kring ”Första Hjälpare psykisk hälsa”.
Merparten av de 34 utbildade har tillhört sektor Trygghet och Stöd. Sedan starten
2021 har 77 stycken utbildats i programmet. Uppföljningsträff är inplanerat till
februari 2024.

Riktat till personal inom stöd i ordinärt boende har nioföreläsningstillfällen
genomförts. Totalt 180 personal tagit del av utbildningen. Syftet har varit att ge
baskunskap samt information om råd och stöd.

Under 2023 har två öppna digitala föreläsningar kring psykisk livräddning
genomförts tillsammans med Suicidprevention i Väst, med totalt 576 anmälda.
Målgruppen har varit allmänhet, näringsliv och föreningsliv. Bland alla som deltagit
i föreläsning uppgav 75 procent att de upplever ökad trygghet i samtalet om suicid,
24 procent upplever delvis ökad trygghet.

Personer med
missbruk, nedsatt psykisk
hälsa och/eller komplex
problematik ska erbjudas
integrerade insatser.
Beskrivning
Ansvar SIMBA

Mini-Maria är en mellan kommun och region integrerad öppenvårdsmottagning för
ungdomar upp till 21 år som riskerar att utveckla ett beroende eller skadligt bruk
av alkohol, droger eller spel om pengar. Mini-Maria ska nå unga människor i ett
tidigt skede av riskbruk och/ eller skadligt bruk för att förhindra att det utvecklas till
ett beroende och allvarlig psykisk ohälsa. Även föräldrar kan få råd och stöd
kostnadsfritt. På Mini-Maria arbetar socionomer, sjuksköterskor, psykologer och
läkare tillsammans för att hjälpa närstående med råd, stöd och behandling.
Härryda, Kungälv och Stenungssund har under året ingått samverkansavtal med
Mölndals stad för en gemensam Mini-Maria-mottagning där huvudmottagningen
ligger i Mölndal och närmottagningar i Härryda och Kungälv.Under året har Mini-
Maria Västra tagit emot 36 telefonsamtal från Kungälv, vilket är en ökning från
2022 ( 9 stycken). Av dessa 36 har vi haft 10 behandlingsärenden från Kungälv.

Kommunen samfinansierar tillsammans med Stenungsund  personligt ombud,  ett



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Uppföljning 2023 Social oversiktsplan

Kommunstyrelse, Uppföljning 2023 Social översiktsplan 10(25)

Aktivitet Kommentar

stöd för personer med psykisk funktionsnedsättning. Verksamheten syftar till att
personer med psykisk funktionsnedsättning ska få möjlighet att leva ett mer
självständigt liv, med möjlighet att ta del av samhällets utbud av vård, stöd,
service, rehabilitering och sysselsättning på jämlika villkor. Under 2023 har
personligt ombud haft kontakt med 26 personer från Kungälv.

3.2.2 Insats: Stimulera hälsosamma val och eget ansvar

Aktivitet Kommentar

Genomför utåtriktade
insatser kring
hälsofrämjande och det
egna ansvaret.
Beskrivning
Utifrån folkhälsoavtalet
med Västra
Götalandsregionen ska
olika utåtriktade insatser
kring hälsofrämjande och
det egna ansvaret
genomföras.
Ansvar ToS.

Bygg- och anläggningsprogrammet har indikerat att eleverna är betydligt mer
stillasittande jämfört med för några år sedan. Många av dessa elever ägnar sig
inte åt någon form av fysisk aktivitet utanför skolans ramar. Under hösten 2023 har
en pilot genomförts tillsammans med lokal friskvårdsaktör. Med syfte att stimulera
till en hälsosam livsstil inför framtida yrkesliv har de två klasserna i årskurs 1 (40
elever) erbjudits fysisk aktivitet en gång i veckan. I samband med projektstart
kartlades målgruppens fysiska status. Denna kommer att följas upp under VT -24.
För att skapa förutsättningar till ett hållbart arbetsliv har insatsen synliggjort
behovet av fortsatt aktivt arbete med att öka fysisk aktivitet bland programmets
elever.

Hittaut är en gratis friskvårdsaktivitet för alla åldrar där man med hjälp av karta (på
papper eller i appen) ska finna checkpoints som är placerade i t ex naturreservat
och tätortsnära skogar men även i stadsmiljö, parker eller bostadsområden.Under
2023 har det varit sju områden med checkpoints i Kungälv. Där 1 166 unika
personer använt sig av appen och tillsammans registrerat 27 281 checkpoints.
Hittaut bedrivs tillsammans Kungälvs OK

I det hälsofrämjandet nätverket samverkar SIMBA-områdets kommuner plus
Öckerö, Samordningsförbundet Älv och Kust samt Sjukhusen i Väster. Utöver
gemensam omvärldsanalys och utbyte av lokala exempel har nätverk genomfört
gemensamma föreläsningar:

Hälsocoach online från Västra Götalandsregionen har genomfört
föreläsning kring Levnadsvanors effekt på ditt psykiska mående (30
deltagare).

HOBS har riktat mot professionella genomfört en inspirationsföreläsning
om barnobesitas. Målgrupp var professionella i SIMBA-området (40
deltagare).

Uppföljning av Fysisk
aktivitet på recept på
gymnasiet.

Tillsammans med Mimers Hus gymnasium och Närhälsans Rehabmottagning har
ett utvecklingsarbete pågått för att implementera fysisk aktivitet på recept. Syftet
med fysisk aktivitet på recept i är förbättrad hälsa och välmående hos ungdomar
på gymnasiet.

Skolans idrottslärare, skolsköterska och Närhälsans fysioterapeut har utgjort en
arbetsgrupp. Information om fysisk aktivitet på recept och möjlighet till stöd via
fysioterapeuter har spritts till skolans elever via filmer och besök i klasser.
Närhälsans fysioterapeuter har även varit fysiskt på plats vid Mimers Hus.
Eleverna har kunnat söka till fysioterapeuterna med alla olika typer av besvär för
att få en bedömning och vidare plan. Trots dessa proaktiva insatser har
utmaningen varit att slussa elever till fysioterapeuterna. Totalt har ca tio elever
uppsökt fysioterapeuterna. Samverkan med Närhälsan fortlöper inför 2024.

Främja cykling som
ett hälsosamt och smart
transportsätt för barn och
vuxna
Beskrivning
Sektor Samhälle och
Utveckling driver
mobilitetsprojekt riktade
mot såväl skolbarn som
vuxna med syftet att öka
cykling till skola, jobb och

Sektor Samhälle och Utveckling driver mobilitetsprojekt riktade mot såväl skolbarn
som vuxna med syftet att öka cykling till skola, jobb och fritidsaktiviteter.

Kungälvs kommun driver flera projekt för att främja cykling som transportsätt:

På Egna Ben: En utmaning för skolklasser (årskurs 4–6) att ta sig till skolan på
egna ben. Projektet anordnas av Västtrafik och kommuner i Västra Götaland och
Hallands län har möjlighet att delta med skolor i sina respektive kommuner. I
Kungälvs kommun var det totalt 12 klasser (292 elever) som deltog.

Utmaningen pågår under fem veckor under hösten. Syftet med utmaningen är att
få eleverna att ta sig till skolan genom att cykla, gå eller åka kollektivt och undvika
de korta bilresorna. Under dessa veckor får eleverna en värdefull kunskap om
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Aktivitet Kommentar

fritidsaktiviteter. hållbara resor, miljö, hälsa och trafiksäkerhet. Klasserna samlar poäng på olika
sätt och när utmaningen är slut delas det ut pris till de klasser som samlat mest
poäng. Första pris (5000 kr), andra pris (3000 kr) och tredje pris (2000 kr) och
pengarna går till klasskassan.

Enligt Västtrafiks utvärdering är skolorna generellt positiva till att vara med i
utmaningen.

Säker cykling: den 27 april deltog 3 klasser, årskurs 4 i kursen Säker cykling. Det
var Tunge Skola som deltog.

Kursen ” Säker cykling” är ett projekt som Kungälvs kommun samarbetar med
NTF (Nationella trafiksäkerhetsförbundet). Kursen är en trafiksäkerhetsutbildning
som är riktad till elever i årskurs 4. Kursen innebär en teorilektion och en praktisk
del utomhus där barnen får öva olika cykelövningar.

Vintercyklist: 30 personer från Kungälvs kommun deltar i årets vintercyklist.
Projektet pågår mellan den 1 dec till 31 mars, då ska vintercyklisterna cykla minst
3 dagar i veckan till och från jobbet/ skolan samt rapportera in cykeldata digitalt för
att ge kommunen feedback på vinterväghållningen. Syftet med projektet är att
uppmuntra fler att cykla under vintern och att vi får underlag in för
vinterväghållningen. De personer som bli antagna får vinterdäck och reflexväst.
Enligt undersökningar tidigare år anger majoriteten att de vill cykla nästa vinter
också.

Cykelservicedag: den 2 maj genomfördes en cykelservicedag i Västra parken
mellan kl 15-19. Där erbjöds kostnadsfritt enklare cykelservice till invånarna. 66
personer kom och fick sin cykel fixad. Syftet med denna dag är att få fler cyklister
på våra cykelbanor samt få information/förbättringar från invånarna till oss som
arbetar inom detta område. Det är ett viktigt forum för att möta cyklisterna och ta
emot synpunkter och idéer.

Europeiska mobilitetsveckan: mellan den 18–22 september erbjöd vi olika
aktiviteter som: cykelservicedag, utdelning av goodiebags till folk som reser med
kollektivt, guidad historisk cykelvisning och en cykelparad.

Europeiska mobilitetsveckan är en internationell informationskampanj med fokus
på hållbart resande transporter som arrangeras av flera städer runt om i Europa.
Årets tema för mobilitetsveckan är ” Save Energy”.

I samverkan med
Västra
Götalandsregionen
implementera
samverkansmodell för att
förebygga obesitas,
övervikt och fysisk och
psykisk ohälsa bland
barn och unga.
Beskrivning
Kungälvs kommun har
tillsammans med
Mölndals Stad blivit
utvalda att ingå i ett
pilotprojekt att utveckla
effektivare stöd till barn-
och ungdomar med
obesitas och övervikt.

Kungälvs kommun har tecknat en överenskommelse med Västra
Götalandsregionen om att minska skillnader i hälsa för barn med fetma, övervikt
och psykisk hälsa. Överenskommelsen gäller under tidsperioden 2022 – 2024.
Målgruppen är barn med diagnosen obesitas (fetma) som är inskrivna på barn-
och ungdomsmottagningen (BUM) eller barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), samt
deras familjer. Insatserna utgår från en samverkansmodell mellan region och
kommun som idag är etablerad i Region Halland.

Genomförda aktiviteter:

Implementering av projekt med berörda parter Kungälvs kommun, VGR
och RF-SISU.

I dagsläget sker samverkan med ICA Maxi, Räddningstjänsten, Friskis &
Svettis, Kungälvs Bowlingklubb, Kongahälla Ridsällskap, Sigur
islandshästar, kulturskolan samt Medborgarskolan.

Samarbete med BUM angående bland annat förfrågansförfarandet och
utformning av dess formulär.

Inskrivningssamtal med 12 st barn/ungdomar

Start av aktiviteter under vecka 43

8 st barn/ungdomar är i gång med minst en aktivitet per vecka.

Inför 2024 fortsätter samverkan med fler föreningar, näringsliv och
räddningstjänsten. Exempel på föreningar som är på ingång är Kongahälla AIK,
Kungälvs Bordtennisklubb, Kungälvs kanotklubb, PRO (mattcurling) samt Nordic
Wellnes. Projektets målgrupp är utökat, där BUP har getts möjlighet att skicka
förfrågningar från januari 2024. Planen är att även elevhälsa och HAB kommer
ges möjlighet att skicka förfrågan.

Medverkande deltagare kommer följas upp via eq-5d-y (självskattningsformulär för
hälsa). Skattning kommer ske i samband med uppstart och efter 12 månader.
Samarbeten med Högskolan i Halmstad har inletts. Studenter kommer att få
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Aktivitet Kommentar

möjlighet att vara stöd i samband med slutrapportering.

Reflektioner utifrån inlett arbete är att:

Responsen från deltagare och familjer har varit god.

Samarbeten har etablerats som kommer att ge grund för ett fortsatt
långsiktigt arbete.

Möjlighet finns att ytterligare utöka deltagarantalet.

3.2.3 Insats: Hälsa och miljö

3.2.4 Insats: Skapa förutsättningar för fysisk aktivitet i samverkan
med samhällsplaneringen

Aktivitet Kommentar

Utreda möjligheterna
till utegym, näridrottsplats
och lekplats centralt i
Kungälv.
Beskrivning
Ansvar SoU

Under hösten 2023 fick vi låna ett utegym av företaget Omnigym, under fem
veckor. Under dessa veckor fick vi fram statistik om hur många som nyttjat
gymmet samt att användarna kunde fylla i en QR-kod om deras upplevelse av
gymmet. Drygt 2 200 personer nyttjade gymmet under dessa fem veckor, samt att
mer än 90% var mycket nöjda med möjligheten att kunna träna utomhus och med
maskiner som är likvärdiga med traditionella gymmaskiner som finns på
kommersiella eller föreningsgym.

Med anledning av det positiva gensvaret, har man från förvaltningens sida tagit
kontakt med upphandlade leverantörer av utegym och genom att samarbeta över
sektorerna har vi kunnat skapa ekonomiska förutsättningar för ett permanent gym i
centrala Kungälv. En viktig aspekt med utegymmet är att det ska vara
inkluderande och erbjuda möjlighet till gruppträning, varför det behöver bestå av
flertalet maskiner som alla skall vara enkla att använda och möjliga att anpassa för
olika fysiska förutsättningar.

Satsningen stämmer väl in på det politiska målet "Fler barn, unga och äldre -
inklusive personer med funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och
fritidsliv" då utegymmet kan nyttjas av alla, är efterfrågat av allt från
pensionärsföreningar till Trekungagymnasiet, samt kan fylla en funktion för
exempelvis Aktivitetsgruppen som arbetar med kommunens barn- och unga med
psykisk ohälsa och obesitas.

Utegymmet kan även vara en del av det politiska uppdraget "Uppmuntra till och
engagera medborgarna i förenings-, fritids- och friluftsaktiviteter".

Gymmet beräknas vara på plats i Älvparken under Q1 2024 och väl på plats
kommer det att bli någon form av invigning där vi hoppas kunna involvera
föreningar och skolor.

På Kongahällatomten, kvarter 14, har den planerade byggnationen satts på vänt,
med anledning av den rådande konjunkturen. Kommunen har därför fått tillfällig
rådighet över tomten och även här kommer ett utegym att installeras, med något
färre maskiner och snakeropes. Platsen kommer dessutom att möbleras med
sittbänkar som byggs av byggprogrammet på Mimers. Bänkmoduler samt
gymmaskiner är flyttbara och när arbetet på tomten Kvarter 14 kommer igång skall
de flyttas till annan plats. Med denna tillfälliga möblering skapar vi en levande plats
som erbjuder olika slags aktiviteter i form av träning, vila och möten. Insatsen sker
på en yta som i dagsläget framstår som trist och övergivet, vilket enligt forskning
är en bidragande orsak till att människor uppfattar områden som otrygga att
passera eller vistas nära.

Intill den aktuella tomten finns en avskärmad lekplats, vilket innebär att området
som helhet, med kompletterande utegym och bänkmoduler, kommer att erbjuda
något för flera besökare med olika behov.

Med detta skapar vi möjlighet för en mer aktiv fritid för alla.

Fortsatt arbete med
skolgårdsprojekt.
Beskrivning
Ansvar SoU

Fastighet gjorde en beställning till entreprenör om en inventering av
förbättringsbehov på skolgårdar och förskolegårdar. Utifrån den inventeringen har
Trafik, gata, park genomfört upprustning (inköp av lekutrustning och mindre
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Aktivitet Kommentar

åtgärder) på skolgårdar och förskolor.

Vidmakthålla,
underhålla och
marknadsföra befintliga
motionsspår,
vandringsleder och
allmänna bad.
Beskrivning
Ansvar SoU

Följande har genomförts under 2023:

Inventerat skyltning och satt upp nya ledmarkeringar på Bohusleden,
etapp 7 Kungälv till Grandalen.

Vindskyddet i Aleklätten har Länsstyrelsen gett sitt godkännande för att
bygga. Godkännandet har en giltighetstid på ett år, tom 15 sep 2024.
Länsstyrelsens villkor för att kommunen ska få bygga ett vindskydd är att
vi har regelbunden tillsyn för att förhindra nedskräpning på fornlämning.
Dock saknas medel vilket gör att projektet flyttas fram till 2024.

Tillväxtverket har gett kommunen pengar för att förbättra sträckan vid
Alekärret, ca 900 m. Arbetet kommer att utföras under 2024 när kärlen i
marken släppt.

Fritid anläggning har beställt sensorer att sätta upp i närheten av
motionscentralen i Fontin för att kunna mäta antal besökare. Om vi vet
hur många som besöker Fontin och använder våra motionsspår har vi
också lättare för att motivera utvecklings- och underhållsbudgeten. Vi
kommer också ha ett sätt att mäta våra framtida insatser för att öka
antalet besökare.

Arbetet pågår att rusta upp informationsskylten vid Fontins
motionscentral.

Tillsammans med Kungälvs OK finns en upparbetad samverkan kring
konceptet Hittaut.nu, som är en gratis friskvårdsaktivitet för alla åldrar där
man med hjälp av karta (på papper eller i appen) ska finna checkpoints
som är placerade i t ex naturreservat och tätortsnära skogar men även i
stadsmiljö, parker eller bostadsområden. Under 2023 har det varit sju
områden med checkpoints i Kungälv. Där har hittills (2023-11-07) 1 166
unika personer använt sig av appen och tillsammans registrerat 27 281
checkpoints.

Under sensommaren gavs kommunen i möjlighet att testa ett utegym
under fem veckor i Älvparken (centrala Kungälv). Uppföljningen visade på
positiv respons och högt användande. Beslut har därefter tagits att
investera i ett liknande gym.

Fortsatt utveckling av
gång- och cykelbanor
(ex. Kareby, Kode, Tjuvkil
och Marstrand).
Beskrivning
Ansvar SoU

Under året har gång och cykelbanor färdigställts på: Karebyvägen mellan
Jordliden och Räfsalsvägen och Skolvägen i Ytterby. På dessa två ställen har vi
breddat befintliga gång- och cykelbanor till 4,5 meter.

En ny gång- och cykelbana, 3 meter, har byggts mellan Uddevallavägen och
Trollhättevägen, förbi Mimers.

Utanför gång- och cykeltunneln under Marstrandsvägen (vid MC Donalds
parkeringen) har GC-vägen breddat upp till 4,5 meter vilket har gjort det mer
trafiksäkert för de oskyddade trafikanterna.

Sträckan Tjuvkil- Vävra (Väg 168), påbörjades under hösten 2023 och skall vara
färdigställd juni 2024.

Sträckan genom Tjuvkil (Väg 168), är försenad då detaljplanen är överklagad.
Prognosen är att sträckan kan starta byggnation tidigast i september 2025, enligt
Trafikverket.

Ökad trafiksäkerhet
vid skolor med syfte att
fler barn och ungdomar
tar sig själva till skolan.
Inriktning är att
genomlysa en skola per
år.
Beskrivning
Ansvar SoU

För att höja trafiksäkerheten har 3 klasser i årskurs 4 fått gå utbildningen ” Säker
cykling”. Den genomförs av Trafik, gata och park i samarbete med NTF. Målet är
att erbjuda ett visst antal skolor under våren och höstterminen. Beroende på
personalresurser så har vi inte kunnat utföra fler klasser under detta år.

Trafik, gata och park samordnar skolornas deltagande i utmaningen ” På Egna
Ben” som är ett projekt från Västtrafik. Barnen tävlar om att fånga poäng genom
att gå, cykla eller åka kollektivt till skolan samt att de kan göra
lektionsundervisning om trafiksäkerhet, miljö och hälsa.

Aktuell status kring
idrottshallar i
serviceorterna samt

I Diseröd pågår byggnation av en idrottshall som kommer att stå färdig till
sommaren 2024. I Kode planeras en idrottshall i samband med
detaljplaneläggning av nya skollokaler.
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Aktivitet Kommentar

multiarena i centrala
Kungälv

Ett detaljplanearbete pågår på Koön i Marstrand för en flexibel förskola/skola med
idrottslösning.

Detaljplan för arenaområdet vid Yttern antogs juni 2023 i kommunfullmäktige, men
överprövades av länsstyrelsen. Kommunen har nu gjort de kompletteringar som
efterfrågades i form av förstärkningsåtgärder och målsättningen är att planen
vinner laga kraft kvartal 1, 2024.

3.2.5 Insats: Ett utvecklat samlat drogförebyggande arbete med
särskilt fokus på att förmedla kunskap om skadlighet samt
begränsa tillgängligheten

Aktivitet Kommentar

Utveckla Trygga
Ungdomsmiljöers
förebyggande och
främjande insatser
gentemot ungdomar
både via mötesplatser,
gruppverksamhet och
uppsökande.
Beskrivning
Ansvar ToS

Under 2023 har Trygga Ungdomsmiljöer haft totalt 11 375 deltagartillfällen i alla
sina verksamheter. Av dessa var 9521 främjande verksamheter som exempelvis
fritidsgårdar och gruppverksamheter.

Under hösten har TUM haft ett särskilt fokus och mobiliserat den uppsökande
verksamheten på och omkring Kongahälla Center för att motverka rekrytering för
att bromsa kriminella nätverk. Insatsen har även syftat till att vara
trygghetsskapande för unga tjejer och stöd till vårdnadshavare.

Ett stort tryck på i synnerhet Kode fritidsgård har noterats under året. När Kode
fritidsgård är stängd ökar tydligt ungdomars närvaro på Kongahälla center.

På grund av vakanser har Nordmarkens fritidsgård inte kunnat ha öppet.
Gruppverksamheter har dock förekommit under hösten.

Trygga ungdomsmiljöer har under 2023 utvecklat och utökat sin HBTQI-
verksamhet.

3.3 Utbildning

Beskrivning
Social översiktsplans delmål kring utbildning är:
• Främja fullföljda studier.
• Främja tillgänglig och inkluderande verksamhet.

3.3.1 Insats: Insatser som verkar för en allsidig social
sammansättning av eleverna i skolan

Aktivitet Kommentar

Utvärdera och
revidera skolans
resursfördelningsmodell.
Beskrivning
Utvärdera och revidera
skolans
resursfördelningsmodell i
syfte att skapa
likvärdighet och
möjliggöra
kompensatoriska insatser
vid behov.
Ansvar BoL.

Uppdraget är avslutat sedan förra året.

Kommunen har utvärderat och reviderat resursfördelningsmodellen utifrån att en
ny riksmodell har tagits fram av SCB. I SCB:s nya riksmodell har fler faktorer än
tidigare tagits med och varje faktor har kontrollerats gentemot studieresultat de
senaste fem åren. Faktorerna i SCB:s nya riksmodell är kön, invandringsår, högsta
utbildning för vårdnadshavarna, ekonomiskt bistånd, bor med en eller båda
vårdnadshavarna, hushållets inkomst, utländsk bakgrund, uppdelning av
invandring på grupp av födelseland (HDI).

Kommunens nya resursfördelningsmodell innebär i praktiken att alla skolor är med
i fördelningen av strukturresurs från och med 2022 och att den socioekonomiska
strukturen på skolorna kommer att spela roll för vilken strukturresurs som tilldelas.
Strukturresursen var tre procent av grundskolans budget 2022 och ökades till fem
procent 2023.
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3.3.2 Insats: Ökad måluppfyllelse och tydliggörande av förskolans
och skolans kompensatoriska uppdrag

Aktivitet Kommentar

Följa upp och
utvärdera satsningar
som; tillgängliga
lärmiljöer, ledarskap i
klassrummet,
närvaroteam och TMR.
Beskrivning
Utifrån sektor Bildning
och Lärandes
systematiska
kvalitetsarbete följa upp
och utvärdera satsningar
som; tillgängliga
lärmiljöer, ledarskap i
klassrummet,
närvaroteam och TMR.
Ansvar BoL.

Uppdraget är avslutat sedan förra året.

En ny struktur för skolans systematiska kvalitetsarbete (SKA) har tagits fram och
implementerats. I den nya strukturen utvärderas ett antal områden, bland annat
särskilt stöd och extra anpassningar, elevhälsa, frånvaro, trygghet och studiero,
kränkande behandling och likabehandling samt inflytande och delaktighet. Inom
dessa områden förväntas varje rektor och verksamhetschef utvärdera de insatser
som genomförts, som tillgängliga lärmiljöer, ledarskap i klassrummet och TMR
(Träning för medveten närvaro och resiliens). Även stödenheten deltar i det
systematiska kvalitetsarbetet och som en del av det utvärderas närvaroteamet
verksamhet. TMR har utvärderats och är nu en del av ordinarie verksamhet.

Uppstart Särskild
undervisningsgrupp för
barn och ungdomar med
särskilda behov, låg- och
mellanstadiet
Beskrivning
Ansvar BoL
Uppföljning av hur många
elever (könsuppdelad
statistik, ålder) som har
tagit del av insatsen.

Särskild undervisningsgrupp årskurs 7–9 finns sedan flera tillbaka i Kungälvs
kommun. Ca 15 elever kan gå i gruppen – antal beror på hur omfattande behov
eleverna har. Idag är det 13 elever. Målgrupp är de elever som skolan inte klarar
inom ordinarie lärmiljö.

Uppföljning av särskild undervisningsgrupp 6–9 visar att alla elever förutom en
uppvisar bättre psykisk hälsa och trivs bättre i skolan enligt vårdnadshavare och
eleverna själva. Flera av dem har ökad måluppfyllelse. Det innebär dock inte att
de uppnår betyg i samtliga ämnen de läser men alla utom en har en progression i
sitt lärande.

Beslut har fattats att inte starta särskild undervisningsgrupp f-5.

3.3.3 Insats: Biblioteket ska vara en neutral mötesplats och bidra
till likvärdiga förutsättningar inför skolstart och fortsatta studier

Aktivitet Kommentar

Fortsatta satsningar
på bibliotekekets
uppsökande verksamhet
kring läs- och
språkutveckling till de
yngsta barnen och deras
föräldrar.
Beskrivning
Ansvar BoL.

Biblioteken arbetar på olika sätt mot de yngsta barnen och deras föräldrar.
Uppsökande verksamhet görs genom besök på BVC och familjecentral med
boktips och sångstunder. Bibliotekarierna bjuder in föräldragrupper till biblioteken
för visning, föreläsning om språkutveckling och sångstund. Samarbetet med
familjecentralen Fyrens öppna förskola har utvecklats under året och även möten
med barn och föräldrar på biblioteket och utomhus på lekplatser. De små barnens
bok delas ut i samarbete med BVC, där familjerna får ett presentkort vid BVC-
besök och hämtar boken på sitt bibliotek. Under hösten har vi satsat på
uppsökande verksamhet på förskolor i kommunens ytterområden för att på så sätt
nå de yngsta barnen. Alla förskolor har också fått inbjudan till Kungälvs bibliotek
på ”Förskoleöppet” med möjlighet att träffa en bibliotekarie innan ordinarie
öppettid.

Biblioteken ska
fortsätta att erbjuda
aktiviteter för barn och
deras vuxna samt
erbjuda generösa
öppettider.
Beskrivning
Ansvar BoL.

Biblioteken erbjuder en bred verksamhet för barn som finns beskrivet i barn- och
ungdomskulturplanen. Några exempel på aktiviteter är sång- och sagostunder,
skrivar- och tecknarworkshops, författarbesök, sångstunder, bokcirklar,
sagostunder, bokfester och familjelördagar. Under skollov erbjuds drop-in-
aktiviteter utan föranmälan. All verksamhet är gratis att delta i. Vuxna ska kunna
delta med sina barn oavsett förutsättningar eller förkunskaper. Mer om aktiviteter
för de yngsta barnen finns under aktiviteten "Fortsatta satsningar på bibliotekekets
uppsökande verksamhet kring läs- och språkutveckling till de yngsta barnen och
deras föräldrar." Under året har vi startat upp löpande läsfrämjande aktiviteter för
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Aktivitet Kommentar

barn i olika åldrar på ett närbibliotek och haft lovaktiviteter för barn på samtliga
närbibliotek.

3.4 Boende

Beskrivning
Social översiktsplans delmål kring boende är:
• Blandad bebyggelse för ökat innanförskap, god folkhälsa och gemenskap.
• Närvarande samhällsservice i områden med socioekonomiska utmaningar.
• Minskat antalet socialt kontrakt eller annan typ av socialt boende.

3.4.1 Insats: Bostadsbyggande

Aktivitet Kommentar

Ha en god
planeringsberedskap för
nya bostäder.
Beskrivning
Utifrån politiska målet ska
Kungälvs kommun ha en
god planeringsberedskap
där syftet är att minst 300
nya bostäder ska
möjliggöras för
färdigställande per år.
Ansvar SoU.

Antal bostäder i antagna detaljplaner under T3 2023 är 190, vilket är lägre än
målvärdet på 300. I jämförelse med T3 2022 är det dock en höjning eftersom den
då låg på 100. Resultatet grundar sig i ett svårt konjunkturläge med höjda räntor,
hög inflation och högre materialpriser vilket har påverkat bostadsproduktionen. Det
finns således begränsade förutsättningar för exploatörer att starta nya
bostadsprojekt. Man prognoserar att kommunen har ett bra utgångsläge för tillväxt
när konjunkturläget vänder, och att efterfrågan på detaljplaner är fortsatt hög. I
jämförelse med föregående år har kommunen fått fler och bättre anbud gällande
egna verksamhetslokaler.

Antalet bostäder i beviljade bygglov under 2023 är märkbart lägre än föregående
år, där man låg i enlighet med eller över målvärdet under hela året. Under 2023
ligger man under målvärdet hela året, och i december 2023 var utfallet 165 och
målvärdet 300.

Antal bostäder som fått slutbesked under 2023 har varit högt över målvärdet, och
betydligt högre än föregående år. Under december 2023 låg utfallet på 589 och
målvärdet på 300, vilket är högre än december 2022 då utfallet var 219.

Antal bostäder i beviljade bygglov utomplans har under stora delar av 2023 legat
under målvärdet. Under T1 sammanföll utfall och målvärde, men har under
resterande delar av året inte ökat i enlighet med målvärdet, och under T3 låg
utfallet på 35 och målvärdet på 50.

Antal kvadratmeter handel i antagna detaljplaner ligger signifikant över målvärdet,
där utfallet var 8000 medan målvärdet var 750. Även under föregående år låg
utfallet ytterst högt, nämligen 8600. Orsaken till det höga utfallet är att detaljplan i
Ytterby antogs under året, arenaområdet med 8000 kvadratmeter mark för handel
och andra verksamheter.

Fram till 2023
planeras inflyttning i 460
hyresrätter.
Beskrivning
Fram till 2023 planeras
inflyttning i 460
hyresrätter. Geografiskt
kommer dessa planeras i
centrala Kungälv, Ytterby
och Diseröd.
Ansvar SoU.

Antal slutbesked för hyresrätter under 2023 var 0 Byggnation av círka 80
hyresrätter pågår just nu i Nordtag. Slutbesked kommer under 2024.

Antal slutbesked för hyresrätter var under 2022 30 stycken. Totalt 2021–2022
producerades 105 hyresrätter.

Kommunen har många pågående detaljplaner med 2300 bostäder och flera
pågående eller planerade projekt med lägenheter vilket betyder att
bostadsproduktionen kommer att fortsätta framöver.

Verka för en hållbar
utveckling för att få en

I tätorten och i serviceorterna planerar vi genom översiktsplan, fördjupade
översiktsplaner och detaljplaner där vi säkerställer en blandad bebyggelse med
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Aktivitet Kommentar

blandad bebyggelse och
bostäder med olika
upplåtelseformer inom
bostadsområde och i
serviceorterna i alla
kommundelar.
Beskrivning
Exempel där kommunens
främjar olika
upplåtelseformer.
Ansvar SoU

hus och lägenheter. Fokus ligger på att komplettera befintlig bebyggelse.

3.4.2 Insats: Insatser för en tillgänglig allmännytta, där alla har
möjlighet till ett förstahandskontrakt

Aktivitet Kommentar

I samband med
markanvisning kravställa
andel sociala kontrakt,
andel hyresrätter och
blandade
upplåtelseformer.
Beskrivning
Ansvar SoU.

Kommunen arbetar löpande med att få in olika upplåtelseformer i
markanvisningar. Kungälvs kommun ställer krav på bostäder med särskild service
eller sociala kontrakt i flera markanvisningar. I och med det rådande
marknadsläget har exploatörer svårt att hålla tidplanen, vilket i flera fall försenar
leveranser av bostäder för kommunala behov.

Ett projekt i Nordtag går enligt plan där kommunen ställt krav och byggnation
startat 2023. Det innebär att kommunen enligt avtal hyr 6 st bostäder med särskild
service i form av en gruppbostad, med tillträde till december 2024. I övrigt består
det projektet av ca 100 hyreslägenheter.

Minska andelen
sociala kontrakt
Beskrivning
Ansvar ToS

Utveckling av internt arbetssätt

För ökad tydlighet och styra utifrån socialtjänstprocessen har sektor Trygghet och
Trygghet och Stöd under året separerat myndighetsutövningen och verkställighet
av de sociala kontrakten.

I varje aktuellt individärende upprättas en genomförandeplan. Genomlysning görs
av befintliga ärenden för att identifiera orsaker som hindrar övertag av
förstahandskontrakt. En prioriteringsordning har tagits fram. För ökad struktur,
både för professionella och brukare, har en processkarta över verkställigheten av
sociala kontrakt tagits fram.

Delegationsordning är tydliggjord mellan Trygghet och Stöd respektive Fastighet
på Samhälle och Utveckling. Fastighet har ansvar för inhyrning och uppsägning av
objekt samt besiktning och felanmälningar.

Revidering pågår också av rutinen för hyresuppföljning och uppsägning av
kontrakt.

Externt samarbete

Nya samverkansformer har tagits fram med Kungälvsbostäder och Förbo.

Förbo - För att motverka social segregation växlas befintliga blockförhyrda
lägenheter ut mot objekt på andra adresser.

Kungälvsbostäder – Nytt samverkansavtalet tas fram. Avtalet ska reglera hur
Kungälvs kommun och Kungälvsbostäder ska arbeta med sociala kontrakt

Resultat

I december 2023 hade totalt 147 hushåll socialt kontrakt eller annan typ av
boende. Detta är en minskning jämfört med i december 2022, då motsvarande
siffra var 163. Under 2023 har flera hushåll övertagit förstahandskontrakt på
ordinarie bostadsmarknad. Ytterligare hushåll har också löst egna
förstahandskontrakt.

Fortsatt fokus är att arbeta med målgruppens skuldproblematik. En utmaning är
också att finna bostäder för behövande som står helt utanför bostadsmarknaden.
Under 2023 har arbetet fortsatt med ”Bostad först”. Syftet med ”Bostad först” är att
nå och erbjuda en långsiktig boendelösning till hemlösa personer som ofta även
har psykiska sjukdomar eller andra problem i form av beroende eller missbruk.
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Aktivitet Kommentar

Behovet är att sänka trösklarna in på ordinarie bostadsmarknaden för
kommuninvånare med social utsatthet. Analysen är att målgruppen som är aktuell
för sociala kontrakt har mer komplexa behov än tidigare. För att minska insatser
från socialtjänsten behövs mer aktivt vräkningsförebyggande arbete. En handbok
för vräkningsförebyggande arbete är framtagen.

Förvaltningen bedömer att en särskild utmaning är nyanlända familjer med flera
barn, vilket försvårar möjligheterna att hitta en stabil boendesituation efter
etableringsperioden. Utmaningar som kommer beaktas i det reviderade
bostadsförsörjningsprogrammet. Ambitionen på långt sikt är att minska
tidsperioden i andra handskontrakt.

3.4.3 Insats: Områdesbaserat arbete

Aktivitet Kommentar

Utveckling av
främjande och
förebyggande aktiviteter
vid Nordmannatorget.
Beskrivning
Ansvar ToS.
Aktiviteter som skapar
ökad trivsel och trygghet i
området tillsammans
med aktörer i nätverk
Komarken.

Nätverk Komarken har träffats regelbundet under 2023. I nätverket ingår
representanter från skola, socialtjänst, Trygga ungdomsmiljöer, socialtjänst, fritid,
samhällsbyggnad, polis, vårdcentral, Kungälvs Bostäder, föreningar, studieförbund
och kyrkorna.

Samverkan har konkret lett till att IFK Kungälv satt igång projektet Agora.
Inriktningen är att i samband med skolslut erbjuda aktiviteter och lekar som inte
fokusera på någon specifik idrott eller tävling. Passen leds av utbildad pedagog
som har NIU-elever från Mimers Hus gymnasium till sin hjälp. Konceptet finns nu
vid Sandbackaskolan, Mimershallen och Kastellegårdsskolan.Vid
Sandbackaskolan finns ett rullande schema med olika grupper, som möjliggör
ca 35–40 barn per tillfällen. Merparten av deltagarna är inte föreningsaktiva.

Den uppsökande verksamheten  Solrosen  sker i samverkan med Kungälvs
kommun och Medborgarskolan. Målgruppen är kvinnor och barn i och kring
bostadsområdet Komarken. Mötesplatsen har varit öppen två dagar i veckan
under 2023 med uppehåll över jul och sommar. Samhällsinformation har getts
kring exempelvis skola, socialtjänst och hälso- och sjukvården. Polisen har varit på
plats ett antal gånger under året för information och frågor med syfte att skapa
relation med deltagarna. Teman som särskilt lyfts under året är psykisk ohälsa,
tandvård samt sex och samlevnad (information från ungdomsmottagning och
mödravårdscentralen). För barnen (0 - 13 år) har möjlighet till läxläsning erbjudits.
Deltagarnas barn är jämnt fördelade mellan pojkar och flickor. I gruppen ingår barn
med olika former av funktionsvariationer. Cirkelledarna som ansvarar för kvinnorna
och barnverksamhet erbjuds kontinuerlig utbildning via Medborgarskolan.
Solrosen är viktig arena för ökad integrering och inkludering:

40 kvinnor som kommer kontinuerligt, över 70 kvinnor har varit med
någon gång prova på.

Under året har det tillkommit 15 nya mammor.

50 barn kommer kontinuerligt, över 80 barn som varit där någon gång
under året.

Tre föreläsningar har arrangerats inom temat folkhälsa (ex
drogföreläsning med Sportfront).

Medborgarskolans språkcafé vid Mimers Hus har varit en viktig träffpunkt
för att slussa vidare till Solrosen.

Inför 2024 fortsätter utvecklingen av Solrosen att arbeta vidare med att stärka
föräldrar kring olika teman som droger, skola samt råd och stöd i samhället.
Upplägget fortlöper med att bjuda in gäster utifrån olika teman. Arbetet fortsätter
med att utveckla aktiviteterna för för medverkande barn.

Fortsatt arbete med
den fysiska miljön vid
Komarken/Nordmannator
get via exempelvis park-
och grönyteskötsel och

Under 2023 förvärvades Nordmannatorget, vilket kommer påverka kommunens
närvaro och rådighet inom området.
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Aktivitet Kommentar

ljusprojekt.
Beskrivning
Ansvar SoU.

Utveckling av
Vikingatorget i
Komarken.
Beskrivning
Ansvar SoU.

Under året har mindre åtgärder med utsmyckning för allmän trevnad genomförts,
såsom på julgranar på torget. Planering av tillkommande byggnation kring
Vikingatorget är ännu inte klarlagd, vilket medfört att förvaltningen valt att avvakta
med arbeten på torget. Åtgärder och ombyggnationer av Vikingatorget kräver
samordning med eventuella exploateringar och fastighetsbyggnation.

Fortsatt utveckling av
Björkås utifrån pågående
detaljplan.
Beskrivning
Redovisning av
projektets framdrift och
hur det styrs för att stärka
den sociala hållbarheten.
Ansvar SoU.

Under 2023 har förbättringar genomförts av gångstråk inom området, exempelvis
genom grusning. Planarbetet med Björkås har fortsatt och i början av 2024 går
planen ut för granskning, innan planen har vunnit laga kraft planeras inga
ytterligare åtgärder.

3.5 Arbete och sysselsättning

Beskrivning
Social hållbarhetsplans delmål kring arbete och sysselsättning är:
• Via samordnade rehabiliteringsinsatser skapa förutsättningar till egen försörjning och
effektiv resursanvändning mellan olika myndigheter.
• Stimulera till att öka ungas möjlighet till arbete och studier, där inga ungdomar i Kungälvs
kommun går sysslolösa.
• Via Samhällskontraktet utökad samverkan med näringslivet.

3.5.1 Insats: Samverkan mellan myndigheter

Aktivitet Kommentar

Öka möjligheten till
egen försörjning via
arbete/studier, öka
funktionsförmågan eller
något annat varaktigt
beslut via samlade
insatser.
Beskrivning
Utifrån målgruppen 16-64
år (där unga vuxna
mellan 16-29 år
prioriteras) med behov av
samordnat stöd och via
samlade insatser öka
möjligheten till egen
försörjning via
arbete/studier, öka
funktionsförmågan eller
något annat varaktigt
avslut.
Ansvar
Samordningsförbundet
Älv & Kust.

Vi har 3,5 personal utlånade till SOF Älv och Kust. Deras arbete innebär
rehabvägledning, arbetsträning/prövning för personer som har behov av
samordnade insatser. Deltar gör även FK, AF, och VGR.

Från mars har vi varit i gång med projekt gränsgångare. För tillfället har vi 12
deltagare målet är att har 15 deltagare under hela projekttiden (3 år). Under året
har vi i samarbete med Alv och Kust gett deltagare möjlighet att trän på friskis och
Svettis då hälsa och fysisk aktivitet är ett viktigt verktyg för bättre mående och att
kunna nå egen försörjning.

Ekonomiskt bistånd remitterar deltagare till samordningsförbundet. Då vi har
relativt höga ohälsotal bland kvinnor i arbetsför ålder är samordnad rehabilitering
viktigt för vårt gemensamma uppdrag och snabbaste återgång till arbete.
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Aktivitet Kommentar

För att förbättra
funktions- och
arbetsförmåga fortsatt
satsning på
tvärprofessionella
samverkansteam samt
lokalt handläggarteam.
Beskrivning
Ansvar
Samordningsförbundet
Älv & Kust

68 invånare i Kungälv har tagit del av stöd genom Samverkanteamet som är en
insats genom Samordningsförbundet Älv & Kust, vilket är en ökning jämfört med
föregående år (50 invånare). 18 av dessa var i åldern 16-29 år. 44 deltagare var
kvinnor och 24 män. 47 individer kom nya under året. 17 Kungälvsbor har
avslutats av Samverkansteamet under 2023, av dessa gick 18 % till arbete, 35 %
till fortsatt arbetslivsinriktad rehabilitering och 12 % till medicinsk rehabilitering.

2023 har BIP-teamet haft åtta möten. Teamet har genomfört 17 konsultationer
varav 7 var remisser till Samverkansteamet och 10 genomlysningar. Totalt har 75
invånare i Kungälv remitterats till samordningsförbundet. Kungälvs kommun har
remitterat 25 personer.

Totalt har 224 personer under året remitterats till Samordningsförbundets insatser.
Av dessa kommer 46 procent från hälso- och sjukvården, 13 procent från
Försäkringskassan, 37 procent från kommuner och 4 procent från
Arbetsförmedlingen.

Via olika
hälsofrämjande insatser
skapa förutsättningar för
en effektiv rehabilitering
samt verka för att
förebygga fortsatt ohälsa.
Beskrivning
Ansvar
Samordningsförbundet
Älv & Kust.

Under 2023 har de aktiverande insatserna i Samordningsförbundets Älv & Kusts
riktats i första hand till individer inskrivna i Samverkansteamet. Detta sker genom
samarbete med Friskis och Svettis samt möjliggöra arbetsträning i samverkan
med lokala näringslivet. Arbetet med att utveckla hälsofrämjande insatser för
effektiv rehabilitering fortsätter inför 2024.

3.5.2 Insats: Sysselsättning för ungdomar

Aktivitet Kommentar

Fortsatt satsning och
utveckling av feriearbete.
Beskrivning
Ansvar BoL

Under 2023 (jullov 2022 - höstlov 2023) har vi utannonserat 400 tjänster och totalt
har 324 ungdomar haft ferieanställning. Inför sommaranställningarna drabbades
Visma av ett omfattande haveri vilket försvårade anställningsprocessen inför
sommaren. Nytt för 2023 är att vi under loven med start på påsk jobbat med att
levandegöra Västra Gatan. Satsningen på Västra Gatan sker tillsammans med
fastighetsägare, boende och näringsidkare. Totalt 2547 ansökningar fördelat på
1217 M 1301 K och 29 obestämda.

Framsteget -
strukturerad

myndighetssamverkan
med arbetsförmedlingen,
samordningsförbundet
Älv & Kust, Bildning och
Lärande samt Trygghet
och Stöd kring
gemensamma insatser
och uppföljning.
Beskrivning
Ansvar BoL

Framsteget vänder sig till ungdomar mellan 16 och 29 år, som behöver stöd och
hjälp från flera olika myndigheter för att nå arbete eller studier. Vid Framsteget
erbjuds kartläggning, vägledning, stöd samt insatser som kan hjälpa till att
starta/göra färdigt studier eller nå ett arbete. Framsteget sker i samverkan med
utförenheten, trygga ungdomsmiljöer, enheten för mottagning och introduktion,
stöd och försörjningsenheten, kommunalt aktivitetsansvar samt
Samordningsförbundet Älv & Kust.

Det finns olika vägar in till Framsteget. Ungdomar kan själva söka sig till
Framsteget eller hänvisas via olika samverkanspartner som exempelvis
vårdcentraler, skola, utförarenheten och Trygga Ungdomsmiljöer

Uppföljning 2023:

100 pågående ärenden från försörjningsstödet

19 nya ärendet från försörjningsstödet

20 avslutade ärende (arbete studier)
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3.5.3 Insats: Koppla försörjningsstöd till motkrav på arbete,
sysselsättning och utbildning

Aktivitet Kommentar

Utveckla
samhällskontraktet och
kraftsamla kring individer
som riskerar att hamna i
försörjningsstöd.
Beskrivning
Ansvar BoL

Kungälvs kommun har sedan 2016 arbetat aktivt med Samhällskontrakt
tillsammans näringsliv, andra offentliga myndigheter, hälso- och sjukvård och
civilsamhället för att öka innanförskapet i Kungälv.

I dagsläget är det 100 olika organisationer som har anslutit sig. Med
Samhällskontrakten vill Kungälvs kommun skapa möjligheter till nätverkande samt
möta upp och synliggöra olika goda initiativ. Regelbundna uppföljningar visar att
Samhällskontrakt gör skillnad genom ökad samverkan för feriejobb,
arbetsträningsplatser, daglig verksamhet och språkpraktikplatser samt olika
förebyggande insatser. Tio nya har tecknat samhällskontrakt 2023:

McDonald's Kungälv

Pretec

Rutgerson Marin

Bror Tonsjö

Majblomman

Club Evergreen

Svenska Hem Kungälv

Kareby församling Lukas projekt

Ringens Varv

Sporthyra

I dialog med föreningslivet i Samhällskontraktet har olika meningsfulla
fritidsaktiviteter genomförts under jullovet 2023. Exempel föreningar i
Samhällskontraktet som erbjudit öppna fritidsaktiviteter under jullovet är Kungälv
Kyokushin Karate, Ytterby IS, Junis och IFK Kungälv.

Under 2023 har två nätverksmöten arrangerats. För att få bästa möjliga effekt leds
arbetet med Samhällskontrakt via en arbetsgrupp, som består av representanter
från dagligverksamhet, Kompetenscentrum och skolan. Näringslivsstrateg och
folkhälsostrateg är sammankallande. Hösten 2023 lanserades en E-tjänst där
företag och föreningar kan anmäla intresse för samhällskontrakt eller om man vill
hjälpta till med praktik mm.

3.5.4 Insats: Digitalisera kommunens ärendehantering för att
personer snabbare ska komma i arbete, utbildning eller
sysselsättning

Aktivitet Kommentar

Fortsatt arbete med
att digitalisera
processerna inom sektor
Trygghet och Stöd och
införa AI-baserad
biståndsbedömning vid
försörjningsstöd.
Beskrivning
Ansvar ToS.

Dialog fortsätter om möjlighet att fortsätta automatisera försörjningsstödprocessen.
Bland annat genom omvärldsbevakning och kontakt med kommuner som har
kommit längre med att via AI automatisera fler delar i processen.
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3.5.5 Insats: Förebygga långtidsarbetslöshet genom att matcha
den arbetslöse mot arbete/praktik efter behov i näringsliv och i
kommunens egna verksamheter

Aktivitet Kommentar

Internt samorganisera
insatser kring arbete och
studier.
Beskrivning
Internt samorganisera
insatser kring arbete och
studier. Fokus är
sektorsövergripande
gemensam
omvärldsanalys,
samordning kring
myndighetskontakter,
tydliggörande kring
ansvar och roller i
organisationen.
Ansvar ToS samt BoL.

Ingående enheter är mottagning introduktion, arbetsmarknadsenheten,
ekonomiskt bistånd samt SFI/Vuxenutbildningen . Genom att samordna insatser är
målet att få fler i arbete, sysselsättning, studier samt komma ut i egen försörjning
och bli självständiga.

För att möta målen har Kompetenscentrum:

Samordnat insatser mot näringslivet och civilsamhället för att få fler i
arbete genom jobbspår, praktik och studiespår.

Samordnat pågående insatser inom Vuxenutbildningen SFI, EMI och
AME som tex. Hälsoskola, Boskola, Föräldrautbildning,
Praktiksamordning, CV-skrivning

Fortsatt att utveckla samarbetet mellan Stöd och försörjning och
Arbetsförmedlingen utifrån samverkansavtal.

Utvecklat metoder för att följa och mäta effekten av gemensamma
insatser genom projektet SMASH med stöd av RISE. Vi har i projekt
helhetslyftet använt oss av baslinjemätning för att kunna följa stegvisa
förflyttningar.

Genom  individforum  har representanter för SFI, AME, EMI, arbetsförmedlingen
samt Stöd och försörjning samverkat. Under hösten har vi justerat formatet och nu
jobbar vi i ett sk insatsforum där Af inte är med utan frågor kan lyftas genom
socialsekreterare för att informera om insatser samt att individen omfattas av
sömlösa övergångar vid ex avbrott av studier. Vi minskar tider glapp.

Inom vuxenutbildningen SFI har  praktiksamordningen  varit en viktig
framgångsfaktor för den grupp som har lägst utbildningsbakgrund. 28 personer har
bedömts vara i behov av utökat stöd i form av språkpraktik för att få progression i
språkstudier.

Inom EMI har det bedrivits  Hälsoskola  och 54 individer har deltagit. Utvärdering
där deltagare fått svara på enkätfrågor visar att de fått till sig användbar
information kring sjukvårdssystem, egen hälsa, friskvård, föreningsliv etc.

Föräldrautbildning  har också arrangerats och 22 föräldrar har fått information om
regelverk kring föräldraansvar, barns rättigheter, stödfunktioner kring barn och
föräldraskap etc. Även här ger utvärderingen från deltagare positiva resultat där
informationen hjälpt dem i sin förändrade föräldraroll utifrån migrationen.

Kungälvs kommun har deltagit i ett projekt inom GR, när det gäller att utveckla den
digitala kompetensen för nyanlända. Totalt 51 personer har gått
digitaliseringsutbildningen.

Boskolan  som hålls två gånger per månad har hittills under året tagit emot 99
besök. Några individer har kommit flera gånger. Där har hjälp och information
getts om svensk bostadsmarknad och ansökan om bostad. Under året har det
erbjudits bo-möten en gång i månaden, där individer får praktisk information om
olika boendefrågor med målet att få ett självständigt boende.

Inom Kompetenscentrum erbjuds stöd i  cv-skrivning.

Samverkan för att personer ur  etableringsgruppen ska komma ut i
subventionerade anställningar på arbetsmarknaden pågår. En utveckling av
detta är jobbspåren. Sju personer har deltagit i jobbspår Måltidsservice och av
dessa har 6 fått arbete och på Willys fick samtliga 4 deltagare arbete efter
genomfört jobbspår. För närvarande har vi 13 personer igång inom jobbspår
industri. Jobbspår ger effekt och vi har under hösten jobbat fram ett nytt spår med
större volym inom omsorgen. Biträdesspåret startar efter årsskiftet och kommer att
löpa under våren. Planerad volym 20 deltagare. Vidare jobbar verksamheten
också med att matcha ukrainare från Kungälv och Kranskommuner mot arbete. Vi
har avslat Care där vi efter utbildning fått 4 personer anställda inom omsorg och
servicesektor. Tillsammans med GR jobbar vi även med Kött och Chark företag
som vill rekrytera.

Verksamheten har under året fortsatt utveckla former kring systematisk uppföljning
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Aktivitet Kommentar

för att mäta effekt och bedöma hur insatser möter uppsatta politiska mål. Detta
kommer att implementeras i verksamheten under 2024. Baslinjemätning blir vårt
sätt att mäta förflyttningar och utvärdera våra insatser.

Fortsatt utveckla avtal
med berörda parter (ex
Arbetsförmedlingen).
Beskrivning
Ansvar BoL.

Under 2023 har nytt samverkansavtal med Arbetsförmedlingen utarbetats,
implementerats och följts upp för att revideras under februari 2024. Svårigheten
har varit att hitta samverkan runt individ medan samverkan runt insatser förbättrats
stort. Under juni gick Stöd och försörjningsenheten över till Kompetenscentrum
samtidigt som enheten rekryterat många nya medarbetare.

Följ upp effekten av
näringslivsplanen utifrån
perspektivet effektivare
etablering på
arbetsmarknaden
Beskrivning
Ansvar: HR

Under 2023 har näringslivsplanen reviderats och antagits av kommunstyrelser,
och heter nu "näringslivstrategiskt program för Kungälvs kommun 2035". Under
2023 påbörjades ett tvärsektionellt samarbete mellan sektor för trygghet och stöd,
arbetsmarknadsenheten, kompetensförsörjning och enheten för stöd i ordinärt
boende. Denna samarbetsgrupp arbetar bland annat med FAVO (Fler i Arbete
inom Vård och Omsorg), validering av vårdbiträden, samt med direktkontakt med
skolor för att rekrytera fler feriearbetare till vård- och omsorgsyrken.
Näringslivsfunktionen har under hösten samarbetat med Mimers hus för planering
av en arbetsmässa som ska hållas i början 2024. I detta samarbete har man
utgjort en stöttepelare och bollplank samt tillhandahållit viktiga kontakter med
arbetsgivare.

Näringslivsfunktionen arbetar även kontinuerligt med kompetenscentrum,
vuxenutbildningen och rekrytering till PRAO samt feriearbeten. Man har
exempelvis varit i kontakt med studie- och yrkesvägledare på skolor och
tillhandahållit företagskontakter för feriearbeten för elever inom årskurs 9.
Kompetenscentrum har ett flertal insatser för att kompetensförsörja näringslivet,
såsom "Helhetslyftet" ett samarbete med Nordiska Folkhögskola där deltagare
med kort utbildning och som är svaga i svenska får språkträning samtidigt som de
får praktik, "Jobbspår måltidsbiträde" ett jobbspår där utbildning sker parallellt med
praktik samt "Care Vård" ett samarbete med GR där ukrainare fick kort utbildning
och därefter praktik eller anställning inom omsorgen. Kompetenscentrum stödjer
även verksamheten med stödanställningar (lönebidrag, nystartsjobb och
introduktionsanställningar) som ett led i kompetensförsörjningen.

3.6 Demokrati och civilsamhälle

Beskrivning
Social hållbarhetsplans delmål kring demokrati och civilsamhälle är:
• Främja medskapande och dialog.

3.6.1 Insats: Förstärka barns och ungdomars inflytande och
delaktighet

Aktivitet Kommentar

Med LUPP som
utgångspunkt via
Ungdomsrådet utveckla
former kring att
ungdomars inflytande
och delaktighet.
Beskrivning
Ansvar: ToS samt BoL.

Hösten 2023 har LUPP genomförts för fjärden gången i Kungälv. Fokus har varit
god svarsfrekvens på i årskurs samt årskurs 2 gymnasiet.

I åk 8 var det 445 elever som svarade. Utöver de tre kommunala
högstadium svarade även samtliga friskolor.

Vid Mimers Hus årskurs 2 svarade 327 elever.

Dessutom genomfördes anpassad LUPP vid Trekungargymnasiet, där totalt 60
elever svarade.

GR hjälper genomför sammanställningen och rapporter beräknas vara klara i mars
2024.



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Uppföljning 2023 Social oversiktsplan

Kommunstyrelse, Uppföljning 2023 Social översiktsplan 24(25)

3.6.2 Insats: Vidareutveckla kommunens arbete med partnerskap
och överenskommelser med civilsamhället

Aktivitet Kommentar

Utifrån behov och
möjlighet teckna idéburna
offentliga partnerskap.
Beskrivning
Ansvar ToS.

Ett idéburet offentligt partnerskap är en överenskommelse om samverkan mellan
offentlig och idéburen sektor i syfte att uppnå ett visst allmännyttigt mål.

- Långsiktigt
- Uppföljning
- Mål
- Båda parter bidrar till partnerskapet

Under året har kontinuerliga avstämningsmöten med våra föreningar som innehar
IOP genomförts. Föreningarna har berättat om sina verksamheter samt lämnat
över statistik.

Aktuella IOP:

Vuxen på Stan 120 tkr/år. Gäller t o m 2024-12-31

Spelberoendes förening 75 tkr/år. Gäller t o m 2024-12-31

Hela Människan Kungälv 310 tkr/år. Gäller t o m 2024-12-31

Idrottsskolan 100 tkr/år. Gäller t o m 2027-12-31

Agora 100 tkr/år. Gäller t o m 2025-12-31

Tre nya IOP är tecknade under 2024:

RF SISU 240 tkr/år. Gäller t o m 2025-12-31

Brottsofferjouren Storgöteborg 200 tkr/år 2026-12-31

Hittaut.nu 50 tkr/år 2026-12-31

3.6.3 Insats: Stärka kulturens och bibliotekens roll som främjare av
demokratisk delaktighet

Aktivitet Kommentar

Fortsatt aktiv
programverksamhet,
brett utbud och en öppen
mötesplats för alla
grupper i samhället.
Beskrivning
Ansvar BoL.

Samarbetet mellan förskola, grundskola och kulturskola har utökats. En viktig
utgångspunkt är att nå socioekonomiskt utsatta barn och tillgängliggöra kultur för
dem. När det gäller att skapa en öppen mötesplats står biblioteken öppna för
många att genomföra arrangemang. Medborgarskolans språkcafé har till exempel
nått många deltagare. Ekonomiska medel har anslagits för att utveckla
närbiblioteken för att nå ut till medborgare utanför Kungälvs tätort. Fokus är
samma programverksamhet som anordnas på stadsbiblioteket, till exempel
författarbesök, bokcirklar, sagostunder och andra aktiviteter riktade mot familjer.

Biblioteket har utvecklat läsfrämjande metoder även för vuxna och äldre och
erbjudit tillsammansläsning och högläsning vid flertal tillfällen. En stor satsning har
också gjorts på bibliotekets demokratiska uppdrag med mediainköp, program och
information kopplat till yttrandefrihetsfrågor.

Kulturskolan arbetar för och eftersträvar ett brett utbud i sin verksamhet. Under
våren 2024 kommer Kulturskolan att erbjuda terminskurser i alla tillgängliga
ämnen samt fortsätter även kortkurser inom några ämnen såsom film och kreativt
skrivande där det senare är ett samarbete med KultLabs verksamhet. Kulturskolan
har riktad verksamhet för barn och unga med funktionsvariation sk Phunk. Under
höstterminen 2023 har också ett samarbete med Aktivitetsgruppen inletts som
kommer att fortsätta under våren 2024. Kulturskolan har under läsåret 2022/2023
utökat sin undervisning på ytterligare några skolor i kommunen samt kommer
under våren 2024 att utöka körverksamheten till att gälla ytterligare en skola. Detta
för att nå fler barn och unga och för att möta barnen nära hemmet/skolan. Genom
Kulturskolans arbete på plats i Mimers Kulturhus samt ute på kommunens skolor
genereras en bred geografisk spridning och medför en öppen mötesplats på
många platser i kommunen.

Utökad samverkan
med samhällets aktörer
såsom näringsliv,

Samverkan med näringsliv, föreningar och studieförbund pågår inom ett antal
områden, till exempel:

Kulturnatta där näringsliv, föreningar och studieförbund samverkar, med
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Aktivitet Kommentar

föreningar och
studieförbund.

deltagande från många olika aktörer.

Kultursamordnaren stöttar löpande kulturföreningar och andra föreningar
med deras verksamhet, till exempel hjälp med att söka bidrag.
Studieförbund erbjuds att ha aktiviteter i bibliotekets lokaler och
samarbete sker i olika programaktiviteter, till exempel författarafton,
debatter och workshops.

I slutet av april genomförde kommunen ett möte med privata aktörer och
studieförbund som verkar i kommunen för att diskutera samarbete
framöver. Planen har omarbetats till att under våren se över om det går
att samverka med Kungälvs Kulturråd med att nå ut till fler aktörer som
kan vara intresserade och att se över styrdokument för samarbetsformer.
Samverkan mellan Kulturskolan, Nordiska Folkhögskolan och svenska
visakademien har skett under hösten.

3.6.4 Insats: Insatser för att öka valdeltagande i områden med
särskild låg andel.

Aktivitet Kommentar

Medborgarstämmorna
ska förändras till att vara
mer aktuella, mer
framtidsinriktade
medbibehållen möjlighet
att skicka in frågor. Inför
särskilda stämmor för
intressenter.

Insatser för att förändra och aktualisera medborgarstämmorna har pågått under
ledning av kommunfullmäktiges presidium i dialog med demokratiberedningen och
kommundirektören.

Under 2023 har öppet hus genomförts, då alla kommuninvånare har varit
välkomna till stadshuset. Höstens öppna hus gav möjlighet för medborgarna att
möta och diskutera aktuella frågor med kommunens politiker och tjänstemän.
Konceptet med öppet hus kommer att fortsätta för att utveckla medborgardialogen
vidare.

Förvaltningen genomför andra medborgardialoger, under slutet av 2023 inleddes
den första medborgardialogen i arbetet med nya översiktsplan för Kungälv. Det är
en digital medborgardialog där invånare bjöds in att komma med synpunkter.
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1 Inledning
Programmet Social hållbarhet – ökat innanförskap antogs av kommunfullmäktige den 19 
december 2019 (Dnr KS2019/0202). Programmet är ett långsiktigt och visionärt dokument, 
med fokus på vad Kungälvs kommun ska uppnå kring ökad social hållbarhet och 
innanförskap. Utifrån programmet gavs uppdrag att följande planer skulle tas fram; social 
översiktsplan, äldreplan, funktionshinderplan samt plan Trygg i Kungälv. I dessa planer ska 
förtydligande ske kring programmets mer övergripande formuleringar. Program och planer 
reviderades under 2023 och gäller fram till och med 2027. 
I plan Trygg i Kungälv konkretiseras aktiviteter för att främja följande områden:

 Motverka våld i nära relationer samt hedersrelaterat våld.
 Insatser mot narkotika och missbruk.
 Främja det brottsförebyggande arbetet.
 Åtgärder mot organiserad brottslighet och maktutövning i lokalsamhället.
 Motverka våldsbejakande extremism.

Planen har tagits fram i nära dialog med förvaltningen, där utgångspunkt har varit 
kommunens strategiska mål och resultatmål, befintliga politiska uppdrag samt ett nära 
samarbete med polisen. 2022 års plan är uppdaterad med aktuella aktiviteter.
De aktiviteter som är politiska uppdrag förtydligas särskilt i rapporten.
Aktiviteternas status beskrivs med följande symboler:
Streck = Ej påbörjad (startdatum ligger längre fram i mandatperioden)
Pågående, grön = Arbete med genomförandet pågår
Pågående, gul = Arbete med genomförandet pågår, med avvikelse
Avslutat, grön bock = Genomförandet klart enligt plan
Avslutat, röd bock = Genomförandet avslutat med avvikelse Försenat, rött utropstecken = 
Genomförandet inte avslutat och har passerat planerat avslutningsdatum
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2 Sammanfattning
Kommunens brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete bygger på samverkan med 
samtliga sektorer i kommunen, polis, andra myndigheter, näringsliv, lokala aktörer och 
civilsamhället. Plan Trygg i Kungälv belyser de olika samhällsproblemen som politiken, 
civilsamhället, polisen och kommunen vill uppmärksamma och förebygga inom kommunens 
gränser genom bland annat samverkan, kunskapshöjande insatser, områdesbaserat arbete samt 
social och situationell brottsprevention. För att bedriva ett effektivt förebyggande arbete krävs 
engagemang och samverkan från hela samhället.
Kommunen har under 2023 arbetat med brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder 
genom bland annat

 Utbildat egna utbildare i sektor Trygghet och Stöd kring våld i nära relationer, samt 
reviderat anvisning kring våld i nära relation och rutinen kring samverkan om 
hedersrelaterat våld och förtryck i skola och socialtjänst

 Arbetat kring utåtriktade och kunskapshöjande insatser kring droger via information 
på föräldramöte utskick till personal, vårdnadshavare och föreningar samt utbildat 
personal.

 Arbetet har fortlöpt med lokal samverkan trygghet där det genomförs möten varannan 
vecka med polis, räddningstjänst, bostadsbolag, västrafik och olika enheter inom 
kommunen. Leder till reaktiva kortsiktiga konkreta brottsförebyggande insatser som 
väktarinsatser, ökad vuxennärvaro och förstärkta insatser utifrån aktuell problematik

 Tagit hjälp av föreningslivet för att ta fram gratis fritidsaktiviteter till barn och 
ungdomar under jullovet. Bland annat fanns det flera dagar som ungdomar kunde 
gratis prova på att spela fotboll, prova på att boxas, se på handboll eller vara med på 
pysselkul, bada och gå på bio.

 Tagit fram handlingsplan för trygghetsskapande åtgärder vid kommande Kode 
busstation.

 Utökat samarbete kring kommunens olika enheter och stiftelser för att verka proaktivt 
mot organiserad brottslighet.

 Uppdaterat plan samt utökat och fastställt struktur kring samverkansgrupp 
våldbejakande extremism

Slutsatser som kan dras utifrån uppföljningen av Plan i Trygg i Kungälv 2023 är att:

 Samarbetet med lokalpolisen är systematiskt, väletablerad och förankrad i kommunens 
brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete, och den genomlyses inom samtliga 
insatsområden som nämns i planen.

 Under 2023 har det etablerats nya kontaktnätverk och kommunikationsvägar för 
samverkan mellan lokala aktörer och näringslivet i kommunen och flera av 
kommunens verksamheter är nu aktivt inblandade i arbetet.

 Kommunens trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete inom samtliga 
insatsområden bygger på uppdaterade och genomarbetade lägesbilder, som tas fram i 
samverkan med flera aktörer inom kommunen.

Under 2024 kommer kommunen fokusera på att arbeta fram en kartläggning, orsaksanalys 
och handlingsplan i enlighet med §10 i lag (2024:196) om kommunens ansvar för 
brottsförebyggande arbete.



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Uppfoljning 2023 Trygg i Kungalv

Kommunstyrelse, Uppföljning 2023 Trygg i Kungälv 5(15)

3 Nulägesanalys
I femton år har SKR och MSB jämfört tryggheten och säkerheten för Sveriges 290 
kommuner. Uppgifter för jämförelsen hämtas från Socialstyrelsens patientregister, MSB:s 
insatsregister, Brottsförebyggande rådets officiella kriminalstatistik och SCB:s 
medborgarundersökning. I jämförelsen görs en sammanvägning av;

 antalet personskador
 utvecklade bränder i byggnader
 anmälda våldsbrott
 anmälda stöld- och tillgreppsbrott

Kungälvs kommun placerade sig år 2023 på plats 71 (2022: 89 palts) av samtliga 290 
kommuner. I jämförelsen är Kungälvs kommun bland de 25 procent av kommunerna med 
minst antal våldsbrott, skadegörelsebrott och utvecklade bränder i byggnad, men bland de 25 
procent av kommunerna med högst antal stöld- och tillgreppsbrott.
Enligt den preliminära brottsstatistiken som Brottsförebyggande rådet tagit fram för år 2023 
har Kungälvs kommun för andra året i rad en signifikant minskning av det sammanlagda 
antalet anmälda brott. Kungälvs kommun har även betydligt lägre antal anmälda brott per100 
000 invånare jämfört med den nationella statistiken (se graf nedan). Sedan 2020 är det en 
sjunkande trend i anmälningsstatistiken i Kungälv
Anmälningsstatistiken i Kungälv visar även att antalet anmälda stöld- och tillgreppsbrott har 
minskat med nästan över en fjärdedel mellan 2020 och 2023. Antal anmälda bedrägeribrott 
har minskat något jämfört med 2023 medan antal anmälda våldsbrott, brott mot 
narkotikastrafflagen samt skadegörelsebrott har ökat något det senaste året jämfört med 2022.
Nationella trygghetsundersökningen (NTU) är ett årligen återkommande nationellt 
brottsoffer- och trygghetsundersökning som har genomförts sedan 2006. Medan vi sett en 
positiv trend de senast åren angående tryggheten vid utevistelse sent på kvällen så visar de 
nyaste siffrorna att andelen som känner sig otrygga vid utevistelse sent på kvällen i det egna 
bostadsområdet har ökat från 20 procent 2022, till 23 procent 2023. Jämfört med de nationella 
siffrorna fortsätter andelen som känner sig trygga i egna bostadsområdet vara högre i Kungälv 
än nationellt.
Statistiken påverkas av en mängd faktorer som bland annat anmälningsbenägenhet, mörkertal 
och polisens arbete. Antalet anmälda brott, nationella trygghetsstatistiken samt SKR och 
MSB:s Öppna jämförelse: Trygghet och säkerhet visar ändå på att Kungälvs kommun är en 
relativt trygg och säker kommun.
Under våren 2024 kommer Kungälvs kommun göra en större kartläggning av brottslighet och 
trygghet i kommunen i enlighet med § 4 i lagen (2023:196) om kommunens ansvar för 
brottsförebyggande arbete. Kartläggningen, samt åtgärdsplan presenteras senast den 1 juli 
2024.
Nedan graf visar anmälda brott per 100 000 invånare (alla brottskategorier), Källa: Brå
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Nedan graf visar antal anmälda brott i brottskategorierna våldsbrott, stöld- och tillgreppsbrott,
brott mot narkotikastrafflagen, skadegörelsebrott (inkl. mordbrand) samt bedrägeribrott och
annan oredlighet, källa Brå.

Nedan grafer visar resultat från Nationella trygghetsundersökningen 2017-2022 för Sverige,
Polisregion Väst samt Kungälvs kommun, NTU. I nedersta grafen är resultaten i Kungälv
uppdelat efter kön.
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4 Uppföljning av planens delområden

4.1 Våld i nära relationer samt hedersrelaterat våld och
förtryck

Beskrivning
Våld i nära relationer är ett samlingsbegrepp som omfattar både våld i nära relationer samt
hedersrelaterat våld och förtryck (inklusive tvångsäktenskap, barnäktenskap och
könsstympning av flickor och kvinnor). Nationell strategi för att förebygga och bekämpa
mäns våld mot kvinnor innehåller fyra vägledande målsättningar:
• Ett utökat och förebyggande arbete mot våld.
• Förbättrad upptäckt av våld och starkare skydd och stöd för våldsutsatta kvinnor och barn.
• Effektivare brottsbekämpning.
• Förbättrad kunskap och metodutveckling.

Våld i nära relationer och hedersrelaterat våld och förtryck är ett samhällsproblem som finns
inom alla samhällsklasser.

4.1.1 Insats: Motverka våld i nära relation samt hedersrelaterat
våld och förtryck

Aktivitet Kommentar

Årlig informations-
/kunskapskampanj till
allmänheten.

Kungälv kommuns hemsida uppdateras kontinuerligt för att säkerställa att
information är lättillgänglig för våldsutsatta, förövare, professionella och allmänhet.
Folder med viktiga telefonnummer och hänvisningar distribueras till näringslivet,
hälso- och sjukvården, civilsamhället samt internt inom kommunen.

Den 25 november uppmärksammade Kungälvs kommun, tillsammans med Zonta
(en global organisation som arbetar för att främja kvinnors rättigheter),
internationella dagen för avskaffandet av våld mot kvinnor. Stadshuset lyftas upp i
orange, Zonta fanns plats vid Mimers kulturhus för dialog med medborgare och vid
Komarken genomfördes även en föreläsning med cirka 30 deltagare.

Kunskapsinsatser för
personal för att
säkerställa att rutiner
finns och fungerar.

Att rutiner finns och fungerar vid våld i nära relationer följs upp och säkerställs
genom ordinarie systematiska kvalitetsarbete i sektor Trygghet och Stöd samt
Bildning och Lärande. Sektor Trygghet och Stöd har fortsatt översynen av
befintliga dokument i socialtjänstens ordinarie kvalitets- och ledningssystem.

Anvisning våld i nära relationer är reviderad. Tillsammans med
Kompetenscentrum våld i nära relationer i Göteborg har sektor Trygghet och Stöd
utbildat sex egna instruktörer. Inför våren 2024 planeras halvdagars
basutbildningar för personal inom socialtjänst, funktionshinder och äldreomsorg.
Planeringsarbete kring genomförande har skett under hösten 2023.

Sammanställa de
olika aktörernas
respektive lägesbild för
en gemensam
helhetsbild.

Det kommunövergripande nätverket våld i nära relationer fungerar som en viktig
plattform för att inhämta en gemensam lägesbild. Uppföljning av förekomsten av
våld i nära relationer är ett utvecklingsområde, som kräver medvetenhet om
bakomliggande faktorer. Mörkertalet är stort. Antagande är att aktivt förebyggande
arbete samt att professioner rutinmässigt ställer frågor kring våld i nära relationer
leder till att fler utsatta personer känner till och vågar ta kontakt med socialtjänsten
och/eller polis.

Under 2023 var det 144 registrerade ärenden våld i nära relationer och
inkluderade 107 personer vilket innebär att några personer har återkommit vid
flera tillfällen under året. Majoriteten av inkomna ärenden rörde personer utsatta
för våld av närstående medan drygt 10% var personer som hade kontakt utifrån att
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Aktivitet Kommentar

de utsatt en närstående för våld. Noterbart är att föregående år var antalet
registrerade ärenden våld i nära relationer 72. Möjliga bakomliggande orsaker till
ökningen är att våld i nära teamet vid myndighet nu är förankrat i organisationen
samt inledda utbildningar till olika personalgrupper medför att problematiken
enklare identifieras.

Statistik har även samlats in från polisen över anmälda brott i nära relation år
2023. Inom parentes redovisas statistik från 2022.

Misshandel mot man/kvinna över 18 år där offret är/har varit närstående:
89 (80)

Ofredande mot man/kvinna över 18 år där offret är/har varit närstående:
63 (61)

Sexuellt ofredande mot man/kvinna över 18 år där offret är/har varit
närstående: 1 (4)

Grov fridskränkning: 4 (2)

Grov kvinnofridskränkning: 4 (6)

Barnfridsbrott: 22 (15).

Inflödet vid Krismottagningens verksamhet för utsatta har under året varit 97
personer. Totalt har 667 samtal genomförts och totalt har 107 personer fått stöd
via verksamheten. Under 2023 sökte 55 personer till krismottagnings verksamhet
för förövare, 35 av dess boende i Kungälv resten i Ale. Från 2022 fanns 12
personer ”överflyttade” varav 9 från Kungälv.

Via
kommunövergripande
nätverk samverka kring
tidig upptäckt, insatser
och uppföljning.

Kommunövergripande nätverket har träffats vid fyra tillfällen. I nätverket ingår
representation från skola, socialtjänst, hälso- och sjukvård, polis samt
civilsamhället. Vid nätverksmötet i februari genomfördes föreläsning kring
förövarperspektivet. I maj inbjöds nätverket till inspirationsföreläsning kring temat ”
Börja prata om våld i ungas relationer” med MÄN.

Under 2023 har Kungälvs kommuns kuratorer genomgått en utbildning under
föreningen MÄN:s regi ”Samtala med killar som utöver våld i nära relationer”.
Utifrån detta har skapats en utbildning och arbetsmaterial som ska användas för
att utbilda personal på skolorna utifrån våld. Utbildningens mål är att skapa ett
gemensamt språk kring våld i skolan, skapa beredskap och trygghet inför att
samtal med elever om våld och vid våldssituationer samt medvetandegöra
eleverna om våld, aktörskap och ansvar. Utbildningen ges till skolpersonal i
samband med APT eller arbetslagsmöten och har såväl kunskapspåfyllande inslag
som praktiska inslag i form av workshop och arbete utifrån olika case. Materialet
kommer användas i hela grundskolan.

Vid nätverkets möte under hösten har fokus varit informera om socialtjänstens
arbete.

Ett Våld i nära-team har under hösten 2023 organiserats på mottagningsenheten
på socialkontoret. Syftet med den nya organiseringen är att tillförsäkra att
våldsutsatta och våldsutövare ska fångas tidigt och erbjudas rätt stöd och hjälp.
Teamet har under november och december besökt samtliga enheter inom
myndighetsutövning i syfte att korta ner vägar till samverkan. Våld i nära-teamet
har, utöver myndighetsutövning, i uppdrag att samordna samverkan i ärenden
internt och vid behov externt. Arbetet med att strukturera och systematisera
handläggning kring våld i nära relation med fokus på samverkan och samordning
fortsätter under 2024.

Uppdatera befintlig
handbok gällande
hedersrelaterat våld.

Rutin kring samverkan skola och socialtjänst hedersrelaterat våld och förtryck är
förankrad och antagen i respektive sektorledning. Med stöd av myndigheten för
familjerätt och föräldraskapsstöd (MFoF) har medel beviljats för implementering av
rutinen. Stödcentrum har besökt socialtjänsten och kommunövergripande nätverk
våld i nära relationer.

Implementera rutin
och samverkan mellan
skola och socialtjänst
utifrån Anvisning Våld i

Skolan och socialtjänsten har en tillsatt en arbetsgrupp för att säkerställa
systematiskt arbete och korta ner vägar till samverkan kring hedersrelaterat våld
och förtryck. Via samverkansavtalet med regionalt stödcentrum heder i Göteborg
ges förvaltningen stöd i enskilda fall. Stödcentrum har besökt socialtjänsten och
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Aktivitet Kommentar

nära relationer. kommunövergripande nätverk våld i nära relationer.

Revidera befintlig
anvisning, våld i nära
relationer och
kommunicera den.

Anvisning "våld i nära relationer” reviderades och antogs av förvaltningsledningen
under 2023. Med utgångspunkt i Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om
våld i nära relationer (HSLF-FS 2022:39), handboken våld i nära relationer för
socialtjänsten, hälso- och sjukvården och tandvården samt program social
hållbarhet och plan Trygg i Kungälv, är syftet med anvisningen att öka
samordning, effektivisering och kvalitetshöjning av arbetet med våld i nära
relationer.

Till anvisning kopplas även förvaltningens rutin hedersrelaterat våld och förtryck i
samverkan skola och socialtjänst.

I ansvar tydliggörs olika ansvarsområden samt uppdrag för:

Styrgrupp

Sektorchef

Samordnare våld i nära relation

Kommunövergripande nätverk

4.2 Narkotika och missbruk

4.2.1 Insats: Insatser mot narkotika och missbruk

Aktivitet Kommentar

Årlig
informations/kunskapska
mpanj till vårdnadshavare
till barn mellan 12-18 år.

Under vårterminen har drogförebyggande nätverket arbetat aktivt med den
kommunikationsplan som gjordes. I enlighet med kommunikationsplanen har
bland annat följande aktiviteter genomförts:

Samarbete med Sportfront

Utskick till vårdnadshavare till barn födda 2008

Utskick till vårdnadshavaremed barn i 1an på Mimers Hus

Systematiska utskick via Unikum/Teams

Personal i skolorna:

Utskick av egna drogfoldern

Utskick Riktlinje en drogfri skola

Utskick av resurs för att integrera drogförebyggande perspektiv i
undervisningen

Utskick till elevhälsoteamen i kommunen

Vårdnadshavare:

Utskick av egna drogfoldern

Utskick Riktlinje en drogfri skola

Utskick av drogfoldern

Föreningar:

Utskick till ledare, styrelser och vårdnadshavare i föreningar med barn-
och ungdomsverksamhet

Under hösten 2023 genomfördes även kunskapshöjande insatser i syfte att
förmedla aktuellt läge, argument och kunskap samt råd och stöd i kommunen.

Kunskapshöjande insats för personal på högstadium och gymnasium i
samarbete med sportfront/polis/TUM/Mini-maria och SSPF-koordinator.

Föräldramöten högstadium och gymnasium i samarbete med
sportfront/polis/TUM/Mini-maria och SSPF-koordinator.

Fortsätta/upprepa systematiska utskick via Unikum/Teams till personal
och vårdnadshavare

Fortsätta/upprepa utskick till föreningar
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Aktivitet Kommentar

Fördjupad samverkan
med Polisen kring
drogproblematiken i
kommunen.

Kommunens säkerhetsenhet arbetar kontinuerligt med polisen angående
narkotikaproblematiken i kommunen. Drogförebyggande arbete inkluderar både
situationell och social prevention. Inom situationell prevention arbetar polisen och
kommunen på veckovisa lägesbildmöten med att uppdatera vilka hotspots som
förekommer i kommunen där det misstänks förekomma narkotikaförsäljning och
narkotikaanvändning,

Utifrån lägesbilden förebyggs problematiken genom bland annat ökad närvaro och
förändringar av den fysiska gestaltningen (bland annat klippning av buskage och
översyn av belysningen på platsen). Kommunen har riktat om sina väktartillsyner
minst en gång om månaden för att öka den formella kontrollen på platser där det
misstänks förekomma narkotikaförsäljning och narkotikaanvändning.

Inom social prevention arbetar bl.a. skolorna och trygga ungdomsmiljöer
tillsammans med polisen för att förebygga narkotikaanvändning genom
informationsinsatser för föräldrar och genom dialog med ungdomar.

Följa upp kännedom
och effekt av riktlinjen
”En drogfri skola”.

Riktlinjen ”Drogfri skola” har reviderats och gjorts till ett gemensamt dokument för
grundskolan och gymnasiet. I dokumentet ingår nu även skolans rutiner och
förebyggande insatser kring tobaksbruk.

Kommunens drogförebyggande nätverk har träffats två gånger per termin. I
nätverket ingår skola, socialtjänst, trygga ungdomsmiljöer, polis,
ungdomsmottagning, folkhälsa och säkerhet. Under har även Mini-Maria ingått i
nätverket med fokus att delge nuläge och kunskap.

Utifrån framtaget årshjul har nätverket har genomfört lokal drogvaneundersökning i
årskurs 8 samt Mimers Hus gymnasium. Resultaten har legat till grund för det
lokala arbetet vid respektive skola. Resultaten har även presenterats vid lokala
föräldramöte, där polisen, socialtjänsten och Trygga Ungdomsmiljöer medverkat.
Vidare har narkotikasökhund samt informationsutskick till vårdnadshavare
genomförts. I samband med skolstart hösten 2023 har personal vid Mimers Hus
fått kompetensutveckling kring droger.

Utifrån dopingförebyggande arbete har samverkan mellan träningsanläggningar,
polis och kommun fortlöpt.

Vidareutveckla och
följa upp samverkan
Socialtjänst, skola, polis
och fritid (SSPF).

SSPF baseras på att den unge/vårdnadshavare samtycker till att
sekretessbelagda uppgifter får delas mellan de aktörer som ska medverka kring
ett individärende. SSPF har i nuläget 34 samtycken, av dessa gäller 65% pojkar,
och 35% flickor. Av dessa är 14 aktuella på barn, unga och familjeenheten.
Ambitionen är att tidigt upptäcka ungdomar i risk eller normbrytande beteende.

Kungälvs kommun
och hälso- och
sjukvården ska utveckla
integrerade
samverkansformer för att
tidigt identifiera missbruk
och stödja dessa
ungdomar.

Mini-Maria är en mellan kommun och region integrerad öppenvårdsmottagning för
ungdomar upp till 21 år som riskerar att utveckla ett beroende eller skadligt bruk
av alkohol, droger eller spel om pengar. Mini-Maria ska nå unga människor i ett
tidigt skede av riskbruk och/ eller skadligt bruk för att förhindra att det utvecklas till
ett beroende och allvarlig psykisk ohälsa. Även föräldrar kan få råd och stöd
kostnadsfritt. På Mini-Maria arbetar socionomer, sjuksköterskor, psykologer och
läkare tillsammans för att hjälpa närstående med råd, stöd och behandling.
Härryda, Kungälv och Stenungssund har under året ingått samverkansavtal med
Mölndals stad för en gemensam Mini-Maria-mottagning där huvudmottagningen
ligger i Mölndal och närmottagningar i Härryda och Kungälv. Under 2023 har Mini-
Maria Västra tagit emot 36 telefonsamtal från Kungälv, vilket är en ökning från
2022 (9 stycken). Av dessa 36 har vi haft 10 behandlingsärenden från Kungälv.

Kompetensutvecklingsins
atser riktat mot barn- och
ungdomspersonal i
kommunen.

Under 2023 har kommunen tagit fram en drogfolder  Så hjälper du unga att avstå
droger som är både riktad till vårdnadshavare samt yrkesverksamma som kommer
i kontakt med barn och ungdomar. Denna har sedan spridits ut via kommunens
interna och externa kanaler. Kommunen har även uppdaterat informationen på
kommunens hemsida www.kungalv.se/droger för mer råd och stöd om unga och
droger.

I enlighet med kommunikationsplanen droginformation som togs fram våren 2023
har återkommande utskick med information kring droger skickats ut till personal för
att öka kunskap och medvetenhet. I samband med skolstart hösten 2023 har
personal vid Mimers Hus fått kompetensutveckling kring droger.
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4.3 Brottsförebyggande arbete

Beskrivning
Brottsförebyggande arbete berör samtliga sektorer i kommunen. För att bedriva ett effektivt
förebyggande arbete krävs engagemang och samverkan från hela samhället. Kungälvs
kommun har ett ansvar, att tillsammans med samverkande aktörer åtgärda otrygga platser.
Fokus framöver kommer vara att i dialog med kommuninvånare identifiera dessa otrygga
platser. Kommunen har skrivit under en samverkansöverenskommelse med lokalpolisområde
Kungälv/Ale. Samverkansöverenskommelsen utgår från ”Trygg i” -modellen vilket innebär en
fördjupad och mer strukturerad samverkan på bred front som utgår från en gemensam lokal
lägesbild. Med utgångspunkt från EST (Effektiv samordning för trygghet), benämns i
Kungälvs kommun som LST – Lokal samverkan trygg, jobbar kommunen och Polisen
tillsammans med andra kommunala verksamheter samt lokala aktörer i en kunskapsbaserad
metod inom brottsprevention vars syfte är att minska och förebygga otryggheten genom tidiga
insatser.

4.3.1 Insats: Främja det brottsförebyggande arbetet

Aktivitet Kommentar

Fortsatt strukturerat
arbete utifrån ”Trygg i” -
modellen.

Genom gemensamma läges- och problembilder med berörda aktörer och
samverkanspartners har kommunen och polisen arbetat proaktivt och strukturerat
med brottsförebyggande och trygghetsskapande insatser. Exempel på åtgärder
som genomförts till följd av lägesbilderna är:

Stöld ur motorfordon
- Informationsinsatser löpande genom olika kanaler, till exempel kommunens
hemsida, polisens lokala Facebook och Kungälvsposten.
- Riktad väktartillsyn vid platser där det förekommer stöld ur motorfordon, till
exempel vid ställplatserna vid Bohus Fästning under sommaren.

Ordningsstörningar från motorburna
- Kontinuerlig närvaro av Trygga ungdomsmiljöers fältarbetare, väktare samt
nattvandrare på Vita fläcken.
- Särskild samverkan med berörda parter vid större planerade motorträffar till
exempel med Ytterbygg, Ica Maxi och McDonalds.
- Informationsutskick till vårdnadshavare samt fordonsägare (A-traktor/Epa) under
våren.
- Lokala poliser har genomgått särskild utbildning för vara behörig att genomföra
flygande besiktning.

Ordningsstörningar från ungdomar

- Riktade väktarinsatser vid områden där det förekommer mycket häng av
ungdomar, till exempel vid Munkegärdeskolan, Komarken, Kode
- Fortsatt samarbete med Kungälvsbostäder för att motverka häng i
trappuppgångar och i källarutrymmen i höghus.
- Trygga Ungdomsmiljöer hade Nordmannatorget som samlingsplats för flera av
sina aktiviteter under sommaren.

Ordningsstörningar vid användning av fyrverkeri under jul och nyår 2023/2024
- Samverkan med berörda parter ex. Kungälvsbostäder, Västtrafik, Trygga
ungdomsmiljöer, Polis, räddningstjänst.
- Uppdatering av kommunens lokala ordningsföreskrifter för att enbart tillåta
användningen av fyrverkerier i detaljplanerat område under påskafton 17:00-01:00
och nyårsafton 17:00-01:00
- Allmän information om vilka regler som gäller för fyrverkerier publicerades på
kommunens hemsida i december.
- Trygga ungdomsmiljöer identifierade riskungdomar och genomförde
förebyggande samtal med vårdnadshavare.

Otrygga platser
- Åtgärder i den fysiska miljön, till exempel belysning och beskärning av
vegetation. - Utifrån rådande lägesbild samverkade - Under jullovet 2023
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Aktivitet Kommentar

samverkade Trygga Ungdomsmiljöer, Utförarenheten och Gemensammottagning
kring fältning vid Kongahällacenter.
- Personella resurser (fältarbetare, väktare, polis) riktas mot platsen som utmärkts
som otrygga.

Under hösten 2023 har fokus även legat vid att uppfylla kraven från den nya lagen
(2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete.

Genomföra
trygghetsvandringar med
olika aktörer, exempelvis
Kungälvs Energi och
bostadsbolagen.

Trygghetsvandringar innebär att kommunens representanter, polisen och
medborgare går igenom ett område och systematiskt inventerar det ur
trygghetssynpunkt. Under 2023 har kommunen genomfört flera
trygghetsvandringar utifrån aktuella lägesbilder och problematik.
Trygghetsvandringar har genomförts bland annat vid:

Brushanestigen/Trannkärrsvägen som blivit utpekad som otrygg plats
enligt den digitala trygghetsvandringen samt från Frivilliga
Resursgruppen som flyttat till platsen under året. Säkerhetsenheten,
tillsammans med Trafik Gata Park har tillsammans med aktörer på plats
sätt över möjliga åtgärder

Utmarksvägen - i samarbete med Jehovas Vittnen som tog kontakt med
kommunen efter upprepade problem med häng och öppen
narkotikahantering på platsen. Åtgärdsplan togs fram tillsammans med
säkerhetsenheten och Trafik Gata Park

Guntorpsvägen, Kode - efter upprepade problem med ungdomar i
området. Samarbete mellan Vuxna på Stan, Trygga Ungdomsmiljöer,
Trafik Gata Park och lokala individer/aktörer.

Planeringsarbete pågår för trygghetsvandring vid Skarpe Nord för våren 2024.

Fortsatt samverkan
mellan skola, polis,
ambulans och
räddningstjänst i
konceptet P.A.R.

Under vårterminen så har polis, ambulans och räddningstjänst (PAR) bedrivits för
alla åttondeklassare på Munkegärdeskolan, Thorildskolan, Ytterbyskolan samt
friskolorna Fredkulla och Älvkullen. Även anpassad högstadieskola vid
Thorildskolan medverkade 2023.

PAR är planerat att genomföras även under våren 2024.

Områdesbaserat
arbete utifrån aktuell
lägesbild.

I samband med de veckovisa lägesbildsmötena med kommunens olika
verksamheter, polisen och intressenter i kommunen, tas det fram olika
fokusområden som de olika intressenterna skall sätta fokus på de kommande
veckorna. Under 2023 har fokuset varit bland annat på Komarken utifrån polisens
kartläggning av organiserad brottslighet och parallella samhällsstrukturen, samt
Vita fläcken, Kode och Munkegärde utifrån ungdomshäng och ordningsstörningar.

I dialog med
samverkande aktörer
fortsatt arbete med
trygghetskameror på
otrygga platser.

Kommunen har sedan 2021 haft i gång trygghetskameror utomhus på allmänna
platser vid fyra olika områden: Vita fläcken, Skarpe Nord, Nordmannatorget och
Kongahällacenter/Resecentrum. Arbetet med att se över fler platser i kommunen
där trygghetskameror kan tillämpas pausades på grund av att
Integritetsmyndigheten hösten 2021 påbörjade tillsyn enligt
dataskyddsförordningen gällande kommunens kamerabevakning. Arbetet planeras
att upptas igen om Integritetsmyndigheten beslutar att kommunen får fortsätta den
kamerabevakningen som begås i dagsläget på allmänna platser.

Utifrån trygghet och
brottslighet beakta den
fysiska miljön vid ny- och
ombyggnation.

Kommunens brottsförebyggande samordnare har deltagit i planering av
nybyggnation av nytt busstorg i Kode och Arenaprojektet i Rollsbo, samt vid
planering av uppfräschning av Nordmannatorget. Utifrån planeringsmöten har
dessa projekt även diskuterats om i lägesbildsmöten, så att flera kommunala och
externa parter får uppge sina synpunkter i samband med nybyggnationerna och
ombyggnation i kommunen.

4.4 Organiserad brottslighet och maktutövning i lokalsamhället

Beskrivning
Enligt Polismyndigheten finns det tre olika typer av kriminella nätverk i Sverige. Det är löst
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sammansatta nätverk, kriminella organisationer samt familje- och släktbaserade nätverk.
Dessa kriminella nätverk ägnar sig åt organiserad brottslighet, som påverkar samhället på
många olika sätt. I narkotikans fotspår följer ofta annan kriminalitet och sociala problem.
Handeln med stöldgods skapar en illegal marknad som hotar den legala. Den organiserade
brottsligheten försöker på olika sätt skydda sin verksamhet från myndigheterna. Pengar,
trakasserier, hot och våld kan ibland övertala tjänstemän att lämna ut viktig information vilket
försvårar myndigheternas arbete. Trakasserier, hot och våld mot politiker, journalister och
andra representanter för det öppna samhället kan på sikt hota demokratin.

4.4.1 Insats: Åtgärder mot organiserad brottslighet och
maktutövning i lokalsamhället

Aktivitet Kommentar

Delta i
myndighetsgemensamm
a insatser.

Kommunens säkerhetsenhet deltar månadsvis i lägesbildsmöten för
myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet

Kommunens miljöenhet har deltagit i ett fåtal myndighetsgemensamma
arbetsplatskontroller under 2023.

Samverka med
näringslivet,
fastighetsbolag och
fastighetsägare.

Säkerhetsenheten tillsammans med polisen medverkade i Morgonpasset
(mötesplats för näringsidkare i kommunen) den 26 januari där det presenterades
hur kommunen och företagen tillsammans kan arbeta mot organiserad brottslighet.

Säkerhetsenheten hade i oktober ett möte med fastighetsnätverket (initierat av
kommunstyrelsens presidium under 2023) där det presenterades hur kommunen
arbetar brottsförebyggande, vilka problem vi ser lokalt i kommunen kopplat till
säkerhet och trygghet samt hur kommunen och fastighetsnätverket kan
tillsammans arbeta brottsförebyggande.

Under 2023 har kommunen, polisen och Kungälvsbostäder kontinuerligt
samarbetat mot organiserad brottslighet och med trygghetsfrågor kollat till deras
fastigheter.

Säkerhetsenheten har även samarbetat med näringslivet i samband med olika
evenemang större i kommunen, som Match Cup och Kungälvs Cruising.

Under januari 2024 skall säkerhetsenheten träffa företag och näringsliv i Rollsbo
för att prata om hur lägesbilden är i området samt hur alla kan tillsammans arbeta
mot brottslighet.

Kartlägga behov och
utföra riktade
utbildningsinsatser.

Under 2023 sammanställde säkerhetsenheten kartläggningen av verksamheter
inom kommunen där det förekommer en risk att bli påverkad av organiserad
brottslighet. Bland annat var riskerna för att bli utsatt för otillåten påverkan och
arbete med oseriösa aktörer med i kartläggningen. Kartläggningen genomfördes i
samband med den kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalysen där
samtliga kommunala verksamheter kartläggs.

Säkerhetsenheten har under 2023 utfört hot och våldsutbildningar för olika
verksamheter, samt tagit fram en digital utbildning om hot och våld i Lärportalen.
Utbildning om hot och våld för olika verksamheter fortsätter 2024.

Polisen och Säkerhetsenheten har varit i kontakt med Kungälvsbostäder,
Företagarna, Kungälv Marstrand Näringsliv och fastighetsägare för att dela
lägesbild angående organiserad brottslighet i kommunen samt ge tips, rutiner och
verktyg för att motverka organiserad brottslighet i kommunen.

Ta fram riktlinjer för
personsäkerhet.

Under 2023 har flera verksamheter/enheter i kommunen tagit fram eller uppdaterat
sina hot och våldsplaner i enlighet med Arbetsmiljöverkets föreskrift Våld och hot i
arbetsmiljön (AFS 1993:2). Bland annat har samtliga kommunala F-6 skolor
uppdaterat eller tagit fram egna hot och våldsplan, som komplettering till Krisplan
för sektor Bildning och Lärande.

Riktade och
förebyggande insatser
som fokuserar på de

Det förebyggande arbetet som sker idag är i grunden generell och utgår från
ordinarie verksamhet.

Säkerhetsenheten har utökat samarbetet internt och med kommunala stiftelser
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Aktivitet Kommentar

kommundelar där
klanstrukturer eller annan
gängkultur och -nätverk
riskerar att få fotfäste.

angående bland annat beviljande av tillstånd och offentlig upphandling. Syftet är
att hitta processer och kontaktvägar för att förhindra att organiserad
brottslighet/samarbete med oseriösa aktörer förekommer inom den kommunala
verksamheten och inom kommunens gränser.

4.5 Våldsbejakande extremism

Beskrivning
Våldsbejakande extremism är ett samlingsbegrepp för rörelser, ideologier eller miljöer som
inte accepterar en demokratisk samhällsordning och som främjar våld för att uppnå ett
ideologiskt mål. I Sverige finns det i huvudsak tre våldsbejakande extremistiska rörelser:
• Den våldsbejakande högerextrema vit makt-miljön
• Den våldsbejakande vänsterextrema autonoma miljön
• Den våldsbejakande islamistiska extremistmiljön.

Baserat på erfarenheter från både politisk och religiös extremism finns det stora likheter i
radikaliseringsprocesserna. Flera faktorer påverkar om en person söker sig till våldsbejakande
extremism. Det är dock i huvudsak sociala och känslomässiga orsaker som gör att man söker
sig till extremism av olika former, snarare än det ideologiska. Det är därav av vikt att
samhällets olika institutioner identifierar dessa personer i ung ålder för att ge de rätt stöd.

4.5.1 Insats: Motverka våldsbejakande extremism

Aktivitet Kommentar

Kartlägga behov och
genomföra riktade
utbildningsinsatser.

Under 2023 sammanställde säkerhetsenheten kartläggningen av verksamheter
inom kommunen där det förekommer en risk att bli påverkad av organiserad
brottslighet. Bland annat var riskerna för att bli utsatt för otillåten påverkan och
arbete med oseriösa aktörer med i kartläggningen. Kartläggningen genomfördes i
samband med den kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalysen där
samtliga kommunala verksamheter kartläggs.

Säkerhetsenheten genomför kontinuerligt utbildningar inom hot, våld och otillåten
påverkan, samt om säkerhetsläget i landet och kommunen till chefer inom
samtliga sektorer, samt till medarbetare utefter förfrågningar av verksamheterna.

Riktade och
förebyggande insatser
som fokuserar på de
kommundelar där
våldsbejakande
extremistiska rörelser
riskerar att få fotfäste

Det förebyggande arbetet som sker idag är i grunden generellt och utgår från
ordinarie verksamhet. Utvecklingen av lokal våldsbejakande extremism följs upp
kontinuerligt i det veckovisa lägesbildsarbetet samt vid särskilda möten med
interna och externa parter. I övrigt följs utvecklingen genom Centrum mot
våldsbejakande extremism (CVE) veckovisa omvärldsbevakning.

Kommunen har en gemensam samverkansgrupp med polisen och olika delar av
kommunens verksamhet som träffas minst en gång per termin för att diskutera
problematiken kring våldsbejakande extremism och hur det kan motarbetas.

Kommunen har uppdaterat styrdokumentet Plan för att motverka våldsbejakande
extremism. Planen tydliggör Kungälvs kommuns förebyggande förhållningssätt i
arbetet med att motverka våldsbejakande extremism. Planen utgår från befintliga
uppdrag och samverkansforum med interna verksamheter inom kommunen, samt
externa aktörer som polisen, näringsliv och civilsamhälle.

Erbjuda stöd och
trygghet till de som är
drabbade av extremism.
Även anhöriga inkluderas
i denna grupp.

På kommunens hemsida finns information om våldsbejakande extremism och om
hur Kungälvs kommun arbetar förebyggande. På sidan finns bland annat
information om vart man kan vända sig för stöd och hjälp.

Endast ett fåtal ärenden kommer in till socialtjänsten årligen. Stödet som erbjuds
hanteras utifrån individers enskilda behov.
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1 Sammanfattning 

Syftet med uppföljningsrapporten är att ge en samlad bild över Kungälv kommuns 

långsiktiga arbete för att uppnå de 17 globala målen enligt Agenda 2030. Baserat på de 

senast tillgängliga nyckeltalen för Agenda 2030 i Kolada samt redogörelser från 

kommunkoncernen är den övergripande bedömningen att kommunens arbete håller 

samma nivå som andra svenska kommuner och i många fall presterar Kungälv bättre än 

andra kommuner. Av de 70 nyckeltal där jämförelse görs med andra svenska kommuner 

är 34 gröna (bland de bästa 25%) 29 gula (bland de mittersta 50%), och 7 nyckeltal röda 

(bland de sämsta 25%). 

Kommunen presterar exempelvis särskilt väl inom mål 8 "anständiga arbetsvillkor och 

ekonomisk tillväxt", där bland annat verksamhetsområdet Kompetenscentrum verkar för 

att hjälpa kommuninvånare ut i arbetslivet. Under 2023 har kommunen utvecklat en 

handlingsplan till sin näringslivsstrategi för att främja ett blomstrande näringsliv i 

Kungälv och följaktligen arbetsmöjligheter samt ekonomisk tillväxt. Kungälvs kommun 

presterar även väl inom mål 14 "hav och marina resurser" samt mål 15 "ekosystem och 

biologisk mångfald". Som kustkommun sker ett aktivt arbete, tillsammans med 8+ 

fjordar, för att säkerställa friska havs- och vattenmiljöer. Kungälv har även många 

naturreservat som syftar till att bevara värdefull natur, och på så vis skyddar ekosystem 

och biologiska mångfald.  

Vad kan då Kungälvs kommun förbättra? Mål 4 "god utbildning", är ett särskilt viktigt 

område inom kommunal verksamhet. Flertalet skolresultaten för grundskole- och 

gymnasieutbildning i Kungälv ligger på den gula nivån (bland de mittersta 50%). 

Kommunen kan bättre och har goda förutsättningarna att förbättra skolresultaten. Det 

finns också förbättringspotential i arbetet med individer som inte avslutar sin 

gymnasieutbildning och hamnar inom det kommunala aktivitetsansvaret. Ytterligare 

förbättringsområden är mål 5 "jämställdhet", där nyckeltalen visar att kvinnor och män 

inte har jämställda förutsättningar samt mål 9 "hållbar industri, innovationer och 

infrastruktur" där nyckeltalet för företagsklimatet i kommunen visar att Kungälv är 

bland de sämre kommunerna. 

Det övergripande målet med Agenda 2030 är att synliggöra hur alla mål hänger ihop 

både horisontellt och vertikal och att alla behöver bidra för att vi ska nå en hållbar 

framtid. 
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2 Inledning 

2015 antog FN:s generalförsamling resolutionen Att förändra vår värld: Agenda 2030 

för hållbar utveckling. Den består av 17 globala mål och 169 tillhörande delmål som 

syftar till att utrota fattigdom och hunger, förverkliga de mänskliga rättigheterna för 

alla, uppnå jämställdhet och egenmakt för alla kvinnor och flickor samt säkerställa ett 

varaktigt skydd för planeten och dess naturresurser. Agenda 2030 har en bred ansats, att 

uppnå långsiktigt hållbar ekonomisk, social och miljömässig utveckling. Alla 17 målen 

är integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hållbar utveckling: 

den ekonomiska, den sociala och den miljömässiga. 

De lokala förutsättningarna påverkas av det globala sammanhanget och lokalt agerande 

får globala konsekvenser. Kungälvs kommun har ett ansvar för utvecklingen på lokal 

nivå för att skapa en god livsmiljö för nuvarande och framtida invånare och samtidigt 

bidra till det gemensamma arbetet för att nå målen på regional, nationell och global 

nivå. Alla aktörer i samhället kan anpassa och tolka målen i Agenda 2030 efter de 

förutsättningarna och möjligheter de har att påverka. Kommunens kärnverksamheter, 

som vård, skola, omsorg och samhällsplanering, är direkt eller indirekt kopplade till 

delmål i Agenda 2030. 

Rapporten innehåller: 

• Redovisning och analys av varje globalt mål      

o Vad det betyder för Kungälv      

▪ Hur kan målet tolkas i ett Kungälvsperspektiv och vad görs lokalt 

i Kungälv 

o Goda exempel i Kungälv      

▪ Extra satsningar eller ordinarie verksamhet som framgångsrikt 

bidrag till målet  

o Styrande dokument i Kungälvs kommun      

▪ Här listas kommunala styrdokument som bedöms vägleda eller 

stödja arbetet mot de globala målen. Det kan vara dokument som 

är beslutade politiskt och/eller i förvaltningen 

o Regionala styrdokument      

▪ Här listas regionala styrdokument som bedöms vägleda eller 

stödja Kungälv i arbetet mot de globala målen 

o Redovisning av resultatmål kopplade till det globala målet      

▪ Vilka av kommunstyrelsens resultatmål som stödjer arbetet mot 

det globala målet 

o Redovisning av politiska uppdrag som kopplas till det globala målet.      

▪ Vilka av kommunfullmäktiges och kommunstyrelsens uppdrag 

som bidrar till arbetet mot det globala målet 

o Nyckeltal Kolada      

▪ Kungälvs resultat redovisas för nyckeltal som är kopplade till 

respektive mål. Kolada är en öppen och kostnadsfri databas som 

drivs av RKA och SKR. Läs med om Kolada i kapitel 3. 

o Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla    

▪ Hur står sig Kungälvs resultat över tid och i förhållande till andra 

kommuner. Vilka förbättringsområden har identifierats. Kolada-

nyckeltalen kommenteras vid behov. 

• Sammanställning över nyckeltal kopplade till Agenda 2030 

• Matris över kommunstyrelsens resultatmål och globala målen 
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3 Nyckeltal kopplade till de globala målen 

Rådet för främjande av kommunala analyser (RKA) tillhandahåller ett antal nyckeltal 

som stöd till kommuner och regioners uppföljning av Agenda 2030. Nyckeltalen finns 

samlade på webbplatsen kolada.se, där RKA utgår ifrån befintlig statistik för att inte öka 

bördan av statistikinsamling. Utgångspunkten är att nyckeltal är påverkansbara från 

lokalt perspektiv eller är viktiga att ha kännedom om och ta hänsyn till. Ett av målen 

saknar nyckeltal på kommunal nivå, mål 17.  Vissa mått rapporteras med eftersläpning 

vilket innebär att resultat för 2023 och 2022 ännu inte finns tillgängligt. Nyckeltalen 

uppdateras kontinuerligt under året. Många av nyckeltalen är uppdelade på kön, och 

visar resultat för kvinnor, män och totalt. Dagsaktuella resultat och definitioner av 

nyckeltalen finns att läsa på Koladas webbplats. 

I Kolada markerar färger hur en kommun ligger till i förhållande till andra kommuner 

för ett nyckeltal. Kommunerna sorteras från högsta till lägsta och färgen tilldelas utifrån 

position på rankingen, oavsett hur stor spridningen är mellan kommunerna. Några av 

nyckeltalen saknar färg och då har ingen jämförelse gjorts mellan kommuner. 

  Bästa 25% 

 Mittersta 50 % 

 Sämsta 25% 

Nyckeltalen är kopplade till specifika Agenda-2030 mål, och varje enskilt mål med 

tillhörande nyckeltal redovisas i kapitel 4 (förutom mål 17 som saknar nyckeltal). 

Längst bak i rapporten (Kapitel 6.1) finns en sammanställning av alla nyckeltal i en 

tabell. 
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4 De sjutton målen i Agenda 2030 

   

 1. Ingen fattigdom 
Avskaffa fattigdom i alla dess former överallt. 

 2. Ingen hunger 
Avskaffa hunger, uppnå tryggad livsmedelsförsörjning och förbättrad nutrition samt främja 
ett hållbart jordbruk 

 3. God hälsa och välbefinnande 
Säkerställa hälsosamma liv och främja välbefinnande för alla i alla åldrar 

 4. God utbildning för alla 
Säkerställa en inkluderande och likvärdig utbildning av god kvalitet och främja livslångt 
lärande för alla 

 5. Jämställdhet 
Uppnå jämställdhet och alla kvinnors och flickors egenmakt 

 6. Rent vatten och sanitet för alla 
Säkerställa tillgången till och en hållbar förvaltning av vatten och sanitet för alla 

 7. Hållbar energi för alla 
Säkerställa tillgång till ekonomiskt överkomlig, tillförlitlig, hållbar och modern energi för alla 

 8. Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 
Verka för varaktig, inkluderande och hållbar ekonomisk tillväxt, full och produktiv 
sysselsättning med anständiga arbetsvillkor för alla 

 9. Hållbar industri, innovationer och infrastruktur 
Bygga motståndskraftig infrastruktur, verka för en inkluderande och hållbar industrialisering 
samt främja innovation 

 10. Minskad ojämlikhet 
Minska ojämlikheten inom och mellan länder 

/ 11. Hållbara städer och samhällen 
Göra städer och bosättningar inkluderande, säkra, motståndskraftiga och hållbara 

 12. Hållbar konsumtion och produktion 
Säkerställa hållbara konsumtions- och produktionsmönster 

 13. Bekämpa klimatförändringarna 
Vidta omedelbara åtgärder för att bekämpa klimatförändringarna och deras konsekvenser 

 14. Hav och marina resurser 
Bevara och nyttja haven och de marina resurserna på ett hållbart sätt i syfte att uppnå en 
hållbar utveckling 

 15. Ekosystem och biologisk mångfald 
Skydda, återställa och främja ett hållbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hållbart 
bruka skogar, bekämpa ökenspridning, hejda och vrida tillbaka markförstöringen samt hejda 
förlusten av biologisk mångfald 

 16. Fredliga och inkluderande samhällen 
Främja fredliga och inkluderande samhällen för hållbar utveckling, tillhandahålla tillgång till 
rättvisa för alla samt bygga upp effektiva och inkluderande institutioner med 
ansvarsutkrävande på alla nivåer 

 17. Genomförande och globalt partnerskap 
Stärka genomförandemedlen och återvitalisera det globala partnerskapet för hållbar 
utveckling 
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5 Uppföljning av Kungälv enligt Agenda 2030 

Mål 1: Ingen fattigdom 

Avskaffa fattigdom i alla dess former överallt  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Ett vanligt sätt att mäta fattigdom i Sverige är relativ fattigdom. 

Det innebär andelen personer som lever i hushåll vars ekonomiska 

standard är mindre än 60 procent av medianvärdet för riket. 

Ambitionen enligt delmål 1.2 är att halvera fattigdomen från 2015 

(då Agenda 2030 upprättades) till 2030. År 2015 hade 13,1 procent 

av gruppen 18-64 år i Kungälv en inkomst på eller under gränsen 

för relativ fattigdom, vilket motsvarar 3162 personer. En halvering 

innebär att 1581 personer ska höja sin disponibla inkomst över 60 

procent av medianinkomsten i riket till 2030. År 2021 var det 2126 

personer mellan 18-64 som befann sig på eller under gränsen för 

relativ fattigdom. 

Låg inkomst är förknippad med sämre hälsa. Inkomsten kan 

påverka hälsan direkt om man inte har råd med grundläggande 

materiella resurser som mat och bostad. Låg inkomst kan också 

påverka hälsan indirekt genom att orsaka stress, begränsa det 

sociala deltagandet och ge sämre självbestämmande och lägre 

status i samhället. 

Att växa upp i ekonomisk fattigdom kan ha inverkan på barns 

möjligheter till goda livschanser. Andelen hushåll med barn som 

uppbär försörjningsstöd är relativt sett låg i Kungälv. Dock lever cirka 7 procent av 

gruppen 0-19 år i ekonomiskt utsatta hushåll. 

Att växa upp i ekonomisk fattigdom kan ha inverkan på barns möjligheter till goda 

livschanser. Kommunen har ett stort ansvar att stödja barn och unga, äldre samt 

personer med behov av stöd. 

Frågan om fattigdom adresseras i program Social hållbarhet där Kungälv arbetar aktivt 

med innanförskap genom bland annat tidiga insatser för unga, utbildning och 

sysselsättning. Kompetenscentrum har som uppdrag att stödja människors förflyttning 

från försörjningsstöd till egenförsörjning. 

Goda exempel i Kungälv 

Kungälvs kommun arbetar aktivt med att underlätta för människor att bli 

självförsörjande. Fokus är att minska individens behov av ekonomiskt bistånd genom 

riktade insatser som leder till arbete, sysselsättning eller studier (delmål 1.2). 

Kompetenscentrums målgrupp är individer som står långt ifrån arbetsmarknad och 

uppbär försörjningsstöd. Verksamhetens samlade arbete med insatser som exempelvis 

Helhetslyftet vid Nordiska Folkhögskolan ger effekt. Under sista halvåret 2023 har 24 

individer som tidigare varit biståndsberoende gått till egen försörjning (delmål 1.2). 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Program social hållbarhet 

Delmål som är 
relevanta för 
Kungälvs kommun 

1.2 Till 2030 minst halvera den 
andel män, kvinnor och barn i 
alla åldrar som lever i någon 
form av fattigdom enligt 
nationella definitioner. 
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• Social översiktsplan 

• Funktionshinderplanen 

• Riktlinje ekonomiskt bistånd 

Regionala styrdokument 

• VGR Regional utvecklingsstrategi 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet  

• Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och lägre arbetslöshet 

• Minskat utanförskap och bidragsberoende 

• 100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds vuxenutbildning 

• Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet villkoras mot individuella 

kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande insatser 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Studier mot kompletterande försörjningsstöd 

• Sociala investeringar med lön istället för bidrag 

• Sociala resurskedjan från generella insatser till individuella insatser dygnet runt 

• Inkludering av barn från resurssvaga hem i föreningslivet  

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Under 2023 har kommunen samlat enheterna för arbetsmarknad, integration, 

försörjningsstöd och vuxenutbildning i ett verksamhetsområde - kompetenscentrum. 

Ambitionen är att förbättra förutsättningarna för effektiva processer och bättre 

individanpassat stöd. 

Samhällskontraktet är ett framgångsrikt samverkansprojekt mellan kommun, näringsliv 

och civilsamhälle. Här erbjuds företagare, organisationer och föreningar att medverka 

till att öka innanförskap och minska fattigdom i Kungälvs kommun. Sedan 2016 har 

mer än 110 aktörer skrivit under kontraktet och det finns potential att utveckla och 

utöka nätverket ytterligare. Inom Samhällskontraktet finns flera exempel där näringsliv, 

föreningsliv och kommun möts för att motverka fattigdom. 

Kungälvs kommun arbetar systematiskt med allas rätt till bostad. Detta sker i samverkan 

med de kommunala bostadsbolagen samt privata fastighetsägare. Det handlar om 

relativt få ärenden där barnen berörs av vräkning, mellan år kan därför indikatorn skifta 

markant. Förvaltningen arbetar med att ta fram en handbok för vräkningsförebyggande 

arbete och utveckla samverkan med bostadsbolagen. Bostadsbristen och svårigheten att 

komma in på den ordinarie bostadsmarknaden är en fortsatt strategisk fråga för 

Kungälvs kommun. 

Andelen vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd, resultatet 0,67 

procent 2022 motsvarar 329 medborgare i Kungälvs kommun. 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Invånare, 0-19 år, med låg ekonomisk standard, andel (%) 9 9 8 7  

Invånare, 20-64 år, med låg ekonomisk standard, andel (%) 7 7 7 6  

Invånare, 65+ år, med låg ekonomisk standard, andel (%) 11 9 11 9  

Verkställda vräkningar/avhysningar som berör barn, antal 
barn/100 000 inv 0,0 4,3 10,4 2,0 6,0 

Vuxna biståndsmottagare (18+ år) med långvarigt 
ekonomiskt bistånd, andel (%) av befolkningen 0,59 0,66 0,72 0,67  
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Mål 2: Ingen hunger 

Avskaffa hunger, uppnå tryggad livsmedelsförsörjning och 

förbättrad nutrition samt främja ett hållbart jordbruk 

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

I Sverige är det inte hunger och undernäring som är den största 

utmaningen utan ohälsosamma matvanor och för lite motion som 

leder till övervikt och fetma. Delmålen som är mest relevanta för 

Kungälv fokuserar på tillgång till säker och näringsrik mat för hela 

befolkningen, i synnerhet människor i utsatta situationer och små 

barn, samt hållbart jordbruk och livsmedelsproduktion. 

Att erbjuda näringsrik och hälsosam mat i skola och omsorg är en 

grundläggande uppgift för en kommun. För vissa grupper ansvarar 

kommunen för alla måltider, för andra en viss del. Sammantaget 

fyller kommunens måltidsverksamhet en viktig funktion för många 

kommuninvånare för att må bra och kunna tillgodogöra sig 

utbildning. Information och andra insatser kan också förebygga 

hälsoproblem som exempelvis övervikt och undernäring. 

En utredning av jordbruksmark i Kungälv används som 

planeringsunderlag till den kommande nya översiktsplanen men 

även i ärenden om planbesked, detaljplanearbeten och bygglov. 

Översiktsplanering och detaljplanering är kommunens verktyg för 

att skapa förutsättningar till hållbar livsmedelsproduktion och 

jordbruk. En utredning av jordbruksmark, Kungälvs kommun 

2020. används som planeringsunderlag till kommande ny översiktsplan men även, sedan 

sin tillkomst, i ärenden om planbesked, detaljplanearbeten och bygglov. 

Genom att kommunen tillhandahåller anläggningar för idrott, möteslokaler och ger stöd 

till det lokala föreningslivet ges Kungälvs medborgarna möjlighet att bibehålla och 

förbättra sin hälsa. Viktiga målgrupper är barn, unga och äldre. Kommunens 

folkhälsoarbete fokuserar på insatser för att förhindra och minska ohälsosamma 

matvanor samt att främja fysisk aktivitet som motverkar övervikt och fetma. 

Goda exempel i Kungälv 

En överenskommelse mellan Kungälvs kommun och Västra Götalandsregionen har 

tecknats om att minska skillnader i hälsa i befolkningen. Överenskommelsen gäller 

under tidsperioden 2022–2024. Insatserna utgår från en samverkansmodell mellan 

region, kommun och föreningsliv som idag är etablerad i Region Halland. Målgruppen 

är barn och ungdomar med övervikt och eller psykisk ohälsa som har svårigheter att 

hitta en fritidsaktivitet. Förfrågan om att delta i insatsen (Aktivitetsgruppen) skickas av 

specialistvården (BUM, BUP, HAB) eller skolans elevhälsoteam. Hösten 2023 är fokus 

att i mindre skala initiera olika aktiviteter för målgruppen. Från och med hösten 2023 

får barn och unga med övervikt erbjudande om riktade insatser inom ramen för 

Aktivitetsgruppens arbete. 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Översiktsplan 

Delmål som är 
relevanta för 
Kungälvs kommun 

2.1 Senast 2030 avskaffa 
hunger och garantera alla 
människor, i synnerhet de 
fattiga och människor i 
utsatta situationer, inklusive 
små barn, tillgång till 
tillräckligt med säker och 
näringsrik mat året om. 

2.4 Senast 2030 uppnå 
hållbara system för 
livsmedelsproduktion samt 
införa motståndskraftiga 
jordbruksmetoder som ökar 
produktiviteten och 
produktionen, som bidrar till 
att upprätthålla ekosystemen, 
som stärker förmågan till 
anpassning till 
klimatförändringar, extrema 
väderförhållanden, torka, 
översvämning och andra 
katastrofer och som 
successivt förbättrar mark- 
och jordkvaliteten. 
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• Utredning av jordbruksmark, Kungälvs kommun 2020 

• Social översiktsplan 

• Äldreplan 

• Plan för Full delaktighet (Funktionshinderplan) 

• Kostpolicy 

Regionala styrdokument (gör en punktlista) 

• Västra Götalands regionala miljömål 

• Västra hälso- och sjukvårdsnämndens Mål- och inriktning 2022 - 2023 

• SIMBA:s samverkansplan för år 2022-2023 

• Färdplanen - länsgemensamma strategin för god och nära vård 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med funktionsvariation deltar i ett 

rikt och varierat kultur- och fritidsliv 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Ökade insatser för att motverka den ofrivillig ensamheten 

• Starta upp arbetet med ny översiktsplan                                             

• Satsning på friluftsliv och förebyggande hälsa 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Den långsiktiga trenden är att andelen invånare med fetma ökar, även i Kungälv och 

ligger nu på samma nivå som riket och jämförbara kommuner. Forskning visar på att 

tidiga insatser till barn 0-6 år är viktigt för att motverka den negativa utvecklingen. 

Skolan, äldreomsorg men också kommunen som arbetsgivare har en viktig roll i att 

förebygga stillasittande och inaktivitet hos våra elever, brukare och anställda i 

kommunen. Under kommande år planeras riktade insatser för barn och unga med 

övervikt i samverkan med region, föreningsliv och hälso- och sjukvård. Framöver är 

fokus följa upp effekter av aktivitetsgruppens arbete kopplat till övervikt och fetma. 

BMI (Body Mass Index) mäter förhållandet mellan vikt och längd. För personer över 70 

år kan ett BMI på 25–30 vara mest hälsosamt, medan ett BMI på under 22 kan vara 

tecken på undernäring. På riksnivå har cirka 40 procent av brukarna på särskilt boende 

ett BMI lägre än 22. Resultatet för Kungälv är inte tillgängligt. Personal inom hälso- 

och sjukvård, hemtjänst och på särskilda boenden har en viktig roll för att upptäcka 

tidiga tecken på undernäring. Arbetet med att upptäcka tidiga tecken på undernäring och 

arbeta med generella förebyggande insatser kan utvecklas ytterligare, både lokalt och i 

samverkan/dialog med vårdcentralerna. 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Invånare med övervikt eller fetma, andel (%)  51,3 50,2 52,2  

BMI lägre än 22 i särskilt boende, andel (%)      
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Mål 3: God hälsa och välbefinnande 

Säkerställa hälsosamma liv och främja välbefinnande för 

alla i alla åldrar 

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Hälsa och välbefinnande är grundläggande för människors 

livskvalitet. Kommunens roll är att stödja, bistå, förebygga, och 

att skapa förutsättningar för hälsosamma val i livet. 

Utmaningar i samhället är bland annat psykisk ohälsa, 

ensamhet, drogproblematik, kostvanor, fysisk inaktivitet samt 

hälsoproblem kopplade till närmiljön, såsom buller och 

luftföroreningar. Genom samverkan med andra aktörer och att 

stödja civilsamhälle, kultur- och fritidsverksamhet skapas 

förutsättningar för bättre hälsa och välbefinnande. 

Goda exempel i Kungälv 

Kungälvs kommun driver mobilitetsprojekt riktade till såväl 

skolbarn som vuxna med syftet att öka cykling till skola, jobb 

och fritidsaktiviteter. Projektet "På Egna Ben" som drivs 

tillsammans med Västtrafik, är en utmaning för skolklasser 

(årskurs 4-6) att ta sig till skolan genom att cykla, gå eller åka 

kollektivt och undvika de korta bilresorna. I Kungälvs kommun 

var det totalt 12 klasser (292 elever) som deltog under hösten 

2023. Under projektets fem veckor fick eleverna en värdefull 

kunskap om hållbara resor, miljö, hälsa och trafiksäkerhet. 

Klasserna samlade poäng och när utmaningen är slut delades det 

ut pris till de klasser som samlat mest poäng (delmål 3.4). 

Styrande dokument i Kungälvs kommun  

• Social översiktsplan 

• Funktionshinderplan 

• Äldreplan 

• Trafikplan 

• Energiplan 

• Kulturplan 

• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 

• Riktlinjer för vedeldning 

Regionala styrdokument  

• Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 

• Västra Götalandsregionens budget 

• Västra hälso- och sjukvårdsnämndens mål- och inriktningsdokument 

• Hälso- och sjukvårdsavtalet i Västra Götaland 

• Färdplan - länsgemensam strategi för god och nära vård 

• SIMBA:s samverkansplan 2022–2023 

• Samverkan för barns och ungas hälsa - överenskommelse mellan Västra 

Götalands kommuner och Västra Götalandsregionen 

• Handlingsplan suicidprevention 2020–2025 Västra Götalandsregionen 

Delmål som är 
relevanta för 
Kungälvs kommun 

3.4 Till 2030 genom 
förebyggande insatser och 
behandling minska det antal 
människor som dör i förtid av 
icke smittsamma sjukdomar 
med en tredjedel samt främja 
psykisk hälsa och 
välbefinnande 

3.5 Stärka insatserna för att 
förebygga och behandla 
drogmissbruk, inklusive 
narkotikamissbruk och skadligt 
alkoholbruk 

3.9 Till 2030 väsentligt minska 
antalet döds och sjukdomsfall 
till följd av skadliga kemikalier 
samt föroreningar och 
kontaminering av luft, vatten 
och mark 
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Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet  

• Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö 

• Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen och LSS inom lagstadgad tid 

• Fler barn, unga och äldre – inklusive personer med funktionsvariation deltar i ett 

rikt och varierat kultur- och fritidsliv 

• Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda sig väl i 

jämförelse med landets bästa kommuner 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Intensifiera arbetet med den psykiska ohälsan och otryggheten bland elever 

• Främja arbetet med att rusta upp och sköta vandringsleder i hela kommunen 

• NPF-säkra förskolor/skolor (Neuropsykiatrisk funktionsnedsättning 

• Organiserad fritidsaktivitet - Plan för inkludering i fritidsaktiviteter 

• Uppföljning och revidering av Plan för Trygghet utifrån ökade insatser mot 

narkotikaförsäljning, brott, våld och organiserad brottslighet 

• Utred fler mötesplatser som är relevanta och öppna, inte minst för unga 

• Korta köerna till kulturskolan 

• Öka parkernas attraktivitet med planteringar och aktivitetsytor, Offentlig 

utsmyckning - avsätt resurser för att göra kommundelarnas centra trevligare, 

Blomsterstaden 

• Utred och föreslå ny nivå för habiliteringsersättningen 

• Utred hur utbudet inom daglig verksamhet kan utvecklas 

• Generella föräldrautbildningar, Föräldrastöd 

• Satsning på friluftsliv och förebyggande hälsa 

• Inkludering av barn från resurssvaga hem i föreningslivet  

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Kungälvs kommun är en jämförelsevis välmående kommun med förhållandevis hög 

medellivslängd och relativt gott självskattat hälsotillstånd. Bakom medelvärdet finns det 

stora skillnader, till exempel mellan kvinnor och män och mellan olika delar av 

kommunen. 

Beträffande föreningsdelaktighet kan noteras att Kungälvs kommun följer den 

nationella trenden med färre deltagartillfällen. Dock är nivån högre i jämförelse med 

riket och andra liknande kommuner. Fortsatt prioriterat är att samverkan med det lokala 

föreningslivet kring exempelvis idrottsskolan, lovaktiviteter, föreningsliv på skolan. 

Ett annat sätt att mäta hälsan är ohälsotalet som är ett mått på utbetalda dagar med 

sjukpenning, arbetsskade-sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets- och 

sjukersättning från socialförsäkringen. Kungälvs kommun har senaste femårsperioden 

haft ett högre sjukpenningtal jämfört med kommuner som har liknande socioekonomi. 

Bland kvinnor (20 - 64 år) är sjukpenningtalet högre i Kungälv jämfört med både 

regionen och riket. 

Utgångspunkten för det lokala folkhälsoarbetet är det övergripande nationella 

folkhälsomålet ”att skapa samhälleliga förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela 

befolkningen och att sluta de påverkbara hälsoklyftorna inom en generation”. 

Levnadsvanor är vanor som har stor betydelse för vår hälsa. Enligt 

Folkhälsomyndighetens underlag följer Kungälvs kommun den nationella utvecklingen 

utifrån riskbruk av alkohol, otillräcklig fysisk aktivitet, ohälsosamma matvanor och 

tobaksbruk. Kungälv fortsätter tillsammans med samordningsförbundet och hälso- och 
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sjukvården att kommunicera, utveckla och sprida information om sunda levnadsvanor. 

Folkhälsomyndighetens fördjupade analyser visar att Kungälvs kommun haft högre 

andel fallolyckor bland äldre jämfört med övriga regionen och kommuner med liknade 

socioekonomi. Kommunens Hälsofrämjande och förebyggande enhet agerar på olika 

sätt för att förebygga fallolyckor. I kommunen finns två öppna mötesplatser för äldre. 

Ett tema har varit fallprevention och fysisk aktivitet. 

Två nyckeltal nedan visar en paradox som beskriver komplexiteten i vad som 

kännetecknar god hälsa och välbefinnande i en kommun som Kungälv. Är det samma 

personer som sitter still hela dagen som också är fysiskt aktiva minst 2,5 timmar per 

vecka? 

• Invånare 16-84 år som är stillasittande mer än 7 timmar per dag: 48,8 procent 

2022, Röd markering 

• Invånare 16-84 år som är fysiskt aktiva minst 150 min/vecka: 69,9 procent 2022, 

Grön markering 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel (%)  71,0 72,0 76,0  

Invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande, andel 
(%)  89,0 88,0 87,2  

Medellivslängd kvinnor, år 85,1 85,2 85,4 85,5  

Medellivslängd män, år 81,2 81,5 81,7 82,2  

Invånare 16-84 år som är fysiskt aktiva minst 150 min/vecka, 
andel (%)  66,0 66,0 69,9  

Invånare 16-84 år som är stillasittande mer än 7 timmar per 
dag, andel (%)  45,0 45,0 48,8  

Elever i åk 8: Hur lätt eller svårt är det att få hjälp av 
elevhälsan till exempel skolsköterskan? Andel som svarat 
"Mycket lätt" eller "Ganska lätt", (%)    55,9 55,9 

Deltagartillfällen i idrottsföreningar, antal/inv 7-20 år 37,2 33,9 33,4 35,0  

Sjukpenningtalet, dagar/registrerad försäkrad 12,1 12,5 12,5 13,1 13,0 

Antibiotikaförsäljning, recept/1000 inv 263,5 214,3 209,0 238,1  

Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal 
vårdtillfällen/100 000 inv 2 856 2 940 3 125 3 264  
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Mål 4: God utbildning för alla 

Säkerställa en inkluderande och likvärdig utbildning av 

god kvalitet och främja livslångt lärande för alla  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Det livslånga lärandet genom förskola, grundskola, gymnasium 

och vuxenutbildning är en viktig del i en kommuns 

grunduppdrag. En god utbildning är grunden för individens och 

samhällets utveckling och välmående. 

Agenda 2030-målet överensstämmer med redan existerande 

formuleringar i skollagen och Kungälvs kommun har mål som 

pekar i samma riktning som flera av delmålen. Målet innebär en 

ständigt pågående process med nya barn och elever som ska 

utbildas. Samhällets förändringar ger ständigt nya utmaningar 

och förutsättningar för skolverksamheten i kommunen. 

Ett gott exempel i Kungälv 

Trygghet är en viktig förutsättning för en god utbildning. 

Kommunen arbetar aktivt för att öka elevernas upplevelse av 

trygghet. Exempel på sådant arbete är organiserade 

rastaktiviteter för elever inom F-6, pedagogiska luncher för 

elever inom 7-9 samt tilldelandet av ett särskilt ansvar till 

förstelärare inom gymnasieskolan för ökad trygghet och 

studiero. Vidare har man implementerat IT-systemet "DF 

respons" inom samtliga skolformer i Kungälv där anmälningar 

om kränkande behandling och diskriminering kan göras. 

God utbildning berör inte endast elever i skolålder, utan även 

vuxna som är i behov av behörighetskomplettering till arbete 

eller fortsatta studier. Ett nytt verksamhetsområde 

"kompetenscentrum" startades 2022, bestående av 

vuxenutbildning, enhet för Vägledning, introduktion och arbete 

samt enhet för Utveckling och kompetensförsörjning. Detta för 

att mer effektivt identifiera individuella behov och utforma 

kompetenshöjande insatser. 2023 har även Stöd och 

försörjningsenheten anslutit till Kompetenscentrum. Vidare 

erbjuder Kungälvs kommun i samarbete med 

Göteborgsregionen en undersköterskeutbildning. 

Vuxenutbildningen erbjuder även lärlingsutbildning inom två 

branschområden, restaurang och livsmedel samt industriteknik 

(delmål 4.5). 

NPF är en förkortning för neuropsykiatriska 

funktionsnedsättningar. Kungälvs kommun arbetar med att 

NPF-säkra både undervisning och skollokaler. NPF-säkring 

genomförs i alla ombyggnationer och renoveringar och både 

förskolor och skolor inventeras utifrån ett NPF-perspektiv. 

Förskolor och skolor ges också kompetensutveckling inom NPF 

samt inom området ledning och stimulans, extra anpassningar 

och särskilt stöd (delmål 4.A). 

Delmål som är relevanta 
för Kungälvs kommun 

4.1 Senast 2030 säkerställa att alla 
flickor och pojkar fullbordar 
avgiftsfri och likvärdig grundskole- 
och gymnasieutbildning av god 
kvalitet som leder till relevanta 
och ändamålsenliga kunskaper. 

4.2 Senast 2030 säkerställa att alla 
flickor och pojkar har tillgång till 
förskola av god kvalitet som ger 
omvårdnad och förbereder dem 
för att börja grundskolan 

4.4 Till 2030 väsentligen öka det 
antal ungdomar och vuxna som 
har relevanta färdigheter, 
däribland tekniska färdigheter och 
yrkeskunnande, för sysselsättning, 
anständigt arbete och 
entreprenörskap 

4.5 Senast 2030 avskaffa 
skillnaderna mellan könen inom 
utbildningsområdet och 
säkerställa lika tillgång till 
utbildning och yrkesutbildning på 
alla nivåer för utsatta personer, 
inklusive personer med 
funktionsnedsättning, 
ursprungsfolk och barn som lever 
under utsatta förhållanden. 

4.7 Senast 2030 säkerställa att alla 
studerande får de kunskaper och 
färdigheter som behövs för att 
främja en hållbar utveckling, bland 
annat genom utbildning för 
hållbar utveckling och hållbara 
livsstilar, mänskliga rättigheter, 
jämställdhet, främjande av en 
kultur av fred, icke-våld och 
globalt medborgarskap samt 
värdesättande av kulturell 
mångfald och kulturens bidrag till 
hållbar utveckling. 

4.A Bygga och förbättra 
utbildningsmiljöer som är 
anpassade för barn och personer 
med funktionsnedsättning, samt 
tar hänsyn till 
jämställdhetsaspekter och därmed 
erbjuder en trygg, fredlig, 
inkluderande och ändamålsenlig 
lärandemiljö för alla. 
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Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Riktlinje för förskola och pedagogisk omsorg i Kungälvs kommun 

• Barn- och ungdomspolicy                     

• Social översiktsplan – plan kring ökat innanförskap 2027  

• Plan för full delaktighet 

• Program social hållbarhet och underliggande planer 

Regionala och nationella styrdokument  

• Skollagen 

• Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 2021-2030 

• Läroplaner 

• Förordningar 

• Skolverkets föreskrifter 

• Diskrimineringslagen 

• Barnkonventionen som lag 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö   

• Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda att börja grundskola   

• Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och lägre arbetslöshet   

• En kunskapsskola som ger varje elev rätt stöd   

• 100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds vuxenutbildning 

• Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda sig väl i 

jämförelse med landets bästa kommuner 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Trygg skola kartläggning, åtgärder, utvärdering. Utvecklad och närvarande 

elevhälsa 

• NPF-säkra förskolor/skolor 

• Ändamålsenlig resurssättning utifrån skolresultat 

• Stärka rektorernas mandat och mod 

• Stärk lärarens pedagogiska roll 

• Planera skolan långsiktigt utifrån elevprognoserna 

• Erbjud YH-utbildningar i Kungälv 

• Korta köerna till kulturskolan 

• Resurssäkra skolpengen långsiktigt  

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Att andel barn som är inskrivna i förskola är lägre i Kungälv än många andra kommuner 

behöver inte vara negativt. Vårdnadshavarnas val kan bero på många olika anledningar. 

Elever i årskurs 3 som har klarat alla delar av nationella proven i svenska har minskat 

2023. Språket är en grundläggande förutsättning för framgångsrik skolgång. Kungälvs 

kommun behöver fokusera på att förbättra detta resultat. 

Elever i årskurs 9 som är behöriga till yrkesprogram har minskat 2023. Resultat är 

däremot i linje med trenden över tid. 

Upplevelsen av trygghet i skolan bland elever i årskurs 8 är fortsatt hög, ett positivt 

resultat då trygghet är en viktig förutsättning för god utbildning. 
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Personer i kommunens aktivitetsansvar har ökat 2023. Kommunen arbetar aktivt med 

att nå ut till ungdomar som befinner sig utanför arbete eller utbildning, genom att 

erbjuda anpassade aktiviteter och utbildningsvägar. 

Generellt har Kungälvs kommuninvånare hög utbildningsnivå, invånare mellan 25-64 

med eftergymnasial utbildning förblir 2023 på hög nivå. Över tid kan även en ökning 

ses i andelen invånare med eftergymnasial utbildning. 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Barn 1-5 år inskrivna i förskola, andel (%) 81,3 81,9 81,6 82,6  

Elever i åk 3 som klarat alla delar av nationella proven för 
ämnesprovet i svenska och svenska som andraspråk, 
hemkommun, andel (%) 81   77 70 

Elever i åk 8: Känner du dig trygg i skolan? Andel som svarat 
"Helt och hållet" eller "Till stor del", (%)    83,1 83,1 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, 
hemkommun, andel (%) 86,9 87,6 86,5 90,2 86,9 

Gymnasieelever med examen inom 4 år, hemkommun, andel 
(%) 77,5 73,1 76,2 76,3 74,6 

Personer i kommunens aktivitetsansvar, andel (%) av inv 16-
20 år 16,0 16,2 13,8 14,4 15,0 

Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden eller 
studerar 2 år efter slutförd gymnasieutbildning, hemkommun, 
andel (%) 84,5 80,9 86,6   

Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, andel (%) 42,2 43,2 44,0 45,4  

Kursdeltagare i komvux som har avslutat med godkända 
betyg, i huvudmannens skolenheter, andel av de som 
avslutat eller avbrutit kurs under året (%)  64,6 68,9 72,0  
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Mål 5: Jämställdhet 

Uppnå jämställdhet och alla kvinnors och flickors 

egenmakt  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Att arbeta för ökad jämställdhet är att verka för att alla 

människor ska kunna forma sina liv som individer, utan att 

föreställningar om kön begränsar oss. Målet för svensk 

jämställdhetspolitik är att kvinnor och män ska ha samma makt 

att forma samhället och sina egna liv. 

I VGR:s Regionala utvecklingsstrategi konstateras att 

jämställdhet är en avgörande framtidsfråga som behöver ha 

fortsatt hög prioritet. Länsstyrelsen i Västra Götalands län har 

tagit fram en strategi för jämställdhet för hela länet. Ett 

jämställdhetsperspektiv ska vara självklart i alla verksamheter 

för att erbjuda en jämställd service för alla som bor, arbetar 

och vistas i kommunen. 

Kungälvs kommun har som arbetsgivare länge arbetat med 

jämställdhetsfrågor. Jämställda löner, rätten till heltid och 

diskriminering är områden där uppföljning och arbete pågår. 

Genom årlig lönekartläggning och projekt Heltidsresan arbetar 

Kungälvs kommun med att minska skillnader och förbättra 

förutsättningar mellan män och kvinnor. 

Goda exempel i Kungälv 

Västra Götalandsregionen och Kungälvs kommun har ett 

samverkansavtal kring ungdomsmottagningen i Kungälv. Inom 

ungdomsmottagningen finns MUM (Mottagning för unga män) 

fokuserar på unga mäns fysiska och psykiska hälsa. 

Mottagningen har varit igång sedan april i år. 

MUM är en kliniskt inriktad verksamhet som möter unga män och personer som 

identifierar sig som män i deras frågor och oro kring sina kroppar, relationer och sin 

sexualitet. MUM har ett helhetsperspektiv genom att möta målgruppens behov av vård, 

rådgivning och behandling av medicinska, sexuella, känslomässiga och relationella 

svårigheter. På MUM arbetar medicinsk, sexologisk och psykosocial personal i nära 

kollegial samverkan. 

MUM har som uppdrag att fånga frågor och tankar kring samtycke, normer, identitet, 

samt att slå hål på myter som att "bra karl reder sig själv". 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Program Social hållbarhet 

• Plan, Trygg i Kungälv 

• Anvisning, Våld i nära relationer 

• Plan för att motverka kränkande behandling (upprättas på varje skolenhet och 

revideras årligen) 

• Rutin, Aktiva åtgärder - Diskrimineringslagen - Jämlikhet, jämställdhet och 

mångfald 

Delmål som är 
relevanta för 
Kungälvs kommun 

5.1 Avskaffa alla former av 
diskriminering av alla kvinnor 
och flickor överallt 

5.2 Avskaffa alla former av våld 
mot alla kvinnor och flickor i det 
offentliga och privata rummet, 
inklusive människohandel, 
sexuellt utnyttjande och andra 
typer av exploatering 

5.3 Avskaffa alla skadliga 
sedvänjor, såsom 
barnäktenskap, tidiga äktenskap 
och tvångsäktenskap samt 
kvinnlig könsstympning 

5.5 Tillförsäkra kvinnor fullt och 
faktiskt deltagande och lika 
möjligheter till ledarskap på alla 
beslutsnivåer i det politiska, 
ekonomiska och offentliga livet 

5 B Öka användningen av 
gynnsam teknik, i synnerhet 
informations- och 
kommunikationsteknik, för att 
främja kvinnors egenmakt 
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Regionala styrdokument 

• Jämställt Västra Götaland 

• VGR Regional utvecklingsstrategi 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet  

• Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö 

• Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda att börja grundskolan 

• En kunskapsskola som ger varje elev rätt stöd 

• Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet villkoras mot individuella 

kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande insatser 

• Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Trygg skola – kartläggning, åtgärder, utvärdering. Utvecklad och närvarande 

elevhälsa 

• Fortsatt fokus på sunt arbetsliv 

• Planera barnomsorg dygnet runt om ett sådant behov uppstår 

• Främja heltidsanställningar 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Resultaten synliggör en strukturell skillnad mellan män och kvinnor. Klyftan mellan 

kvinnors och mäns inkomster minskar långsamt och är större i Kungälv än snittet i riket. 

Mäns uttag av föräldrapenningdagar är bara drygt 30 procent av alla dagar och ökar 

långsamt. Kungälv är ändå bland de 25 procent bästa kommunerna. Mäns uttag av 

tillfällig föräldrapenning (VAB) minskar efter en svag positiv utveckling 2019 - 2021. 

Kungälv är bland de 25 procent sämsta kommunerna. Andelen heltidsarbetande ökar 

långsamt. Andelen kvinnor på ordförandeposter i kommunen tas fram vart 4:e år efter 

val. Kungälvs resultat 26,7 procent är lägre än riket som är 36,3 procent. 

Enligt lagstiftning, förordning (2001:100) om den officiella statistiken, ska så långt det 

är möjligt offentlig statistik redovisas könsuppdelat för att synliggöra skillnader. 

Nyckeltalen till alla Agenda-mål finns redovisade könsuppdelat som bilaga sist i detta 

dokument, där det är möjligt. 

• 14 § Individbaserad officiell statistik skall vara uppdelad efter kön om det inte 

finns särskilda skäl mot detta 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel (%) 67 68 70 73  

Föräldrapenningdagar som tas ut av män, andel av antal 
dagar (%) 32,0 30,5 30,4 31,5 33,3 

Tillfälliga föräldrapenningdagar (VAB) som tas ut av män, 
andel av antal dagar (%) 37,3 38,0 38,9 38,2 36,7 

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mäns 
mediannettoinkomst, andel (%) 76,5 76,8 77,6 77,8  

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mäns 
mediannettoinkomst, 65+ år, andel (%) 74.1 74.2 72.9 70.3  

Anmälda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus, närstående 
genom parrelation med offret i kommunen, antal/100 000 inv 47 38 87 55  

Kvinnor på ordförandeposter i kommunen, andel (%) 26,7 26,7 26,7   
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Mål 6: Rent vatten och sanitet för alla 

Säkerställa tillgången till och en hållbar förvaltning av 

vatten och sanitet för alla  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Målet har särskild relevans för Kungälv som är en kustnära 

kommun. I takt med klimatförändringar kommer havsnivåerna i 

Kungälv höjas mellan 0,5–1 meter till år 2100, beroende på 

nivån av växthusgasutsläpp. Det innebär konsekvenser för bland 

annat vattenförsörjningen i kommunen. Höjda havsnivåer 

påverkar grundvattnet. Höga grundvattennivåer förstör 

exempelvis funktionen av kustnära avloppsanläggningar och 

enskilda brunnar riskerar att drabbas av inträngning av 

saltvatten. Det förändrade klimatet riskerar att ge torrare somrar 

som kan leda till vattenbrist i kommunen och öka behovet av 

allmän vattenförsörjning. 

Vatten- och avloppsutbyggnaden i kommunen bidrar till att 

säkerställa vattenkvalitet och tillgång till vatten för alla 

kommuninvånare. VA-verksamheten arbetar löpande med att 

minska tillskottsvatten, såsom dag- och dränvatten, till 

spillvattennätet och därmed minska risken för bräddningar av 

avloppsvatten i pumpstationer och reningsverk. 

Utöver vatten-och avloppsutbyggnadstakten är det av största 

vikt att befintliga små och stora vattentäkter inte utsätts för 

föroreningar. Exempel på åtgärder är bland annat tillsyn på 

vattenskyddsområden, enskilda avlopp, jordbruk och 

miljöfarliga verksamheter. 

Goda exempel i Kungälv 

Utbyggnad av allmänt VA är ett viktigt utvecklingsområde för 

Kungälvs kommun och flera av VA-projekten som pågår 

förväntas stå klara i närtid. Trots att VA-utbyggnaden kommer 

säkerställa tillgång till vatten för många fler i kommunen är det 

av fortsatt stor vikt säkerställa kvaliteten på vattnet från enskilda 

större eller mindre vattentäkter genom att minimera risken att 

dessa förorenas av miljögifter, mikroplaster eller patogener 

(bland annat skadliga bakterier) (delmål 6.1). 

Under 2023 togs beslut om Dösebacka vattenskyddsområde och skyddsföreskrifter. I 

och med detta beslut finns nu beslut om skyddsområden och skyddsföreskrifter för 

Kungälvs alla fyra dricksvattentäkter. Dessa skyddsområden och skyddsföreskrifter 

utgör viktiga åtgärder för att minska föroreningar och nå målet om rent vatten för alla 

(delmål 6.3). 

Fortsatt samverkan med 8+ fjordar, andra vattennätverk och samarbetspartners spelar en 

stor roll för att minska exempelvis näringsämnesbelastningen på och mikroplastnivåer i 

våra sjöar och vattendrag (delmål 6.6). 

Under 2023 har Kungälvs kommun genom Gryaab erhållit beslut från Mark- och 

miljödomstolen som ger Kungälvs kommun möjlighet att stänga ner Marstrands 

avloppsreningsverk. Beslutet ger oss också rätten att pumpa framför allt det spillvatten 

Delmål som är 
relevanta för Kungälvs 
kommun 

6.1 Senast 2030 uppnå allmän 
och rättvis tillgång till säkert och 
ekonomiskt överkomligt 
dricksvatten för alla. 

6.3 Till 2030 förbättra 
vattenkvaliteten genom att 
minska föroreningar, stoppa 
dumpning och minimera utsläpp 
av farliga kemikalier och 
material, halvera andelen 
obehandlat avloppsvatten och 
väsentligt öka återvinningen och 
en säker återanvändning globalt. 

6.4 Till 2030 väsentligt 
effektivisera 
vattenanvändningen inom alla 
sektorer samt säkerställa 
hållbara uttag och en hållbar 
försörjning med sötvatten för 
att angripa vattenbristen och 
väsentligt minska det antal 
människor som lider av 
vattenbrist. 

6.6 Senast 2020 skydda och 
återställa de vattenrelaterade 
ekosystemen, däribland berg, 
skogar, våtmarker, floder, 
akviferer och sjöar. 

6.B Stödja och stärka 
lokalsamhällenas deltagande i 
arbetet med att förbättra 
vatten- och sanitetshanteringen. 
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som i dag renas i Marstrands avloppsreningsverk till Ryaverket i Göteborg. 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Allmänna bestämmelser för användande av Kungälvkommuns allmänna vatten- 

och avloppsanläggningar (ABVA) 

• Alternativ utbyggnadsmodell för VA 

• Riktlinjer för ersättningar för enskilda VA-anläggningar 

• Riktlinjer för installation och skötsel av fettavskiljare 

• Skyddsföreskrifter Dösebacka vattenskyddsområde 

• Skyddsföreskrifter Lysegårdens vattenskyddsområde 

• Skyddsföreskrifter Marstrands vattenskyddsområde 

• VA-plan 

• VA-policy, med bilaga 

• Vattenförsörjningsplan 

• VA-utbyggnadsplan, med bilagor 

• Anvisning konstgräsytor 

• Avfallsföreskrifter för Kungälvs kommun 

• Hållbar avfallshantering i kommunförvaltningen, anvisning 

• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 

• Miljö- och byggnadsnämndens tillsynsplan enligt miljöbalken med mera 2024 

Regional och nationell styrning 

• Regionala miljömål för Västra Götaland (Länsstyrelsen) 

• Åtgärdsprogram för vatten (Vattenmyndigheterna) 

• Avfallsplan Göteborgsregionen 

• Vattenskyddsområde för Vänersborgsviken och Göta älvs vattentäkter 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Planera för elektrifiering av Marstrandsfärjan 

•  Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

• Ökad robusthet i kommunala funktioner 

• Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda sig väl i 

jämförelse med landets bästa kommuner 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Identifiera, organisera och leda lokalt/regionalt samarbete för ett friskt och 

levande hav. Uppdraget omfattar att föreslå tidplan för åtgärder, uppföljning och 

åtgärder på plats senast 2025 

• Underlätta för de invånare, föreningar och företag i Kungälv som vill reducera 

klimatutsläppen, Omställningsrådgivning till medborgare 

• Koldioxidbudget ska upprättas 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Kvaliteten på vattnet som produceras i kommunens tre vattenverk kontrolleras flera 

gånger per år. Provsvar samlas i en rapport som redovisas på kommunens hemsida. 

Både Kungälvs vattenverk, som levererar merparten av allt vatten i kommunen och 

Lysegårdens vattenverk, har mycket låga halter av PFAS och klarar redan idag 

gränsvärdena som börjar gälla 1 januari 2026. 

Det strategiska arbetet med att minska mikroplaster riskerar att påverka idrottslivet i 
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kommunen. Högre krav på konstgräsplaner kan innebära ökade kostnader för 

kommunen och föreningslivet. Alternativa fyllnadsmaterial kan innebära sämre 

spelkvalitet, fler naturgräsplaner istället för konstgräs kortar ned tiden för spelbara 

planer och kräver mycket bevattning. Kommunen behöva göra noggranna avvägningar 

utifrån sociala, ekonomiska och miljömässiga aspekter i det framtida arbetet med att nå 

mål 6. 

Nyckeltalen för målet rapporteras i cykler på fyra år och siffrorna 2018 och framåt är 

preliminära, förutom nyckeltal för vattentäkter med vattenskyddsområde. Efter år 2021 

påbörjas en ny rapporteringscykel. 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Vattentäkter med vattenskyddsområde, andel (%) 100,0 100,0 100,0   

Sjöar med god ekologisk status, andel (%)      

Vattendrag med god ekologisk status, andel (%) 17,6 17,6 17,6   

Grundvattenförekomster med god kemisk och kvantitativ 
status, andel (%) 100,0 100,0 100,0 100,0  
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Mål 7: Hållbar energi för alla 

Säkerställa tillgång till ekonomiskt överkomlig, 

tillförlitlig, hållbar och modern energi för alla  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Kungälvs kommun är en central producent, distributör och 

konsument av energi. Genom bolaget Kungälv Energi står 

kommunen för produktion av el via solenergi,  

vindenergi och ett kraftvärmeverk samt produktion av fossilfri 

fjärrvärme från kraftvärmeverket. Majoriteten av elnätet för 

distribution av el i kommunen ägs av Kungälv energi, och en 

mindre del ägs av Vattenfall. 

Kommunen har ett ansvar att hålla samhällsviktiga 

verksamheter aktiva under krissituationer, och 

energiförsörjningen är en viktig faktor i Kungälvs 

krisberedskap. El- och vattenförsörjning är avgörande för 

produktionen av måltider i skola och omsorg, uppvärmningen 

av lokaler och upprätthållandet av kommunens 

kärnverksamheter. 

I dagsläget möter Kungälvs kommun en utmaning, 

kombinationen av ökad energikonsumtion och krav på ökad 

fossilfrihet. Om den nuvarande trenden följs, och 

energikonsumtionen fortsätter att öka, kommer mer el behöva 

produceras och större andel av denna el behöva vara fossilfri. 

Det är viktigt för kommunen att anta denna utmaning, och att 

Kungälv Energi tar höjd för den i sin framtida verksamhet. 

Goda exempel i Kungälv 

Kungälv Energi har under 2023 byggt en ny panna på fjärrvärmeverket som också har 

en generator på 560 kW som producerar fossilfri el och förväntas producera 2 000 MWh 

el. Utvecklingen av solceller ökar kraftigt i kommunen och närmar sig nu 2000 

solcellsanläggningar (delmål 7.2). 

Projektering och underlag för upphandling av elektrifiering av Marstrandsfärjan har 

genomförts under året. Upphandling pågår. Elfärjan planeras vara i drift inom 1 - 3 år 

beroende på val av alternativ (delmål 7.2). 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Energiplan   

• Översiktsplan 

Regionala styrdokument 

• Klimat 2030, Västra Götaland ställer om, klimatstrategi  

• Miljömål 2030, För Västra Götalandsregionens egna verksamheter  

• Miljöpolicy för Västra Götalandsregionens verksamheter  

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat klimatavtryck 

• Ökad robusthet i kommunala funktioner 

Delmål som är 
relevanta för 
Kungälvs kommun 

7.1 Senast 2030 säkerställa 
allmän tillgång till ekonomiskt 
överkomliga, tillförlitliga och 
moderna energitjänster 

7.2 Till 2030 väsentligen öka 
andelen förnybar energi i den 
globala energimixen. 
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• Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda sig väl i 

jämförelse med landets bästa kommuner 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Starta upp arbetet med ny översiktsplan 

• Planera för elektrifiering av Marstrandsfärjan 

• Underlätta för de invånare, föreningar och företag i Kungälv som vill reducera 

klimatutsläppen, Omställningsrådgivning till medborgare 

• Koldioxidbudget ska upprättas 

• Förnya ägardirektiven till Kungälv Energi 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Slutanvändning av energi per invånare omfattar all energianvändning från företag och 

privatpersoner, den minskade trenden 2018-2020, bryts 2021. Mycket talar för att 

energianvändningen kommer att fortsätta öka. Kungälv ligger under riksgenomsnittet 

och jämförbara kommuner. En förklaring är att tunga industrier saknas i kommunen 

vilket innebär lägre energianvändning jämfört med riket. 

Andel lokal förnybar elproduktion i Kungälvs kommun ökar, men från en låg nivå. 2023 

var 6,4 procent av elproduktionen förnybar. Utmaningen fortgår att öka tillgången till, 

och andelen fossilfri energi i Kungälv. 

Kungälv har en fjärrvärmeproduktion baserad på restprodukter från träindustrin vilket 

innebär att kommunen uppnår en fossilfri produktion. Kungälv energi har tagit i drift en 

ny panna på fjärrvärmeverket som höjer effekten med 50 procent (14 MW). Om fler 

hushåll och verksamheter kan erbjudas fjärrvärme avlastas elnätet eftersom 

uppvärmning av hushåll och serviceverksamhet står för den största delen av 

elförbrukningen i samhället. 

Den totala avbrottstiden per kund vid elavbrott minskar i Kungälv., trots en liten ökning 

i riket 2023. De flesta avbrott orsakas av extremt väder, till exempel storm, åska eller 

kraftigt snöfall. Kungälv energi arbetar kontinuerligt med att öka robustheten i befintligt 

elnät. 

Nyckeltal 
2019 2020 2021 

20
22 

20
23 

Nettoproduktion av el inom det geografiska området, 
MWh/inv      

Slutanvändning av energi totalt inom det geografiska 
området, MWh/inv 19 18 23   

Slutanvändning av energi totalt inom det geografiska 
området, MWh 

889 
864 

845 
865 

1 131 
636   

Fjärrvärmeproduktion av förnybara energikällor inom det 
geografiska området, andel (%) 99,8 99,8 99,9   

Elavbrott,  genomsnittlig avbrottstid per kund (SAIDI), 
minuter/kund 166 101 80 76  
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Mål 8: Anständiga arbetsvillkor och 

ekonomisk tillväxt 

Verka för varaktig, inkluderande och hållbar ekonomisk 

tillväxt, full och produktiv sysselsättning med anständiga 

arbetsvillkor för alla  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Att säkerställa anständiga arbetsvillkor och ett inkluderande 

samhälle bidrar till en hållbar ekonomisk tillväxt och ger goda 

förutsättningar för innovation och entreprenörskap. Kungälvs 

kommun har ett ansvar att ge alla invånare möjlighet och 

förutsättningar till självförsörjning. Ambitionen är att lotsa 

människor från försörjningsstöd via kompetenscentrum till 

arbete, sysselsättning eller studier. 

Som en stor beställare av tjänster och varor kan kommunen vid 

upphandling ställa krav på anbudsgivare att ge anständiga villkor 

till sina anställda och underleverantörer. 

Med över 4000 anställda är kommunen en stor arbetsgivare. 

Insatser för att förbättra arbetsvillkor och arbetsmiljö pågår, 

exempelvis genom utbildning i "sunt arbetsliv". 

Goda exempel i Kungälv 

Under 2023 har näringslivstrategin konkretiserats med en 

handlingsplan i nära dialog med det lokala näringslivet. 

Information och utbildningar har genomförts tillsammans med 

näringslivet kring teman som anbud i offentlig sektor, farligt 

avfall och massahanering, besöksnäring och 

kompetensförsörjning. 

2023 etablerades de första verksamheterna i området Rollsbo 

Västerhöjd, däribland grossister som vänder sig mot 

byggbranschen och byggföretag. Under året startades 222 nya 

aktiebolag i Kungälvs kommun, medan 25 registrerade 

konkurser. Detta visar på att näringslivet växer i kommunen, och 

indikerar ekonomisk tillväxt 

Kompetenscentrum har tillsammans med Mimers Hus, 

vuxenutbildningen och GR startat ett studiespår till industrin. 

Alla platser är fyllda och är efterfrågade i regionen. Den 

förberedande utbildning som gick under våren var en viktig 

faktor för deltagande i lärlingsutbildningen. (delmål 8.5, 8.6) 

Verksamhetsområde för funktionsstöd har i uppdrag att ordna meningsfulla jobb till 

våra deltagare inom LSS, där alla skall känna sig nöjda efter en arbetsdag inom daglig 

verksamhet. Kungälvs kommun har upparbetad samverkan med lokala näringslivet 

kring företagsförlagd daglig verksamhet. Under 2023 har företaget Rutgerson Marin 

tillsammans med LSS startat upp en arbetsplatsförlagd daglig verksamhet. (delmål 8.5) 

Kommunen som arbetsgivare arbetar för att främja goda arbetsvillkor i den egna 

organisationen. Workshops genomförs i olika delar av organisationen för att förbättra 

arbetsmiljö och höja frisknärvaro. Temperaturmätningar används för att ge chefer en 

Delmål som är 
relevanta för 
Kungälvs kommun 

8.2 Uppnå högre ekonomisk 
produktivitet genom 
diversifiering, teknisk 
uppgradering och innovation, 
bland annat genom att fokusera 
på sektorer med högt 
förädlingsvärde och hög 
arbetsintensitet 

8.3 Främja utvecklingsinriktad 
politik som stödjer produktiv 
verksamhet, skapande av 
anständiga arbetstillfällen, 
företagande, kreativitet och 
innovation samt uppmuntra att 
mikroföretag liksom små och 
medelstora företag växer och 
blir en del av den formella 
ekonomin, bland annat genom 
tillgång till finansiella tjänster 

8.5 Senast 2030 uppnå full och 
produktiv sysselsättning med 
anständiga arbetsvillkor för alla 
kvinnor och män, inklusive 
ungdomar och personer med 
funktionsnedsättning, samt lika 
lön för likvärdigt arbete. 

8.6 Till 2030 väsentligt minska 
den andel ungdomar som 
varken arbetar eller studerar. 

8.8 Skydda arbetstagarnas 
rättigheter och främja en trygg 
och säker arbetsmiljö för alla 
arbetstagare, inklusive 
arbetskraftsinvandrare, i 
synnerhet kvinnliga migranter, 
och människor i otrygga 
anställningar 

8.9 Senast 2030 utarbeta och 
genomföra politik för hållbar 
turism som skapar 
arbetstillfällen och främjar lokal 
kultur och lokala produkter. 
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god och kontinuerlig bild av medarbetares upplevelse av arbetsmiljön. (delmål 8.5) 

Kompetenscentrum i Kungälv har till uppgift att skapa förutsättningar för personer i 

åldern 16 till 65 år att nå egen försörjning. Under året startades det första lokala 

jobbspåret vilket är ett samarbete mellan Kompetenscentrum och Måltidsservice i 

Kungälvs kommun. Inom jobbspåret ingår sju personer varav en har gått direkt till ett 

introduktionsjobb och sex personer varvar praktik med utbildning. Samarbetet ger 

deltagarna en chans att utveckla det språk som behövs i arbetslivet samtidigt som 

Måltidsservice får nya medarbetare som behövs i verksamheten. (delmål 8.5, 8.6) 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Program social hållbarhet 

• Socialöversiktsplan 

• Näringslivsstrategi 

• Plan för studieyrkesvägledning 

Regionala styrdokument 

• VGR Regional utvecklingsstrategi 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och Sveriges lägsta arbetslöshet 

• Förbättrat näringslivsklimat 

• Planeringsberedskap ska finnas för bostäder, verksamhetsmark och handel 

• Minskat utanförskap och bidragsberoende 

• 100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds vuxenutbildning 

• Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet villkoras mot individuella 

kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande insatser 

• Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

• Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda sig väl i 

jämförelse med landets bästa kommuner 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Utveckla Oasen och gamla stadskärnan utifrån tydliga krav på arkitektur och 

utformning när ny bebyggelse möter den gamla. 

• Fortsatt fokus på Sunt arbetsliv 

• Planera barnomsorg dygnet runt om ett sådant behov uppstår 

• Bidra till att Marstrand stärks som året-runt-samhälle 

• Främja heltidsanställningar 

• Erbjud YH-utbildningar i Kungälv 

• Dialog med näringslivet om kompetensbehov 

• Sociala investeringar med lön istället för bidrag 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Kungälvs kommun står fortsatt väl vid jämförelse med riket och jämförbara kommuner, 

vad gäller invånares (16-24 år) sysselsättning. Även utveckling av arbetslösheten följer 

samma andelen långtidsarbetslösa har minskat under de två senaste åren. Resultaten i 

nyckeltalen styrs till stor del av konjunkturen och den ekonomiska utvecklingen i 

landet. Omvärldens händelser med kriget i Ukraina och hög inflation påverkar även 

Kungälv. Kommunen har en viktig roll att stödja näringsliv och andra aktörer för att 

skapa arbetstillfällen och ge alla invånare förutsättningar att försörja sig själva. 
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Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Bruttoregionprodukt, kommun (BRP), 1000 kr/invånare 372,8 378,2 384,4   

Sysselsatta invånare 20-65 år, andel (%)  84,7 85,9 86,6  

Invånare 16-24 år som varken arbetar eller studerar, andel 
(%) 4,6 4,6 4,4   

Långtidsarbetslöshet 25-64 år, årsmedelvärde, andel (%) av 
bef. 1,6 2,0 2,4 1,9 1,7 

Arbetsolyckor, antal/1000 sysselsatta 6 8 9   

  

Mål 9: Hållbar industri, innovationer 

och infrastruktur 

Bygga motståndskraftig infrastruktur, verka för en 

inkluderande och hållbar industrialisering samt främja 

innovation 

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Kungälvs kommun ansvarar bland annat för vägar, broar, gång- 

och cykelbanor, kollektivtrafik, vatten och avloppsledningar samt 

fiber-, el- och fjärrvärmeledningar. Genom att tillhandahålla en 

hållbar och robust infrastruktur skapas förutsättningar för 

utveckling av näringsliv och samhälle. 

Infrastrukturen behöver präglas av social, miljömässig och 

ekonomisk hållbarhet. Den ska vara tillgänglig för alla, oavsett 

ekonomiska och sociala förutsättningar, samt ha en låg påverkan 

på miljön. Utveckling och förbättring av kollektiva transporter är 

en förutsättning för att skapa ett hållbart transportsystem. 

Byggnation av bostäder och verksamheter måste ske med hänsyn 

till hållbart resande och hållbara transporter. För att öka 

trafiksäkerheten och tillgängligheten för de oskyddade 

trafikanterna bygger kommunen kontinuerligt nya gång- och cykelbanor samt breddar 

våra huvudstråk. Tillgänglighetsanpassning av busshållplatser görs kontinuerligt för att 

öka tillgängligheten till kollektivtrafiken. 

Utbyggnaden av kommunalt vatten och avlopp ger fler invånare tillgång till en säker 

vattenförsörjning och minskar påverkan på hav och vattendrag genom att ersätta 

enskilda avlopp. Upprustning och utbyggnad av dagvattensystemet ger en ökad 

robusthet och vi blir bättre rustade för skyfall och extremväder samt förebygger 

översvämningar. 

Goda exempel i Kungälv 

Under 2023 har man i och med sambyggnadsprojektet gång och cykelbanan Ytterby-

Hålta markförlagt kablar som ersätter luftledningar för att säkerställa överföringen av el 

mellan Ytterby och Vävra (delmål 9.1, 9.4) 

Infrastrukturella satsningar så som breddning av gång- och cykelbana utmed 

Karebyvägen har genomförts under året. Man har även färdigställt en ny 

Delmål som är 
relevanta för 
Kungälvs kommun 

9.1 Bygga ut tillförlitlig, 
hållbar och motståndskraftig 
infrastruktur av hög kvalitet, 
inklusive regional och 
gränsöverskridande 
infrastruktur, för att stödja 
ekonomisk utveckling och 
människors välbefinnande, 
med fokus på ekonomiskt 
överkomlig och rättvis tillgång 
för alla. 

9.4 Till 2030 rusta upp 
infrastrukturen och anpassa 
industrin för att göra dem 
hållbara, med effektivare 
resursanvändning och fler 
rena och miljövänliga tekniker 
och industriprocesser. Alla 
länder vidtar åtgärder i 
enlighet med sina respektive 
förutsättningar. 
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pendelparkering i Kareby, vilket möjliggjort att fler kan parkera och fortsätta sin resa 

kollektivt eftersom pendelparkeringen är belägen i kollektivtrafiknära läge (delmål 9.1). 

Under året har vattenledning under E6:an färdigställts. Även vattenledning för sträckan 

Räfsal – Solbräcke har färdigställt samt vatten och spill för sträckan Solbräcke – 

Bredsten. Under året har åtgärder genomförts på ledningssträckan mellan Vena och 

Kärna. Dessa åtgärder har betydligt ökat kapaciteten för leverans av vatten till berörda 

områden i kustzonen (delmål 9.1). 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Mobilitetspolicy 

• Funktionshinderplan 

• VA-plan 

• Energiplan 

• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 

• Näringslivsstrategi 

• Policy för äldres boende 

• Allmänna bestämmelser för användande av Kungälvkommuns allmänna vatten- 

och avloppsanläggningar (ABVA) 

• Alternativ utbyggnadsmodell för VA 

• Riktlinjer för ersättningar för enskilda VA-anläggningar 

• Skyddsföreskrifter Dösebacka vattenskyddsområde 

• Skyddsföreskrifter Lysegårdens vattenskyddsområde 

• Skyddsföreskrifter Marstrands vattenskyddsområde 

• VA-policy, med bilaga 

• Vattenförsörjningsplan 

• VA-utbyggnadsplan, med bilaga 

Regionala styrdokument 

• Trafikförsörjningsprogrammet (VGR) 

• Strukturbild för Göteborgsregionen (GR) 

• Klimat 2030 (VGR och Länsstyrelsen) 

• Åtgärdsprogrammet för de regionala miljömålen (Länsstyrelsen) 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Förbättrat näringslivsklimat 

• Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

• Ökad kollektiv jobbpendling 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Öka tillgängligheten för kollektivtrafiken till våra största industriområden i 

dialog med näringslivet och Västtrafik. Finansiering i första hand genom 

omfördelning efter översyn av den totala kollektivtrafiken 

• Starta upp arbetet med ny översiktsplan 

• Planera för elektrifiering av Marstrandsfärjan 

• Ökad kollektiv jobbpendling 

• Underlätta för de invånare, föreningar och företag i Kungälv som vill reducera 

klimatutsläppen, Omställningsrådgivning till medborgare 

• Koldioxidbudget ska upprättas 
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Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Indikatorn Företagsklimat avser företagarnas helhetsbedömning av servicen i 

myndighetsutövningen. Resultatet följer en trend med försämrade resultat 2022 och i 

senaste resultatet placerar sig Kungälv en bit under riksgenomsnittet. 

Andel av befolkningen som bor i kollektivtrafiknära läge har minskat något visar 2021 

års inrapporterade siffror. Kollektivtrafiknära läge innebär max 500 meter till närmaste 

trafikerade hållplats från folkbokföringsadress. SCB definierar kollektivtrafiknära lägen 

som trafikeras med minst en avgång per timme, vardagar mellan 06:00 och 20:00. Det 

är en referenspunkt för kollektivtrafiken, beroende på vart i kommunen man befinner 

sig så kan resultatet bedömas som mer eller mindre bra. I stadskärnan och i kommunens 

tätorter finns det större krav och önskemål på tätare kollektivtrafik. Fortsatt förtätning i 

centrala Kungälv och i serviceorterna bidrar till en högre andel befolkning i 

kollektivtrafiknära lägen och skapar förutsättningar för fler att åka kollektivt. Kungälvs 

kommun är till stor del en landsbygdskommun, vilket bör vägas in i relation till 

indikatorn. 

Andel hushåll med tillgång till bredband ökar. Uppdraget att leverera bredband ligger 

hos Kungälv Energi. Målsättningen är att Kungälvs kommun ska uppfylla regeringens 

direktiv om 100 procent tillgång till snabbt bredband år 2025 (hushåll och 

verksamheter). En utmaning som kvarstår är att nå kommunens ytterområden där 

kostnaden för fiberanslutning är hög. 

Utbyggnaden av vatten och avlopp till Kungälvs ytterområden fortsätter och 

2023färdigställdes exempelvis Etapp1 i utbyggnadsprojektet i Aröd. 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Tillgång till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%) 81,4 82,5 83,9 86,6  

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Totalt, Index 71 72 76 69  

Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) 76,2 76,6 76,2   

Elbilsladdpunkter, totalt antal     150 
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Mål 10: Minskad ojämlikhet 

Minska ojämlikheten inom eller mellan länder  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Sveriges och Kungälvs förutsättningar till jämlikhet är goda 

med fungerande trygghetssystem och relativt låg 

arbetslöshet. Trots det är klyftorna stora mellan de som har 

arbete och de som inte har arbete. Utbildningsnivå påverkar 

människors möjlighet till ekonomisk utveckling. För 

personer med funktionsnedsättning, hbtq-personer och olika 

minoritetsgrupper är sämre hälsa mer vanligt förekommande 

jämfört med andra grupper. 

Kungälvs kommun arbetar bland annat genom Program för 

social hållbarhet med att stärka och stödja äldre, de som är 

långt från arbetsmarknaden, personer med 

funktionsnedsättning och de som riskerar att hamna i relativ 

fattigdom. Till programmet finns fyra planer med aktiviteter 

som genomförs och följs upp; äldreplan, 

funktionshinderplan, social översiktsplan och plan trygg i 

Kungälv. 

Goda exempel i Kungälv 

Kungälvs kommun har sedan 2016 arbetat aktivt med 

Samhällskontrakt, som sker tillsammans med näringsliv, 

andra offentliga myndigheter, hälso- och sjukvård och 

civilsamhälle. I dagsläget är det över 100 olika 

organisationer som skrivit på. Under 2023 har fortsatt fokus 

varit att använda Samhällskontraktet som en plattform för att 

förbättra funktionshindrades förutsättningar för arbete och 

sysselsättning. Representanter från daglig verksamhet har även involverats. Flera 

företag inom kommunen har tecknat samhällskontrakt, och har pågående daglig 

verksamhet som skapar meningsfulla arbetsuppgifter för deltagarna. Vid både Nordiska 

Folkhögskolan och Kungälv Energi ansvarar daglig verksamhet för skötsel av 

utemiljöerna. I januari 2024 kommer både daglig verksamhet med estetisk inriktning 

samt äldregrupp för personer med funktionsvariation startas upp. Daglig verksamhet 

kommer även delaktiga i det utvecklingsarbete som sker kring levande stadskärna 

(delmål 10.2). 

Kungälvs kommun ingår i Samordningsförbundet Älv & Kust tillsammans med 

kommunerna Ale, Stenungsund, Tjörn och Öckerö samt Västra Götalandsregionen, 

Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan. Parterna tillför gemensamma medel till 

insatser för individer som är i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta 

till att individerna uppnår eller förbättrar sin förmåga att utföra förvärvsarbete. Totalt 

har 68 invånare i Kungälv tagit del av stöd genom Samverkansteamet som är en insats 

genom Samordningsförbundet Älv & Kust. Vilket är en ökning jämfört med tidigare år 

(delmål 10.2). 

För att stötta frivilliga som möter nyanlända har volontärsutbildningen fortsatt under 

2023. Via information från Rädda Barnen, Migrationsverket, Arbetsförmedlingen och 

Kompetenscentrum har syftet varit att ge frivilliga ökade möjligheter att slussa vidare 

Delmål som är 
relevanta för Kungälvs 
kommun 

10.1 Till 2030 successivt uppnå 
och upprätthålla en 
inkomsttillväxt högre än det 
nationella genomsnittet för de 40 
procent av befolkningen som har 
lägst inkomst. 

10.2 Till 2030 möjliggöra och 
verka för att alla människor, 
oavsett ålder, kön, 
funktionsnedsättning, ras, 
etnicitet, ursprung, religion eller 
ekonomisk eller annan ställning, 
blir inkluderade i det sociala, 
ekonomiska och politiska livet 

10.4 Besluta om politik, särskilt 
finans-, löne- och 
socialskyddspolitik, och successivt 
uppnå ökad jämlikhet. 

10.7 Underlätta en ordnad, säker, 
reglerad och ansvarsfull migration 
och rörlighet av personer, 
inklusive genom planerad och väl 
fungerande migrationspolitik. 
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och vägleda. Volontärsutbildningen sker tillsammans Fredsrörelsen, Rädda Barnen, 

Svenska kyrkan, Equmeniakyrkan, IOGT/NTO och studieförbunden. I genomsnitt har 

30 frivilliga medverkat vid varje utbildning (delmål 10.7). 

Styrande dokument i Kungälvs kommun  

• Program social hållbarhet 

• Funktionshinderplan 

• Äldreplan 

• Social översiktsplan 

Regionala styrdokument  

• Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 

• Västra Götalandsregionens budget 

• Västra hälso- och sjukvårdsnämndens mål- och inriktningsdokument 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö 

• Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda att börja grundskolan 

• En kunskapsskola som ger varje elev rätt stöd 

• Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen och LSS inom lagstadgad tid 

• Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med funktionsvariation deltar i ett 

rikt och varierat kultur- och fritidsliv 

• Minskat utanförskap och bidragsberoende 

• 100% av alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds utbildning eller 

arbete 

• Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet villkoras mot individuella 

kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande insatser 

• Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Trygg skola - kartläggning, åtgärder, utvärdering. Utvecklad och närvarande 

elevhälsa 

• Ökade insatser för att motverka den ofrivillig ensamheten 

• Fortsatt fokus på Sunt arbetsliv 

• Planera barnomsorg dygnet runt om ett sådant behov uppstår 

• NPF-säkra förskolor/skolor (Neuropsykiatrisk funktionsnedsättning) 

• Ändamålsenlig resurssättning utifrån skolresultat 

• Studier mot kompletterande försörjningsstöd 

• Organiserad fritidsaktivitet 

• Främja heltidsanställningar 

• Korta köerna till kulturskolan 

• Bostäder med olika upplåtelseformer, Varje serviceort ska ha en 

utvecklingsplan, Hållbar bostadspolitik - i hela kommunen 

• Utred och föreslå ny nivå för habiliteringsersättningen fr o m 2023-07-01 

• Utred hur utbudet inom daglig verksamhet kan utvecklas 

• Trångboddhet, Sociala kontrakt, Socialtjänstens behov av bostäder 

• Generella föräldrautbildningar, Föräldrastöd 

• Sociala investeringar med lön istället för bidrag 

• Sociala resurskedjan från generella insatser till individuella insatser dygnet runt 
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Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Social hållbarhet är ett särskilt prioriterat område för Kungälvs kommun och Kungälvs 

kommun har ambitiösa politiska mål för full sysselsättning. Det krävs fortsatt 

utveckling av nya metoder och aktiviteter för att öka innanförskapet och nå de olika 

grupper som är i behov av mer riktat stöd. Projektet Systematisk Mätning Analys Social 

Hållbarhet (SMASH) är slutfört tillsammans med RISE, Västra Götalandsregionen, 

kommunforskning i väst samt Mölndals stad. Förvaltningen arbetar nu vidare med att 

implementera framtagen modell utifrån följa upp insatser och styra mot sociala 

hållbarhet mål. Fortsatt lärande exempel är Kompetenscentrum och deras pågående 

arbete att systematisk mäta förflyttningar och ekonomisk konsekvenser av insatser mot 

målgruppen. Nybildade Kompetenscentrum har inneburit en mer effektiv samverkan för 

målgruppen vilket förväntas påverka resultatet i positiv utveckling. Fortsatt prioriterat är 

samverkan och partnerskap med civilsamhället. 

Avseende nyckeltalet "Valdistrikt med lägst valdeltagande i senaste kommunalval, 

andel (%)" så sjunker resultaten något jämfört med tidigare val. Kungälv placerar sig 

dock i mittenskiktet av Sveriges kommuner. Att fler valdistrikt har lägre valdeltagande 

är en trend även i riket men något som kommunen behöver följa. 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Förvärvsarbetande eller studerande skyddsbehövande och 
anhöriga (flyktingar) 20-64 år, andel (%) 71,3 62,4 75,6 76,2  

Brukarbedömning daglig verksamhet LSS  - Brukaren får 
bestämma om saker som är viktiga, andel (%)    77 75 

Valdistrikt med lägst valdeltagande i senaste kommunalval, 
andel (%) 74,7 74,7 74,7 68,1 68,1 

Utrikes födda bland förtroendevalda kommunpolitiker, andel 
(%) 5,5 5,5 5,5   
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Mål 11: Hållbara städer och samhällen 

Göra städer och bosättningar inkluderande, säkra, 

motståndskraftiga och hållbara  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Kommunens samhällsbyggnadsprocesser är avgörande i 

arbetet att utveckla kommunen, främja näringslivet och 

utveckla företagsamheten. Inom dessa processer finns alla 

instrument för att åstadkomma en ökad hållbarhet enligt 

intentioner i Agenda 2030. 

Planering och utbyggnad av kollektivtrafik i hela 

kommunen är en förutsättning för att uppnå målet och bör 

strategiskt vara fokuserad i de regionala stråken [3] och 

nära tätbebyggt område, något som även är en indikator 

tillhörande mål 11. Nyckeln är en god dialog och 

samplanering med Göteborgsregionen (GR), Västtrafik och 

regionen. I den kommande samhällsplaneringsprocessen är 

det av särskild vikt att beakta klimatförändringarnas 

inverkan, trygghetsaspekter samt luft- och vattenmiljö för 

att nå samtliga delmål under mål 11 i och med Kungälvs 

kustnära och älvnära geografi. 

Goda exempel i Kungälv 

Under året har en ny prioriteringslista över hållplatser som 

ska tillgänglighetsanpassas tagits fram i samverkan med 

Västtrafik. Prioriteringslistan har lagt särskilt fokus vid 

hållplatslägen som ligger inom de omlott-zoner som trädde 

i kraft 14 augusti 2023, vilka omfattar Kungälv- Ytterby 

tätort (delmål 11.2) 

Det universitetsutvecklade verktyget SDG Assessment tool 

började användas av Kungälvs kommun som del av ett 

pilotprojekt. Verktyget ”Sustainability Developement 

Goals Assessment tool” är ett verktyg som lätt ger en 

inblick i positiv och negativ påverkan av en åtgärd inom ett 

projekt utifrån de 17 målen i Agenda 2030. Verktyget har 

främst använts inom processer för fördjupat planprogram 

för Kode (delmål 11.3) 

Förvaltningen har under året påbörjat ett arbete att ta fram 

framtidsscenarion som simulerar framtida luftkvalitet i 

förhållande till skärpta krav för luftkvaliteten (delmål 11.6) 

2023 färdigställdes en ny lekplats på Marstrandsön där 

utformningen gjorts med avsikt för att det skall vara 

tillgängligt. Lekskeppet är utformat för att tillgodose behov 

hos barn med NPF-diagnoser (delmål 11.7) 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Mobilitetspolicy 

• Program social hållbarhet 

Delmål som är relevanta 
för Kungälvs kommun 

11.1 2030 säkerställa tillgång för alla 
till fullgoda, säkra och ekonomiskt 
överkomliga bostäder och 
grundläggande tjänster samt rusta 
upp slumområden. 

11.2 Senast 2030 tillhandahålla 
tillgång till säkra, ekonomiskt 
överkomliga, tillgängliga och hållbara 
transportsystem för alla. Förbättra 
trafiksäkerheten, särskilt genom att 
bygga ut kollektivtrafiken, med 
särskild uppmärksamhet på behoven 
hos människor i utsatta situationer, 
kvinnor, barn, personer med 
funktionsnedsättning samt äldre 
personer. 

11.3 Till 2030 verka för en 
inkluderande och hållbar 
urbanisering samt förbättra 
kapaciteten för deltagandebaserad, 
integrerad och hållbar planering och 
förvaltning av bosättningar i alla 
länder. 

11.4 Stärka insatserna för att skydda 
och trygga världens kultur- och 
naturarv 

11.6 Till 2030 minska städernas 
negativa miljöpåverkan per person, 
bland annat genom att ägna särskild 
uppmärksamhet åt luftkvalitet samt 
hantering av kommunalt och annat 
avfall. 

11.7 Senast 2030 tillhandahålla 
universell tillgång till säkra, 
inkluderande och tillgängliga 
grönområden och offentliga platser, 
i synnerhet för kvinnor och barn, 
äldre personer och personer med 
funktionsnedsättning. 

11.A Främja positiva ekonomiska, 
sociala och miljömässiga kopplingar 
mellan stadsområden, stadsnära 
områden och landsbygdsområden 
genom att stärka den nationella och 
regionala utvecklingsplaneringen. 
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• Grönplan 

• Social översiktsplan 

• Trafikplan 

• Bostadsförsörjningsprogrammet 

• Funktionshinderplan 

• Avfallsplan 

• Äldreplan 

• Policy för äldres boende 

• Översiktsplan 

Regionala styrdokument  

• Regional utvecklingsstrategi (VGR) 

• Trafikförsörjningsprogrammet (VGR) 

• Strukturbild för Göteborgsregionen (GR) 

• Hållbar Tillväxt (GR) 

• Klimat 2030 (VGR och Länsstyrelsen) 

• Åtgärdsprogrammet för de regionala miljömålen (Länsstyrelsen) 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen och LSS inom lagstadgad tid 

• Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med funktionsvariation deltar i ett 

rikt och varierat kultur- och fritidsliv 

• Planeringsberedskap ska finnas för bostäder, verksamhetsmark och handel 

• Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat klimatavtryck 

• Ökad kollektiv jobbpendling 

• Ökad robusthet i kommunala funktioner 

• Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda sig väl i 

jämförelse med landets bästa kommuner 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Utveckla Oasen och gamla stadskärnan utifrån tydliga krav på arkitektur och 

utformning när ny bebyggelse möter den gamla 

• Öka tillgängligheten för kollektivtrafiken till våra största industriområden i 

dialog med näringslivet och Västtrafik. 

• Bidra till att Marstrand stärks som året-runt-samhälle 

• Planera för elektrifiering av Marstrandsfärjan 

• Arbeta fram förslag på stadsplan där kulturen ingår i konceptet 

• Ökad kollektiv jobbpendling 

• Bostäder med olika upplåtelseformer, Varje serviceort ska ha en 

utvecklingsplan, Hållbar bostadspolitik - i hela kommunen 

• Öka parkernas attraktivitet med planteringar och aktivitetsytor, Offentlig 

utsmyckning - avsätt resurser för att göra kommundelarnas centra trevligare, 

Blomsterstaden 

• Underlätta för de invånare, föreningar och företag i Kungälv som vill reducera 

klimatutsläppen, Omställningsrådgivning till medborgare 

• Koldioxidbudget ska upprättas 

• Trångboddhet, Sociala kontrakt, Socialtjänstens behov av bostäder 
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Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Den demografiska försörjningskvoten beskriver relationen mellan personer i arbetsför 

ålder (20–64 år) och gruppen äldre och yngre. Ett värde över 1 innebär att gruppen äldre 

och yngre är större än den i arbetsför ålder. Kungälvs situation är relativt sett god, men 

utvecklingen generellt innebär att färre personer ska försörja fler. 2022 års 

inrapportering visar en liten ökning av demografisk försörjningskvot. 

Förändring i antal invånare den senaste femårsperioden visar i 2022 års inrapporterade 

resultat att vi ökat 11,2 procent. En trend som kommer öka i takt med förtätningen och 

en äldrebefolkning. 

Nyckeltal för nytillkomna bostäder i kollektivtrafiknära lägen rapporteras in med 

försening och 2022 års nyckeltal väntas inte förrän våren 2024.Kungälv har dock sjunkit 

i nyckeltalen mellan 2020 och 2021, vilket kan ha att göra med ökat antal beviljade 

bygglov och detaljplaner på landsbygden. SCB definierar kollektivtrafiknära lägen som 

trafikeras med minst en avgång per timme, vardagar mellan 06:00 och 20:00. Det är en 

bra baslinje för kollektivtrafiken, men beroende på vart i kommunen man befinner sig så 

kan resultatet bedömas som mer eller mindre bra. I stadskärnan och i kommunens 

tätorter finns det större krav och önskemål på tätare kollektivtrafik. 

Utbyggnadstakten för cykelbanor stiger för varje år, med fler cykelbanor planerade år 

2024. 

Luftföroreningarna i form av kväveoxider och små partiklar minskar men i en 

långsammare takt. Nyckeltalen för 2020 och 2021 kan även visa på en minskning av 

utsläpp i och med pandemin. Överlag klarar kommunen miljökvalitetsnormen för luft. 

Trångboddheten i flerbostadshus i Kungälv är relativt oförändrad över flera år, och är 

lägre än genomsnittet i riket. Ett hushåll räknas som trångbott om det bor mer än två 

personer per rum (kök och vardagsrum oräknade). Kungälvs kommun har pågående 

dialog med civilsamhället kring behovet av att minimera trångboddhet bland vissa 

grupper i samhället. Utifrån kommunens framtida bostadsförsörjning är trångboddhet en 

fortsatt strategisk fråga. 

Andel som inte går ut ensam ökar varje år vilket visar på att Kungälvs kommun har en 

utmaning när det kommer till att hantera otrygghetsfrågor. 

Nyckeltal 
2019 2020 2021 

202
2 

20
23 

Förändring i antal invånare under senaste femårsperioden, 
andel (%) 9,5 10,1 11,5 11,2 

10.
4 

Demografisk försörjningskvot 
0,80 0,80 0,80 0,81 

0.8
1 

Nytillkomna bostäder i kollektivtrafiknära läge, andel (%) 88,6 85,8 80,5   

Cykelväg i kommunen, total, meter/inv 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 

Utsläpp till luft av kväveoxider (NOx), totalt, kg 558 
494 

494 
198 

486 
309   

Utsläpp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom), kg 54 
682 

52 
504 

51 
888   

Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, andel (%) *  27 28 29  

Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) 13,3 12,2 11,8 11,7  

*Notera att nyckeltalet gällande "invånare 16–84 år som avstår från att gå ut ensam" kommer från Nationella folkhälsomyndigheten 

(nationella folkhälsoenkäten), och inte är detsamma som Brottsförebyggande rådets (BRÅ) nationella trygghetsundersökning (NTU) 

som ofta används i andra sammanhang.  
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Mål 12: Hållbar konsumtion och 

produktion 

Säkerställa hållbara konsumtions- och 

produktionsmönster 

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Vi konsumerar idag mer än vad vår planet klarar av. I Sverige 

konsumerar vi som om det fanns 4,2 jordklot. Denna 

överkonsumtion bekostas av naturen, framtida generationer 

och människor i andra länder. Hållbar konsumtion och 

produktion innebär resurseffektivisering, minskad 

materialanvändning och en minskad påverkan från farliga 

kemikalier. 

För Kungälv är faktorer som transporter, matsvinn, 

källsortering, användning av engångsprodukter, materialval 

samt utbildning om hållbar konsumtion och produktion 

relevanta. Upphandlingsprocessen är ett central led för att 

säkerställa hållbara konsumtions- och produktionsmönster. 

Kommunen kan bland annat ställa krav på cirkulära och 

fossilfria produkter och tjänster, vilket skulle kunna bidra till 

en minskning av koldioxidutsläpp samt driva mot en hållbar 

näringslivsutveckling. 

Goda exempel i Kungälv 

I samarbete med Förbo och Kungälvsbostäder har Kungälvs 

kommun fokuserat på att minska restavfallet i flerfamiljshus i 

Ytterby och Komarken. Resultaten visar en minskning av 

restavfallet med -18% och -4% i respektive område. Genom 

dörrknackning på över 300 hushåll har engagerade 

miljöinformatörer informerat om vikten av källsortering och 

förebyggande av avfall. Miljörum har försetts med tydliga 

skyltar, och förbrukningsdata för rest- och matavfall har 

regelbundet presenterats i trappuppgångar (delmål 12.4). 

På Kungälvs kommuns hemsida har man sedan hösten 2023 

tillhandahållit 30 konkreta tips för att minska 

avfallsmängden. Dessa tips inkluderar beräkningar av 

ekonomiska, koldioxid- och avfallsmässiga effekter av varje 

åtgärd, vilket ger invånarna en tydlig överblick. För att nå ut 

till en bredare publik har materialet distribuerats under öppet 

hus på stadshuset, i Kongahälla och på City Gross, där 

invånarna har haft möjlighet att diskutera och få ytterligare 

information om de presenterade tipsen (delmål 12.8) 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Avfallsplan 

• Upphandlings- och inköpspolicy 

• Näringslivsstrategi 

Delmål som är 
relevanta för Kungälvs 
kommun 

12.2 Senast 2030 uppnå en 
hållbar förvaltning och ett 
effektivt nyttjande av 
naturresurser. 

12.3 Till 2030, halvera det globala 
matsvinnet per person i butik- 
och konsumentledet, och minska 
matsvinnet längs hela 
livsmedelskedjan, även 
förlusterna efter skörd. 

12.4 Senast 2020 uppnå 
miljövänlig hantering av 
kemikalier och alla typer av avfall 
under hela deras livscykel, i 
enlighet med överenskomna 
internationella ramverket, samt 
avsevärt minska utsläppen av 
dem i luft, vatten och mark i syfte 
att minimera deras negativa 
konsekvenser för människors 
hälsa och miljö. 

12.5 Till 2030 väsentligt minska 
mängden avfall genom åtgärder 
för att förebygga, minska, 
återanvända och återvinna avfall. 

12.6 Uppmuntra företag, särskilt 
stora och multinationella företag, 
att införa hållbara metoder och 
att integrera 
hållbarhetsinformation i sin 
rapporteringscykel 

12.7 Främja hållbara offentliga 
upphandlingsmetoder, i enlighet 
med nationell politik och 
nationella prioriteringar. 

12.8 Senast 2030 säkerställa att 
människor överallt har den 
information och medvetenhet 
som behövs för en hållbar 
utveckling och livsstilar i harmoni 
med naturen. 

12.B Utveckla och genomföra 
verktyg för att övervaka hur en 
hållbar utveckling påverkar en 
hållbar turism som skapar 
arbetstillfällen och främjar lokal 
kultur och lokala produkter. 
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• Kostpolicy 

• Anvisning konstgräsytor 

• Avfallsföreskrifter för Kungälvs kommun 

• Hållbar avfallshantering i kommunförvaltningen, anvisning 

• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 

• Miljö- och byggnadsnämndens tillsynsplan enligt miljöbalken med mera 2024 

• Riktlinjer för vedeldning 

• Allmänna bestämmelser för användande av Kungälvkommuns allmänna vatten- 

och avloppsanläggningar (ABVA) 

Regionala styrdokument 

• Avfallsplan 2030 Göteborgsregionen 

• Regionala miljömål för Västra Götaland 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat klimatavtryck 

• Kommunens verksamheters kvalité och hushållning ska hävda sig väl i 

jämförelse med landets bästa kommuner 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

•  Främja innovation i arbete 

• Identifiera, organisera och leda lokalt/regionalt samarbete för ett friskt och 

levande hav 

• Underlätta för de invånare, föreningar och företag i Kungälv som vill reducera 

klimatutsläppen, Omställningsrådgivning till medborgare 

• Revidering av Upphandlings- och inköpspolicy för Kungälvs kommun med 

helägda bolag 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Kungälvs resultat är nära riksgenomsnittet för insamlad avfallsmängd per 

kommunalinvånare, materialåtervinning av avfall och andel ekologiska livsmedel i 

kommunala verksamheter. 

En stor mängd insamlat avfall kan betyda en väl fungerande avfallshantering men kan 

också betyda hög konsumtion och "slit- och slängmentalitet". Genom avfallsplanen 

genomför Kungälvs kommun i samarbete med GR-kommunerna en mängd åtgärder för 

att förebygga avfall och att förbättra avfallshanteringen. 

Utvecklingsområden är metoder för källsortering, minskning av engångsprodukter, höjd 

återvinningsgrad och ökat fokus på återanvändning, hållbar konsumtion och cirkulär 

ekonomi. 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Insamlat kommunalt avfall totalt, kg/invånare (justerat) 467 495 476 425  

Kommunalt avfall som samlats in för materialåtervinning, inkl. 
biologisk behandling, andel (%) 31 30 35 37  

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) 28 27 27 27  

Måltidssvinn, grundskola, gram/ätande      
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Mål 13: Bekämpa klimatförändringarna 

Vidta omedelbara åtgärder för att bekämpa 

klimatförändringar och dess konsekvenser  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Målet att bekämpa klimatförändringarna syftar både till att 

minska klimatförändringarna genom minskade utsläpp och 

att anpassa samhället till de förändringar och konsekvenser 

som samhället står inför. Fossilfri energiförsörjning och 

åtgärder för att binda koldioxid från luften är centralt för 

att minska växthuseffekten. Transportsektorn  

står för en stor del av utsläppen från fossila bränslen och 

måste ersättas med fossilfria alternativ. Utdikade våtmarker 

är också en stor källa till utsläpp av växthusgaser och 

åtgärder för att återställa våtmarker och minska utdikning 

är viktiga. Våtmarker är även naturliga skydd mot 

översvämningar samt renar vatten och gynnar den 

biologiska mångfalden. 

Klimatförändringarna kommer att medföra fler 

extremväder såsom skyfall, stormar, och perioder med 

torka. De innebär också en ökande medeltemperatur och 

stigande havsnivåer. Fler och kraftigare stormar ger också 

tillfälligt höjda vattennivåer i havet och i älvarna. Detta 

kan innebära översvämning, bränder i skog och mark och 

ökad risk för skred. 

Klimatförändringarna är ett globalt problem med lokala konsekvenser. För Kungälvs del 

är insatser såsom klimatanpassningsanalyser, konsekvensanalyser i detaljplaneringen, 

markundersökningar och återställande av våtmarker viktiga för att förebygga oönskade 

konsekvenser. 

Goda exempel i Kungälv 

I varje detaljplan görs klimatanpassningsanalyser med fokus på översvämnings- och 

skredrisk. Åtgärder föreslås för att förhindra konsekvenser av klimatförändringar 

(delmål 13.1) 

Stenungsund, Tjörn, Orust, Lilla Edet, Kungälv och Öckerö har kommit överens om att 

bedriva gemensam energi- och klimatrådgivning (delmål 13.3). 

Skolan arbetar med målet genom undervisning om miljö och hållbar utveckling i 

förskola, grundskola och gymnasieskola. Utöver undervisning om miljö och hållbarhet 

pågår ett antal projektet för att minska matsvinnet och effektivisera 

skolskjutsplaneringen. Projektet "på egna ben" uppmuntrar vårdnadshavare att låta sina 

barn gå, cykla eller åka skolskjuts till skolan istället för att för att köra sina barn med bil 

(delmål 13.3). 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Energiplan 

• Översiktsplan och fördjupade översiktsplaner 

• Plan för konkurrenskraftig kollektivtrafik 

• Klimatanpassningsanalys 

Delmål som är 
relevanta för Kungälvs 
kommun 

13.1 Stärka motståndskraften mot 
och förmågan till anpassning till 
klimatrelaterade faror och 
naturkatastrofer i alla länder. 

13.3 Förbättra utbildningen, 
medvetenheten och den 
mänskliga och institutionella 
kapaciteten vad gäller 
begränsning av 
klimatförändringarna, 
klimatanpassning, begränsning av 
klimatförändringarnas 
konsekvenser samt tidig varning. 
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• Plan för hantering av extraordinära händelser 

• Mobilitetspolicy 

• Va-plan 

• VA-policy, med bilaga 

• Avfallsföreskrifter för Kungälvs kommun 

• Hållbar avfallshantering i kommunförvaltningen, anvisning 

• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 

• Miljö- och byggnadsnämndens tillsynsplan enligt miljöbalken med mera 2024 

• Riktlinjer för vedeldning 

Regionala styrdokument 

• Regionala miljömål för Västra Götaland (Länsstyrelsen) 

• Klimat 2030 (VGR och Länsstyrelsen) 

• Åtgärdsprogrammet inom miljömål (Länsstyrelsen) 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat klimatavtryck 

• Ökad kollektiv jobbpendling 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Öka tillgängligheten för kollektivtrafiken till våra största industriområden i 

dialog med näringslivet och Västtrafik 

• Höj den civila beredskapen 

• Öka samverkan med frivilliga resursgruppen och hemvärnet 

• Stödja Frivilliga resursgruppen samt frivilliga försvarsorganisationer 

• Starta upp arbetet med ny översiktsplan 

• Planera för elektrifiering av Marstrandsfärjan 

• Ökad kollektiv jobbpendling 

• Underlätta för de invånare, föreningar och företag i Kungälv som vill reducera 

klimatutsläppen, Omställningsrådgivning till medborgare 

• Koldioxidbudget ska upprättas 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Utsläppen av växthusgaser i Kungälv minskar och följer en nedåtgående trend. Senaste 

siffran är från pandemiåret 2021 som innebar en drastisk minskning av transporter. 

Nyckeltal för körsträcka finns nu för 2022 som visar att andel körda mil återigen ökar i 

kommunen. 

Enligt nationella emissionsdatabasen står transporter för majoriteten av 

koldioxidutsläppen i Kungälvs kommun. Andelen fossiloberoende personbilar ökar och 

bilar som drivs helt eller delvis på el är på stark uppgång vilket år 2022 nyckeltal 

bekräftar. Effektivisering av transporter och hållbara energikällor för olika trafikslag 

samt ökad andel kollektivtrafik krävs för en fortsatt minskning av utsläppen. På sikt 

krävs helt fossilfria transporter och ett kontinuerligt arbete med att jobba med 

beteendeförändrande insatser i relation till mobilitet. 

https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/ 

En förutsättning för att minska transporter, utsläpp och trängsel är att öka andelen 

kollektivtrafikresor i förhållande till biltrafik. Bostäder ska i första hand byggas i 

kollektivtrafiknära läge för att möjliggöra kollektivt resande. Översiktsplanering och 
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detaljplanering pågår för fler bostäder i Ytterby och Kode med möjligheter till 

arbetspendling med tåg och buss. 

2023 antogs 21 av 30 klimatlöften inom den regionala satsningen Klimat 2030. Löften 

avser tidsperioden gäller  2024-2026 (delmål 13.1, 13.3) 

(https://klimat2030.se/undertecknare/kungalv-kommun/) 

Nyckeltal 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Utsläpp till luft av växthusgaser totalt, ton CO2-
ekv/inv 

2.91 
2.82 2.61 2.53   

Utsläpp till luft av växthusgaser totalt, ton CO2-ekv 130 
976 

130 
848 

122 
897 

122 
000   

Fossiloberoende personbilar, andel av totalt antal 
bilar i det geografiska området (%) 

 
 10.9 15.5 18.9  

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, 
andel (%) 

 
 34.6 36.2 36.5  

Genomsnittlig körsträcka med personbil, mil/inv 821.1 790.1 711.7 707.1 744.3  
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Mål 14: Hav och marina resurser 

Bevara och nyttja haven och de marina resurserna på ett 

hållbart sätt för hållbar utveckling  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Vatten är en viktig del i ekosystem och för den biologiska 

mångfalden. Utsläpp och föroreningar i Kungälv påverkar hav 

och vattendrag långt bort och vice versa. Havet är även en resurs 

för besöksnäringen och ger livskvalitet till Kungälvs invånare. 

Idag hotar klimatförändringar, skräp, mikroplast, överfiske, 

försurning, gifter och föroreningar våra hav. Samarbete och 

åtgärder för en levande vattenmiljö behöver ske på lokal nivå, 

men även på regional, nationell och global nivå. För att uppnå 

målet behöver vi tillsammans skydda, restaurera och städa upp 

hav och vattendrag samt säkerställa en hållbar användning av 

havsbaserade resurser och ekosystem. 

Kungälvs kommun bidrar genom åtgärder som utbyggnad av 

vatten- och avloppssystem, förebyggande av lokala landbaserade 

utsläpp, tillsynsarbete inom vatten och avlopp, restaurering av 

ekosystem samt kontinuerlig strandstädning. 

Ett gott exempel i Kungälv 

Genom Kungälvs kommuns deltagande i 8+ Fjordar, ett 

samarbetsprojekt med Uddevalla, Stenungsund, Orust, Tjörn och 

Kungälv, implementeras åtgärder för att uppnå mål 14 inom 

Agenda 2030. Genom systematiskt samarbete, även med parter som Göteborgs 

Universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet, har Kungälvs kommun och 8+ Fjordar 

riktat in sig på nationella miljömålet: ”ett hav i balans och en levande kust och 

skärgård”. 

Inom ramen för 8+ fjordar-samarbetet har man aktivt arbetat med att förebygga och 

minska olika typer av havsföroreningar, särskilt från landbaserad verksamhet. Åtgärder 

inkluderar insatser för att ta upp spökfiskeredskap och deltagande i evenemang som 

Västerhavsveckan för att öka medvetenheten om 8+ fjordars arbete (delmål14.1). 

8+ Fjordar och Kungälvs kommun har startat ett omfattande projekt för att undersöka 

påverkan av algbäddar på miljön, särskilt ålgräset, och har inventerat möjliga våtmarker 

för återställning. Samarbetet med Länsstyrelsen och inventeringar av Vallbyåns och 

Kollerödbäckens avrinningsområden har identifierat flera intressanta områden för 

framtida projekt (delmål 14.2). 

Skolprojektet har involverat elever från Ytterbyskolan, där de har lärt sig och 

rapporterat om invasiva arter i havet, såsom penselkrabba, blåskrabba och svartmunnad 

smörbult. Detta projekt främjar kunskap och medvetenhet om den marina miljön och 

dess ekosystem. 

Dessutom har strandstädningar av hela kustlinjen utförts i samarbete med kommunala 

strandstädningsteamet och invånare. En påsholk har installerats på Marstrandsön för att 

underlätta för alla som vill bidra till strandstädningen (delmål 14.1). 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

Delmål som är 
relevanta för 
Kungälvs kommun 

14.1 Till 2025 förebygga och 
avsevärt minska alla slags 
föroreningar i havet, i 
synnerhet från landbaserad 
verksamhet, inklusive marint 
skräp och tillförsel av 
näringsämnen. 

14.2 Senast 2020 förvalta och 
skydda marina och kustnära 
ekosystem på ett hållbart sätt 
för att undvika betydande 
negativa konsekvenser, bland 
annat genom att stärka deras 
motståndskraft, samt vidta 
åtgärder för att återställa dem 
i syfte att uppnå friska och 
produktiva hav. 

14.3 Minimera och åtgärda 
havsförsurningens 
konsekvenser, bland annat 
genom ökat vetenskapligt 
samarbete på alla nivåer 
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• Dagvattenpolicy  

• Dagvattenplan  

• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön  

• Allmänna bestämmelser för användande av Kungälvkommuns allmänna vatten- 

och avloppsanläggningar (ABVA) 

• Alternativ utbyggnadsmodell för VA 

• Riktlinjer för ersättningar för enskilda VA-anläggningar 

• Riktlinjer för installation och skötsel av fettavskiljare 

• Skyddsföreskrifter Dösebacka vattenskyddsområde 

• Skyddsföreskrifter Lysegårdens vattenskyddsområde 

• Skyddsföreskrifter Marstrands vattenskyddsområde 

• Va-plan 

• VA-policy med bilaga  

• Vattenförsörjningsplan 

• VA-utbyggnadsplan 

• Anvisning konstgräsytor 

• Avfallsföreskrifter för Kungälvs kommun 

• Hållbar avfallshantering i kommunförvaltningen, anvisning 

• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 

• Miljö- och byggnadsnämndens tillsynsplan enligt miljöbalken med mera 2024 

Regionala styrdokument 

• Kompletterande riktlinjer för miljökvalitetsnormer och undantag 2021–2027. 

Vattenmyndigheterna (2020c) 

• Regionala miljömål Västra Götaland  

• Miljömål 2030, För Västra Götalands egna verksamheter  

• Plan för att främja biologisk mångfald 2022-2024, VGR 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat klimatavtryck 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet  

• Identifiera, organisera och leda lokalt/regionalt samarbete för ett friskt och 

levande hav. Uppdraget omfattar att föreslå tidplan för åtgärder, uppföljning och 

åtgärder på plats senast 2025  

• Planera för elektrifiering av Marstrandsfärjan 

• Koldioxidbudget ska upprättas 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Andelen skyddad havsnatur i Kungälv är 21,2 procent år 2022, vilket är signifikant 

högre riksgenomsnittet på 9,6 procent. Mellan 2018-2022 har ingen förändring skett av 

denna indikator i Kungälv.  Eftersom det saknas data från liknande är det svårt att dra 

långtgående slutsatser om Kungälvs prestationer, då jämförbarheten med hela riket 

(inklusive kommuner med andra geografiska förhållanden) är lägre. Vad gäller 

förbättringsområden kan Kungälvs kommun skydda sina havsmiljöer genom att fortsätta 

bygga ut VA-nätet i kustzon för att minska utsläpp i mark och hav. 

Andelen havsstrandlinje som påverkas av bebyggelse i Kungälv år 2020 är 20,7procent, 

vilket är lägre än riksgenomsnittet på 28,4 procent. Ett lägre värde av denna indikator är 

positivt eftersom det innebär att en större andel av de marina miljöerna skyddas från 
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exploatering som påverkar djur- och växtliv samt det allmänna friluftslivet negativt. Om 

man granskar utvecklingen i Kungälv över tid (2018-2020) kan man dock utläsa en liten 

ökning i strandnära bebyggelse från 19,9 till 20,7 procent. Detta indikerar en negativ 

trend där allt större andel av Kungälvs havstrandlinje exploateras. 

Inom 8+fjordarområdet har positiva trender observerats, särskilt inom havsöringsfisket. 

Åtgärder som kalkning och restaurering av lekområden har gynnat öringens återväxt, 

och området har framgångsrikt skyddats från nätfiske för att främja en hållbar och 

hälsosam miljö. 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Skyddad natur hav, andel (%) 21,2 21,2 21,2 21,2  

Havsstrandlinje påverkad av bebyggelse, andel (%) 20,5 20,7    
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Mål 15: Ekosystem och biologisk mångfald 

Skydda, återställa och främja ett hållbart nyttjande 

av landbaserade ekosystem, hållbart bruka skogar, 

bekämpa ökenspridning, hejda och vrida tillbaka 

markförstöringen samt hejda förlusten av biologisk 

mångfald 

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

En långsiktigt hållbar användning av naturresurser och 

ekosystemtjänster är en viktig faktor för att bevara 

ekosystem och bibehålla den biologiska mångfalden. Att 

tillgodose samhällets behov av livsmedel, energi, vatten, 

mineraler, läkemedel och förnyelsebara  

råmaterial utan att samtidigt påverka biologisk mångfald är 

en stor utmaning. För att nå mål 15 behöver vi hållbart 

nyttja ekosystemtjänster, samtidigt som vi minskar 

utsläppen av växthusgaser. 

En stor andel av hushållens konsumtion i Sverige importeras 

och påverkar ekosystem och biologisk mångfald globalt. För 

att nå målet behöver även konsumtionsmönster ändras. På 

lokal nivå har kommunen möjligheter att påverka och 

skydda närmiljön eftersom kommunen är en stor markägare. 

Kommunens översiktsplan och grönplan beskriver hur vi 

kan och ska planera för att inkludera gröna värden i 

samhällsbyggnadsprocessen. Kommunen utför bekämpning 

av invasiva arter vilket bidrar till att skydda lokala 

ekosystem. 

I Kungälvs kommun finns 21 naturreservat varav två är i 

kommunal regi. Skötsel och skydd av dessa är viktiga för 

både rekreations- och turistvärden, liksom biologisk 

mångfald. Kungälvs unika naturvärden har stor betydelse för 

turistnäringen. Via Södra Bohuslän turism marknadsförs och 

rekommenderas vandringsleder, naturreservat och vackra 

kustområden varav flera förvaltas och utvecklas av eller i 

samarbete med kommunen. 

Goda exempel i Kungälv 2023 

Inom ramen för delmål 15.1, som syftar till att bevara, 

restaurera och säkerställa hållbart nyttjande av ekosystem på 

land och i sötvatten, har Kungälvs kommun tagit ett viktigt 

steg genom att genomföra en biologisk undersökning av 

Romesjön. Denna undersökning, finansierad genom LOVA-

bidrag, utgör en grundläggande insats för att utvärdera 

vattenförekomstens status och analysera påverkanskällor. Dessutom ger den användbara 

insikter för att planera lämpliga restaureringsåtgärder (delmål 15.1). 

Inom delmål 15.8, som handlar om förhindrandet av invasiva främmande arter, har 

Kungälvs kommun vidtagit värdefulla åtgärder. Ett exempel är det fortsatta arbetet med 

kartläggning av invasiva arter och rådgivning om bekämpning, vilket är viktigt för att 

Delmål som är relevanta 
för Kungälvs kommun 

15.1 Till 2020 bevara, återställa och 
hållbart använda ekosystem på land 
och i sötvatten och deras 
ekosystemtjänster, särskilt skogar, 
våtmarker, berg och torra områden, 
i enlighet med de skyldigheter som 
anges i internationella 
överenskommelser. 

15.2 Till 2020 främja 
genomförandet av hållbart 
brukande av alla typer av skogar, 
stoppa avskogningen, återställa 
utarmade skogar och kraftigt öka 
nybeskogningen och åter-
beskogningen i hela världen 

15.5 Vidta omedelbara och 
betydande åtgärder för att minska 
förstörelsen av naturliga livsmiljöer, 
hejda förlusten av biologisk 
mångfald och senast 2020 skydda 
och förebygga utrotning av hotade 
arter. 

15.8 Senast 2020 införa åtgärder för 
att förhindra införseln av invasiva 
främmande arter och avsevärt 
minska deras påverkan på land- och 
vattenekosystem samt kontrollera 
eller utrota prioriterade arter. 

15.9 Senast 2020 integrera 
ekosystemens och den biologiska 
mångfaldens värden i nationella och 
lokala planerings- och 
utvecklingsprocesser, strategier för 
fattigdomsminskning samt 
räkenskaper. 

15 A Mobilisera och väsentligt öka 
de finansiella resurserna från alla 
källor för att bevara och hållbart 
nyttja den biologiska mångfalden 
och ekosystemen 

15.B Mobilisera betydande resurser 
från alla källor och på alla nivåer för 
att finansiera hållbart brukande av 
skogar och ge utvecklingsländerna 
lämpliga incitament att utveckla ett 
sådant bruk, inklusive för 
bevarande och återbeskogning. 
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skydda ekosystemen. År 2023 genomfördes en insats för att bekämpa jättebalsamin vid 

tre platser i Kungälv (delmål 15.8). 

Under 2023 har man invigt en ny groddamm i Nordtag. Groddammen är en restaurering 

av våtmark i och med den öppnade vattenytan i området (delmål 15.1). 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Översiktsplan med fördjupade översiktsplaner 

• Grönplan för Kungälvs kommun 

• Ytterby grönstrukturplan 

• Natur- och friluftsplan 

• Vattenöversikt för Kungälvs kommun 

• Skyddsföreskrifter Dösebacka vattenskyddsområde 

• Skyddsföreskrifter Lysegårdens vattenskyddsområde 

• Skyddsföreskrifter Marstrands vattenskyddsområde 

• Va-plan 

• VA-policy, med bilaga 

• VA-utbyggnadsplan, med bilaga  

• Anvisning konstgräsytor 

• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 

• Miljö- och byggnadsnämndens tillsynsplan enligt miljöbalken med mera 2024 

• Riktlinjer för vedeldning 

Regional styrning 

• Regionala miljömål för Västra Götaland (VGR) 

• Naturreservat Marstrand 

• Naturreservat Marstrands skärgård 

• Naturreservat Marieberg 

• Naturreservat Svartedalens vildmarksområde 

• Naturreservat Svartedalens natur- och friluftsområde 

• Naturreservat Ormo 

• Naturreservat Gullbringa 

• Naturreservat Kärna bokskog 

• Naturreservat Nordre älvs estuarium 

• Naturreservat Brattön 

• Naturreservat Dösebackaplatån 

• Naturreservat Tofta 

• Naturreservat Hålta 

• Naturreservat Nordön 

• Naturreservat Tjurholmen 

• Naturreservat Göta och Nordre älvs dalgångar 

• Naturreservat Älgön 

• Naturreservat Ödsmåls kile 

• Naturreservat Hållsungamyren 

• Naturreservat Klåverön 

• Naturminne Marstrand 5:14 gråpoppel 

• Strandskydd Kungälv 

• Natura 2000-områden med bevarandeplaner 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet  
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• Minskade utsläpp i luft och vattendrag 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Starta upp arbetet med ny översiktsplan 

• Identifiera, organisera och leda lokalt/regionalt samarbete för ett friskt och 

levande hav. Uppdraget omfattar att föreslå tidplan för åtgärder, uppföljning och 

åtgärder på plats senast 2025 

• Underlätta för de invånare, föreningar och företag i Kungälv som vill reducera 

klimatutsläppen, Omställningsrådgivning till medborgare 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

I Kolada ges en översikt över Kungälvs kommuns status när det gäller miljöbevarande 

och hållbart jordbruk. Inom kategorin "Skyddad natur på land" har kommunen bibehållit 

en andel på 14,8 procent sedan 2018, då inga nya kommunala naturskyddsområden eller 

reservat har införts under senare år. Kungälvs kommuns andel av skyddad natur på land 

är jämförelsevis god i relation till riket.På liknande sätt har Kungälvs kommun 

bibehållit andelen skyddad natur inom inlandsvatten på 42,5 procent. 

En minskning observerades dock inom kategorin "Ekologiskt brukad Åkermark," där 

andelen sjönk från 40,1% (2020) till 36,9% (2022). Trots minskningen har Kungälvs 

kommun fortfarande en relativt hög andel ekologiskt brukad åkermark. En djupare 

analys av orsakerna bakom minskningen kan belysa områden för förbättring och stödja 

återhämtningen av dessa områden. 

Inom kategorin "Betesmark" har Kungälvs kommun ökat andelen från 5,84% år 2018 

till 6,33% år 2022, vilket är positivt för bevarandet av biologisk mångfald. En ökning av 

betesmarkens andel stöder målen för en varierad och hållbar flora och fauna. 

Slutligen visar nyckeltalen för "Slåtteräng" nästan ingen förändring, kvar på 0,03% 

sedan 2018 och understiger rikets medelvärde på 0,04%. Detta indikerar att bevarandet 

av slåtterängar behöver ytterligare uppmärksamhet och insatser för att möta målen för 

biologisk mångfald och bevarande av livsmiljöer. 

Sammanfattningsvis tyder resultaten på att Kungälvs kommun har en god status på de 

flesta nyckeltalen, även om de tenderar att stagnera. Det framgår också att det finns 

områden som kan förbättras för kommunen. Att bibehålla och stärka insatserna för 

ekologiskt jordbruk samt bevarandet av specifika livsmiljöer kommer att vara 

avgörande för att säkerställa hållbarhet och mångfald i framtiden. Kommunen planerar 

att utarbeta en skogsbruksplan och skogspolicy för Kungälv, för att säkerställa hållbart 

skogsbruk och avskogning samt en ekologiskt och ekonomiskt hållbar användning av 

skogar (delmål 15.2). 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Skyddad natur land, andel (%) 14,8 14,8 14,8 14,8  

Skyddad natur inlandsvatten, andel (%) 42,5 42,5 42,5 42,5  

Ekologiskt brukad åkermark, andel (%) 38,9 40,1 37,1 36,9  

Betesmark, andel (%) 5,85 6,03 6,13 6,33  

Slåtteräng, andel (%) 0,03 0,03 0,02 0,03  
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Mål 16:  Fredliga och inkluderande samhällen 

Främja fredliga och inkluderande samhällen för 

hållbar utveckling, tillhandahålla tillgång till 

rättvisa för alla samt bygga upp effektiva, och 

inkluderande institutioner med ansvarsutkrävande 

på alla nivåer 

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Upplevelsen av trygghet är grundläggande för att ett 

lokalsamhälle ska fungera och utvecklas på ett hållbart sätt. 

Trygga människor bidrar till positiva möten och ett gott 

samhällsklimat. Kommunens roll är att erbjuda god omsorg, 

bra skola, stöd vid behov,  

bidra till trygga livsmiljöer, arbeta förebyggande samt ha 

beredskap för krishantering. 

Effektiva, rättssäkra och inkluderande institutioner är en 

förutsättning för att upprätthålla demokratin och förtroendet 

för det demokratiska systemet. Kungälvs kommun ansvarar 

tillsammans med Sveriges alla kommuner för genomförandet 

av val, och under 2023 påbörjades planeringen av 

genomförandet av valet till Europaparlamentet 2024. 

Goda exempel i Kungälv 

Kungälvs kommun tog hjälp av föreningslivet för att ta fram 

gratis fritidsaktiviteter till barn och ungdomar under jullovet. 

Bland annat fanns det flera dagar som ungdomar kunde gratis 

prova på att spela fotboll, prova på att boxas, se på handboll 

eller vara med på pysselkul, bada och gå på bio (delmål 

16.2). 

Samtliga kommunala F-9 skolor har genomgått en 

riskbedömning samt uppdaterat sina hot och våldsplaner för 

att kartlägga och minska riskerna för hot och våld inom skolverksamheter för samtliga 

elever och medarbetare (delmål16.2). 

Kommunen har införskaffat ett kartläggningsverktyg för att visualisera och analysera 

brottsligheten i kommunen. Med hjälp av verktyget tas lägesbilder fram som används 

för samordning av brottsförebyggande insatser (delmål 16.1). 

Kungälvs kommun genomförde en större krisövning hösten 2023. Målet med övningen 

var dels att öva Krisledningsnämnden och Centrala krisledningens förmåga att hantera 

större samhällskriser, men även pröva kommunens förmåga att sätta igång och 

upprätthålla två Trygghetspunkter. Ändamålet med en trygghetspunkt är att det skall 

vara en samlingsplats dit samtliga individer med behov av stöd vid samhällsstörning 

kan ta sig till och ta emot bland annat aktuell information, enkel sjukvård, krisstöd och 

vila. 

Den 16 november hölls öppet hus som möjliggjorde för viktiga utbyten mellan invånare, 

Delmål som är relevanta 
för Kungälvs kommun 

16.1 Avsevärt minska alla former av 
våld och dödligt våld överallt. 

16.2 Eliminera övergrepp, 
utnyttjande, människohandel och alla 
former av våld eller tortyr mot barn. 

16.4 Till 2030 avsevärt minska de 
olagliga finansiella flödena och 
vapenflödena, öka möjligheterna att 
återvinna och återfå stulna tillgångar 
samt bekämpa alla former av 
organiserad brottslighet. 

16.5 Väsentligt minska alla former av 
korruption och mutor. 

16.7 Säkerställa ett lyhört, 
inkluderande, deltagandebaserat och 
representativt beslutsfattande på alla 
nivåer. 

16.10 Säkerställa allmän tillgång till 
information och skydda 
grundläggande friheter, i enlighet 
med nationell lagstiftning och 
internationella avtal 

16.B Verka för och genomdriva icke-
diskriminerande lagstiftning och 
politik för en hållbar utveckling. 
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förvaltning och politik, och är centralt för Kungälvs medborgardialog (delmål 16.7). 

Styrande dokument i Kungälvs kommun  

• Social översiktsplan 

• Handlingsprogram för Kungälvs kommuns arbete med krisberedskap och civilt 

försvar 

• Trygg i Kungälv 

• Säkerhet och trygghetspolicy för Kungälvs kommun 

• Våld i nära relationer, Anvisning 

• Riktlinjer för idéburet offentligt partnerskap (IOP) 

• Upphandling och inköpspolicy 

• Föreskrift för medborgarstämmor 

• Mutor och jäv, policy 

• Plan för att motverka våldsbejakande extremism 

• Intern kontroll, riktlinjer 

• Principer för medborgardialog, Policy 

• Program för nationella minoriteter och minoritetsspråk 

• Visselblåsarlagen – Intern Rapporteringskanal, Riktlinje 

Regionala styrdokument 

• Polisen - Kunskapsbaserat arbete med medborgarlöften i samverkan, Metodstöd 

• VGR - Regional utvecklingsplan 

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Alla barn och elever vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö 

• Alla förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda att börja grundskola 

• Vuxenutbildningen bidrar till livslångt lärande och Sveriges lägsta arbetslöshet 

• Kortare handläggningstider med bibehållen rättssäkerhet 

• 100% av Alla ungdomar inom uppföljningsansvaret erbjuds utbildning eller 

annan aktivitet 

• Utanförskapet minskar genom att försörjningsstödet villkoras mot individuella 

kontrakt med krav på arbetsmarknadsfrämjande insatser 

• Ökad robusthet i kommunala funktioner 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Trygg skola - kartläggning, åtgärder, utvärdering. Utvecklad och närvarande 

elevhälsa 

• Ökade insatser för att motverka den ofrivillig ensamheten 

• Uppföljning och revidering av Plan för Trygghet utifrån ökade insatser mot 

narkotikaförsäljning, brott, våld och organiserad brottslighet 

• Generella föräldrautbildningar, Föräldrastöd 

• Sociala investeringar med lön istället för bidrag 

• Sociala resurskedjan från generella insatser till individuella insatser dygnet runt 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

I valet 2022 hade Kungälvs ett valdeltagande på 88,5 procent. Valdeltagandet minskade 

något efter flera års uppgång men är betydligt högre i jämförelse med resten av Sverige. 

Endast 26 av 290 kommuner hade ett högre valdeltagande än Kungälv. 

Sveriges Kommuner och Regioner samt Myndigheten för säkerhet och beredskap 
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redovisar, i nyckeltalssamlingen Öppna jämförelser, hur trygga och säkra Sveriges 

kommuner är. Jämförelsen bygger på sammanvägning av olika indikatorer som 

personskador, bränder i byggnader, anmälda våldsbrott och anmälda stöld- och 

tillgreppsbrott. I undersökningen från 2022 ligger Kungälvs kommun på plats 89 bland 

Sveriges kommuner. 

Brottsförebyggande rådets (BRÅ) nationella trygghetsundersökning, NTU, visar att 

andelen som känner otrygghet vid utevistelse i det egna bostadsområdet har minskat 

något i Kungälv (20 procent) och är lägre än riket (27 procent) 2022. 

Resultaten i NTU visar att Kungälv är relativt sett en trygg kommun. Samtidigt finns en 

utmaning i skillnaden mellan den faktiska säkerheten och den upplevda tryggheten. 

Kommunen arbetar med att förbättra den upplevda tryggheten genom bland annat 

digitala trygghetsvandringar, dialogmöten om trygghet med samhällskontraktets olika 

aktörer samt fortsatt arbete med polisens medborgarlöfte. 

Kungälvs kommun står likt övriga Sverige inför utmaningar när det gäller minskad tillit 

gentemot olika offentliga institutioner, ökad polarisering mellan grupper i samhället 

samt minskad delaktighet i samhället. Det oroliga säkerhetsläget i Europa har inverkan 

på den lokala situationen och är av hög prioritet att följa och möta. 

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022 2023 

Valdeltagande i senaste kommunalvalet, andel (%) 89,0 89,0 89,0 86,0 86,0 

Anmälda våldsbrott, antal/100 000 inv 701 536 667 609  

Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, andel (%)  27,0 27,0 26,6  
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Mål 17: Genomförande och globalt partnerskap 

Stärka genomförandemedlen och återvitalisera det 

globala partnerskapet för hållbar utveckling  

Vad betyder målet för Kungälvs kommun? 

Samverkan, partnerskap och gemensam finansiering är 

nödvändiga verktyg för att hantera komplexa 

samhällsutmaningar och använda våra begränsade resurser på 

bästa sätt. Partnerskap inom den kommunala kontexten berör 

primärt samverkan med närliggande kommuner och regionala 

samarbeten, då globala samarbetsprojekt är mindre frekventa. 

Kungälvs kommun har etablerad samverkan med närliggande 

kommuner, kommunförbund, länsstyrelse, region, 

civilsamhället och näringslivet. Ett exempel är BORF 

(Bohusläns räddningstjänstförbund) är ett gemensamt förbund 

mellan Ale och Kungälvs kommun som nu tar nästa steg och 

arbetar för ett samgående med Räddningstjänsten 

Storgöteborg. 

Ett gott exempel i Kungälv 

Möjligheterna med och nödvändigheten av att samverka 

exemplifieras genom flera pågående samarbeten som Kungälvs 

kommun har. 

Kungälv har tillsammans med de 13 GR-kommunerna utvecklat en gemensam regional 

avfallsplan för åren 2021–2030. Den regionala avfallsplanen beskriver hur kommunerna 

ska arbeta tillsammans för att förbättra sin avfallshantering fram till år 2030. Den nya 

avfallsplanen tar också hänsyn till globala, nationella och regionala överenskommelser 

som FN:s globala mål för hållbarutveckling (delmål 17.14). 

Samhällskontrakten som skapar samarbete, samhörighet och handlingskraft mellan 

offentlig, privat och ideell verksamhet. I samhällskontrakten finns potential att utveckla 

ännu flera innovativa insatser för att tillsammans öka den lokala- och regionala 

hållbarheten (delmål 17.17). 

Samarbetsprojektet 8-fjordar som under flera år arbetat systematiskt med åtgärder för att 

restaurera och förbättra vattenmiljön i fjordarna runt Orust och Tjörn. Projektet arbetar 

långsiktigt och målmedvetet i dialog med kommuner, fiskets representanter, markägare 

och andra lokala aktörer (delmål 17.14). 

Soltak AB som är ett kommunalt bolag ägt av tre kommuner med uppgift att leverera 

administrativ service till sina ägare. 

Kungälvs kommun är medlem i KIMO, en internationell organisation som samlar 80 

kommuner i åtta länder runt Östersjön och Nordsjön och driver projekt och 

uppmärksammar forskning som rör havsmiljön (delmål 17.14). 

Styrande dokument i Kungälvs kommun 

• Avfallsplan 2021-2030 

• Allmänna bestämmelser för användande av Kungälvkommuns allmänna vatten- 

Delmål som är 
relevanta för Kungälvs 
kommun 

17.14 Föra en mer samstämmig 
politik för hållbar utveckling 

17.17 Uppmuntra och främja 
effektiva offentliga och offentlig-
privata partnerskap samt 
partnerskap inom det civila 
samhället vilka bygger på 
erfarenheterna från andra 
partnerskap och deras 
finansieringsstrategier 
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och avloppsanläggningar (ABVA) 

• Alternativ utbyggnadsmodell för VA 

• Riktlinjer för ersättningar för enskilda VA-anläggningar 

• Riktlinjer för installation och skötsel av fettavskiljare 

• Skyddsföreskrifter Dösebacka vattenskyddsområde 

• Skyddsföreskrifter Lysegårdens vattenskyddsområde 

• Skyddsföreskrifter Marstrands vattenskyddsområde 

• Va-plan 

• VA-policy, med bilaga 

• Vattenförsörjningsplan 

• VA-utbyggnadsplan 

• Idrottspolitisk program  

• Kulturprogram  

• Näringslivsstrategi för Kungälvs kommun 2035 

• Program Social hållbarhet – ökat innanförskap 

Regionala styrdokument 

• Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 

• Bohuskustens vattenvårdsförbund  

• Göta älvs vattenvårdsförbund  

Kommunstyrelsens resultatmål som kan kopplas till målet 

• Förbättrat näringslivsklimat 

• Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat klimatavtryck 

• Minskat utanförskap och bidragsberoende 

• Ökad robusthet i kommunala funktioner 

Politiska uppdrag som kan kopplas till målet 

• Identifiera, organisera och leda lokalt/regionalt samarbete för ett friskt och 

levande hav 

Vad säger resultaten och vad kan Kungälv utveckla 

Hållbar utveckling kräver gemensamma lösningar. Effektiva offentliga och offentlig-

privata partnerskap samt partnerskap inom det civila samhället ger bättre förutsättningar 

för att hantera de komplexa utmaningar som världen och Kungälv står inför. 

Samverkan är långsiktig och kräver uthållighet från alla parter. Kungälvs kommun 

medverkar aktivt i frågor som hanteras genom lokala och regionala partnerskap inom 

ekonomisk, ekologisk och social hållbarhet. 

Nyckeltal för Mål 17 saknas. 
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6 Bilagor 

6.1 Alla nyckeltal, tabell, könsuppdelat 

Nyckeltalen är könsuppdelade när det är möjligt. 

  

  

Mål/Nyckeltal  2019 2020 2021 2022 
202

3 

Mål 1 Ingen fattigdom 

Invånare, 0-19 år, med låg ekonomisk standard, 
andel (%) Totalt 9 9 8 7  

Invånare, 20-64 år, med låg ekonomisk standard, 
andel (%) Totalt 7 7 7 6  

Invånare, 65+ år, med låg ekonomisk standard, 
andel (%) Totalt 11 9 11 9  

Verkställda vräkningar/avhysningar som berör barn, 
antal barn/100 000 inv Totalt 0,0 4,3 10,4 2,0 6,0 

Vuxna biståndsmottagare (18+ år) med långvarigt 
ekonomiskt bistånd, andel (%) av befolkningen Totalt 0,59 0,66 0,72 0,67  

Vuxna biståndsmottagare (18+ år) med långvarigt 
ekonomiskt bistånd, andel (%) av befolkningen 

Kvinn
or 0,54 0,64 0,71 0,69  

Vuxna biståndsmottagare (18+ år) med långvarigt 
ekonomiskt bistånd, andel (%) av befolkningen Män 0,64 0,69 0,73 0,64  

Mål 2 Ingen hunger 

Invånare med övervikt eller fetma, andel (%) Totalt  51,3 50,2 52,2  

Invånare med övervikt eller fetma, andel (%) 
Kvinn
or  45,7 44,6 49,6  

Invånare med övervikt eller fetma, andel (%) Män  56,6 55,7 54,9  

BMI lägre än 22 i särskilt boende, andel (%) Totalt      

Mål 3 Hälsa och välbefinnande 

Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel 
(%) Totalt  71,0 72,0 76,0  

Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel 
(%) 

Kvinn
or  67,0 67,0 69,0  

Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel 
(%) Män  76,0 77,0 83,3  

Invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande, 
andel (%) Totalt  89,0 88,0 87,2  

Invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande, 
andel (%) 

Kvinn
or  87,0 85,0 83,8  

Invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande, 
andel (%) Män  91,0 91,0 90,8  

Medellivslängd kvinnor, år Totalt 85,1 85,2 85,4 85,5  

Medellivslängd män, år Totalt 81,2 81,5 81,7 82,2  

Invånare 16-84 år som är fysiskt aktiva minst 150 
min/vecka, andel (%) Totalt  66,0 66,0 69,9  
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Mål/Nyckeltal  2019 2020 2021 2022 
202

3 

Invånare 16-84 år som är fysiskt aktiva minst 150 
min/vecka, andel (%) 

Kvinn
or  66,0 66,0 69,0  

Invånare 16-84 år som är fysiskt aktiva minst 150 
min/vecka, andel (%) Män  66,0 65,0 70,8  

Invånare 16-84 år som är stillasittande mer än 7 
timmar per dag, andel (%) Totalt  45,0 45,0 48,8  

Invånare 16-84 år som är stillasittande mer än 7 
timmar per dag, andel (%) 

Kvinn
or  40,0 40,0 44,0  

Invånare 16-84 år som är stillasittande mer än 7 
timmar per dag, andel (%) Män  49,0 49,0 53,9  

Elever i åk 8: Hur lätt eller svårt är det att få hjälp av 
elevhälsan till exempel skolsköterskan? Andel som 
svarat "Mycket lätt" eller "Ganska lätt", (%) Totalt    55,9 55,9 

Elever i åk 8: Hur lätt eller svårt är det att få hjälp av 
elevhälsan till exempel skolsköterskan? Andel som 
svarat "Mycket lätt" eller "Ganska lätt", (%) 

Kvinn
or    51,0 51,0 

Elever i åk 8: Hur lätt eller svårt är det att få hjälp av 
elevhälsan till exempel skolsköterskan? Andel som 
svarat "Mycket lätt" eller "Ganska lätt", (%) Män    62,0 62,0 

Deltagartillfällen i idrottsföreningar, antal/inv 7-20 år Totalt 37,2 33,9 33,4 35,0  

Deltagartillfällen i idrottsföreningar, antal/inv 7-20 år 
Kvinn
or 33,3 30,4 27,9 29,1  

Deltagartillfällen i idrottsföreningar, antal/inv 7-20 år Män 40,8 37,2 38,6 40,5  

Sjukpenningtalet, dagar/registrerad försäkrad Totalt 12,1 12,5 12,5 13,1 13,0 

Sjukpenningtalet, dagar/registrerad försäkrad 
Kvinn
or 16,4 16,7 16,6 17,1 17,1 

Sjukpenningtalet, dagar/registrerad försäkrad Män 7,9 8,5 8,6 9,2 9,2 

Antibiotikaförsäljning, recept/1000 inv Totalt 263,5 214,3 209,0 238,1  

Antibiotikaförsäljning, recept/1000 inv 
Kvinn
or 315,8 262,8 260,8 287,9  

Antibiotikaförsäljning, recept/1000 inv Män 211,1 165,8 157,3 188,4  

Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal 
vårdtillfällen/100 000 inv Totalt 2 856 2 940 3 125 3 264  

Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal 
vårdtillfällen/100 000 inv 

Kvinn
or 3 397 3 462 3 640 3 692  

Fallskador bland personer 65+, 3-årsm, antal 
vårdtillfällen/100 000 inv Män 2 215 2 319 2 514 2 757  

Mål 4 God utbildning för alla 

Barn 1-5 år inskrivna i förskola, andel (%) Totalt 81,3 81,9 81,6 82,6  

Elever i åk 3 som klarat alla delar av nationella 
proven för ämnesprovet i svenska och svenska som 
andraspråk, hemkommun, andel (%) Totalt 81   77 70 

Elever i åk 3 som klarat alla delar av nationella 
proven för ämnesprovet i svenska och svenska som 
andraspråk, hemkommun, andel (%) 

Kvinn
or 89   83 79 

Elever i åk 3 som klarat alla delar av nationella 
proven för ämnesprovet i svenska och svenska som 
andraspråk, hemkommun, andel (%) Män 74   72 63 
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Mål/Nyckeltal  2019 2020 2021 2022 
202

3 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, 
hemkommun, andel (%) Totalt 86,9 87,6 86,5 90,2 86,9 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, 
hemkommun, andel (%) 

Kvinn
or 88,4 91,5 90,1 90,1 87,1 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, 
hemkommun, andel (%) Män 85,3 83,7 83,0 90,3 86,8 

Elever i åk 8: Känner du dig trygg i skolan? Andel 
som svarat "Helt och hållet" eller "Till stor del", (%) Totalt    83,1 83,1 

Elever i åk 8: Känner du dig trygg i skolan? Andel 
som svarat "Helt och hållet" eller "Till stor del", (%) 

Kvinn
or    78,0 78,0 

Elever i åk 8: Känner du dig trygg i skolan? Andel 
som svarat "Helt och hållet" eller "Till stor del", (%) Män    90,0 90,0 

Gymnasieelever med examen inom 4 år, 
hemkommun, andel (%) Totalt 77,5 73,1 76,2 76,3 74,6 

Gymnasieelever med examen inom 4 år, 
hemkommun, andel (%) 

Kvinn
or 82,2 73,1 78,0 84,3 76,6 

Gymnasieelever med examen inom 4 år, 
hemkommun, andel (%) Män 73,0 73,0 74,6 67,8 72,5 

Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden 
eller studerar 2 år efter slutförd gymnasieutbildning, 
hemkommun, andel (%) Totalt 84,5 80,9 86,6   

Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden 
eller studerar 2 år efter slutförd gymnasieutbildning, 
hemkommun, andel (%) 

Kvinn
or 84,9 77,7 89,2   

Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden 
eller studerar 2 år efter slutförd gymnasieutbildning, 
hemkommun, andel (%) Män 83,9 84,1 84,4   

Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, 
andel (%) Totalt 42,2 43,2 44,0 45,4  

Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, 
andel (%) 

Kvinn
or 49,2 50,6 51,6 53,4  

Invånare 25-64 år med eftergymnasial utbildning, 
andel (%) Män 35,5 35,9 36,6 37,7  

Personer i kommunens aktivitetsansvar, andel (%) 
av inv 16-20 år Totalt 16,0 16,2 13,8 14,4 15,0 

Kursdeltagare i komvux som har avslutat med 
godkända betyg, i huvudmannens skolenheter, 
andel av de som avslutat eller avbrutit kurs under 
året (%) Totalt  64,6 68,9 72,0  

Kursdeltagare i komvux som har avslutat med 
godkända betyg, i huvudmannens skolenheter, 
andel av de som avslutat eller avbrutit kurs under 
året (%) 

Kvinn
or  69,6 73,1 75,0  

Kursdeltagare i komvux som har avslutat med 
godkända betyg, i huvudmannens skolenheter, 
andel av de som avslutat eller avbrutit kurs under 
året (%) Män  54,6 59,3 65,5  

Mål 5 

Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel 
(%) Totalt 67 68 70 73  

Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel Kvinn 63 64 67 69  
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Mål/Nyckeltal  2019 2020 2021 2022 
202

3 

(%) or 

Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel 
(%) Män 81 83 86 87  

Föräldrapenningdagar som tas ut av män, andel av 
antal dagar (%) Totalt 32,0 30,5 30,4 31,5 33,3 

Tillfälliga föräldrapenningdagar (VAB) som tas ut av 
män, andel av antal dagar (%) Totalt 37,3 38,0 38,9 38,2 36,7 

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mäns 
mediannettoinkomst, andel (%) Totalt 76,5 76,8 77,6 77,8  

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mäns 
mediannettoinkomst, 65+ år, andel (%) Totalt 74,1 74,2 72,9 70,3  

Anmälda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus, 
närstående genom parrelation med offret i 
kommunen, antal/100 000 inv Totalt 47 38 87 55  

Kvinnor på ordförandeposter i kommunen, andel (%) Totalt 26,7 26,7 26,7   

Mål 6 

Vattentäkter med vattenskyddsområde, andel (%) Totalt 100,0 100,0 100,0   

Sjöar med god ekologisk status, andel (%) Totalt      

Vattendrag med god ekologisk status, andel (%) Totalt 17,6 17,6 17,6   

Grundvattenförekomster med god kemisk och 
kvantitativ status, andel (%) Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0  

Mål 7 

Nettoproduktion av el inom det geografiska området, 
MWh/inv Totalt      

Slutanvändning av energi totalt inom det geografiska 
området, MWh/inv Totalt 19 18 23 17  

Slutanvändning av energi totalt inom det geografiska 
området, MWh Totalt 

889 
864 

845 
865 

1 131 
636 

838 
846  

Fjärrvärmeproduktion av förnybara energikällor inom 
det geografiska området, andel (%) Totalt 99,8 99,8 99,9 

100,0
0  

Elavbrott,  genomsnittlig avbrottstid per kund 
(SAIDI), minuter/kund Totalt 166 101 80 76  

Mål 8 

Bruttoregionprodukt, kommun (BRP), 1000 
kr/invånare Totalt 372,8 378,2 384,4   

Sysselsatta invånare 20-65 år, andel (%) Totalt  84,7 85,9 86,6  

Sysselsatta invånare 20-65 år, andel (%) 
Kvinn
or  83,4 84,7 85,3  

Sysselsatta invånare 20-65 år, andel (%) Män  86,0 87,1 87,9  

Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) (-
2021) Totalt 85,9 84,8 86,0   

Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) (-
2021) 

Kvinn
or 84,9 83,8 85,0   

Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) (-
2021) Män 86,8 85,8 86,9   

Invånare 16-24 år som varken arbetar eller studerar, 
andel (%) Totalt 4,6 4,6 4,4   
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Mål/Nyckeltal  2019 2020 2021 2022 
202
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Invånare 16-24 år som varken arbetar eller studerar, 
andel (%) 

Kvinn
or 4,1 4,7 3,9   

Invånare 16-24 år som varken arbetar eller studerar, 
andel (%) Män 5,1 4,5 4,8   

Långtidsarbetslöshet 25-65 år, årsmedelvärde, 
andel (%) av bef. Totalt 1,6 2,0 2,4 1,9 1,7 

Långtidsarbetslöshet 25-65 år, årsmedelvärde, 
andel (%) av bef. 

Kvinn
or 1,7 2,1 2,6 2,2 1,9 

Långtidsarbetslöshet 25-65 år, årsmedelvärde, 
andel (%) av bef. Män 1,5 1,9 2,2 1,6 1,5 

Arbetsolyckor, antal/1000 sysselsatta Totalt 6 8 9   

Arbetsolyckor, antal/1000 sysselsatta 
Kvinn
or 5 9 8   

Arbetsolyckor, antal/1000 sysselsatta Män 7 7 9   

Mål 9 

Tillgång till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%) Totalt 81,4 82,5 83,9 86,6  

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Totalt, Index Totalt 71 72 76 69  

Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) Totalt 76,2 76,6 76,2   

Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) 
Kvinn
or 76,9 77,2 76,9   

Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) Män 75,5 75,9 75,6   

Elbilsladdpunkter, totalt antal Totalt     150 

Mål 10 

Förvärvsarbetande eller studerande 
skyddsbehövande och anhöriga (flyktingar) 20-64 år, 
andel (%) Totalt 71,3 62,4 75,6 76,2  

Brukarbedömning daglig verksamhet LSS  -
 Brukaren får bestämma om saker som är viktiga, 
andel (%) Totalt 

- - - 
77 75 

Brukarbedömning daglig verksamhet LSS  -
 Brukaren får bestämma om saker som är viktiga, 
andel (%) 

Kvinn
or 

- - - 
80 82 

Brukarbedömning daglig verksamhet LSS  -
 Brukaren får bestämma om saker som är viktiga, 
andel (%) Män 

- - - 
75 72 

Valdistrikt med lägst valdeltagande i senaste 
kommunalval, andel (%) Totalt 74,7 74,7 74,7 68,1 68,1 

Utrikes födda bland förtroendevalda 
kommunpolitiker, andel (%) Totalt 5,5 5,5 5,5   

Utrikes födda bland förtroendevalda 
kommunpolitiker, andel (%) 

Kvinn
or 7,4 7,4 7,4   

Utrikes födda bland förtroendevalda 
kommunpolitiker, andel (%) Män 4,1 4,1 4,1   

Mål 11 

Förändring i antal invånare under senaste 
femårsperioden, andel (%) Totalt 9,5 10,1 11,5 11,2 10,4 

Förändring i antal invånare under senaste 
femårsperioden, andel (%) 

Kvinn
or 9,1 9,8 11,2 10,7 10,4 
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Mål/Nyckeltal  2019 2020 2021 2022 
202

3 

Förändring i antal invånare under senaste 
femårsperioden, andel (%) Män 9,8 10,4 11,8 11,8 10,4 

Demografisk försörjningskvot Totalt 0,80 0,80 0,80 0,81 0,81 

Demografisk försörjningskvot 
Kvinn
or 0,83 0,84 0,84 0,85 0,85 

Demografisk försörjningskvot Män 0,77 0,77 0,77 0,78 0,78 

Nytillkomna bostäder i kollektivtrafiknära läge, andel 
(%) Totalt 88,6 85,8 80,5   

Cykelväg i kommunen, total, meter/inv Totalt 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 

Utsläpp till luft av kväveoxider (NOx), totalt, kg Totalt 
558 
494 

494 
198 

486 
309   

Utsläpp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom), kg Totalt 
54 

682 
52 

504 
51 

888   

Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, 
andel (%) Totalt  27 28 29  

Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, 
andel (%) 

Kvinn
or  44 45 46  

Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, 
andel (%) Män  11 11 12  

Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel 
(%) Totalt 13,3 12,2 11,8 11,7  

Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel 
(%) 

Kvinn
or 12,0 11,3 10,8 11,0  

Trångboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel 
(%) Män 14,8 13,2 12,8 12,5  

Mål 12 

Insamlat kommunalt avfall totalt, kg/invånare 
(justerat) Totalt 467 495 476 425  

Kommunalt avfall som samlats in för 
materialåtervinning, inkl. biologisk behandling, andel 
(%) Totalt 31 30 35 37  

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, 
andel (%) Totalt 28 27 27 27  

Måltidssvinn, grundskola, gram/ätande Totalt      

Mål 13 

Utsläpp till luft av växthusgaser totalt, ton CO2-
ekv/inv Totalt 2,82 2,61 2,53   

Utsläpp till luft av växthusgaser totalt, ton CO2-ekv Totalt 
130 
848 

122 
897 

122 
000   

Fossiloberoende personbilar, andel av totalt antal 
bilar i det geografiska området (%) Totalt  10,9 15,5 18,9  

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, 
andel (%) Totalt  34,6 36,2 36,5  

Genomsnittlig körsträcka med personbil, mil/inv Totalt 790,1 711,7 707,1 744,3  

Mål 14 

Skyddad natur hav, andel (%) Totalt 21,2 21,2 21,2 21,2  

Havsstrandlinje påverkad av bebyggelse, andel (%) Totalt 20,5 20,7    
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Mål/Nyckeltal  2019 2020 2021 2022 
202

3 

Mål 15 

Skyddad natur land, andel (%) Totalt 14,8 14,8 14,8 14,8  

Skyddad natur inlandsvatten, andel (%) Totalt 42,5 42,5 42,5 42,5  

Ekologiskt brukad åkermark, andel (%) Totalt 38,9 40,1 37,1 36,9  

Betesmark, andel (%) Totalt 5,85 6,03 6,13 6,33  

Slåtteräng, andel (%) Totalt 0,03 0,03 0,02 0,03  

Mål 16 

Valdeltagande i senaste kommunalvalet, andel (%) Totalt 89,0 89,0 89,0 86,0 86,0 

Valdeltagande i senaste kommunalvalet, andel (%) 
Kvinn
or 90,0 90,0 90,0 87,0 87,0 

Valdeltagande i senaste kommunalvalet, andel (%) Män 88,0 88,0 88,0 85,0 85,0 

Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, 
andel (%) Totalt  27,0 27,0 26,6  

Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, 
andel (%) 

Kvinn
or  28,0 28,0 28,7  

Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till andra, 
andel (%) Män  27,0 27,0 24,3  

Anmälda våldsbrott, antal/100 000 inv Totalt 701 536 667 609  

Mål 17 Inga nyckeltal 

  

  

  

6.2 Globala mål med beskrivning och delmål 

Globala mål med beskrivning och delmål som är relevanta för Kungälvs kommun 

Övergripande mål 
Delmål som är relevanta för 
Kungälv 

 1. Ingen fattigdom 
Avskaffa fattigdom i alla dess former överallt.  
 
Fattigdom omfattar fler dimensioner än den ekonomiska. 
Fattigdom innebär bland annat även brist på frihet, makt, 
inflytande, hälsa, utbildning och fysisk säkerhet. Man brukar 
tala om multidimensionell fattigdom. Särskilt utsatta är kvinnor 
och flickor. Det är viktigt att alla länder inkluderas oavsett deras 
ekonomiska status, då fattiga människor även finns i rika och 
medelinkomstländer. 
 
Att utrota fattigdomen är en grundläggande förutsättning för att 
uppnå människors fulla åtnjutande av de mänskliga 
rättigheterna. Rätten till social trygghet slås till exempel fast i 
FN:s allmänna förklaring om de mänskliga rättigheterna, ändå 
saknar en stor andel av jordens befolkning grundläggande 
trygghet (bland annat personlig säkerhet, mat, vatten och 
sanitet). 

1.2 Till 2030 minst halvera den andel 
män, kvinnor och barn i alla åldrar 
som lever i någon form av fattigdom 
enligt nationella definitioner.  

 2. Ingen hunger 
Avskaffa hunger, uppnå tryggad livsmedelsförsörjning och 

2.1 Senast 2030 avskaffa hunger 
och garantera alla människor, i 
synnerhet de fattiga och människor i 
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Övergripande mål 
Delmål som är relevanta för 
Kungälv 

förbättrad nutrition samt främja ett hållbart jordbruk 
 
Tillgång till tillräcklig och näringsriktig mat är en mänsklig 
rättighet, som varje stat har en skyldighet att tillförsäkra sina 
medborgare. I dag lever omkring 850 miljoner människor i 
världen i hunger. Det är en mänsklig katastrof i sig, och hindrar 
dessutom många länders utveckling och tillväxt genom de 
effekter som otillräckligt näringsintag har för lärande och 
produktivt arbete. Särskilt fokus ska ligga på att trygga 
livsmedelsförsörjningen för flickor och pojkar, flickor i 
puberteten och gravida kvinnor som löper störst risk för svält 
och undernäring. 
 
Livsmedelsförsörjning är särskilt beroende av välfungerande 
handel och marknader liksom av väl fungerande infrastruktur för 
transport och förvaring, när en stor del av jordens befolkning 
lever i städer. Tryggad livsmedelsförsörjning främjas genom 
öppen och transparent handel, liksom rättssäkert, jämställt och 
jämlikt tillträde till marknader, forskning och innovation, 
finansiella tjänster, information och adekvat rådgivning, där den 
privata sektorn kan spela en viktig roll. Samtidigt är 
livsmedelssvinn och livsmedelsförluster längs hela värdekedjan 
ett stort problem. 

utsatta situationer, inklusive små 
barn, tillgång till tillräckligt med säker 
och näringsrik mat året om.  

2.4 Senast 2030 uppnå hållbara 
system för livsmedelsproduktion 
samt införa motståndskraftiga 
jordbruksmetoder som ökar 
produktiviteten och produktionen, 
som bidrar till att upprätthålla 
ekosystemen, som stärker förmågan 
till anpassning till klimatförändringar, 
extrema väderförhållanden, torka, 
översvämning och andra katastrofer 
och som successivt förbättrar mark- 
och jordkvaliteten.  

 3. God hälsa och välbefinnande 
Säkerställa hälsosamma liv och främja välbefinnande för alla i 
alla åldrar 
 
God hälsa är en grundläggande förutsättning för människors 
möjlighet att nå sin fulla potential och att bidra till samhällets 
utveckling. Investeringar i hälsa genom till exempel hälso- och 
sjukvårdssystem är en återinvestering i samhällets utveckling i 
stort. Därtill är bästa möjliga hälsa, inklusive nödvändig hälso- 
och sjukvård, mat, vatten, ren luft, sanitet, hygien och 
läkemedel, grundläggande rättigheter. 
 
Den globala trenden är att människor lever allt längre liv men i 
många fall saknas stödsystem för äldre personer. Den 
tilltagande globaliseringen innebär även en ökad risk för 
spridning av olika typer av hälsohot. Insatser som syftar till att 
motverka antibiotikaresistens är en viktig del av arbetet för 
skydd mot hälsohot och för att säkra tillgång till nödvändiga 
läkemedel. Skrivning om antibiotikaresistens finns i den 
politiska deklarationen. 

3.4 Till 2030 genom förebyggande 
insatser och behandling minska det 
antal människor som dör i förtid av 
icke smittsamma sjukdomar med en 
tredjedel samt främja psykisk hälsa 
och välbefinnande  

3.5 Stärka insatserna för att 
förebygga och behandla 
drogmissbruk, inklusive 
narkotikamissbruk och skadligt 
alkoholbruk  

3.9 Till 2030 väsentligt minska 
antalet döds och sjukdomsfall till följd 
av skadliga kemikalier samt 
föroreningar och kontaminering av 
luft, vatten och mark  

 4. God utbildning för alla 
Säkerställa en inkluderande och likvärdig utbildning av god 
kvalitet och främja livslångt lärande för alla 
 
Utbildning är en grundläggande mänsklig rättighet. Trots det 
beräknas fortfarande 250 miljoner barn inte kunna läsa och 
skriva när de når fjärde årskursen. 774 miljoner människor i 
världen är inte läs- och skrivkunniga, varav två tredjedelar är 
kvinnor. Forskning visar att inkluderande utbildning av god 
kvalitet för alla är en av de viktigaste grunderna för välstånd, 
hälsa och jämställdhet i varje samhälle. Det gäller särskilt för 
investeringar i flickors utbildning där effekterna är påtagliga när 
det gäller att främja inkluderande ekonomisk utveckling och 
minskad fattigdom. Utbildning har en viktig roll i att bidra till 
måluppfyllelse inom flera områden i 2030-agendan. 
 
Utbildningssystem måste möta människors behov under hela 
livet – från tillgång till förskola över grundskoleutbildning till att 
alla unga personer ges möjlighet till gymnasie-, yrkes- och 

4.1 Senast 2030 säkerställa att alla 
flickor och pojkar fullbordar avgiftsfri 
och likvärdig grundskole- och 
gymnasieutbildning av god kvalitet 
som leder till relevanta och 
ändamålsenliga kunskaper.  

4.2 Senast 2030 säkerställa att alla 
flickor och pojkar har tillgång till 
förskola av god kvalitet som ger 
omvårdnad och förbereder dem för 
att börja grundskolan  

4.4 Till 2030 väsentligen öka det 
antal ungdomar och vuxna som har 
relevanta färdigheter, däribland 
tekniska färdigheter och 
yrkeskunnande, för sysselsättning, 
anständigt arbete och 
entreprenörskap  
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Övergripande mål 
Delmål som är relevanta för 
Kungälv 

högre utbildning. Det stora antalet män och kvinnor som inte är 
läs- och skrivkunniga visar på att behovet av vuxenutbildning är 
avgörande. Alla könsbaserade skillnader i tillgång till utbildning 
måste avskaffas och alla, inklusive personer med 
funktionsnedsättning, måste ges likvärdig tillgång till alla 
utbildningsnivåer och möjlighet till livslångt lärande. 2030-
agendan inkluderar tydligt utbildningens kvalitativa innehåll 
inklusive tillgången på kvalificerade lärare. Utbildningsfrågor 
ska ses utifrån behovet av kunskapsinhämtning under hela livet 
och då särskilt kopplat till möjligheten till deltagande i arbets- 
och samhällsliv. All utbildning ska främja värderingar, 
kunskaper och färdigheter, som bidrar till hållbar utveckling. 

4.5 Senast 2030 avskaffa 
skillnaderna mellan könen inom 
utbildningsområdet och säkerställa 
lika tillgång till utbildning och 
yrkesutbildning på alla nivåer för 
utsatta personer, inklusive personer 
med funktionsnedsättning, 
ursprungsfolk och barn som lever 
under utsatta förhållanden.  

4.7 Senast 2030 säkerställa att alla 
studerande får de kunskaper och 
färdigheter som behövs för att främja 
en hållbar utveckling, bland annat 
genom utbildning för hållbar 
utveckling och hållbara livsstilar, 
mänskliga rättigheter, jämställdhet, 
främjande av en kultur av fred, icke-
våld och globalt medborgarskap 
samt värdesättande av kulturell 
mångfald och kulturens bidrag till 
hållbar utveckling.  

4.A Bygga och förbättra 
utbildningsmiljöer som är anpassade 
för barn och personer med 
funktionsnedsättning, samt tar 
hänsyn till jämställdhetsaspekter och 
därmed erbjuder en trygg, fredlig, 
inkluderande och ändamålsenlig 
lärandemiljö för alla.  

 5. Jämställdhet 
Uppnå jämställdhet och alla kvinnors och flickors egenmakt. 
 
Jämställdhet är ett mål i sig liksom en förutsättning för hållbar 
och fredlig utveckling. Jämställdhet uppnås när kvinnor och 
män, flickor och pojkar har lika rättigheter, villkor, möjligheter 
samt makt att själva forma sina liv och bidra till samhällets 
utveckling. Det handlar om en rättvis fördelning av makt, 
inflytande och resurser i samhället. Kvinnors och flickors 
generellt underordnade maktposition i förhållande till män och 
pojkar måste upphöra. 
 
Alla former av våld mot kvinnor och flickor drabbar såväl 
individen som samhället i stort och utgör ett hinder för 
jämställdhet och utveckling. Sociala normer och sedvänjor som 
sanktionerar ojämställdhet och våld mot kvinnor och flickor 
måste förändras. Den ojämna fördelningen mellan kvinnor och 
män av det obetalda hem- och hushållsarbetet utgör ett stort 
hinder för kvinnors och flickors möjlighet att utbilda sig och delta 
på arbetsmarknaden och i samhället på samma villkor som 
pojkar och män. Ett samhälles välstånd ökar då kvinnor och 
flickor kan bidra på lika villkor som män och pojkar genom sina 
resurser och kunskaper. Att tillvarata kvinnors förmågor och 
initiativkraft är en viktig drivkraft för utveckling. Fattigdomen 
minskar och ekonomisk produktivitet och tillväxt ökar när 
kvinnor deltar i ekonomin och på arbetsmarknaden, har tillgång 
till resurser och tillträde till fungerande marknader. 

5.1 Avskaffa alla former av 
diskriminering av alla kvinnor och 
flickor överallt  

5.2 Avskaffa alla former av våld mot 
alla kvinnor och flickor i det offentliga 
och privata rummet, inklusive 
människohandel, sexuellt utnyttjande 
och andra typer av exploatering  

5.3 Avskaffa alla skadliga sedvänjor, 
såsom barnäktenskap, tidiga 
äktenskap och tvångsäktenskap 
samt kvinnlig könsstympning  

5.5 Tillförsäkra kvinnor fullt och 
faktiskt deltagande och lika 
möjligheter till ledarskap på alla 
beslutsnivåer i det politiska, 
ekonomiska och offentliga livet  

5 B Öka användningen av gynnsam 
teknik, i synnerhet informations- och 
kommunikationsteknik, för att främja 
kvinnors egenmakt  

 6. Rent vatten och sanitet för alla 
Säkerställa tillgången till och en hållbar förvaltning av vatten 
och sanitet för alla. 
 
Vatten är en grundförutsättning för allt levande på jorden, och 

6.1 Senast 2030 uppnå allmän och 
rättvis tillgång till säkert och 
ekonomiskt överkomligt dricksvatten 
för alla.  

6.3 Till 2030 förbättra 
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Övergripande mål 
Delmål som är relevanta för 
Kungälv 

därmed också en förutsättning för en hållbar utveckling. En 
mycket stor andel individer som lever i fattigdom saknar tillgång 
till rent vatten och grundläggande sanitet. Orenat avlopp från 
industri och hushåll leder till att vatten förorenas och skapar en 
ohälsosam miljö som särskilt drabbar människor som lever i 
fattigdom. Vatten är också en förutsättning för världens 
livsmedelsproduktion och energiproduktion och därmed kan 
brist på vatten bli orsak till konflikt. Integrerad och transparent 
vattenförvaltning både inom och mellan stater är en 
förutsättning för långsiktigt hållbar vattenanvändning. Effekterna 
av klimatförändringarna visar sig tidigt och tydligt i förändrad 
vattentillgång. Restaurering av ekosystemens vattenhållande 
förmåga är en nödvändig anpassningsinsats. 
 
Avsaknaden av en pålitlig och närliggande vattenkälla och 
säkra, privata toaletter har djupgående effekter på livet för 
miljontals människor världen över. Konsekvenserna av detta är 
förödande och slår hårdast mot kvinnor och flickor och påverkar 
deras hälsa, säkerhet, utbildning, inkomstmöjligheter och 
familjerelationer. Kvinnor och flickor ansvarar ofta för familjens 
vattenförsörjning vilket leder till att kvinnor förlorar 
inkomstmöjligheter och att flickor missar skoldagar. Detta 
påverkar deras politiska, ekonomiska och sociala möjligheter. 
Tillgången till rent vatten och toaletter i skolan är avgörande för 
att flickor ska stanna i skolan, särskilt i pubertetsåren. Många 
kvinnor och flickor riskerar sin personliga säkerhet då de 
tvingas söka avskilda platser för att utföra sina behov eller 
hämta vatten. 

vattenkvaliteten genom att minska 
föroreningar, stoppa dumpning och 
minimera utsläpp av farliga 
kemikalier och material, halvera 
andelen obehandlat avloppsvatten 
och väsentligt öka återvinningen och 
en säker återanvändning globalt.  

6.4 Till 2030 väsentligt effektivisera 
vattenanvändningen inom alla 
sektorer samt säkerställa hållbara 
uttag och en hållbar försörjning med 
sötvatten för att angripa vattenbristen 
och väsentligt minska det antal 
människor som lider av vattenbrist.  

6.6 Senast 2020 skydda och 
återställa de vattenrelaterade 
ekosystemen, däribland berg, 
skogar, våtmarker, floder, akviferer 
och sjöar.  

6.B Stödja och stärka 
lokalsamhällenas deltagande i 
arbetet med att förbättra vatten- och 
sanitetshanteringen.  

 7. Hållbar energi för alla 
Säkerställa tillgång till ekonomiskt överkomlig, tillförlitlig, hållbar 
och modern energi för alla. 
 
Global tillgång till modern och förnybar energi, och rena 
bränslen är en förutsättning för att kunna möta flera av de 
utmaningar världen står inför idag såsom fattigdom, 
livsmedelsförsörjning, klimatförändringar, rent vatten, hälsa och 
inkluderande ekonomisk tillväxt. 
 
En stor andel av de ökade utsläppen av växthusgaser kommer 
från sättet vi utvinner, omvandlar och använder fossil energi. 
Andelen fossil energi utgör nästan 80 procent av den totala 
energitillförseln globalt. Mer kraftfulla åtgärder ska göras för att 
påskynda omställningen till ett mer hållbart energisystem 
globalt. Efterfrågan på energi väntas enligt International Energy 
Agency öka med 37 procent till 2040. Samtidigt lever en stor del 
av jordens befolkning utan tillgång till el och en än större andel 
har endast träkol som energiresurs för matlagning, vilket är ett 
stort miljö- och hälsoproblem framförallt för kvinnor och flickor. 
Avsaknaden av el och hälso- och miljömässigt hållbara 
bränslen är en stor utmaning för fattigdomsbekämpning. 

7.1 Senast 2030 säkerställa allmän 
tillgång till ekonomiskt överkomliga, 
tillförlitliga och moderna 
energitjänster  

7.2 Till 2030 väsentligen öka andelen 
förnybar energi i den globala 
energimixen.  

 8. Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 
Verka för varaktig, inkluderande och hållbar ekonomisk tillväxt, 
full och produktiv sysselsättning med anständiga arbetsvillkor 
för alla. 
 
Mer än hälften av världens arbetstagare befinner sig i osäkra 
anställningar, ofta instängda i en ond cirkel av lågproduktiva 
yrken med dålig lön och begränsad tillgång till både utbildning 
och socialförsäkringar. Detta gäller i högre utsträckning kvinnor 
än män. Under de kommande 20 åren väntas dessutom den 
globala arbetskraften öka med 800 miljoner människor, vilket 
kräver stora ansträngningar för att skapa nya jobb. Att främja 
makroekonomisk stabilitet och gott investeringsklimat, 

8.2 Uppnå högre ekonomisk 
produktivitet genom diversifiering, 
teknisk uppgradering och innovation, 
bland annat genom att fokusera på 
sektorer med högt förädlingsvärde 
och hög arbetsintensitet  

8.3 Främja utvecklingsinriktad politik 
som stödjer produktiv verksamhet, 
skapande av anständiga 
arbetstillfällen, företagande, 
kreativitet och innovation samt 
uppmuntra att mikroföretag liksom 
små och medelstora företag växer 
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sysselsättning och anständiga arbetsvillkor är viktiga faktorer 
för hållbar utveckling. 
 
Goda förutsättningar för privat företagande och 
entreprenörskap är en av grundpelarna för en tillväxt som hela 
samhället deltar i, och för att målet om utrotning av extrem 
fattigdom år 2030 ska kunna bli verklighet. För att företagen till 
fullo ska kunna utveckla sin potential är tillgång till nationella, 
regionala och globala marknader avgörande. Dessa faktorer är 
också viktiga för utländska investeringar, som kan ge ett viktigt 
bidrag till sysselsättning, innovation, teknologiöverföring och 
produktiv kapacitet. Främjande av anständiga arbetsvillkor bör 
bedrivas parallellt med att utvidga tillgången till grundläggande 
sociala förmåner. Sociala trygghetssystem främjar trygga 
individer, minskar risken att barn exploateras, stabiliserar 
ekonomin vid kriser och underlättar mobiliteten på 
arbetsmarknaden. Skrivningar om sociala trygghetssystem går 
att återfinna under mål 1. 

och blir en del av den formella 
ekonomin, bland annat genom 
tillgång till finansiella tjänster  

8.5 Senast 2030 uppnå full och 
produktiv sysselsättning med 
anständiga arbetsvillkor för alla 
kvinnor och män, inklusive ungdomar 
och personer med 
funktionsnedsättning, samt lika lön 
för likvärdigt arbete.  

8.6 Till 2030 väsentligt minska den 
andel ungdomar som varken arbetar 
eller studerar.  

8.8 Skydda arbetstagarnas 
rättigheter och främja en trygg och 
säker arbetsmiljö för alla 
arbetstagare, inklusive 
arbetskraftsinvandrare, i synnerhet 
kvinnliga migranter, och människor i 
otrygga anställningar  

8.9 Senast 2030 utarbeta och 
genomföra politik för hållbar turism 
som skapar arbetstillfällen och 
främjar lokal kultur och lokala 
produkter.  

 9. Hållbar industri, innovationer och infrastruktur 
Bygga motståndskraftig infrastruktur, verka för en inkluderande 
och hållbar industrialisering samt främja innovation. 
 
En väl fungerande och hållbar infrastruktur genererar flera 
positiva effekter och främjar ekonomisk tillväxt och utveckling. 
Över hälften av världens befolkning bor i urbana områden. År 
2050 väntas andelen ha stigit till 70 procent. Politik som ökar 
produktionskapaciteten, produktiviteten och den produktiva 
sysselsättningen, som främjar hållbar industriell utveckling, 
allmän tillgång till ekonomiskt överkomliga, tillförlitliga, hållbara 
och moderna energitjänster samt hållbara transportsystem och 
som ger motståndskraftig infrastruktur av hög kvalitet blir 
alltmer viktig i en urbaniserad värld. 
 
Att investera i infrastrukturen och anpassa industrin för att göra 
dem hållbara, med effektivare resursanvändning och fler rena 
och miljövänliga tekniker och industriprocesser är alla viktiga 
sätt för att underlätta en hållbar utveckling. 

9.1 Bygga ut tillförlitlig, hållbar och 
motståndskraftig infrastruktur av hög 
kvalitet, inklusive regional och 
gränsöverskridande infrastruktur, för 
att stödja ekonomisk utveckling och 
människors välbefinnande, med 
fokus på ekonomiskt överkomlig och 
rättvis tillgång för alla.  

9.4 Till 2030 rusta upp 
infrastrukturen och anpassa industrin 
för att göra dem hållbara, med 
effektivare resursanvändning och fler 
rena och miljövänliga tekniker och 
industriprocesser. Alla länder vidtar 
åtgärder i enlighet med sina 
respektive förutsättningar.  

 10. Minskad ojämlikhet 
Minska ojämlikheten inom och mellan länder. 
 
Ekonomisk utveckling kan leda till minskad fattigdom för 
individen och samhället. Vi måste verka för att tillgången till 
resurser och möjligheten att delta i och påverka 
samhällsutvecklingen är rättvis, inom länder såväl som mellan 
länder. Även om många fattiga länder har haft en positiv 
ekonomisk utveckling med minskad fattigdom, så har klyftorna 
mellan individer och grupper, baserat på bland annat kön, ålder, 
etnicitet och ekonomisk och social status, ökat. Stater bär 
huvudansvaret för att främja jämlikhet i samhället, eftersom 
ojämlikhet har sin grund i strukturella förhållanden. Ett jämlikt 
samhälle bygger på principen om allas lika rättigheter 
oberoende av till exempel kön, sexuell läggning, etnicitet, 
religion eller trosuppfattning, funktionsnedsättning och 

10.1 Till 2030 successivt uppnå och 
upprätthålla en inkomsttillväxt högre 
än det nationella genomsnittet för de 
40 procent av befolkningen som har 
lägst inkomst.  

10.2 Till 2030 möjliggöra och verka 
för att alla människor, oavsett ålder, 
kön, funktionsnedsättning, ras, 
etnicitet, ursprung, religion eller 
ekonomisk eller annan ställning, blir 
inkluderade i det sociala, 
ekonomiska och politiska livet  

10.4 Besluta om politik, särskilt 
finans-, löne- och socialskyddspolitik, 
och successivt uppnå ökad jämlikhet.  
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härkomst, som grund för en rättvis fördelning av resurser och 
såväl ekonomiskt som politiskt inflytande i samhället. 
 
Ojämlikhet handlar också om skillnader i tillgång, 
förutsättningar, resurser och förmåga att bidra till och tillvarata 
potentiella möjligheter till utveckling. Det gäller på alla nivåer, 
från skillnader i möjligheter som individer har till skilda 
förutsättningar till utveckling mellan länder. Ojämlikhet tenderar 
att permanenta fattigdom eftersom fördjupad fattigdom i olika 
dimensioner försvårar för människor och samhället att ta del av 
utveckling. Ojämlikhet handlar ofta om bristen på rättvis tillgång 
till resurser och nyttigheter, så som exempelvis tillgång till rent 
vatten, och är därför också en källa till konflikt. Frågan om 
jämlikhet knyter an till merparten av övriga målområden. 
Utbildning av god kvalitet, för alla genom hela livscykeln, är en 
nyckel till att bygga ett demokratiskt samhälle och att främja 
jämlikhet och jämställdhet. Rättvis tillgång till hälsoservice och 
till förhållanden som främjar en god hälsa främjar god 
livskvalitet och möjligheter till försörjning, även för människor 
med begränsade resurser. Tydliga regelverk för innehav, 
avyttring och arv av mark och dess avkastning, som omfattar 
kvinnor såväl som män och olika grupper i samhället, är 
grunden för ett hållbart nyttjande av naturresurser och därmed 
också för en tryggad livsmedelsförsörjning. Jämställdhet och 
kvinnors och flickors egenmakt är centralt i arbetet med att 
åstadkomma större jämlikhet i samhället. Fred och frihet från 
våld i alla former är en grundläggande förutsättning för att 
kunna bygga upp hållbara samhällen där alla individer och 
grupper kan använda sina förmågor. 

10.7 Underlätta en ordnad, säker, 
reglerad och ansvarsfull migration 
och rörlighet av personer, inklusive 
genom planerad och väl fungerande 
migrationspolitik.  

 11. Hållbara städer och samhällen 
Göra städer och bosättningar inkluderande, säkra, 
motståndskraftiga och hållbara. 
 
Urbaniseringen är omfattande och transformerande i hela 
världen. Över hälften av världens befolkning bor i urbana 
områden. År 2050 väntas andelen ha stigit till 70 procent. 
Städer går ofta i bräschen för utveckling, och är nav för 
innovationer och nya idéer. Den snabba och stora inflyttningen 
till städer ställer nya krav som behöver bemötas på ett 
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hållbart sätt. 
 
Växande städer kan skapa nya möjligheter för ekonomisk 
tillväxt men kan också bidra till ökade sociala klyftor och 
påfrestningar på ekosystem. Rättighetsperspektivet och rätten 
till bostad är en viktig utmaning. Idag bor en miljard människor i 
slumområden. Fattigdom, svaga förvaltningar och otillräcklig 
planeringskapacitet leder till att slumområden uppkommer och 
växer. Dessa har stora brister i fråga om tillgång till 
hälsosamma bostäder, rent vatten, tillfredställande 
sanitetslösningar, trygg energiförsörjning och avfallshantering 
samt trygghet och säkerhet för individer som bor där. 
Katastrofriskreducering och återuppbyggnad av bostäder i post-
konfliktområden bidrar till hållbar utveckling. Hållbar 
stadsutveckling omfattar hållbart byggande och hållbar 
planering inklusive bostäder, offentliga platser såsom parker 
och torg, transporter, återvinning och säkrare 
kemikaliehantering som i sin tur kräver bl.a. institutionell 
kapacitet, och ny teknik. Hållbar stadsutveckling kräver 
samarbete mellan sektorer och styrning på flera nivåer 
samtidigt, (nationell, regional, kommunal och lokal nivå) 
inklusive utvecklade former för dialog med medborgare och 
näringsliv. Hållbar stadsutveckling bör särskilt ta hänsyn till 
kvinnors och flickors behov av infrastruktur och sanitet. Hänsyn 

11.1 2030 säkerställa tillgång för alla 
till fullgoda, säkra och ekonomiskt 
överkomliga bostäder och 
grundläggande tjänster samt rusta 
upp slumområden.  

11.2 Senast 2030 tillhandahålla 
tillgång till säkra, ekonomiskt 
överkomliga, tillgängliga och hållbara 
transportsystem för alla. Förbättra 
trafiksäkerheten, särskilt genom att 
bygga ut kollektivtrafiken, med 
särskild uppmärksamhet på behoven 
hos människor i utsatta situationer, 
kvinnor, barn, personer med 
funktionsnedsättning samt äldre 
personer.  

11.3 Till 2030 verka för en 
inkluderande och hållbar 
urbanisering samt förbättra 
kapaciteten för deltagandebaserad, 
integrerad och hållbar planering och 
förvaltning av bosättningar i alla 
länder.  

11.4 Stärka insatserna för att skydda 
och trygga världens kultur- och 
naturarv  

11.6 Till 2030 minska städernas 
negativa miljöpåverkan per person, 
bland annat genom att ägna särskild 
uppmärksamhet åt luftkvalitet samt 
hantering av kommunalt och annat 
avfall.  
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bör också tas till personer med funktionsnedsättning, barn, 
samt äldre människors behov. 

11.7 Senast 2030 tillhandahålla 
universell tillgång till säkra, 
inkluderande och tillgängliga 
grönområden och offentliga platser, i 
synnerhet för kvinnor och barn, äldre 
personer och personer med 
funktionsnedsättning.  

11.A Främja positiva ekonomiska, 
sociala och miljömässiga kopplingar 
mellan stadsområden, stadsnära 
områden och landsbygdsområden 
genom att stärka den nationella och 
regionala utvecklingsplaneringen.  

 12. Hållbar konsumtion och produktion 
Säkerställa hållbara konsumtions- och produktionsmönster. 
 
Omställning till en hållbar konsumtion och produktion av varor 
och tjänster är en nödvändighet för att minska negativ påverkan 
på klimat och miljö samt människors hälsa. Särskilt 
utvecklingsländer påverkas i hög grad av klimatförändringar och 
annan miljöpåverkan vilket innebär ökad fattigdom och minskad 
välfärd. En hållbar konsumtion och produktion innebär en 
effektiv användning av resurser, hänsyn till ekosystemtjänster 
som är nödvändiga för försörjningen samt minskad påverkan 
från farliga kemikalier. Detta innebär inte bara miljöfördelar utan 
även sociala och ekonomiska fördelar såsom ökad 
konkurrenskraft, näringslivsutveckling på en global marknad, 
ökad sysselsättning och förbättrad hälsa och därmed minskad 
fattigdom. Hållbara konsumtions- och produktionsmönster är 
därför även en förutsättning för att ställa om till en grön ekonomi 
och för en hållbar utveckling. 
 
Hållbar konsumtion och produktion är en tvärgående fråga som 
kompletterar andra mål. För att ställa om till hållbara 
konsumtions- och produktionsmönster behövs en rad verktyg 
och åtgärder, på olika nivåer och genomförda av olika aktörer. 
Utbildning är en viktig hörnsten. Genom utbildning kan 
människor förvärva värderingar, kunskaper och färdigheter som 
möjliggör för dem att bidra till en hållbar utveckling. En annan 
hörnsten är information. Tydlig och lättillgänglig information i 
form av bland annat miljömärkning, 
konsumentupplysningstjänster, produktinformation i butiker 
samt webbaserad information etc. möjliggör för konsumenter 
och andra aktörer att göra ansvarsfulla och hållbara val av 
produkter och tjänster och att ställa om till mer hållbara 
livsstilar. Det globala 10-åriga ramverket av program för hållbar 
produktion och konsumtion (10YFP) som antogs vid FN:s möte 
om hållbar utveckling i Rio 2012 kommer att vara ett viktigt 
verktyg för genomförande av detta mål. 

12.2 Senast 2030 uppnå en hållbar 
förvaltning och ett effektivt nyttjande 
av naturresurser.  

12.3 Till 2030, halvera det globala 
matsvinnet per person i butik- och 
konsumentledet, och minska 
matsvinnet längs hela 
livsmedelskedjan, även förlusterna 
efter skörd.  

12.4 Senast 2020 uppnå miljövänlig 
hantering av kemikalier och alla typer 
av avfall under hela deras livscykel, i 
enlighet med överenskomna 
internationella ramverket, samt 
avsevärt minska utsläppen av dem i 
luft, vatten och mark i syfte att 
minimera deras negativa 
konsekvenser för människors hälsa 
och miljö.  

12.5 Till 2030 väsentligt minska 
mängden avfall genom åtgärder för 
att förebygga, minska, återanvända 
och återvinna avfall.  

12.6 Uppmuntra företag, särskilt 
stora och multinationella företag, att 
införa hållbara metoder och att 
integrera hållbarhetsinformation i sin 
rapporteringscykel  

12.7 Främja hållbara offentliga 
upphandlingsmetoder, i enlighet med 
nationell politik och nationella 
prioriteringar.  

12.8 Senast 2030 säkerställa att 
människor överallt har den 
information och medvetenhet som 
behövs för en hållbar utveckling och 
livsstilar i harmoni med naturen.  

12.B Utveckla och genomföra 
verktyg för att övervaka hur en 
hållbar utveckling påverkar en 
hållbar turism som skapar 
arbetstillfällen och främjar lokal kultur 
och lokala produkter.  

 13. Bekämpa klimatförändringarna 13.1 Stärka motståndskraften mot 
och förmågan till anpassning till 
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Vidta omedelbara åtgärder för att bekämpa 
klimatförändringarna och deras konsekvenser. 
 
Klimatmålet stödjer fattigdomsbekämpning och hållbar 
utveckling och kan ge positiva synergieffekter och 
förutsättningar för att kunna bemöta flera av de utmaningar 
världen står inför idag så som livsmedelstrygghet, rent vatten, 
hållbart nyttjande av naturresurser och ekosystem, mänsklig 
säkerhet, jämställdhet, hälsa och ekonomisk tillväxt. Behovet av 
anpassning till pågående och kommande klimatförändringar är 
mycket stort särskilt för de minst utvecklade länderna och för de 
mest sårbara befolkningsgrupperna. Åtgärder behövs för att 
minska riskerna för, och konsekvenserna av naturkatastrofer. 
 
Klimatförändringarna är en av vår tids största utmaningar. En 
stor andel av de ökade utsläppen av växthusgaser i atmosfären 
kommer från sättet vi utvinner, omvandlar och använder fossil 
energi. Som följd av de ökade utsläppen riskerar vi gå mot en 
genomsnittlig global uppvärmning som överstiger två grader 
Celsius, vilket skulle få allvarliga konsekvenser för ekosystem, 
havsförsurning, mänsklig säkerhet, matproduktion, 
vattentillgång, hälsa och med ökad risk för väderrelaterade 
naturkatastrofer. Klimatpåverkan måste begränsas för att skapa 
förutsättningarna för fattigdomsbekämpning och en långsiktigt 
hållbar utveckling. 

klimatrelaterade faror och 
naturkatastrofer i alla länder.  

13.3 Förbättra utbildningen, 
medvetenheten och den mänskliga 
och institutionella kapaciteten vad 
gäller begränsning av 
klimatförändringarna, 
klimatanpassning, begränsning av 
klimatförändringarnas konsekvenser 
samt tidig varning.  

 14. Hav och marina resurser 
Bevara och nyttja haven och de marina resurserna på ett 
hållbart sätt i syfte att uppnå en hållbar utveckling. 
 
Många av havens fiskebestånd är överutnyttjade och därför 
krävs en global ansträngning i syfte att vidta åtgärder som 
främjar återuppbyggnaden av hotade bestånd. För att säkra 
långsiktigt hållbara fiskebestånd bör fisket baseras på 
uppfyllande av maximalt hållbart uttag och hänsyn tas till 
särskilda förutsättningar i specifika regioner och havsområden. 
En tillväxt baserad på havens resurser visar på den potential 
haven har för global utveckling, inklusive 
fattigdomsbekämpning. Vattenbruket har i det här avseendet en 
nyckelroll och är en del i att trygga livsmedelsförsörjningen, 
under förutsättning att det sker hållbart. 
 
Det är viktigt att fortsatt utveckla åtgärder och 
förvaltningsverktyg, för att hantera kända påverkansfaktorer 
som föroreningar, utfiskning och utvinning av naturresurser. 
Skydd och restaurering av kust och havsområden är 
nyckelåtgärder för att bevara biologisk mångfald och 
fiskeresurser men även för att stärka motståndskraften mot 
klimatförändringar. Nya ytterligare utmaningar för att säkra 
havens produktion av livsmedel är marint skräp, inklusive 
mikroplaster, och i synnerhet havsförsurningen som visar på 
vikten av att koppla ihop havsfrågorna med arbetet med 
klimatförändringar. 

14.1 Till 2025 förebygga och 
avsevärt minska alla slags 
föroreningar i havet, i synnerhet från 
landbaserad verksamhet, inklusive 
marint skräp och tillförsel av 
näringsämnen.  

14.2 Senast 2020 förvalta och 
skydda marina och kustnära 
ekosystem på ett hållbart sätt för att 
undvika betydande negativa 
konsekvenser, bland annat genom 
att stärka deras motståndskraft, samt 
vidta åtgärder för att återställa dem i 
syfte att uppnå friska och produktiva 
hav.  

14.3 Minimera och åtgärda 
havsförsurningens konsekvenser, 
bland annat genom ökat 
vetenskapligt samarbete på alla 
nivåer  

 15. Ekosystem och biologisk mångfald 
Skydda, återställa och främja ett hållbart nyttjande av 
landbaserade ekosystem, hållbart bruka skogar, bekämpa 
ökenspridning, hejda och vrida tillbaka markförstöringen samt 
hejda förlusten av biologisk mångfald. 
 
Biologisk mångfald är en avgörande grund för jordens 
livsuppehållande system och vår nuvarande och framtida 
välfärd vilar på denna grund, såsom framhålls i konventionen 
om biologisk mångfald. En långsiktigt hållbar användning av 
naturresurser och ekosystemtjänster är en viktig faktor för att 

15.1 Till 2020 bevara, återställa och 
hållbart använda ekosystem på land 
och i sötvatten och deras 
ekosystemtjänster, särskilt skogar, 
våtmarker, berg och torra områden, i 
enlighet med de skyldigheter som 
anges i internationella 
överenskommelser.  

15.2  Till 2020 främja genomförandet 
av hållbart brukande av alla typer av 
skogar, stoppa avskogningen, 
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Övergripande mål 
Delmål som är relevanta för 
Kungälv 

människor ska kunna ta sig ur fattigdomen permanent. Att ta 
ansvar för detta åligger utvecklade såväl som 
utvecklingsländer. 
 
Det är oftast människor som lever i fattigdom, särskilt flickor och 
kvinnor, som är mest sårbara för utarmningen av 
ekosystemtjänster, såsom exempelvis dricksvatten, 
vattenrening och -reglering, erosionsskydd och bördighet. 
Naturresurser och ekosystemtjänster påverkas även negativt av 
klimatförändringar. Hållbar användning av skogsresurser 
inklusive minskning av avskogningen bidrar positivt till vårt 
klimat och till vår försörjning. Biologisk mångfald bidrar till ökad 
motståndskraft i ekosystemen. Att tillgodose mänsklighetens 
behov av livsmedel, energi, vatten, mineraler, läkemedel och 
förnyelsebara råmaterial utan att undergräva biologisk mångfald 
och genom att hållbart nyttja ekosystemtjänster och samtidigt 
minska utsläppen av växthusgaser är därför viktiga utmaningar. 

återställa utarmade skogar och 
kraftigt öka nybeskogningen och 
åter-beskogningen i hela världen  

15.5 Vidta omedelbara och 
betydande åtgärder för att minska 
förstörelsen av naturliga livsmiljöer, 
hejda förlusten av biologisk mångfald 
och senast 2020 skydda och 
förebygga utrotning av hotade arter.  

15.8 Senast 2020 införa åtgärder för 
att förhindra införseln av invasiva 
främmande arter och avsevärt 
minska deras påverkan på land- och 
vattenekosystem samt kontrollera 
eller utrota prioriterade arter.  

15.9 Senast 2020 integrera 
ekosystemens och den biologiska 
mångfaldens värden i nationella och 
lokala planerings- och 
utvecklingsprocesser, strategier för 
fattigdomsminskning samt 
räkenskaper.  

15 A Mobilisera och väsentligt öka 
de finansiella resurserna från alla 
källor för att bevara och hållbart 
nyttja den biologiska mångfalden och 
ekosystemen  

15.B Mobilisera betydande resurser 
från alla källor och på alla nivåer för 
att finansiera hållbart brukande av 
skogar och ge utvecklingsländerna 
lämpliga incitament att utveckla ett 
sådant bruk, inklusive för bevarande 
och återbeskogning.  

 16. Fredliga och inkluderande samhällen 
Främja fredliga och inkluderande samhällen för hållbar 
utveckling, tillhandahålla tillgång till rättvisa för alla samt bygga 
upp effektiva och inkluderande institutioner med 
ansvarsutkrävande på alla nivåer. 
 
Fredliga samhällen och frihet från våld utgör både ett mål och 
ett medel för hållbar utveckling. Inga varaktiga framsteg kan 
nås i en kontext präglad av våld, konflikt och hot om våld. En 
väl fungerande statsförvaltning med ansvarsfulla institutioner, 
transparens och rättsstatens principer har alla ett fundamentalt 
egenvärde. De utgör grund för god samhällsstyrning inklusive 
korruptionsbekämpning och är viktiga drivkrafter för utveckling. 
Alla människor är lika inför lagen och ska ha lika tillgång till 
rättvisa samt ska ha möjlighet att utöva inflytande och 
ansvarsutkrävande över beslutsfattande. God samhällsstyrning 
och rättsstatens principer är grundläggande mål och medel för 
utveckling. 
 
Våld i alla dess former är ett av de största hoten mot utveckling 
både på individuell nivå och på samhällsnivå. Att minska och 
förebygga våld, särskilt mot kvinnor och flickor, liksom 
konfliktvåld är en viktig utmaning för 2030-agendan. Det gäller 
att bryta en upprepad våldscykel: Risken för konfliktdrabbade 
länder att återfalla i våld är betydande – risken att ett barn som 
utsatts för våld, som vuxen själv brukar våld mot andra, är 
överhängande. Avsaknad av våld är en förutsättning för att 

16.1 Avsevärt minska alla former av 
våld och dödligt våld överallt.  

16.2 Eliminera övergrepp, 
utnyttjande, människohandel och alla 
former av våld eller tortyr mot barn.  

16.4 Till 2030 avsevärt minska de 
olagliga finansiella flödena och 
vapenflödena, öka möjligheterna att 
återvinna och återfå stulna tillgångar 
samt bekämpa alla former av 
organiserad brottslighet.  

16.5 Väsentligt minska alla former av 
korruption och mutor.  

16.7 Säkerställa ett lyhört, 
inkluderande, deltagandebaserat och 
representativt beslutsfattande på alla 
nivåer.  

16.10 Säkerställa allmän tillgång till 
information och skydda 
grundläggande friheter, i enlighet 
med nationell lagstiftning och 
internationella avtal  

16.B Verka för och genomdriva icke-
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Övergripande mål 
Delmål som är relevanta för 
Kungälv 

människor ska kunna fatta fria beslut för egen del och för 
samhällets utveckling och styrning. Våld innebär inte bara 
mänskligt lidande och en förlust av människoliv. Våld raserar 
också den mellanmänskliga tillit och sociala sammanhållning 
som är grunden för ett samhälles ekonomiska, miljömässiga 
och sociala utveckling. Begreppen demokrati och de mänskliga 
rättigheterna återfinns inte uttryckligen under mål 16. Dessa 
begrepp förekommer dock tydligt i den politiska deklarationen i 
2030-agendan. 

diskriminerande lagstiftning och 
politik för en hållbar utveckling.  

 17. Genomförande och globalt partnerskap 
Stärka genomförandemedlen och återvitalisera det globala 
partnerskapet för hållbar utveckling. 
 
Omfattningen och ambitionen i den nya agendan kräver att det 
globala partnerskapet återvitaliseras för att säkerställa 
agendans genomförande. Det kommer att behövas ett intensivt 
globalt engagemang till stöd för genomförandet av agendan. Ett 
multi-aktörsperspektiv genomsyrar 2030-agendan och kommer 
även att krävas vid genomförandet. Regeringar, den privata 
sektorn, det samlade civilsamhället, FN-systemet och andra 
aktörer måste samverka för att nå de resultat vi har föresatt oss 
att nå genom 2030-agendan. 
 
Genomförandet av agendan kräver mobilisering av ekonomiska 
resurser samt kapacitetsuppbyggnad och överföring av 
miljövänlig teknik till utvecklingsländerna på förmånliga villkor. 
Offentliga finanser, både inhemska och internationella, kommer 
att spela en viktig roll när det gäller att tillhandahålla 
grundläggande tjänster och kollektiva nyttigheter samt att 
katalysera andra finansieringskällor. Att mobilisera de medel 
som krävs för att genomföra 2030-agendan bygger på en anda 
av global solidaritet och fokuserar särskilt på behoven hos de 
fattigaste och mest sårbara människorna och med deltagande 
av alla länder, alla berörda parter och alla människor. 

17.14 Föra en mer samstämmig 
politik för hållbar utveckling  

17.17 Uppmuntra och främja 
effektiva offentliga och offentlig-
privata partnerskap samt 
partnerskap inom det civila samhället 
vilka bygger på erfarenheterna från 
andra partnerskap och deras 
finansieringsstrategier.  
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6.3 Kopplingar mellan Agenda 2030 och 

Kommunstyrelsens resultatmål 
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Förvaltningsberättelse

Årsredovisningen är upprättad i svenska kronor, TSEK.

Verksamheten
Föremålet för bolagets verksamhet är att som moderbolag i en av Kungälvs kommun helägd koncern 
äga och förvalta aktier i bolag som bedriver verksamhet med kommunalt ändamål. Företagets säte är 
i Kungälv, Västra Götalands län. 

Ändamålet med bolaget är att främja en aktiv ägarstyrning av kommunens bolag och samordning av 
koncernens verksamhet utifrån kommunfullmäktiges ägardirektiv, budget och andra styrdokument.

Bolaget ska löpande följa upp dotterbolagens verksamhet och ska även svara för den finansiella 
samordningen inom koncernen. 

Bolagets verksamhet ska bedrivas inom ramen för den kommunala kompetensen och i enlighet med 
de grundläggande kommunalrättsliga principerna i 2 kap kommunallagen (2017:725), såsom 
lokaliseringsprincipen, självkostnadsprincipen, likställighetsprincipen, förbud mot stöd till enskild och 
förbud mot att bedriva verksamheten med huvudsakligt vinstsyfte.

Enligt ägardirektivet ska styrelsen i förvaltningsberättelsen, utöver vad aktiebolagslagen och 
årsredovisningslagen kräver redovisa att verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det 
i bolagsordningen och i ägardirektivets angivna syfte och ramar.

Koncerndialoger med dotterbolagen har hållits löpande under året där styrelsen, kommunstyrelsens 
presidium, ekonomiberedningens presidium, kommunfullmäktiges ägarombud samt presidiet för 
utskottet för samhälle och utveckling, fått information om dotterbolagens arbete och ekonomiska 
förutsättningar. Koncerndialogerna har hållits inom ramen för ägardialogen enligt AB Kongahällas 
ägardirektiv (p. 7, sista stycket) samt kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Styrelsen har också förtydligat 
sina förväntningar på avkastning från dotterbolagen och haft löpande dialog avseende det 
ekonomiska läget i koncernen. 

Via koncerndialoger och bolagsinformation har AB Kongahällas styrelse även stämt av koncernens 
arbete med kommunfullmäktiges strategiska mål och intern kontroll. Verksamhetsplan för 2023 
fastställdes på styrelsens sammanträde den 7 december 2022. I denna är ett av fokusområdena 
trygghets- och säkerhetsarbetet inom kommunkoncernen. I maj 2022 hade regeringen fattat beslut 
om att Sverige ska ansöka om medlemskap i Nato. Säkerhetsfrågan visade sig vara högaktuell under 
2023 och säkerhetsarbetet har pågått inom hela kommunkoncernen. Under bolagsinformationen 
den 6 december 2023 förde representanter för koncernens bolag samt representanter för stiftelsen 
Kungälvsbostäder, dialog kring arbete utifrån förhöjda säkerhetsläget och ekonomisk brottslighet. 
Andra fokusområden för bolagen -liksom kommunen är Agenda 2030, klimatutmaningen och 
digitalisering

Finansiella mål
Huvudfokuset för AB Kongahällas styrelses dialoger med dotterbolagen har under 2023 varit dialog 
kring koncernens ekonomi och bolagens finansiella förutsättningar. Till kommunstyrelsens 
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sammanträde den 11 november 2023 inkom kommunstyrelsens ordförande med en 
beredningsskrivelse om ändring av soliditetskrav för bolagskoncernen (Dnr KS2022/0515). Den 14 
december fattade kommunfullmäktige beslut om att det görs ett undantag för soliditetskravet för 
koncernen i rambudget för året 2023 - koncernen ska ha en soliditet på 25 - 30 %.
Den 20 december 2023 hölls extra bolagsstämmor i koncernens bolag. AB Kongahällas bolagsstämma 
beslutade enligt nedan:
1.       Kommunfullmäktiges beslut att det görs ett undantag för soliditetskravet för koncernen i 
rambudget för året 2023 - koncernen ska ha en soliditet på 25 - 30 % fastställs. 
2.       Bokab ska för verksamhetsåret 2023 lämna en utdelning om 30% på bolagets resultat enligt 
årsbokslut 2023, att beslutas på årsstämma 2024.
3.       Kungälv Energi AB ska för verksamhetsåret 2023 lämna en utdelning om 30 % på Kungälv 
Energi-koncernens resultat enligt årsbokslut 2023, att beslutas på årsstämma 2024. Bolagets skatt 
ska räknas av från utdelningen innan utdelningsbeloppet räknas fram.
4.       Ombud vid bolagsstämma ges i uppdrag att fatta beslut i enlighet med punkt 1 – 3 ovan.
5.       Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Måluppfyllelse
1.       Kommunfullmäktiges beslut att det görs ett undantag för soliditetskravet för koncernen i 
rambudget för året 2023 - koncernen ska ha en soliditet på 25 – 30 % fastställs. 

Kommentar: Koncernens soliditet uppgår för 2023 till 32 %
2.       Bokab ska för verksamhetsåret 2023 lämna en utdelning om 30 % på bolagets resultat enligt 
årsbokslut 2023, att beslutas på årsstämma 2024.

Kommentar: Bokabs soliditet uppgår för 2023 till 24 %
3.       Kungälv Energi AB ska för verksamhetsåret 2023 lämna en utdelning om 30 % på Kungälv 
Energi-koncernens resultat enligt årsbokslut 2023, att beslutas på årsstämma 2024. Bolagets skatt 
ska räknas av från utdelningen innan utdelningsbeloppet räknas fram.

Kommentar: Kungälv Energis soliditet uppgår till 28 %.

Politiskt uppdrag: Utred bolagisering av verksamheter
Kommunens samordning av verksamheter genom bolagsform fortsätter. Vi vill noga utreda 
förutsättningar och fördelar att bolagisera delar som; hamnverksamheten, VA-verksamhetens drift, 
parkeringsverksamheten och det kommunala fastighetsbeståndet.  

Den politiska uppdragsgivaren ser särskilt stora fördelar av att bolagisera kommunens 
fastighetsbestånd eftersom behovet av en professionell förvaltning med säkerställda 
underhållsnivåer är angeläget.

Genomförande
Utredning av vilka verksamheter kan bolagiseras
En utredning ska påbörjas avseende vilka verksamheter i förvaltningen som gynnas av att drivas i 
bolagsform. Vidare ska utredningen även innehålla hur man inom ramen för ett eventuellt arbete 
med bolagisering ska hantera dagens, och kommande, kompetens- och personalbrist. Behovet av 
vård och omsorg ökar samtidigt som det råder brist på arbetskraft. Inom tio år har andelen över 80 år 
ökat med 50 procent, medan den arbetsföra delen av befolkningen ökar med 4 procent. Hela 
samhället behöver därför ställa om och arbeta annorlunda när arbetskraften inte kommer att räcka 
till.
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2023 påbörjades två parallella utredningar:
-Servicebolag (Utredningen syftade till att hantera kompetens- och personalbrist inom vård och
omsorg)
-Arena- och evenemangsbolag (Utredningen syftade till att ta ett helhetsgrepp kring fritids- och
idrottsanläggningar, såväl befintliga som i kommande Arenaområdet)

Utifrån dialogen återkopplar ordförande till tidigare presentation från VD avseende omvärldsanalys
och eventuell utredning av vilka verksamheter som kan bolagiseras. Utredningen av stöd- och
servicebolag avslutades därmed.

Utifrån dialog om innehåll i kommande Arenabolag diskuterade AB Kongahällas styrelse att arbeta
vidare med arena- och evenemangsbolag.

Status

Avslutad

2023 påbörjades två parallella utredningar:

Servicebolag (Utredningen syftade till att hantera kompetens- och personalbrist inom vård
och omsorg)

Arena- och evenemangsbolag (Utredningen syftade till att ta ett helhetsgrepp kring fritids-
och idrottsanläggningar, såväl befintliga som i kommande Arenaområdet)

Utifrån dialogen återkopplar ordförande till tidigare presentation från VD avseende omvärldsanalys
och eventuell utredning av vilka verksamheter som kan bolagiseras. Utredningen av stöd- och
servicebolag avslutades därmed. Utifrån dialog om innehåll i kommande Arenabolag diskuterade AB
Kongahällas styrelse att arbeta vidare med arena- och evenemangsbolag.

Under första halvan av 2023 har förvaltningen arbetat med uppdraget om att utreda bolagisering av
verksamheter genom att ta fram underlag och material för Bagahus AB ombildande till ett arena- och
evenemangsbolag. Den 30 mars 2023 godkände kommunfullmäktige förslag om att det vilande
bolaget Bagahus AB ombildas till ett arena- och evenemangsbolag med namnet Kungälv Arena AB
(KS2023/0343).

Avsikten är att Kungälv Arena AB kommer att äga och förvalta samtliga idrottshallarna på
arenaområdet samt kommunens större anläggningar för idrotts-och föreningslokaler. Bolaget
kommer att ansvara för praktisk hantering och administration för kommunens fritids-, idrotts- och
kulturlokaler och anläggningar. På detta vis omhändertas en del av det uppdraget om att utred om
en del av det kommunala fastighetsbeståndet kan överföras till bolagsform. Bolaget kommer att
startas upp under 2024. Under året kommer bland annat delar av verksamheten flyttas över från
kommunen till bolaget, strukturer byggas upp samt styrelsearbetet startas upp.

När arbetet är slutfört kommer förvaltningen att fortsatt utreda förutsättningar att bolagisera delar
såsom hamnverksamheten, VA-verksamhetens drift, parkeringsverksamheten och andra delar av det
kommunala fastighetsbeståndet.
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Nuvarande genomförandet för 2023 avslutas. Ett nytt genomförande för 2024 är formulerat som 
bättre möter styrelsen för AB Kongahällas nya inriktning mot i första hand arenabolaget och därefter 
fortsatta utredningar av möjliga bolagiseringar. Nytt genomförande för 2024 är godkänt av AB 
Kongahällas styrelse i antagen verksamhetsplan för år 2024 för bolaget.

Flerårsjämförelse*, koncernen

 2023 2022 2021
Nettoomsättning 481 086 539 285 106 958
Res. efter finansiella poster 71 666 54 838 24 525
Balansomslutning 1 825 143 1 634 765 1 433 443
Soliditet (%) 31,6 27,9 29,6
Kassalikviditet (%) 58,9 67,5 59,0

Flerårsjämförelse*, moderbolaget

 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsättning 0 0 0 0 0
Res. efter finansiella poster 14 855 1 229 12 203 0 0
Balansomslutning 106 372 32 690 43 466 200 200

*Definition av nyckeltal, se not 24

Ägarförhållanden
AB Kongahälla är ett helägt dotterbolag till Kungälvs kommun, 212000–1371.

Väsentliga händelser under räkenskapsåret
Moderbolaget har er hållit ett aktieägartillskott från Kungälvs kommun på 60 mkr. Därefter har 
bolaget lämnat ett aktieägartillskott till dotterbolaget Kungälv Arena AB. Syftet är att finansiera köpet 
av två bolag som gjordes i Kungälv Arena. 

Kungälv Energi
Kungälv Energis vision är att aktivt bidra till samhällets hållbara utveckling och öka kundernas 
livskvalitet i vardagen. Bolaget engagerar sig i att skapa förutsättningar för ett fossilfritt Kungälv. 
Verksamheten är organiserad i affärsområdena Elnät, Värme, Stadsnät och Entreprenad samt 
stödfunktionerna Administration och Marknad. Dotterbolaget Kungälv Närenergi bedriver elhandel 
samt produktion av energi i eget vindkraftverk och solcellsparker.

Ny lagstiftning för renodling av elnätsverksamhet innebär att elnätsbolag inte får bedriva annan 
verksamhet än nätverksamhet från 1 januari 2024. Därför flyttas verksamheterna Gatubelysning och 
Laddinfrastruktur till dotterbolaget Kungälv Energi Entreprenad och Service AB medan 
verksamheterna Stadsnät och Fjärrvärme flyttas till Kungälv Närenergi AB.
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Rysslands invasion av Ukraina har fortsatt påverkan på bolaget liksom hela samhället. En volatil 
elmarknad, höga bränslekostnader, ränteutveckling, inflation och ökade kostnader är kännbart för 
våra verksamheter. Projektet för utökad värmeproduktion i Munkegärdeverket har slutförts och den 
28 december tog bolaget över ansvaret för den driftsatta anläggningen från leverantören. Bolagets 
fjärrvärmepannor eldas med rester från skogsindustrin och är helt fossilfria. Utbyggnaden innebär 
ökad kapacitet att leverera förnyelsebar värme till Kungälv och kommunen är nu självförsörjande på 
fjärrvärme även vintertid. Intresset för kommunikationstjänster är fortsatt högt. Service-, äldre- och 
LSS-boenden har möjlighet att köpa internet och tv-tjänster med en extra trygghet som innebär att vi 
förutom uppstartshjälp erbjuder utbildning och stöd på plats av tekniker. Investeringar i stadsnätet 
fortsätter för att nå upp till Post-och telestyrelsens mål att 98 procent av invånarna ska ha tillgång till 
1 Gbit i absolut närhet.

Energimarknadsinspektionens reglering styr vilka intäkter Kungälv Energi får ta ut av kunder och 
därmed vilka möjligheter som finns att investera i och underhålla elnätet. Till följd av branschens 
överklaganden av regleringen är intäktsramen för 2020–2023 ännu inte fastställd. Bolaget fortsätter 
att investera i elnätet för att trygga elleveranser och möta kunders önskemål att ansluta mer 
elproduktion som solceller och batterier till nätet.

Det lagstadgade bytet av elmätare har påbörjats och projektet kommer pågå även under 2024. Nya 
mätare gör att kunder kan följa sin elförbrukning i realtid och få möjlighet att ansluta utrustning för 
att styra sin förbrukning till tider när priserna är lägre. Upprustning och utbyggnad av 
gatubelysningsnätet fortsätter. Vid årets slut uppgår andelen LED-armaturer till 42 procent. All el 
som säljs är fossilfri, både från Kungälv Energi och köpt el med ursprungsmärkning.

Elpriset har varit något lägre än föregående år och såväl privat- som företagskunder har fått viss 
kompensation från staten. Kungälv Energi drabbas av höga priser då större delen el som säljs köps in. 
Bolaget säkrar alla planerade inköp men volatila priser och ändrade förbrukningsmönster har lett till 
att elhandeln i Kungälv Närenergi går med viss förlust år 2023. Intresset för att bygga 
solcellsanläggningar har varit fortsatt högt och antalet anläggningar har dubblerats. Satsningen på 
solceller och elbilsladdning har fallit väl ut och uppfyller sitt syfte att vara med och stimulera en ökad 
förnybar elproduktion och infrastruktur för elektriska transporter. Bolaget har utvecklat 
säkerhetsskydd och IT-säkerhet ytterligare och all personal har krigsplacerats på bolaget. 
Återkommande kundundersökningar visar på stort förtroende hos våra kunder. I senaste enkäten fick 
Kungälv Energis medarbetare nära toppbetyg.

Bokab
Bokab bidrar till kommunens långsiktiga strategiska mål genom att bedriva markexploatering och 
markförvaltning. Under året har bolaget arbetat med åtta projekt innefattande verksamhetsmark, 
villatomter och bostäder. Projekten beräknas få god avkastning och två projekt är under 
slutförsäljning så bolaget kan även i år bidra till kommunens ekonomi då allt överskott stannar i 
koncernen. Bolaget fortsätter att köpa mark för framtida etableringar och projekt.

Bokab har påbörjat planering för uppgradering av Rollsbo med syfte att ge företagare i området 
möjlighet att expandera. Bolaget avser kunna erbjuda ytterligare tomter till företag inom Rollsbo.

Hållbara områden både för verksamheter och bostäder prioriteras. Bokab arbetar övergripande med 
agenda 2030. På Åseberget satsas på miljö, hållbarhet och innovation. Linbanan har utgått men 
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bolaget undersöker möjligheter för självkörande elektriska bussar och smarta lösningar för 
transporter. De första 250 lägenheterna planeras stå klara 2028.

Bokab har genom åren tagit fram ett av Sveriges bästa lägen för företagsetablering och arbetsplatser 
i Rollsbo, Solbräcke och Arntorp. Bo, arbeta och driva företag i Kungälv innebär bra infrastruktur, 
variation på bostäder och arbetsplatser, naturen med skog och hav, närhet till Göteborg och snart ett 
arenacenter. Allt samlat nära centrum. Kungälv byggs ihop genom Åseberget och arenacentret och 
tillsammans med god miljö och hållbarhetstänk utvecklas staden.

Villatomtkön är digitaliserad vilket ger bättre transparens och tillgänglighet för de 1144 familjer som 
köar för en villatomt i Kungälv. Dammbergen och Kärna är exempel på områden där Bokab utvecklar 
runt 150 tomter. Bolaget arbetar med att få fram detaljplan för områdena till 2025. Plantillstånd har 
också sökts för nya områden i Kareby och Arntorp.

När Trafikverket fattar beslut om lokalisering för motet på E6 i Kareby/Arntorp förväntas områden 
runt Kareby att utvecklas ytterligare. Positivt planbesked för verksamheter i anslutning till E6 finns. 
Bokab bedömer att efterfrågan på verksamhetsmark åter kommer att öka och arbetar för att kunna 
möta framtida behov och efterfrågan.

Kungälv Arena
2023-04-28 förvärvade Kungälv Arena två bolag, Jesslis AB (559122–2988) och Konsulatets Fastighets 
AB (559145–0845). Förvärven av bolagen är ett led i att förverkliga arenaprojektet. För att finansiera 
förvärvet erhöll Kungälv Arena AB ett aktieägartillskott på 60 Mkr från moderbolaget AB Kongahälla. 
2023-10-16 genomfördes en fusion och därmed upplöstes de båda förvärvade bolagen. Med 
förvärven och fusionen följde 2 fastigheter som bolaget numera äger och förvaltar. En av 
fastigheterna styckades av och den avstyckade delen såldes. Ett av bolagen har hyrt ut en byggnad till 
sektor Trygghet och Stöd i Kungälvs kommun, vid fusionen övertogs hyreskontraktet av Kungälv 
Arena som fortsatt hyra ut byggnaden till kommunen.   

Förändringar i eget kapital, koncernen

2022

Aktiekapital

Övrigt 
tillskjutet 

kapital
Balanserad 

vinst
Årets 

resultat

Summa 
eget 

kapital
Ingående eget kapital 200 405 420 0 18 927 424 547
Resultatdisp. enl. beslut av      
årsstämma:      
Koncernbildning* 0 -374 420 374 420 0
Justeringspost 247 247
Föregående års resultat 18 927 -18 927 0
Utdelning till aktieägare 0 0 -12 000 0 -12 000
Årets resultat 0 0 0 43 183 43 183
Utgående eget kapital 200 31 000 381 594 43 183 455 977
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2023

Aktiekapital

Övrigt 
tillskjutet 

kapital
Balanserad 

vinst
Årets 

resultat

Summa 
eget 

kapital
Ingående eget kapital 200 31 000 381 594 43 183 455 977
Resultatdisp. enl. beslut av
årsstämma:
Erhållet aktieägartillskott 0 60 000 0 0 60 000
Justeringspost 35 35
Föregående års resultat 43 183 -43 183 0
Utdelning till aktieägare 0 0 -1 200 0 -1 200
Årets resultat 0 0 0 62 454 62 454
Utgående eget kapital 200 91 000 423 612 62 454 577 266

Förändringar i eget kapital, moderbolaget

2022

Aktiekapital

Övrigt 
tillskjutet 

kapital*
Balanserad 

vinst
Årets 

resultat

Summa 
eget 

kapital
Ingående eget kapital 200 31 000 0 12 203 43 403
Resultatdisp. enl. beslut av
årsstämma:
Föregående årsresultat 0 0 12 203 -12 203 0
Utdelning till aktieägare 0 0 -12 000 0 -12 000
Årets resultat 0 0 0 1 229 1 229
Utgående eget kapital 200 31 000 203 1 229 32 632

2023

Aktiekapital

Övrigt 
tillskjutet 

kapital*
Balanserad 

vinst
Årets 

resultat

Summa 
eget 

kapital
Ingående eget kapital 200 31 000 203 1 229 32 632
Resultatdisp. enl. beslut av
årsstämma:
Erhållet aktieägartillskott 0 60 000 0 0 60 000
Föregående årsresultat 0 0 1 229 -1 229 0
Utdelning till aktieägare 0 0 -1 200 0 -1 200
Årets resultat 0 0 0 14 856 14 856
Utgående eget kapital 200 91 000 232 14 856 106 288

*Avser ovillkorat aktieägartillskott.



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning AB Kongahälla och koncernbokslut 2023

AKTIEBOLAGET KONGAHÄLLA
556022–8404

10

Resultatdisposition

Förslag till disposition av bolagets vinst (kr)   

Till årsstämmans förfogande står
balanserat resultat 91 231 694
årets resultat 14 855 637

106 087 331
Styrelsen föreslår att
till aktieägarna utdelas 14 800 000
i ny räkning överföres 91 287 331
Summa 106 087 331

Förslag till beslut om vinstdisposition
Styrelsen föreslår att utbetalning av utdelningen ska ske i omedelbar anslutning till årsstämman.

Styrelsen anser att den föreslagna vinstutdelningen är försvarlig med hänsyn till de krav som 
verksamhetens art, omfattning och risker ställer på storleken av det egna kapitalet samt bolagets 
konsolideringsbehov, likviditet och ställning i övrigt.

Yttrandet ska ses mot bakgrund av den information som framgår av årsredovisningen. 
Företagsledningen planerar inga väsentliga förändringar av befintlig verksamhet så som väsentliga 
investeringar, försäljningar eller avveckling.

Beträffande bolagets resultat och ställning i övrigt hänvisas till efterföljande resultat- och 
balansräkningar med tillhörande noter. 
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Resultaträkning

 
Not Koncernen  Moderbolaget

2023-01-01 2022-01-01 2023-01-01 2022-01-01
 

 2023-12-31  2022-12-31  2023-12-31  2022-12-31

Rörelsens intäkter m.m.
Nettoomsättning 1,2 481 086 539 285 0 0
Aktiverat arbete för egen räkning 20 953 18 180 0 0
Övriga rörelseintäkter 3 17 079 48 185 0 0

519 119 605 650 0 0

Rörelsens kostnader
Råvaror och förnödenheter 2 -189 514 -256 790 0 0
Övriga externa kostnader 2,4,5 -103 997 -137 455 -154 -122
Personalkostnader 6 -86 860 -77 200 -70 -98
Av- och nedskrivningar av materiella 
och immateriella anläggningstillgångar -65 134 -67 751 0 0

-445 504 -539 196 -224 -220

Rörelseresultat 73 614 66 454 -224 -220

Resultat från finansiella poster
Resultat från andelar i koncernföretag 7 26 498 0 15 079 1 449
Övriga ränteintäkter och liknande 
resultatposter 8 895 148 0 0

Räntekostnader och liknande 
resultatposter 9

-29 341 -11 764 0 0

-1 948 -11 616 15 079 1 449

Resultat efter finansiella poster 71 666 54 838 14 856 1 229

Skatt på årets resultat 10 -9 212 -11 655 0 0
Årets resultat 62 454 43 183 14 856 1 229
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Balansräkning

 
Not Koncernen  Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
 

        
TILLGÅNGAR

Anläggningstillgångar

Materiella anläggningstillgångar
Byggnader och mark 11 248 908 190 400 0 0
Maskiner och andra tekniska tillgångar  12 1 263 331 1 109 376
Inventarier, verktyg och installationer 13 43 162 29 490 0 0
Summa materiella anläggningstillgångar 1 555 401 1 329 266 0 0

Finansiella anläggningstillgångar
Andelar i koncernföretag 14 0 0 91 000 31 000
Andelar i intresseföretag och gemensamt 
styrda företag 15 152 152 0 0

Uppskjuten skattefordran 16 378 298 0 0
Summa finansiella anläggningstillgångar 530 450 91 000  31 000

Summa anläggningstillgångar 1 555 931 1 329 716 91 000 31 000

Omsättningstillgångar

Varulager m.m. 17
Varulager 100 479 74 613 0 0
Råvaror och förnödenheter 5 173 8 806 0 0
Summa varulager 105 652 83 419 0 0

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 69 462 88 087 0 0
Fordringar hos koncernföretag 11 939 5 702 15 373 1 690
Övriga fordringar 6 519 20 632 0 0
Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 18 75 386 106 763 0 0
Summa kortfristiga fordringar 163 306 221 184 15 373 1 690

Kassa och bank
Kassa och bank 254 446 0 0
Summa kassa och bank 254 446 0 0

Summa omsättningstillgångar 269 212 305 049 15 372 1 690

SUMMA TILLGÅNGAR 1 825 143 1 634 765 106 372 32 690
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Not Koncernen  Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
 

        
EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital, koncern

Aktiekapital 19 200 200
Övrigt tillskjutet kapital 91 000 31 000
Annat eget kapital inklusive årets resultat 486 066 424 777
Summa eget kapital, koncern 577 266 455 977

Eget kapital, moderföretag

Bundet eget kapital
Aktiekapital 19 200 200
Summa bundet eget kapital   200 200

Fritt eget kapital
Balanserat resultat 232 203
Erhållet aktieägartillskott 91 000 31 000
Årets resultat 14 856 1 229
Summa fritt eget kapital   106 087 32 432

Summa eget kapital, moderföretag 106 287 32 632

Avsättningar 20
Pensioner och andra liknande förpliktelser 52 155 52 366 0 0
Uppskjuten skatteskuld 80 886 81 177 0 0
Summa avsättningar 133 041 133 543 0 0

Långfristiga skulder
Skulder till koncernföretag 21 806 000 676 000 0 0
Övriga skulder 31 249 41 093 0 0
Summa långfristiga skulder 837 249 717 093 0 0

Kortfristiga skulder
Leverantörsskulder 93 086 92 881 0 0
Skulder till koncernföretag 107 975 167 026 0 0
Aktuell skatteskuld 4 149 1 781 0 0
Övriga kortfristiga skulder 50 833 45 800 3 4
Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 22 21 544 20 664 83 54
Summa kortfristiga skulder 277 587 328 152 85 58

SUMMA EGET KAPITAL OCH 
SKULDER 1 825 143 1 634 765 106 373 32 690
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Kassaflödesanalys
 Not Koncernen Moderbolaget

2023-01-01 2022-01-01 2023-01-01 2022-01-01

  2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Den löpande verksamheten
Resultat efter finansiella poster 71 666 54 838 14 855 1229
Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet 23 64 243 74 812 0 0
Betald inkomstskatt -7 125 -11 655 0 0
Kassaflöde från den löpande verksamheten  128 784 117 995 14 855 1 229
före förändringar av rörelsekapital

Kassaflöde från förändringar av rörelsekapital
Minskning(+)/ökning(-) av varulager/pågående arbete -22 233 10 514 0 0
Minskning(+)/ökning(-) av kundfordringar 18 625 -8 207 0 0
Minskning(+)/ökning(-) av fordringar 39 253 -6 553 -13 683 10 776
Minskning(-)/ökning(+) av leverantörsskulder 205 28 177 0 0
Minskning(-)/ökning(+) av kortfristiga skulder -62 982 -49 957 27 -5
Kassaflöde från den löpande verksamheten  101 652 91 969 1 199 12 000
Investeringsverksamheten
Förvärv av byggnader och mark -109 244 -93 243 0 0
Försäljning av byggnader och mark 28 661 0
Förvärv av maskiner och andra tekniska tillgångar -189 236 0 0 0
Förvärv av inventarier, verktyg och installationer -21 453 -171 382 0 0
Försäljning av inventarier, verktyg och installationer 305 322 0 0
Förvärv av koncernföretag 0 0 -60 000 0
Kassaflöde från investeringsverksamheten  -290 967 -264 303 -60 000 0
Finansieringsverksamheten
Erhållna aktieägartillskott 60 000 0 60 000 0
Förvärvade avsättningar 323 0 0 0
Upptagna långfristiga lån 165 000 184 780 0 0
Amortering långfristiga lån -35 000
Utbetald utdelning -1 200 -12 000 -1 200 -12 000
Kassaflöde från finansieringsverksamheten  189 123 172 780 58 800 -12 000

Förändring av likvida medel -192 446 0 0
Likvida medel vid årets början 446 0 0 0
Likvida medel vid årets slut  254 446 0 0
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Noter

Redovisningsprinciper
Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och BFNAR 2012:1 
Årsredovisning och koncernredovisning (K3).

Värderingsprinciper

Fordringar
Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta.

Övriga tillgångar, avsättningar och skulder
Övriga tillgångar, avsättningar och skulder har värderats till anskaffningsvärden om inget annat anges 
nedan.

Intäktsredovisning
Inkomsten redovisas till det verkliga värdet av vad som erhållits eller kommer att erhållas. Företaget 
redovisar därför inkomsten till nominellt värde (fakturabelopp) om ersättningen erhålls i likvida 
medel direkt vid leverans. Avdrag görs för lämnade rabatter.

Elprodukter/Eltjänster
Intäkterna redovisas när produkten/tjänsten har levererats till kunden eller när elcertifikat och 
utsläppsrätter har erhållits. Uppdragsinkomster för uppdrag till fast pris redovisas som intäkt när 
arbetet är väsentligen utfört.

Försäljning av mark
Vid markförsäljning bokas köpeskillingen upp som en intäkt i samband med att köpekontrakt har 
upprättats. Vanligtvis erläggs en handpenning i samband med försäljningen, slutbetalningen sker i 
samband med tillträdet då även köpebrev upprättas och överlämnas till köpare. I samband med att 
köpekontraktet skrivs har väsentliga risker och fördelas med markens ägande överförts på köparen.

I övrigt gäller följande:
Koncernen behåller inget sådant engagemang i den löpande förvaltningen som vanligtvis förknippas 
med ägande och utövar inte heller någon reell kontroll över den sålda marken.

Materiella anläggningstillgångar
Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för ackumulerade 
avskrivningar och eventuella nedskrivningar. I anskaffningsvärdet ingår utgifter som direkt kan 
hänföras till förvärvet av tillgången. I anskaffningsvärdet för egentillverkade anläggningstillgångar 
ingår förutom material och externa kostnader även direkt lön och sociala avgifter samt skälig del av 
indirekta kostnader.  

Komponentavskrivning tillämpas avseende byggnader som utgör specialenheter. Väsentliga 
komponenter skrivs av linjärt över komponentens bedömda nyttjandeperiod, förutom mark som inte 
skrivs av.  Tillgångarna skrivs av linjärt över tillgångarnas bedömda nyttjandeperiod. 
Nyttjandeperioden omprövas per varje balansdag. Följande nyttjandeperioder tillämpas:
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Antal år

Byggnader 20–50
Stomme och grund 75
Övriga byggnadskomponenter 10–30
Inventarier, verktyg och maskiner 3–15
Distributionsanläggningar 30–35
Gatljusanläggningar 5–35
Fjärrvärmeanläggningar 20–50
Opto- och teleanläggningar 5–30
Vindkraftverk 25–50
Solcellsfält 25

Aktivering av låneutgifter
Låneutgifter på lånat kapital som kan hänföras till finansiering av tillverkning av tillgångar har räknats 
in i anskaffningsvärdet till den del räntan hänför sig till tillverkningsperioden.

Finansiella instrument
Redovisning och värdering
Finansiella instrument värderas utifrån anskaffningsvärde.

Säkringsredovisning
Avtal om ränteswapar skyddar mot ränteförändringar. Genom säkringarna erhåller bolaget en fast 
ränta och denna ränta redovisas i resultaträkningen under posten räntekostnader och liknande 
resultatposter. 

Säkringsredovisningen avbryts om säkringsredovisningen förfaller, säljs, avvecklas eller löses in eller 
säkringsrelationen inte längre uppfyller villkoren för säkringsredovisning. Eventuellt resultat från en 
säkringstransaktion som avbryts i förtid redovisas omedelbart i resultaträkningen.

Varulager
Varulagret är värderat till det lägsta av anskaffningsvärdet och nettoförsäljningsvärde. 
Nettoförsäljningsvärdet har beräknats till försäljningsvärdet efter avdrag för beräknad 
försäljningskostnad, varmed hänsyn har tagits till inkurans.

Varulager i form av råmark och exploateringsfastigheter har upptagits med ej resultatavräknade, 
nedlagda kostnader fram till balansdagen. Årlig vinstavräkning sker av objekt som ej avslutats i sin 
helhet. I anskaffningsvärdet för råmark och exploateringsfastigheter ingår även direkt lön och sociala 
avgifter samt skälig andel av indirekta kostnader.

Inkomstskatt
Aktuell skatt är inkomstskatt för innevarande räkenskapsår som avser årets skattepliktiga resultat 
och den del av tidigare räkenskapsårs inkomstskatt som ännu inte har redovisats.
Aktuell skatt värderas till det sannolika beloppet enligt de skattesatser och skatteregler som gäller på 
balansdagen.

Uppskjuten skatt är inkomstskatt för skattepliktigt resultat avseende framtida räkenskapsår till följd 
av tidigare transaktioner eller händelser.
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Uppskjuten skatt beräknas på temporära skillnader. En temporär skillnad finns när det redovisade 
värdet på en tillgång eller skuld skiljer sig från det skattemässiga värdet. Temporära skillnader 
beaktas ej i skillnader hänförliga till investeringar i dotterföretag, filialer, intresseföretag eller joint 
venture om företaget kan styra tidpunkten för återföring av de temporära skillnaderna och det inte 
är uppenbart att den temporära skillnaden kommer att återföras inom en överskådlig framtid. 
Skillnader som härrör från den första redovisningen av goodwill eller vid den första redovisningen av 
en tillgång eller skuld såvida inte den hänförliga transaktionen är ett rörelseförvärv eller påverkar 
skatt eller redovisat resultat utgör inte heller temporära skillnader.

Uppskjuten skattefordran avseende underskottsavdrag eller andra framtida skattemässiga avdrag 
redovisas i den omfattning det är sannolikt att avdragen kan avräknas mot framtida skattemässiga 
överskott.

Avsättningar
Avsättningar redovisas när det finns en legal eller informell förpliktelse till följd av en tidigare 
händelse, det är sannolikt att ett utflöde av resurser kommer att krävas för att reglera förpliktelsen 
och beloppen kan uppskattas på ett tillförlitligt sätt. Tidpunkten eller beloppet för utflödet kan 
fortfarande vara osäker. 

En avsättning redovisas till den bästa uppskattningen av det belopp som krävs för att reglera 
förpliktelsen på balansdagen. Avsättningar görs för pensioner samt för uppskjuten skatt.

Ersättningar till anställda
Pensioner
Förmånsbestämda pensionsplaner
Koncernen har förmånsbestämda pensionsplaner och därmed en förpliktelse att lämna de 
överenskomna ersättningarna till nuvarande och tidigare anställda. Koncernen bär i allt väsentligt 
dels risken att ersättningarna kommer bli högre än förväntat (aktuariell risk), dels risken att 
avkastningen på tillgångarna avviker från förväntningarna (investeringsrisk).

Ägarförhållanden
AB Kongahälla är ett helägt dotterbolag till Kungälvs kommun, 212000–1371.

Koncernkontosystem
Kungälvs kommun har med bank avtalat om ett så kallat koncernkontosystem. De av koncernens 
bankkonton som ingår i detta system redovisas som kortfristig skuld eller kortfristig fordran. I 
moderbolagets balansräkning har jämförelsetalen justerats. 

Koncernredovisning
Dotterföretag
Dotterföretag är företag i vilka moderföretaget direkt eller indirekt innehar mer än 50 procent av 
röstetalet. Bestämmande inflytande innebär en rätt att utforma ett företags finansiella och operativa 
strategier i syfte att erhålla ekonomiska fördelar. Redovisningen av rörelseförvärv bygger på 
enhetssynen. Det innebär att förvärvsanalysen upprättas per den tidpunkt då förvärvaren får 
bestämmande inflytande. Från och med denna tidpunkt ses förvärvaren och den förvärvade enheten 
som en redovisningsenhet. Tillämpningen av enhetssynen innebär vidare att alla tillgångar (inklusive 
goodwill) och skulder samt intäkter och kostnader medräknas i sin helhet även för delägda 
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dotterföretag. Moderbolaget förvärvade dotterbolagen från dess tidigare ägare Kungälvs kommun till 
bokförda värden, vilket understiger dotterbolagens substansvärden, skillnaden mellan bokfört värde 
och substansvärde har bokförts direkt mot eget kapital då transaktionerna har skett inom samma 
företagsgrupp. 

Anskaffningsvärdet för dotterföretag beräknas till summan av verkligt värde vid förvärvstidpunkten 
för erlagda tillgångar med tillägg av uppkomna och övertagna skulder samt emitterade 
egetkapitalinstrument, utgifter som är direkt hänförliga till rörelseförvärvet. I förvärvsanalysen 
fastställs det verkliga värdet, med några undantag, vid förvärvstidpunkten av förvärvade 
identifierbara tillgångar och övertagna skulder. Från och med förvärvstidpunkten inkluderas i 
koncernredovisningen det förvärvade företagets intäkter och kostnader, identifierbara tillgångar och 
skulder liksom eventuell uppkommen goodwill eller negativ goodwill.

Negativ goodwill
Negativ goodwill uppkommer när anskaffningsvärdet vid förvärv av andelar i dotterföretag 
understiger det i förvärvsanalysen fastställda värdet på det förvärvade företagets identifierbara 
nettotillgångar. Negativ goodwill har uppkommit till följd av att anskaffningsvärdet av dotterbolag 
understiger dess tillgångar. Den negativa goodwillen har i sin helhet bokförts som övrigt tillskjutet 
kapital.

Eliminering av transaktioner mellan koncernföretag och intresseföretag
Koncerninterna fordringar och skulder, intäkter och kostnader och orealiserade vinster eller förluster 
som uppkommer vid transaktioner mellan koncernföretag, elimineras i sin helhet.

Upplysning till enskilda poster

Not 1 Nettoomsättning
Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Nettoomsättning uppdelad på rörelsegren
Exploateringsrelaterat 0 27 404 0 0
Hyresintäkter, arrenden, tomtkön, arvoden 2 003 8 127 0 0
Resultatredovisade exploateringsintäkter 1 160 1 154 0 0
Grusförsäljning 2 431 0 0 0
Transiteringsintäkter elenergi 145 953 134 138 0 0
Gatljusintäkter 11 329 10 854 0 0
Elproduktion värmeverket 2 373 2 373 0 0
Värmeleveranser 107 730 96 275 0 0
Stadsnätverksamhet 48 068 46 774 0 0
Försäljning elhandel 104 467 168 964 0 0
Intäkter vindkraft 2 530 2 530 0 0
Solceller 28 244 28 244 0 0
Anslutningsavgifter 24 798 0 0 0
Övrigt 0 12 448 0 0

481 086 539 285 0 0
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Not 2 Inköp och försäljning inom koncernen
Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Andel av försäljningen som avser koncernföretag 0,11 % 0,10 % 0,00 % 0,00 %
Andel av inköpen som avser koncernföretag 0,50 % 0,10 % 0,00 % 0,00 %

Not 3 Övriga rörelseintäkter

2023 2022 2023 2022

Övriga rörelseintäkter uppdelade på intäktsslag
Vidarefakt. intäkter, markarbeten 0 31 906 0 0
Hyresintäkter, arrenden, tomtkön, arvoden 8 127 0 0 0
Grusförsäljning 0 7 021 0 0
Övrigt 8 952 9 258 0 0

17 079 48 185 0 0

Not 4 Ersättning till revisorer
Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

KPMG
Revisionsuppdrag 513 302 143 110
Revisionsverksamhet utöver revisionsuppdrag 180 28 0 0
Skatterådgivning 125 0 0 0
Övriga tjänster 208 0 0 0

1 026 330 143 110
Ernst & Young
Revisionsuppdrag 0 37 0 0
Revisionsverksamhet utöver revisionsuppdrag 0 0 0 0
Skatterådgivning 0 0 0 0
Övriga tjänster 0 0 0 0

0 37 0 0

Med revisionsuppdrag avses revisors arbete för den lagstadgade revisionen och med 
revisionsverksamhet olika typer av kvalitetssäkringstjänster. Övriga tjänster är sådant som inte ingår i 
revisionsuppdrag, revisionsverksamhet eller skatterådgivning.
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Not 5 Leasingavtal – Operationell leasing leasetagare

Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Under året har företagets leasingavgifter uppgått 
till 86 80 0 0

Framtida minimileasingavgifter för icke uppsägningsbara leasingavtal,
förfaller till betalning enligt följande:
Inom 1 år 90 85 0 0
Mellan 2 till 5 år 0 0 0 0
Senare än 5 år 0 0 0 0

0 0 0 0

Not 6 Personal
Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Medelantalet anställda
Medelantalet anställda bygger på av bolaget betalda
närvarotimmar relaterade till en normal arbetstid.

Medelantal anställda har varit 104 99,00 0,00 0,00
varav kvinnor 29 26,00 0,00 0,00
varav män 75 73,00 0,00 0,00

Löner, ersättningar m.m.
Löner, ersättningar, sociala kostnader och
pensionskostnader har utgått med följande belopp:

Styrelse och VD
Löner och ersättningar 3 508 3 433 57 79
Pensionskostnader 1 010 1 972 0 0

4 518 5 405 57 79
Övriga anställda:
Löner och ersättningar 54 549 49 945 0 0
Pensionskostnader 5 800 2 087 0 0

60 349 52 032 0 0

Sociala kostnader 21 688 16 320 13 19

Summa styrelse och övriga 86 555 73 757 70 98

Avtal om avgångsvederlag
I anställningsavtalen för respektive VD i dotterbolagen utgår avgångsvederlag vid uppsägning från 
bolagets sida.
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Not 7 Resultat från andelar i koncernföretag
Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Utdelning 15 079 0 15 079 1 449
Realisationsresultat 26 498 0
Summa 41 577 0 15 079 1 449

Not 8 Övriga rörelseintäkter och liknande resultatposter
Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Räntor 895 148 0 0
895 148 0 0

Not 9 Räntekostnader och liknande resultatposter
Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Övriga räntekostnader 29 341 11 764 0 0

Not 10 Skatt på årets resultat
Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Aktuell skatt 9 583 1 978 0 0
Uppskjuten skatt -372 9 677 0 0
Skatt på årets resultat 9 212 11 655 0 0
Redovisat resultat före skatt 71 666 54 838 14 856 1 229
Ej avdragsgilla kostnader 52 0 0 0
Ej skattepliktiga intäkter 20 524 0 15 079 1 449
Skattemässiga justeringar 0 0 0 0
Schablonintäkt periodiseringsfond -33 0 0 0
Underskottsavdrag som nyttjas i år 0 0 0 0
Tillägg på återförd periodiseringsfond -22 0 0 0
Skatt hänförlig till tidigare år -317 0 0 0
I år uppkomna underskottsavdrag -1 234 0 0 0
Förändring Uppskjuten skatt 1 243 0 0 0

Redovisad skattekostnad 9 212 11 655 0 0
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Not 11 Byggnader och mark
Koncernen Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Ingående anskaffningsvärde 246 337 153 094 0 0
Anskaffningsvärde övertaget via förvärv 60 00 0 0 0
Inköp 49 244 93 243 0 0
Försäljningar/utrangeringar -28 661 0 0 0
Omklassificeringar -17 911 0 0 0
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 309 009 246 337 0 0
Ingående avskrivningar -55 937 -53 059 0 0
Försäljningar/utrangeringar 0 0 0 0
Omklassificeringar 0 0 0 0
Årets avskrivningar -4 165 -2 876 0 0
Utgående ackumulerade avskrivningar -60 102 -55 935 0 0
Ingående nedskrivningar 0 0 0 0
Nedskrivningar övertagna vid förvärv 0 0 0 0
Årets nedskrivningar 0 0 0 0
Utgående ackumulerade nedskrivningar 0 0 0 0
Utgående redovisat värde 248 907 190 402 0 0

Redovisat värde byggnader 156 893  
Redovisat värde markanläggningar 22 887  
Redovisat värde mark 69 128  

  
Taxeringsvärde   
Taxeringsvärdet för bolagets fastigheter: 37 815  
varav byggnader: 34 506  

Fastigheterna i Bokab-koncernen är specialenheter, för dessa har inget taxeringsvärde 
åsatts.
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Not 12 Maskiner och andra tekniska tillgångar
Koncernen Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Ingående anskaffningsvärde 2 060 893 1 895 785 0 0
Inköp 189 236 165 108 0 0
Omklassificeringar 17 911 0 0 0
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 2 268 040 2 060 893 0 0
Ingående avskrivningar -950 017 -893 868 0 0
Årets avskrivningar -53 192 -56 149 0 0
Utgående ackumulerade avskrivningar -1 003 209 -950 017 0 0
Ingående nedskrivningar -1 500 0 0 0
Årets nedskrivningar 0 -1 500 0 0
Utgående ackumulerade nedskrivningar -1 500 -1 500 0 0
Utgående redovisat värde 1 263 331 1 109 376 0 0

Not 13 Inventarier, verktyg och installationer
Koncernen Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Ingående anskaffningsvärde 119 716 113 917 0 0
Inköp 21 453 6 165 0 0
Försäljningar/utrangeringar -305 -361 0 0
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 140 864 119 721 0 0
Ingående avskrivningar -90 231 -83 162 0 0
Försäljningar/utrangeringar 305 156 0 0
Årets avskrivningar -7 776 -7 225 0 0
Utgående ackumulerade avskrivningar -97 702 -90 231 0 0
Utgående redovisat värde 43 162 29 490 0 0
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Not 14 Andelar i koncernföretag

Företag, organisationsnummer, säte
Antal 
aktier/Andel

Redovisat 
värde

Kungälv Arena AB, 556629–6215, Kungälv 40 000/100 % 64 000

Kungälv Energi AB, 556083–2064, Kungälv 250 000/100 % 25 000
Kungälv Närenergi AB, 556805–6641, Kungälv 50 000/100 % 10 000
Kungälv Energi Produktion AB, 559397–5450, Kungälv 250/100 % 25
Kungälv Energi Entreprenad och Service AB, 559397–5468 250/100 % 25

Bohusläns kommunala Exploaterings AB, 556069–9539, Kungälv 20 000/10 0% 2 000
Bohusläns Förvaltning AB, 559328–2980, Kungälv 500/100 % 50

Rollsbo Västerhöjd Tomt 1 AB, 559328–2972, Kungälv 500/100 % 50
Rollsbo Västerhöjd Tomt 8 AB, 559328–2923, Kungälv 500/100 % 50
Rollsbo Västerhöjd Tomt 12A AB, 559328–2915, Kungälv 500/100 % 50
Rollsbo Västerhöjd Tomt 12B AB, 559328–2907, Kungälv 500/100 % 50

Rollsbo Västerhöjd Tomt 120 AB, 559403–0404, Kungälv 500/100 % 50
Solbräcke Kullen AB, 559328–2899, Kungälv 500/100 % 50

Summa 101 400

Uppgifter om eget kapital och resultat Eget kapital
varav årets 

resultat
Kungälv Arena AB, 556629–6215, Kungälv 64 803 1 142

Kungälv Energi AB, 556083–2064, Kungälv 132 108 37 042
Kungälv Närenergi AB, 556805–6641, Kungälv 9 579 0
Kungälv Energi Produktion AB, 559397–5450, Kungälv 25 0
Kungälv Energi Entreprenad och Service AB, 559397–5468 25 0

Bohusläns kommunala Exploaterings AB, 556069–9539, Kungälv 53 363 10 122
Bohusläns Förvaltning AB, 559328–2980, Kungälv 19 042 19 002

Rollsbo Västerhöjd Tomt 1 AB, 559328–2972, Kungälv 41 1
Rollsbo Västerhöjd Tomt 8 AB, 559328–2923, Kungälv 41 1
Rollsbo Västerhöjd Tomt 12A AB, 559328–2915, Kungälv 40 0
Rollsbo Västerhöjd Tomt 12B AB, 559328–2907, Kungälv 41 1

Rollsbo Västerhöjd Tomt 120 AB, 559403–0404, Kungälv 46 -4
Solbräcke Kullen AB, 559328–2899, Kungälv 7 538 7 497

Summa 286 692 74 804
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Not 15 Ägarintressen i övriga företag

Koncernen 2023-12-31 2022-12-31
Företag Redovisat värde Redovisat värde
Net West 142 142
Värmek 10 10

152 152

Not 16 Uppskjuten skatt

Koncernen Moderbolaget

Byggnader och mark 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Temporär skillnad 1 834 1 447 0 0
Uppskjuten skattefordran 378 298 0 0

Not 17 Varulager
Koncernen Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Råvaror och förnödenheter
Nettoförsäljningsvärde 5 173 8 806 0 0
Bokfört värde 5 173 8 806 0 0

Varulager exploateringsfastigheter
Nedlagda exploateringskostnader 317 638 289 030 0 0
Avgår: resultatavräknad del/förlustreservation -236 925 -227 058 0 0
Avgår: förskottsbetalning 5 868 1 408 0 0

86 581 63 380 0 0

Övrigt
Varulager 13 898 11 233 0 0

Summa varulager 105 652 83 419 0 0
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Not 18 Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter
Koncernen Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Upplupna intäkter värme 14 746 14 752 0 0
Upplupna intäkter elnät 34 580 40 920 0 0
Upplupna intäkter stadsnät 1 074 1 767 0 0
Upplupna intäkter elhandel 16 897 35 484 0 0
Förutbetalda kostnader underhållsavtal vindkraftverket 773 763 0 0
Förutbetalda försäkringskostnader 1 170 0 0 0
Förutbetalda kostnader bränsle fjärrvärme 2 273 90 0 0
Upplupna intäkter solcellsanläggningar 1 927 6 854 0 0
Övrigt 1 946 6 133 0 0

75 386 106 763 0 0

Not 19 Upplysning om aktiekapital

Antal aktier Kvotvärde per aktie
Antal/värde vid årets ingång 2 000 100
Antal/värde vid årets utgång 2 000 100

Not 20 Avsättningar
Koncernen Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Pensionsavsättning* 52 155 52 366 0 0
Uppskjuten skatteskuld på obeskattade reserver 80 886 81 177 0 0

133 041 133 543 0 0

*Avser intjänade KPA-pensioner under åren 1992–2022. Den avgiftsbestämda ålderspensionen 
avseende år 2023 utbetalas under år 2024 och har bokförts som en kortfristig skuld. Från och med 
1998 betalas delar av den årliga pensionskostnaden till Pensionsvalet. KPA-pensioner före år 1992 är 
skuldförda hos Kungälvs kommun som också har gått i borgen för pensionsutfästelsen.
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Not 21 Långfristiga skulder
Koncernen Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Övriga långfristiga skulder
Amortering inom 1 år 0 0 0 0
Amortering inom 2 till 5 år 31 249 41 093 0 0
Amortering efter 5 år 0 0 0 0

31 249 41 093 0 0
Skulder till koncernföretag
Amortering inom 1 år 105 000 0 0 0
Amortering inom 2 till 5 år 636 000 0 0 0
Amortering efter 5 år 65 000 676 000 0 0

806 000 676 000 0 0

Not 22 Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter
Koncernen Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Semesterlöneskuld 2 793 2 729 0 0
Upplupna löner 1 017 1 042 0 0
Upplupna sociala avgifter 1 140 1 098 3 4
Förutbetalda intäkter 4 133 6 854 0 0
Upplupna räntor 2 661 1 777 0 0
Upplupna kostnader leverantörer 5 441 0 0 0
Övrigt 4 359 7 164 80 50
Summa 21 544 20 664 83 54

Not 23 Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet
Koncernen Moderbolaget

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Avskrivningar 65 134 67 751 0 0
Övrigt -891 7 061 0 0

64 243 74 812 0 0

Not 22 Väsentliga händelser efter räkenskapsårets slut
Inga väsentliga händelser har inträffat efter räkenskapsårets slut. 
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Not 24 Definition av nyckeltal

Soliditet
Justerat eget kapital i procent av balansomslutningen

Kassalikviditet
Omsättningstillgångar exkl. varulager i procent av kortfristiga skulder.

Kungälv den                             2023

Haleh Lindqvist Miguel Odhner
Verkställande direktör Styrelsens ordförande

Anders Holmensköld Gun-Marie Daun
Styrelsens förste vice ordförande Styrelsens andre vice ordförande

Fredrik Gullbrantz Pierre Syrén

Mikael Malm Thomas Loong

Vår revisionsberättelse har lämnats den                       2024

KPMG AB
Emil Andersson
Auktoriserad revisor

Vår granskningsrapport har lämnats den                        2024

Göran Johansson Björn Brogren
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Utvärdering av styrelsens arbete under 2023

Syftet med Svensk kod för bolagsstyrning (”Koden”) är att stärka förtroendet för
de svenska börsbolagen genom att främja en positiv utveckling av bolagsstyrningen i dessa 
bolag. Målgruppen för Koden är sedan 2008 samtliga aktiebolag vars aktier eller depåbevis 
är upptagna till handel på en reglerad marknad i Sverige. För närvarande finns två reglerade 
marknader i Sverige, Nasdaq Stockholm och NGM Equity. Koden kompletterar lagstiftning 
och andra regler genom att ange en norm för god bolagsstyrning på en högre ambitionsnivå. 
Denna norm är emellertid inte tvingande utan kan frångås på enskilda punkter förutsatt att 
bolaget för varje avvikelse redovisar hur man gjort i stället och motiverar varför. Därigenom 
ges marknadens aktörer möjlighet att själva ta ställning till hur de ser på den lösning bolaget 
valt.

Styrelseutvärdering
I koden anges att styrelsen ska göra en självutvärdering som avser styrelsen och dess 
arbete samt relationen till verkställande direktör och den övriga företagsledningen. Det är 
inget lagkrav, men styrelsen för AB Kongahälla har beslutat att detta ska genomföras. Målet 
är att utveckla styrelsens eget arbete och arbete med kommunfullmäktiges strategiska mål.
Styrelseutvärderingen bör ske på ett strukturerat sätt med hjälp av i förväg förberedda 
frågeställningar.

Frågor som besvarats gemensamt:

1. Hur är arbetsklimatet i styrelsen? Präglas det av förtroende och respekt och får olika 
ledamöter komma till tals? Känner styrelseledamöterna varandra?
Det är nytt för oss alla i kommunkoncernen. Ibland har det gnisslat mellan oss fram och 
tillbaka, men vi är på rätt väg. Vi skulle kunna ha en två-dagarsutbildning för att lära känna 
varandra bättre. 
Ordförande lyssnar, man får fråga och får svar. Alla får komma till tals. Ibland kan det kännas 
som dubbelt, vilken styrelse man tillhör, men det är också en tillgång, att sitta på båda.

2. Hur är styrelsens och de enskilda styrelseledamöternas förhållande till verkställande 
direktör och den övriga företagsledningen? Präglas förhållandet av förtroende? Är det 
naturligt att ta kontakt med verkställande direktör eller någon annan i 
företagsledningen för att få information – även mellan styrelsemötena?
JA det finns tillit. VD är kompetent. Styrelsen för resonemang kring rollerna VD och 
kommundirektör, vilka är lite olika men ger en samordnad helhetsbild. Det är också en 
ekonomisk fråga att hushålla med ledningsresurserna. Vi står i början på en större koncern i 
framtiden, då kan och kommer de olika ledningsrollerna utvecklas.  
Man vänder sig till ordförande och eller om fakta till VD.

3. Har styrelsen utvärderat verkställande direktörens och företagsledningens insatser?
Ja, det konstateras att VD gör ett gott arbete liksom även sekreterare och ekonomer som 
sköter sina uppdrag på ett bra sätt. 

4. Har styrelseledamöterna tillsammans tillräcklig kompetens i bolagets frågor? Hur ska i 
annat fall kompetens kunna tillföras styrelsen? Genom utbildning eller experter?
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JA, det finns en stor mångårig bolagserfarenhet bland ledamöterna, både från privat och 
offentlig verksamhet, med något undantag. Det är viktigt att tänka på att vi som ledamöter 
står för helheten och inte är ombud för andra styrelser. Här behöver arbetet med en röd tråd 
utvecklas kring roller, ledning och styrning och hur koncernstyrelsen beaktas utifrån.   

5. Har styrelseutbildning skett för nyvalda styrelseledamöter?
Nej, vi har flera nya ledamöter och det har inte skett. Styrelsen kommer ha en två-
dagarsutbildning för att öka kompetensen och dessutom lära känna varandra bättre under 
våren 24. 

6. Har styrelsen en klar uppfattning om bolagets verksamhet, mål och medel samt 
styrelsens arbetsordning?
JA

7. Hur förbereds styrelsens sammanträden – hur ofta, varför, vilket underlag har 
ledamöterna i förväg?
Underlag kommer ut i tid och är relevant. Omkastning av tider är inte bra. Blir det ändringar av 
möten så måste det komma ut. 

8. Hur är kvaliteten på mötesprotokollen, uppföljning av öppna frågor etc.?
Bra och ordentligt utförliga.  

9. Hur genomförs styrelsens sammanträden – vem styr vilka frågor som är viktiga? 
Prioriteras väsentliga och principiella beslutsärenden vid sammanträdena? Hur är 
förhållandet mellan beslutsärenden och informationsärenden?
Alla har en skyldighet att läsa sina handlingar. Då går också beslutspunkter fort. VD leder 
samordningsarbetet, även med andra VD och initierar frågor utöver styrelsens initiativ. Det 
finns inga problem med att lyfta in frågor och det ska helst göras innan möte. 

Kan vara viktigt kunna enkelt komma åt alla handlingar för ledamöterna, typ sharepiont. 

10. Hur behandlar och genomför styrelsen ägarens mål med verksamheten – lever 
bolaget upp till det kommunala eller regionala ändamålet? Hur är ägarrelationerna i 
övrigt?
OK. Verksamhetsplanen utgår från KF:s strategiska mål.

11. Är styrelsens och bolagets lagstadgade instruktioner uppdaterade och relevanta?
OK. Grundläggande beslut för bolaget är tagna och även ett stort antal policys är tagna.

Närvarande AB Kongahälla vid utvärdering av styrelsens arbete.

Miguel Odhner
Anders Holmensköld
Gun-Marie Daun
Fredrik Gullbrantz
Pierre Syrén
Mikael Malm
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VD HAR ORDET

Bokab – flitiga som bin!

Även 2023 var Kungälv i toppskiktet bland Sveriges kommuner gällande robusthet och 

attraktivitet. 

Att ta fram mer företagsetableringar och arbetsplatser ihop med attraktiva platser 

för bostäder är några av våra mål i Bokab. Det bidrar till att stärka Kungälvs varumärke 

och ge företagare möjlighet att få rätt personal till sina verksamheter. Det bidrar också 

till att folk får enkla och bra tillgångar till arbetsplatser. 

Bra för alla med andra ord. 

Trots rådande lågkonjunktur ser vi att fler företag fortfarande vill etablera och starta 

nya verksamheter i Kungälv. Vi får kontinuerligt nya förfrågningar om mer företags-

mark. Det visar på Kungälvs attraktiva läge i regionen.

Vi ser med glädje att det var ett bra val av oss att iordningställa all mark i Rollsbo 

Västerhöjd så företagare kan fokusera på sina lokaler i stället för att markbereda och 

spränga var för sig. Stora miljövinster och ekonomiska vinster för alla parter. Även 

Solbräcke Kullen med sina 17 000 kvm mark gick helt enligt plan och även där blev det 

en bra affär för alla inblandade.

Vi väntar med stor spänning på var Trafikverket skall placera det nya motet på 

E6 vid Kareby då det sätter startskottet för ytterligare ett område minst dub-

belt så stort som Bokabs Rollsbo Västerhöjd. Motet innebär också en avlastning 

av Karebyvägen och Rollsbomotet på ett mycket bra sätt och ger alla företag 

i Arntorp och boende i Kareby mycket bra pendlingsmöjligheter. Här tycker vi 

att en busshållplats för pendling borde finnas och vi lovar att hjälpa till med 

parkeringsplatser för detta ändamål. Även utveckling av mer villatomter 

och småhus blir enklare när motet kommer.

Det är med glädje vi fått lov att börja planera för uppgradering av Rollsbo. 

Vi kallar det Rollsbo 3.0 då vi vill ge företagare i området möjlighet att expan-

dera på både bredden och höjden om möjligt. Även att ge större utrymme för 

handelsverksamhet i området är en av punkterna vi arbetar för. Av alla de 30 

detaljplaner som finns här med olika regler hoppas vi det blir mer konsekvent 

och mer modernt upplägg på det nya sättet. 

Vi hoppas även kunna erbjuda ytterligare tomter till företag inom 

Rollsbo.

Attraktiviteten ökar ännu mer när kommunens 

arenaprojekt kommer att sätta i gång. Ihop med att 

Åseberget levererar attraktiva platser för bo-

städer och förhoppningsvis blir ett av Sveriges 

mest innovativa platser att leva och bo på, så 

ser det som tidigare sagt ljust ut för Kungälv 

framöver. Vi hoppas få möjlighet att ihop med 

bland annat forskare och IT-leverantörer 

driva ett forskningsprojekt avseende trafik-

lösningar, renhållning, paketleveranser och 

självkörande bussar till och från Åseberget. 

Vi vet mer i början av 2024 om staten vill 

bevilja bidrag till oss. 

Läs mer på vår hemsida om våra projekt 

för verksamheter och villatomter.

 Vi uppdaterar hemsidan kontinuerligt, 

www.bokab.nu.

Lars Pettersson, VD

Årsredovisning Bokab 2023
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www.bokab.nu
www.platsenkungalv.se

Vill du veta mer om oss och vår roll i 
utvecklingen av Kungälvs kommun? 

Kika gärna in på våra hemsidor.

Följ oss! På LinkedIn kan du hitta det senaste om och kring Bokab.

Annonsering 
i Kungälvs-Posten
Vi har fortsatt att låta tala 

om oss, våra kunder och 

olika projekt genom print- 

och digital-annonsering i 

Kungälvs-Posten.

Studiebesök Karlatornet
I september var Bokabs styrelse 

och personal i Göteborg för ett 

studiebesök i Karlatornet.

Markköp för framtida behov 
Under 2023 har Bokab köpt in två fastigheter i Kärna 

och Rollsbo för framtida exploatering av verksamheter 

och bostäder i kommunen.

HÄNT UNDER 2023
Under 2023 har vi på Bokab varit mycket aktiva när det 

kommer till olika former av marknadsföringsinsatser, 

studiebesök och träffar samt markköp för framtida 

exploatering. Här följer ett axplock av vad vi 

åstadkommit under ett mycket intensivt 

och spännande år.

Kungälvsmässan
I septemer var det dags för 

Kungälvsmässan och vi 

från Bokab fanns på plats

 med en monter och 

presententation av vår 

verksamhet.

När Säve Hyrmaskiner för några år sedan började att leta efter en När Säve Hyrmaskiner för några år sedan började att leta efter en 
ny etableringsort för flytt av sin verksamhet från Göteborg, föll ny etableringsort för flytt av sin verksamhet från Göteborg, föll 
valet på Kungälv och Rollsbo Västerhöjd. valet på Kungälv och Rollsbo Västerhöjd. 

– När vi väl besökt platsen och insett Kungälvs strategiska läge – När vi väl besökt platsen och insett Kungälvs strategiska läge 
var valet inte svårt, säger företagets VD Oliver Widding Persson.var valet inte svårt, säger företagets VD Oliver Widding Persson.

I slutet av januari 2024 öppnade man så upp portarna till sin nya I slutet av januari 2024 öppnade man så upp portarna till sin nya 
verksamhet på Rollsbo Västerhöjd.verksamhet på Rollsbo Västerhöjd.

Säve Hyrmaskiner finns därmed på tre 

orter runt om i södra Sverige – Kungälv, 

Malmö och Sölvesborg. Verksamheten går 

ut på att erbjuda allt inom bygghissar, liftar, 

klätterplattformar och byggmaskiner mot 

företrädesvis bygg-, anläggnings- och instal-

lationsindustrin.

– Vår affärsidé går ut på att skapa möjlig-

heter för uppdrag som kräver hög teknisk 

kompetens och specialutrustning. Vi ritar, 

projektleder, monterar och demonterar, 

säger Oliver som är VD och företagets ägare 

sedan 2016.

Säve Hyrmaskiner grundades redan 1989 i 

Hisings Backa i Göteborg, men finns nu alltså 

på tre andra orter. Verksamheten bedrivs i 

hela södra Sverige och i Danmark. Man om-

sätter cirka 65 miljoner kronor på årsbasis 

och har drygt 35 anställda, varav 15 numera 

är stationerade i Kungälv. 

Oliver började redan 2019 leta efter  

etablering av en ny enhet med kontor och  

lager, då han fick ett tips om Rollsbo Väster- 

höjd i Kungälv. Väl på plats var det sedan  

inget snack om saken, varför en tomt om

8 500 kvm förvärvades av Bokab.

– Området som sådant är dynamiskt, och 

närheten till E6:an gör Kungälv till en mycket 

strategisk plats att etablera sig på, säger 

Oliver.

– Vi har ett bra upptagningsområde och 

närheten till Göteborg underlättar logistiken.

När Oliver väl genomfört köpet 2022 och 

tillträdde fastigheten ett år senare, kördes 

spaden i backen per omgående och på mindre 

än ett år stod den nya anläggningen klar för 

inflyttning. Vi pratar då om en anläggning på 

1 400 kvm för kontor och lager, och totalt 

handlar det om en investering på runt 30 

miljoner kronor.

I januari 2024 gick så flyttlasset från Göte-

borg – och numera kan man alltså titulera sig 

såsom ”kungälvare”.

– Det känns jättekul och spännande. Tack 

till Bokab för ett gott samarbete, avslutar en 

nöjd VD och ägare.

Vi säger givetvis: Välkomna till Kungälv!

Nu finns Säve 
Hyrmaskiner på 
plats i Kungälv
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På Fontinberget, med utsikt över de centrala delarna av 

Kungälv, ligger Montessoriskolan Älvkullen. Här bedrivs 

pedagogik i Maria Montessoris anda – och man gör det i

lokaler som ägs och sköts av Bokab.

SAMVERKAN FÖR 

LIVSLÅNGT LÄRANDE

– när Montessoriskolan Älvkullen hyr av Bokab

Montessoriskolan Älvkullen är en liten 

och icke-vinstdrivande friskola som ägs 

av ”Stiftelsen Montessori för alla barn”. 

Alltsedan 2010 finns man på plats på 

det som i folkmun kallas Nedre Fontin 

(eller ”röde skolan” om man så vill), 

som tidigare var en kommunal skola, 

som stod färdig redan år 1913. Här 

huserar idag 163 elever – alltifrån 

förskola upp till årskurs nio – och ett 

30-tal anställda. Den röda tråden i 

verksamheten är att utveckla barnen 

till harmoniska, ansvarstagande och 

självständiga medmänniskor.

Nedre Fontin ägs sedan 2017 av 

Bokab, som därmed ansvarar för den 

löpande skötseln av fastigheten, medan 

personal från Älvkullen ombesörjer den 

dagliga driften. Ett upplägg som passar 

som hand i handske för båda parter.

– Vi har till vårt förfogande ändamål-

senliga lokaler, som vi sköter som om de 

vore våra egna, och Bokab tar hand om 

de lite tyngre göromålen som vatten, 

ventilation och el samt större repara-

tioner och underhåll, säger en nöjd 

rektor Samuel Hoppe.

– Ett för oss perfekt upplägg. Bokab 

är snabba och är lätta att ha att göra 

med, varför vi är mycket nöjda med 

vårt samarbete.

Claes Hellström, Bokab, Samuel Hoppe, Montessoriskolan 

Älvkullen samt Pia-Marie Parkrud, Bokab, framför Nedre Fontin. 

HURTIGS BIL 
EXPANDERAR
– köper ny mark på Solbräcke

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 
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Nyligen förvärvade Hurtigs Bil AB ytterligare 4.400 kvm 

verksamhetsmark till sin befintliga fastighet på Solbräcke 

Verksamhetsområde. Därmed kan planeringen för en vidare 

expansion ta fart på allvar. Något som gläder företagets 

VD Christopher Hurtig.

– Det känns förstås jättebra. Bil-

branschen står inför stora förändring-

ar i framtiden och nu kan vi på allvar 

dra upp planerna för hur vår verksam-

het ska se ut framöver. Allt för att vara 

i takt med tiden och därmed stärka 

våra kundrelationer och bidra till en 

ökad kundnytta.

Om det sedan blir en plåtverkstad, 

en bilhall eller ytterligare en verk-

stadsdel, låter Christopher vara osagt 

i dagsläget. 

– Men en sak är säker – expandera 

ska vi!

För tillfället saluför Hurtigs Bil 

varumärkena Nissan, Mercedes, 

Citroën och Maxus.

– Tack till Bokab, som har varit 

mycket hjälpsamma och snabbfotade 

i processen. All heder åt dem, säger 

Christopher, som nu har fullt upp med 

att planera för en framtida tillväxt för 

Hurtigs Bil AB på Solbräcke Verksam-

hetsområde.

Christopher Hurtig tillsammans med Bokabs Claes 

Hellström utanför Hurtigs Bil i Solbräcke.

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS-, HANDELS- OCH BOSTADSETABLERING 
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Om allt går enligt planerna kommer Fastighets AB Balder att 

uppföra bostadskonceptet Bovieran bakom Ytterbyhemmet 

vid Norra Kyrkbäcken under 2024. Bovieran är ett koncept 

med bostadsrätter för dem som fyllt 55 år och som vill bo 

modernt och bekvämt i en unik miljö, inspirerad av Rivieran. 

Bokab har återigen jobbat med bygg-
herredriven planprocess för att göra 

projektet möjligt och lagom till hösten 
hoppas och tror man att detaljplanen 

vunnit laga kraft, vilket innebär säljstart 

för projektet.
– I Bovieran ligger fokus på gemen-

skap, social samvaro och trygghet. Ett 
hem i Boverian är lite som att bo vid 

Rivieran, inte minst tack vare den ingla-
sade vinterträdgården med exotiska 

växter, säger Lars Carlsson – Fastighets-

utvecklare på Fastighets AB Balder.  
Alla Bovieran-anläggningar är utfor-

made på samma sätt, med en byggnad i 

U-form och en 1 600 kvm stor inglasad 

trädgård i mitten. Varje Bovieran har 
ett 50-tal lägenheter, fördelade på tre 

våningar – samtliga med balkong eller 
uteplats. 

– Vinterträdgården är Bovierans 
naturliga hjärta och mötesplats. 

Här har boende tillgång till en idyllisk 
miljö med medelhavsklimat och växter 

från hela världen samt gemensamhets-

ytor. I trädgården finns plats att umgås, 

men också för att avnjuta en bok i lugn 

och ro.  
Det nya boendet är ytterligare ett 

projekt som gjorts möjligt genom ett 
proaktivt arbete av Bokab för att 

utveckla Kungälv som en attraktiv 
ort att bo och verka på.– Det är roligt att Balder väljer att 

bygga detta populära bostadskoncept 

då det saknas i Kungälv. Bredvid 
Bovieran skall vi även uppföra ytter-

ligare någon form av boende. Vi av-
vaktar till i höst och ser vad det blir, 

säger Lasse Pettersson på Bokab. Läs mer på www.bovieran.se

Bild: BovieranNYTT BOENDE FÖR55-PLUSSARE I YTTERBY
Nära samarbete mellan Bokab och Balder

Medverkan i Morgonpasset
I augusti medverkade vi i Morgonpasset, en mötesplats 

för företagssamma människor i Kungälv. Samverkan 

för företagsutveckling var 

temat för mötet.

Just nu pågår detaljplanearbete för över 

100 nya villatomter plus ett antal par- 

och radhus i det attraktiva området 

Dammbergen, som är beläget cirka 

2,5 kilometer från de centrala delarna 

av Kungälv. 

NYA VILLATOMTER PÅ GÅNG I KUNGÄLV

– nu planeras attraktiva 

Dammbergen

Utöver väl tilltagna villatomter så planeras det även för 

en förskola och ett LSS-boende i området, som är beläget 

mitt emellan Ullstorp och Olseröd där skola finns. Här bor 

man nära skog och natur och tar lätt cykeln till centrum 

med bland annat Kongahälla Center och Resecenter eller 

1 km till Rollsbo med sitt handelscentrum och alla arbets-

tillfällen. 

Dammbergen har goda förutsättningar att bli ett av 

Kungälvs finaste bostadsområden. Området är kuperat 

och grunden i detaljplanearbetet är att arbeta med ter-

rängen för att skapa bostäder som så naturligt som 

möjligt smälter in i området. Utbyggnaden av området 

innebär en naturlig övergång från Ullstorp till Olseröd 

via en trygg och säker gång- och cykelbana med skog 

och natur nära inpå.

Efterfrågan på centralt belägna villatomter i Kungälv är 

mycket stor. I dagsläget är över 1 100 familjer registrerade 

i villatomtkön, varför Dammbergen blir ett efterlängtat 

tillskott. Detaljplaneprocessen pågår och kommer inom 

kort att gå ut på samråd.

Är även du intresserad av Dammbergen?  

Registrera dig i villatomtkön via 

www.bokab.nu.

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS- OCH BOSTADSETABLERING 

SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS- OCH BOSTADSETABLERING 

Visionsbild av byggnation på Dammbergen 

mellan Ullstorp och Olseröd.

FAKTA 
SÄVE HYRMASKINER
Grundat:Grundat:  19891989

Ägare/VD:Ägare/VD:  Oliver Widding Persson.Oliver Widding Persson.

Omsättning:Omsättning:  Ca 65 MSEK.Ca 65 MSEK.

Antal anställda:Antal anställda:  Ca 35 st.Ca 35 st.

Finns i:Finns i:  Kungälv, Malmö och Sölvesborg.Kungälv, Malmö och Sölvesborg.

Verksamhet: Verksamhet: Uthyrning av bygghissar, Uthyrning av bygghissar, 

liftar, klätterplattformar och bygg-liftar, klätterplattformar och bygg-

maskiner.maskiner.

Kundgrupper:Kundgrupper:  Bygg-, anläggnings- och Bygg-, anläggnings- och 

installationsindustrin.installationsindustrin.

5Årsredovisning Bokab 2023
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Mikael håller minsann inte igen när han 

utvecklar sitt resonemang kring Bokabs 

betydelse för Kungälv som kommun.

– Bokab är ett processdrivet bolag som 

har sitt fokus på att tillhandahålla bra verk-

samhetsmark för såväl nya företag som vill 

etablera sig här, som för företag som växt 

ur sina befintliga lokaler på orten. Likaså ska 

man ta fram attraktiv mark till villatomtkön, 

så att det skapas goda möjligheter att bo och 

trivas här.

– Genom sin relativa litenhet kan man 

agera mycket proaktivt och snabbt, vilket 

uppskattas inte minst av näringslivet. Kombi-

nationen av Bokabs flexibilitet och Kungälvs 

kommuns strategiska läge gör att vi har fan-

tastiska möjligheter att utvecklas ytterligare.

Mikael är också noga med att påpeka det 

goda samarbetet – över partigränserna - i 

styrelsen.

– När vi agerar med Bokabhatten på, så 

lägger vi alla politiken åt sidan och agerar för 

kommunens bästa och då gäller Aktiebo-

lagslagen för oss.

Mikael är själv moderat och han tog upp 

politiken, när han återvände till Sverige för 

fem år sedan efter många år utomlands.

– Jag har jobbat på stora multinationella 

företag med produktion, kvalitet, inköp och 

distribution inom telekom- och distributions-

branschen i Saudiarabien, Kina, Hongkong och 

England, innan jag tyckte att det var dags att 

vända åter till Sverige efter 11 år utomlands.

Född och uppvuxen i Surte som han är, 

hamnade han till slut på Koön, när han

återvände till hemlandet. En plats han 

stortrivs på.

Utöver sitt politiska engagemang 

jobbar han numera som Chief Procure-

ment Officer (globalt inköpsansvarig) 

på Nimbus Group AB i Göteborg.

När han inte reser, jobbar politiskt 

eller är med familjen är de stora 

intressena båtliv, golfspelande och 

karate – det sistnämnda för såväl 

fysiskt som psykiskt välmående.

– Jag gillar ett aktivt liv, och 

för mig betyder familjen, goda 

vänner och att bidra till 

den gemensamma 

samhällsnyttan 

oerhört mycket. 

Just därför trivs 

jag så bra i min 

roll som ordförande i Bokab, för att tillsam-

mans med de övriga i styrelsen och Lasse 

med personal verka för Kungälvs bästa på ett 

dynamiskt sätt.

– Jag ser mycket ljust på framtiden för  

Bokabs vidkommande, avslutar en nöjd 

ordförande.

Efter dryga tio års kamp kan Hurtigs Bil äntligen addera ytterligare 4 400 kvm verk-
samhetsmark till sin befintliga fastighet på Solbräcke. Därmed kan planeringen för en 
vidare expansion ta fart på allvar. Något som gläder företagets VD Christopher Hurtig.

– Det känns förstås jättebra. Bilbranschen står inför stora för-

ändringar i framtiden och nu kan vi på allvar dra upp planerna för 

hur vår framtida verksamhet ska se ut. Allt för att vara i takt med 

tiden och därmed stärka våra kundrelationer och bidra till en ökad 

kundnytta.

Hur dessa planer kommer att se ut kan Christopher inte riktigt 

säga i dagsläget.

– Så är det. Just nu är vi nöjda bara över att ha lyckats förvärva 

granntomten om 4 400 kvm. Om det sedan blir en plåtverkstad, 

en bilhall eller ytterligare en verkstadsdel, låter jag vara osagt. 

Men en sak är säker – expandera ska vi!

Hurtigs Bil AB grundades redan 1968 av Christophers far Gösta. 

På den tiden höll man till i Kareby, innan det 1984 blev flytt till 

Filaregatan. 2011 var det så dags för nästa flytt och då slog man 

ner sina bopålar på just Solbräcke verksamhetsområde, där man 

idag är strategiskt belägna längs med E6:an.

Genom åren har man salufört en rad olika bilmärken såsom 

Vauxhall, Datsun (som senare blev Nissan), Citroën, Mercedes och 

Maxus. I dagsläget är det fokus på varumärkena Nissan, Mercedes, 

Citroën och Maxus.

Varför har det då varit en sådan segdragen historia med att 

förvärva marken ifråga?

– Platsen var planerad såsom ett rekreationsområde, vilket 

kanske inte var den mest optimala placeringen för ett grön-

område med tanke på närheten till motorvägen, förklarar Chris-

topher.

Så med benäget bistånd av Bokab lyckades man få till stånd en 

förändring av detaljplanen, varför nu fler företag än Hurtigs Bil 

kan förvärva mark och etablera sig på platsen.

– Bokab har varit mycket hjälpsamma och snabbfotade i proces-

sen. All heder åt dem, säger Christopher, som nu har fullt upp med 

att planera för en framtida tillväxt för Hurtigs Bil AB på Solbräcke 

verksamhetsområde.

Hurtigs Bil 
förbereder 

för framtiden
– GENOM KÖP AV MER MARK PÅ SOLBRÄCKE

FAKTA HURTIGS BIL AB
VD:VD: Christopher Hurtig. Christopher Hurtig.

Verksamhet: Verksamhet: Försäljning av bilmärkena Nissan, Mercedes, Försäljning av bilmärkena Nissan, Mercedes, 

Citroën och Maxus.Citroën och Maxus.

Grundat: Grundat: 1968 av Gösta Hurtig.1968 av Gösta Hurtig.

Omsättning: Omsättning: Ca 170 MSEK på årsbasis.Ca 170 MSEK på årsbasis.

Antal anställda: Antal anställda: Ca 30 pers.Ca 30 pers.

Markyta idag:Markyta idag: Ca 17 500 kvm, varav två lokaler om totalt  Ca 17 500 kvm, varav två lokaler om totalt 

3 500 kvm.3 500 kvm.

Plats: Plats: Solbräcke verksamhetsområde.Solbräcke verksamhetsområde.

Mikael Malm är inne på sin andra mandatperiod i Bokabs  
styrelse och är sedan i maj 2023 ordförande i densamma.  
För denna hårt arbetande livsnjutare finns egentligen inga 
begränsningar för vad Bokab kan åstadkomma inom ramen  
för ägardirektivet.

– Bokab är ett litet, snabbfotat och flexibelt bolag, som på ett 
mycket effektivt sätt bidrar till Kungälvs kommuns utveckling.

Mikael ser 
mycket ljust på 
Bokabs framtid

FAKTA 
MIKAEL MALM
Ålder: Ålder: 62 år.62 år.

Familj: Familj: Gift med Katarina, tre vuxna Gift med Katarina, tre vuxna 

barn och två barnbarn.barn och två barnbarn.

Bor: Bor: På Koön.På Koön.

Funktion: Funktion: Styrelseordförande i Bokab Styrelseordförande i Bokab 

sedan i maj 2023.sedan i maj 2023.

Yrke: Yrke: Chief Procurement Officer på Chief Procurement Officer på 

Nimbus Group AB.Nimbus Group AB.

Bakgrund: Bakgrund: Har jobbat inom telekom- Har jobbat inom telekom- 

och distributionsbranschen såväl och distributionsbranschen såväl 

nationellt som internationellt i hela nationellt som internationellt i hela 

sitt yrkesverksamma liv.sitt yrkesverksamma liv.

Intressen: Intressen: Båtliv, golf, karate och Båtliv, golf, karate och 

social samvaro med familj och vänner.social samvaro med familj och vänner.

Christopher Hurtig, 
Hurtigs Bil, och 
Claes Hellström, 
Bokab.
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Mark för villatomter
Vi har under året köpt in mark i Kärna. Vi håller på att förhandla med 
kommunen om att byta till oss mark i Kareby och Diseröd. Dessa områden 
kommer på sikt bli ett välbehövligt tillskott med attraktiva villatomter för 
våra kunder i villatomtkön.

8 Årsredovisning Bokab 2023

RogerRoger

ThomasThomas

Hallå 
resten av 
styrelsen!
Då Bokab under 2023 till stora delar fick 
en ny styrelse, har vi bett dem att svara 
på några snabba frågor för att få en bild 
av vilka de är, vad de gör, vad de brinner 
för och vad de tycker att Bokab står för.

ROGER BOSTRÖM, 70 ÅR
Yrke? Aktiv pensionär.

Vem är jag? Jag har en bakgrund i mediabranschen och brinner 

för näringslivsfrågor. Jag är bland annat ordförande i Kungälvs 

näringslivsorganisation och sitter i styrelsen för Företagarna 

samt i ett antal andra bolagsstyrelser. Jag har också ett starkt 

kulturellt intresse och är ansvarig för konsthallen Strandverket 

på Marstrand.

Partitillhörighet? Centerpartiet.

Familj? Hustru och hund och utflugna barn.

Intresse? Näringslivsfrågor i synnerhet och kultur och idrott 

i allmänhet.

Vad är bra med Bokab? Bokab har en snabbfotad organisation 

som skapar möjligheter och levererar värden till marknaden – 

oavsett det handlar om verksamhetsmark eller bostäder.

OLLE BJÖRNSTRÖM, 82 ÅR
Yrke? Pensionär. Tidigare universitetsadjunkt.

Vem är jag? Jag har varit politiskt engagerad under många år och 

bland annat verkat som kommunrevisor och under en tidigare 

mandatperiod var jag faktiskt ordförande i Bokab under några 

år. Jag har ett stort samhällsintresse och gillar att se på hur 

man bygger en kommun, en stad, en publik administration, dvs 

vad som styr och reglerar en kommun. Dessutom har jag suttit i 

kommunfullmäktige i Kungälvs kommun.

Partitillhörighet? Socialdemokraterna.

Familj? Fru och två utflugna barn.

Intresse? Skog och natur. Tidigare sysslade jag med biodling. Nu 

handlar det mest om att hantera tillvaron.

Vad är bra med Bokab? Det är ett lokalt och spännande företag 

som jobbar med väldigt konkreta samhällsutvecklingsfrågor i 

dialog med koncernledningen i kommunen. Jag gillar deras driv 

med att förvärva råmark och att hela tiden ligga steget före.

CATHRINE MÅNSSON, 55 ÅR
Yrke? Tulltjänsteman.

Vem är jag? Kvinna 55 år, flyttade till Ytterby på 70-talet och 

bor i Tega. Utöver mitt engagemang i Bokab så är jag aktiv i flera 

bolagsstyrelser och sitter i kommunfullmäktige.

Partitillhörighet?  Socialdemokrat.

Familj? Sambo och tre utflugna barn samt två utflugna bonus-

barn. En tonåring bor kvar hemma tillsammans med våra två 

dvärgschnauzrar.

Intresse? Utveckling av människor och samhälle, resa, golfa 

och se till mina två dvärgschnauzrar.

Vad är bra med Bokab? Bolaget har ett framtidstänk, som 

är modernt och hållbart när det gäller etableringsmark för 

företag och villatomter. Det är hög service till såväl stora som 

små kunder.

THOMAS LOONG, 61 ÅR
Yrke? Inköpare på SKF.

Vem är jag? Är en genuin föreningsmänniska, som flyttade till  

Kungälv 2009 och gav mig in i politiken redan året efter. Är ord- 

förande för liberalerna och har så varit i tio år. Sitter med i ett antal 

andra bolagsstyrelser utöver mitt engagemang i Bokab.

Partitillhörighet? Liberalerna.

Familj? Sambo och kungspudeln Tilda.

Intresse? Långa promenader med hunden Tilda och umgås med 

vänner är några favoritsysselsättningar jag har. Skulle gärna vilja ta 

upp både golfen och gymmet men tiden räcker inte riktigt till – om 

jag får skylla på det.

Vad är bra med Bokab? Ett bra engagemang, ett stort socialt nät-

verk, hög kompetens och ett väldigt driv. Man vet vad som händer 

och man ligger hela tiden i framkant. Trots att man är få så är man 

vassa!

CathrineCathrine

OlleOlle

Bokab är ett av Kungälvs kommun helägt bolag med uppgift att bedriva markexploate-

ring och därtill hörande markförvaltning. Bolaget skall bidra till kommunens långsiktiga 

utveckling genom att förvalta/förädla, förvärva, uppföra och avyttra fastigheter, 
företrädesvis mark för utveckling och exploatering. 

Vår vision bygger på att bolaget ska vara ett av de bästa alternativen vid etablering av 

företag och bostäder inom Göteborgsregionen, där vi kontinuerligt bidrar till ett attrak-
tivt utbud av verksamhetsmark. Alla Bokabs kunder – stora som små – ska ges samma 

höga servicenivå, och vår förhoppning är att alla ska trivas och ha kommit till Kungälv 

för att stanna.    

Välkommen att prata tomt och mark med oss! 

Digital villatomtkö
Under förra året digitaliserades villatomtkön. Vi har fått högre transparens och 
användarvänlighet för kunderna och mindre administration med bla betal-
ningarna för oss. Vi har under året fått flertalet positiva reaktioner från våra 
kunder som nu enkelt kan logga in och se sin köplats samt betala sin årsavgift 
i januari.

Årsredovisning Bokab 2023 9

ANMÄL DIG TILL 
VILLATOMTKÖN

Funderar du på att bygga hus? 
Glöm inte att anmäla dig till 

villatomtkön på www.bokab.nu

VI KÖPER 
GÄRNA MARK!

Kontakta gärna oss om 
du har ett markområde

 till salu.

VÅRA 
KONTAKTUPPGIFTER

Pia-Marie Parkrud
Ekonomi & administration 

Tel: 0303-23 90 83

Claes Hellström
Köp- & säljansvarig 
Tel: 0303-23 90 86

Daniel Åhman
Mark- & exploateringsingenjör 

Tel: 0303-23 90 85

Lars Pettersson
VD

Tel: 0706-32 90 89

Kontakta oss gärna på 
bokab@kungalv.se        

www.bokab.nu

VI ERBJUDER VILLATOMTER OCH 
VERKSAMHETSMARK
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BOKABS ARBETE MED KF:S STRATEGISKA MÅL 2023

Bolagets arbete 
med mål 2023

        Bokabs långsiktiga mål – arbete under året
Bolagets mål och strategier är preciserade i bolagets affärsplan. Uppföljning av målen 

har skett under året och är antecknade i separat dokument – ”långsiktiga mål – 

uppföljning 2023 Årsredovisning”. 

En kort sammanfattning av arbetet med årets mål är att vi har god måluppfyllelse 

i samtliga mål förutom målsättningen att lyckas ta fram nya villatomter varje år 

vilket vi ej lyckats med under 2023.

        KF:s strategiska 4-åriga mål – arbete under året 
Bolaget arbetar med de kommunala målen på samma sätt som bolagets egna långsiktiga 

mål. Uppföljning av målen har skett under året och är antecknade i separat dokument 

– ”Kommunens Strategiska mål – uppföljning 2023”. 

En sammanfattning av arbetet med årets mål är att vi har god måluppfyllelse, där vi 

har påverkansmöjlighet, i samtliga av kommunens strategiska mål. 

Bokab informerar om målarbete på styrelsemöten samt i ägardialoger. 

En dokumenterad uppföljning av samtliga mål enligt nedan görs på 

styrelsemöte i december. Under året har vi dokumenterat 

uppföljningarna i tertialrapport och i bokslutsredovisningen. 

Förvaltningsberättelse 2023
Styrelsen och verkställande direktören för Bokab får härmed avge årsredovisning för år 2023.

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat angivits.

Bolagets uppdrag
Bokab har sedan slutet av 60-talet, när vi började ta fram 

detaljplaner för Rollsbo bedrivit markexploatering och där till 

hörande markförvaltning i kommunen. Bokab skall som exploate-

ringsbolag bidra till kommunens långsiktiga strategiska mål och 

utveckling genom att förvalta/förädla/hyra ut, förvärva, uppföra 

och avyttra fastigheter, företrädesvis mark för utveckling och ex-

ploatering samt ansvara för tomtkön för villatomter inklusive all 

försäljning till denna. Detta bidrar att göra Kungälv både attraktivt 

och robust. Företaget hanterar också all villatomtförsäljning och 

ansvarar för villatomtkön.

Väsentliga händelser 2023
Bokab har under året arbetat med åtta projekt innefattande verk-

samhetsmark, villatomter och bostäder. Rollsbo Västerhöjd samt 

Solbräcke Kullen är två projekt för verksamhetsområden där de 

sista tomterna just nu slutförhandlas. Totalt ca 140 000 kvm 

mark till ett 20-tal företag och många nya arbetsplatser. Efter 

det dröjer det innan vi kan erbjuda företagare mer mark. Kareby E6, 

Arntorp, Rollsbo 3.0 eller Kärna företagspark står på tur men 

det dröjer nog tyvärr några år. Vi jobbar på allt vi kan. Rollsbo 3.0 

innebär att vi uppdaterar de flesta av alla de 30 detaljplaner som 

finns.

Samtliga projekt beräknas få god avkastning och två projekt 

är under slutförsäljning vilket gör att bolaget även i år kan bidra 

till kommunens samlade ekonomi då allt överskott stannar i 

koncernen. Vi har även i år fortsatt att köpa mark för framtida 

etableringar och projekt.

Vi anstränger oss för att skapa hållbara områden både för  

verksamheter och bostäder. Vi arbetar övergripande med  

agenda 2030. På Åseberget satsar vi mycket på miljö, hållbarhet 

och innovation. Linbanan fick tyvärr utgå men vi försöker få till 

självkörande elektriska bussar till och från resecentrum samt 

smarta lösningar för transporter. Kanske kan vätgas vara del av 

elektrifiering och uppvärmning för att klara strömbortfall. Vår tid-

plan idag är att de första 250 lgh skall vara klara i slutet av 2028 

och att det sedan byggs ca 200 lgh per år i 10-15 år. Vi hoppas och 

tror att om vi gör Åseberget så attraktivt och innovativt får 

 vi folk i alla åldrar att vilja bo här. Vi får se hur våra planer håller 

och om vi lyckas.

Bokab har genom åren tagit fram kanske ett av Sveriges  

bästa lägen för företagsetablering och arbetsplatser i Rollsbo, 

Solbräcke och Arntorp. Det är en mångfald av företag på nära- 

liggande områden som Bokab fortsätter att utveckla. Bo, arbeta 

och driva företag i Kungälv innebär bra infrastruktur, variation  

på bostäder och arbetsplatser, naturen med skog och hav, när- 

heten till Göteborg och snart ett stort arenacenter med alle- 

handa sportaktiviteter. Allt samlat inom några få km från  

centrum. Staden byggs ihop genom Åseberget och arena- 

centret och tillsammans med god miljö och ett stort hållbar-

hetstänk utvecklas och genomsyras Kungälv av en mycket stark 

framtidstro.

Villatomtkön är numera digitaliserad vilket ger bättre trans-

parens och tillgänglighet för de 1 144 familjer som köar för en 

villatomt i Kungälv. Dammbergen och Kärna är två exempel på 

områden där Bokab utvecklar cirka 150 nya tomter. Vi arbetar hårt 

med att få fram detaljplan för bägge ställena och hoppas bli klara 

med det till 2025. Vi har också sökt plantillstånd för nya områden 

i Kareby och Arntorp vilka säkert dröjer 3 – 5 år innan de blir klara. 

Både regeringen och Kungälvs politiska ledning har uttryckt  

önskemål om att öka takten med nya detaljplanen för småhus.  

Vi gör vad vi kan och hjälper kommunens planavdelning allt vi kan.

När Trafikverket bestämmer sig var motet på E6 skall ligga i 

Kareby/Arntorp så kommer områden runt Kareby att utvecklas 

enormt. Tidigare har vi ett positivt planbesked för verksamheter 

precis bredvid E6. Detta område (projekt) har vi döpt till Kareby 

E6. Ett fantastiskt område för verksamheter och nya arbetsplat-

ser. Det kommer snart igen att vara ett enormt stort tryck på 

verksamhetsmark vilket vi skall vara redo för. Just nu är det lite 

stilla på marknaden även om vissa företag fortfarande letar mark 

och gärna skulle vilja köpa om vi hade haft någon mark kvar.

Detaljplanen Norra Kyrkbäcken, med bland annat Bovieran har 

antagits och väntar nu på att vinna laga kraft. 54 lägenheter med 

glasad innergård och tropiska trädgårdar skall berika Kungälv 

snart hoppas vi. Bredvid Bovieran skall vi bygga något mer men är 

i dagsläget inte bestämt ännu.

Våra 4 bebyggda fastigheter är Båtmansgärde äldreboende, 

Nedre Fontinskolan och Bagaregatan 6 samt Bokabhuset (vårt 

kontor) löper på väl och vi arbetar mycket med både underhåll och 

skötsel. På äldreboendet har vi fått nya brandkrav och får bygga 

om med både sprinkler och nya förbindelsegångar. På skolan 

behöver vi både byta ut och bygga ut ventilationen för att få bra 

förutsättningar för alla lärare och elever att tillgodogöra sig nya 

kunskaper och hjälpa till att göra Kungälv fortsatt attraktivt och 

en bra plats att leva.

Ägarförhållande
Bohusläns Kommunala Exploatering AB, org.nr: 556069-9539 
är ett helägt kommunalt dotterbolag till AB Kongahälla, org.nr: 
556022-8404.

Styrelsens säte
Bolaget har sitt säte i Kungälvs kommun, Västra Götalands län.

Ekonomi
Långsiktigt ser vi mycket positivt på ekonomin i bolaget. Ekonomin 

följde vår plan. Vi ser framför oss mycket stora investeringar 

på Åseberget (bostäder) och Dammbergen (villatomter) jämte

10 Årsredovisning Bokab 2023
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Förändringar i eget kapital AKTIEKAPITAL RESERVFOND BALANSERAD VINST ÅRETS RESULTAT  S:A FRITT EGET KAPITAL 

Belopp vid årets ingång enligt 
fastställd balansräkning 4 000 340 34 555 5 795 40 350

Resultatdisp. enlig beslut 
av årsstämma   5 795 -5 795

Utdelning till aktieägare   -1 449  -1 449

Årets resultat    10 122 10 122

Belopp vid årets utgång   4 000 340 38 901 10 122  49 023

Resultaträkning
NOT 23-12-31 22-12-31

RÖRELSENS INTÄKTER

Nettoomsättning 2 9 281 36 691

Aktiverat arbete för egen räkning 1 260 1 196

Övriga rörelseintäkter 3 7 182 38 927

Summa rörelseintäkterSumma rörelseintäkter 17 72317 723 76 81476 814

RÖRELSENS KOSTNADER

Övriga externa kostnader 4 -4 562 -19 717

Personalkostnader 5 -5 755 -5 616

Avskrivningar -2 056 -2 037

Övriga rörelsekostnader 6 -7 247 -38 014

Summa rörelsekostnaderSumma rörelsekostnader -19 620-19 620 -65 384-65 384

RörelseresultatRörelseresultat -1 897-1 897 11 43011 430

FINANSIELLA POSTER

Resultat från andelar i koncernföretag 11 000 0

Övriga ränteintäkter och liknande resultatposter 214 18

Räntekostnader och liknande resultatposter -4 988 -1 537

Summa finansiella posterSumma finansiella poster 6 2266 226 -1 519-1 519

Resultat efter finansiella posterResultat efter finansiella poster 4 3294 329 9 9119 911

Bokslutsdispositioner 7 5 643 -2 592

Resultat före skattResultat före skatt 9 9729 972 7 3197 319

Skatt på årets resultat 8 150 -1 524

ÅRETS RESULTATÅRETS RESULTAT 10 12210 122 5 7955 795

Bolagets utveckling de senaste fem åren 2019 2020 2021 2022 2023

Hyresintäkter, arrenden, tomtkön, arvoden m.m. 7 595 7 380 12 869 8 076 8 127

Resultatredovisade exploateringsintäkter 8 192 4 483 36 633 28 615 1 154

Resultat efter finansiella poster -1 767 45 15 018 9 911 4 329

Årets resultat 6 122 8 851 5 795 10 122

Balansomslutning 144 961 148 988 210 763 252 223 228 731

Soliditet (Not 16) 23 % 23 % 22 % 20 % 24 %

Medelantal anställda 4 4 4 4 4

Vinstdisposition
Till årsstämmans förfogande står följande vinstmedel (kronor):

Balanserad vinst 38 901 042  kr

Årets resultat 10 122 276  kr 

Totalt 49 023 318  kr

 

Styrelsen föreslår att vinstmedlen disponeras enligt följande:

Utdelning till aktieägaren 3 036 683 kr

Balanseras i ny räkning 45 986 635 kr

Totalt 49 023 318 kr

 

* Den föreslagna utdelningen överensstämmer med 
kommunfullmäktiges beslut 2023-12-14.  
Bolagets soliditet uppgår till 23 % efter föreslagen 
utdelning. Styrelsens uppfattning är att den föreslagna 
utdelningen ej hindrar bolaget från att fullgöra sina 
förpliktelser på kort och lång sikt, ej heller att fullgöra 
erforderliga investeringar. Den föreslagna utdelningen 
kan därmed försvaras med hänsyn till vad som 
anförs i ABL 17 kap 3 § 2 – 3  (försiktighetsregeln).

.

 *

exploateringskostnader för övriga sex exploateringsprojekt. Detta innebär 

ekonomiska påfrestningar under ett antal år framöver. Samtliga projekt 

finansierar sig själva samt vår övriga verksamhet. Vårt mål är att lång-

tidsplanen som sträcker sig fram till och med 2035 kommer att generera 

en god avkastning och därmed utdelning till koncernen (kommunen), under 

förutsättning att projekten realiseras. Vi ser också möjlighet att kunna 

amortera av samtliga krediter vid projektens realiserande.

Personal
Under året har vi varit fyra heltidsanställda.

Styrelsen
Styrelsen består av fem ledamöter. 

Resultat
Bolaget ser mycket ljust på framtiden på lång sikt med många projekt i 
”pipeline”. Resultatet för året utgörs mycket av de sista försäljningarna 
i Rollsbo Västerhöjd och Solbräcke Kullen. Projekten har haft mycket 
god avkastning vilket gör att vi utöver 2021 och 2022 även i år kan 
bidra till kommunens ekonomi. Efter detta måste nya områden fram 
för att uppnå ett bra resultat vilket vi arbetar hårt för att uppnå.
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Tillgångar NOT 23-12-31 22-12-31

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR

Materiella anläggningstillgångar

Byggnader och mark 9 58 968 60 640

Summa materiella anläggningstillgångarSumma materiella anläggningstillgångar 58 96858 968 60 64060 640

FINANSIELLA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR

Andelar i koncernföretag 10 50 50

Fordringar hos koncernföretag 11 41 490 56 039

Uppskjuten skattefordran 12 378 298

Summa finansiella anläggningstillgångar 41 918 56 387

Summa anläggningstillgångar 100 886 117 027

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR

Lager

Lager av råvaror 5 173 8 806

Övriga lagertillgångar 13 86 581 63 380

Summa varulager 91 754 72 186

KORTFRISTIGA FORDRINGAR

KundfordringarKundfordringar 33 68233 682 62 81862 818

SkattefordranSkattefordran 2 0622 062 00

Övriga kortfristiga fordringarÖvriga kortfristiga fordringar 144144 00

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkterFörutbetalda kostnader och upplupna intäkter 203203 192192

Summa kortfristiga fordringarSumma kortfristiga fordringar 36 09136 091 63 01063 010

Summa omsättningstillgångar 127 845 135 196

SUMMA TILLGÅNGAR 228 731 252 223

Balansräkning
Eget kapital & skulder NOT 23-12-31 22-12-31

EGET KAPITAL

Bundet eget kapital

Aktiekapital (20.000 aktier à nominellt 200 kr) 4 000 4 000

Reservfond 340 340

Summa bundet eget kapitalSumma bundet eget kapital 4 340 4 340

FRITT EGET KAPITAL

Balanserat resultat 38 901 34 555

Årets resultat 10 122 5 795

Summa fritt eget kapitalSumma fritt eget kapital 49 023 40 350

Summa eget kapitalSumma eget kapital 53 363 44 690

OBESKATTADE RESERVER

Periodiseringsfonder 7 2 592 8 235

LÅNGFRISTIGA SKULDER

Checkräkningskredit 9 002 21 651

Skuld till koncernföretag 35 000 70 000

Övriga skulder 14 31 249 41 093

Summa långfristiga skulderSumma långfristiga skulder 75 25175 251 132 744132 744

KORTFRISTIGA SKULDER

Leverantörsskulder 1 580 941

Skuld till koncernföretag 92 739 56 456

Skatteskulder 0 1 781

Övriga skulder 189 289

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 15 3 017 7 087

Summa kortfristiga skulderSumma kortfristiga skulder 97 52597 525 66 55466 554

SUMMA EGET KAPITAL & SKULDERSUMMA EGET KAPITAL & SKULDER 228 731 252 223
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1. Redovisningsprinciper
Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningsla-

gen (1955:1554) och BFNAR 2012:1 Årsredovisning och koncernredo-

visning (K3). 

Fordringar 

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta.

Övriga tillgångar, avsättningar och skulder 
Övriga tillgångar och skulder har värderats till anskaffningsvärden 

om inget annat anges nedan.

Intäktsredovisning
Inkomsten redovisas till det verkliga värdet av vad som erhållits 

eller kommer att erhållas. Företaget redovisar därför inkomsten 

till nominellt värde (fakturabelopp) om ersättningen erhålls i likvida 

medel direkt vid leverans. Avdrag görs för lämnade rabatter.

Försäljning av mark
Vid markförsäljning bokas köpeskillingen upp som en intäkt i samband 

med att köpekontrakt har upprättas. Vanligtvis erläggs en handpen-

ning i samband med försäljningen, slutbetalningen sker i samband 

med tillträdet då även köpebrev upprättas och överlämnas till köpa-

re. I samband med att köpekontrakt skrivs har företaget överfört de 

väsentliga risker och fördelar med markens ägande till köparen.

I övrigt gäller följande:

Företaget behåller inte något sådant engagemang i den löpande för-

valtningen som vanligtvis förknippas med ägande och företaget utö-

var inte heller någon reell kontroll över den sålda marken.

Inkomsten kan beräknas på tillförlitligt sätt.

Det är sannolikt att de ekonomiska fördelar som är förknippade 

med transaktionen kommer att tillfalla företaget. 

De utgifter som uppkommit eller som förväntas uppkomma till 

följd av transaktionen kan beräknas på ett tillförlitligt sätt.

Materiella anläggningstillgångar
Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde 

med avdrag för ackumulerade avskrivningar och ev. nedskrivningar. 

Komponentavskrivning tillämpas avseende bolagets byggnader som 

utgör specialenheter. Väsentliga komponenterna skrivs av linjärt 

över komponentens bedömda nyttjandeperiod förutom mark som 

inte skrivs av. Nyttjandeperioden omprövas per varje balansdag. 

Följande nyttjandeperioder tillämpas på respektive komponent:

Varulager
Varulagret i form av råmark och exploateringsfastigheter har upp- 

tagits med ej resultatavräknade, nedlagda kostnader fram till balans-

dagen. Årlig vinstavräkning sker av objekt som ej avslutats i sin helhet. 

I anskaffningsvärdet för råmark och exploateringsfastigheter ingår 

även direkt lön och sociala avgifter samt skälig andel av indirekta 

kostnader.

Inkomstskatt
Aktuell skatt är inkomstskatt för innevarande räkenskapsår som 

avser årets skattepliktiga resultat och den del av tidigare räken-

skapsårs inkomstskatt som ännu inte har redovisats. Aktuell skatt 

värderas till det sannolika beloppet enligt de skattesatser och  

skatteregler som gäller på balansdagen. 

Uppskjuten skatt är inkomstskatt för skattepliktigt resultat av- 

seende framtida räkenskapsår till följd av tidigare transaktioner 

eller händelser.

Uppskjuten skatt beräknas på temporära skillnader. En temporär 

skillnad finns när det redovisade värdet på en tillgång eller skuld 

skiljer sig från det skattemässiga värdet. Temporära skillnader 

beaktas ej i skillnader hänförliga till investeringar i dotterföretag, 

filialer, intresseföretag eller joint venture om företaget kan styra 

tidpunkten för återföring av de temporära skillnaderna och det inte 

är uppenbart att den temporära skillnaden kommer att återföras 

inom en överskådlig framtid. Skillnader som härrör från den första 

redovisningen av goodwill eller vid den första redovisningen av en 

tillgång eller skuld såvida inte den hänförliga transaktionen är ett 

rörelseförvärv eller påverkar skatt eller redovisat resultat utgör 

inte heller temporära skillnader.

Uppskjuten skattefordran avseende underskottsavdrag eller 

andra framtida skattemässiga avdrag redovisas i den omfattning det 

är sannolikt att avdragen kan avräknas mot framtida skattemässiga 

överskott.

Uppskjutna skatteskulder som är hänförlig till obeskattade 

reserver särredovisas inte, obeskattade reserver redovisas med 

bruttobeloppet i balansräkningen.

Ersättning till anställda
Planer för vilka pensionspremier betalas redovisas som avgiftsbe-

stämda, viket innebär att avgifterna kostnadsförs i resultaträkningen.

2. Nettoomsättning
 23-12-31 22-12-31

Hyresintäkter, arrenden, tomtkö, arvoden m.m. 8 127 8 076

Resultatavräknade exploateringsområden 1 154 28 615

Total nettoomsättning 9 281 36 691

3. Övriga rörelseintäkter
 23-12-31 22-12-31

Intäkter mark dotterföretag 481 0

Vidarefakt. intäkter, markarbeten 

dotterföretag 4 270 31 906

Intäkter grusförsäljning 2 431 7 021

Totalt 7 182 38 927

4. Övriga externa kostnader 
 23-12-31 22-12-31

Resultatavräknade kostnader expl.områden -23 -15 500

Övriga externa kostnader -4 539 -4 217

Totalt -4 562 -19 717

5. Personal 
 23-12-31 22-12-31

 KVINNOR MÄN TOTALT KVINNOR MÄN TOTALT

Medelantal anställda 1 3 4 1 3 4

Könsfördelning i 
styrelse och ledning 1 5 6 0 6 6

Löner och andra ersättningar samt  
sociala kostnader inkl. pensionskostnader          23-12-31                 22-12-31

Styrelse & VD 1 580 1 490

Övriga 1 828 1 815

Pensionskostnader, VD 675 672

Pensionskostnader, övriga 313 307

Övriga sociala kostnader 1 054 1 014

Totala löner och andra ersättningar m.m. 5 450 5 298

Avtal om avgångsvederlag

Enligt VD:s anställningavtal utgår vid uppsägning från bolagets sida 

ett avgångsvederlag.

6. Övriga rörelsekostnader
 23-12-31 22-12-31

Kostnader såld mark dotterföretag 481  0

Vidarefakt. kostnader, markarbeten 

dotterföretag 4 270  31 906

Kostnader grusförsäljning 2 496  6 108

Totalt 7 247  38 014

7. Bokslutsdispositioner
 23-12-31  22-12-31

Periodiseringsfond 2017 (tax 18) 0 368

Periodiseringsfond 2018 (tax 19) 0 1 415

Periodiseringsfond 2021 (tax 22) 0 3 860

Periodiseringsfond 2022 (tax 23) 2 592 2 592

Periodiseringsfond 2023 (tax 24) 0 0

 2 592 8 235

8. Skatt på årets resultat
 23-12-31 22-12-31

Skatt på årets resulat 0 -1 602

Uppskjuten skattefordran 80 78

Skatt pga ändrad beskattning 70 0

 150 -1 524

9. Byggnader och mark
 23-12-31 22-12-31

Ingående anskaffningsvärde 69 986 69 986

Årets inköp 384 0

Utgående ackumelerade anskaffningsvärde 70 370 69 986

   

 

Ingående ackumelerade avskrivningar -9 346 -7 309

Årets avskrivningar -2 056 -2 037

Utgående ackumelerade avskrivningar -11 402 -9 346

Redovisat värde, byggnader och mark 58 968 60 640

10. Andelar i koncernföretag
 23-12-31 22-12-31

Ingående anskaffningsvärde 50 50

Utgående ackumelerade anskaffningsvärde 50 50

11. Fordringar hos koncernföretag
 23-12-31 22-12-31

Ingående anskaffningsvärde 56 039 16 056

Årets tillkommande fordringar 0 39 983

Årets amorteringar -14 549 0

Utgående ackumelerade anskaffningsvärde 41 490 56 039

12. Uppskjuten skattefordran 
 23-12-31 22-12-31

Byggnader och mark 

Temporär skillnad  1 834 1 447

Uppskjuten skattefordran 378 298

13. Varulager – Exploateringsfastigheter 
 23-12-31 22-12-31

Nedlagda exploateringskostnader 317 638 289 030

Avgår, resultatavräknad del/
förlustreservation -236 925 -227 058

Avgår: Förskottsbetalning 5 868 1 408

Totalt nedlagda oavräknade expl.kostnader 86 581 63 380

14. Övriga långfristiga skulder
 23-12-31 22-12-31

Tillkommande exploateringskostnader 31 249 41 093

Totalt tillkommande exploateringskostnader 31 249 41 093

Inga skulder förfaller efter 5 år.

Noter

     ANTAL ÅR

Stomme och grund  75

Värme och sanitet  25

El  30

Ytskikt och vitvaror  10

Fasad och fönster  25

Yttertak  20

Köksinredning  10

Ventilation, hissar, styr- och övervakningsanordning  10

Övriga komponenter 20

Hyresgästanpassningar 10

Markanläggning 20
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra författningar Uttalanden 
Utöver vår revision av årsredovisningen har vi även utfört en revision av styrelsens och verkställande direktörens förvaltning för Bohusläns 

Kommunala Exploateringsaktiebolag för år 2023 samt av förslaget till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust. 
Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter och verkställande 

direktören ansvarsfrihet för räkenskapsåret.  
Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är 

oberoende i förhållande till Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolag enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt 

yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.  Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. Styrelsens och verkställande direktörens ansvar  Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning innefattar detta bland annat en bedömning av om utdelningen är försvarlig med hänsyn till de krav som bolagets verksamhetsart, omfattning och risker ställer på storleken av bolagets egna kapital, konsolideringsbehov, likviditet och ställning i övrigt. Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av bolagets angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande bedöma bolagets ekonomiska situation och att tillse att bolagets 

organisation är utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och bolagets ekonomiska angelägenheter i övrigt kontrolleras på ett betryggande sätt.  
Verkställande direktören ska sköta den löpande förvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de åtgärder som är nödvändiga för att bolagets bokföring ska fullgöras i överensstämmelse med lag och för att medelsförvaltningen ska skötas på ett betryggande sätt. Revisorns ansvar 

Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt uttalande om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med en rimlig grad av säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot eller verkställande direktören i något väsentligt avseende:  företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon försummelse som kan föranleda ersättningsskyldighet mot bolaget, eller  
 på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen, årsredovisningslagen eller bolagsordningen. 
Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av bolagets vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att med rimlig grad av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen. 
Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att en revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda 

ersättningsskyldighet mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner av bolagets vinst eller förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen. Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder vi professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och förslaget till dispositioner av bolagets vinst eller förlust grundar sig främst på revisionen av räkenskaperna. Vilka tillkommande granskningsåtgärder som utförs baseras på vår professionella bedömning med utgångspunkt i risk och väsentlighet. Det innebär att vi fokuserar granskningen på sådana åtgärder, områden och förhållanden som är väsentliga för verksamheten och där avsteg och överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets situation. Vi går igenom och prövar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna åtgärder och andra förhållanden som är relevanta för vårt uttalande om ansvarsfrihet. Som underlag för vårt uttalande om styrelsens förslag till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust har vi granskat styrelsens motiverade yttrande samt ett urval av underlagen för detta för att kunna bedöma om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen. 
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KPMG AB 

 
  

 
  

 
  

 
 Emil Andersson   
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Revisionsberättelse 
 
Till bolagsstämman i Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolag, org. nr 556069-9539 

Rapport om årsredovisningen   

Uttalanden 
Vi har utfört en revision av årsredovisningen för Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolag för år 2023.  

Enligt vår uppfattning har årsredovisningen upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande 
bild av Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolags finansiella ställning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat för 
året enligt årsredovisningslagen. Förvaltningsberättelsen är förenlig med årsredovisningens övriga delar.  

Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och balansräkningen. 

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder 
beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolag enligt god 
revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.  

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar 
Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret för att 
årsredovisningen upprättas och att den ger en rättvisande bild enligt 
årsredovisningslagen. Styrelsen och verkställande direktören 
ansvarar även för den interna kontroll som de bedömer är nödvändig 
för att upprätta en årsredovisning som inte innehåller några 
väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller 
misstag. 
Vid upprättandet av årsredovisningen ansvarar styrelsen och 
verkställande direktören för bedömningen av bolagets förmåga att 

fortsätta verksamheten. De upplyser, när så är tillämpligt, om 
förhållanden som kan påverka förmågan att fortsätta verksamheten 
och att använda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt 
drift tillämpas dock inte om styrelsen och verkställande direktören 
avser att likvidera bolaget, upphöra med verksamheten eller inte har 
något realistiskt alternativ till att göra något av detta. 
 

Revisorns ansvar 
Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida 
årsredovisningen som helhet inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, 
och att lämna en revisionsberättelse som innehåller våra uttalanden. 
Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för 
att en revision som utförs enligt ISA och god revisionssed i Sverige 
alltid kommer att upptäcka en väsentlig felaktighet om en sådan 
finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller 
misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller tillsammans 
rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska beslut som 
användare fattar med grund i årsredovisningen. 

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme 
och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. 
Dessutom: 

 identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i 
årsredovisningen, vare sig dessa beror på oegentligheter eller 
misstag, utformar och utför granskningsåtgärder bland annat 
utifrån dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är 
tillräckliga och ändamålsenliga för att utgöra en grund för våra 
uttalanden. Risken för att inte upptäcka en väsentlig felaktighet 
till följd av oegentligheter är högre än för en väsentlig felaktighet 
som beror på misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta 
agerande i maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden, 
felaktig information eller åsidosättande av intern kontroll. 

 skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna 
kontroll som har betydelse för vår revision för att utforma 
granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn till 
omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i 
den interna kontrollen. 

 utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som 
används och rimligheten i styrelsens och verkställande 
direktörens uppskattningar i redovisningen och tillhörande 
upplysningar. 

 drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och 
verkställande direktören använder antagandet om fortsatt drift 
vid upprättandet av årsredovisningen. Vi drar också en slutsats, 
med grund i de inhämtade revisionsbevisen, om huruvida det 
finns någon väsentlig osäkerhetsfaktor som avser sådana 
händelser eller förhållanden som kan leda till betydande tvivel 
om bolagets förmåga att fortsätta verksamheten. Om vi drar 
slutsatsen att det finns en väsentlig osäkerhetsfaktor, måste vi i 
revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten på upplysningarna 
i årsredovisningen om den väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, 
om sådana upplysningar är otillräckliga, modifiera uttalandet om 
årsredovisningen. Våra slutsatser baseras på de revisionsbevis 
som inhämtas fram till datumet för revisionsberättelsen. Dock 
kan framtida händelser eller förhållanden göra att ett bolag inte 
längre kan fortsätta verksamheten. 

 utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och 
innehållet i årsredovisningen, däribland upplysningarna, och om 
årsredovisningen återger de underliggande transaktionerna och 
händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild.  

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade 
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också 
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland 
de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi 
identifierat. 
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Roger Boström

Lars Pettersson 

Verkställande direktör

Olle Björnström

Vår revisionsberättelse har avgivits  

den 23 februari 2024 av KPMG AB

Vår granskningsberättelse har avgivits den 22 februari 2024

Cathrine MånssonThomas Loong

Styrelsens vice ordförande

Emil Andersson

Auktoriserad revisor

15. Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter
 23-12-31 22-12-31

Semesterlöneskuld 181 233

Upplupna kostnader och förutbet. Intäkter 2 836 6 854

Totalt 3 017 7 087

16. Definitioner – Soliditet
Det egna kapitalet samt obeskattade reserver exkl. latent  

skatteskuld i procent av summan av totala tillgångar. 

17. Väsentliga händelser efter räkenskapsårets utgång
Inga väsentliga händelser efter räkenskapsårets utgång.

18. Vinstdisposition
Till årsstämmans förfogande står följande vinstmedel (kronor): 

Balanserad vinst                       38 901 042 kr  

Årets resultat                         10 122 276 kr 

Totalt                                          49 023 318 krTotalt                                          49 023 318 kr 

Styrelsen föreslår att vinstmedlen disponeras enligt följande:

Utdelning till aktieägaren     3 036 683 kr   

Balanseras i ny räkning          45 986 635 kr 

Totalt                                      49 023 318 krTotalt                                      49 023 318 kr
  

19. Koncernförhållanden
Bolaget är ett helägt dotterföretag till AB Kongahälla, 

org.nr: 556022-8404 med säte i Kungälv. AB Kongahälla upprättar 

koncernredovisning för den minsta koncernen som bolaget ingår i.

Christina Carlsson Thomas Karlsson

Mikael Malm

Styrelsens ordförande

Kungälv den 22 februari 2024

 *
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BOVIERAN
SENIORBOENDE

KÄRNA
VILLATOMTER OCH 

VERKSAMHETSMARK

DAMMBERGEN
VILLATOMTER

ARNTORP-KAREBY
BOSTÄDER OCH

VERKSAMHETSMARK

KAREBY E6
VERKSAMHETSMARK

ROLLSBO 3.0
VERKSAMHETSMARK

Vi har många spännnade projekt i vår kommun 

för både verksamheter, villatomter och bostäder. 

Kika gärna in på www.bokab.nu för mer 

information om våra  pågående 

och kommande projekt. 

Synpunkter Synpunkter

FÖRSTUDIE
2021

PLANPROGRAM DETALJPLAN

SAMRÅD GRANSKNING ANTAGANDE LAGA KRAFT
2025

Dammbergen
Nybyggnation av villatomter

DAMMBERGEN

20 Årsredovisning Bokab 2023 21Årsredovisning Bokab 2023

Planprogrammet har under året övergått till att bli ett detaljpla-

nearbete där över 100 nya villatomter och en del parhus samt 

radhus har tillkommit (även en förskola planeras). Det har påbörjats 

utredningar för vatten/avlopp, dagvatten och trafik under året och 

en gatustruktur börjar ta form för området. 

Efterfrågan av villatomter för framför allt villabebyggelse är 

väldigt stor i centralt belägna delar av Kungälv och Dammbergen är 

därmed mycket efterlängtat av dem som står i kommunens tomtkö. 

Fler villatomter i Dammbergen kan innebära en möjlighet för de 

som redan bor i området att kunna växla upp till ett större boende 

utan att behöva lämna Ullstorp vilket kan vara en stor fördel. 

En planering och utbyggnad av området skulle kunna innebära att 

man får en naturlig övergång från Ullstorp till Olseröd via en trygg 

och säker cykelbana där skog och natur är nära inpå i stället för att 

välja bilen och köra runt hela berget. Området är kuperat och grun-

den i planarbetet bör vara att arbeta med terrängen för att skapa 

bostadsområden som så naturligt som möjligt smälter in i området. 

Våra projekt
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Rollsbo Västerhöjd
120 000 kvm verksamhetsmark

Rollsbo 3.0
Förtätning och uppgradering

ROLLSBO 
VÄSTERHÖJD

Försäljningen är till 95 % klar och tillträdena pågår för fullt. Först ut 

var Pretec som håller på att färdigställa sitt bygge. Tätt följda av Säve 

Hyrmaskiner och sedan Mainstay som kommer att bygga 20 hantverks-

lokaler som bostadsrätter. Även CME AB som så lägligt är specialister 

inom produkter för bergborrning bygger numera för fullt. 

Flera andra är också på gång och kommer påbörjas under året. 

Området utvecklar sig till att bli just så bra som vi hoppades.

Lycka till önskar vi på Bokab alla som etablerar på vårt nya område.

Bokab har tagit på sig att genomföra ett omfattande och tidskräv- 

ande arbete med att utreda alla detaljplaner i hela Rollsbo verksam-

hetsområde. Det handlar om ett 30-tal olika detaljplaner från olika 

tider i Rollsbos långa historia. Bakgrunden till detta är att ett antal 

verksamhetsutövare har ansökt om planändringar för att främst 

kunna utöka sina verksamheter på plats för de är helt enkelt trång-

bodda. I vissa fall vill verksamheterna gärna vara kvar men de går i 

tankarna att flytta sin verksamhet till annan ort då de har utvecklings-

möjligheter där men inte på plats här i Kungälv-Rollsbo. 

Var och en för sig har de haft svårt att komma fram med sina 

planer, så vi sätter in alla önskemål i ett större sammanhang och 

gör en utredning för hela Rollsbo. Syftet med Rollsbo 3.0 är att hitta 

alla de obebyggda områdena som bland annat är prickad mark och 

grönområden i gamla planer samt utöka byggrätter på befintliga 

fastigheter. Byggnadshöjder och äganderättsformer kan komma att 

bli aktuellt i vissa fall. 

En genomgående förändring i Rollsbo är även handel som har 

utökats mer och mer på senare tid och detaljplanerna bör vara upp- 

daterade för även detta. Vi tänker utreda ett handelsstråk som utgår 

från framkomligheten trafikmässigt dit kommande handel i första 

hand kan hänvisas till. Alla ändringar och förnyelser ska ske i den  

mån att det går att leva upp till nuvarande säkerhetskrav som 

bland annat lastning/lossning och parkering på fastigheten. 

Brandsäkerheten är även ett övergripande viktigt krav som måste 

säkras i detaljplan och i bygglovsprövningen. 

Vi tror att med detta arbete kan Rollsbo förnyas, förändras och 

förbättras då nya byggrätter, byggnadshöjder och nya bestämmelser 

kan få Rollsbo att motsvara nuläget och det framtida läget som 

väntar bakom hörnet.

ROLLSBO 3.0

Handelsstråk

Planområde

23Årsredovisning Bokab 202322 Årsredovisning Bokab 2023



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning 2023-12-31 Bokab

24 Årsredovisning Bokab 2023

illustration - e6 norr

FAKTA OM ÅSEBERGSPROJEKTET
•• Ca 300 000 kvm, varav kommunägda Bokab    Ca 300 000 kvm, varav kommunägda Bokab   
 äger ca 95 %. äger ca 95 %.
•• En bergsplatå, vid infarten till Kungälvs centrum,    En bergsplatå, vid infarten till Kungälvs centrum,   
 som sträcker sig från motorvägen i öster till Rollsbo   som sträcker sig från motorvägen i öster till Rollsbo  
 verksamhetsområde i väster. Utsikt mot Komarken    verksamhetsområde i väster. Utsikt mot Komarken   
 och älven. och älven.
•• Ca 2 000 bostäder. Ca 2 000 bostäder.
•• Blandad bebyggelse med friliggande villor, radhus,    Blandad bebyggelse med friliggande villor, radhus,   
 två- och trevånings flerbostadshus och ett antal två- och trevånings flerbostadshus och ett antal
 punkthus med upp till åtta våningar i såväl bostads punkthus med upp till åtta våningar i såväl bostads
 rätts- som hyresrättsform. rätts- som hyresrättsform.
•• Exploatörer: Förbo AB, HSB Göteborg, Derome AB, Exploatörer: Förbo AB, HSB Göteborg, Derome AB,
  AB Tornstaden, Wästbygg Projektutveckling   AB Tornstaden, Wästbygg Projektutveckling 
 Sverige AB och Peab Bostad AB samt Bokab. Sverige AB och Peab Bostad AB samt Bokab.

ÅSEBERGET

Åseberget
Ett unikt stads-
utvecklingsprojekt

25Årsredovisning Bokab 2023

Vårt unika stadsdelsutvecklingsprojekt för över 2  000 lägenheter 

som skall fylla berget ovanför Kungälvs centrum med liv, rörelse, bo-

städer och vardagsäventyr fortsätter sin långa vandring mot färdigstäl-

lande. Åseberget blir länken mellan Ytterby och centrum där storslagna 

vyer från toppen blandas med fantasifull arkitektur och aktiviteter för 

olika åldrar, preferenser och årstider. En spännande skådeplats i dubbel 

bemärkelse för olika människor. 

Bebyggelsen kommer att utgöra en ny stadsdel i Kungälv med varie-

rande bebyggelsestruktur och upplåtelseform som har fler funktioner/

roller att fylla i form av något som syns visuellt över hela Kungälv och 

därmed även kan locka besökare till området. Området har även som 

funktion att knyta Rollsbo (stadens största arbetsplats) närmare stads-

kärnan, liksom att knyta ihop Ytterby med stadskärnan. Då arenapro-

jektet nu är klar med sin detaljplan och börjar byggas är det viktigt att 

Åseberget också blir klart för att knyta ihop Kungälv.

På Åseberget tar man cykeln på 2 minuter till sin arbetsplats eller 

2 minuter till arenacentret eller kanske 3 minuter till resecentrum och 

Kongahälla center. Kan det bli mer centralt? Nära till handel, tränings- 

anläggningar, lunchrestauranger, bilhandel, byggvaror...

Vi har fortsatt med miljöundersökningar på berget och ritat upp 

förslag på placering av byggnader och vägar. Allt ser bra ut för fortsatt 

planering. Hittills har allt gått som planerat vilket vi är tacksamma för. 

Snart ska planprogrammet ut på samråd, efter det gör vi en detaljplan. 

Om två - tre år hoppas vi vara klara med detaljplanen och att vi kan 

börja bygga infrastruktur som vägar, broar, vatten och avlopp samt 

allt annat som skall göras. Vi hoppas att de första husen kan vara klara 

någon gång 2028. Planen är sedan att bygga ett hundratal lägenheter 

varje år tills vi kommit upp till det totala antalet. 

Nu håller vi tummarna att allt flyter på bra och att den nya stads- 

delen snart börjar byggas.

Utsikt över Kungälv från Åseberget. Illustration av Åseberget vid Rollsbomotet.
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NORRA 
KYRKBÄCKEN

26 Årsredovisning Bokab 2023 27Årsredovisning Bokab 2023

Bokab har återigen jobbat med byggherredriven planprocess för  

att göra projektet möjligt.

– I Bovieran ligger fokus på gemenskap, social samvaro och  

trygghet. Ett hem i Boverian är lite som att bo vid Rivieran, inte  

minst tack vare den inglasade vinterträdgården med exotiska  

växter, säger Lars Carlsson, fastighetsutvecklare på Fastig- 

hets AB Balder.  

Alla Bovieran-anläggningar är utformade på samma sätt, med  

en byggnad i U-form och en 1 600 kvm stor inglasad trädgård i 

mitten. Varje Bovieran har ett 50-tal lägenheter, fördelade på tre 

våningar – samtliga med balkong eller uteplats. 

– Vinterträdgården är Bovierans naturliga hjärta och mötesplats. 

Här har boende tillgång till en idyllisk miljö med medelhavsklimat  

och växter från hela världen samt en gemensamhetsyta/-lokal.  

I trädgården finns plats att umgås, men också för att avnjuta en  

bok i lugn och ro.  

Det nya seniorboendet är ytterligare ett projekt som gjorts  

möjligt genom ett proaktivt arbete av Bokab för att utveckla  

Kungälv som en attraktiv ort att bo och verka på.

– Det är roligt att Balder väljer att bygga detta populära  

bostadskoncept då det saknas i Kungälv. Bredvid Bovieran skall  

vi även uppföra ytterligare någon form av boende. Vi avvaktar  

till i höst och ser vad det blir, säger Lasse Pettersson på Bokab. 

Läs mer om Bovieran på www.bovieran.se

Om allt går enligt planerna kommer Balder att 

uppföra bostadskonceptet Bovieran bakom 

Ytterbyhemmet vid Norra Kyrkbäcken under 

2024. Bovieran är ett koncept med bostads-

rätter för dem som fyllt 55 år och som vill 

bo modernt och bekvämt i en unik miljö, i

nspirerad av Rivieran. 

Nytt seniorboende i Ytterby
– I NÄRA SAMARBETE MELLAN BOKAB OCH BALDER

Kärna 
Västerhöjden
24 villatomter

Kärna
Verksamhets-
område
34 000 kvm mark

KÄRNA

Bokab har under 2021 fått ett positivt planbesked för 

att skapa förutsättningar för framtagande av ca 24 nya 

villatomter på ca 800 kvm styck, på del av fastigheten 

Torsby 1:8.

Bokab har anslutit detta område till en tidigare privat 

planansökan som kallas Västerhöjden och påbörjat en 

gemensam detaljplan som innefattar olika boendeformer 

där Bokab kompletterar planen med villatomter. En 

arkeologisk utredning och naturvärdesinventering har 

utförts under året. Utredningar för vatten, spillvatten 

samt dagvatten pågår och ett förslag på trafikutredning 

är även utförd. Illustrationsritningen är framtagen för 

att visa hur vi tänker oss en ny detaljplan i området.  

Planområdet kommer preciseras i kommande detaljpla-

neläggning och vi har förhoppning om en färdig detaljplan 

under 2025.

Efterfrågan av villatomter för småhusbebyggelse är 

väldigt hög och området skulle kunna innebära att Kärna 

får ett välbehövligt tillskott av villatomter. 

Bokab har under 2022 fått ett positivt planbesked för att 

göra nytt verksamhetsområde beläget vid Lyckevägen i 

Kärna. Planområdet kommer preciseras i detaljplanelägg-

ning och vi har förhoppning om en färdig detaljplan under 

2025. 

En arkeologisk utredning och naturvärdesinventering har 

utförts under året.

Kärna är under stor utveckling gällande utbyggnad av 

bostäder. Flera bostadsområden är utbyggda och fler är 

på väg. Att kunna tillskapa nya arbetstillfällen i Kärna kan 

komma att innebära en stark hjälp i samhällets pågående 

utveckling. 

Verksamhetsområdet kan innebära 34 000 kvm ny 

verksamhetsmark vilket i sin tur har potential att generera 

50–100 nya arbetstillfällen.
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Kareby E6
Ny mark för 
företagsetablering Vi har ansökt om tre olika planbesked för bostäder och 

verksamhetsområde.

Bokab har tagit initiativ till att skapa förutsättningar för att fortsätta 

utbyggnaden av nya bostadsområden i Arntorp och Kareby samt förtäta 

befintligt verksamhetsområde Arntorp. 

I dagsläget råder det brist på nya verksamhetsytor liksom tomter för 

småhus i Kungälv. Den kommunala villatomtkön växer för varje år och 

nya småhusområden med god tillgänglighet samt med relativ närhet till 

centralorten är väldigt få för att inte säga obefintliga i planhänseende. 

Områdena ligger strategiskt väl till det kommande Karebymotet som 

kommer koppla samman Kareby och Arntorp med nya avfarter  

till E6 och väg ut mot Ytterby-Marstrand. 

ARNTORP BOSTÄDER 
Ansökan avser planläggning för framtagandet av ca 45 villatomter/

småhus om ca 800 kvm per tomt och ca 25 kedjehus samt 20 grupphus.

KAREBY BOSTÄDER
Ansökan avser planläggning för ca 19 villatomter/småhus om ca 800 kvm 

per tomt och ca 6 parhus. 

ARNTORP 2 VERKSAMHETSMARK
Ansökan avser planläggning för ny verksamhetsmark i Arntorp. 

Området är ca 25 000 kvm där ca 15 000–18 000 kvm kan bli 

kvartersmark för verksamhet.

ARNTORP-KAREBY
KAREBY E6

Arntorp-Kareby
Bostäder och verksamhetsmark

28

Markerat område visar ett av Kungälvs få möjligheter till 

att få fram mer mark för företagsetableringar och fler 

arbetstillfällen till våra kommuninvånare. Vi ser också att 

det mycket väl stämmer in på Agenda 2030 och de hållbara 

målen. När Trafikverket bestämmer sig var motet skall 

hamna sätter vi i gång och planerar. Motet i Kareby bli ett 

enormt lyft för hela Kareby med omnejd och stor avlastning 

av Karebyvägen och Rollsbomotet.

Trafikverket skall först bestämma var det nya motet 

skall komma som skall förbinda E6 med Marstrandsvägen 

och det ser ut att placeras precis norr om vårt Arntorp-

område som då är i direkt anslutning till denna mark. 

Vi får troligen veta det hösten 2024. Redan i början av 

2000-talet påpekade man stora miljö- och infrastrukturella 

vinster med ett nytt mot vid Kungälvs verksamhetsområde. 

Vi kämpar med att nå Sveriges lägsta arbetslöshet och då 

måste vi skapa både bra arbetsområden tillika bra bostads-

områden. Bokab har sedan 1969 byggt upp Kungälvs verk-

samhetsområden för bostadsnära arbetsplatser för vårt 

långsiktiga hållbara tänk. I jämförelse med andra områden i 

Kungälv visar det sig att inga platser kan mäta 

sig med denna lokalisering. 

VINSTER KOPPLADE TILL DE HÅLLBARA 
MÅLEN FÖR AGENDA 2030 I DETTA PROJEKT

 Nära trafikleder – stora miljövinster p.g.a. minimal körning för 

transportfordon – mindre dieselutsläpp – minimal trafikrisk – 

bostadsnära arbetsplatser.

 Upp till 750 nya arbetsplatser när Kungälv/regionen/Sverige 

behöver alla man kan få p.g.a. stor arbetslöshet. Både enkla och 

komplicerade arbetsuppgifter.

 Stort allmänt och gemensamt intresse att skapa arbeten till 

ungdomar och arbetslösa. 

 Tar mark som är bullerstörd av tre vägar inklusive E6.

 Marken är lågt skattad ur naturvärdessynpunkt.

 Del av intäkter går till miljökompenserande åtgärder i form av 

plantering av träd, buskar, främjar biodlare, bygger våtmarker.

 Ansluts till det kommunala VA-systemet – bidrar till god 

vattenhållning.

 Hållbar industri och samhällsfunktioner. Vem vet – kanske är 

det ett bra läge för en brandstation om man skulle vilja flytta den 

befintliga?
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Montessoriskolan Älvkullen är en liten och icke-vinstdrivande 

friskola som ägs av ”Stiftelsen Montessori för alla barn”. Alltsedan 

2010 finns man på plats på det som i folkmun kallas Nedre Fontin 

(eller ”röde skolan” om man så vill), som tidigare var en kommunal 

skola, som stod färdig redan år 1913. Här huserar idag 163 elever – 

alltifrån förskola upp till årskurs nio – och ett 30-tal anställda. Den 

röda tråden i verksamheten är att utveckla barnen till harmoniska, 

ansvarstagande och självständiga medmänniskor.

Nedre Fontin ägs sedan 2017 av Bokab, som därmed ansvarar för 

den löpande skötseln av fastigheten, medan personal från Älvkullen 

ombesörjer den dagliga driften. Ett upplägg som passar som hand i 

handske för båda parter.

– Vi har till vårt förfogande ändamålsenliga lokaler, som vi sköter 

som om de vore våra egna, och Bokab tar hand om de lite tyngre 

göromålen som vatten, ventilation och el samt större reparationer 

och underhåll, säger en nöjd rektor Samuel Hoppe.

– Ett för oss perfekt upplägg. Bokab är snabba och är lätta att ha 

att göra med, varför vi är mycket nöjda med vårt samarbete.

På Fontinberget, med utsikt över de centrala delarna av Kungälv, ligger Montessoriskolan 

Älvkullen. Här bedrivs pedagogik i Maria Montessoris anda – och man gör det i lokaler som 

ägs och sköts av Bokab.

Samverkan för 
livslångt lärande
– NÄR MONTESSORISKOLAN ÄLVKULLEN HYR AV BOKAB

Claes Hellström, Bokab, Samuel Hoppe, Montessoriskolan 
Älvkullen samt Pia-Marie Parkrud, Bokab, framför Nedre Fontin. 

 Fontinv. 38, Nedre Fontin
Hyresgäst: Montessoriskolan Älvkullen

Storlek: 1 530 kvm

VÅRA 
FASTIGHETER
Bokab äger sedan december 2017 fyra Bokab äger sedan december 2017 fyra 

bebyggda fastigheter i centrala Kungälv. bebyggda fastigheter i centrala Kungälv. 

Vi vårdar och förvaltar tillsammans med Vi vårdar och förvaltar tillsammans med 

Riksbyggen våra fastigheter med nöjda Riksbyggen våra fastigheter med nöjda 

hyresgäster och ett bra resultat. Vi följer hyresgäster och ett bra resultat. Vi följer 

regelbundet upp underhållsplanerna för att regelbundet upp underhållsplanerna för att 

bevara fastigheterna i gott skick. bevara fastigheterna i gott skick. 

Under året har bland annat Liljeborg Under året har bland annat Liljeborg 

målats utvändigt, ändrad användning av målats utvändigt, ändrad användning av 

bostäderna har även inneburit invändiga bostäderna har även inneburit invändiga 

renoveringar, Mini-Maria mottagning har öpp-renoveringar, Mini-Maria mottagning har öpp-

nats och lokalerna anpassats för det. Nedre nats och lokalerna anpassats för det. Nedre 

Fontin har fått renoverad utemiljö med bland Fontin har fått renoverad utemiljö med bland 

annat bättre parkeringar, snyggare layout annat bättre parkeringar, snyggare layout 

och ny asfalt.och ny asfalt.

KUNGÄLV 
SJUKHUS

KONGAHÄLLA

KUNGÄLV 
CENTRUM

E6, m
ot Oslo

E6, m
ot Göteborg

Trädgårdsg. 9, Bokabhuset
Hyresgäst: Bokabs kontor och 

två externa hyresgäster.
Storlek: 430 kvm

Bagareg. 6, Liljeborg
Hyresgäst: Kungälvs kommun, 

socialmedicinsk mottagning, Mini-Maria, 
stödboende och jourlägenheter.

Storlek: 815 kvm

 Bagareg. 2-4, 
Båtsmansgärdet

Hyresgäst: Kungälvs kommun, äldreboende
Storlek: 4 390 kvm
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SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS- OCH BOSTADSETABLERING SAMVERKAN FÖR FÖRETAGS- OCH BOSTADSETABLERING 

www.platsenkungalv.se

Trädgårdsgatan 9, 442 30 Kungälv 

Tel: 0303-23 80 00, www.bokab.nu

Org nr: 556069-9539

KUNGÄLV 
– mitt i Västsveriges tillväxtregion
Kungälv är en snabbt växande kommun i  Kungälv är en snabbt växande kommun i  

Göteborgsregionen. KommunensGöteborgsregionen. Kommunens strategiska läge strategiska läge  

längs med E6:an mot Oslo och närheten till Göteborgs längs med E6:an mot Oslo och närheten till Göteborgs 

hamnhamn och Landvetter  och Landvetter flygplats flygplats har gjort att många har gjort att många 

företag valt att etablera sig här. företag valt att etablera sig här. 

Kungälv är även en attraktiv plats att bosätta sig Kungälv är även en attraktiv plats att bosätta sig 

på, med tanke på på, med tanke på närheten till havetnärheten till havet och skärgården,  och skärgården, 

men också den vackra landsbygden och en storslagen men också den vackra landsbygden och en storslagen 

natur. Ett rikt kultur- och föreningsliv i kombination med natur. Ett rikt kultur- och föreningsliv i kombination med 

småstadens alla fördelar när det gäller skolor, vård och småstadens alla fördelar när det gäller skolor, vård och 

omsorg står också till buds.omsorg står också till buds.

ÅRSREDOVISNING 2023



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Styrelsens försäkran till KS



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Revisionsberättelse

   
     

 
Revisionsberättelse Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolag, org. nr 556069-9539, 2023  1 (2) 

Revisionsberättelse 
 
Till bolagsstämman i Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolag, org. nr 556069-9539 

Rapport om årsredovisningen   

Uttalanden 
Vi har utfört en revision av årsredovisningen för Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolag för år 2023.  
Enligt vår uppfattning har årsredovisningen upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande 
bild av Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolags finansiella ställning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat för 
året enligt årsredovisningslagen. Förvaltningsberättelsen är förenlig med årsredovisningens övriga delar.  
Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och balansräkningen. 

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder 
beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolag enligt god 
revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.  
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 
Styrelsens och verkställande direktörens ansvar 
Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret för att 
årsredovisningen upprättas och att den ger en rättvisande bild enligt 
årsredovisningslagen. Styrelsen och verkställande direktören 
ansvarar även för den interna kontroll som de bedömer är nödvändig 
för att upprätta en årsredovisning som inte innehåller några 
väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller 
misstag. 
Vid upprättandet av årsredovisningen ansvarar styrelsen och 
verkställande direktören för bedömningen av bolagets förmåga att 

fortsätta verksamheten. De upplyser, när så är tillämpligt, om 
förhållanden som kan påverka förmågan att fortsätta verksamheten 
och att använda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt 
drift tillämpas dock inte om styrelsen och verkställande direktören 
avser att likvidera bolaget, upphöra med verksamheten eller inte har 
något realistiskt alternativ till att göra något av detta. 
 

Revisorns ansvar 
Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida 
årsredovisningen som helhet inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, 
och att lämna en revisionsberättelse som innehåller våra uttalanden. 
Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för 
att en revision som utförs enligt ISA och god revisionssed i Sverige 
alltid kommer att upptäcka en väsentlig felaktighet om en sådan 
finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller 
misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller tillsammans 
rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska beslut som 
användare fattar med grund i årsredovisningen. 

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme 
och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. 
Dessutom: 

 identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i 
årsredovisningen, vare sig dessa beror på oegentligheter eller 
misstag, utformar och utför granskningsåtgärder bland annat 
utifrån dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är 
tillräckliga och ändamålsenliga för att utgöra en grund för våra 
uttalanden. Risken för att inte upptäcka en väsentlig felaktighet 
till följd av oegentligheter är högre än för en väsentlig felaktighet 
som beror på misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta 
agerande i maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden, 
felaktig information eller åsidosättande av intern kontroll. 

 skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna 
kontroll som har betydelse för vår revision för att utforma 
granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn till 
omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i 
den interna kontrollen. 

 utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som 
används och rimligheten i styrelsens och verkställande 
direktörens uppskattningar i redovisningen och tillhörande 
upplysningar. 

 drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och 
verkställande direktören använder antagandet om fortsatt drift 
vid upprättandet av årsredovisningen. Vi drar också en slutsats, 
med grund i de inhämtade revisionsbevisen, om huruvida det 
finns någon väsentlig osäkerhetsfaktor som avser sådana 
händelser eller förhållanden som kan leda till betydande tvivel 
om bolagets förmåga att fortsätta verksamheten. Om vi drar 
slutsatsen att det finns en väsentlig osäkerhetsfaktor, måste vi i 
revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten på upplysningarna 
i årsredovisningen om den väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, 
om sådana upplysningar är otillräckliga, modifiera uttalandet om 
årsredovisningen. Våra slutsatser baseras på de revisionsbevis 
som inhämtas fram till datumet för revisionsberättelsen. Dock 
kan framtida händelser eller förhållanden göra att ett bolag inte 
längre kan fortsätta verksamheten. 

 utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och 
innehållet i årsredovisningen, däribland upplysningarna, och om 
årsredovisningen återger de underliggande transaktionerna och 
händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild.  

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade 
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också 
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland 
de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi 
identifierat. 
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra författningar 

Uttalanden 
Utöver vår revision av årsredovisningen har vi även utfört en revision av styrelsens och verkställande direktörens förvaltning för Bohusläns 
Kommunala Exploateringsaktiebolag för år 2023 samt av förslaget till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust. 
Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter och verkställande 
direktören ansvarsfrihet för räkenskapsåret.  

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är 
oberoende i förhållande till Bohusläns Kommunala Exploateringsaktiebolag enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt 
yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.  
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar  
Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner 
beträffande bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning 
innefattar detta bland annat en bedömning av om utdelningen är 
försvarlig med hänsyn till de krav som bolagets verksamhetsart, 
omfattning och risker ställer på storleken av bolagets egna kapital, 
konsolideringsbehov, likviditet och ställning i övrigt. 
Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av 
bolagets angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande 
bedöma bolagets ekonomiska situation och att tillse att bolagets 

organisation är utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och 
bolagets ekonomiska angelägenheter i övrigt kontrolleras på ett 
betryggande sätt.  
Verkställande direktören ska sköta den löpande förvaltningen enligt 
styrelsens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de 
åtgärder som är nödvändiga för att bolagets bokföring ska fullgöras i 
överensstämmelse med lag och för att medelsförvaltningen ska 
skötas på ett betryggande sätt. 

Revisorns ansvar 
Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt 
uttalande om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med 
en rimlig grad av säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot 
eller verkställande direktören i något väsentligt avseende: 

 företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon 
försummelse som kan föranleda ersättningsskyldighet mot 
bolaget, eller  

 på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen, 
årsredovisningslagen eller bolagsordningen. 

Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av 
bolagets vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att 
med rimlig grad av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med 
aktiebolagslagen. 

Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att 
en revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer 
att upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda 

ersättningsskyldighet mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner 
av bolagets vinst eller förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen. 

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder 
vi professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk 
inställning under hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och 
förslaget till dispositioner av bolagets vinst eller förlust grundar sig 
främst på revisionen av räkenskaperna. Vilka tillkommande 
granskningsåtgärder som utförs baseras på vår professionella 
bedömning med utgångspunkt i risk och väsentlighet. Det innebär att 
vi fokuserar granskningen på sådana åtgärder, områden och 
förhållanden som är väsentliga för verksamheten och där avsteg och 
överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets situation. Vi 
går igenom och prövar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna 
åtgärder och andra förhållanden som är relevanta för vårt uttalande 
om ansvarsfrihet. Som underlag för vårt uttalande om styrelsens 
förslag till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust har vi 
granskat styrelsens motiverade yttrande samt ett urval av underlagen 
för detta för att kunna bedöma om förslaget är förenligt med 
aktiebolagslagen.

 
 

Växjö den   

 
KPMG AB   
   
   
   
Emil Andersson    
Auktoriserad revisor   
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Bohusläns Kommunala Exploaterings AB 
 Granskning av bolagets klimatarbete 
 
 2024-02-23 

1 Sammanfattning 
KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer och lekmannarevisorer fått i uppdrag att 
granska klimatarbetet i Bohusläns Kommunala Exploaterings AB (Bokab).  
Syftet med denna översiktliga granskning har varit att bedöma om styrelsen i Bokab 
säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete, med utgångspunkt i 
fullmäktiges strategiska mål. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att bolagets styrelse 
delvis säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete, med 
utgångspunkt i fullmäktiges strategiska mål. 
Bolaget har i sin affärsplan formulerat egna mål för miljö- och klimatarbetet. Bolaget 
redogör för hur de avser att uppnå dessa mål. Bolaget har inte fastställt några 
styrdokument särskilt för miljö- och klimatarbetet.  
Av dialog med bolaget och av dess uppföljningar framgår de projekt och aktiviteter som 
genomförs, inom miljö- och klimatområdet. Det sker samverkan mellan Kungälv Energi 
och Bokab. 
Uppföljning av miljö- och klimatarbetet sker i samband med tertialvis uppföljning av 
affärs- och verksamhetsplan. Uppsatta mål på miljö- och klimatområdet följs då upp. 
Ägaren får uppföljning av miljö- och klimatarbetet vid ordinarie uppföljningstillfällen. 
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi styrelsen för Bokab att: 

- Överväga att dokumentera existerande rutiner för att beakta miljö- och 
klimatarbetet i bolagets verksamhet. 

- Fortsatt arbeta för ändamålsenlig samverkan avseende miljö- och klimatfrågor 
inom kommunkoncernen. 
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2 Bakgrund 
KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer och lekmannarevisorerna i Bohusläns 
kommunala Exploaterings AB fått i uppdrag att granska klimatarbetet i bolaget. 
Fullmäktige i Kungälvs kommun har i ”Rambudget för Kungälvs kommun 2023–2026” 
fastställt tio strategiska mål. Av rambudgeten framgår att de strategiska målen utgår 
från en långsiktigt hållbar utveckling, såväl ekonomiskt, socialt som ekologiskt. Ett par 
av de strategiska målen avser kommunens miljö- och klimatarbete1:  

- Mål 7. Kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans 
klimatutsläpp och miljöpåverkan. 
Miljö- och klimatarbetet måste involvera fler för att nå goda resultat. 
Kommunens roll ska vara att möjliggöra och underlätta för företag och 
invånare att göra en positiv skillnad. 

- Mål 10. Robust och uthållig kommun med minskad miljö- och 
klimatbelastning. 
Kungälvs kommun ska vara en robust kommun som har hög uthållighet i 
kris, höjd beredskap, förändrat klimat och i krig.  

I ”Kungälv 2030 – Programförklaring” framgår uppdrag, klimat- och miljömål samt 
resultatmål kopplade till de strategiska målen.  
Av såväl bolagspolicy som ägardirektiv till Kungälvs kommuns bolag framgår att 
bolaget har ett åtagande att arbeta med fullmäktiges strategiska plan. Av 
ägardirektiven framgår bland annat att strategier för att möta de strategiska målen ska 
framgå av bolagens affärsplaner. 
Bolaget har en viktig roll i kommunens miljö- och klimatarbete. Lekmannarevisorerna 
och revisorerna har utifrån det bedömt att det är väsentligt att översiktligt granska hur 
bolaget bedriver sitt miljö- och klimatarbete, med utgångspunkt i fullmäktiges 
strategiska mål. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Syftet denna översiktliga granskning har varit att bedöma om styrelsen säkerställt att 
det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete, med utgångspunkt i fullmäktiges 
strategiska mål. 
Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor: 

- Har bolaget fastställt policys, riktlinjer och/eller rutiner som tydliggör hur bolaget 
ska arbeta med miljö- och klimatfrågor? 
- Framgår bolagets strategier för hur de ska arbeta med de strategiska mål 

som fullmäktige fastställt, som avser miljö- och klimatfrågor? 
- Har bolaget fastställt några egna miljö- och klimatmål, utöver fullmäktiges 

strategiska mål? 

 
1 Justering av målformulering har skett i ”Kungälv 2030 – Programförklaring” som utgår från tidigare  
beslutad rambudget och budgetdirektiv, men med justeringar utifrån den ombildade politiska majoriteten. 
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- På vilket sätt arbetar bolaget för att uppnå fullmäktiges strategiska mål, 
avseende miljö- och klimatfrågor? 
- Vilka aktiviteter görs/är planerade för att nå en högre måluppfyllelse? 
- Vilka eventuella risker/utmaningar ser bolaget avseende dess möjligheter att 

nå uppsatta mål inom området? 
- Sker det någon samverkan i kommunkoncernen avseende miljö- och 

klimatarbetet? 
- Har styrelsen säkerställt att den får en tillräcklig uppföljning och rapportering 

avseende bolagets miljö- och klimatarbete?  
- Vilken återrapportering sker till ägaren/fullmäktige avseende bolagets miljö- och 

klimatarbete? 
Granskningen omfattar Bohusläns Kommunala Exploaterings AB (Bokab). 
Granskningen avgränsas till att omfatta verksamhetsåret 2023. Granskningen är 
översiktlig och avgränsas genom de frågor och den metod som angivits. 

2.2 Revisionskriterier 
I granskningen utgörs revisionskriterierna av:  

- Rambudget för Kungälvs kommun 2023–2026 
- Kungälv 2030 – Programförklaring 
- Aktiebolagslagen 8 kap. 4 § om styrelsens ansvar för bolagets organisation och 

förvaltningen av bolagets angelägenheter.  
- Aktiebolagslagen 8 kap. 29 § om VD:s ansvar och uppgifter. 
- Bolagsordning 
- Ägardirektiv 
- Bolagspolicy 

2.3 Metod 
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier, skriftliga frågor och dialog med 
styrelsens presidium och VD. Vid dokumentstudierna har vi genom tagit del av och 
översiktligt analyserat eventuella policys, riktlinjer och rutiner, affärsplan, eventuell 
verksamhetsplan, uppföljning med mera. Inför dialogen har skriftliga frågor skickats ut 
till bolaget. Skriftliga frågor har upprättats i samråd med lekmannarevisorer/revisorer 
och inkomna svar har legat till grund för dagordning vid dialogen. 
Samtliga intervjuade har fått möjlighet att faktakontrollera rapporten. 
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3 Resultat av granskningen 
3.1 Styrdokument och mål 

Bokab redogör i sin affärsplan2 för bolagets långsiktiga mål och strategier för att nå 
dessa. Ett av dessa mål är: 

- Hållbarhet och Miljö. Grundläggande faktorer i Bokabs verksamhet är hållbarhet 
och miljö. 

Till detta mål formuleras fem strategier för att nå målet: 
- All verksamhetsmark och mark för bostadsbebyggelse bedöms hela tiden från 

ett hållbarhetsperspektiv. Agenda 2030 arbetas med övergripande i alla projekt. 
- Ersättningsmark och miljöer tillskapas där vi tar annan mark för exploatering. 
- Vi förespråkar fjärrvärme och solceller i våra nya verksamhetsprojekt. 
- Vi ser på möjligheter att vara så fossilfria som möjligt i våra bostadsprojekt. 
- Vi skall vara innovativa i våra projekt utifrån miljö och hållbarhet. 

Av affärsplanen framgår att Bokab enligt ägardirektiv ska bidra till att kommunen 
uppnår de övergripande strategiska mål som fastställts av kommunfullmäktige. Enligt 
affärsplanen ska Bokab i slutet av innevarande år sammanställa en redovisning av hur 
bolaget bidragit till dessa och delge kommunen denna. KPMG har tagit del av denna 
redovisning efter T2. I redovisningen beskrivs bolagets strategier och aktiviteter för att 
bidra till de strategiska mål som avser miljö och klimat. 
Vid dialog med bolaget framkommer att bolaget inför vissa projekt genomför en analys 
som visar hur projektet berör Agenda 2030-målen. Utöver affärsplanen har Bokab inga 
ytterligare riktlinjer eller dokumenterade rutiner för arbetet med miljö- och klimatfrågor. 

3.1.1 Arbetssätt, projekt och aktiviteter 
Bokab redogör i en tertialvis redovisning hur bolaget i sitt arbete beaktar fullmäktiges 
strategiska mål. Enligt redovisningen för tertial 2 2023 har bolaget genomfört följande 
aktiviteter/projekt avseende fullmäktiges mål 7 och mål 10, enligt nedan: 

- Planerar verksamheten övergripande enligt Agenda 2030. 
- Erbjuder Kungälv Energi att etablera fjärrvärme i Bokabs exploateringsprojekt. 
- Samverkar tidigt med Kungälv Energi för eventuellt närvärmeverk i projekt 

Åseberget. 
- Arbetar med forskare avseende bl.a. hållbara transporter och sophämtning i 

samband med exploateringsprojekt. 
- Erbjudit företagare i Rollsbo att sätta upp batteribank för att hantera 

energitoppar. 
- Upprättat två våtmarker i området Rollsbo Västerhöjd. 
- Samordning av entreprenadarbeten i Rollsbo Västerhöjd. 

 
2 Antagen av bolagets styrelse 2023-09-26. 
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Utöver detta uppger bolaget i sin affärsplan att det arbetar med att bygga 
miljökompensationsområden vid exploateringsprojekt som omfattar naturklassad mark. 
Våtmarkerna i Rollsbo Västerhöjd är ett exempel på detta.  Bokab har även ansökt om 
statliga medel för att pröva automatiserad kollektivtrafik i ett exploateringsprojekt. 
Bokab förespråkar enligt affärsplanen i möjligaste mån fjärrvärme till projektområden. 
Enligt bolaget föreligger ingen risk att planerade aktiviteter inte kan genomföras. 

3.1.2 Bedömning 
Vår bedömning är att Bokab inte fastställt policys, riktlinjer och/eller rutiner som 
tydliggör hur bolaget/stiftelsen ska arbeta med miljö- och klimatfrågor. Bokabs 
strategier för hur de ska arbeta med de strategiska mål som fullmäktige fastställt 
och som avser miljö- och klimatfrågor, framgår i allt väsentligt av bolagets 
affärsplan. Vår bedömning är vidare att Bokab i allt väsentligt har fastställt egna 
miljö- och klimatmål, utöver fullmäktiges mål. 
Bokab har inte fastställt några särskilda styrdokument för miljö- och klimatarbetet, 
utanför sin affärsplan. Bokab har i sin affärsplan formulerat långsiktiga mål för bolagets 
verksamhet. Ett av dessa utgör ett övergripande mål om att hållbarhet och miljö ska 
vara grundläggande för bolagets arbete. Målet specificeras genom fem strategier som 
bolaget avser att följa för att nå detta mål. 

3.2 Samverkan 
Vid dialoger och i skriftliga svar framkommer att Bokab samverkar med Kungälv Energi 
i exploateringsprojekt. Båda parter uppger att Kungälv Energi deltar tidigt i processen 
för att gemensamt hitta lösningar ur ett hållbarhetsperspektiv. En stor del av denna 
samverkan syftar till att främja fjärrvärme som alternativ för uppvärmning och att 
ansluta fastigheter vid byggnation. Kungälvsbostäder uppger att det finns kontakter 
med Bokab, men att det inte har resulterat i något gemensamt projekt. Bokab upplever 
att det finns ett gott samarbete med kommunens plan- och exploateringsfunktioner. 
Detta samarbete avser inte specifikt miljö- och klimatarbete. 

3.2.1 Bedömning 
Vi bedömer att det sker en samverkan inom kommunkoncernen avseende miljö- 
och klimatarbetet.  
Samverkan sker i flera gemensamma projekt. Vi bedömer att kommunkoncernens 
samverkan kring miljö- och klimatarbete kan utvecklas ytterligare genom att 
gemensamt se över hur den kan bedrivas på ett mer strategiskt sätt. 

3.3 Uppföljning 
Styrelsen får uppföljning av bolagets miljö- och klimatarbete genom regelbundna 
avstämningar av affärsplan och de projekt som ingår i verksamhetsplanen. Styrelsen 
går också igenom samtliga av bolagets och ägarens mål i slutet av varje år. Vid 
dialoger framkommer att styrelsen är nöjd med den uppföljning som ges. 
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Ägaren får uppföljning av miljö- och klimatarbetet genom den redovisning av bolagets 
arbete med fullmäktiges strategiska mål som beskrivits tidigare i rapporten. Denna 
redovisning lämnas till ägaren tillsammans med årsredovisningen.  
Utöver detta deltar bolagsstyrelsens presidium och vd vid bolagsinformation och 
koncerndialoger där mål och resultat redovisas och diskuteras med ägaren. Detta sker 
tre gånger årligen. Vid dessa tillfällen deltar representanter från kommunstyrelsen och 
samtliga kommunala bolag och stiftelser i kommunkoncernen. Vid dessa möten följs 
bolagens arbete med fullmäktiges strategiska mål upp, minst en gång årligen. 

3.3.1 Bedömning 
Vår bedömning är att styrelsen för Bokab i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig 
uppföljning och rapportering avseende bolagets miljö- och klimatarbete.  
Uppföljningen av miljö- och klimatarbetet sker tertialvis i samband med uppföljning av 
affärsplan. Det sker ingen särskild uppföljning av miljö- och klimatarbetet. Då bolaget 
har formulerat mål som avser miljö- och klimatområdet innebär det att den ordinarie 
uppföljningen omfattar detta. Även återrapportering till ägaren avseende miljö- och 
klimatarbete sker genom ordinarie uppföljningsvägar. 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Syftet med denna översiktliga granskning har varit att bedöma om styrelsen i 
Bohusläns Kommunala Exploaterings AB säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och 
klimatarbete, med utgångspunkt i fullmäktiges strategiska mål. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att bolagets styrelse 
delvis säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete, med 
utgångspunkt i fullmäktiges strategiska mål. 
Bolaget har i sin affärsplan formulerat egna mål för miljö- och klimatarbetet och redogör 
för hur de avser att uppnå dessa mål. Bokabs styrelse har inte fastställt några särskilda 
styrdokument för miljö- och klimatarbetet. 
Av dialog med bolaget och av dess uppföljningar framgår planerade, pågående och 
genomförda projekt och aktiviteter inom miljö- och klimatområdet. Bolaget har inte 
identifierat några risker avseende dess möjlighet att genomföra planerade projekt och 
aktiviteter, och därmed bidra till uppfyllelse av uppsatta mål.  
Uppföljning av uppsatta mål sker i samband med tertialvis uppföljning av affärsplan. 
Ägaren får uppföljning av miljö- och klimatarbetet vid ordinarie uppföljningstillfällen och 
vid koncerndialog. 
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi styrelsen för Bokab att: 

- Överväga att dokumentera existerande rutiner för att beakta miljö- och 
klimatarbetet i bolagets verksamhet. 

- Fortsatt arbeta för ändamålsenlig samverkan avseende miljö- och klimatfrågor 
inom kommunkoncernen. 

 
 
 
Datum som ovan 
KPMG AB 

Liz Gard       Olle Andersson 
Certifierad kommunal yrkesrevisor  Verksamhetsrevisor 
 

 

 

Detta dokument har upprättats enbart för i dokumentet angiven uppdragsgivare och är baserat på det särskilda uppdrag som är avtalat 
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar för om andra än uppdragsgivaren använder dokumentet och 
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten för publicerandet av detta 
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmän handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i 
tryckfrihetsförordningen. 
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Förvaltningsberättelse 
 

Årsredovisningen är upprättad i svenska kronor, TSEK. 

 

Verksamheten 
2023-05-22 ändrades bolagets företagsnamn från Bagahus AB till Kungälv Arena AB. Bolaget, som är 

en del av den kommunala organisationen i Kungälv med Aktiebolaget Kongahälla som moderbolag, 

har till föremål att verka som Kungälvs kommuns arena- och evenemangsbolag och äga, skapa och 

förvalta mötesplatser för idrott, kultur, föreningar och näringsliv. 

 

Företagets säte är i Kungälv, Västra Götalands län.  

 

 

Flerårsjämförelse 

  2023 2022 2021 2020 2019 

Nettoomsättning 2 009 0 0 0 0 

Res. efter finansiella poster 1 508 8 -1 -1 -3 

Soliditet (%) 99,0 92,9 92,9 90,6 90,6 

 

Definition av nyckeltal, se not 10 

 

Ägarförhållanden 
Kungälv Arena AB är ett helägt dotterbolag till AB Kongahälla, 556022-8404. 

 

Väsentliga händelser under räkenskapsåret 
2023-04-28 förvärvade Kungälv Arena två bolag, Jesslis AB (559122–2988) och Konsulatets Fastighets 

AB (559145–0845). Förvärven av bolagen är ett led i att förverkliga arenaprojektet. För att finansiera 

förvärvet erhöll Kungälv Arena AB ett aktieägartillskott på 60 Mkr från moderbolaget AB Kongahälla. 

2023-10-16 genomfördes en fusion och därmed upplöstes de båda förvärvade bolagen. Med 

förvärven och fusionen följde 2 fastigheter som bolaget numera äger och förvaltar. En av 

fastigheterna styckades av och den avstyckade delen såldes. Ett av bolagen har hyrt ut en byggnad till 

sektor Trygghet och Stöd i Kungälvs kommun, vid fusionen övertogs hyreskontraktet av Kungälv 

Arena som fortsatt hyra ut byggnaden till kommunen.    
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Förändringar i eget kapital 
 

2022 

 

Aktiekapital 
Övrigt 

tillskjutet 
kapital* 

Balanserad 
vinst 

Årets 
resultat 

Summa 
eget kapital 

Ingående eget kapital 
 

4 000 0 -361 -1 3 639 

Resultatdisp. enl. beslut av 
 

    
 

årsstämma: 
 

    
 

Föregående års resultat  0 0 -1 1 0 

Utdelning till aktieägare  0 0  0 0 

Årets resultat 
 

0 0 0 8 8 

Utgående eget kapital  4 000 0 -361  8 3 647 

 

 

2023 
 

Aktiekapital 

Övrigt 
tillskjutet 

kapital* 
Balanserad 

vinst 
Årets 

resultat 

Summa 
eget 

kapital 

Ingående eget kapital 
 

4 000 0 -361 8 3 647 

Resultatdisp. enl. beslut av 
 

    
 

årsstämma: 
 

    
 

Föregående års resultat  0 0 8 -8 0 

Erhållna aktieägartillskott*  0 60 000 0 0 60 000 

Resultat från fusion  0 0 15 0 15 

Utdelning till aktieägare  0 0 0 0 0 

Årets resultat 
 

0 0 0 1 142 1 142 

Utgående eget kapital  4 000 60 000 -338 1 142 64 803 
 

*Avser ovillkorat aktieägartillskott. 
 

 

 

Resultatdisposition 
 

Förslag till disposition av bolagets vinst (kr)     

     
Till årsstämmans förfogande står    
balanserat resultat    59 661 715 

årets resultat    1 141 612 

    60 803 327 

Styrelsen föreslår att     
i ny räkning överföres    60 803 327 

Summa    60 803 327 

 

Beträffande bolagets resultat och ställning i övrigt hänvisas till efterföljande resultat- och 

balansräkningar med tillhörande noter.  
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Resultaträkning 
 

  Not 2023-01-01   2022-01-01 

    2023-12-31   2022-12-31 

Rörelsens intäkter m.m.     
Nettoomsättning 1 2 009  0  

 2 009   0  

    
Rörelsens kostnader     
Övriga externa kostnader 2 -295  0 

Personalkostnader 3 -25  0 

Av- och nedskrivningar av materiella och immateriella 
anläggningstillgångar 

-248  0 
 

 -567   0  

    
Rörelseresultat  1 442  0  

    
Resultat från finansiella poster     
Övriga ränteintäkter och liknande resultatposter  70  8 

Räntekostnader och liknande resultatposter  -4  0  

 66   8  

    
Resultat efter finansiella poster  1 508  8  

    
Skatt på årets resultat  -365  0 

Skatt på föregående års resultat 4 -2  0 

Årets resultat  1 142   8 
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Balansräkning 
 
           

Not 2023-12-31  2022-12-31 

          

TILLGÅNGAR      

    
Anläggningstillgångar      

    
Materiella anläggningstillgångar     
Byggnader och mark 5 56 060  0 

Summa materiella anläggningstillgångar  56 060  0  
    

Summa anläggningstillgångar  56 060  0  
    

Omsättningstillgångar      

    
Kortfristiga fordringar     
Kortfristig fordran på koncernföretag  5 417  0 

Övriga fordringar  18  18 

Summa kortfristiga fordringar  5 435  18  
    

Kassa och bank     
Kassa och bank 6 3 970  3 908 

Summa kassa och bank  3 970  3 908  
    

Summa omsättningstillgångar  9 405  3 925  
    

SUMMA TILLGÅNGAR  65 464  3 925 
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Not 2023-12-31  2022-12-31 

          

EGET KAPITAL OCH SKULDER      

    
Eget kapital      

    
Bundet eget kapital     
Aktiekapital 7 4 000  4 000 

Summa bundet eget kapital  4 000  4 000  
    

Fritt eget kapital     
Balanserat resultat  -338  -361 
Erhållet aktieägartillskott  60 000  0 
Årets resultat  1 142  8 

Summa fritt eget kapital  60 803  -353  
    

Summa eget kapital  64 803  3 647 
 

 
 

 
 

Kortfristiga skulder     
Skulder till koncernföretag 6 0  279 
Aktuell skatteskuld  660  0 
Övriga kortfristiga skulder  1  0 
Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter  1  0 

Summa kortfristiga skulder  661  279 
       

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER  65 464  3 925 
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Kassaflödesanalys 
  

Not 2023-01-01 2022-01-01 

    2023-12-31 2022-12-31 

Den löpande verksamheten  
  

Resultat efter finansiella poster  1 508 8 
Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet 7 263 0 
Betald inkomstskatt  293 0 

Kassaflöde från den löpande verksamheten   2 064 8 
före förändringar av rörelsekapital    

 
 

  
Kassaflöde från förändringar av rörelsekapital  

  
Minskning(+)/ökning(-) av fordringar  -5 417 0 
Minskning(-)/ökning(+) av kortfristiga skulder  -277 279 

Kassaflöde från den löpande verksamheten   -3 630 287 
Investeringsverksamheten  

  
Förvärv av byggnader och mark  -60 000 0 
Försäljning av byggnader och mark  3 692 0 

Kassaflöde från investeringsverksamheten   -56 308 0 
Finansieringsverksamheten  

  
Erhållna aktieägartillskott  60 000 0 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten   60 000 0  
 

  
Förändring av likvida medel  62 287 
Likvida medel vid årets början  3 908 3 621 

Likvida medel vid årets slut   3 970 3 908 
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Noter 
 

Redovisningsprinciper 
Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och BFNAR 2012:1 

Årsredovisning och koncernredovisning (K3). Det är första gången bolaget redovisar enligt K3.  

 

Värderingsprinciper 

 

Fordringar 

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. 

 

Övriga tillgångar, avsättningar och skulder 

Övriga tillgångar, avsättningar och skulder har värderats till anskaffningsvärden om inget annat anges 

nedan. 

 

Intäktsredovisning 

Inkomsten redovisas till det verkliga värdet av vad som erhållits eller kommer att erhållas. Företaget 

redovisar därför inkomsten till nominellt värde (fakturabelopp) om ersättningen erhålls i likvida 

medel direkt vid leverans. Avdrag görs för lämnade rabatter. 

 

Materiella anläggningstillgångar 

Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för ackumulerade 

avskrivningar och eventuella nedskrivningar. I anskaffningsvärdet ingår utgifter som direkt kan 

hänföras till förvärvet av tillgången.   

 

Komponentavskrivning tillämpas inte avseende byggnader eftersom dessa utgörs av moduler som 

inte kommer upprustas komponentvis utan kommer utrangeras när de inte längre är tjänliga. Skulle 

dessa ha komponentindelats så skulle avskrivningstiden för de olika komponenterna inte skilja sig 

nämnvärt. Tillgångarna skrivs av linjärt över tillgångarnas bedömda nyttjandeperiod, förutom mark 

som inte skrivs av. Följande nyttjandeperioder tillämpas: 

 

 
 

  Antal år   
 

Byggnader  50 
 

Inkomstskatt 

Aktuell skatt är inkomstskatt för innevarande räkenskapsår som avser årets skattepliktiga resultat 

och den del av tidigare räkenskapsårs inkomstskatt som ännu inte har redovisats. Aktuell skatt 

värderas till det sannolika beloppet enligt de skattesatser och skatteregler som gäller på 

balansdagen. 

 

Fusion 

Fusionen har redovisats enligt BFNAR 2020:5. I enlighet med punkt 2.7 har tillgångarna värderats till 

moderbolagets anskaffningsvärde.  

 

Ägarförhållanden 

AB Kongahälla är ett helägt dotterbolag till AB Kongahälla, 556022-8404. 
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Upplysning till enskilda poster 
 

Not 1 Nettoomsättning 

 2023 2022 

Hyresintäkter, arrenden, tomtkön, arvoden 2 003 0 

Övrigt 6 0 

 2 009 0 

 

I bolagen som förvärvades ingick fastigheter med byggnader som hyrs ut till Kungälvs kommun.  

 

Not 2 Övriga externa kostnader 

 2023 2022 

Fastighetsdrift 260  

Övrigt 35  

 295 0 

 

Not 3 Personal 

 2023 2022 

Medelantalet anställda   
Medelantalet anställda bygger på av bolaget betalda närvarotimmar relaterade till en normal 
arbetstid 

   
Medelantal anställda har varit 0 0 

varav kvinnor 0 0 

varav män 0 0 

   
Löner, ersättningar m.m.   
Löner, ersättningar, sociala kostnader och pensionskostnader har utgått med följande belopp: 

   
Styrelse och VD   
Löner och ersättningar 0 0 

Pensionskostnader 0 0 

 0 0 

Förtroendevalda revisorer   
Löner och ersättningar 20 0 

Pensionskostnader 0 0 

 20 0 

Övriga anställda:   
Löner och ersättningar 0 0 

Pensionskostnader 0 0 

 0 0 

   
Sociala kostnader 4 0 

 
 

 
Summa styrelse och övriga 4 0 
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Not 4 Skatt på årets resultat 

 2023 2022 

Aktuell skatt -365 -2 

Skatt på årets resultat -365 -2 

Redovisat resultat före skatt 1 508 8 

Ej avdragsgilla kostnader 5 0 

Ej skattepliktiga intäkter -14 0 

Skatt hänförlig till tidigare år -2 0 

Redovisad skattekostnad -365 0 

 

*Utgör det sammanlagda resultatet för Kungälv Arena AB, Jesslis AB och Konsulatet Fastighets AB för 

hela 2023. Resultaträkningen omfattar utöver Kungälv Arena AB:s resultat för 2023, även Jesslis AB:s 

och Konsulatet Fastighets AB:s resultat från förvärvsdatum. 

 

**Föregående år redovisades ingen skatt på årets resultat, däremot redovisades skatt i 

deklarationen. Den redovisas 2023 under Skatt hänförlig till tidigare år. 

 

 

Not 5 Byggnader och mark 

 2023-12-31 2022-12-31 

   
Anskaffningsvärde 60 000 0 

Försäljningar/utrangeringar -3 692 0 

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 56 308 0 

Ingående avskrivningar 0 0 

Försäljningar/utrangeringar 0 0 

Årets avskrivningar -248 0 

Utgående ackumulerade avskrivningar -248 0 

Utgående redovisat värde 56 060 0 
   

Redovisat värde byggnader 15 266 0 

Redovisat värde mark 40 794 0 
 

 
 

Taxeringsvärde   

Taxeringsvärdet för bolagets fastigheter: 42 899 0 

varav byggnader: 31 706 0 
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Not 6 Fordringar/skulder Kungälvs kommun 

Kungälvs kommun har med bank avtalat om ett så kallat koncernkontosystem. Mellan kommunen 

och Kungälv Arena AB har interna kreditvolymer avtalats. 2023 redovisas detta som en fordran, 

medan 2022 redovisades som en kortfristig skuld mot Kungälvs Kommun. Den koncerninterna 

kreditlimiten uppgår till 1 000 tkr. 

 

 

Not 7 Upplysning om aktiekapital 

 Antal aktier Kvotvärde per aktie 

Antal/värde vid årets ingång 40 000 100 

Antal/värde vid årets utgång 40 000 100 

 

 

Not 8 Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet 

 2023-12-31 2022-12-31 

   
Avskrivningar 248 0 

Övrigt 15 0 

 263  0 
 

 

Not 9 Väsentliga händelser efter räkenskapsårets slut 

Inga väsentliga händelser har inträffat efter räkenskapsårets slut.  
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Not 10 Definition av nyckeltal 

 

Soliditet 

Justerat eget kapital i procent av balansomslutningen 

 

 

 

Kungälv den                             2024          

           

           

           
Miguel Odhner   Gun-Marie Daun     
Styrelsens ordförande   Styrelsens vice ordförande     

           

           

           
Anders Holmensköld       

     
                       
Vår revisionsberättelse har lämnats den                       2024        

           

           

           
KPMG AB           
Emil Andersson          
Auktoriserad revisor          

           

           

           
Vår granskningsrapport har lämnats den                        2024        

           

           

           
Göran Johansson   Björn Brogren     

 

Miguel Odhner (1 mars 2024 04:25 GMT+1)
Miguel Odhner

Gun-Marie Daun (1 mars 2024 08:40 GMT+1)
Gun-Marie Daun

Anders Holmensköld (1 mars 2024 10:16 GMT+1)
Anders Holmensköld

Emil Andersson (1 mars 2024 10:50 GMT+1)

1 mars
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Revisionsberättelse 
 
Till bolagsstämman i Kungälv Arena AB, org. nr 556629-6215 

Rapport om årsredovisningen   

Uttalanden 
Vi har utfört en revision av årsredovisningen för Kungälv Arena AB för år 2023.  
Enligt vår uppfattning har årsredovisningen upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande 
bild av Kungälv Arena ABs finansiella ställning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för året enligt 
årsredovisningslagen. Förvaltningsberättelsen är förenlig med årsredovisningens övriga delar.  
Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och balansräkningen. 

Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder 
beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till Kungälv Arena AB enligt god revisorssed i Sverige och har i 
övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.  
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 
Styrelsens ansvar 
Det är styrelsen som har ansvaret för att årsredovisningen upprättas 
och att den ger en rättvisande bild enligt årsredovisningslagen. 
Styrelsen ansvarar även för den interna kontroll som den bedömer är 
nödvändig för att upprätta en årsredovisning som inte innehåller 
några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på 
oegentligheter eller misstag. 
Vid upprättandet av årsredovisningen ansvarar styrelsen för 
bedömningen av bolagets förmåga att fortsätta verksamheten. Den 

upplyser, när så är tillämpligt, om förhållanden som kan påverka 
förmågan att fortsätta verksamheten och att använda antagandet om 
fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillämpas dock inte om 
styrelsen avser att likvidera bolaget, upphöra med verksamheten 
eller inte har något realistiskt alternativ till att göra något av detta. 
 

Revisorns ansvar 
Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida 
årsredovisningen som helhet inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, 
och att lämna en revisionsberättelse som innehåller våra uttalanden. 
Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för 
att en revision som utförs enligt ISA och god revisionssed i Sverige 
alltid kommer att upptäcka en väsentlig felaktighet om en sådan 
finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller 
misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller tillsammans 
rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska beslut som 
användare fattar med grund i årsredovisningen. 

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme 
och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. 
Dessutom: 

 identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i 
årsredovisningen, vare sig dessa beror på oegentligheter eller 
misstag, utformar och utför granskningsåtgärder bland annat 
utifrån dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är 
tillräckliga och ändamålsenliga för att utgöra en grund för våra 
uttalanden. Risken för att inte upptäcka en väsentlig felaktighet 
till följd av oegentligheter är högre än för en väsentlig felaktighet 
som beror på misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta 
agerande i maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden, 
felaktig information eller åsidosättande av intern kontroll. 

 skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna 
kontroll som har betydelse för vår revision för att utforma 
granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn till 
omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i 
den interna kontrollen. 

 utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som 
används och rimligheten i styrelsens uppskattningar i 
redovisningen och tillhörande upplysningar. 

 drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen använder 
antagandet om fortsatt drift vid upprättandet av 
årsredovisningen. Vi drar också en slutsats, med grund i de 
inhämtade revisionsbevisen, om huruvida det finns någon 
väsentlig osäkerhetsfaktor som avser sådana händelser eller 
förhållanden som kan leda till betydande tvivel om bolagets 
förmåga att fortsätta verksamheten. Om vi drar slutsatsen att 
det finns en väsentlig osäkerhetsfaktor, måste vi i 
revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten på upplysningarna 
i årsredovisningen om den väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, 
om sådana upplysningar är otillräckliga, modifiera uttalandet om 
årsredovisningen. Våra slutsatser baseras på de revisionsbevis 
som inhämtas fram till datumet för revisionsberättelsen. Dock 
kan framtida händelser eller förhållanden göra att ett bolag inte 
längre kan fortsätta verksamheten. 

 utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och 
innehållet i årsredovisningen, däribland upplysningarna, och om 
årsredovisningen återger de underliggande transaktionerna och 
händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild.  

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade 
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också 
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland 
de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi 
identifierat. 

Rapport om andra krav enligt lagar och andra författningar 

Uttalanden 
Utöver vår revision av årsredovisningen har vi även utfört en revision av styrelsens förvaltning för Kungälv Arena AB för år 2023 samt av 
förslaget till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust. 
Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter ansvarsfrihet för 
räkenskapsåret.  
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Grund för uttalanden 
Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är 
oberoende i förhållande till Kungälv Arena AB enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa 
krav.  
Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 

Styrelsens ansvar 
Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner 
beträffande bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning 
innefattar detta bland annat en bedömning av om utdelningen är 
försvarlig med hänsyn till de krav som bolagets verksamhetsart, 
omfattning och risker ställer på storleken av bolagets egna kapital, 
konsolideringsbehov, likviditet och ställning i övrigt. 

Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av 
bolagets angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande 
bedöma bolagets ekonomiska situation och att tillse att bolagets 
organisation är utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och 
bolagets ekonomiska angelägenheter i övrigt kontrolleras på ett 
betryggande sätt.  
 

Revisorns ansvar 
Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt 
uttalande om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med 
en rimlig grad av säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot 
i något väsentligt avseende: 

 företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon 
försummelse som kan föranleda ersättningsskyldighet mot 
bolaget, eller  

 på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen, 
årsredovisningslagen eller bolagsordningen. 

Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av 
bolagets vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att 
med rimlig grad av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med 
aktiebolagslagen. 

Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att 
en revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer 
att upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda 

ersättningsskyldighet mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner 
av bolagets vinst eller förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen. 

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder 
vi professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk 
inställning under hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och 
förslaget till dispositioner av bolagets vinst eller förlust grundar sig 
främst på revisionen av räkenskaperna. Vilka tillkommande 
granskningsåtgärder som utförs baseras på vår professionella 
bedömning med utgångspunkt i risk och väsentlighet. Det innebär att 
vi fokuserar granskningen på sådana åtgärder, områden och 
förhållanden som är väsentliga för verksamheten och där avsteg och 
överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets situation. Vi 
går igenom och prövar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna 
åtgärder och andra förhållanden som är relevanta för vårt uttalande 
om ansvarsfrihet. Som underlag för vårt uttalande om styrelsens 
förslag till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust har vi 
granskat om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen.

 
 

Växjö den 1 mars 2024  

 
KPMG AB   
   
   
   
Emil Andersson   
Auktoriserad revisor   
   

                                                            
 

Emil Andersson (1 mars 2024 10:50 GMT+1)
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Beslutsunderlag 

Styrelsen 2024-02-02 

Handläggare: Mikael Sandström 

Telefon: 031 64 74 00 

Mejladress: mikael.sandstrom@gryaab.se

Årsrapport 2023 med måluppföljning m.m. 

Förslag till beslut 

I styrelsen för Gryaab AB: 

1. Årsrapport 2023, enligt bilaga 1, fastställs och skickas till Kommunstyrelsen i 

Göteborgs Stad och kommunstyrelserna i övriga delägarkommuner.  

2. Beslutet under denna paragraf förklaras omedelbart justerat. 

Sammanfattning 

Gryaab AB ska inom ramen för kommunstyrelsernas uppsiktsplikt återföra väsentlig 

information till kommunstyrelserna. Det sker bland annat genom de ordinarie 

uppföljningsrapporterna. I årsrapporten delges viktig styrinformation så som 

övergripande utveckling och analys av verksamhet, personal och ekonomi. 

Årsrapport 2023 följer samma struktur som tidigare. Avsnitt 1-3 är avsedda för 

Gryaabs rapportering av väsentlig styrinformation till kommunstyrelsen, avsnitt 4 

utgör uppföljning till Göteborgs Stadshus AB medan rapportering till styrelsen sker i 

avsnitt 5-6. Som bilagor till årsrapporten ligger följande:  

1. Barnbokslut 2023 

2. Måluppföljning 2023 

3. Rapport Särskild uppföljning till Stadens och Stadshus årsredovisningar 2023 

(inskickad 11 januari 2024) 

4. Rapport kartläggning otrygghet och brott 2023 (inskickad 13 december 2023) 

5. Rapport Göteborgs Stads program för full delaktighet för personer med 

funktionsnedsättning 2021-2026 (inskickad 19 december 2023)  



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : 9c. Årsrapport 2023 med måluppföljning m.m..pdf

 

Gryaab AB, beslutsunderlag   2 (5) 

Bedömning ur ekonomisk dimension 

Gryaab har inte funnit några särskilda aspekter på frågan utifrån denna dimension 

Bedömning ur ekologisk dimension 

Gryaab har inte funnit några särskilda aspekter på frågan utifrån denna dimension 

Bedömning ur social dimension 

Gryaab har inte funnit några särskilda aspekter på frågan utifrån denna dimension 

Samverkan 

Beslutet har behandlats på samverkansgruppsmöte den 25 januari 2024.  

Bilagor 

1. Årsrapport 2023 med rapportbilagor 
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Ärendet  

Styrelsen har att ta ställning till förslag till årsrapport 2023 (bilaga 1) som ska 

redovisas till Kommunstyrelsen i Göteborgs Stad och övriga delägarkommuners 

kommunstyrelser. Som bilaga till årsrapporten finns även barnbokslut 2023, 

måluppföljning för 2023 samt tre rapporter som Gryaab redan har skickat in.  

Beskrivning av ärendet 

Bakgrund 

Gryaab AB ska inom ramen för kommunstyrelsernas uppsiktsplikt återföra väsentlig 

information till kommunstyrelserna. Det sker bland annat genom de ordinarie 

uppföljningsrapporterna.  

Årsrapport 2023 

Årsrapport 2023 följer samma struktur som tidigare. Avsnitt 1-3 är avsedda för 

Gryaabs rapportering av väsentlig styrinformation till kommunstyrelsen, avsnitt 4 

utgör uppföljning till Göteborgs Stadshus AB medan rapportering till styrelsen sker i 

avsnitt 5-6. Som bilagor till årsrapporten ligger följande:  

1. Barnbokslut 2023 

2. Måluppföljning 2023 

3. Rapport Särskild uppföljning till Stadens och Stadshus årsredovisningar 2023 

(inskickad 11 januari 2024) 

4. Rapport kartläggning otrygghet och brott 2023 (inskickad 13 december 2023) 

5. Rapport Göteborgs Stads program för full delaktighet för personer med 

funktionsnedsättning 2021-2026 (inskickad 19 december 2023)  

I årsrapporten delges viktig styrinformation så som övergripande utveckling och 

analys av verksamhet, personal och ekonomi. 

Årsrapporten ska, enligt tidplanen för uppföljning för 2024, behandlas av styrelsen 

senast den 14 februari 2024.  
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Barnbokslut 2023 

Kommunfullmäktige gav den 16 juni 2020 i uppdrag till samtliga nämnder och 

styrelser att årligen upprätta ett barnbokslut. Gryaab har upprättat ett barnbokslut i 

enlighet med Göteborgs Stads anvisningar.  

Måluppfyllelse 2023  

Rapporten visar uppfyllelsen av Gryaabs mål för 2023. Måluppfyllelsen är överlag 

mycket god. Gryaab har uppfyllt 12 av 23 mål, 10 mål uppnåddes delvis och ett mål 

omprioriterades. Nedan redovisas de mål som uppfylldes delvis.   

Mål som uppfylldes delvis 

Nedan redovisade mål uppfylldes delvis.  

• Gryaab ska arbeta för att förbättra och effektivisera underhållet av 

tunnelsystemet. Genom arbetet ska genomfört underhåll öka samtidigt som 

antalet arbetstimmar som läggs på underhåll minskar och arbetsmiljön för 

personalen som genomför underhåll förbättras. 

• Gryaab ska fastställa dimensionerande villkor för tunnelsystemet. 

• Gryaab ska se över sina avtal och säkerställa att bolaget har ändamålsenlig 

kontroll över de resurser som bolaget behöver för att kunna driva 

verksamheten nu och i ett försämrat säkerhetsläge. 

• Gryaab ska öka mottagningen av organiskt avfall upp till 25 000 ton. 

• Gryaab ska säkerställa resurser i syfte att kunna gå mot en ökad cirkularitet 

som både gynnar miljön och en balanserad avgiftsutveckling. 

• Gryaab ska säkerställa att Gryaabs klimatstrategi och handlingsplan ligger i 

fas med Göteborgs Stads miljö- och klimatprogram och 

klimatomställningsfunktionen. 

• Gryaab ska ta fram ett nyckeltal på kr/CO2 som kopplas till bolagets 

klimatstrategi och handlingsplan. 

• Gryaab ska skaffa en bättre kunskap om lustgasutsläpp från anläggningen 

samt utreda vilka möjligheter som finns för att begränsa dessa. 

• Åtgärder för att minska metanavgång ska konsekvensbedömmas så att 

styrelsen kan ta ställning till ett genomförande. 

• Gryaab ska utreda rekryterings- och introduktionsprocessen i syfte att 

effektivera den och få nya medarbetare att tidigt känna sig trygga i sin roll.  
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De flesta av ovan nämnda mål är i princip uppfyllda men saknar någon del för full 

uppfyllelse och redovisas därför som delvis uppfyllt. Det gäller till exempel att målet 

om att bättre förstå mekanismerna om hur, var och när lustgas bildas i anläggningen 

och i förlängningen kunna hitta driftsstrategier som kan begränsa lustgasbildningen. 

Under hösten 2023 har ett provtagningsprojekt för att mäta lustgas i vattenfas 

genomförts men utmaningarna med att mäta lustgas i vattenfas har varit större än 

väntat. Projektet kommer att fortsätta under 2024. 

Ett mål som omprioriterades 

Gryaab har ett mål som omprioriterats.  

• Gryaab ska kartlägga marknaden för hjälpmedel såsom självkörande fordon, 

drönare etc. som kan utföra underhåll utan närvaro av personal. 

Detta mål har prioriterats ned på grund av att fokus har lagts på arbetsmiljörelaterade 

frågor. Som exempel kan nämnas fallskydd vid nedstigning i stigschakt samt 

mikrobiella risker vid arbete i tunnelsystemet. Omprioriteringen innebär att målet 

kommer genomföras under 2024 eller 2025.  

Bedömning av ärendets principiella beskaffenhet  

Beslutet avser en uppföljningsrapport med information till kommunstyrelserna i 

delägarkommunerna, Stadshus och styrelsen. Uppföljningsrapporterna är ärenden 

som återkommer flera gånger per år. Gryaab bedömer inte att ärendet är av 

principiell beskaffenhet eller annars av större vikt.  

Bolagets bedömning 

Gryaab har upprättat förslag på årsrapport 2023 (bilaga 1). Styrelsens föreslås 

fastställa årsrapporten och att den skickas till Kommunstyrelsen i Göteborgs Stad 

och kommunstyrelserna i övriga delägarkommuner.  
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Anvisning 

 

Rapporten är uppdelad i fem avsnitt utöver sammanfattningen: 

Väsentlig styrinformation till kommunstyrelsen 

Här lyfter ni det allra viktigaste som har hänt sedan förra årsrapporten. Fokus 

ska vara på de som verksamheten är till för och vad som avviker från vad 

styrelsen har planerat. 

Under detta avsnitt följs även mål och uppdrag i kommunfullmäktiges budget 

upp. 

Övrig uppföljning till kommunstyrelsen 

Under detta avsnitt lämnas underlag till stadsledningskontorets rapportering till 

kommunstyrelse och kommunfullmäktige vad gäller utvecklingen inom 

personalområdet, den ekonomiska utvecklingen och vissa särskilda 

uppdrag/frågor. 

Uppföljning till Göteborgs Stadshus AB 

Rapportering av nyckeltal med mera till Stadshus AB (några bolag är 

undantagna från denna rapportering). 

Styrinformation till styrelsen 

Under detta avsnitt utformar styrelsen/bolaget uppföljningen utifrån styrelsens 

behov av styrinformation för den egna verksamheten. 

  

Utöver detta finns möjlighet till redovisning av uppdrag från 

kommunfullmäktige i de fall detta inte görs i särskild ordning. 
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1 Sammanfattning 
Anvisning 

 

Sammanfatta utvecklingen under året. Hur har verksamheten utvecklats i 

förhållande till lagstiftning, ägardirektiv, mål och inriktningar i 

kommunfullmäktiges och styrelsens budget, affärsplan/verksamhetsplan samt 

program och planer. Fokus bör vara såväl problemområden som goda exempel 

med tonvikt på de verksamheten är till för. 

Gryaabs huvuduppgift är att samla in och rena avloppsvatten från ägarkommunerna 

samt i möjligaste mån tillvarata avloppsvattnets innehåll. Under 2023 har 

reningsverksamheten uppfyllt samtliga miljökrav med god marginal. Gryaabs 

interna mål som gällde återföring av slam till jordbruk på 80 % uppnåddes i 

princip, då 79% återfördes. 

Gryaabs resultat uppgick till -24,3 mkr före bokslutsdispositioner och skatt (2022: 

43,5 mkr), jämfört med budgeterat resultat på -24 mkr. 

Resultatet landar alltså i princip på budget men det finns ändå avvikelser inom 

budgeten. Även om resultatet för intäkterna på egna produkter är fortsatt högt så är 

det lägre än budgeterat på grund av lägre biogaspriser. Intäktsvolymen landade på 

74 mkr mot budgeterade 96 mkr. De lägre intäkterna kompenserades främst av 

lägre verksamhetskostnader (203 mkr mot budgeterade 216 mkr) och lägre 

personalkostnader (102 mkr mot budgeterade 116 mkr). Årets avgiftsuttag har 

uppgått till 294 mkr (2022: 333 mkr) vilket utgjorde en tillfällig reducering från 

planerad avgift som var möjlig på grund av det starka resultatet år 2022. 

Eftersom nuvarande anläggning (Ryaverket) kommer att ha nått sin maxkapacitet 

år 2036 och stängare reningskrav förväntas pågår arbetet med utbyggnadsprojektet 

Nya Rya. Projektet omfattar en kapacitetsökning genom nya anläggningsdelar på 

angränsande mark samt anpassningar i processen på dagens verk. 

Gryaabs delägarkommuner har under 2023 tagit ställning till och tillstyrkt ett 

inriktningsbeslut gällande kapacitetsutvecklingen och en finansieringsmodell för 

Nya Rya. Inom ramen för det tillstyrkta inriktningsbeslutet har Gryaabs styrelse 

fattat beslut om att delprojekt ny pumpstation kan gå in i en förprojekteringsfas för 

att kunna färdigställas till 2032. Under 2024 kommer Gryaab fatta andra beslut för 

projekt Nya Rya i form av förprojektering av projekt Nya Rya och investering av 

den nya pumpstationen. Investeringsbeslutet kring den nya pumpstationen bedöms 

vara av principiell beskaffenhet men däremot inte förprojekteringen av projekt Nya 

Rya i sig. 

2023 har varit ett extremt regnigt år där Ryaverkets maximala kapacitet 

överskridits vid flera tillfällen med bräddning som följd. Även 

överföringskapaciteten under Mölndalsån har varit begränsad vid flera tillfällen. En 

kapacitetsökning under Mölndalsån pågår genom installation av två nya 

förbindelseledningar som förväntas vara färdigställda 2027. 

Gryaabs årsarbetare har ökat med 2 personer till 129 personer. De senaste årens 

personalökning beror främst på Projekt Nya Rya och Gryaabs ledningsnät där en 

underhållsskuld har byggts upp i många år. Personalomsättningen som ökade 

betydligt under år 2022 stabiliserade sig runt 10 % år 2023 vilket bedöms vara en 

rimlig nivå. Kompetensförsörjningen kommer fortsatt vara en utmaning och 

området kommer att kräva ytterligare fokus. Bolagets sjukskrivningar ligger 
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fortsatt lågt med 3,9%. 
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2 Väsentlig styrinformation till 
kommunstyrelsen 

Anvisning 

 

Här redovisas styrinformation som bolaget bedömer är väsentlig som ett 

underlag för kommunstyrelsens samlade rapportering till kommunfullmäktige. 

Rapporteringen ska ha fokus på verksamhetens grunduppdrag, utveckling av 

resultat och händelser inom klustret. 

2.1 Verksamhetens utveckling 

2.1.1 Redovisning av resultat 

Effektmått och övriga mått/nyckeltal 

Anvisning 

 

Här redovisas utveckling av mått/nyckeltal som i första hand utgår från effekter 

för de verksamheten är till för och som tillsammans med mått över volym- och 

kostnadsutveckling ger en god bild av utvecklingen. Antal effektmått och övriga 

nyckeltal bör begränsas till cirka fem, men ska i vart fall inte överskrida tio 

stycken. Bolaget bestämmer själv vilka mått och nyckeltal som skall användas. 

Kommentera kort sådant som är väsentligt för att förstå utvecklingen på ett 

korrekt sätt. 

 

Mått/nyckeltal Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 

Antal anslutna personer  800 435 812 960 824 490 

Nettokostnad per ansluten person* 366,1 356,0 386,3 

Nettokostnad per debiterat vatten (kr/m3)* 5,51 5,55 6,0 

Gryaab uppfyller alla krav i bolagets 
miljötillstånd 

Ja Ja Ja 

Reningsresultat årsmängd BOD7 (ton) 824 812 906 

Reningsresultat årsmängd fosfor (ton) 23,7 21,2 26,7 

Reningsresultat årsmängd kväve (ton) 854 785 976 

Andel slam som uppfyller kraven för 
Revaq-certifiering 

81,4 % 89,2 % 78,9% 

*Nettokostnaderna per ansluten person samt debiterat vatten har på grund av lägre intäkter ökat. 

Volym-, intäkts- och kostnadsutveckling 

Anvisning 
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Här redovisas volym-, intäkts- och kostnadsutveckling. 

Som volymutveckling redovisas utvecklingen av bolagets produktion i t ex antal 

enheter, vikt eller annat volymmått men gärna även 

personalvolymsutvecklingen mätt som utvecklingen av antal årsarbetare, 

arbetad tid. 

  

 

Mått 2021 2022 2023 

Avgiftsintäkter från delägarkommunerna 319 333 294 

Övriga intäkter 49 87,7 79,6 

Kostnader -342 -377,2 -397,9 

Resultat efter finansiella poster (mkr) 26,2 43,5 -24,3 

Biogasproduktion (Gwh/år) 70,7 65,9 71,8 

* Antal årsarbetare 121,2 126,7 128,6 

* Årsarbetare används oftast som en ackumulerad uppgift från årets början. En årsarbetare motsvarar 1600 

arbetade timmar, och årsarbetarna är "färdiga" för helt kalenderår. För enstaka månad eller för del av år blir 

antalet lägre. 

Anvisning 

 

Kommentera kort verksamhetens resultat med utgångspunkt från 

mått/nyckeltal. 

Fokus bör vara såväl problemområden som goda exempel med tonvikt på de 

verksamheten är till för. Beakta barn- och MR-perspektiven där det är relevant. 

  

2.1.2 Väsentliga avvikelser i verksamhetens utveckling 

Anvisning 

 

Här redogör ni för väsentliga avvikelser, såväl positiva som negativa, i 

verksamhetens utveckling i förhållande till koncernens/bolagets planering. De 

avvikelser som ni rapporterar ska vara av vikt ur ett 

kommunledningsperspektiv. 

En mer detaljerad redogörelse för avvikelser kan lämnas till den egna styrelsen i 

avsnittet Styrinformation till styrelsen. Detsamma gäller avvikelser som ni vill 

rapportera men som inte är av vikt ur ett kommunledningsperspektiv. 

Tidigare rapporterade avvikelser ska rapporteras igen om den inte har åtgärdats 

eller är fortsättningsvis aktuell för bolaget. 

 

Anvisning 

 

Utifrån gjorda analyser av avvikelser i verksamheten sammanfattar ni relevanta 
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delar i tabellen enligt följande: 

I de gråmarkerade raderna skriver ni in en beskrivning av avvikelsen i form av 

en rubrik. Tänk på att rubriken tydligt ska ange vad avvikelsen är. 

Under Orsak till avvikelsen beskriver ni kortfattat varför avvikelsen mot 

plan/ambition uppstått 

Under Konsekvenser för de verksamheten är till för beskriver ni vilka 

konsekvenser som har uppstått för de verksamheten är till för. 

Under Konsekvenser för organisation, medarbetare och chefer beskriver ni 

konsekvenser som uppstått pga avvikelser utifrån ett HR-perspektiv. Har inga 

konsekvenser uppstått markerar ni det med ”–” alternativt skriver ”inga 

konsekvenser”. 

Under Ekonomiska konsekvenser beskriver ni eventuella konsekvenser som 

avvikelsen har fått för bolagets ekonomiska resultat. Har inga konsekvenser 

uppstått markerar ni det med ”–” alternativt skriver ”inga konsekvenser”. 

Under Vidtagna åtgärder beskriver ni vilka åtgärder styrelsen/bolaget har 

vidtagit för att begränsa/eliminera eventuella negativa konsekvenser samt 

effekten av åtgärderna. 

Är det fler avvikelser av väsentlig omfattning som ska beskrivas lägger ni till 

fler rader enligt samma logik i enhetsanpassningen av mallen. 

 

  

Orsak till att avvikelsen uppstått 

 

Konsekvenser för de verksamheten är till för 

 

Konsekvenser för organisation, medarbetare och chefer 

 

Ekonomiska konsekvenser 

 

Vidtagna åtgärder 

 

2.1.3 Övrig väsentlig koncerninformation till kommunstyrelsen 

Anvisning 

 

Här redovisar ni styrinformation som bolaget bedömer är väsentlig för 

kommunstyrelsen men som inte definieras som en avvikelse mot bolagets 

affärsplan eller framgått i annan del av rapporteringen till kommunstyrelsen. 

Styrinformation som ni vill rapportera men som inte är av vikt för 

kommunstyrelsen kan lämnas i avsnittet Styrinformation till styrelsen. 

Exempel på information som kan redovisas är: 
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• väsentligt förändrad riskbild, 

• händelser som med kort varsel kan kräva kommunfullmäktiges 

ställningstagande, 

• förändrade förutsättningar för tidigare fattade 

kommunfullmäktigebeslut, 

• planerade förändringar som innebär strategiska vägval 

I inriktningsbeslutet för projekt Nya Rya angavs att beslutet för förprojekteringen 

av Nya Rya bedömdes vara ett beslut av principiell beskaffenhet. Gryaab har gjort 

en ny bedömning då kostnaden för förprojekteringen inte innebär att beslutet är av 

principiell beskaffenhet. Gryaab bedömer därför att ett beslut att inleda 

förprojekteringen av Nya Rya ligger i linje med det tidigare tillstyrkta 

inriktningsbeslutet och att styrelsen kan fatta beslut inom ramen för det. Gryaab 

gör alltså ett avsteg från den tidigare bedömningen för förprojekteringen som 

gjordes i inriktningsbeslutet för Nya Rya. 

Under hösten 2024 kommer styrelsen fatta beslut om pumpstation IN. Det bedöms 

alltjämt vara ett beslut som kräver kommunfullmäktiges ställningstagande. 

2.2 Kommunfullmäktiges budgetmål 

Anvisning 

 

I årsrapporten följs kommunfullmäktiges mål upp enligt nedan. Samtliga bolag 

ska återrapportera på de mål som de blivit tilldelade av KF i form av 

huvudansvar eller ansvar. 

Nämnd/Styrelse som av KF blivit utsedd till huvudansvarig analyserar mål 

enligt nedan instruktion: 

• Vilka resultat och effekter ser huvudansvarig nämnd/styrelse hittills 

inom målets område? Analysera och exemplifiera gärna utifrån de 

program/planer som finns kopplade till målet, indikatorer inom 

området, det egna grunduppdraget och/eller annat som bedöms relevant. 

• Vilka initiativ till samverkan i syfte att arbeta med målet och dess 

framdrift, har nämnden/bolagsstyrelsen tagit som huvudansvariga för 

målet? 

• Vilken utveckling för framtiden ser nämnd/styrelse inom målets 

området och varför görs denna bedömning? 

Nämnd/Styrelse som av KF blivit utsedd till ansvarig analyserar mål enligt 

nedan instruktion: 

• Hur har nämnden/bolagsstyrelsen arbetat med målet hittills? Har det 

skett någon samverkan med huvudansvarig? 

• Kopplat till nämndens/bolagsstyrelsen grunduppdrag och till målet 

tillhörande program och planer, går det att se någon utveckling inom 

målets område? Om ja, vilken. 

2.2.1 Livsvillkoren för Göteborgs invånare ska bli mer jämlika. 

Det här är ett av de sju budgetmål som Gryaabs fått fördelat till sig enligt beslut i 

kommunfullmäktige (KF 2023-03-23 § 21). Gryaab är inte huvudansvarig för 
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målet utan målet har fördelats till samtliga förvaltningar och bolag i staden. 

Nuvarande arbete: 

Gryaab tar emot och renar avloppsvattnet på samma sätt för alla anslutna invånare. 

Gryaab erbjuder studiebesök för mellanstadieelever i våra delägarkommuner. 

Skolorna anmäler sig till studiebesöken efter principen först till kvarn vilket får 

anses vara en jämlik fördelningsprocess. Bolaget erbjuder värdecheckar till 

delägarkommuner som ligger utanför Göteborg för att de ska ha samma 

förutsättningar som eleverna i Göteborg att kunna delta på studiebesöken. Gryaab 

arbetar aktivt med att anpassa studiebesöken så att de ska fungera för alla. 

Gryaab påverkar måluppfyllelsen genom sin roll som arbetsgivare. Gryaab har en 

jämlik anställningsprocess och arbetar aktivt med att vara en jämlik arbetsgivare. 

Gryaab genomför och dokumenterar arbetet med aktiva åtgärder mot 

diskriminering varje år. 

Gryaab har inte samverkat med huvudansvarig. 

Utveckling av målområde: 

Mot bakgrund av att Gryaab är ett bolag utan uppdrag eller verksamhet direkt riktat 

till invånare gör bolaget bedömningen att bolagets möjlighet att, utöver det som 

följer av bolagets ägardirektiv eller krav på bolaget utifrån befintliga styrande 

dokument, bidra till måluppfyllelsen är begränsad. 

Gryaab bedöms utifrån sin begränsade påverkan och sitt nuvarande arbete ligga på 

en god måluppfyllelse utan att vidta ytterligare åtgärder. Gryaab kommer fortsätta 

sitt nuvarande arbete på området. 

2.2.2 Göteborg ska vara en jämlik och jämställd stad där alla 

bemöts likvärdigt, får sina mänskliga rättigheter 

tillgodosedda och ges likvärdiga möjligheter oberoende av 

kön. 

Det här är ett av de sju budgetmål som Gryaabs fått fördelat till sig enligt beslut i 

kommunfullmäktige (KF 2023-03-23 § 21). Gryaab är inte huvudansvarig för 

målet utan målet har fördelats till samtliga förvaltningar och bolag i staden. 

Nuvarande arbete: 

Gryaab tar emot och renar avloppsvattnet på samma sätt för alla anslutna invånare. 

Gryaab erbjuder studiebesök för mellanstadieelever i våra delägarkommuner. 

Skolorna anmäler sig till studiebesöken efter principen först till kvarn vilket får 

anses vara en jämlik fördelningsprocess. Bolaget erbjuder värdecheckar till 

delägarkommuner som ligger utanför Göteborg för att de ska ha samma 

förutsättningar som eleverna i Göteborg att kunna delta på studiebesöken. Gryaab 

arbetar aktivt med att anpassa studiebesöken så att de ska fungera för alla. 

Gryaab påverkar måluppfyllelsen genom sin roll som arbetsgivare. Gryaab har en 

jämlik anställningsprocess och arbetar aktivt med att vara en jämlik arbetsgivare. 

Gryaab genomför och dokumenterar arbetet med aktiva åtgärder mot 

diskriminering varje år. 

Gryaab har inte samverkat med huvudansvarig. 

Utveckling av målområde: 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : 9c. Årsrapport 2023 med måluppföljning m.m..pdf

 

 

Årsrapport 2023 Bolag 12 (44) 

       

       

Mot bakgrund av att Gryaab är ett bolag utan uppdrag eller verksamhet direkt riktat 

till invånare gör bolaget bedömningen att bolagets möjlighet att, utöver det som 

följer av bolagets ägardirektiv eller krav på bolaget utifrån befintliga styrande 

dokument, bidra till måluppfyllelsen är begränsad. 

Gryaab bedöms utifrån sin begränsade påverkan och sitt nuvarande arbete ligga på 

en god måluppfyllelse utan att vidta ytterligare åtgärder. Gryaab kommer fortsätta 

sitt nuvarande arbete på området. 

2.2.3 Göteborgs klimatavtryck ska kraftigt minska för att vara 

nära noll senast 2030 i linje med Göteborgs Stads miljö- 

och klimatprogram. 

Det här är ett av de sju budgetmål som Gryaabs fått fördelat till sig enligt beslut i 

kommunfullmäktige (KF 2023-03-23 § 21). Gryaab är inte huvudansvarig för 

målet utan målet har fördelats till samtliga förvaltningar och bolag i staden. 

Nuvarande arbete: 

Gryaabs styrelse fastställde den 18 juni 2021 bolagets klimatstrategi. Gryaab hade 

för 2023 och har för 2024 ett utvecklingsmål om att ha ett aktivare klimatarbete. 

Ett arbete med att konkretisera strategi och handlingsplan samt ta fram användbara 

nyckeltal för klimatarbetet påbörjades under hösten 2023. 

Lustgasproblematik på avloppsreningsverk har under senare år uppmärksammats 

och är föremål för forskning såväl nationellt som internationellt. För att bättre 

förstå mekanismerna om hur, var och när lustgas bildas i anläggningen och i 

förlängningen kunna hitta driftsstrategier som kan begränsa lustgasbildningen har 

ett provtagningsprojekt för att mäta lustgas i vattenfas drivits under hösten 2023. 

Utmaningarna med mäta lustgas i vattenfas har varit större än väntat. Projektet 

kommer att fortsätta under 2024. 

Åtgärder för att minska metanavgång har konsekvensbedömts inom ramen för 

utredningsvillkor 2 enligt Gryaabs nuvarande miljötillstånd. Utredningen kommer 

att lämnas in till tillsynsmyndigheten under 2024. Flera alternativ för minskning av 

metanavgång har studerats och värderats. Åtgärder för att minska metanavgång kan 

behöva samordnas med förändringar som görs inom ramen för Nya Rya. 

Gryaab undersöker att ersätta fossilt metanol som används som en kemikalie i 

avloppsreningsprocessen med en icke fossilt restprodukt från annan industri. 

Gryaab har inte samverkat med huvudansvarig. 

  

2.2.4 Arbetsmiljön och arbetsvillkoren för Göteborgs Stads 

anställda ska förbättras. 

Det här är ett av de sju budgetmål som Gryaabs fått fördelat till sig enligt beslut i 

kommunfullmäktige (KF 2023-03-23 § 21). Gryaab är inte huvudansvarig för 

målet utan målet har fördelats till samtliga förvaltningar och bolag i staden. 

Nuvarande arbete: 

Gryaab följer de regler och riktlinjer som gäller för staden och omhändertar 

arbetsmiljöproblem i det ordinarie systematiska arbetsmiljöarbetet. 
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Gryaab genomför psykosociala arbetsmiljöronder årligen. Gryaab fångar upp 

arbetsmiljöfrågor genom APT och medarbetarsamtal. Bolaget har platsmottagning 

och samtalsstöd via Falk. Tillbud och olyckor följs upp systematiskt. 

Gryaab använder Winningtemp till att mäta mående och arbetsmiljö på Gryaab och 

resultatet gör det möjligt att arbeta proaktivt. Ett exempel är ett program för 

medarbetarna om stresshantering som genomfördes under 2023. 

Bolaget har en idrottsförening som ordnar trivselhöjande aktiviteter. 

Gryaab har inte samverkat med huvudansvarig. 

Utveckling av målområde: 

Gryaabs arbetsmiljö och arbetsvillkor är goda och det saknas behov av 

förändringar likt det som anges i inriktningarna för målet i kommunfullmäktiges 

budget. Gryaab bedöms därför ligga på en god måluppfyllelse utan att vidta 

ytterligare åtgärder. Gryaab kommer fortsätta sitt nuvarande arbete på området. 

2.2.5 Sjukskrivningarna till följd av arbetsrelaterad ohälsa ska 

minska. 

Det här är ett av de sju budgetmål som Gryaabs fått fördelat till sig enligt beslut i 

kommunfullmäktige (KF 2023-03-23 § 21). Gryaab är inte huvudansvarig för 

målet utan målet har fördelats till samtliga förvaltningar och bolag i staden. 

Nuvarande arbete: 

Gryaab följer de regler och riktlinjer som gäller för staden och omhändertar 

arbetsmiljöproblem i det ordinarie systematiska arbetsmiljöarbetet. 

Gryaab genomför psykosociala arbetsmiljöronder årligen. Gryaab fångar upp 

arbetsmiljöfrågor genom APT och medarbetarsamtal. Bolaget har platsmottagning 

och samtalsstöd via Falk. Tillbud och olyckor följs upp systematiskt. 

Gryaab använder Winningtemp till att mäta mående och arbetsmiljö på Gryaab och 

resultatet gör det möjligt att arbeta proaktivt. 

Bolaget har en idrottsförening som ordnar trivselhöjande aktiviteter. 

Gryaab har inte samverkat med huvudansvarig. 

Utveckling av målområde: 

Gryaabs sjukskrivningar till följd av arbetsrelaterad ohälsa ligger på en mycket låg 

nivå och det saknas behov av förändringar likt det som anges i inriktningarna för 

målet i kommunfullmäktiges budget. Gryaab bedöms därför ligga på en god 

måluppfyllelse utan att vidta ytterligare åtgärder. Gryaab kommer fortsätta sitt 

nuvarande arbete på området. 

2.2.6 Göteborg stads inköp- och upphandlingsprocesser ska bli 

mer effektiva och bidra till att nå samtliga hållbarhetsmål. 

Det här är ett av de sju budgetmål som Gryaabs fått fördelat till sig enligt beslut i 

kommunfullmäktige (KF 2023-03-23 § 21). Gryaab är inte huvudansvarig för 

målet utan målet har fördelats till samtliga förvaltningar och bolag i staden. 

Nuvarande arbete: 

Gryaab följer stadens regler och riktlinjer på området och använder de ramavtal 

som finns tillgängliga. 
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Utveckling av målområde: 

Gryaab följer de regler och riktlinjer som gäller för staden. Det saknas behov av 

förändringar likt det som anges i inriktningarna för målet i kommunfullmäktiges 

budget. Gryaab bedöms därför ligga på en god måluppfyllelse utan att vidta 

ytterligare åtgärder. Gryaab kommer fortsätta sitt nuvarande arbete på området. 

2.2.7 Göteborgs Stad ska styras transparent och resurseffektivt. 

Det här är ett av de sju budgetmål som Gryaabs fått fördelat till sig enligt beslut i 

kommunfullmäktige (KF 2023-03-23 § 21). Gryaab är inte huvudansvarig för 

målet utan målet har fördelats till samtliga förvaltningar och bolag i staden. 

Nuvarande arbete: 

Gryaab följer löpande tillämplig lagstiftning och styrande dokument från 

Göteborgs stad. 

Gryaab arbetar aktivt med att öka bolagets sidointäkter så att avgifterna kan hållas 

på så låg nivå som möjligt samt att hålla nere bolagets kostnader. 

Utveckling av målområde: 

Gryaab bedöms ligga på en god måluppfyllelse utan att vidta ytterligare åtgärder. 

Gryaab kommer fortsätta sitt nuvarande arbete på området. 
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3 Övrig uppföljning till 
kommunstyrelsen 

3.1 Utveckling inom personalområdet 

Anvisning 

 

Anvisning för rapportering av personaldata - Cognos 

OBS! Sista datum för rapportering i Cognos 26 januari 2024 kl 12:00! 

Nya redovisningsregler ställer krav på ett tydligare koncernperspektiv i 

årsredovisningen. För att analysera utvecklingen för hela koncernen behöver 

personaluppgifterna utgå från samma definitioner. Inrapporteringen sker två 

gånger per år, dels i samband med delårsrapporten augusti, dels i samband med 

årsredovisningen. Uppgifterna i Cognos, avseende årsredovisning 2022, ska 

senast vara rapporterade 2023-01-26, klockan 12:00. 

I respektive enhet finns Cognos installerat hos den eller de personer som 

normalt ansvarar för inrapportering av ekonomidata för konsolidering inom 

Göteborgs Stad. Ta kontakt med ekonomichef eller motsvarande för att få 

information om vem på enheten som rapporterar i Cognos. 

Övrig rapportering sker i Stratsys. 

Kontaktpersoner: 

Personalrapportering: 

Anders Hedenquist 031 – 368 00 56, Åsa Lindbom 031 – 368 00 90, 

stadsledningskontoret 

Cognos: 

Håkan Spjuth 031 – 368 54 60, Göteborgs Stadshus AB 

Lathund för inrapportering i Cognos 

Årsarbetare 

Årsarbetare - arbetad tid (personalvolym) avser ackumulerat antal arbetade 

timmar totalt under perioden januari - december dividerat med 1600. En anställd 

som arbetar heltid och har liten eller ingen frånvaro förutom semester blir ofta 

mer än 1,0 årsarbetare. Antalet årsarbetare kan därför vara större än antalet 

anställda. 

 

Anställda 
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Antal anställda – i december, inklusive tjänstlediga och timavlönade med lön 

utbetald i december. 

 

- varav chefer - antal chefer totalt i december - med chef avses, förutom 

bolagschef, anställda med ett uttalat budget- verksamhets- och personalansvar. 

Nyckelpersoner inom bolaget med verksamhets- och budgetansvar men utan 

personalansvar ska inte redovisas som chef. Här redovisas även antalet 

tillsvidareanställda chefer. 

 

- varav första linjens chef - avser tillsvidareanställd chef med fullt chefsansvar 

längst ut i linjen. 
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Medelålder - summera ihop tillsvidareanställdas ålder (32 år + 61 år + 48 år 

+ etcetera). Mata in summan i utfall för "Summa ålder". Medelåldern fås sedan 

automatiskt då denna summa divideras med antalet tillsvidareanställda. 

 

Avgång och rekrytering 

Avgång, tillsvidareanställda - antal tillsvidareanställda som slutat i bolaget 

under perioden januari - december. 

 

 

Rekrytering - tillsvidareanställda - antal nyrekryteringar till en 

tillsvidareanställning under januari - december. I begreppet nyrekrytering ingår 

även redan anställda på visstid/vikariat som fått tillsvidareanställning. 
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Sjukfrånvaro 

Sjukfrånvaro - tillsvidare- och tidsbegränsat anställda - antalet sjuktimmar under 

perioden januari - december i intervallen: totalt och 1–14 dagar. Ange antalet 

timmar tillgängliga ordinarie arbetstid under perioden januari - december. 

 
 

  

3.1.1 Väsentliga personalförhållanden 

Anvisning 

 

Här redovisas mått/nyckeltal som beskriver utvecklingen inom HR-området. 

Definitioner: 

Sjukfrånvaro (%) – Se definitioner ovan. 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : 9c. Årsrapport 2023 med måluppföljning m.m..pdf

 

 

Årsrapport 2023 Bolag 19 (44) 

       

       

Bolagsextern personalomsättning (%) - Enbart helårsuppgifter per december. 

Antalet tillsvidareanställda som har börjat i bolaget från och med januari. 

Antalet tillsvidareanställda som har slutat i bolaget från och med januari. Det 

lägsta värdet av dessa båda värden divideras med antalet tillsvidareanställda i 

december föregående år och multipliceras med 100. Kvoten är den 

bolagsexterna personalomsättningen i procent för helåret. 

Antal årsarbetare: Arbetad tid (personalvolym) avser ackumulerat antal 

arbetade timmar totalt sedan årets början dividerat med 1600. En anställd som 

arbetar heltid och har liten eller ingen frånvaro förutom semester blir ofta mer 

än 1,0 årsarbetare. Antalet årsarbetare kan därför vara större än antalet anställda. 

Antal årsarbetare arbetad tid = samtliga anställningsformer. 

 

  2021 2022 2023 

Total sjukfrånvaro 
(%) 

*3,1% *3,1% *3,9% 

Bolagsextern 
personalomsättning 
(%) 

**5,61% **9,91% 10,08% 

Antal årsarbetare 121,2 126,7 128,6 

 

Anvisning 

 

Kommentar om orsak till förändringar i nyckeltalen ovan. Utgå gärna från olika 

yrkesgrupper. 

  

Fotnoter till tabellen ovan: 

* tom november respektive år. Redovisningen av sjukfrånvaron är släpande en 

månad. **Siffrorna är korrigerade efter förra årets årsrapportering 

Medarbetare och organisation  

Antalet tillsvidareanställda uppgår till 122 personer, en ökning med sex personer i 

jämförelse med föregående år. Bolaget har under året genomfört 18 rekryteringar 

av tillsvidareanställda medarbetare. 

Kompetensförsörjning  

Kompetensförsörjningen kommer fortsatt vara en utmaning och området kommer 

att kräva ytterligare fokus. Under året har ett arbete påbörjats utifrån Gryaabs plan 

för kompetensförsörjning och attraktiv arbetsgivare. Utvalda områden är 

deltagande på CHARM-mässan i början av 2024 samt uppstart inför upphandling 

av ett system som ska underlätta och förbättra arbetet med preboarding, onboarding 

samt kompetenskartläggning. Begreppet preboarding avser den tid från att man 

anställts fram till första dagen på arbetsplatsen och onboarding betyder 

introduktionen som startar första arbetsdagen och pågår en tid framöver. 

2023 har Gryaab för första gången tagit emot fyra feriearbetare via staden. Utöver 

det har bolaget likt tidigare år tagit emot ett flertal praktikanter från olika lärosäten. 

Flera elever har också gjort sin LIA-praktik på Gryaab. 
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Gryaab finns representerade i två styrgrupper på olika lärosäten. Detta engagemang 

är en del i arbetet med kompetensförsörjning och ger bolaget möjligheten att 

påverka utbildningsinnehållet. 

2023 granskade Stadsrevisionen bolagets arbete med kompensförsörjning. 

Resultatet från granskningen visar att det strategiska arbetet med 

kompetensförsörjning har stärkts, tydliggjorts och förbättrats under året och att 

arbetet som nu bedrivs bedöms som tillräckligt och systematiskt. 

Nya avtal  

Första januari 2023 trädde ett nytt pensionsavtal i kraft. Avtalet som tecknats 

mellan Sobona, SKR och de fackliga parterna innebär höjd avsättning till pension 

för samtliga medarbetare. 

Ett nytt samverkansavtal tecknades i början av 2023. En större förändring är att 

skyddskommittén nu är en del i den ordinarie samverkansgruppen. Det är ett gott 

samarbetsklimat i gruppen där numera består av skyddsombud, 

huvudskyddsombud, fackliga parter och arbetsgivarrepresentanter. 

Arbete med ett nytt lokalt kollektivavtal avseende beredskap har påbörjats och 

förväntas bli klart i början av 2024. Även ett lokalt kollektivavtal avseende 

möjligheten att växla semesterersättning mot extra lediga dagar har uppdaterats och 

tecknats. 

God arbetsmiljö  

Som ett resultat av tidigare genomförda hälsoprofilbedömningar har Gryaab i 

samarbete med företagshälsovården erbjudit en kurs i stresshantering. Tio 

medarbetare har under hösten 2023 genomfört kursen som var en förebyggande 

insats för att stärka förmågan att hantera stress. 

Undersökningarna i pulsmätningsverktyget Winningtemp har fortgått hela året. 

Användningen av verktyget, vars syfte är att mäta och förbättra arbetsmiljön har 

fördjupats med fokus på den löpande uppföljningen. Under hösten 2023 har stadens 

medarbetarundersökning genomförts där Gryaab i dagsläget deltar vartannat år. 

Resultatet för Gryaab var mycket gott och svarsfrekvensen var 96 procent. 

Bolagets medarbetarindex ligger högre än Göteborgs stads resultat på samtliga 

områden. 

Det har tagits fram ett årshjul för APT beståendes av material och dialogfrågor som 

ett stöd för organisationens chefer. Chefer på Gryaab har vidare under året fått 

utbildning och inspiration inom sociala medier och AI. 

Organisatoriska beslut   

Under 2023 har följande organisatoriska förändringar beslutats: 

En ny avdelning, Affärsutveckling, har inrättats och rekrytering av en 

affärsutvecklare ska genomföras. 

En ny organisering av HR-funktionen har införts där en HR-ansvarig kommer att 

arbetsleda HR-partner, HR-administratör och arbetsmiljöingenjör. 

Rollen som utvecklingsansvarig på avdelningen för Utveckling, Kvalitet och Miljö 

har införts. 

Driftavdelningen byter namn vid årsskiftet 2023/2024 till Produktion. 

Projekt och Planering byter namn vid årsskiftet 2023/2024 till Projektkontor. 
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3.1.2 Analys av situationen inom HR-området 

Anvisning 

 

Kommunstyrelsen behöver information om den övergripande bilden av HR-

området i bolaget. Syftet är att förmedla tidig och viktig styrinformation till 

kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. Rapporteringen gäller för helåret 

2023. 

Beskriv kortfattat det övergripande läget inom HR-området i bolaget (hur ser det 

ut). Använd nyckeltalen ovan och andra fakta. Fakta kan t ex vara 

personalenkät, statistik, kompetenskartläggning och annan personal- och 

verksamhetsdata. 

Utifrån ovanstående beskrivning, hur bedömer bolaget möjligheterna att utföra 

grunduppdraget ur ett HR-perspektiv, på kort och lång sikt.  

Beskriv vilka eventuella avvikelser som har uppkommit eller riskerar att 

uppkomma och på vilket sätt bolaget påverkas. Lyft såväl positiva som negativa 

avvikelser.  

Avvikelserna på verksamheten ska ställas i relation till bolagets planering och 

möjlighet att utföra grunduppdraget. Utgå t ex från Göteborgs Stads program för 

attraktiv arbetsgivare och Göteborgs stads policy för arbetsmiljö, 

medarbetarskap och chefskap. 

Exempel på avvikelser kan vara ökad sjukfrånvaro, avvikelser i arbetet med 

jämställda löner, framtida risker i att kunna kompetensförsörja verksamheten 

osv. 

Beskriv kortfattat hur ni planerar att minimera risker för avvikelser, på kort och 

lång sikt. 

Övrigt arbete som pågår beskrivs i information till nämnd. 

Personalomsättning och rekrytering 

Gryaab har under de senaste två åren konstaterat en ökad personalomsättning i 

jämförelse med tidigare år. Ökningen beror på ett flertal faktorer. Bolaget noterar 

främst en allmänt ökad rörlighet på arbetsmarknaden. Därtill tillkommer 

pensionsavgångar, en ökad intern rörlighet till följd av ett ökat behov av resurser 

till projektet Nya Rya samt en växande organisation. Det har samtidigt blivit 

svårare att hitta rätt kompetens vilket gjort att vissa rekryteringar avbrutits och fått 

ersättas tillfälligt med konsulter. 

Plan för Kompetensförsörjning och attraktiv arbetsgivare 

Bedömningen är att kompetensförsörjningen kommer att fortsätta vara en utmaning 

och att området kommer att kräva ytterligare nytänkande och fokus. Under året har 

arbetet påbörjats med aktiviteterna i Gryaabs plan för kompetensförsörjning och 

attraktiv arbetsgivare. 

När det gäller kompensförsörjning har den revision som utförts av Stadsrevisionen 

under hösten, bekräftat att Gryaab bedriver ett systematiskt och kvalitetshöjande 

arbete med frågorna. 

Arbetsmiljö 
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Det finns rutiner för att löpande följa avvikelser såsom arbetsskador och tillbud i 

verksamheten. Det finns också stödmaterial för chefer att använda för att 

systematiskt jobba med arbetsmiljöfrågorna i vardagen. Pulsmätningsverktyget 

Winningtemp används för att tidigt se trender och behov. Under 2023 har stadens 

medarbetarundersökning genomförts. Resultatet var positivt och påvisar att det 

bedrivs ett gott arbetsmiljöarbete. Sjukfrånvaron har ökat men befinner sig fortsatt 

på relativt låga nivåer. Det är den långa sjukfrånvaron som främst ökat (>14 dagar) 

och det handlar om enstaka individer som drabbats av längre sjukdom. 

Den sammantagna bedömningen är att det finns goda förutsättningar att utföra 

grunduppdraget ur ett HR-perspektiv både på lång och kort sikt. 

3.2 Ekonomisk uppföljning 

3.2.1 Analys av årets utfall 

Resultaträkning 

Anvisning 

 

Antal rader i tabellen anpassas individuellt efter den interna resultaträkningen 

såsom exempelvis kostnadsslagsindelad alternativt funktionsindelad. Belopp i 

mnkr. 

 

Belopp i mnkr 
Bokslut 

2023 
Budget 

2023 
Avvikelse 

Bokslut 
2022 

Bokslut 
2021 

Rörelsens intäkter 373,6 395,6 -22 420,7 367,8 

Verksamhetskostnader -202,3 -215,6 13,3 -197,4 -168,9 

Personalkostnader -101,6 -113,2 11,6 -97,5 -91,5 

Avskrivningar -72,9 -72,8 -0,1 -71,6 -70,6 

Övriga 
rörelsekostnader 

-0,3 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 

Rörelseresultat -3,4 -6,0 2,6 54,1 36,8 

Finansiella intäkter och 
kostnader 

-20,9 -18,0 -2,9 -10,6 -10,6 

Resultat efter 
finansiella poster 

-24,3 -24,0 -0,3 43,5 26,2 

Överavskrivningar 23,8 - 23,8 -44,0 -24,5 

Resultat efter 
bokslutsdispositioner 
och skatt 

-0,5 -24,0 23,5 -0,5 -0,3 

 

Anvisning 

 

Redogör kort för de viktigaste orsakerna till eventuell avvikelse mot budget. 

Analysera eventuella avvikelser i förhållande till aktuell budget för perioden och 

resultatet för motsvarande period föregående år. Förklaring och analys bör avse 
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såväl bolaget/koncernen som helhet samt berört affärsområde/dotterbolag (om 

det senare inte redovisas nedan i avsnittet "Resultat per 

affärsområde/dotterbolag"). 

- Redogör i texten för vilka poster som är jämförelsestörande. 

(I det fall beskrivning av ekonomisk avvikelse framgår av redovisningen under 

avsnittet ”verksamhetens utveckling” kan ni här hänvisa till den.) 

Årets resultat 

Gryaabs resultat före bokslutsdispositioner och skatt uppgick till -24,3 mkr (2022: 

43,5 mkr) jämfört med budgeterat resultat -24 mkr. 

Budgetanalys 

Gryaab styrde mot ett budgeterat underskott uppgående till 24 mkr. 

Budgetavvikelsen var således marginell och uppgick till på 0,3 mkr. Trots den 

marginella budgetavvikelsen har ekonomin under året inneburit betydande 

avvikelser på både intäkts- såväl som på kostnadssidan. 

På intäktssidan avvek intäkterna negativt med 22 mkr i jämförelse med budget. 

Den största avvikelsen utgörs av lägre biogasintäkter till följd av en mycket volativ 

energimarknad. 

På kostnadssidan uppgår de samlade negativa budgetavvikelserna till ca 15 mkr. 

Dessa utgörs främst av högre kostnader för fjärrvärme och vatten, räntekostnader, 

inhyrd personal samt frakter och transporter. De positiva budgetavvikelserna på 

kostnadssidan uppgår till ca 36 mkr. Dessa utgörs främst av lägre konsultkostnader 

uppgående till ca 18 mkr. Av dessa är ca 14 mkr kopplade till förstudien i Nya Rya 

programmet. Den positiva budgetavvikelsen förklaras av att 

förstudieprojekteringen för Rya 2 flyttades fram ett kvartal i väntan på uppdatering 

av nya flödesprognoser. Förstudieprojekteringen utfördes också i mindre 

omfattning än planerat. Personalkostnaderna avvek från budget med ca 12 mkr 

vilket i huvudsak förklaras av uteblivna eller försenade rekryteringar samt första 

årets effekter av det nya pensionsavtalet. I övrigt avvek också kostnaderna för 

entreprenader samt reparationer och underhåll positivt med ca 5 mkr från budget. 

Avgiftsuttaget i relation till självkostnadsprincipen 

Gryaab får enligt Lagen om Allmänna Vattentjänster (LAV) inte ta ut avgifter som 

överstiger verksamhetens självkostnader. Årets avgiftsuttag har uppgått till 

294 mkr (2022: 333 mkr) vilket motsvarar 74 procent av verksamhetens 

självkostnader (398 mkr). Övrig finansiering (79,6 mkr) har möjliggjorts genom 

bolagets övriga intäkter. Gryaab har vidare under året reglerat det överuttag 

uppgående till 13,7 mkr som redovisades för 2021. Det lägre avgiftsuttaget 2023 

berodde på den tillfälliga reducering som styrelsen beslutade till följd av det starka 

ekonomiska resultat bolaget gjorde år 2022. Avgiften fördelas så att 80 procent 

belastar kommunerna proportionellt mot debiterad vattenförbrukning med 

avledning till Gryaab och 20 procent fördelas proportionellt mot respektive 

kommuns andel av den totala avledningen av spillvatten till Ryaverket. 

Kostnadsutveckling 

Bolagets rörelsekostnader (samtliga kostnader exklusive räntekostnader) ökade 

med 2,7 procent från 367 mkr till 377 mkr. Gryaabs driftkostnader 

(rörelsekostnader exklusive avskrivningskostnader) ökade till 304 mkr (2022: 295 

mkr) vilket motsvarar en ökning med 3 procent. Ökningen beror bland annat på 

resultatet av 2023 års löneöversyn (4,1 %) men främst på ökade kostnader för 
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kemikalier med ca 31 procent. 

3.2.2 Investeringsredovisning 

3.2.2.1 Projektredovisning investeringsobjekt, pågående och kommande projekt 

enligt investeringsplaner 

Anvisning 

 

Välj ut objekt som är av större karaktär eller av strategisk/väsentlig betydelse 

för bolaget (Har man påbörjat avrapportering av ett projekt ska rapporteringen 

fullgöras). 

Projekt som har avslutats/slutredovisats under året ska redovisas i årsrapporten 

men kommentar kring att det avser en slutredovisning. 

Förtydligande för 2023: 

Observera att: 

1. Samtliga projekt som har ställningstagande på kommunfullmäktigenivå 

måste redovisas i tabellen. 

2. I kolumnen Budget per projekt ska den av kommunfullmäktige senaste 

reviderade budgeten redovisas, inte ursprunglig. 

3. Ange i kolumn för projektet vilken prisnivå som avses, exempelvis 

Projekt x (2018) eller Projekt y (löpande prisnivå) 

4. Ett projekt som avslutats under året ska redovisas året ut (sista 

rapportering i årsrapporten) 

Vid oklarheter kring vilka projekt som ska inkluderas - kontakta Eric Roos på 

stadsledningskontoret (eric.roos@stadshuset.goteborg.se) och Håkan Spjuth på 

Stadshus AB (hakan.spjuth@gshab.goteborg.se). 

 

Benämning projekt 
enl. inv. plan, i mnkr 

KF 
beslu

tat 
(ja/nej

) 

Budget 
per 

projekt 

Ack utfall 
tom 

perioden 

Aktuell 
prognos 
för hela 

projektet 

Beräknas 
färdigt 
(år, kv) 

Anpassningar i befintlig 
tunnelanläggning i 
Surte 

Nej 16 3,4 16 2024 , Q4 

Mölndalsån, 
förbindelseledning, 
dykarledning 

Nej 300 34,8 300 2027 , Q4 

Ängsviolen Nej 15 0,3 13 2024 , Q1 

Styr El IN Nej 19 16 19 2024 , Q2 

Grovrenshantering Nej 10 2,1 10 2024 , Q4 

Aktivslam 
inloppspumpar 

Nej 
7 1,2 6 2024 , Q2 

AS Luftning och 
omrörning 

Nej 40 0 40 2027 , Q1 
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SF Nytt 
dysvattensystem, 
Korrosionsskador 

Nej 12 1,4 12 2024 , Q4 

Ny inloppspumpstation Ja* 1 000 2,3 1 000 2032 , Q1 

 

Anvisning 

 

Redogör kortfattat för väsentliga avvikelser i tid, ekonomi eller innehåll samt 

konsekvenser och eventuella åtgärder. 

Anpassningar i befintlig tunnelanläggning i Surte 

Projektet är i genomförandefas. Älvängens avloppsreningsverk ska läggas ned med 

ökade flöden från Ale till Gryaab som följd. Tunneln mellan Stora Viken och Surte 

används för utjämning av spillvattenflödet innan vattnet leds i en pumpstation. I 

tunneln finns idag en tätvägg av betong. Genom väggen leds vattnet från tunneln in 

i en ledning och sedan vidare in till Ale kommuns pumpstation. För att möjliggöra 

en nedläggning av Älvängens avloppsreningsverk behöver Gryaab byta den 

befintliga tätväggen samt investera i en ledning med större kapacitet. Både i syfte 

att kunna ta emot ökade flöden men också för att kunna kapa flödestoppar genom 

dämning i tunneln. Den ekonomiska ramen för investeringen uppgår till 16 

miljoner kronor. 

Dykarledning Mölndalsån 

Avloppsvatten från Lerum, Partille, Härryda och Mölndal leds till Gryaab genom 

ett tunnelsystem som passerar Mölndalsån. Under Mölndalsån, E6, järnväg och 

spårväg leds avloppsvatten genom en förbindelsledning. Ledningen har idag ingen 

redundans och kapacitetsbelastning är hög. Genom att lägga två nya ledningar 

minskar risken för nödavledning av orenat avloppsvatten till känsliga recipienter 

vid höga flöden eller vid service och underhåll. Drifttillgängligheten säkerställs 

samt redundans skapas. Åtgärden är också en förutsättning för att kunna ta emot 

spillvatten från Bollebygd enligt Gryaabs miljötillstånd. Gryaabs styrelse tog i 

december 2021 beslut om att genomföra en detaljprojektering. Den ekonomiska 

ramen för detaljprojekteringen uppgår till 40 miljoner kronor. 

Sedan beslut om att genomföra detaljprojekteringen togs har världsläget förändrats, 

vilket fått stora konsekvenser på räntor och inflation som i sin tur har lett till ökade 

komponent- och entreprenadpriser. Under den pågående detaljprojekteringen har 

hinder och omständigheter gjort att projektet blir mer komplext och omfattande än 

vad som bedömdes under förprojekteringen. Båda dessa delar har medfört att 

budgeten för investeringen i sin helhet har ökat betydligt. 2021 bedömdes projektet 

att kunna genomföras till en kostnad på 165 miljoner kronor. Bedömningen nu är 

att investeringen uppgår till mellan 250–300 miljoner kronor. Detaljprojekteringen 

är i under färdigställande och investeringsbeslut om byggnation planeras kunna tas 

i mitten av 2024. 

Ängsviolen 

När förbindelseledningarna under Mölndalsån ska läggas kommer en 

trafikomläggning av E6 att behöva göras. För att detta ska bli så kostnadseffektivt 

som möjligt beslutade Gryaab under 2023 att förvärva en fastighet. Övertagandet 

sker i januari 2024. 

Styr El IN 

Genomförandefasen är i slutfasen. Projektet avser att byta ut äldre elutrustning 

samt utöka styrningen från processtyrsystemet. Den ekonomiska ramen för 
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investeringen uppgår till 19 miljoner kronor. Prognosen är lägre än budget. 

Grovrenshantering 

Genomförandefasen pågår och installationerna påbörjades under hösten. Projektet 

avser ersättning av tekniskt uttjänt utrustning. Fyra utrustningslinjer ska bytas. 

Arbetet måste utföras parallellt med att anläggningen i drift, endast stopp av en 

linje i taget planeras. 

Den ekonomiska ramen för investeringen uppgår till 10 miljoner kronor. Prognosen 

är i enlighet med budget. 

Aktivslam inloppspumpar 

Genomförandefasen pågår och installationerna påbörjas under hösten 2023. 

Projektet avser ersättning av tekniskt uttjänt utrustning. Den ekonomiska ramen för 

investeringen uppgår till 7 miljoner kronor. Prognosen är i enlighet med budget. 

Aktiv slam, luftning och omrörning 

Aktiv slamanläggningen består av tre linjer med omväxlande luftade och oluftade 

zoner samt omrörning. Den mekaniska utrustningen börjar nå sin tekniska 

livslängd och behöver bytas ut. I pågående förprojektering utreds vilka åtgärder 

som behövs och till vilken kostnad för en ökad flexibilitet och förbättrad BOD- och 

kvävereningen. Investeringsbeslut för ett genomförande förväntas kunna tas i 

februari 2024. 

SF Nytt dysvattensystem, Korrosionsskador 

Mikrobiellt inducerad korrosion har konstaterats i ett hjälpsystem till 

skivfilteranläggningen. Korrosionen leder till omfattande läckage och livslängden 

är svårbedömd. Beslut har fattats om att påbörja detaljprojekteringen av ett nytt 

system uppbyggt av plast, vilket är ett nytt material för Gryaab att arbete i samband 

med liknande applikation. Den ekonomiska ramen för investeringen uppgår till 12 

miljoner kronor. Prognosen är i enlighet med budget. 

Nya Rya 

Miljöprövningsdelegationen i Västra Götalands län gav i januari 2021 Gryaab 

fortsatt tillstånd till verksamheten vid Ryaverket. Det nya miljötillståndet innebär 

att Gryaabs uppdrag att behandla avloppsvatten från ägarkommunerna kan fortgå 

planenligt fram till och med år 2036, den tid som omfattas av tillståndet. 

Inom 5 år (senast i mars 2025) ska Gryaab redovisa en handlingsplan för hur 

avloppsreningsverket kan byggas ut så att kraven på bästa möjliga teknik uppfylls 

och risken för negativ påverkan på miljökvalitetsnormerna för ytvatten undanröjs. 

Utredningen ska ta sikte på mängden avloppsvatten och den befolkning som kan 

antas vara ansluten fram till år 2055 och i vissa delar fram till 2070. 

Projektet, Nya Rya, påbörjades hösten 2020. Första fasen, förstudie, kommer att 

pågå fram till och med 2024, därefter kan beslut tas om att gå in i nästa fas, 

förprojektering, där också delinvesteringsbeslut kan komma att vara aktuellt. Ett 

eventuellt investeringsbeslut för projektet som helhet uppskattas kunna tas år 2028. 

Ny inloppspumpstation 

En del i Projekt Nya Rya är byggnation av en kompletterande inloppspumpstation 

där genomförandet tidigareläggs i förhållande till övriga Nya Rya. En förstudie 

färdigställdes 2023 och efter beslut av Gryaabs styrelse under 2023 påbörjades 

förprojekteringen. Förprojekteringen kommer att pågå under 2023-2024 och är 

bedömd till en kostnad på 30 mnkr. *) Genomförandet planeras till 2025, under 

2024 kommer Gryaab styrelse besluta om investeringen, grovt uppskattat till 

1000 mkr och som kommunfullmäktigen kommer att ta ställning till. 
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3.2.2.2 Sammanställning av moderbolagets/bolagets totala investeringar 

Rapporterande 
bolag (mnkr) 

Utfall 2023 Budget 2023 Utfall 2022 

Gryaab 57,6 132 49,9 

 

Anvisning 

 

Kommentera bolagets totala utfall för perioden och avvikelse mot budget utifrån 

verksamhetsområde/dotterbolag etcetera. 

3.2.3 Bokslut 

Anvisning 

 

Bokslutskommentarerna skall analysera och beskriva det samlade ekonomiska 

utfallet för bolaget. Väsentliga poster i resultaträkning, balansräkning och 

finansieringsanalys skall lyftas fram. 

Årets resultat 

Gryaabs resultat före bokslutsdispositioner och skatt uppgick till -24,3 mkr (2022: 

43,5 mkr) jämfört med budgeterat resultat -24 mkr. Tidigare reserverade 

skattemässiga överavskrivningar har återredovisats med 23,8 tkr, vilket gav ett 

resultat efter bokslutsdispositioner och skatt på - 500 tkr. 

På intäktssidan har biogasintäkterna minskat kraftigt jämfört med föregående år (-

17,1 mkr). Minskningen är en följd av en mycket volativ energimarknad vars 

framtida utveckling är svårförutsägbar. 

På kostnadssidan har kostnaderna för fjärrvärme och vatten, räntekostnader, inhyrd 

personal samt frakter och transporter ökat. De kostnader som blivit lägre utgörs 

främst av lägre konsultkostnader kopplade till förstudien i Nya Rya programmet. 

Personalkostnaderna har också minskat vilket i huvudsak förklaras av uteblivna 

eller försenade rekryteringar samt första årets effekter av det nya pensionsavtalet. I 

övrigt avvek också kostnaderna för entreprenader samt reparationer och underhåll 

positivt. 

Avgiftsuttaget i relation till självkostnadsprincipen  

Gryaab får enligt Lagen om Allmänna Vattentjänster (LAV) inte ta ut avgifter som 

överstiger verksamhetens självkostnader. Årets avgiftsuttag har uppgått till 

294 mkr (2022: 333 mkr) vilket motsvarar 74 procent av verksamhetens 

självkostnader (398 mkr). Övrig finansiering (79,6 mkr) har möjliggjorts genom 

bolagets övriga intäkter. Gryaab har vidare under året reglerat det överuttag 

uppgående till 13,7 mkr som redovisades för 2021. Det lägre avgiftsuttaget 2023 

berodde på den tillfälliga reducering som styrelsen beslutade till följd av det starka 

ekonomiska resultat bolaget gjorde år 2022. Avgiften fördelas så att 80 procent 

belastar kommunerna proportionellt mot debiterad vattenförbrukning med 

avledning till Gryaab och 20 procent fördelas proportionellt mot respektive 

kommuns andel av den totala avledningen av spillvatten till Ryaverket. 

Kostnadsutveckling  
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Bolagets rörelsekostnader (samtliga kostnader exklusive räntekostnader) ökade 

med 2,7 procent från 367 mkr till 377 mkr. Gryaabs driftkostnader 

(rörelsekostnader exklusive avskrivningskostnader) ökade till 304 mkr (2022: 295 

mkr) vilket motsvarar en ökning med 3 procent. Ökningen beror bland annat på 

resultatet av 2023 års löneöversyn (4,1 %) men främst på ökade kostnader för 

kemikalier med ca 31 procent. 

Investeringar, kapitalkostnader samt finansiering  

Årets aktiveringar av investeringsprojekt och inventarieinköp uppgick till 39,9 mkr 

(2022: 60,8 mkr). Pågående nyanläggningar och investeringar uppgår till 66,4 mkr 

(2022: 48,8 mkr). 

Gryaabs avskrivningar uppgick till 72,9 mkr (2022: 71,6 mkr). Anläggningarnas 

samlade anskaffningsvärde uppgår till 3 230 mkr (2022: 3 176 mkr). Det bokförda 

värdet uppgår till 1 294 mkr (2022: 1 310 mkr). Bolagets tillgångar är försäkrade 

till 5 800 mkr. 

Nyanskaffningsvärdet för anläggningarna uppskattas till tio miljarder kronor. Den 

totala lånevolymen har ökat med 27 mkr till 1 102 mkr (2022: 1 075 mkr). 

Balansomslutningen har minskat till 1 328 mkr (2022: 1 331 mkr). 

Gryaabs finansiering sker genom Göteborgs stads koncernbank. Upplåningen 

uppgick 2023-12-31 till 1 102 mkr (2022: 1 075 mkr). Under 2023 har de 

finansiella kostnaderna uppgått till 20,9 mkr (2022: 10,6 mkr). Medelräntan under 

året uppgick till 1,88 procent (2022: 0,93 procent). Räntenivån bestäms kvartalsvis 

utifrån snitträntan för koncernbankens externa skuld utan påslag. Gryaab är på 

grund av den höga belåningsgraden räntekänsligt. En procentenhets högre räntesats 

skulle ha ökat ränteutgifterna 2023 med drygt 11 mkr. Enligt stadens prognos 

förväntas snitträntan stiga till cirka 2,37 procent under 2024 och uppgå till 2,71 

procent år 2028. 

Bolagets obeskattade reserver har minskat till 156 mkr (2022: 180 mkr). Soliditeten 

har minskat och uppgår till cirka 10,4 procent (2022: 11,7 procent). Budgeten för 

2024 styr mot ett underskott på 18 mkr, vilket följer den långsiktiga ekonomiska 

plan som styrelsen beslutat. 

3.2.4 Lån och lånetak 

Anvisning 

 

Belys låneskuldens utveckling för bolaget jämfört med det av 

kommunfullmäktige beslutade lånetaket. Om bolaget bedömer att de inte klarar 

sig inom lånetaket ska de begära höjt lånetak via den ordinarie 

delårsrapportering/årsrapportering och motivera detta. Begäran lämnas till 

Stadshus AB som i sin tur begär, om man så bedömer, ärendet vidare till 

Kommunstyrelsen. 

• Om bolaget konstaterar att lånebehovet överstiger lånetaket på grund av 

andra än tillfälliga orsaker, beskriv bakgrunden till ärendet och de 

skäl/orsaker som ligger bakom varför det bedömer att lånetaket behöver 

utökas. 

• Beskriv bolagets finansiella situation, risker och vilka åtgärder som 

vidtas för att komma i nivå med det lånetak som beslutades i 

kommunfullmäktiges budget. 

Beslut om begäranom höjt lånetak ska tas av bolagets styrelse och 
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protokollföras. Protokollsutdraget ska sedan biläggas uppföljningsrapporten. I 

styrelsebeslutet ska följande meningar anges: 

1. Beslut om att bolaget lämnar en begäran till Stadshus AB om utökat 

lånetak. 

2. Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen för vidare hantering. 

Om lånetaket överstigits ska detta även rapporteras som en väsentlig avvikelse 

(avsnitt 2.1.2), om bolaget anser att överstigandet är väsentligt. 

Saknar bolaget lån eller lånetak kan avsnittet döljas i enhetsmallen. 

 

Lån mnkr 
Volym 31 dec 
2023 

Lånetak 2023 
Volym 31 dec 
2024 

Beslutat 
lånetak 2024 

Summa 1 102 1 200 1 205 1 400 

3.3 Uppföljning av särskilda beslut och uppdrag 

3.3.1 Kommunalt ändamål och befogenheter 

Anvisning 

 

Enligt Göteborgs Stads ägardirektiv för direkt och indirekt helägda bolag ska 

bolagsstyrelsen och verkställande direktören i samband med årsrapportens 

upprättande redovisa och yttra sig om den verksamhet som bolaget har bedrivit 

under kalenderåret har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet 

och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna i enlighet med 

bolagsordningen. 

Kommunallagen stadgar att kommunstyrelsen i årliga beslut för varje bolag ska 

pröva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under föregående kalenderår 

har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom 

ramen för de kommunala befogenheterna. Observera att kommunallagens krav 

gäller även delägda bolag.  

Redovisa här, enligt ovan, hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot 

bakgrund av det i bolagsordningen och ägardirektivet angivna syftet och 

ramarna med densamma. 

Redovisningen gäller det egna bolaget och eventuella dotterbolag. Ni väljer 

själva huruvida ni gör en samlad redovisning för koncernen eller om ni skapar 

underrubriker och redovisar eventuella dotterbolag separat. 

Det kommunala ändamålet är att medverka i en långsiktigt hållbar 

samhällsutveckling genom att införa och driva system som kostnadseffektivt 

samlar in och behandlar avloppsvatten från ägarkommunerna. Bolaget har till 

föremål för sin verksamhet att äga och driva anläggningar för avloppsrening och 

behandla avloppsvatten och annan därmed förenlig verksamhet. Syftet med 

verksamheten är att verkställa den rening som delägarna i egenskap av huvudmän 

enligt va-lagstiftningen är skyldiga att vidta. 

Den verksamhet som Gryaab bedrivit under 2023 har varit förenlig med det 
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kommunala ändamålet. 

Bolaget ska inte ha till syfte att bereda vinst åt aktieägarna. Bolaget ska i 

tillämpliga delar följa 

de kommunalrättsliga principerna i 2 kap. i kommunallagen, innebärande att 

verksamheten ska 

vara förenlig med den kommunala kompetensen och att kommunmedlemmarna ska 

behandlas 

lika, förbud att lämna stöd åt enskild och förbud att ta högre avgift än som svarar 

mot 

kostnaderna för de tjänster som tillhandahålls, såvida inte lag eller rättspraxis för 

viss 

verksamhet eller åtgärd medger undantag. 

Bolaget ska inhämta kommunfullmäktiges ställningstagande i respektive 

delägarkommun 

innan beslut i verksamheten av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt 

fattas. 

Gryaab har under 2023 inte avvikit ovan nämnda förutsättningar och har utförts 

inom ramen för det kommunala befogenheterna. 

3.3.2 Utvärdering av system för styrning, uppföljning och 

kontroll 

Anvisning 

 

Riktlinjen för styrning, uppföljning och kontroll fastställer att nämnder och 

styrelser årligen ska utvärdera sitt system för styrning, uppföljning och kontroll 

för att förbättra effektiviteten och lämna en bedömning i samband med 

årsrapporten. 

§29: Respektive nämnd/bolagsstyrelse ska årligen utvärdera och förbättra 

effektiviteten i systemet för styrning, uppföljning och kontroll. I detta arbete 

ingår att nämnd/bolagsstyrelse erhåller information och rapportering avseende 

resultat av såväl genomförda interna uppföljningar och utvärderingar som 

iakttagelser från extern revision och övrig tillsyn.  

Som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska respektive 

nämnd/bolagsstyrelse i samband med årsrapportens upprättande rapportera 

resultatet från utvärdering samt lämna en bedömning om systemet för styrning, 

uppföljning och kontroll fungerar på ett betryggande sätt. 

För att underlätta utvärderingen har Stadsledningskontoret tagit fram en modell 

som finns i Stratsys. Modellen hittar du under vyn Uppföljning/Uppföljning av 

uppföljningsfrågor (övriga). Scrolla sedan ner till kategorin Utvärdering av 

system för styrning, uppföljning och kontroll. 

Sammanfatta de viktigaste iakttagelserna från er utvärdering genom att 

redovisa era styrkor, respektive förbättringsområden i förhållande till 

riktlinjens krav på systematik. Kommentera även kort eventuella åtgärder 

ni vidtagit med anledning av förra årets iakttagelser. 

Gryaabs styrelse genomförde den 11 december 2023 en utvärdering av systemet för 

styrning, uppföljning och kontroll genom att behandla Stratsysrapporten 

Utvärdering av system för styrning, uppföljning och kontroll (83a §). Texten nedan 
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utgör sammanfattningen av rapporten. 

Kultur - Gryaab arbetar i alla led för att ha en öppen dialog och ett gott 

kommunikativt klimat i organisationen. Bolaget använder verktyget Winningtemp 

och kan på sätt mäta stämningen i organisationen och även få konkret feedback på 

både väl fungerande områden och områden som kan utvecklas. Medarbetarna är 

anonyma men uppmanas, särskilt när det gäller allvarligare frågor, att ta direkt 

kontakt med närmaste chef, för att bättre kunna komma till rätta med problemen. 

Bolaget deltar under slutet av 2023 även i Göteborgs Stads medarbetarenkät och 

kommer att följa upp resultatet från den. Gryaabs styrelse ska fatta beslut om 

bolagets medarbetar- och arbetsmiljöpolicy under början av 2024 och alla 

medarbetare kommer därefter informeras om den. 

Gryaab vill skapa en medvetenhet om de värderingar som gäller på Gryaab men 

också för att skapa ett öppet klimat kring frågan att anmäla om något inte står rätt 

till. Gryaab informerar regelbundet om vad man ska tänka på som anställd i ett 

kommunalt bolag. Under 2023 togs en ny rutin och intranätssida fram kring hur 

man kan anmäla oegentligheter och missförhållanden fram och alla medarbetare 

informerades i samband med det. 

Planering och uppföljning - Gryaab har en väl fungerande process för styrning, 

uppföljning och kontroll. Gryaab återrapporterar i enlighet med de anvisningar som 

följer av gemensamma rapporter och har rutiner för att fånga upp övriga frågor och 

önskad information från styrelsen. 

Under hösten 2022 och våren 2023 har Gryaab uppdaterat sin löneprocess. Genom 

att stärka cheferna i löneprocessen har förutsättningar skapats för att 

planeringsarbetet på grupp- och medarbetarnivå ska förbättras. Under 2022 skildes 

på Utvecklingsmål och Kvalitetsmål för att bättre kunna styra mot de områden som 

är prioriterade. I syfte att fokusera på de områden som är mest relevanta för 

verksamheten kommer Gryaab redovisa färre kvalitetsmål för 2024. 

Lekmannarevisorerna visade i granskningsrapport för 2021 på förbättringsområden 

vad gäller bolagets kontroll och uppföljning av privata utförare (Gryaabs 

slamhantering) och bolaget såg utifrån det skäl att sänka bedömningen gällande 

från "Stark" till "Tillräckligt effektiv hantering” för ett område år 2022. Gryaab tog 

under 2022 fram en rutin för uppföljningen av privata utförare. Uppföljningen har 

genomförts under 2022 och 2023. Stadsrevisionen bedömde i granskningsrapporten 

för 2022 att Gryaab omhändertagit rekommendationen. 

Utifrån ovanstående bedömer Gryaab att det finns skäl att höja området från 

"Tillräcklig effektiv hantering" till "Styrka". 

Riskbaserad styrning - Styrelsen fastställde Gryaabs samlade riskbild i december 

2023 och den interna kontrollplanen för 2024 i februari 2024. Styrelsen fastställer 

även denna rapport som ska läggas in i årsrapporten för 2023. 

Lekmannarevisorerna visade i granskningsrapport för 2021 på förbättringsområden 

vad gäller bolagets kontroll och uppföljning av privata utförare (Gryaabs 

slamhantering) och bolaget såg utifrån det skäl att sänka bedömningen gällande 

från "Stark" till "Tillräckligt effektiv hantering i bedömningen för år 2022". Gryaab 

tog under 2022 fram en rutin för uppföljningen av privata utförare. Uppföljningen 

har genomförts under 2022 och 2023. Stadsrevisionen bedömde i 

granskningsrapporten för 2022 att Gryaab omhändertagit rekommendationen. 

Under 2023 har Gryaab utvecklat sin riskhanteringsmodell bland annat i syfte att 

lyfta upp och lägga till vissa riskområden och att tydliggöra ansvaret för Gryaabs 

riskanalyser. Den nya riskhanteringsmodellen kommer utvärderas i början av 2024 

men bedöms ha påverkat Gryaabs riskarbete i rätt riktning. 

Åtgärder och förbättringsområden - Gryaab har väl fungerande arbetssätt för att 

hantera avvikelser och att följa upp utvecklingsarbete för att effekterna ska bli som 

det tänkt. Analys av brister för att förstå och åtgärda grundorsaken till att de 
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uppstod görs främst av allvarligare avvikelser varför bedömningen blir ”tillräckligt 

effektiv hantering. 

Det är Gryaabs bedömning att bolagets system för styrning, uppföljning och 

kontroll fungerar på ett betryggande sätt. 

3.3.3 Kundorienterad kvalitetsledning 

Anvisning 

 

Riktlinjen för styrning, uppföljning och kontroll innehåller bestämmelser om 

systematisk kvalitetsledning med fokus på de verksamheten riktar sig till: 

4 § Information och lärdomar om behov, förväntningar och upplevelser hos de 

verksamheten riktar sig till ska beaktas i styrningen. Nämnd/bolagsstyrelse ska 

tillse att organisationen har systematiska arbetssätt för att identifiera, 

systematisera och integrera lärdomarna till en del av beslutsfattande i 

planering, uppföljning och utveckling av verksamheten. 

Ange styrkor och förbättringsområden i verksamhetens sätt att agera på 

kvalitetsbrister som målgrupperna upplever: hur agerar ni när ni får 

kännedom om bristerna? Hur arbetar ni för att förebygga att de uppstår 

igen? Hur sprider ni lärandet i organisationen? 

Gryaabs mål  

Gryaabs mål följs upp tre gånger per år och slutsatser och åtgärder inför kommande 

år dras. 

Internrevisioner  

Varje år genomförs revisioner enligt av styrelsen beslutad intern kontrollplan som 

följs upp årligen. 

Studiebesöksverksamhet  

Gryaab genomför studiebesök för mellanstadiet i syfte att sprida kunskap om 

grunduppdraget. Bolaget tar också emot prioriterade vuxengrupper som till 

exempel SFI, universitetsstudenter med flera. Under hela 2023 skickade Gryaab ut 

en enkät efter varje studiebesök för att säkerställa att deltagare kan ta till sig och 

förstå det som förmedlas på studiebesöken samt uppleva att de blir väl bemöta 

utifrån sina individuella förutsättningar. Den som bokat besöket svarade för hela 

gruppen. Gryaab genomförde även under hösten 2023 en kvalitativ utvärdering av 

hur både lärare och elever uppfattar studiebesöken. Den kvalitativa utvärderingen 

innehöll frågor om bolagets beteendebudskap samt hur guiden anpassat besöket. 

Alla besökande elever och lärare fick möjlighet att svara. Resultatet av enkätsvaren 

har inte sammanställts helt men svaren indikerar på att studiebesöksbesökarna är 

nöjda med bolagets anpassningar och bemötande. Utifrån det totala resultatet 

kommer bolaget vid behov utveckla eller förändra studiebesöksverksamheten. 

Ledningssystem  

Gryaab tillämpar även flera olika frivilliga ledningssystem som för att hantera 

intressenternas behov, förväntningar och upplevelser hos de verksamheten riktar 

sig till i styrningen av verksamheten. Genom att leva upp till miljöledningssystemet 

ISO14001 försäkrar vi oss om att minska vår negativ belastning på miljön samt öka 

de positiva effekterna. Två gånger per år genomförs ledningens genomgång enligt 
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ISO 14001. På dessa genomgångar följs verksamheten upp avseende kvalitet. 

Genom vårt arbete med Revaq arbetar vi för att öka andelen slam som får spridas 

på jordbruksmark genom aktivt och systematiskt uppströmsarbete för att förhindra 

att farliga ämnen släpps ut i avloppsvattnet. 

Tack vare certifiering enligt ISCC kan vi nu leverera hållbarhetsklassad biogas till 

Europa. Vi jobbar även målinriktat med våra väsentliga hållbarhetsfrågor för att 

förbättra oss inom dessa områden. 

Avvikelsesystem  

De brister som upptäcks i det löpande arbetet, vid revisioner eller vid tillsynsbesök 

rapporteras in i Enia. Enia är ett avvikelsesystem där hanteringen av alla avvikelser 

och förbättringsförslag dokumenteras. Löpande följer vi upp statusen på pågående 

avvikelser. 

3.3.4 Uppföljning av projekt inom gröna obligationer 

Anvisning 

 

Uppföljning av projekt inom gröna obligationer behöver besvaras av följande 

bolag; 

Göteborg Energi, Förvaltnings AB Framtiden, HIGAB, Göteborgslokaler, GS 

Buss, Gryyab, Liseberg samt Göteborgs Stads Leasing. 

 

Anvisning 

 

Denna fråga ställs ut till de nämnder och styrelser som har projekt inom stadens 

portfölj för gröna obligationer. (se lista nedan) Ni måste svara på frågan även 

om projektet är avslutat eftersom projektet fortfarande behöver finansieras och 

är kopplat till stadens utstående gröna obligationer. 

Vid frågor kontakta stadsledningskontoret: Nader Nadafan Telefon: 031-368 

01 65, finansavdelningen på stadsledningskontoret. 

   

Ultrafilter Kretslopp och vattennämnden 

Elfordon Göteborgs Stads Leasing AB 

Kväverening Gryaab AB 

Trädplantering Stadsmiljönämnden 

Celsius -fjärrvärme Göteborg Energi AB 

Fotgängarstaden Stadsmiljönämnden 

Cykelstaden Stadsmiljönämnden 

Energieffektivisering inom trafik Stadsmiljönämnden 

Hållbart byggande Stadsfastighetsnämnden 

Framtiden Framtiden AB 

Kodammarna Kretslopp och vattennämnden 

Solcellspark, Nya Solevi Göteborg Energi AB 
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Solcellspark, Utby Göteborg Energi AB 

Vatten och avloppsledningar Kretslopp och vattennämnden 

Stormwater management (dagvatten) Kretslopp och vattennämnden 

Brudaremossen deponi Kretslopp och vattennämnden 

Hotell Liseberg AB 

Solceller LF Stadsfastighetsnämnden 

500 nya publika laddplatser för elbilar Göteborg Energi AB 

Byte av pannor Rya HVC Göteborg Energi AB 

Björlanda Pumpkedja Kretslopp och vattennämnden 

Förnyelse av vattenledning Kretslopp och vattennämnden 

Vadhavet Göteborgs Hamn AB 

Fjärrkyla Göteborg Energi AB 

Ackumulatortank Göteborg Energi AB 

Zinkåtervinning Renova Miljö AB 

Rökgasrening Renova Miljö AB 

Förbindelseledning Mölndalsån Gryaab AB 

 

  

Förbindelseledning Mölndalsån 

Avloppsvatten från Lerum, Partille, Härryda och Mölndal leds till Gryaab genom 

ett tunnelsystem som passerar Mölndalsån. Under Mölndalsån, E6, järnväg och 

spårväg leds avloppsvatten genom en förbindelsledning. Ledningen har idag ingen 

redundans och kapacitetsbelastning är hög. Genom att lägga två nya ledningar 

minskar risken för nödavledning av orenat avloppsvatten till känsliga recipienter 

vid höga flöden eller vid service och underhåll. Drifttillgängligheten säkerställs 

samt redundans skapas. Åtgärden är också en förutsättning för att kunna ta emot 

spillvatten från Bollebygd enligt Gryaabs miljötillstånd. 

Nya ledningar medför att Gryaab kan vidmakthålla funktionen att transportera 

avloppsvatten för att sen rena i enlighet med gällande miljötillstånd. Ett konkret 

mätetal är därför inte applicerbart för denna investeringen. 

Gryaabs styrelse tog i december 2021 beslut om att genomföra en 

detaljprojektering. Den ekonomiska ramen för detaljprojekteringen uppgår till 40 

miljoner kronor. Bedömningen är att investeringen uppgår till mellan 250–300 

miljoner kronor. Detaljprojekteringen är i under färdigställande och 

investeringsbeslut om byggnation planeras kunna tas i mitten av 2024. 

Kostnader 

Anvisning 

 

Ange totala kostnader för gröna lånefinansierade projekt innevarande 

kalenderår, samt prognos över kommande kalenderår. Ange dessutom projektets 

totala kostnadsbudget. 
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Projekt 
Utfall 
2023 

Prognos 
2024 

Total 
budget 

Förbindelseledning Mölndalsån 34,8 37 250-300 

- -  - 

Mätetal Miljö 

Anvisning 

 

Redovisa relevanta mätetal för miljöprestanda i projekten. Redovisa faktiskt 

utfall för 2023 där det är möjligt och relevant, annars använd beräknat utfall. 

Om tabellen inte passar er redovisning kan ni bifoga egna underlag. Detta gäller 

i första hand redovisning av byggnader. 

Exempel på mätetal: 

• Energibesparing i MWh, energiproduktion, adderad kapacitet i MWh 

• Antal inköpta bilar 

• Kilometer anlagd cykelbana 

Andra relevanta kvantitativa eller kvalitativa mått kan vara antal planterade träd 

eller andel renat vatten. 

 

Projekt Mätetal 
Utfall 
2023 

Beräknat 
utfall 
2024 

Kväverening, EN Kväve ton/år 550 * ca 570* 

*Anläggningen med efternitirifikation togs i drift sommaren 2017. Vi har därmed ökat kvävereningskapaciteten 

med ca 1300 ton/år. Detta är dock en ökad kapacitet som byggts för klara nuvarande krav men även framtida 

belastningsökning fram till ca 2036. Vi driver reningsverket mot att klara krav från tillsynsmyndighet och mål som 
vår styrelse beslutar (målen ligger alltid på en nivå att vi ska vara lite bättre än kraven). 

För 2023 har utfall för den ökade kvävereningen i anläggningen beräknats till 550 ton/år. Denna är något lägre 
än siffran för 2022. Detta beror på att 2023 var ett regnigt år med höga flöden, vilket totalt sett innebär något 

lägre kväverening jämfört med torra år då kvävereningen blir högre. 2022 var ett torrt år. 

Prognos för 2024 är beräknad ökad kväverening på ca 570 ton/år. 

3.3.5 På vilket sätt har styrelsen begränsat uppgifter inom bland 

annat administration, ledningsarbete och 

konsultanvändning? 

Anvisning 

 

Svara utifrån texten i budget 2023 (sid 49) som citeras nedan. Beskriv vad 

nämnden/styrelsen beslutat om och genomfört under året. I tabellen nedan anger 

ni besparingar som arbetet medfört i belopp om tkr. 

"Nämnder och styrelser ska vara mycket restriktiva vid anställning av personal i 

yrkesgrupper som arbetar med administration och ledningsarbete. Detta 

inkluderar anställningar som ersätter vakans till följd av naturlig rörlighet. 

Eventuell nyanställning inom dessa grupper ska godkännas av överordnad chef 

till den som önskar genomföra rekryteringen. Åtgärder ska vidtas för att 

begränsa nya och utvidgade uppgifter som medför administrativt arbete. En 

besparing på överbyggnadsfunktioner genomförs under året. Nämnder och 
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styrelser ska uppmuntras att samarbeta för att minska administrationens 

omfattning i syfte att åstadkomma en mer effektiv administration och 

kommunikation. Arbete utfört av konsulter ska minska." 

  

Gryaabs styrelse godkände den 15 juni 2023 redovisningen av ett antal åtgärder 

utifrån Göteborgs KF: s uppdrag att utifrån rapporten Redovisning av uppdrag att 

minska administrationen inom flertalet verksamheter, exempelvis kommunikation, 

ta fram konkreta åtgärder i syfte att minska administrationen (40c §). Åtgärderna 

redovisas nedan. 

Insats/åtgärd Effekt/besparing 

Värdera med arbetarnas arbetstid till 
exempel genom att vara mer selektiv vid 
möteskallelser 

Ej mätbart men bedöms påverka i positiv 
riktning 

Ha rätt ambitionsnivå på till exempel 
remissförfrågningar och enkäter 

Ej mätbart men bedöms påverka i positiv 
riktning 

Dialog med Göteborgs Stad om bättre 
urval gällande rapporter, uppdrag och 
styrande dokument. 

Ej mätbart men bedöms påverka i positiv 
riktning 

- - 

3.3.6 Övriga beslut och/eller uppdrag 

Anvisning 

 

Här kan styrelsen rapportera andra uppdrag från 

kommunfullmäktige/kommunstyrelsen som inte har särskild rubrik, men där 

utvecklingen är sådan att det är viktigt att kommunstyrelsen informeras. 

Gryaab har inget att rapportera. 
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4 Uppföljning till Göteborgs 
Stadshus AB 

4.1 Uppföljning kassaflöde och 

realisationsresultat 

Uppföljning kassaflöde och realisationsresultat 

Anvisning 

 

Uppföljning kassaflöde och realisationsresultat 

Kassaflöde rapporteras in för innevarande helår och utfall föregående helår. 

Uppdelning på kassaflödet från den löpande verksamheten, 

investeringsverksamheten (investeringar och avyttringar) och 

finansieringsverksamheten (nyupplåning, amortering). Ska följa den 

rapporteringen som görs i Cognos i årsbokslut. Kontrollera att inga avvikelser 

finns mot de belopp som rapporteras i Stratsys mot de som rapporteras i 

Cognos. 

Under tabellen ska en kort kommentarer lämnas till respektive rubrik (löpande 

verksamhet etc). 

 

Kassaflöde (mnkr) 
Kassaflöde innevarande 

år 
Kassaflöde föregående 

år 

Löpande verksamhet -42,6 37,4 

Investeringsverksamhet -57,6 -49,9 

Finansieringsverksamhet 72,9 71,6 

SUMMA -27,3 59,1 

Löpande verksamhet: Lägre avgiftsuttag 2023 med 39 mnkr och högre räntekostnader med 9 mkr förklarar 

tillsammans med högre biogasintäkter 2022 i huvudsak skillnaderna i kassaflöde från den löpande verksamheten. 

Investeringsverksamhet: Investeringsvolymen är fortfarande relativt låg men något högre än föregående år. 
Finansieringsverksamheten: Avskrivningar/amorteringsutrymmet låg i stort oförändrat mellan åren. 

Slutsats: 2023 bröt trenden av minskad upplåning och påbörjar en lång period av ökande 

upplåning. 

Specifikation rearesultat avyttring fastighet/bolag 

Anvisning 

 

Specifikation av realisationsresultat vid avyttringar av fastigheter och 

bolag 

Här ska större realisationsresultat (både positiva och negativa) specificeras. Det 

gäller objekt (bolag, fastighetsbeteckning). Realisationsresultatet (mnkr) för 

perioden. Motpart vid försäljningen (externt, inom kommunen t.ex. 

fastighetskontoret eller till bolag inom Stadshuskoncernen). 
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Specifikation 
rearesultat 
avyttring 
fastighet/bola
g 

Objekt 
(fastighet/bolag

) 

Utfal
l 

2023 

Motpart 
(extern/kommun/Stadshuskoncernen

) 

- - - - 

4.2 Utfall och kommentar avkastningskrav 

Anvisning 

 

Utfall och kommentar avseende avkastningskrav och soliditet enligt 

ägardirektiv. 

För de bolag som inte har skrivningar om avkastningskrav och soliditet i 

ägardirektiv kan avsnittet döljas i enhetsmallen. 

 

Anvisning 

 

Utfall och kommentar avseende avkastningskrav och soliditet enligt 

ägardirektiv. 

För de bolag som inte har skrivningar om avkastningskrav och soliditet i 

ägardirektiv kan avsnittet döljas i enhetsmallen 

Detta avsnitt berör inte Gryaab AB. 

4.3 Stadshus uppföljning från ärenden, 

ägardialoger, handlingsplaner etc. 

Anvisning 

 

Här redovisas återrapportering från ärenden, ägardialoger, handlingsplaner 

etcetera, där återrapportering anvisats ske i ordinarie rapportering. Tidpunkt för 

rapportering av ett ärende fastställs i samråd med Stadshus AB. 

Gryaab återrapporterade sina två uppdrag från ägarrådet i september 2023. 

Gryaab har inga övriga ärenden eller handlingsplanen. 
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5 Styrinformation till styrelsen 
Anvisning 

 

Under detta avsnitt utformar styrelsen/bolaget uppföljningen utifrån styrelsens 

behov av styrinformation för den egna verksamheten. 
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6 Redovisning av uppdrag från 
Kommunfullmäktige 

Anvisning 

 

Uppdrag som tilldelas såväl i KF:s budget som löpande utanför budget riktas i 

kolumnen: Uppdrag i Stratsys - Planering och uppföljning till berörda 

nämnder/styrelser. Det innebär att all rapportering av status och kommentar 

ska genomföras löpande i Stratsys. SLK kommer att hämta in statusen för KF:s 

uppdrag direkt från Stratsys. 

Rubriken i delårsrapporten ger möjlighet för återrapportering till styrelsen av 

uppdrag, inklusive de som kommer från KF, för de som inte har rapporterat 

detta till styrelsen i annan ordning. 

Om uppdragen rapporterats på annat sätt till er styrelse kan ni välja att 

dölja rubriken i uppföljningsrapporten! 

I tabeller nedan återfinns anvisningar för att kommentera status på uppdragen 

6.1 Redovisning av uppdrag från 

Kommunfullmäktige och Kommunstyrelsen i 

och utanför budget (begränsad kommentar) 

Anvisning 

 

Denna rubrik redovisar samtliga KF/KS-uppdrag i och utanför budget som 

rapporterats till KF/KS i Sammanfattning till KF/KS (begränsad kommentar) 

Uppdragen redovisas per uppdragsår (startår) samt med aktuell status och 

senaste kommentar. 

Denna rubrik kan döljas på enhetsnivå om man vill. 

 

Uppdrag från KF/KS Uppdragets status och kommentar 

Alla nämnder och styrelser får i 
uppdrag att aktivt arbeta med 
hållbarhetsperspektiven i budget- och 
uppföljningsprocesser. Detta gäller 
även jämställdhetsperspektivet och 
framför allt i investeringsbudgetar. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag inom budgetbeslut 

 Avslutad 

 
 

Alla nämnder och styrelser får i 
uppdrag att arbeta för att andelen 
arbetade timmar som utförs av 
timanställda inte överstiger fem 
procent. 

 Avslutad 
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Uppdrag från KF/KS Uppdragets status och kommentar 

 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag inom budgetbeslut 

Alla nämnder och styrelser får i 
uppdrag att stärka de organisatoriska 
förutsättningarna för första linjens 
chefer och genomföra utbildningar om 
tillitsbaserat ledarskap. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag inom budgetbeslut 

 Avslutad 

 
 

Göteborgs Stads nämnder och 
styrelser får i uppdrag att analysera 
klimateffekternas påverkan och 
konsekvenser för sin verksamhet, samt 
identifiera och nominera åtgärdsbehov 
till stadens kommande 
klimatanpassningsplan. Uppdraget ska 
återrapporteras till kommunstyrelsen 
senast kvartal 3 2023. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag utanför budgetbeslut 

 Avslutad 

 
 

Samtliga nämnder och bolag får i 
uppdrag att, utifrån rapporten, ta fram 
konkreta åtgärder i syfte att minska 
administrationen. Uppdraget ska 
återredovisas i respektive 
nämnd/bolag. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag utanför budgetbeslut 

 Avslutad 

 
 

Samtliga nämnder och styrelser får i 
uppdrag att möjliggöra för 
anställningar och praktikplatser för fler 
personer med funktionsnedsättning, 
uppdraget återrapporteras i respektive 
nämnd och styrelse. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag utanför budgetbeslut 

 Pågående 

 
 

6.2 Redovisning av uppdrag från 

Kommunfullmäktige och Kommunstyrelsen i 

och utanför budget (obegränsad kommentar) 

Anvisning 
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Denna rubrik redovisar samtliga KF/KS-uppdrag i och utanför budget som 

rapporterats till styrelsen i Kommentar (obegränsad kommentar) Uppdragen 

redovisas per uppdragsår (startår) samt med aktuell status och senaste 

kommentar. 

Denna rubrik kan döljas på enhetsnivå om man vill. 

 

Uppdrag från KF/KS Uppdragets status och kommentar 

Alla nämnder och styrelser får i 
uppdrag att aktivt arbeta med 
hållbarhetsperspektiven i budget- och 
uppföljningsprocesser. Detta gäller 
även jämställdhetsperspektivet och 
framför allt i investeringsbudgetar. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag inom budgetbeslut 

 Avslutad 

 
 

2023-06-27 
 

Gryaab bedöms utifrån sin verksamhet ha 
en begränsad påverkan på delar av 
uppdragsuppfyllelsen. Gryaabs 
verksamhet har stor påverkan på 
ekologisk och ekonomisk hållbarhet men 
mindre på social hållbarhet och 
jämställdhetsperspektivet. Gryaab följer de 
regler och riktlinjer som gäller för staden. 
Gryaab gör hållbarhetsanalyser som utgår 
ifrån flera kriterier, s.k. 
multikriterieanalyser, vid val av större 
investeringar. Gryaab tar ställning till den 
ekologiska, ekonomiska och sociala 
dimensionen i beslutsunderlagen för alla 
styrelsebeslut.  Styrelsen beslutade den 
15/6 att förklara uppdraget som fullgjort 
(40c §). 

Alla nämnder och styrelser får i 
uppdrag att arbeta för att andelen 
arbetade timmar som utförs av 
timanställda inte överstiger fem 
procent. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag inom budgetbeslut 

 Avslutad 

 
 

2023-06-27 
 

Gryaab har i dagsläget inga timanställda 
och uppfyller därmed redan uppdraget. 
Styrelsen beslutade den 15/6 att förklara 
uppdraget som fullgjort (40c §). 

Alla nämnder och styrelser får i 
uppdrag att stärka de organisatoriska 
förutsättningarna för första linjens 
chefer och genomföra utbildningar om 
tillitsbaserat ledarskap. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag inom budgetbeslut 

 Avslutad 

 
 

2023-06-27 
 

Bedömningen är att Gryaab uppfyller 
uppdraget genom bolagets nuvarande 
system. Styrelsen beslutade den 15/6 att 
förklara uppdraget som fullgjort (40c §). 

Göteborgs Stads nämnder och 
styrelser får i uppdrag att analysera 
klimateffekternas påverkan och 
konsekvenser för sin verksamhet, samt 
identifiera och nominera åtgärdsbehov 
till stadens kommande 
klimatanpassningsplan. Uppdraget ska 
återrapporteras till kommunstyrelsen 

 Avslutad 

 
 

2023-11-08 
 

Uppdraget återrapporterades till styrelsen i 
ett separat ärende 230922 54c § och är 
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Uppdrag från KF/KS Uppdragets status och kommentar 

senast kvartal 3 2023. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag utanför budgetbeslut 

inskickat till stadsledningskontoret. 

Samtliga nämnder och bolag får i 
uppdrag att, utifrån rapporten, ta fram 
konkreta åtgärder i syfte att minska 
administrationen. Uppdraget ska 
återredovisas i respektive 
nämnd/bolag. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag utanför budgetbeslut 

 Avslutad 

 
 

2023-06-27 
 

Gryaab har identifierat följande åtgärder 
som kan minska administrationen. 

Att värdera våra medarbetares arbetstid. 
Det kan t.ex. handla om att vara mer 
selektiv vid möteskallelser och fundera på 
alla om alla som kallas behöver delta på 
mötet eller kan få informationen på annat 
sätt. Det kan också handla om att hålla 
möten digitalt istället för fysiskt när det 
passar. 

Att ha rätt ambitionsnivå. Gryaab ställs 
dagligen inför remissförfråganingar, 
enkäter, rapporter, mål och uppdrag. 
Vissa av dessa förfrågningar är helt 
relevanta för verksamheten medan andra 
tar sikte på områden där Gryaab har en 
mycket begränsad påverkan. Genom att, 
när så är möjligt, välja bort sådant som 
inte berör Gryaab eller att begränsa tiden 
och därmed ambitionsnivån på dessa 
delar kan administrationen minska. 

Göteborgs Stad kan bli bättre på att välja 
ut vilka som berörs av rapporter, uppdrag 
och styrande dokument. I dagsläget 
skickas flera rapporter till alla nämnder 
och styrelser trots att många 
verksamheter har mycket begränsad 
påverkan på det som frågan berör. Det 
gäller även många styrande dokument där 
ansvar läggs på alla nämnder och 
styrelser. Även om det är upp till varje 
enskild verksamhet att lägga 
ambitionsnivån rätt för dessa frågor så kan 
administrationen och troligen resultatet 
förbättrats genom att ställa rapporter etc. 
till de verksamheter som berörs. 

Gryaab har en administrativ organisation 
som bedöms vara på en ändamålsenlig 
nivå. Styrelsen beslutade den 15/6 att 
förklara uppdraget som fullgjort (40c §). 

Samtliga nämnder och styrelser får i 
uppdrag att möjliggöra för 
anställningar och praktikplatser för fler 
personer med funktionsnedsättning, 
uppdraget återrapporteras i respektive 
nämnd och styrelse. 
 
Uppdragsår 
2023 
Typ av KF/KS-uppdrag 
Uppdrag utanför budgetbeslut 

 Pågående 

 
 

2024-01-24 
 

Gryaab saknar kännedom om huruvida 
kandidater i rekryteringsprocesser eller 
praktikplatssökande har 
funktionsnedsättningar, då detta inte är en 
fråga som inte får eller bör ställas i 
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Uppdrag från KF/KS Uppdragets status och kommentar 

rekryteringssammanhang. 
Rekryteringsprocessen på Gryaab utgår 
dock från ett professionellt, normkritiskt 
och kompetensbaserat förhållningssätt, 
med syfte att ingen sökande ska bli 
exkluderad eller diskriminerad. HR arbetar 
aktivt med att öka kunskapen och 
medvetenheten hos alla chefer kring vilka 
val som görs i en rekryteringsprocess. Det 
minskar risken att göra urval på fel 
grunder. Enligt Gryaabs plan för 
delaktighet för personer med 
funktionshinder är målet att alla chefer ska 
gå en utbildning i fördomsfri rekrytering. 
Utbildning planeras inom planperioden. 

Gryaab arbetar aktivt med att alla 
kontorsytor och allmänna ytor ska vara 
utformade på ett sådant sätt att alla ska 
kunna nyttja ytorna obehindrat. 
Uppföljningen av den fysiska arbetsmiljön 
för medarbetarna sker löpande i det 
dagliga arbetet. Gryaab bedömer att 
uppdraget är uppfyllt genom nuvarande 
arbete och uppdraget kommer avslutas 
efter att styrelsen behandlat årsrapporten. 

  

6.3 Redovisning av styrelsens egna uppdrag 

Anvisning 

 

Denna rubrik redovisar samtliga uppdrag från den egna nämnden/styrelsen 

(exklusive KF/KS-uppdragen) och som ligger inne i planeringsvyn i Stratsys. 

Uppdragen redovisas med aktuell status och senaste kommentar. 

Denna rubrik kan döljas på enhetsnivå om man vill. 
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Bilaga 1  

2 februari 2024  

Stab  

Kristina Augustsson  

 

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Göteborg, 031-64 74 00, gryaab.se 

Barnbokslut 2023 

Bakgrund och syfte  

Kommunfullmäktige i Göteborg gav den 16 juni 2020 kommunstyrelsen i uppdrag att ta 

fram en stadenövergripande barnrättsplan samt till samtliga nämnder och styrelser att 

årligen upprätta ett barnbokslut. Barnrättplanen antogs av kommunfullmäktige den 9 juni 

2022 och gäller under perioden 2022-2024. 

Ett barnbokslut ska fungera som ett underlag och stöd för förvaltningar och bolag i 

arbetet med att tillgodose barn och ungdomars rättigheter utifrån barnkonventionen. 

Barnboksluten är också ett underlag till uppföljning av Göteborgs Stads barnrättsplan. 

Barnbokslutet är en sammanställning av verksamhetens resultat som berör barn och 

innebär att varje förvaltning och bolag i samband med årligt bokslut gör en särskild 

utvärdering av hur verksamheten påverkat barns och ungas villkor. Ett barnbokslut ska ge 

ett stöd i vad som behöver prioriteras inför nästkommande års verksamhets- och 

affärsplan.  

Barnbokslut 2023  

Gryaabs barnbokslut för 2023 utgår från framtagen mall för barnbokslut.  

Förändringar i verksamheten samt resurssättning av 

barnrättsarbetet 

• Har det skett några förändringar i verksamheten under innevarande år som 

påverkar barn direkt eller indirekt? (T.ex. nämnd-/styrelsebeslut om riktade 

insatser mot barn i utsatta situationer) 
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• Vilka resurser (personella och ekonomiska) har satts in i arbetet för att förbättra 

barns villkor? 

• Fördelas resurser utifrån barns rätt till likvärdiga livsvillkor? 

Svar: 

Gryaab avsätter personella och ekonomiska resurser för studiebesök för 

mellanstadieelever i Gryaabs delägarkommuner. Gryaab höll 75 studiebesök för 

mellanstadiet under 2023.  

Gryaab arbetar ständigt med att alla barn ska ha samma möjlighet att delta på 

studiebesöken oavsett t.ex. funktionshinder eller för att man inte kan svenska. Det sker 

t.ex. genom att Gryaab anpassar studiebesöken efter de speciella behov som finns eller att 

skolan har med sig en tolk på besöket. Gryaab arbetar också med en pedagogik som går 

ut på att den person som håller i studiebesöket svarar på alla frågor som ställs, oavsett om 

dessa är direkt relaterade till vattenrening. På det sättet behandlas alla barn på samma sätt 

och får komma till tals. 

Gryaab erbjuder sedan tidigare värdecheckar till de delägarkommuner som ligger utanför 

Göteborgs Stad då de saknar kort som gäller i kollektivtrafiken i Göteborg. 

Värdecheckarna ges för att alla skolor ska ha samma ekonomiska möjlighet att ta sig till 

Gryaabs anläggning. Under år 2022 beslutades att höja beloppet på värdecheckarna från 

700 till 1 500 kr/besök. Beloppet har inte ändrats under 2023.  

Gryaab har under 2023 genomfört två undersökningar av studiebesöksverksamheten (se 

nedan).  

I övrigt har inga ytterligare resurser för studiebesöksverksamheten satts in. Gryaab har 

inte heller genomfört några förändringar i verksamheten som påverkar barn direkt eller 

indirekt sedan förra barnbokslutet.  

Vad gäller Gryaabs studiebesök så har alla skolor i delägarkommunerna samma möjlighet 

att boka studiebesök.  Gryaab tar varje år fram statistik på hur bokningarna fördelar sig 

mellan delägarkommuner samt även mellan stadsdelar i Göteborgs Stad. Fördelningen är 

relativt jämn. Utifrån den begränsade inverkan Gryaab har på barn bedöms resurser 

fördelas utifrån barns rätt till likvärdiga livsvillkor.  
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Summering av föregående års utvecklingsområden och 

insatser 

I tabellen nedan beskrivs kortfattat de utvecklingsområden och insatser som identifierades 

i föregående barnbokslut samt de förväntade resultaten av insatserna. I kolumnen 

”koppling till barnrättsplanens insatser” skrivs en mycket kort beskrivning på vilken 

insats i planen som utvecklingsområdet är kopplat till.  

Prioriterade 

utvecklingsområden  

Insatser  Förväntade 

resultat  

Koppling till 

barnrättsplanens 

insatser  

Studiebesök för 
mellanstadiet  

Kvalitativ 
utvärdering av hur 
lärare och barn 
uppfattar 
studiebesöken 

Målet med 
utvärderingen var 
att säkerställa att 
Gryaabs 
beteendebudskap 
förmedlats och att 
guiden anpassat 
besöket efter 
deltagarna 

Insats 2.1 
Identifiera hur den 
egna 
verksamheten 
påverkar barns 
rättigheter utifrån 
barns olika 
livsvillkor  

Insats 2.2 
Identifiera och 
använda metoder 
för barns 
delaktighet som är 
anpassade utifrån 
barns olika 
förutsättningar 

Studiebesök för 
mellanstadiet  

Kompletterande 
enkätundersökning 
utifrån Plan för 
Göteborgs Stads 
program för full 
delaktighet för 
personer med 
funktionsnedsättning 
2021-2026.  

Målsättningen är 
att deltagare ska 
kunna ta till sig och 
förstå det som 
förmedlas på 
studiebesöken 
samt uppleva att 
de blir väl bemöta 
utifrån sina 
individuella 
förutsättningar. 

Insats 2.1 
Identifiera hur den 
egna 
verksamheten 
påverkar barns 
rättigheter utifrån 
barns olika 
livsvillkor  

Insats 2.2 
Identifiera och 
använda metoder 
för barns 
delaktighet som är 
anpassade utifrån 
barns olika 
förutsättningar 
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Förflyttningar i arbetet med de grundläggande artiklarna och 

övriga artiklar  

Vilka resultat/effekter enligt tabellen har insatserna genererat? Några effekter på 

organisationsnivå och effekter för målgruppen /målgrupperna direkt/indirekt kopplat till 

de grundläggande artiklarna och övriga artiklar i Barnkonventionen.  

Artikel 2 – Principen om icke-diskriminering  

Artikel två om icke diskriminering handlar om alla barns lika värde och rättigheter. Ingen 

får diskrimineras på grund av kön, könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk 

tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning 

och ålder.  

Exempel på åtgärder som stöd för analysen:  

• Öka kunskapsnivån om barn (med speciellt fokus på yngre barn, barn i utsatta 

situationer och barn som verksamheten inte lyckats med att nå) 

• Utveckla metoder för att säkra icke-diskriminering utifrån de sju 

diskrimineringsgrunderna. T ex vid framtagande av statistik och annan kvalitativa 

data för att använda systematiskt i analyser, beslut och uppföljning. 

Resultat:  

Gryaab har under 2023 genomfört två undersökningar av studiebesöksverksamheten. 

Den ena undersökningen var en kvalitativ utvärdering av studiebesöksverksamheten som 

gjordes under hösten 2023 där alla besökande pedagoger och elever fick svara. Resultatet 

av enkätsvaren har inte sammanställts helt men svaren indikerar på att besökarna är nöjda 

med bolagets anpassningar och bemötande. Utifrån det totala resultatet kommer bolaget 

vid behov utveckla eller förändra studiebesöksverksamheten. Den kvalitativa 

utvärderingen av studieverksamheten görs vid jämna mellanrum eller vid större 

förändringar i studiebesöksverksamheten.  

 Den andra undersökningen var en kompletterande enkätundersökning som fylldes av den 

pedagog som bokat besöket. Gryaab gjorde undersökningen utifrån Plan för Göteborgs 

Stads program för full delaktighet för personer med funktionsnedsättning 2021-2026. 

Resultatet från undersökningen var mycket bra. Mot den bakgrunden avser Gryaab inte 
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fortsätta med enkätundersökningen under 2024. Gryaab planerar dock att göra en ny 

undersökning på sikt. 

Artikel 3, 6, 12 och övriga artiklar i barnkonventionen 

kopplat till planens fyra fokusområden.  

Svar 

Gryaab har, utöver det som redovisats tidigare, inte genomfört några insatser under 2023 

som bedöms beröra ovan nämnda artiklar.  

Det nya nuläget och vägen framåt 

Det nyupprättade barnbokslutet ska även ge en uppdaterad bild av det nya nuläget, vilka 

utvecklingsområden och vad som behöver prioriteras att arbeta vidare med, så att barns 

rättigheter stärks och livsvillkoren förbättras ytterligare. Det nya nuläget blir därmed ett 

viktigt stöd och bidrag till planeringen av vilka åtgärder som behöver sättas in det 

kommande årets verksamhets- eller affärsplan. 

Frågor som stöd för planering: 

Vilka utvecklingsområden och insatser behövs det kommande året/åren: 

• för att stärka barnrättsarbetet utifrån de fyra grundläggande artiklarna? 

• för att stärka barnrättsarbetet så att barns livsvillkor förbättras utifrån övriga 

artiklar i barnkonventionen (och barnrättsplanens fyra fokusområden utbildning, 

fritid, trygghet och hälsa) som är relevanta för verksamhetens uppdrag? 

Vad är en realistisk ambition och är det något utvecklingsområde som är en förutsättning 

för de andra och behöver prioriteras? 

Vilka resultat/effekter förväntas uppnås av eventuellt nya insatser som planeras? Behöver 

förväntade resultat/effekter revideras gällande pågående insatser?  

I tabellen beskrivs kortfattat de utvecklingsområden ni prioriterar och insatser Gryaab ska 

vidta det kommande året samt de resultat som förväntas av insatserna. Beskriv också 

kortfattat vilken insats i barnrättsplanen utvecklingsområdet är kopplat till.  
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Svar:  

Prioriterade 

utvecklingsområden  

Insatser  Förväntade 

resultat  

Koppling till 

barnrättsplanens 

insatser  

Studiebesök för 
mellanstadiet  

Värdecheckar till 
delägarkommuner 
utanför Göteborg  

Värdecheckarna 
ges för att alla 
skolor (och 
därmed alla barn) 
ska ha samma 
ekonomiska 
möjlighet att ta sig 
till Gryaabs 
anläggning. 

Insats 2.1 
Identifiera hur den 
egna 
verksamheten 
påverkar barns 
rättigheter utifrån 
barns olika 
livsvillkor  

Studiebesök för 
mellanstadiet  

Se över resultatet av 
kvalitativ utvärdering 
av hur lärare och 
barn uppfattar 
studiebesöken och 
vid behov anpassa 
studiebesöken.  

Målet med 
utvärderingen var 
att säkerställa att 
Gryaabs 
beteendebudskap 
förmedlats och att 
guiden anpassat 
besöket efter 
deltagarna 

Insats 2.1 
Identifiera hur den 
egna 
verksamheten 
påverkar barns 
rättigheter utifrån 
barns olika 
livsvillkor  

Årligen upprätta  
barnbokslut  

Upprätta 
barnbokslut  

En helhetsbild och 
bättre styrning av 
bolagets samlade 
barnrättsarbete 

Insats 2.4 Årligen 
upprätta 
barnbokslut 
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Bilaga 2 Uppföljning mål 2023 

Gryaabs mål 

Gryaabs styrelse beslutade den 2 december 2022 om Gryaabs mål för 2023. Målen är 

uppdelade i två kategorier: Utvecklingsmål och Kvalitetsmål. 

Uppföljning utvecklingsmål 

Utvecklingsmålen bedöms enligt fyra steg:  

1. Målet uppfyllt  

2. Målet omprioriterat  

3. Målet delvis uppfyllt  

4. Målet ej uppfyllt 

Utvecklingsmål 1 – Ökad robusthet 

Gryaab ska säkerställa att både anläggningar och tunnlar har den kapacitet och 

driftsäkerhet som krävs för att utföra uppdraget. 

Strategier och aktiviteter  

1. Gryaab ska arbeta för att förbättra och effektivisera underhållet av tunnelsystemet. 

Genom arbetet ska genomfört underhåll öka samtidigt som antalet arbetstimmar 

som läggs på underhåll minskar och arbetsmiljön för personalen som genomför 

underhåll förbättras. 

2. Gryaab ska fastställa dimensionerande villkor för tunnelsystemet. 

3. Gryaab ska kartlägga marknaden för hjälpmedel såsom självkörande fordon, 

drönare etc. som kan utföra underhåll utan närvaro av personal. 

4. Gryaab ska, genom fortsatta simuleringar av kapaciteten i tunnelsystemet, utreda 

vilka begränsningar som finns och ge en rekommendation på vilka åtgärder som 

är nödvändiga att vidta. 
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Måluppfyllelse utvecklingsmål 1: 

1. Delvis uppfyllt. Prioritet i år har varit att komma in i svårtillgängliga delar av 

tunnelsystemet samt starta projekt för att möjliggöra framtida underhåll. Gruppen 

ledningsnät har prioriterat arbetsmiljörelaterade frågor vilket framöver säkerställer 

att underhåll kan genomföras på ett säkert sätt. 

2. Delvis uppfyllt. Förslag för dimensionerande villkor finns, men är ännu inte 

fastställt av Gryaabs ledningsgrupp. 

3. Målet omprioriterat. Detta mål har prioriterats ned på grund av att fokus har lagts 

på arbetsmiljörelaterade frågor. Som exempel kan nämnas fallskydd vid 

nedstigning i stigschakt samt mikrobiella risker vid arbete i tunnelsystemet. 

4. Målet är uppfyllt  

Utvecklingsmål 2 – Uppfylla miljötillstånd 

Gryaab ska vidta åtgärder för att uppfylla kraven i nuvarande miljötillstånd fram till 2036. 

Gryaab ska dessutom arbeta för att kunna möta förväntad utveckling av regionen och 

villkor i miljötillstånd efter 2036. 

Strategier och aktiviteter  

1. Gryaab ska, genom samverkan med delägarkommuner och berörda myndigheter, 

arbeta för att ha en bräddstrategi som går att ta i drift år 2024. 

2. Gryaab ska, genom att arbeta med ledningsnätet, minska toppflödena och 

förbättra reningen.  

3. Gryaab ska tillsammans med Kretslopp och vatten ta fram ett projektprogram 

gällande systemoptimering för transport av avloppsvatten med tillhörande tidplan 

och ansvar. Gryaab ska presentera programmet för TED och därefter rapportera 

löpande.  

4. Gryaab ska ta fram underlag så att styrelsen kan fatta beslut om strategi för Nya 

Ryas miljötillstånd. 

5. Gryaab ska utreda åtgärder för att klara reningen till 2036 för de ämnen som 

behövs enligt Kapacitetsvärdering 2036. 

Måluppfyllelse utvecklingsmål 2: 

1. Målet uppfyllt.  
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2. Målet uppfyllt.  

3. Målet uppfyllt. Tre av tre aktiviteter inom projektprogrammet pågår enligt plan.  

4. Mål uppfyllt - Strategin presenterades för styrelsen den 26/10. Ärendet läggs fram 

för beslut i styrelsen den 2/2-2024. 

5. Målet uppfyllt 

Utvecklingsmål 3 – Stärkt beredskap  

Beredskapen mot yttre påverkan ska stärkas  

Aktiviteter  

1. Gryaab ska genomföra rekommenderade åtgärder från beredskapsplanen.  

2. Gryaab ska se över sina avtal och säkerställa att bolaget har ändamålsenlig kontroll 

över de resurser som bolaget behöver för att kunna driva verksamheten nu och i 

ett försämrat säkerhetsläge. 

Måluppfyllelse utvecklingsmål 3 

1. Mål uppfyllt 

2. Målet delvis uppfyllt – Gryaab har haft dialog med leverantörer och nationell 

samordning hos Länsstyrelsen. En riskanalys kring försörjning av reservdelar och 

kemikalier återstår att genomföras för att identifiera ytterligare åtgärder för att 

säkerställa verksamhetens drift.  

Utvecklingsmål 4 – Ökad cirkularitet  

Genom att betrakta avloppsvattnet och dess innehåll som en resurs bidrar Gryaab till att 

öka tillgången av närproducerade och hållbara produkter samt en balanserad 

avgiftsutveckling. 

Strategier och aktiviteter  

1. Gryaab ska öka mottagningen av organiskt avfall upp till 25 000 ton. 

2. Gryaab ska säkerställa resurser i syfte att kunna gå mot en ökad cirkularitet som 

både gynnar miljön och en balanserad avgiftsutveckling. 
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3. Gryaab ska utreda vad bolaget kan göra för att kunna kombinera en ökad 

cirkularitet från avloppsvattnet och dess innehåll och samtidigt uppnå en 

balanserad avgiftsutveckling. 

4. Gryaab ska driva frågan om effektivisering av stadens biogasproduktion och 

kostnaderna för den. 

Måluppfyllelse utvecklingsmål 4: 

1. Målet delvis uppfyllt. Gryaab har ökat mottagningen i jämförelse med tidigare år, 

dock inte nått hela vägen till 25 000 ton.  

2. Målet delvis uppfyllt. Gryaab lyckades inte rekrytera en Affärsutvecklare. Under 

processens gång fick vi tips och idéer på hur vi skulle kunna angripa den här 

utmaningen på annat sätt. Det arbetet pågår och kommer at fortsätta under 2024. 

3. Målet uppfyllt  

4. Målet uppfyllt- En utredning i samarbete med Göteborg Energi och Renova är 

färdigställd. Utredningen visade inte på stora ekonomiska vinster och ett frågan 

har därför parkerats. 

Utvecklingsmål 5 – Aktivare klimatarbete 

Gryaab ska genom bolagets klimatstrategi arbeta för en region med ett klimatavtryck nära 

noll. Takt och kostnadsutveckling för klimatåtgärder ska samordnas med ägarna utifrån 

ett helhetsperspektiv för regionen.  

Aktiviteter 

1. Gryaab ska säkerställa att Gryaabs klimatstrategi och handlingsplan ligger i fas 

med Göteborgs Stads miljö- och klimatprogram och 

klimatomställningsfunktionen. 

2. Gryaab ska ta fram ett nyckeltal på kr/CO2 som kopplas till bolagets 

klimatstrategi och handlingsplan. 

3. Gryaab ska skaffa en bättre kunskap om lustgasutsläpp från anläggningen samt 

utreda vilka möjligheter som finns för att begränsa dessa. 

4. Åtgärder för att minska metanavgång ska konsekvensbedömmas så att styrelsen 

kan ta ställning till ett genomförande. 
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Måluppfyllelse utvecklingsmål 5 

1. Målet delvis uppfyllt: Arbetet med att konkretisera handlingsplanen påbörjades 

under hösten och kommer att fortsätta under 2024  

2. Målet delvis uppfyllt: Arbetet med att ta fram användbara nyckeltal påbörjades 

under hösten och kommer att fortsätta under 2024  

3. Målet delvis uppfyllt: För att bättre förstå mekanismerna om hur, var och när 

lustgas bildas i anläggningen och i förlängningen kunna hitta driftsstrategier som 

kan begränsa lustgasbildningen har ett provtagningsprojekt för att mäta lustgas i 

vattenfas drivits under hösten 2023. Utmaningarna med mäta lustgas i vattenfas 

har varit större än väntat. Projektet kommer att fortsätta under 2024.  

4. Målet delvis uppfyllt: Görs inom ramen för utredningsvillkor 2 (U2). Utredningen 

kommer att lämnas in till tillsynsmyndigheten under 2024. Flera alternativ har 

studerats och värderats. Åtgärder för att minska metanavgång kan behöva 

samordnas med förändringar som görs inom ramen för Nya Rya. 

Utvecklingsmål 6 – Attraktiv arbetsplats  

Gryaab ska arbeta aktivt med att vara en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor 

som både attraherar nya medarbetare och behåller kompentensen i organisationen. 

Aktiviteter  

1. Gryaab ska utifrån kompetensförsörjningsplanen kartlägga bolagets framtida 

rekryteringsbehov och vilka insatser som behövs för att uppnå det. 

2. Gryaab ska utreda rekryterings- och introduktionsprocessen i syfte att effektivera 

den och få nya medarbetare att tidigt känna sig trygga i sin roll.  

3. Gryaab ska genomföra minst tre aktiviteter/åtgärder som ökar samhörigheten på 

arbetsplatsen. 

Måluppfyllelse utvecklingsmål 6: 

1. Målet uppfyllt  

2. Målet delvis uppfyllt. Arbete pågår med frågan bland annat inom ramen för 

gruppen av kompetensförsörjning. Omvärldsbevakning när det gäller systemstöd i 

frågan är också aktiv.  

3. Målet uppfyllt  
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Utvecklingsmål 7 – Hållbar ekonomisk utveckling 

Gryaab ska ta fram en långsiktig ekonomisk strategi för bolaget som inkluderar effekten 

från Nya Rya. Strategin ska omfatta både avgiftsutvecklingen och soliditeten i bolaget 

samt vara förankrad i ägarkommunerna. 

Måluppfyllelse utvecklingsmål 7:  

Målet uppfyllt  

Uppföljning kvalitetsmål 

Syftet med kvalitetsmålen är att kunna kvalitetssäkra och följa upp resultatet av vissa delar 

av verksamheten. Kvalitetsmålen utgör ett identifierat värde eller värdeintervall som 

bedöms vara en acceptabel kvalitetsnivå. Av uppföljningen framgår tillgängligt resultat vid 

tiden för uppföljningen. 

Spillvatten renas till skydd för miljön 

Kvalitetsmål  Gryaabs 

miljötillstånd 

Mål 2023  Resultat 

2021  

Resultat  

2022 

Resultat 

2023 

BOD Halt 10 mg/l  Ej över 9 
mg/l  

6,4 mg/l  6,9 mg/l 6,6 mg/l 

Fosfor Halt   0,3 mg/l  Ej över 
0,25 mg/l 

0,18 
mg/l  

0,18 
mg/l 

0,19 
mg/l 

Kväve Halt 8 mg/l  Ej över 7 
mg/l 

6,6 mg/l  6,6 mg/l 7,1 mg/l 

BOD Mängd 1 300 ton/år  Ej över 
1200 ton 

824 ton  812 ton 906 ton 

Fosfor Mängd 40 ton/år  Ej över 
35 ton 

23,7 ton  21,2 ton 26,7 ton 

Kväve Mängd 1 000 ton/år  Ej över 
980 ton 

854 ton  785 ton 976 ton 
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Kvalitetsmål  Gryaabs 

miljötillstånd 

Mål 2023  Resultat 

2021  

Resultat  

2022 

Resultat 

2023 

Oplanerade 

driftstopp som 

påverkar 

reningsresultatet  

-  Max 4 
tillfällen 

- 4 2 
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Social hållbarhet 

Kvalitetsmål  Acceptabel 

nivå 

Mål 2023 Resultat 

2021 

Resultat 

2022 

Resultat 

2023  

Antal 

arbetsplatsolyckor 

som lett till frånvaro 

0 0 4 2 1 

Sjukfrånvaro total <5 % Oförändrat jämfört 
med 2021 

3,2% 3,4% 3,9% 

Sjukfrånvaro 1-14 

dagar 

<2% Oförändrad jämfört 
med 2021 

1,3% 2% 1,7% 

Sjukfrånvaro 15+ 

dagar 

<2% Oförändrad/minskad 
jämfört med 2021 

1,8% 1,4% 2,2% 

Antal 

säkerhetssamtal 

20 20 Saknas 
data 

16 34 

HME-Hållbart Med-

arbetarEngagemang 

70 85 80 Ingen 
mätning 

81  

Ledarskap 

(WinningTemp) 

>6,0 > 7,9 Saknas 
data 

7,9 7,8 

Personalomsättning 

(ej pensionering 

och intern) 

<5,0 <5,0 5,6 9,9% 10,08% 

Antal studiebesök 

per år årskurs 4 – 6. 

> 55 st. 65 st. 62 st. 61 75 st 
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Ekonomisk hållbarhet 

Kvalitetsmål Acceptabel 

nivå 

Mål 

2023 

Resultat 

2021 

Resultat 

2022 

Resultat 

2023  

Soliditet > 9,0% 10,5% 9,0% 11,7% 10,4 

Driftkostnad 

(kr) – Brutto 

per ansluten 

person 

- 403 325 362 369 

Driftkostnad 

(kr) - Brutto 

per försåld m3 

- 6,3 4,9 5,7 5,8 

Ekologisk hållbarhet i det cirkulära samhället 

Kvalitetsmål  Mål 2023  Resultat 

2021  

Resultat 

2022 

Resultat 

2023  

Mottagning av organiskt 

avfall 

25 000 ton 19 103 
ton 

20 457 ton 

 

22 123 ton 

Producerad Biogas 7 280 kNM3  7 158 
kNM3 

6 744 
kNm3 

7418 kNm3 

Andel slam som 

uppfyller Revaqs krav 

80 %  81% 89% 79% 

Kolfot  12 500 ton 
CO2e 

13 600 
ton CO2e 

15 379 *  
ton CO2e 

13 221 ton 
CO2e 

Värmeåtervinning 400 GWh 337 GWh 229 GWh 341 GWh 

Elförbrukning  39,5 GWh 40,2 GWh 38,3 GWh 39,9 GWh 
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Kvalitetsmål  Mål 2023  Resultat 

2021  

Resultat 

2022 

Resultat 

2023  

Fjärrvärmeförbrukning 13,1 GWh 13,6 GWh 12,8 GWh 12,8 GWh 

Dricksvattenförbrukning Oförändrad/ 
minskad 
jämfört med 
2021 

276 410 
m3 

247 075  

m3 

225 000 m3  

*Ökningen beror i huvudsak på avställning av RK1, ej fossilfri kolkälla samt att 

biogasen beräkningsmässigt numera ersätter naturgas istället för diesel.  
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1 Förväntad framtida utveckling 
inom bolaget 
Gryaabs framtida utveckling, verksamhet och kostnader påverkas främst av 

delägarkommunernas förväntade befolkningsutveckling samt de skärpta 

reningskrav som sannolikt kommer i framtiden. 

Gryaabs miljötillstånd sträcker sig till 2036. Process för ett nytt miljötillstånd samt 

förstudie för kompletterande anläggning, Nya Rya, pågår. Ansökan om nytt 

miljötillstånd lämnas in i början av 2024. Målet är att ansökan för ett nytt 

miljötillstånd ska ha vunnit laga kraft 2026. Utredningarna kring utbyggnaden av 

Ryaverket ska 2025 nått så långt att en programhandling med nya reningsprocesser, 

fysisk utformning och beskrivning av miljökonsekvenser kan redovisas. Efter att 

projektet avslutats kan Gryaab ta hand om avloppsvattnet från våra ägarkommuner 

med sikte på 2055. 

Gryaab har under året tagit fram en långsiktig ekonomisk strategi för bolaget vilken 

fastställdes av styrelsen den 15 juni 2023. Strategin bygger på beslutet om 

finansieringsmodellen för Nya Rya och styr Gryaab mot att över tid ha en soliditet 

runt 10 procent. I nuläget består Gryaabs soliditet av obeskattade reserver 

uppbyggda utifrån Gryaabs affärsmässiga sidointäkter. Strategin innebär att 

soliditeten efter 2028 ska vila på det kapitaltillskott som delägarna betalar in till 

bolaget i samband med finansieringen av kapacitetsutbyggnaden i Nya Rya. 

Gryaabs soliditet kommer därmed över tid att fortsätta vara tillfredsställande men 

övergå till att vara finansierat av skattekollektivet. 

I enlighet med bolagets långsiktiga ekonomiska strategi styrs avgiftsuttaget för de 

kommande tio åren mot årliga underskott. Därmed reduceras successivt Gryaabs 

obeskattade reserver. 

Avgiftsutvecklingen fram till år 2030 förväntas bli måttlig. År 2030 förväntas 

avgifterna uppgå till 400 mkr. Avgiftsnivån från år 2025 till år 2034 förväntas öka 

med 115 mkr eller 33 % från 355 mkr till 470 mkr. Driftkostnaderna förväntas öka 

i takt med Riksbankens inflationsmål. Räntekostnaderna förväntas däremot öka 

successivt i takt med att upplåningen ökar. Räntekostnadernas andel av de totala 

kostnaderna ökar under tioårsperioden från 5 % till närmare 20 %. Framtidens 

räntenivåer utgör därmed en väsentlig risk med direkt påverkan på 

avgiftsutvecklingen. Bedömningarna av Gryaabs långsiktiga upplåningsbehov 

bygger till stor del på det osäkra antagandet att Nya Rya investeringen uppgår till 

ca 6 miljarder kronor. Investeringsbeslutet planeras till år 2028. Upplåningsbehovet 

hålls dock tillbaka genom det kapitaltillskott som betalas in efter att 

investeringsbeslutet fattats. Detta leder i sin tur till att ökningstakten för 

räntekostnaderna också bromsas upp trots en fortsatt hög investeringsvolym. 

Gryaabs uppdrag har i femtio år varit att avleda och rena regionens avloppsvatten 

för att minska utsläppen av näringsämnen i havet. Nu tar bolaget steg för att utöka 

uppdraget ytterligare. Målet är att skapa en ökad cirkularitet där fler nyttor skapas 

av de resurser som finns i avloppsvattnet. Det minskar belastningen på miljön och 

skapar intäkter som gör att VA-avgiften kan sänkas för medborgarna. 
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2 Hållbarhetsupplysningar som 
behövs för förståelsen av 
företagets utveckling, ställning 
eller resultat 
Vattenbehandling 

Gryaab renar avloppsvatten. En stor utmaning för avloppsvattenreningen är 

tillskottsvattentillförseln. Genom modellering har Gryaab och ägarkommunerna 

kunnat visa att åtgärder för att minska tillskottsvattnet börjar ge effekt. 

Bedömningen är att pågående åtgärder förväntas minska tillskottsvattnet med 1 

miljon m3/år, vilket motsvarar ca 0,8 % av den totala tillförseln. 

Slambehandling 

Vid rening av avloppsvatten bildas slam. Avloppsslammet har rötats i Gryaabs 

biogasanläggning. Under året har 10 700 000 Nm3 levererats till Göteborg Energi 

AB för uppgradering. Målet för 2023 var 11 300 00 Nm3. Gryaab främjar ett 

kretslopp där slam används som gödsel eller jordtillverkning. Gryaab har under 

åren ökat ambitionen för återföring av slam till odlad mark. Målet 2023 var att 

80 % av slammet skulle klara Revaqkraven och återföras till åkermark, målet 

nåddes nästan. 

Klimat och energi 

Gryaab ger upphov till klimatutsläpp från reningsprocessen och indirekt från 

tillverkningen av energin och kemikalierna som förbrukas. Metan och lustgas 

bildas och avgår vid vattenrening och slamhantering. År 2022 och 2023 har Gryaab 

utrett växthusgaserna genom mätning med drönare. På grund av energikrisen under 

vintern 22/23 fick alla medarbetare ge tips om hur vi skulle använda mindre energi. 

Många av förslagen omsattes i åtgärder eller i utredningar som fortgår. 

Uppströmsarbete 

Gryaab arbetar med att få anslutna invånare och industrier att minska sina utsläpp 

av oönskade ämnen. Det görs genom kontroll av verksamheters avloppsvatten och 

spårning av utsläpp samt genom att informera om hur man använder avloppet rätt. 

Under 2023 har en inventering av anslutna B och C-verksamheters 

kemikalieanvändning slutförts. 15 stycken utfasningsämnen identifierades i 

inventeringen. Verksamheterna har på uppmaning slutat använda de kemikalier 

som innehöll de identifierade utfasningsämnena 

2.1 Tillstånds- eller anmälningspliktig 

verksamhet 

Tillståndspliktig verksamhet 

Bolag 
Typ av tillstånds-eller anmälningspliktig 
verksamhet 

Göteborg Energi AB Produktion av fjärrvärme, el och kyla. Uppgradering 
biogas. 
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Bolag 
Typ av tillstånds-eller anmälningspliktig 
verksamhet 

Göteborg Energi Nät AB Mellanlagring av farligt avfall 

Göteborgs Hamn AB Hamnverksamhet, oljelagring 

Göteborgs Spårvägar AB Fordonstvätt, fordonsverkstad. 

GS Buss AB Fordonstvätt, bränslehantering 

Göteborg Leasing AB Fordonstvätt, fordonsverkstad. 

Got Event Bad för allmänheten. 

Älvstranden Utveckling AB Hamnverksamhet, vattenverksamhet, markarbeten i 
förorenade massor 

Renova AB Avfallsförbränning, deponi, avfallshantering, biologisk 
avfallsbehandling, fordonstvätt, fordonsverkstad 

Renova Miljö AB Deponi, avfallshantering 

Gryaab Avloppsrening, förvaring slam, mottagning organiskt 
avfall 

Grefab Fritidsbåtshamnar med båtuppställning 
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3 Uppgifter kopplat till bolagets 
löneöversyn 
Arbetsgivarorganisation 

Bolagets 
arbetsgivarorganisation 

Eventuell kommentar 

Sobona - 

Lönekollektivavtal 

Bolagets lönekollektivavtal Eventuell kommentar 

Branschöverenskommelse Vatten & 
Miljö 20 

- 

Branschöverenskommelse Vatten & 
Miljö 22 

- 

- - 

Utfall vid bolagets löneöversyn 

  2021 2022 2023 

Utfall löneöversyn totalt för 
bolaget (%) 

** ***2,9% 4,1% 

Antal personer som omfattades 
av löneöversynen 

101 100 111 

Inge kommentarer avseende löneöversyn 2023, se nedan kommentarer till tidigare 

löneöversyner vilka är viktiga att känna till vid jämförelser. 

Löneöversyn 2022 

***2022: Utrymmet sattes till 2,2 % samt därutöver struktur/särskilda satsningar, 

vilket gjorde att det totala utfallet blev 2,9% 

Löneöversyn 2020-2021 

2020 års översyn uteblev då centralt löneavtal saknades. Därmed slogs 2020 

samman med 2021 när avtalet blev färdigtecknat. 

** Medarbetare (89 personer) som hade lön i 2019 års nivå fick ny lön from 1 

oktober 2020 där nivån totalt sett landade på 3,9 %. Översynen var en 

sammanslagning av 2020 och 2021. 

Medarbetare (12 personer) som hade lön i 2020 års nivå fick ny lön från 1 april 

2021 där nivån totalt sett landade på 2,6 %. 

Övriga kommentarer 
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1 Problematik stadsområde 
Centrum 
Gryaab AB har några anläggningar utspridda i stadsområde Centrum bestående av 

portar för tillfartstunnlar till avloppstunnlar samt några andra mindre anläggningar. 

Det förekommer en del skadegörelse i form av klotter på tunnelportarna. Vid 

sällsynta tillfällen inbrott eller försök till inbrott i tunnlarna, inga sådana har 

inträffat under 2023. Vid inbrott händer oftast inte mer än att låsanordningen till 

porten blir förstörd, man konstaterar att det inte finns något att stjäla och går ut 

igen. Ibland har sabotage genom stöld av kablar för kraft och signalöverföring 

inträffat. All skadegörelse och inbrott/inbrottsförsök polisanmäls. Det finns några 

av platserna som kan kännas otrygga då de ligger undanskymt och tillträde behöver 

ibland ske kvälls och nattetid. Gäller främst i området runt Röda Sten. 
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2 Framåtblick stadsområde 
Centrum 
Klotterproblematiken är i princip konstant främst på de ställen som ligger 

undanskymt. Portarna har stora plana ytor som inbjuder till att måla på. Sanerar vi 

så kommer det snart nytt. Det är sällsynt med inbrott och inbrottsförsök i detta 

stadsområde och vi har inte kunnat se några direkta trender. 

Vi kommer att förstärka skalskyddet med en högre säkerhetsklass på portarna när 

dessa efterhand byts ut enligt vår underhållsplan. 
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3 Problematik stadsområde 
Hisingen 
Gryaab AB har ett flertal anläggningar utspridda i stadsområdet Hisingen. 

Ryaverket avloppsreningsverk, Syrhåla slamdeponi, samt portar för tillfartstunnlar 

till avloppstunnlar och några slamtömningsstationer. 

Det förekommer ibland intrång på området vid Ryaverket men inga har noterats 

under 2023. 

Det förekommer mest skadegörelse i form av klotter på tunnelportarna och 

slamtömningsstationerna, vid enstaka tillfällen inbrott eller försök till inbrott i 

tunnlarna, dock inga 2023. Vid inbrott händer oftast inte mer än att låsanordningen 

till porten blir förstörd, man konstaterar att det inte finns något att stjäla och går ut 

igen. Ibland har sabotage genom stöld av kablar för kraft och signalöverföring 

inträffat. All skadegörelse och inbrott/inbrottsförsök polisanmäls. 

Det finns några av platserna, främst tunnelportar som kan kännas otrygga och då 

främst dygnets mörka timmar då de ligger undanskymt, men tillträde behöver 

mycket sällan ske annat än på dagtid. 
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4 Framåtblick stadsområde 
Hisingen 
Klotterproblematiken är i princip konstant främst på de ställen som ligger 

undanskymt. Portarna har stora plana ytor som inbjuder till att måla på. Sanerar vi 

så kommer det snart nytt. Det förekommer inbrott och inbrottsförsök i detta 

stadsområde men vi har inte kunnat se några direkta trender. Inga inbrott eller 

försök till inbrott under 2023 skulle kunna tyda på en minskning men historiskt så 

har den här problematiken långa cykler och det har tidigare varit perioder med flera 

händelser på kort tid för att sedan inte inträffa något på flera år så det är för tidigt 

att dra några slutsatser. 

Samma gäller för Ryaverket, det har varit lugnt en längre tid men historiskt har det 

också här gått i cykler utan att något mönster har kunnat identifieras. 

Vi kommer att förstärka skalskyddet med en högre säkerhetsklass på 

tunnelportarna när dessa efterhand byts ut enligt vår underhållsplan. 
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5 Problematik stadsområde 
Nordost 
Gryaab AB har anläggningar på en plats i stadsområdet Nordost i utkanten av 

Hjällbo. Det förekommer mest skadegörelse i form av klotter på tunnelport och 

byggnader. Det har historiskt förkommit inbrott och inbrottsförsök men inte de 

senaste åren. All skadegörelse och inbrott/inbrottsförsök polisanmäls. 

Platsen kan kännas otrygg då den ligger undanskymt. Tillträde behöver inte ske på 

kvälls- och nattetid. 
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6 Framåtblick stadsområde 
Nordost 
Klotterproblematiken är i princip konstant då platsen ligger undanskymt. Portarna 

har stora plana ytor som inbjuder till att måla på. Sanerar vi så kommer det snart 

nytt. 

Vi kommer att förstärka skalskyddet med en högre säkerhetsklass porten som 

kommer att bytas i början av 2024. 
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7 Problematik stadsområde 
Sydväst 
Gryaab AB har några anläggningar utspridda i stadsområdet Sydväst bestående av 

portar för tillfartstunnlar till avloppstunnlar samt några andra mindre anläggningar. 

Det förekommer mest skadegörelse i form av klotter på tunnelportarna och vid 

enstaka tillfällen inbrott eller försök till inbrott i tunnlarna, dock inga under 2023. 

Vid inbrott händer oftast inte mer än att låsanordningen till porten blir förstörd, 

man konstaterar att det inte finns något att stjäla och går ut igen. Ibland har 

sabotage genom stöld av kablar för kraft och signalöverföring inträffat. All 

skadegörelse och inbrott/inbrottsförsök polisanmäls. 

Det finns någon av plats som kan kännas otrygg då den ligger undanskymt i Flatås. 

Tillträde behöver inte ske kvälls- och nattetid. 
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8 Framåtblick stadsområde 
Sydväst 
Klotterproblematiken är i princip konstant främst på de ställen som ligger 

undanskymt. Portarna har stora plana ytor som inbjuder till att måla på. Sanerar vi 

så kommer det snart nytt. Det är förekommer inbrott och inbrottsförsök i detta 

stadsområde men vi har inte kunnat se några direkta trender. Inga inbrott eller 

försök till inbrott under 2023 skulle kunna tyda på en minskning men historiskt så 

har den här problematiken långa cykler och det har tidigare varit perioder med flera 

händelser på kort tid för att sedan inte inträffa något på flera år så det är för tidigt 

att dra några slutsatser. 

Vi kommer att förstärka skalskyddet med en högre säkerhetsklass på portarna när 

dessa efterhand byts ut enligt vår underhållsplan. 
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9 Kontaktperson 
Johan Eidenby 

johan.eidenby@gryaab.se 

Tfn. 031 - 64 74 71 
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1 Bakgrund 
Personer med funktionsnedsättning är oftare utan arbete, utan bostad, har sämre 

hälsa, svårare att påverka sin situation, möter ofta okunskap, hamnar i utanförskap, 

har lägre demokratisk delaktighet, är oftare otrygga, lägre utbildningsresultat samt 

sämre förutsättningar för en rik fritid. Detta ska vi ändra på tillsammans genom att 

samtliga nämnder och styrelser arbetar efter de angivna strategierna. Då kan vi 

göra skillnad. 
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2 Syfte med programmet 
Göteborgs Stads program för full delaktighet för personer med 

funktionsnedsättning 2021 – 2026, hädanefter programmet, har som övergripande 

syfte att i staden möjliggöra för fler personer med funktionsnedsättning att ta del av 

mänskliga rättigheter som andra tar för givet. För detta har programmet för varje 

nämnd och styrelse preciserat strategier som leder till målen. Dessa förväntas 

implementeras, bli synliga, i verksamhetsplaner eller andra verksamhetsdrivande 

dokument. 
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3 Implementering av 
programmet 
Varje nämnd och styrelse har direkt eller via respektive ledning på förvaltningar 

och bolag fått i uppdrag att utifrån programmet implementera strategierna under 

respektive rättighetsområde. I tabellen nedan framgår rättighetsområdena och vilka 

nämnder och styrelser som är berörda. 
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4 Kapitel 1 - Aktiviteter 2022-
2024 

4.1 Rätten till information  och kommunikation 

4.1.1 Stadens verksamheter ska anpassa och utveckla sin 

kommunikation så att alla personer med 

funktionsnedsättning kan förstå informationen och 

uttrycka behov och synpunkter. 

(1) Aktivitet/-er som verksamheten arbetar 
med. 

(2) Exempel på samverkan med andra 
nämnder och styrelser. 

Gryaab vill att så många som möjligt ska 
kunna använda vår hemsida där all viktig 
information finns om vår verksamhet och 
det arbete vi utför. Gryaab arbetar aktivt 
med att hemsidan ska uppfylla lagen om 
digital tillgänglighet så att alla ska kunna 
ta del av informationen på lika villkor. 
Hemsidan är responsiv. Den 17 juni 2021 
granskades gryaab.se av Myndigheten för 
digital förvaltning (DIGG). De brister i 
tillgänglighet som granskningen visade 
åtgärdades den 19 juni 2021. Gryaab 
arbetar med tillgänglighetsanpassning på 
alla skriftliga dokument som publiceras på 
vår eller någon annans hemsida. Vi har en 
tillgänglighetsredogörelse och ett formulär 
där medborgare kan rapportera brister. Vi 
erbjuder också medborgare att höra av sig 
om de behöver information från gryaab.se 
i något annat format, till exempel tillgänglig 
PDF, stor text eller lättläst. På hemsidan 
kan varje besökare rapportera brister i 
webbplatsens tillgänglighet vilket ger oss 
möjlighet att åtgärda de hinder vi inte 
lyckats upptäcka själva. Målsättningen är 
att hemsidan ska upplevas 
tillgänglighetsanpassad av alla besökare 
och därmed att synpunkter på 
tillgängligheten inte ska behöva 
förekomma. 

Inte aktuellt 
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4.1.2 Stadens verksamheter ska utveckla och använda digitala 

och tekniska lösningar när det gynnar tillgängligheten för 

personer med funktionsnedsättning i kommunikation med 

staden. 

(1) Aktivitet/-er som verksamheten arbetar 
med. 

(2) Exempel på samverkan med andra 
nämnder och styrelser. 

Gryaab vill att så många som möjligt ska 
kunna använda vår hemsida där all viktig 
information finns om vår verksamhet och 
det arbete vi utför. Gryaab arbetar aktivt 
med att hemsidan ska uppfylla lagen om 
digital tillgänglighet så att alla ska kunna 
ta del av informationen på lika villkor. 
Hemsidan är responsiv. Den 17 juni 2021 
granskades gryaab.se av Myndigheten för 
digital förvaltning (DIGG). De brister i 
tillgänglighet som granskningen visade 
åtgärdades den 19 juni 2021. Gryaab 
arbetar med tillgänglighetsanpassning på 
alla skriftliga dokument som publiceras på 
vår eller någon annans hemsida. Vi har en 
tillgänglighetsredogörelse och ett formulär 
där medborgare kan rapportera brister. Vi 
erbjuder också medborgare att höra av sig 
om de behöver information från gryaab.se 
i något annat format, till exempel tillgänglig 
PDF, stor text eller lättläst. På hemsidan 
kan varje besökare rapportera brister i 
webbplatsens tillgänglighet vilket ger oss 
möjlighet att åtgärda de hinder vi inte 
lyckats upptäcka själva. Målsättningen är 
att hemsidan ska upplevas 
tillgänglighetsanpassad av alla besökare 
och därmed att synpunkter på 
tillgängligheten inte ska behöva 
förekomma. 

Inte aktuellt 
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Stadsrevisionen 2024-01-19 

Missiv till Gryaab AB 
Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksam-
hetsåret 2023. All granskning som genomförts i bolaget under året presenteras i 
denna granskningsredogörelse. Av redogörelsen framgår de sakkunnigas iaktta-
gelser och bedömningar.  

Vi, lekmannarevisorer, hänvisar till de sakkunnigas redogörelse som grund för 
vårt uttalande till kommunfullmäktige. Vi ställer oss bakom de sakkunnigas be-
dömningar som framgår av denna redogörelse.  

 

Göteborg den 19 januari 2024 
 

 

Bengt Bivall   Bengt Rundberg 
Lekmannarevisor  Lekmannarevisor 
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Stadsrevisionens uppdrag 
Stadsrevisionens uppdrag är att granska kommunens verksamhet. Granskningen 
sker på uppdrag av kommunfullmäktige som utser förtroendevalda revisorer 
som ansvarar för granskningen av nämnderna och kommunstyrelsen. Bland de 
förtroendevalda utser kommunfullmäktige även lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar för granskningen av de bolag som kommunen äger.  

De förtroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga biträden (yrkesreviso-
rer) som genomför granskningen. I granskningsredogörelserna presenterar yr-
kesrevisorerna den granskning de har gjort på bolagen. Granskningsredogörel-
serna ligger till grund för lekmannarevisorernas uttalande till kommunfullmäk-
tige. 

Viss granskning rapporteras till kommunfullmäktige löpande under året i sär-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla Stadsrevisionens redogörelser och rap-
porter på www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan också beställa dem från re-
visionskontoret, stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se. 

Diarienummer: 0204/23  
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1 Samlad bedömning  
Varje år granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning 
som följer av god revisionssed. Årets granskning består av  

• grundläggande granskning 
• kompetensförsörjning och rekrytering. 

Revisionskontoret har faktaavstämt all granskning med bolaget. 

Den samlade bedömningen, utifrån årets granskning av bolaget, är att verksam-
heten har bedrivits på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfreds-
ställande sätt. Vidare är bedömningen att bolagets interna kontroll har varit till-
räcklig. 

Utifrån granskningen av kompetensförsörjning och rekrytering bedömer revis-
ionskontoret att bolaget i allt väsentligt bedriver ett tillräckligt systematiskt ar-
bete med kompetensförsörjning och rekrytering. Vi bedömer att det strategiska 
kompetensförsörjningsarbetet har förbättrats under året. Bolaget behöver säker-
ställa att beslutade aktiviteter genomförs och följs upp och att resurser avsätts 
för detta arbete. 
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2 Grundläggande granskning 
Den grundläggande granskningen syftar till att översiktligt bedöma bolagets 
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara 
tillräcklig för att leva upp till mål, beslut och föreskrifter.  

Den grundläggande granskningen består av tre övergripande revisionsfrågor: 

• Har bolaget genomfört sitt uppdrag på ett ändamålsenligt sätt? 
• Har bolaget en ändamålsenlig styrning, uppföljning och rapportering av 

sin ekonomi? 
• Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppföljningen och 

kontrollen är tillräcklig? 

Granskningen är avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak på bolagets över-
gripande systematik, strukturer och arbetssätt.  

2.1 Verksamhet 
Bolaget ska genomföra sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, ägardirektiv, 
gällande lag och författning samt enligt de mål och riktlinjer som fullmäktige 
har beslutat om. Fullmäktige har genom budgeten gett stadens nämnder och bo-
lag mål som de ska uppnå och uppdrag som de ska genomföra. Vi har översikt-
ligt granskat hur bolaget har genomfört sitt grunduppdrag och arbetat med full-
mäktiges mål och uppdrag, som berör bolaget. Vi har även granskat styrelsens 
protokoll och beslutsunderlag.  

Granskningen visar att bolaget har planerat och genomfört grunduppdraget i en-
lighet med bolagsordningen och ägardirektivet. Vidare visar granskningen att 
bolaget har arbetat med de mål och uppdrag som fullmäktige har gett bolaget. 
Måluppfyllelsen och arbetet med fullmäktiges uppdrag har följts upp under året, 
i delårsrapporter och i årsrapporten.  

Inga större avvikelser har noterats i styrelsens hantering vid beslutsfattande. 

2.2 Ekonomi 
Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som be-
slutats av styrelsen. Bolaget ska också se till att det finns en kontinuerlig ekono-
misk uppföljning och rapportering. Vi har översiktligt granskat bolagets styr-
ning av ekonomin samt dess ekonomiska uppföljning och rapportering.  

Granskningen visar att bolaget i huvudsak har bedrivit verksamheten inom de 
ekonomiska ramar som styrelsen beslutat. Granskningen visar vidare att bolaget 
har följt upp sin ekonomi kontinuerligt. 
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2.3 Intern kontroll 
Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och 
kontroll och riskhantering inom väsentliga områden. Bolaget ska även följa upp 
och utvärdera detta arbete. Vi har översiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppföljning och kontroll. 

Granskningen visar att bolaget har upprättat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom väsentliga områden. Granskningen 
visar även att den interna kontrollen har följts upp och att bolagets system för 
styrning, uppföljning och kontroll har utvärderats. 

2.4 Bedömning  
Revisionskontorets bedömning utifrån en översiktlig granskning är att bolaget 
har en tillfredsställande ledning och styrning samt tillräcklig intern kontroll 
inom de områden som vi har granskat.   
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3 Kompetensförsörjning och 
rekrytering 
Tillgången till kvalificerad personal är avgörande för att förvaltningar och bolag 
ska kunna leverera kommunala tjänster av hög kvalitet. Kompetensförsörj-
ningen är en stor utmaning för flera verksamheter, där framtida rekryteringsbe-
hov kommer att överstiga tillgången till kompetens. För att möta utmaningen 
måste verksamheterna säkerställa att de är attraktiva som arbetsgivare, både för 
att attrahera nya medarbetare och för att behålla befintlig personal. 

Gryaab har under de senaste åren präglats av en ökad personalomsättning och 
ett ökat antal tillsvidareanställda. Flera faktorer uppges ligga bakom detta, bland 
annat en större allmän rörlighet på arbetsmarknaden, pensionsavgångar, en ökad 
intern rörlighet och en utökning av organisationen till följd av planeringen av 
Nya Rya, den omfattande om- och utbyggnationen av avloppsreningsverket. 

Revisionskontoret har mot denna bakgrund granskat bolagets arbete med rekry-
tering och kompetensförsörjning. Detta i syfte att bedöma om arbetet bedrivs på 
ett ändamålsenligt sätt. Revisionskriterier består huvudsakligen av relevanta sty-
rande dokument inom kompetensförsörjningsområdet, såsom Göteborgs Stads 
program för attraktiv arbetsgivare 2019–2023 och Göteborgs Stads policy och 
riktlinje för arbetsmiljö, medarbetarskap och chefskap. 

Granskningen har genomförts genom intervjuer och dokumentstudier. Vi har ta-
git stickprov på tolv externa rekryteringar där personerna har påbörjat sina an-
ställningar under 2023. Detta i syfte att granska om kravprofiler och rekryte-
ringsbeslut upprättas i enlighet med bolagets rekryteringsprocess. 

3.1 Granskningsresultat 
Granskningen visar att det under året har skett en personal- och organisations-
förändring inom bolagets hr-funktion, som ansvarar för det bolagsövergripande 
kompetensförsörjningsarbetet. Ett antal nya hr-medarbetare, inklusive en hr-an-
svarig, har rekryterats och anställts under hösten 2023. Hr-funktionen tillhör av-
delningen Stab som leds av stabs- och ekonomichefen. Den hr-ansvariga arbets-
leder dock de övriga medarbetarna inom hr-funktionen.   

Av intervjuerna framgår att roll- och arbetsfördelningen avseende det övergri-
pande och strategiska kompetensförsörjningsarbetet inte är helt fastställd. Detta 
kommer dock att tydliggöras. En särskild kompetensförsörjningsgrupp har även 
bildats under året. Gruppen, som i nuläget består av två chefer och representan-
ter från hr-funktionen, samordnas via hr-funktionen och kommer att ha ett ope-
rativt ansvar för utpekade kompetensförsörjningsaktiviteter. 

3.1.1 Bolaget hanterar kompetensförsörjningsrisker 
Enligt Göteborgs Stads riktlinje för styrning, uppföljning och kontroll ska risk-
hantering vara en integrerad del i styrningen av verksamheten. Riskhantering 
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ska ske kontinuerligt inom väsentliga verksamhetsområden, processer och pro-
jekt samt alltid vid större förändringar i verksamheten. En samlad riskbild och 
en internkontrollplan ska fastställas årligen av styrelsen. 

Granskningen visar att bolaget under 2023 har genomfört en riskanalys avse-
ende bemannings- och kompetensrelaterade risker. Av intervjuerna framgår att 
bolaget även fortsättningsvis kommer att genomföra årliga riskanalyser inom 
området. Tillsammans med andra återkommande riskanalyser ligger detta till 
grund för det övergripande arbetet med riskhantering och intern kontroll. 

En risk som har värderats högt är att flera befattningar innehas av en eller ett få-
tal personer. Uppgifter som vi har tagit del av visar att det under 2023 finns 44 
typer av befattningar vid bolaget, varav 27 innehas av endast en eller två an-
ställda. Flera anställda har därmed en relativt unik kompetens, vilket kan leda 
till stora svårigheter att ersättningsrekrytera. Åtgärder som lyfts fram för att 
minska risken är att säkerställa att det finns process- och rutinbeskrivningar för 
kritiska arbetsmoment samt backup-funktioner, där andra kollegor är insatta i 
och kan utföra dessa arbetsmoment vid behov. 

I bolagets samlade riskbild ingår risken för bristande kompetensförsörjning på 
en mer övergripande nivå, utifrån ovannämnda riskanalys. För att hantera risken 
framgår det bland annat att bolaget har upprättat en kompetensförsörjningsplan 
(se nedan) för att säkerställa tillgång till kompetens för att driva anläggningen 
på kort och lång sikt. 

3.1.2 Det finns en kompetensförsörjningsplan 
I december 2022 fastställde styrelsen verksamhetsplan och mål för 2023. Ett 
mål är att Gryaab ska arbeta aktivt med att vara en attraktiv arbetsgivare med 
goda arbetsvillkor som både attraherar nya medarbetare och behåller kompeten-
sen i organisationen. Till målet hör ett antal aktiviteter. Bolaget ska bland annat 
utreda rekryterings- och introduktionsprocessen i syfte att effektivisera den och 
få nya medarbetare att tidigt känna sig trygga i sin roll.  

Bolaget har under hösten 2022 upprättat en plan för kompetensförsörjning och 
attraktiv arbetsgivare (kompetensförsörjningsplan) för perioden 2023–2027. 
Planen har tagits fram utifrån den så kallade ARUBA-modellen,1 som är en eta-
blerad modell för kompetensförsörjning. I planen redogörs för ett antal aktivite-
ter som har identifierats för att gynna en god kompetensförsörjning. 

Av intervjuerna framgår att kompetensförsörjningsplanen har fastställts av verk-
ställande direktören. Denna information framgår dock inte av planen. Styrelsen 
har tagit del av planen som en bilaga till delårsrapporten för augusti 2023.  

Vi noterar att aktiviteterna inte är tidsatta. Det framgår inte heller vem eller 
vilka personer som ansvarar för genomförandet. Det anges dock att hr-funkt-
ionen leder och håller ihop det strategiska kompetensförsörjningsarbetet. Den 
tidigare nämnda kompetensförsörjningsgruppen pekas ut som ansvarig för att 
fördela uppgifter, agera bollplank och löpande följa upp aktiviteter.  

 
1 ARUBA står för Attrahera, Rekrytera, Utveckla, Behålla och Avveckla. 
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Det framgår av mötesanteckningar och av intervjuerna att kompetensförsörj-
ningsgruppen har påbörjat ett arbete för att omhänderta och prioritera kompe-
tensförsörjningsplanens aktiviteter. Formerna för att följa upp planen till bola-
gets ledningsgrupp och till styrelsen har ännu inte fastställts. 

3.1.3 Göteborgs Stads program för attraktiv arbetsgivare har 
inte omhändertagits på ett systematiskt sätt  
För perioden 2019–2023 gällde Göteborgs Stads program för attraktiv arbetsgi-
vare för stadens nämnder och styrelser. Programmet syftade till att förena 
nämnder och styrelser kring gemensamma mål och strategier för att stärka sta-
dens förutsättningar att vara en attraktiv arbetsgivare med förmåga att utföra 
och utveckla dess verksamheter. Programmet bestod av tre mål, varav det 
tredje, Vi attraherar, utvecklar och behåller medarbetare, särskilt berörde arbe-
tet med kompetensförsörjning. Målet delades in i fyra strategier som i sin tur 
hade brutits ned till aktiviteter för nämnderna och bolagen att genomföra.  

Det framgår av intervjuerna att bolaget inte har brutit ned och genomfört pro-
grammets mål, strategier och aktiviteter i verksamheten på ett systematiskt sätt. 
Det finns inte heller någon dokumenterad uppföljning av arbetet. Bolaget upp-
ges dock ha arbetat med flera aktiviteter som har koppling till programmets in-
nehåll, även om det inte har skett som en följd av denna styrning. Bolaget har 
exempelvis en upparbetad samverkan med externa utbildningsinstitut, som till-
handhåller tekniska va-utbildningar, och tar emot praktikanter. 

3.1.4 Stickprovsgranskningen visar att kravprofiler och 
rekryteringsbeslut i allt väsentligt upprättas 
Bolaget har en dokumenterad rekryteringsprocess som primärt gäller vid ex-
terna rekryteringar. Rekryterande chefer ansvarar för att, inför en potentiell re-
krytering, göra en behovsanalys och upprätta en befattningsbeskrivning och en 
kravprofil. Rekryteringsbeslutet ska dokumenteras i en särskild beslutsmall. 
Tillsättningar av tjänster upp till sex månader beslutas av avdelningschef medan 
tillsättningar över sex månader beslutas av verkställande direktören. 

Revisionskontoret har tagit stickprov på tolv externa rekryteringar (tillsvidare-
anställningar) där personerna har påbörjat sina anställningar under 2023. Vi har 
efterfrågat dokumentation i form av kravprofiler och rekryteringsbeslut. Stick-
provsgranskningen visar att kravprofiler har upprättats för samtliga tjänster men 
att rekryteringsbeslut saknas i ett fall. Detta förklaras med att bolaget valde att 
anställa två kandidater utifrån en utannonserad tjänst. I samband med detta mis-
sade bolaget att upprätta ett ytterligare rekryteringsbeslut. I övrigt visar stick-
provsgranskningen inte på några väsentliga avvikelser. 

3.1.5 Jämlik kompetensförsörjning 
I Göteborgs Stads plan för jämställdhet 2019–2023 fanns ett utvecklingsområde 
som handlade om jämlik kompetensförsörjning och arbetsvillkor oavsett kön. 
Ett mål med bäring på kompetensförsörjningsarbetet handlade om att andelen 
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av det kön som är underrepresenterat i stadens yrkesgrupper ska öka. Ett annat 
mål handlade om att osakliga löneskillnader som beror på kön ska upphöra. 

Av intervjuerna framgår att cirka 65 procent av bolagets anställda är män och 
cirka 35 procent är kvinnor. Könsfördelningen uppges variera i hög grad mellan 
olika yrkesgrupper inom bolaget. Det genomförs årliga lönekartläggningar för 
att analysera om det finns löneskillnader som kan förklaras av kön. Det har en-
ligt uppgift från bolaget inte identifierats några osakliga löneskillnader mellan 
kvinnor och män i den senaste lönekartläggningen för 2022, varför särskilda åt-
gärder inte heller har vidtagits. Arbetet med lönekartläggningen för 2023 pågår 
fortfarande vid tidpunkten för granskningen. Vi har inte genomfört någon 
granskning av det systematiska arbetsmiljöarbetet eller bolagets följsamhet mot 
diskrimineringslagen. 

Det framgår av bolagets dokumenterade rekryteringsprocess att positiv särbe-
handling kan vara tillåtet under vissa mycket begränsade förutsättningar, vid be-
slut om anställning. Det kan vara aktuellt att ge företräde till en person av det 
underrepresenterade könet om två personer har lika eller nästintill lika meriter. 
Det betonas dock att positiv särbehandling inte är tillåtet om det finns en påtag-
lig skillnad mellan två personers kvalifikationer. Det anses råda en jämlik köns-
fördelning om förhållandet mellan könen uppgår till 60/40 procent. 

3.2 Bedömning  
Revisionskontoret bedömer att bolaget i allt väsentligt bedriver ett ändamålsen-
ligt arbete med kompetensförsörjning och rekrytering.  

Vi bedömer att Göteborgs Stads program för attraktiv arbetsgivare inte har om-
händertagits på ett systematiskt sätt. Flera aktiviteter som omnämns i program-
met uppges ha arbetats med inom ramen för den ordinarie verksamheten, men 
det finns ingen dokumenterad nedbrytning eller uppföljning av programmets 
mål, strategier och aktiviteter. Genomförandet och uppföljningen hade därför 
kunnat hanteras mer strukturerat och systematiskt. 

Revisionskontoret bedömer samtidigt att det strategiska kompetensförsörjnings-
arbetet har stärkts och tydliggjorts under året. Detta innefattar bland annat en 
förbättrad riskhantering, fastställandet av en kompetensförsörjningsplan och in-
förandet av en särskild kompetensförsörjningsgrupp. 

Det är av stor vikt att beslutade aktiviteter i kompetensförsörjningsplanen också 
prioriteras och genomförs. Det bör tydliggöras när och av vem aktiviteterna ska 
genomföras, då detta inte framgår av planen i nuläget. Det bör även tydliggöras 
på vilket sätt planen och dess aktiviteter ska följas upp löpande. Arbetet bör en-
ligt vår bedömning avrapporteras till styrelsen i någon form. Nödvändiga resur-
ser för att genomföra och följa upp arbetet behöver även avsättas. 
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Ordföranden har ordet 
 

När vi summerar 2023 kan vi konstatera att det var ett år som utmanade oss på olika sätt, samtidigt 

som det ledde förbundet i rätt riktning. Värdegrundsarbetet under året har bidragit till en lugn och 

trygg organisation som tillsammans kan fortsätta utveckla verksamheten. 

2023 är det första året i en ny mandatperiod och stora delar av direktionen är nyvalda och vi tackar 

för det fina välkomnandet, den värdefulla introduktionsutbildningen och den utvecklande dialog som 

förts mellan direktionen och organisationen under året. Tillsammans har vi haft öppna och 

konstruktiva diskussioner för att förstå varandras roller och gemensamma utmaningar. 

De studiebesök som gjorts i samband med utbildningen i Marstrand, direktionsmötena i Nol och i 

Kode har varit uppskattade och har gett direktionen en bättre insikt i hur verksamheten fungerar 

utanför den heltidsbemannade stationen i Kungälv. 

Vi är tacksamma för att vi har sluppit större händelser. Likaså att vi kunnat vara våra grannkommuner 

till hjälp vid många tillfällen. Den största händelsen var skredet i Stenungsund där Bohus 

Räddningstjänstförbund kunde bidra till att lindra effekterna av händelsen. Att kunna arbeta 

gränslöst inom räddningstjänsten och att både kunna hjälpa till och få hjälp känns både tryggt och 

klokt.  

Under året har direktionen fått insikt i en ökning av larm gällande hot om suicid, något som 

medlemskommunerna har uppmärksammats på och där ett proaktivt arbete har påbörjats. Det 

oroliga läget i världen och uppbyggnaden av ett mer omfattande civilt försvar gör också Bohus 

Räddningstjänstförbund uppdrag mer komplext. 

Mycket tid och tankar har också lagts kring de nya arbetstidsreglerna med 11 timmars dygnsvila och 

hur de kommer att påverka förbundet under kommande verksamhetsår. En ansökan om dispens har 

inlämnats. 

Med tuffa ekonomiska förutsättningar, liksom i stora delar av Sverige, och svårigheter att rekrytera 

räddningspersonal har verksamheten genomlysts både ur ett ekonomiskt perspektiv och beträffande 

hur bemanningen kan optimeras. Ett resultat av det är att ett beslut fattades om att justera 

bemanningen i Marstrand samt centralisera Räddningstjänst i Beredskaps-personalen i Ale till Nols 

station. 

Ett stort tack till all personal för era insatser under 2023, med hopp om ett säkert och tryggt 2024. 

 

Förbundsordförande i Bohus Räddningstjänstförbund 

Erik Liljeberg  
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Räddningschefen har ordet 
 

Bohus Räddningstjänstförbund är ett kommunalförbund med ansvar för räddningstjänsten i Ale och 

Kungälvs kommuner. Ale kommuns andel av förbundet uppgår till 40 % och Kungälvs kommuns andel 

uppgår till 60 %. Räddningstjänstförbundet redovisar 2023 ett negativt resultat 544 tkr. Ale kommuns 

driftbidrag 2023 till förbundet var 34 734 tkr och Kungälvs kommuns driftbidrag var 52 101 tkr.  

Verksamheten utgår från förbundsordningen samt redovisas i ”Handlingsprogram till skydd mot 

olyckor” och omfattar Räddningsinsatser vid olyckor eller överhängande fara för olyckor, tillsyn enligt 

Lag om skydd mot olyckor samt Lag om brandfarliga och explosiva varor. Därtill finns ytterligare 

beslutade uppgifter enligt förbundsordningen. 

Förbundets direktion har under året genomfört sju möten enligt fastställd mötesordning. Därtill har 

medlemskommunerna träffats tillsammans med förbundets direktion och ledning vid tre tillfällen. 

Vid dessa tillfällen redovisas förbundets verksamhet, ekonomiska status samt framtida utmaningar. 

Det stora arbetet med att utveckla och säkerställa den fysiska och psykiska arbetsmiljön inom BORF 

har fortsatt under 2023. Ett gemensamt nytt värdegrundsarbete har tagits fram där både ledning och 

medarbetare varit delaktiga. Detta har implementerats genom dialog, workshops, skapande av nya 

rutiner och praktiska övningar. Arbetet kommer fortgå även under första halvåret 2024 för att sedan 

bli en del av BORF:s kontinuerliga arbetsmiljöarbete. Även ett intranät har skapats för att få en 

tydligare kommunikationsplattform för både ledning och medarbetare. 

Det skadeavhjälpande arbetet har under året fortsatt att utvecklas för att möta samhällets risker och 

krav. Bränder har minskat i förbundet däremot går trenden för trafikolyckor och hot om suicid i 

motsatt riktning. Förbundet har indicerat en samverkansplattform gällande hot om suicid med 

kommunerna för att arbeta proaktivt i alla led med att försöka minska denna händelsetyp. Arbetet 

kommer försätta utvecklas under 2024. 

Arbete med att försöka anpassa BORF till dom nya arbetstidsreglerna med 11h dygnsvila har visat sig 

vara extremt svårt att få till stånd. Organisationen har under en lång tid byggt upp sin verksamhet på 

personal som jobbar i dygnstjänstgöring. Därav kommer BORF söka dispens för att få en längre tid för 

omställning än till den 1 februari 2024.  

Förbundet har i övrigt varit förskonade från större händelser och händelser utdragna i tid. Förbundet 

har dock, enligt avtal inom Göteborgsregionen avseende "Gränslös räddningstjänst", varit våra 

grannkommuner till hjälp vid flertal tillfällen. Skredet i Stenungssund är ett exempel på detta. Vid 

denna händelse hjälpte förbundet till med räddnings- och stabsarbete. Totalt har förbundet vid 120 

tillfällen bidragit med hjälp vid räddningsinsats utanför vårt geografiska ansvarsområde. 

Förbundet har under 2023 arbetat med nyrekrytering av både operativ och administrativ personal. 

Problem kvarstår dock med att rekrytera räddningspersonal i beredskap till samtliga stationer. 

Kontinuerligt genomförs rekryteringskampanjer för att hitta lämpliga medarbetare. Vi har inte riktigt 

kommit ifatt med att fylla upp våra vakanser men försöker hela tiden vara proaktiva med hjälp av 

MSB:s och egna kampanjer.  
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En ny organisationsstruktur skapades under 2023 för att effektivisera och tydliggöra mandat och 

ansvarsfördelning inom organisationen. 

Två stora bemanningsöversyner har genomfört i både Surte, Nol och Marstrand under 2023 för att 

säkerställa vår beredskap. Marstrands bemanning under sommarmånaderna har reviderats och 

uppdaterats. Resultatet av Nol och Surtes översyn kommer fortsätta analyseras under 2024. 

Förbundet har även investerat och reinvesterat i fordon och material enligt den av direktionen 

beslutade planen för 2023. Förbundet har även sett över investeringsbehoven på kort och lång sikt. 

Revidering av kommande investeringar har genomförts för att minska förbundets 

avskrivningskostnader framgent. 

Vi lever i ett förändrat samhälle som kräver allt större kunskap om risker och hur man hanterar dessa 

vilket gör att arbetet inom räddningstjänsten blir alltmer komplext. För att möta framtiden och 

uppbyggnaden av civilt försvar genomförs kontinuerlig utbildning för vår personal både internt och 

externt. Därtill anpassas fordon och material för att kunna ge så god effekt som möjligt vid 

räddningsinsatser och förebyggande arbete. 

Allt detta, samt mycket därtill arbetar vi med för att förbundet skall fortsätta att vara en viktig del i 

att bygga och förvalta ett tryggt, säkert och hållbart samhälle med fokus på medborgarna. 

 

Christian Weberberger 

Tillförordnad Räddningschef – Tillförordnad biträdande. Förbundschef i Bohus 

Räddningstjänstförbund 
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Förvaltningsberättelse 
 
 

Verksamhetsbeskrivning 
 
Förbundet är en sammanslagning av räddningstjänsterna i Kungälv- och Ale kommun. Förbundets 
politiska styrning utövas av en direktion bestående av 4 ordinarie ledamöter och 4 ersättare från 
respektive kommun. Verksamhetens mål är nedtecknade och beslutade i förbundets handlings-
program vilket är upprättat enligt Lag [2003:778] om skydd mot olyckor (LSO). Ytterligare 
verksamhetsmål står att läsa i beslutad förbundsordning. 

 
Förbundet är organiserat i följande enheter; 

• Administration och ledning 
• Verksamhetsstöd 
• Förebyggande uppdrag 
• Räddningsuppdrag 

 

Översikt över verksamhetens utveckling 
 

Belopp i Tkr 2023 2022 2021 2020 2019 

Verksamhetens intäkter 94 743 90 284 87 111 82 617 80 414 

Verksamhetens kostnader -84 182 -79 502 -77 151 -70 031 -73 411 

Året resultat -544 228 4 209 6 089 820 

Soliditet * 14,7% 15,6% 16,0% 24,80% 26,70% 

Likviditet 80,3% 57,2% 44,3% 44,70% 20,70% 

Investeringar (netto) 2 799 8 841 6 186 11 007 4 016 

Långfristiga skulder 54 374 57 710 61 128 3 901 4 800 

Antal hel- och deltidsanställda 53 51 45 42 44 

Räddningstjänst i beredskap 109 100 94 88 96 

 
*Förändring av leasingredovisning gjordes schablonmässigt 2021 och med faktiska belopp 2022, det 

innebär att soliditeten har påverkats. Omräkning har inte gjorts av åren dessförinnan.  

 

Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 
 

Räddning 
 
Räddningsinsatser har hanterats på ett tillfredsställande sätt över hela förbundet. Förbundet har 
varit förskonade från några större eller i tid utdragna räddningsinsatser. Totalt har förbundet 
hanterat 1006 uppdrag, vilket är första gången förbundet har över 1000 uppdrag på ett år. Jämfört 
med förra året där förbundet hade 943 uppdrag. 
 
Förbundet har inte drabbats av några egna omfattande bränder eller övriga händelser och har varit 

behjälplig med stöd till angränsande kommuner vid dess räddningsinsatser. Förändringar för det här 

året är att Marstrand bemanning har justerats till en styrkeledare och fyra brandmän under hela året 
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och att Surte har haft en tillfällig larmrutin för att hantera utmaningen med bemanningen. Dessa 

förändringar har inte haft någon påverkan på de händelser förbundet har hanterat under året.  

 

Antal händelser 
2023 2022 2021 
1006 943 850 

 
Antal trafikolyckor 

2023 2022 2021 
170 166 151 

 

 
Antal automatiska brandlarm 

2023 2022 2021 
280 303 226 

 

 

Insatsledarfunktionen har under hösten 2023 ställt om arbetstiden och anpassat den till riktlinjerna 

för dygnsvila. Detta har medfört att vissa möten såsom APT och utbildningstillfällen/övningsplanering 

har fått planeras om. Rekrytering har pågått under hösten till en vakant tjänst samt avlösare funktion 

och kommer att kunna verkställas under första kvartalet 2024. Delaktigheten i verksamheten är stor 

för insatsledarna så som inköp enligt investeringsplan samt projektgrupper. 

 

Sommarens beredskapsbemanning har varit fullgod i förbundet, undantaget är enstaka veckor 

Räddningstjänst i Beredskap (RiB) där övertidsarbete har förekommit. Införandet av gruppledare 

inför våren och sommaren var viktig för att säkerhetsställa operativ förmåga på stationerna i Nol och 

Marstrand då förbundet har haft ett lågt antal utbildade befäl.  

 

Rekrytering av Räddningstjänst i beredskap startades under hösten med fokus på framför allt Nol, 

Surte och Marstrand. Några av dem har även hunnit gå en introduktionsutbildning och kommer 

sannolikt kunna ta plats under början av 2024 resterande utbildas i början av 2024.  

 

Gällande heltidspersonalen har det legat ett stort fokus på kompetens för att säkerhetsställa operativ 

förmåga då en del brandmän valt att lämna organisationen.  

 

Förebyggande 
 

Allmänt 

Förebyggandeenhetens produktion av myndighetsärenden, tillsyn, tillstånd- och remisshantering 

ligger något lägre än planerat utfall för året, vilket kan härledas till personalbrist på enheten. Under 

2023 har enheten dock resursförstärkts med en enhetschef och två timanställda brandingenjörer.  

 

 

Antal bränder 
2023 2022 2021 
198 186 165 
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Utöver myndighetsärenden enligt Lag om skydd mot olyckor och Lag om brandfarliga och explosiva 
varor och övrig remisshantering utgör rådgivning till allmänheten och andra aktörer i samhället en 
stor del av enhetens arbetsuppgifter. Till följd av genomförda regelbundna tillsyner enligt Lag om 
skydd mot olyckor på vårdboenden inom Ale kommun har förebyggandeenheten arbetat och bistått 
kommunen i att ta fram en handlingsplan för brandskyddsåtgärder inom boendena. Detta arbete 
kommer att överlämnas till kommunen under 2024. 
 

Statistik 

Nedan visas statistik över den förebyggande verksamhetens åtgärder 

 
 2023 2022 2021 

Plan och bygg Ale 18 26 68 

Plan och bygg Kungälv 21 58 124 

    

Tillsyn Lag om skydd mot olyckor (LSO) och Lag om 
brandfarliga och explosiva varor (LBE)  

134 58 39 

Tillstånd brandfarlig vara 14 28 21 

Tillstånd explosiv vara  5 6 6 

Tillstånd egensotning 9 16 14 

Polisiära remisser 25 16 9 

Serveringstillstånd 0 7 8 

 

Plan och bygglov 

Räddningstjänsten har genomfört samverkansmöten med respektive kommuns byggavdelningar. 

Dessa möten sker varje vecka och avhandlar ett flertal ärenden muntligt och beslutar vilka ärenden 

som behöver skickas på remiss. Detta har inneburit att de flesta ärenden i bygglovskedet avhandlas 

på möten och att de flesta ärendena endast remitteras inför tekniskt samråd vilket har inneburet ett 

mer effektivt samarbete för alla parter. Förbundet märker av att byggandet minskar i såväl 

medlemskommunerna som i samhället i stort, detta medför då också ett minskat inflöde av bygg-och 

planremisser att hantera.  

 

Tillsyn 

Förbundets verksamhetsregister är i stort sett uppdaterat avseende fristsättning av tillsynsobjekt. 

Årets tillsynsplan är anpassad utifrån styrdokumentet "Riktlinjer kring tillsynsintervall" vilket tagits 

fram för att möta nya föreskriftskrav om kommunal tillsyn enligt Lag om skydd mot olyckor och 

beslutades av direktionen under 2022. En effekt av de nya riktlinjerna medför att antalet tillsyner 

som ska utföras per år har fördubblats, omkring 200 tillsyner planerades för 2023. Totalt 

genomfördes 134 tillsyner år 2023 enligt Lag om skydd mot olyckor och Lag om brandfarliga och 

explosiva varor. Avvikelsen till varför målet ej uppnåtts kan härledas till personalbrist på enheten. 

 

Farlig verksamhet 
Tillsynsarbetet har påbörjats på de farliga verksamheter som ligger i tillsynsplanen för 2023. 
Regelbundna möten med Nouryon, Kommunens Säkerhetsavdelning och Räddningstjänsten har 
påbörjats.  I övrigt har det följts upp åtgärder från tidigare tillsyner och Länsstyrelsens tillsynsrapport. 
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Tillstånd brandfarliga och explosiva varor 
Inkomna ansökningar för nya tillstånd för brandfarliga och explosiva varor har varit något lägre 2023 
jämfört med tidigare år. Förbundet håller de handläggningstider och intervall som ställs enligt 
lagstiftningen.   
 

Övriga remisser 
Polisiära remisser, företrädesvis om offentlig tillställning, har varit något fler 2023 jämfört med 
tidigare år.  
 
Under året har inga remisser om serveringstillstånd kommit in till förbundet, vilket beror på att 
tillståndsenheten i Partille kommun som hanterar dessa frågor för Ale och Kungälv inte ser något 
behov att skicka några remisser till förbundet. 
 

Extern utbildning 
Förbundets överenskommelse med kommunerna om att genomföra brandskydds- och 

hjärtlungräddningsutbildningar, BKA/HLR, för alla kommunanställda överstiger planerat utfall för året 

och ligger betydligt över resultatet motsvarande period 2022 och 2021. Samma trend ser vi när det 

gäller PAR-utbildningar (Polis, Ambulans och Räddningstjänst) för våra elever i årskurs åtta. Detta kan 

förklaras med ett uppdämt behov av dessa utbildningar från föregående år.  

 

Utbildningar (antal personer) 2023 2022 2021 
PAR-utbildade elever (Polis, Ambulans, Räddningstjänst) 1175 1000 300 
Barn på buss 580 200 140 
Heta arbeten 60 0 14 
    
Brandkunskap för alla/Hjärt-lungräddning Ale 751 361 323 
Brandkunskap för alla/Hjärt-lungräddning Kungälv 678 516 452 
Totalt Brandkunskap för alla/Hjärt-lungräddning 1429 877 775 
 
 

Olycksundersökning 
 
Fördjupande olycksundersökningar 2023 genomfördes en fördjupad utredning efter en brand i 
bostad Nödinge Ale kommun. Samt en internutredning efter ett tillbud med airbag på en trafikolycka. 
Denna rapport delgavs till MSB för erfarenhetsuppföljning och delges nationellt i februari 2024. 
 

 

Brandskyddskontroll och rengöring (sotning) 

 
Sotningsentreprenörerna har utfört brandskyddskontroll och rengöring har enligt planerat utfall för 

året. Utöver uppdraget att utföra brandskyddskontroll och rengöring utför våra 

sotningsentreprenörer så kallat hembesök. Syftet med hembesök är att när sotaren ändå är i 

hemmet och utför ordinarie uppdrag kontrolleras även förekomsten av brandvarnare och 

släckutrustning hos den enskilde. Intentionen är att stärka den enskildes förmåga att förebygga och 

hantera eventuella bränder. Ersättning för detta merarbete bekostas av Brandskyddsföreningen som 

även sätter strukturen för hembesökets genomförande. 
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SKR och SSR har under april beslutat om nytt sotningsindex för 2023. Förbundet har justerat taxan 

utefter index och ny taxa tillämpas för Ale och Kungälvs kommuner från och med  

2023-05-01.  

 

Kommunen får enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor medge att en fastighetsägare utför eller 

låter annan utföra sotning på den egna fastigheten. BORF prövar och beslutar om medgivande för 

egensotning. Totalt finns det 224 medgivande för egensotning i Ale och Kungälvs kommuner. 

 

Rengöring (sotning) och brandskyddskontroll 

Samtliga sotningsobjekt i förbundet för 2023 har genomförts. I Ale och Kungälvs kommuner är även 

samtliga brandskyddskontroller genomförda. 

 

Utfall redovisas av respektive leverantör i bifogade bilagor: 

1 Kungälvs sotarna AB  2023 

2. Sammanställning Hembesök Kungälv 

3. GÖSAB 2023 

4.Sammanställning Hembesök Ale 

 

Verksamhetsstöd 
 

Förbundet har gjort inköp av anläggningstillgångar enligt framtagen plan. Ny räddningsenhet till 

Kungälv har levererats och togs i drift under början av 2023. 

 

Förbundet har köpt in en ny personbil med hybridmotor och ytterligare en med leverans i januari 

2024. De flesta resor sker inom kommungränserna vilket gör det möjligt att köra på endast el-drift.  

Detta är ett steg närmare att anpassa räddningstjänstens arbete för ett hållbart samhälle och 

uppfylla FN:s klimatmål. Målet är att byta ut samtliga personbilar till hybrid/elfordon och att följa 

utvecklingen med fossilfria tyngre fordon för att på sikt kunna anpassa verksamheten till en fossilfri 

fordonspark.  

 

Anpassning för laddning av elbilar har skett och även att se över möjligheten och framtagen av 

riktlinjer för medarbetare att kunna ladda privata fordon. 

 

Investeringar har genomförts under året för vår operativa verksamhet. Det gäller bland annat 

brandslang, rökskydd, mm. 

 

Dialog med fastighetsägare pågår löpande för att säkerställa driften av förbundets brandstationer. 

Detta sker systematiskt i årsplaneringen i skyddsronderna samt i vissa projekt för att utveckla och 

samhällets krav. 

 

Uppföljningsarbetet efter tillsynen från Miljö&hälsa har skett under året. Ett arbete att ta fram ett 

underlag hur övningsverksamheten har skett historiskt med framför allt skum innehållande PFAS är 

framtaget som mynnade ut i en provtagningsplan. Denna kommer att verkställas under 2024. 
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Pensionsförpliktelse 
 

Pensionsförpliktelser 2023 2022 

Avsättning inkl. särskild löneskatt 13 153 12 877 

Ansvarsförbindelse inkl. särskild löneskatt 0 0 

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsförsäkring 0 0 

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse 0 0 

Summa pensionsförpliktelser (inkl. försäkring och stiftelse) 13 153 12 877 

    
Förvaltade pensionsmedel - marknadsvärde    
Totalt pensionsförsäkringskapital 0 0 

Totalt kapital pensionsstiftelse 0 0 

Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 0 0 

Summa pensionsförpliktelser (inkl. försäkring och stiftelse) 0 0 

    
Finansiering    
Återlånade medel 13 153 12 877 

Konsolideringsgrad 0 0 

   
*Det finns inga placeringar avseende pensionsmedel   

 

 

Händelser av väsentlig betydelse 
 
Utredning pågår gällande om Borf ska ingå i Räddningstjänsten Storgöteborg. Medlems-

kommunernas har beslutat att gå vidare med en intresseansökan.  

 

Två stora bemanningsöversyner har genomfört i både Surte, Nol och Marstrand under 2023 för att 

säkerställa vår beredskap. Marstrands bemanning under sommarmånaderna har reviderats och 

uppdaterats. Resultatet av Nol och Surtes översyn kommer fortsätta analyseras under 2024. 

 

För att möta framtiden och säkerhetsläget i värden har BORF gjort flertalet anpassningar i sin 

verksamhet i ämnet ”räddningstjänst under höjd beredskap”. Det är saker som att säkerställa att vår 

förmåga fungerar även i ett högre säkerhetsläge. 

 

 

Väsentliga personalförhållanden 
 

Personal 
 
Förbundets personal är fördelad på 5 stationer. Av förbundets 18 kvinnliga medarbetare så arbetar 
15 i uttryckande tjänst. Andelen kvinnor har ökat med 11% vilket är ett steg i rätt riktning mot en 
jämställd arbetsplats. Förbundet har även lyckats rekrytera Räddningstjänst i beredskap. De vakanser 
som har funnits på vissa befattningar har tillsats under 2023.  
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Antal anställda inom 
förbundet 

2023 2022 

Hel-och 
deltidsanställda 

Räddningstjänst 
beredskap 

Hel-och 
deltidsanställda 

Räddningstjänst 
beredskap 

Totalt 53 109 51 100 
     

Könsfördelning:         

Kvinnor 10 8 7 8 

Män 43 101 44 92 
         

Åldersfördelning:          

29 år och yngre 7 14 7 12 

30–49 år 34 69 32 63 

50 år och äldre 12 28 12 25 
         

Genomsnittlig ålder 40 42 40 42 
 

Rekrytering och avgång 
 
Under 2023 har ett stort arbete gjorts gällande rekrytering. Förbundet har lyckosamt kunnat 
rekrytera fler deltidsbrandmän, enhetschef för förebyggandeenheten och brandingenjör. 
Personalomsättningen har varit något lägre 2023 än 2022 vilket kan bero på ett mycket bättre 
arbetsklimat, ett närvarande ledarskap och en tydligare organisationsstruktur och 
organisationstillhörighet.  
 

Rekrytering och 
avgång 

2023 2022 
Hel-och 
deltidsanställda 

Räddningstjänst 
beredskap 

Hel-och 
deltidsanställda 

Räddningstjänst 
beredskap 

Rekryteringar totalt 5 7 6 19 

Kvinnor 5 0 0 3 

Män 0 6 6 16 
       

Avgångar totalt 6 10 10 18 

Kvinnor 1 1 3 2 

Män 5 9 7 16 
 

Sjukfrånvaro 
 
Sjukfrånvaron har minskat jämfört med föregående år, vilket är positivt. Verksamheten arbetar 
förebyggande genom att ha tidiga samtal och insatser vid signaler på ohälsa. Långtidssjukfrånvaro 
hanteras enligt rutin med rehabiliteringsmöten. Insatser från företagshälsovården som har använts 
är exempelvis samtalsstöd och hälsoundersökningar.  
 
Brandmän ska genomföra lagstadgade hälsoundersökningar årligen, detta erbjuds även till 
administrativ personal som en förebyggande insats. All personal har ett årligt friskvårdsbidrag och 
möjlighet att träna på arbetstid. Siffrorna indikerar att personalen generellt har en god hälsa. 
Arbetsklimatet har varit ett prioriterat område och under 2023 började förbundet arbeta aktivt med 
åtgärder vilket visar sig i personalens mående och trivsel.   
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 2023 2022 

Sjukfrånvaro av ordinarie tillgänglig 
arbetstid (%) 

Hel-och 
deltidsanställda 

Hel-och 
deltidsanställda 

Total sjukfrånvaro 3,6 5,0 
   

Total sjukfrånvaro fördelat på kön   

Kvinnor 1,3 8,1 

Män 4,1 4,4 
   

Totalt sjukfrånvaro fördelat på ålder   

29 och yngre 2,3 10,0 

30–49 år 3,4 3,9 

50 år och äldre 5,0 5,8 

   

Sjukfrånvaro överstigande 60 dagar 24,3 17,9 
 
 

Arbetsmiljö 
 

Förbundet har under 2023 arbetat utefter tre prioriterade områden för att förbättra arbetsmiljön: 
• Information 
• Kommunikation 
• Värdegrund.  

 
Information och kommunikation sker nu via verksamhetens nya intranät, dock är det ett pågående 
arbete för ledningen att påminna personalen om att information från arbetsgivaren sker på en ny 
plattform och det egna ansvaret att ta del av detta. Arbetsgivaren fortsätter med konceptet chefens 
timme, vilket innebär att personalen regelbundet får information och kan ställa frågor om 
verksamheten, detta har varit väldigt värdefullt och efterfrågat, andra mötesforum som finns är 
arbetsplatsträffar i både större och mindre grupper.  
 
Värdegrundsarbetet är i fullgång och under hösten 2023 började personalen arbete med 
dilemmadialoger. Dilemmadialog är en förberedd diskussion om ett dilemma som genomförs i 
grupp. Under ett sådant samtal resonerar man kring hur man kan tänka och agera när olika värden, 
normer, lojaliteter och dylikt krockar med varandra. Wildfire som konsulterar förbundet i 
värdegrundsarbetet har fysiskt varit på plats vid två arbetsplatsträffar och vid två andra tillfällen för 
att utbilda och stötta ledningsfunktioner. Värdegrundsarbetet fortsätter utefter en årsplan och 
framåt kommer verksamheten arbete med ordet Trygghet och ett kulturramverk kommer lanseras. 
 
Olika utbildningsinsatser har genomförts under 2023, en av dessa var grundläggande 
arbetsmiljöutbildning för enhetschef, styrkeledare, ställföreträdande styrkeledare och fackliga 
parter. I juni arbetade förbundet fram ett samverkansavtal med de fackliga parterna vilket var 
efterfrågat. En arbetsmiljöpolicy togs fram i samverkansgruppen och flera rutiner har reviderats och 
skapats utefter lagkrav.  
 
Samverkansgruppen gör en årlig uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet, det görs en 
tillbakablick och uppföljning för det gångna året. Därefter utarbetas en handlingsplan för påföljande 
år. Resultatet av uppföljningen kommer göras i början av 2024.  
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Samverkansgruppen beslutade också att starta upp en årlig medarbetarundersökning med fokus på 
den organisatoriska och sociala arbetsmiljön, den kommer att genomföras i början av varje år.  
 
EU-kommissionen har gått ut med tydliga direktiv om att följa arbetstidslagen gällande 11 timmars 
dygnsvila per 24 timmars-period och tar bort därmed möjligheten att via kollektivavtal avtala andra 
beräkningsperioder för dygnsvilan. I oktober 2023 la förbundet om schemat för insatsledarna som 
går på Allmänna bestämmelser. Arbetstidsförändringen för arbetstagare innebär att dygnsarbete inte 
får tillämpas från februari 2024. Personal i utryckande tjänst arbetar dygn och förbundet har under 
2023 påbörjat arbetet med att anpassa schemaläggningen efter direktivet. Förbundet sökte i 
december dispens hos Arbetstidsnämnden i hopp om få en lite tid att genomföra omställningen.  
 
 
Arbetstidsfrågan påverkar personalen som känner oro och en begränsning möjligheten att påverka 
sin arbetssituation. Dispensansökan, nytt schema och riskbedömningar har gjorts ihop med 
medarbetarrepresentanter och fackliga parter. Arbetsgivaren inväntar svar på från 
Arbetstidsnämnden och arbetar på att ha en alternativ plan om dygnsarbete inte får fortsätta 
tillämpas framöver. Ledningen har en tät dialog med personalen och håller dem uppdaterade med 
information.   
 
 

 

Andra förhållanden av betydelse för styrning och uppföljning 
 
Förbundet följer det av direktionen beslutade handlingsprogrammet vilket finns nedbrutet i mål som 
redovisas under rubriken Måluppföljning. Verksamhetsplanen revideras varje tertial.  
 
Förbundet kommer även fortsätta jobba med att skapa ett effektivt arbetstidsschema för vår 
operativa heltidspersonal som är anpassat till det nya EU-direktivet gällande dygnsvila. Ledningens 
bedömning är att det kommer ta en längre omställningstid än till den 1 februari 2024. Förbundet har 
ansökt om dispens för att få längre omställningstid till de kommande arbetstidsreglerna. 
 
 

Förväntad utveckling 
 
Förbundet fortsätter att se över all beredskapsplanering av våra deltidsbrandmän för att bibehålla 
och säkerställa vår beredskap i våra kommuner. Planering för att kunna hantera större hädelser och 
samhällpåverkan görs i samverkan med regionens räddningstjänster. Bedömningen är att regionen 
säkerställer förmågan att gemensamt hantera händelser med stor samhällspåverkan. 
 
Förbundet deltar i arbetet med att revidera Ale- och Kungälvs kommuns oljeskyddsplaner. 
Arbetet utförs tillsammans med säkerhetsavdelningarna samt miljöavdelningarna i respektive 
kommun. 
 
Förbundet har tagit fram ett nytt handlingsprogram för 2024–2027. 
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Måluppföljning 
 

Status för verksamhetsmål  
Inga nya verksamhetsmål har satts upp för 2023, samtliga följde med från föregående år. 

Handlingsprogrammet löper ut vid slutet av 2023 vilket innebär att under 2024 kommer det finnas 

ett nytt handlingsprogram och därmed en ny verksamhetsplan med nya långsiktiga mål utefter det 

nya handlingsprogrammet.  

 

Årets 13 verksamhetsmål berör 6 utav 10 lokala mål i handlingsprogrammet. Dessa verksamhetsmål 

har påbörjats innan 2023 och arbetet med att slutföra verksamhetsmålen gått långsamt på grund av 

flera orsaker. Däribland pandemin som gjorde att arbetet med en stor del av verksamhetsmålen 

behövde åsidosättas eller tog längre tid än förväntat att genomföra. Det har även varit stor 

personalomsättning till följd av oroligheter i organisationen och många chefer har slutat. 

 

Den nya ledningsgruppen har därför ärvt redan skapade verksamhetsmålen och har haft svårt att 

fullfölja dem eller så har man valt att inte jobba aktivt med vissa verksamhetsmål då organisationen 

har haft andra behov. Detta har resulterat att man inte lyckats fullfölja alla framtagna 

verksamhetsmål och i stället valt att fokusera på en ny verksamhetsplan för nästa år med egna 

framtagna verksamhetsmål kopplat till det nya handlingsprogrammet.  

 

Information och rådgivning angående bostadsbrandskydd 

Projektet avslutas med att arbetet har övergått till löpande arbete i Ale kommun. Detta genom att 

hembesök genomförs kontinuerligt till bostäder där information ges angående brandskyddet. Rutiner 

har tagits fram hur genomförandet sker kopplat till förebyggandeavdelningen. Det återstår att 

implementera samma arbete i Kungälvs kommun. 

 

Nytag individanpassat brandskydd 

Detta projekt har varigt vilande under 2023.Projektet kommer att återupptas under 2024. 

 

Ras och skred 

Under året så har personalen utbildats av SGI om hur man ska tänka och förhålla sig till ras och skred. 

Det återstår för personalen att genomföra praktiska utbildningar om hur man ska arbeta vid olyckor 

med ras och skred.  

 

Utveckla samarbetet med VA-enheterna i Ale och Kungälv 

Det har kommit krav på att det ska finnas en brand-/släckvattenplan för varje kommun. Kommunen 

ska beskriva hur man arbetar med att ha tillräckligt med vatten för att kunna släcka bränder men 

även hur man ska hantera det släckvatten detta innebär. Detta arbete är påbörjat med kommunerna 

och fortgår. 

 

Uppdatera tillsynsarbetet enligt ny lag och föreskrifter 

Projektet är färdigt och implementerat i det löpande arbetet. Ett vägledande dokument har tagits 

fram för hur arbetet ska genomföras för att följa de nya föreskrifterna. Vårt verksamhetssystem är 

uppdaterat för att kunna följa de nya tillsynsfristerna. 
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Förebyggande kompetenslyft för operativ personal (tidigare tillsynsutbildning) 

Under 2021 gjordes ett stort arbete med att sätta ihop en utbildning för brandpersonalen i 

förebyggande arbete som skulle vara likställd med MSB:s Tillsyn A-utbildning. Detta stoppades men 

under hösten 2023 så fick alla operativ personal istället en grundläggande utbildning i det 

förebyggande arbetet.  

 

System för avbrottsäkra stationer  

Arbetet pågår med att säkerhetsställa kontinuitetsplanen i form av mat, vatten och drivmedel. Med 

att avbrottssäkra stationerna så kvarstår något litet arbete med att flytta en existerande 

larmanläggning. 

 

Utveckla den flexibla förmågan i beredskapsarbetet 

Övergripande arbetet pågår. Konceptet med gruppledare är implementerat i organisationen. Därmed 

avslutas projektet och inför nästa verksamhetsplan görs en analys över vad förbundet specifikt 

behöver arbeta med. 

 

Öka samverkan kring kustzoner och förmågan mot förbundets öar 

Ett förslag har presenterats för ledningsgruppen och ett inriktningsbeslut har tagits. Arbetet har 

fortgått och två öar kommer få förmågan med personal i form av civil insatsperson (CIP). Material är 

inköpt och förmågan kommer implementeras under nästa år. Egen förmåga med båtar har beslutats 

och ny båt är beställd. Utbildning och förmåga kommer upprättas under nästa år.  

 

Utveckla det digitala stödet vid olyckor 

Projektet är färdigt genom att samtliga stationer har fått samma digitala stöd i sina räddningsfordon.  

 

Sammanförandet av operativ personal inom förbundet 

Projektet avslutas med att scheman är framtagna som är redo att användas. Förbundet inväntar 

framtida faktorer för att se vilket schema som ska implementeras.  

 

Beredskapsöversyn RIB-organisation 

Projektet avslutas med att beredskapsöversyn har genomförts för Marstrand och i Ale kommun. 

Förslag har tagits fram och implementerats. Ett stort arbete kommer ske under 2024 för då beslut 

har tagits att slå samman Nol och Surte till samma brandstation. 

 

Öka förmågan för att kunna hantera olyckor med höga hus 

En dragning har presenterats för ledningsgruppen. Ett kompletterande arbete kvarstår om hur vi ska 

arbeta med höga hus utefter nuvarande bemanning.  

 

Status mål beslutade i förbundets handlingsprogram 
I förbundets handlingsprogram fanns det 10 uppsatta mål. Verksamhetsplanen har varit ett verktyg 
för ledningsgruppen att arbeta med för att klara av de nationella/lokala (handlingsprogrammet) krav 
vilket förbundet har. De 10 målen är: 

 
1. Regional Samverkan skall öka. Förbundet skall prioritera: God förmåga till samverkan med 
närliggande räddningstjänster inom GR. Tillsammans med andra myndigheter utreda ökad 
samverkan till räddningsinsatser i kustzonen  
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2. Förbereda för att starta upp och leda räddningsinsatser i skredområden samt tillsammans med 
kommunerna, myndigheterna och andra aktörer bidra till att förebygga större skred.  

3. Förbundet skall bli mer flexibelt och anpassningsbart för att bättre uppfylla samhället totala krav.  

4. Tillvarata erfarenheter från genomförda olycksutredningar internt och externt för att utveckla 
effektivare insatser.  

5. Öka förbundets förmåga att arbeta under hög oro i samband med antagonistisk händelse.  

6. Trygga avbrottsfri alarmering och prioriterade åtaganden genom sårbarhetsanalys och 
upprättande av handlingsplaner för relevanta scenarier avseende inkommande samt utgående 
alarmering.  

7. Öka personalens förmåga att arbeta inom hela förbundets verksamhetsutövning.  

8. Kvalitetssäkra förmågan i det operativa räddningstjänstuppdraget.  

9. Stärka kunskapen hos allmänheten om räddningstjänsten, risker samt riskförebyggande åtgärder 
mot bränder.  

10. Skapa rutiner och påbörja arbetet för att reducera risken för brandrelaterade olyckor samt bidra 
till att reducera risker för andra olyckor. De riskreducerande åtgärderna ska främst fokuseras mot 
riskutsatta grupper.  

 

Resultat 
Uppfyllnadsgrad för 2023  

 

Tabellen ovan visar att de flesta projekten har kommit ungefär halvvägs eller mer. 11 av 13 projekt 

har en uppfyllnadsgrad på mer än 50 % och fem projekt har blivit färdigställda. Några av projekten 

planeras pågå under en längre period och förväntas bli klara efter 2023. Arbetet med 

verksamhetsplanen och dess projektmål har begränsats i olika grad till följd av den dåvarande 

pandemin samt oroligheter i organisationen. Detta har medfört att vissa projekt ej har kunnat 

påbörjats i tid och andra projekt har ej har kunnat fortlöpa enligt plan. Under 2023 så har tid lagts på 

att starta upp redan påbörjade projekt eller att omvärdera vissa projekt utefter vad organisationen 

behöver idag.  
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Arbete med verksamhetsplanen utifrån de olika lokala målen i handlingsprogrammet 

 

Tabellen ovan redogör att förbundet under året har arbetat med 6 utav de 10 uppsatta lokala målen i 

handlingsprogrammet. Det mål som förbundet har arbetat mest med är lokalt mål 8. 

 

God ekonomisk hushållning 
 
Verksamhetsmål kopplade till god ekonomisk hushållning finns formellt inte men utgörs de facto av 
de mål som finns i förbundets handlingsprogram, se avsnittet Måluppföljning.  
 

 

Ekonomisk ställning 
 
För 2023 visar Bohus Räddningstjänstförbund ett negativt resultat på 0,5 mkr, jämfört med 

föregående års resultat positiva på 0,2 mkr. För året ett nollresultat budgeterat, i delårsrapporten 

per 2023-08-31 prognostiserades ett negativt resultat på 4,7 mkr.  

 

Intäkterna visar på ett överskott på 1,6 mkr. Det beror framför allt på att automatlarmen överstiger 

0,5 mkr, ett fordon har sålts för 0,3 mkr och utökad inspektion överstiger med 0,2 mkr.  

 

Verksamhetens kostnader och avskrivningar överstiger budget med 0,5 mkr. Under 2023 präglades 

samhället av hög inflation vilket ledde till stora kostnadsökningar för förbundet, exempelvis på 

hyreskostnader och högre löneökningar än förväntat. Förbundet har arbetat hårt på att hålla nere 

kostnader på andra områden, exempelvis så har man värderat och prioriterat alla inköp, stora som 

små och utvärderat vilka som kan skjutas på framtiden. Förbundet har minimerat kurser och 

kompetensutveckling för alla i organisationen och tagit in timanställda istället för att ta in befintlig 

personal på övertid. Dessutom har det gjorts en stor justering i pensionsavsättningen enligt KPA:s 

beräkningar som innebär en engångseffekt i form av en intäkt på 2,2 mkr. Det beror på att en stor del 

av personalen har valt bort tidigare pensionsavgång som erbjuds för brandmän i utryckande tjänst till 

förmån för ett tjänstepensionstillägg på lönen.   
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Finansiella kostnader överstiger budget med 1,8 mkr, inflationen har medfört högre räntor, vilket 

innebär exempelvis ränta på reverslån och pensioner har ökat.  

 

 

Investeringar 
Förbundet arbetar aktivt med de investeringar som beviljats i investeringsbudgeten. 

Investeringsutfallet uppgår till 8,8 mkr för 2023, av det utgörs 6,9 mkr av investeringar från 

föregående år. 1,9 mkr avser årets budget, vilken uppgick till 6,5 mkr. Några poster från 2023 års 

budget kommer flyttas med till 2024.  

 

 

Soliditet och förpliktelser  
Förbundets soliditet uppgår till 14,7 % (15,6%), den har försämrats marginellt. Likviditeten har 

förbättrats jämfört med föregående år, den ligger på 80,3% (57,2%). Betalningsförmågan av 

kortfristiga skulder säkras upp av att förbundet ingår i Kungälvs kommuns koncernkontosystem där 

Bohus Räddningstjänstförbund har möjlighet att nyttja en checkräkningskredit.  

 

Förbundet har inga övriga förpliktelser i form av panter eller ansvarsförbindelser.  

 

 

Balanskrav och nyckeltal 
Kommunallagen innehåller krav på att intäkterna ska överstiga kostnaderna. Om kostnaderna för ett 
visst räkenskapsår överstiger intäkterna, ska det negativa resultatet regleras och resultatet 
återställas under de närmast följande tre åren. Balanskravsresultatet uppgår till -844 tkr och därmed 
är balanskravet inte uppnått.   
 

 

Finansiella mål 
Verksamhetsmål kopplade till god ekonomisk hushållning finns formellt inte men utgörs de facto av 

de mål som finns i förbundets handlingsprogram vilka följs upp och kommenteras i 

verksamhetsplanen. Förbundets finansiella mål är att uppfylla balanskravet, det vill säga ett resultat 

på 0 eller bättre, det målet uppfylls inte under 2023. 

 

 

Driftredovisning 
Förbundet upprättar ingen särskild driftredovisning, den redogörs för genom uppställd 

resultaträkning nedan. I den framgår utfallet i förhållande till budget för den löpande verksamheten.  
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Balanskravsresultat 
 

Tkr 2023-12-31 2022-12-31 

     

Årets resultat -544 228 

Realisationsvinster -300 -183 

Realisationsförluster 0 0 

Orealiserade vinster 0 0 

Återföring orealiserade vinster 0 0 

Verksamhetens resultat -844 45 

     

Reservering av medel till resultatutjämningsreserv 0 0 

Användning av medel från resultatutjämningsreserv 0 0 

     

Balanskravsresultat -844 45 
 

 
Justering har gjorts för realisationsvinst vid försäljning av anläggningstillgångar. Balanskravsresultatet 
uppgår till -0,8 mkr och därmed är balanskravet inte uppfyllt. Förbundet avser inte att täcka detta, 
utan bedömer att det beror på engångskostnader på 1 mkr i samband med arbetsmiljöåtgärder. 
Beslutet har fattats av direktionen och har förankrats i ägarkommunerna.   
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Resultaträkning 
 

Tkr  2023-12-31 Budget 2023 2022-12-31 

         

Verksamhetens intäkter 1 94 743 93 179 90 284 

Verksamhetens kostnader 2,3,4 -84 182 -86 149 -79 509 

Avskrivningar  -9 119 -6 700 -8 890 

Verksamhetens nettokostnader  1 441 330 1 885 

         

Skatteintäkter  0 0 0 

Generella statsbidrag och utjämning  0 0 0 

Verksamhetens resultat  1 441 330 1 885 

         

Finansiella intäkter  106 0 44 

Finansiella kostnader 5 -2 091 -330 -1 701 

Resultat efter finansiella poster  -544 0 228 

         

Extraordinära poster  0 0 0 

Årets resultat  -544 0 228 
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Balansräkning 
  Not 2023-12-31 2022-12-31 

TILLGÅNGAR       

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR       

        

Immateriella anläggningstillgångar  0 0 

      

Materiella anläggningstillgångar 6,7     

Mark, byggnader och tekniska anläggningar   48 044 51 063 

Maskiner och inventarier   40 029 43 330 

Summa materiella anläggningstillgångar   88 073 94 393 

      

Finansiella anläggningstillgångar  0 0 

        

Summa anläggningstillgångar   88 073 94 393 

        

Bidrag till infrastruktur  0 0 

      

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR       

Fordringar 8 19 396 4 877 

Kortfristiga placeringar  0 0 

Kassa och bank   0 5 133 

Summa omsättningstillgångar   19 396 10 010 

        

SUMMA TILLGÅNGAR   107 469 104 403 

        

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER       

EGET KAPITAL 9     

Eget Kapital   16 324 16 096 

Årets resultat   -544 228 

Summa Eget kapital  15 780 16 324 

        

AVSÄTTNINGAR       

Avsättningar för pensioner 9 13 153 12 877 

Andra avsättningar   0 0 

Summa avsättningar   13 153 12 877 

        

SKULDER       

Långfristiga skulder 10 54 374 57 710 

Kortfristiga skulder 12 24 162 17 492 

Summa skulder   78 536 75 202 

        

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER   107 469 104 403 

      

Ställda säkerheter   Inga Inga 

Ansvarsförbindelser och panter   Inga Inga 
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Kassaflödesanalys 
 

 
 

Belopp i Tkr 2023 2022 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN    

Årets resultat, not 9 -544 228 

Avskrivningar & nedskrivningar, not 6 9 119 8 890 

Förändring avsättningar, not 10 276 3 555 

Justering för övriga ej likvidpåverkande poster 0 0 

Medel från verksamheten före förändring av     

rörelsekapitalet 8 851 12 673 

Förändring kortfristiga fordringar, not 8 -14 519 -1 285 

Förändring kortfristiga placeringar 0 0 

Förändring kortfristiga skulder, not 12 616 3 326 

Kassaflöde från den löpande verksamheten -5 052 14 714 

    

INVESTERINGSVERKSAMHETEN    

Ökning/minskning värdepapper 0 0 

Investering i immateriella och materiella anläggningstillgångar, not 6 -2 799 -8 841 

Försäljning av immateriella och materiella anläggningstillgångar, not 6 0 0 

Investering i finansiella anläggningstillgångar 0 0 

Försäljning av finansiella anläggningstillgångar 0 0 

Kassaflöde från investeringsverksamheten -2 799 -8 841 

    

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN    

Upplåning, not 12 0 0 

Amortering, not 12 0 0 

Förändring kortfristig del, not 12 0 0 

Förändring övriga långfristiga skulder, not 11 -3 336 -3 418 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -3 336 -3 418 

    

Årets kassaflöde -11 187 2 455 

Likvida medel vid årets början 5 133 2 678 

LIKVIDA MEDEL VID ÅRETS SLUT -6 054 5 133 
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Redovisningsprinciper 
 
Bohus Räddningstjänstförbund följer Lagen om kommunal bokföring och redovisning (2018:597), övrig 
redovisningspraxis och de rekommendationer som lämnats av Rådet för kommunal redovisning (RKR). 
 

Intäkter 
Intäkter redovisas, i enlighet med RKR 2 Intäkter, till det värde som erhållits eller kommer erhållas. 
Intäkterna består huvudsakligen av förbundsbidrag från ägarkommunerna. Bidraget beslutas av 
kommunerna och förbundet fakturerar kommunerna tertialvis.  
 

Personalkostnader 
Lönerna är bokförda enligt kontantprincipen. Förändring av semesterlön och övertidsskuld redovisas 
som en kostnad i verksamheten. Sociala avgifter bokförs som ett procentuellt påslag på 
lönekostnaden. Timlöner och ersättning för obekväm arbetstid som är intjänade den sista månaden 
som omfattas av bokslutet tas upp som kortfristig skuld, då den utbetalas först månaden därpå. 
 

Anläggningstillgångar 
Anläggningstillgångar har i balansräkningen upptagits till anskaffningsvärde efter avdrag för 
planmässiga avskrivningar och nedskrivningar. Den ekonomiska livslängden ska överstiga tre år och 
anskaffningsvärdet ska överstiga ett värde om minst ett ½ prisbasbelopp för att en anskaffning ska 
redovisas som en anläggningstillgång.   
 
Anläggningstillgångar i balansräkningen som övertogs från medlemskommunerna har upptagits till det 
bokförda värde objekten haft i respektive medlemskommuns balansräkning i samband med 
förbundets bildande.  
 
Leasingavtal 
Enligt RKR R5 så fördelas leasing på finansiell och operationell leasing. Den finansiella leasingen 
redovisas som en materiell anläggningstillgång och framtida leasingavgifter redovisas som en skuld. 
Operationella leasingavtal redovisas som en kostnad linjärt över leasingperioden.  Tillgången 
respektive skulden utgörs av framtida leasingavgifter som förbundet är bundet till genom avtal. Då 
avtalen ursprungligen löper på upp till 3 år, så har nyttjandetiden uppskattats på alla avtal utom ett 
som utgår från hyresvärdens avskrivningstid. 2021 gjordes en uppskattning av värdet. Under 2022 
har en fullständig beräkning gjorts och jämförelseåret har räknats om.  
 
Med finansiella leasingavtal avses i det här fallet lokaler där leasingperioden omfattar större delen av 
leasingobjektets ekonomiska livslängd även om inte äganderätten övergår. Dessa lokaler har specifikt 
anpassats efter räddningstjänstens verksamhet och kan inte med lätthet ersättas av annan lokal.  
 
Med operationell leasing avses korttidshyra av maskiner och inventarier samt lokaler som förbundet 
med lätthet kan säga upp och ersätta med andra lokaler.  
 

Avskrivningar 
Avskrivningar beräknas på anskaffningsvärdet. Bestämmande av den ekonomiska livslängden görs 
utifrån beräknad nyttjandeperiod i enligt med RKR 4 Materiella anläggningstillgångar. Aktivering av 
anläggningstillgångar sker normalt den månad som investeringen tas i bruk. Nominell metod används 
för beräkning av avskrivningar, det vill säga linjär avskrivning på ursprungligt anskaffningsvärde.  
 
På de anläggningar som övertogs vid förbundets bildande beräknas internränta på deras bokförda 
värde. SKR:s förslag på internräntesatser används. På redan befintliga anläggningstillgångar så har 
komponentavskrivning inte tillämpats, däremot på nyanskaffade maskiner så har en del komponenter 
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bedömts ha kortare avskrivningstid och har därför delats upp på olika komponenter med olika 
avskrivningstider.  
 
Avskrivningstider År 
Byggnader 20–33 
Fordon 5–20 
Räddningstjänstutrustning 5–10 
Maskiner och inventarier 5–20 
Mark Ingen avskrivning 
 

Pensionsskuld 
Pensioner från och med 1998 redovisas som en avsättning i balansräkningen inklusive löneskatt. 
Beräkning har skett enligt RIPS19. Pensionsåtagande avseende anställda före år 2013 redovisas som 
åtagande i Ale- respektive Kungälvs kommuns årsredovisning. 
 
Från och med 2000 har arbetstagaren själv fått möjlighet att placera en del av sin tjänstepension. Det 
innebär att Bohus Räddningstjänstförbund årligen betalar ut den intjänade individuella delen till KPA 
som administrerar fördelningen av pensionspengarna till respektive individs valda förvaltare. Den del 
av pensionsskulden med tillhörande löneskatt, som betalas ut under 2024, bokas upp som kortfristig 
skuld under 2023 enligt KPA:s prognos. 
 
Inga medel är placerade för att möta framtida pensionsutbetalningar. Pensionsåtagande finns för den 
före detta förbundschefen vid dennes pensionsavgång, i övrigt har förbundet inga pensionsåtaganden 
för personer i ledande ställning eller direktionen.  

 
Avsättningar för pensioner 
Bohus Räddningstjänstförbund har en avsättning för pensioner inklusive löneskatt. Varje år bokförs 
förändringen (ökningen/minskningen) av skulden mot årets resultat, detta år har avsättningen ökat 
avsevärt. Det beror på att avsättning har gjorts för pensionsåtagandet gentemot den före detta 
förbundschefen motsvarande överenskommet belopp inklusive löneskatt.  
 

Skulder 
Vid förbundets bildande skedde ett övertagande av anläggningstillgångar från 
medlemskommunerna. Detta övertagande finansierades genom ett reverslån mot respektive 
kommun. Reverslånen amorteras i takt med avskrivningarna av tillgångarna. Tillämpad ränta är den 
rekommenderande internräntan som Sveriges kommuner och regioner (SKR) fastställer. Räntan för 
2023 är 1,72 %. Den del av reverslånen som förfaller inom ett år redovisas som en kortfristig skuld.  
 
Förbundets likviditet hanteras i ett gemensamt koncernkontosystem där Kungälvs kommun och övriga 
kommunala bolag ingår.  
 

Nyckeltal och förpliktelser 
Soliditet är ett mått på hur stor andel av förbundet totala resurser som finansieras med eget kapital.  

 

Förbundet har inga övriga förpliktelser i form av panter eller ansvarsförbindelser. 
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Noter 
 

Not 1 Verksamhetens intäkter 
 

Belopp i tkr 2023-12-31 Budget 2022-12-31 

Förbundsbidrag Ale kommun 34 734 34 734 34 400 

Förbundsbidrag Kungälvs kommun 52 101 52 101 50 700 

Automatlarm 3 508 3 000 3 244 

Utbildning 453 350 11 

Avgift brandsyn 573 350 126 

Tillståndsavgifter 199 160 264 

Vinst försäljning anläggningstillgångar 300 0 183 

Övriga intäkter 2 875 2 484 1 356 

Summa 94 743 93 179 90 284 
 

Not 2 Verksamhetens kostnader 
 

Belopp i tkr 2023-12-31 Budget 2022-12-31 

Personalkostnader -58 684 -58 222 -56 293 

Hyra -4 906 -8 300 -3 960 

Släckvatten -1 900 -1 900 -1 900 

Övriga kostnader -18 692 -17 727 -17 356 

Summa -84 182 -86 149 -79 509 
 

Not 3 Operationella Leasingavtal 
 
Framtida minimileaseavgifter som ska erläggas avseende icke uppsägningsbara leasingavtal 
 

 2023-12-31 2022-12-31 

Förfaller till betalning inom ett år -1 266 -1 267 

Förfaller till betalning senare än ett men inom fem år -2 488 -3 753 

Förfaller till betalning senare än fem år 0 0 

Under perioden kostnadsförda leasingavgifter -1 339 -1 309 
 

Not 4 Revision 
 

Belopp i tkr 2023-12-31 2022-12-31 

Årsbokslut -86 -82 

Delårsbokslut -45 0 

Rådgivning 0 0 

Summa -131 -82 
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Not 5 Finansiella kostnader 
 

Belopp i tkr 2023-12-31 2022-12-31 

Räntekostnader -140 -77 

Ränta finansiell leasing -1 329 -1 394 

Ränta, pensionsskuld -621 -230 

Summa -2 090 -1 701 

 

Not 6 Materiella anläggningstillgångar 
 

Belopp i tkr 2023-12-31 2022-12-31 

Mark, byggnader och tekniska anläggningar     

Anskaffningsvärde övertagna anläggningar 80 886 80 886 

Omklassificeringar 0 0 

Årets anskaffningar 0 0 

Utgående ackumulerade anskaffningar 80 886 80 886 

      

Ingående ackumulerade avskrivningar -29 823 -26 793 

Omklassificeringar 0 0 

Årets avskrivningar -3 019 -3 030 

Utgående ackumulerade avskrivningar -32 842 -29 823 

      

Utgående planenligt restvärde 48 044 51 063 

   

Genomsnittlig nyttjandeperiod mark, byggnader och 
tekniska anläggningar 

18,8 17,6 

   

Belopp i tkr 2023-12-31 2022-12-31 

Maskiner och inventarier     

Anskaffningsvärde anläggningar 82 664 76 687 

Årets anskaffningar/pågående nyanläggningar 2 799 8 841 

Årets försäljningar/utrangeringar -564 -2 864 

Omklassificeringar 0 0 

Utgående ackumulerade anskaffningar 84 899 82 664 

      

Ingående ackumulerade avskrivningar -39 334 -36 338 

Årets försäljningar/utrangeringar 564 2 864 

Omklassificeringar 0 0 

Årets avskrivningar -6 100 -5 860 

Utgående ackumulerade avskrivningar -44 870 -39 334 

      

Utgående planenligt restvärde 40 029 43 330 

   

Genomsnittlig nyttjandeperiod maskiner och inventarier 7,8 7,3 
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Not 7 Finansiell leasing 
Framtida minimileaseavgifter som ska erläggas avseende 
icke uppsägningsbara leasingavtal 2023-12-31 2022-12-31 

Totala minimileaseavgifter  64 601 68 581 

Framtida finansiella kostnader -11 979 -13 308 

Nuvärdet av minimileaseavgifterna 52 621 55 273 

      
Nuvärdet av minimileaseavgifterna förfaller enligt 
följande:     

Förfaller till betalning inom ett år 2 719 2 652 

Förfaller till betalning senare än ett men inom fem år 11 577 11 298 

Förfaller till betalning senare än fem år 38 325 41 323 

Summa: 52 621 55 273 
 

Not 8 Kortfristiga fordringar 
 

Belopp i tkr 2023-12-31 2022-12-31 

Kundfordringar 15 702 492 

Fordran Skatteverket 42 916 

Fordran mervärdesskatt 893 1 285 

Övriga kortfristiga fordringar 2 759 2 184 

Summa 19 396 4 877 

 

Not 9 Eget kapital 
 

Belopp i tkr 2023-12-31 2022-12-31 

Ingående eget kapital 16 324 16 096 

Årets resultat -544 228 

Summa 15 780 16 324 
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Not 10 Avsättningar pensioner 
 

Belopp i tkr 2023-12-31 2022-12-31 

Ingående avsättning 9 604 9 322 

Pensionsutbetalningar -91 -83 

Aktualiseringar 0 0 

Nyintjänad pension 1 304 124 

Ränte- och basbeloppsuppräkningar 750 186 

Förändring av löneskatt 54 55 

Ändring av försäkringstekniska grunder 0 0 

Övrigt -1 741 0 

Sänkning av diskonteringsränta 0 0 

Total pensionsavsättning 9 880 9 604 

     

Avsatt till pensioner 7 951 7 729 

Löneskatt 1 929 1 875 

Summa pensionsåtagande 9 880 9 604 

Återlånade medel 9 880 9 604 

      

Pensioner som avsättning 9 880 9 604 

Pensioner som ansvarsförbindelse 0 0 

Summa pensionsåtagande 9 880 9 604 

Återlånade medel 9 880 9 604 

     

Särskild avtalspension     

Pension 2 634 2 634 

Löneskatt 639 639 

Summa 3 273 3 273 

      

Total pensionsavsättning 13 153 12 877 

   

Pensioner före 2013 tryggas av Ale respektive Kungälvs kommun och redovisas därmed som 
pensionsåtagande i deras respektive årsredovisning.  
 
Särskild avtalspension avser ett pensionsåtagande gentemot den före detta förbundschefen. 
Avsättningen motsvarar överenskommet belopp inklusive löneskatt. 
 
Not 11 Långfristiga skulder 

 

 2023-12-31 2022-12-31 

Reverslån Ale kommun 1 262 1 354 

Reverslån Kungälvs kommun 491 1 083 

Leasingavtal relaterat till finansiell leasing av fastigheter 52 621 55 273 

Summa 54 374 57 710 
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Not 12 Kortfristiga skulder 
 

Belopp i tkr 2023-12-31 2022-12-31 

Kortfristig del av reverslån Ale kommun 92 92 

Kortfristig del av reverslån Kungälvs kommun 593 638 

Kortfristig skuld Kungälvs Kommun* 6 054 0 

Leverantörsskulder 7 062 7 393 

Upplupna löner 470 470 

Upplupna semesterlöner 1 504 1 506 

Upplupen övertidsersättning 359 372 

Övriga kortfristiga skulder 8 028 7 021 

Summa 24 162 17 492 

 

*Kungälvs kommun har med bank avtalat om ett så kallat koncernkontosystem. Mellan kommunen 
och Bohus Räddningstjänstförbund har interna kreditvolymer avtalats. Om det är en skuld på 
koncernkontot på koncernkontot vid årsskiftet redovisas det som en kortfristig skuld till Kungälvs 
kommun. Den koncerninterna kreditlimiten uppgår till 10 000 tkr.  
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Investeringsredovisning 
 

 

*Överflyttat från föregående års budget 

Belopp i Tkr 2023-12-31 Budget Prognos 
Avvikelse 

mot 
budget 

Släck- och räddningsfordon* 5 511 5 000 5 511 -511 

Båtar* 0 750 750 750 

Motorspruta* 0 500 0 500 

Motorsågar och motorkapar* 80 200 80 120 

Övningsfält* 71 600 600 529 

Navigation* 235 75 235 -160 

Robust höjd beredskap stab ledningsutr* 734 500 734 -234 

Slangtvätt ultraljudstvätt och ren 
arbetsmiljö* 

20 400 500 380 

Övningsflak motorsågar* 260 0 260 -260 

Lastväxlare inkl. vatten-/skumflak med 
pump 

0 2 800 3 195 2 800 

Transportfordon och småbilar 2023 0 750 1460 750 

MC 6*6 0 300 0 300 

Räddningstjänstutrustning 2023 36 150 126 114 

Ras och skred 97 150 97 53 

Reinvesteringar 119 125 0 6 

Kem och Rökskydd 31 150 156 119 

Navigation 74 150 74 76 

Tvättmaskin Torksskåp RAP 0 150 0 150 

Larmställ och höghöjdsskydd hjälmar 372 350 372 -22 

Övningsfält 2023 0 200 200 200 

Brandslang och armatur skogsbrand 203 200 200 -3 

Utalarmering/sökare 0 150 0 150 

Rakelutbyte 173 150 170 -23 

Rökdykarradiosystem 0 100 0 100 

Robust höjd beredskap stab ledningsutr 250 500 600 250 

Möbler och inventarier 134 125 105 -9 

Värmekamera 359 0 200 -359 

Däck 57 0 57 -57 

SUMMA 8 816 14 525 15 682 5 709 
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PwC
Bohus Räddningstjänstförbund - God ekonomisk hushållning 2023

Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kännetecknas av god ekonomisk hushållning. En del i den ekonomiska förvaltningen är att direktionen ska besluta 
om verksamhetsmässiga och finansiella mål för god ekonomisk hushållning. Dessa mål ska sedan följas upp i såväl delårsrapport som årsredovisning. Årsredovisning 
ska även innehålla en utredning och redovisning av följsamhet till det lagstadgade balanskravet.  

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedöma om resultaten i delårsrapport respektive årsredovisning är förenligt med beslutade mål inom området. 
Uppdraget ingår som en obligatorisk del i årets revisionsplan. Direktionen är ansvarig för upprättandet av delårsrapport och årsredovisning.

Syfte och revisionsfrågor
Syftet med granskningen är att ge kommunalförbundets revisorer ett underlag för sin skriftliga bedömning, vilken skall biläggas årsredovisning i samband med 
fullmäktiges behandling av respektive rapport. Följande övergripande revisionsfrågor ska besvaras: 

1. Är resultat i årsredovisning förenligt med de av direktionen beslutade målen för god ekonomisk hushållning?
2. Är resultat i  årsredovisning förenligt med balanskravet?

I granskning av årsredovisningen riktas fokus mot om det finns förutsättningar att mål och balanskrav kommer att uppnås för perioden. 

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgörs av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokföring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt rådet för kommunal 
redovisnings rekommendation 17 Delårsrapport respektive rekommendation 15 Förvaltningsberättelse.

Avgränsning
Granskningen avser årsredovisning som upprättats per 2023-12-31 och som behandlats av direktionen 2024-02-21.

Metod
Granskningen har skett genom analys av för granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet bedöms med hjälp av signalsystem: grön (uppfyllt), gult 
(delvis) och röd (ej uppfyllt). 

Rapportens innehåll har sakgranskats av förbundschef och ekonom.

2
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PwC
Bohus Räddningstjänstförbund - God ekonomisk hushållning 2023

Granskningsresultat: God ekonomisk hushållning

Iakttagelser

• Förbundsdirektionen har i handlingsprogram för åren 2022 – 2023 fastställt mål för verksamheten. Syfte med målen är att säkerställa att verksamheten bedrivs 
och utvecklas i rätt riktning. Finansiella mål har inte fastställts inom ramen för god ekonomisk hushållning i förbundets handlingsprogram.

• I årsredovisningen finns det ett avsnitt avseende god ekonomisk hushållning. I avsnittet framgår att verksamhetsmål kopplade till god ekonomisk hushållning inte 
finns formellt men utgörs de facto av de mål som finns i förbundets handlingsprogram. Det framgår att förbundets finansiella mål är att uppfylla balanskravet (det 
vill säga ett resultat på 0 eller bättre), vilket inte uppnås för 2023. Förbundets balanskrav för 2023 uppgår till -844 tkr.

• I årsredovisningen beskrivs att förbundets handlingsprogram har 10 uppsatta mål. Målen återfinns i verksamhetsplanen för 2022-2023. Utöver målen finns även 
ett antal projekt för vilka status redogörs för i årsredovisningen. Alla verksamhetsmål ska ha en koppling till de lokala målen i handlingsprogrammet. I 
årsredovisningen framgår att förbundet berört 6 av 10 uppsatta mål i handlingsprogrammet. 

• Det lämnas ingen samlad bedömning avseende god ekonomisk hushållning i årsredovisningen. 

3
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Bohus Räddningstjänstförbund - God ekonomisk hushållning 2023

Granskningsresultat: Balanskravet

Iakttagelser

• I förbundets årsredovisning finns ett särskilt avsnitt om balanskravet i förvaltningsberättelsen. Av redovisningen framgår att resultat för helåret är 
negativt och uppgår till -544 tkr, årets resultat efter balanskravsjusteringar uppgår till -844 tkr. Således uppnår förbundet inte balanskravet för år 
2023. I årsredovisningen framgår att förbundet inte avser att täcka detta utan bedömer att det beror på en engångskostnad på 1 mnkr i samband 
med arbetsmiljöåtgärd.

• Inga tidigare negativa balanskravsresultat återstår att reglera.

• Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i årsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedömer att de 
synnerliga skäl som åberopas i årsredovisningen, för att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, inte är väl motiverade och därmed beaktas inte 
kravet om god ekonomisk hushållning.

4



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Revisionsrapport - God ekonomisk hushållning och balanskrav

PwC
Bohus Räddningstjänstförbund - God ekonomisk hushållning 2023

Samlad bedömning

5

1. Revisionsfråga 1 
Är resultat i årsredovisning förenligt med de av direktionen beslutade 
målen för god ekonomisk hushållning?

- Finansiella mål 

- Verksamhetsmål 

Nej, ej uppfyllt

Delvis uppfyllt

2. Revisionsfråga 2
Är resultat i årsredovisning förenligt med balanskravet?

- Följsamhet till balanskravet Nej, ej uppfyllt
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Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag av Bohus Räddningstjänstförbund enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av 
projektplan. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och förlitar sig på hela eller delar av denna rapport.

2024-02-14

Rebecka Äremann
_________________________

Projektledare
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PwC | Rapport

14 februari 2024

Som ett led i den finansiella granskningen av förbundet 2023 har vi genomfört en 
översiktlig granskning av intern kontroll i väsentliga finansiella processer enligt 
avgränsade område i enlighet med revisionsplanen. Med intern kontroll avses i detta 
sammanhang den process som utformats för att årsredovisningens finansiella delar ska 
ge en rättvisande bild av verksamhetens resultat och förbundets ekonomiska ställning. 
Vår översiktliga granskning är inte av sådan omfattning att den täcker in alla svagheter i 
rutiner och intern kontroll i avgränsat granskade områden.

Processer som ingått i den översiktliga granskningen 2023 omfattar:

• Bokslutsprocess och löpande redovisning
• Löneprocess, exklusive pensioner
• Inköpsprocess, exklusive efterlevnad till upphandlingslagstiftning samt 

momshantering

I den här rapporten har vi sammanställt väsentliga upplysningar och förbättringsförslag 
inom respektive process. Sammanställningen är skriven i avvikelseform. Det innebär att 
de upplysningar som lämnas i första hand avser områden där vi har synpunkter och 
förslag till förbättringar. Upplysningar och förslag till förbättringar riktar sig till 
förbundsdirektionen samt direktionen.

Förbundet har sakgranskat våra iakttagelser.

2222
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Process Noteringar Rekommendation Kommentar från ledningen

Bokslutsprocess och 
löpande redovisning

Det finns inte någon fullständig dokumentation av bokföringssystemets 
organisation och uppbyggnad (systemdokumentation), vilket ska finnas 
enligt RKR R1 Bokföring och arkivering.

Tillse att systemdokumentationen upprättas i 
enlighet med RKR R1 Bokföring och arkivering.

Enligt uppgift genomför SOLTAK AB (IT-leverantör) sporadiska 
genomgångar av användare och användarbehörigheter i 
ekonomisystemet men det saknas en formaliserad rutin för att 
återkoppla att kontrollen har utförts samt resultatet av kontrollen.

Det är av vikt att periodvisa genomgångar av 
användare och behörigheter sker. Eftersom 
nuvarande kontroll utförs av annan part bör den 
dokumenteras så att förbundsledningen kan ha 
kontroll på vilka som har tillgång till systemet. Det är 
också förbundets ledning som har ansvar att följa 
upp att kontrollen sköts.

I sakavstämning kommenteras att BORF inte har 
möjlighet att påverka rutiner hos SOLTAK, utan 
det är rutiner som är beslutade av de fyra 
ägarkommunerna. BORF omfattas av Kungälv 
kommuns avtal.

Det saknas maskinella krav att resultat- och/eller likviditetspåverkande 
bokföringsordrar ska upprättas två i förening. Vidare är nuvarande 
arbetsrutin att ekonomer (SOLTAK och redovisningsstöd från Kungälvs 
kommun) får göra en bokföringsorder utan attest, medan en 
bokföringsorder upprättad av andra än ekonomer ska attesteras. Attest 
ska i så fall ske av chef (SOLTAK och/eller redovisningsstöd från 
Kungälvs kommun).

Möjligheten att ensam genomföra en 
bokföringsorder innebär en högre risk för 
felaktigheter eller risk för oegentligheter. 
Direktionen bör överväga denna risk och vid behov 
vidta åtgärder för att hantera risken.

Vad gäller möjlighet att genomföra bokföringsorder 
utan attest kommenteras att det är ett 
delegationsbeslut från ägarna.

Noteringar från granskning 

Granskning av finansiella processer
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Process Noteringar Rekommendation Kommentar från ledningen

Löneprocess En övervägande del av löneprocessen hanteras av SOLTAK. 
Till exempel registrering av användare och åtkomst till 
lönesystemet, registrering av grundlön och lönetillägg, 
verkställan av löneutbetalningar och kontroller i samband med 
detta. Det innebär  att förbundsledningen med rimlig säkerhet 
behöver säkerställa att SOLTAK:s hantering av löneprocessen 
sker med en tillräcklig intern kontroll. Det vill säga en intern 
kontroll som gör att lön betalas ut i rätt tid, med rätt belopp till 
rätt medarbetare och att bokföringsunderlaget till 
årsredovisningen är rätt och riktigt. Till vår kännedom har 
förbundsledningen inte inkluderat lönehantering i arbete med 
risk- och väsentlighetsanalys och inte heller upprättat 
formaliserade rutiner för att följa upp den interna kontrollen i 
lönehanteringen som sker av SOLTAK. 

Lönekostnader förbundets enskilt största 
kostnadspost och en felaktig hantering av 
lön skulle kunna innebära en potentiell 
risk för förtroendeskada och ekonomisk 
skada för förbundet. Det är av vikt att 
direktionen identifierar och värderar risker 
i lönehanteringen och vid behov vidtar 
åtgärder för att minska risken för att fel 
ska inträffa. 

I sakavstämming kommenteras att BORF inte har 
möjlighet att påverka rutiner i SOLTAK, utan att 
det är rutiner som är beslutade av de fyra 
ägarkommunerna. BORF omfattas av Kungälv 
kommuns avtal.

Noteringar från granskning 

Granskning av finansiella processer
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Process Noteringar Rekommendation Kommentar från ledningen

Inköpsprocess Det finns ingen kontroll av avtalstrohet på plats. Direktionen bör överväga att 
implementera en kontroll av avtalstrohet 
inom ramen för sitt internkontroll arbete. 

I sakavstämming kommenteras att BORF inte har 
möjlighet att påverka rutiner i SOLTAK, utan att 
det är rutiner som är beslutade av de fyra 
ägarkommunerna. BORF omfattas av Kungälv 
kommuns avtal.

Noteringar från granskning 

Granskning av finansiella processer
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Tack!

Denna rapport har upprättats inom ramen för vårt revisionsuppdrag. Rapporten är endast upprättad för vår uppdragsgivares räkning och får inte lämnas ut eller göras tillgänglig för andra fysiska eller 
juridiska personer utan Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB:s/PricewaterhouseCoopers AB:s skriftliga godkännande. I avsaknad av skriftligt godkännande, tar Öhrlings PricewaterhouseCoopers 
AB/PricewaterhouseCoopers AB inte något som helst ansvar gentemot någon annan än uppdragsgivaren som väljer att förlita sig på eller att agera utifrån innehållet i denna rapport. Inte heller tas något 
ansvar för att rapporten används för andra syften än för dem som förelegat vid uppdragets utförande.

© 2024 PricewaterhouseCoopers i Sverige AB. Alla rättigheter förbehålls. I detta dokument avser ”PwC” PricewaterhouseCoopers i Sverige AB som är medlemsföretag i PricewaterhouseCoopers 
International Limited, där vart och ett av medlemsföretagen är en separat juridisk enhet.

pwc.se
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Till revisorerna i Bohus Räddningstjänstförbund org nr 222000-3004

Vi har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Bohus Räddningstjänstförbund utfört
revision och granskning av årsredovisningen enligt Standard för kommunal
räkenskapsrevision för år 2023-01-01–2023-12-31.

Yttrande om årsredovisningens balansräkning, resultaträkning,
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter

Uttalanden

Vi har utfört en revision av årsredovisningen enligt Standard för kommunal
räkenskapsrevision för Bohus Räddningstjänstförbund för år 2023-01-01–2023-12-31.
Förvaltningsberättelsen har granskats enligt särskilda instruktioner.

Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning,
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med
lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga
avseenden rättvisande bild av förbundets finansiella ställning per den 31 december 2023
och av dess finansiella resultat och kassaflöde för året.

Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens övriga delar.
[1]

Grund för uttalanden

Vi har utfört uppdraget enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision. Vårt ansvar enligt
denna standard beskrivs närmare i avsnittet Det sakkunniga biträdets ansvar. Uppdraget är
utfört utifrån opartiskhet och självständighet i förhållande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund
för våra uttalanden.

Annan information

Årsredovisningen innehåller också annan information än balansräkning, resultaträkning,
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och denna andra
information återfinns på sidorna 3-5. Det är direktionen som har ansvaret för denna andra
information.

Vårt uttalande avseende årsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vårt
uppdrag ingår inte att genomföra en revision av denna information, men det är vårt ansvar
att läsa den och överväga om den i väsentlig utsträckning är oförenlig med
årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgång beaktar vi även den kunskap vi i
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övrigt inhämtat under revisionen och bedömer om den andra informationen verkar innehålla
väsentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehåller en väsentlig felaktighet, är vi
skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

Direktionens ansvar

Det är direktionen som har ansvaret för att årsredovisningen upprättas och att den ger en
rättvisande bild enligt LKBR. Direktionen ansvarar även för den interna kontroll som den
bedömer är nödvändig för att upprätta en årsredovisning som inte innehåller några
väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga biträdets ansvar

Vårt mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida årsredovisningens
balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter
eller misstag, och att lämna ett yttrande till de förtroendevalda revisorerna. Rimlig säkerhet
är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för att en revision som utförs enligt
Standard för kommunal räkenskapsrevision alltid kommer att upptäcka en väsentlig
felaktighet om en sådan finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller
misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan förväntas
påverka de ekonomiska beslut som användare fattar med grund i ovan nämnda delar.

Som del av en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision använder vi
professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen.
Dessutom:

1. identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i årsredovisningens
balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, utformar och utför
granskningsåtgärder bland annat utifrån dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är
tillräckliga och ändamålsenliga för att utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att inte
upptäcka en väsentlig felaktighet till följd av oegentligheter är högre än för en väsentlig
felaktighet som beror på misstag,

2. Skaffar vi oss en förståelse av den del av förbundets interna kontroll som har betydelse
för vår revision för att utforma granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn till
omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

3. Utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som används och rimligheten i
direktionens uppskattningar i redovisningen och tillhörande upplysningar.

  2024-02-29 11:22:25 UTCSignerat 6826667 2 / 4Oneflow ID Sida



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Bohus-Raddningstjanstforbund-Yttrande-sakkunnigt-bitrade-2023-12-signed-6826667

4. Utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och innehållet i
årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter, däribland upplysningarna, och om årsredovisningen
återger de underliggande transaktionerna och händelserna på ett sätt som ger en
rättvisande bild.

5. Måste vi informera de förtroendevalda revisorerna om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också informera om
betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland de eventuella betydande brister i den
interna kontrollen som vi identifierat.

Det sakkunniga biträdets granskning av förvaltningsberättelsen

Det är direktionen som har ansvaret för förvaltningsberättelsen och att den upprättas i
enlighet med LKBR. Vår granskning har skett enligt ”Instruktion för granskning av
förvaltningsberättelse” i Standard för kommunal räkenskapsrevision. Detta innebär att vår
granskning av förvaltningsberättelsen har en annan inriktning och mindre omfattning jämfört
med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard för kommunal
räkenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss tillräcklig grund för våra
uttalanden.

En förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR.

Undertecknande

Datum enligt digital signatur

Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB

Åsa Önfelt
Auktoriserad revisor

[1 De granskade lagstadgade delarna återfinns på sidorna [6–20]].
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Deltagare

  ÖHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat från Svenskt BankID: Åsa Cecilia Önfelt

Åsa Önfelt

Director

2024-02-29 11:22:25 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
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Bohus Räddningstjänstförbund
Direktionen

Kommunfullmäktige i Ale kommun
Kommunfullmäktige i Kungälvs kommun

Revisionsberättelse för år 2023

Vi, utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i Bohus
Räddningstjänstförbund, nedan kallat Borf, (organisationsnummer 222000-3004) och dess
direktion.

Direktionen ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut och riktlinjer
samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. De ansvarar också för att det finns en
tillräcklig intern kontroll.

Revisorernas ansvar är att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper och pröva
om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mål och föreskrifter som gäller för
verksamheten.

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och förbundsordningen. Granskningen har genomförts med den inriktning och omfattning
som behövs för att ge rimlig grund för bedömning och ansvarsprövning.

Vi har biträtts av PwC, som avgivit följande rapporter/ utlåtanden. Dessa är:

● Utlåtande avseende delårsrapport 2023-08-31

● Årsredovisning 2023

● Granskning av god ekonomisk hushållning 2023

● Översiktlig genomgång av intern kontroll i finansiella processer

Utöver ovanstående har vi även genomfört en grundläggande granskning av verksamheten
vilket bland annat omfattar samtliga protokoll och handlingsplaner för 2023 samt
fortlöpande kontakter med förbundsledningen och verksamheten. Väsentliga områden i vår
granskning har varit förbundets arbete med intern styrning och kontroll.
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Bedömning och uttalanden

● Vi bedömer sammantaget att direktionen i Bohus Räddningstjänstförbund i allt
väsentligt har bedrivit verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomisk
synpunkt tillfredsställande sätt.

● Vi bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande.
● Vi bedömer att direktionens interna kontroll har varit tillräcklig men att det finns

utrymme för förbättringar i enlighet med noteringar från granskning.
● Balanskravet uppfylls inte för år 2023 (finansiellt mål).

Vi tillstyrker att respektive fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för direktionen samt de
enskilda ledamöterna i densamma.

Kungälv som framgår av digital signering

Christina Carlsson Irene Hellekant

Bilagor: De sakkunnigas yttrande avseende årsredovisning 2023, översiktlig
genomgång av intern kontroll samt rapport avseende god ekonomisk hushållning 2023

Kopia för kännedom
Revisorerna i Ale kommun
Revisorerna i Kungälvs kommun
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Deltagare

  BOHUS RÄDDNINGSTJÄNSTFÖRBUND 222000-3004 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat från Svenskt BankID: Märta Christina Göransdotter
Carlsson

Christina Carlsson

2024-02-29 21:07:07 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat från Svenskt BankID: Miriam Irene Hellekant

Irene Hellekant

2024-03-01 11:06:17 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
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Årets hållbara siffror
Årsredovisning 2023
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2 Kungälv Energi

Utbytet av alla el- och fjärrvärmemätare pågår, vilket 
ger våra kunder möjligheten att övervaka och styra 
sina hem i realtid. 

Vi fortsätter utveckla vårt Stadsnät med sikte på 
målet att minst 98% av kommunens invånare ska 
ha tillgång till fiber i sin absoluta närhet. Stadsnätet 
framtidssäkras och vi har haft fokus på att erbjuda 
hållbara, effektiva och prisvärda lösningar för 
boende och företag i Kungälv. En nyskapad tjänst 
riktad mot boende på Service/äldre/LSS-boende gör 
det enklare och bekymmersfritt att ta del av TV och 
internettjänster.

Konflikterna i världen påverkar oss alla och som 
energibolag har vi påverkats av höjda bränslepriser, 
särskilt på restprodukter från skogen och pellets 
till vår fjärrvärmeproduktion. Bränslekostnader, 
ränteutveckling, inflation och ökade kostnader för 
material och entreprenader har gjort att vi haft stort 
fokus på kostnadsbesparingar och affärsutveckling. 
Samtidigt har vi haft stort fokus på säkerhet och att 
göra vår verksamhet ännu robustare. 

Hållbarhet är en tydlig drivkraft i Kungälv, och vi ser 
en allt större efterfrågan från kunder som vill inves-
tera i solceller. Det märktes inte minst på vårt öppna 
hus där vi fick tillfälle att träffa 700 av er. Vår satsning 
på solenergi kommer fortsätta under 2024, bland 
annat i samarbete med Kungälvsbostäder för att 
nyttja takytor till solceller.

Det är med en stark tro om en mer hållbar framtid 
jag summerar året som har gått. Vi har tagit vår 
nybyggda biobränsleeldade panna på Munkegärde-
verket i drift och därmed uppnått en viktig milstolpe 
i vårt arbete för ett hållbart Kungälv med minskad 
miljöpåverkan. Våra fjärrvärmepannor eldas med 
rester från skogsindustrin och är helt fria från 
fossila bränslen. 

Utbyggnaden har resulterat i att vi har ökat vår 
kapacitet att leverera förnyelsebar värme till 
boende i Kungälv med 50%, vilket gör kommunen 
självförsörjande på fjärrvärme även under vinter-
tid. Det känns tryggt att vi kan möta behovet av 
lokal och trygg förnyelsebar värmeproduktion här 
i vårt växande Kungälv under lång tid framöver. 
Genom att fler fastigheter värms med fjärrvärme 
kan vi frigöra el till industrins och transport-
sektorns omställning och bidra ännu mer till 
en grönare framtid.

Den omställning till förnybar produktion och ökad 
elanvändning som samhället genomgår ställer krav 
på utveckling av elnätskapacitet och vi fortsätter 
investera i och förstärka vårt elnät. Ett exempel 
är exploateringen i Rollsbo där vi har förberett för 
anslutning av batterilager och Rollsbo Västerhöjd 
som färdigställts under året. Företag som väljer att 
etablera sig där får inte bara tillgång till ett modernt 
elnät och snabb fiber, utan också möjlighet att 
värma sin fastighet med vår miljövänliga fjärrvärme. 

”Under året som har gått har 
vi tagit flera kraftfulla steg mot 
ett ännu mer hållbart Kungälv.”
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All el vi säljer är fossilfri, dels från egen produktion 
i vindkraftverk, solceller och från vårt biobränsle-
eldade värmeverk, dels köpt med ursprungsmärk-
ning. Vi har under året utökat vår elproduktion 
med ännu en generator på Munkegärdeverket. 
Kungälv kännetecknas av ett gott samarbete inom 
kommunens olika verksamheter. Vi samförlägger 
infrastruktur där det är kostnadseffektivt. Vi ser 
fram emot att tillsammans fortsätta utveckla ett 
mer hållbart Kungälv, i linje med kommunens 
energiplan och strategi för laddinfrastruktur. 
 
Allt detta vore inte möjligt utan vår fantastiska 
personal. Det har varit ett högt tryck i våra verk-
samheter och personalen har gjort sitt yttersta 
för att leverera på toppnivå till våra kunder. Vi har 
fortsatt vår satsning på friskvård, bland annat 
genom en hälsovandring och gemensam träning. 

Vid årsskiftet anpassar vi vår organisation till 
en förändrad ellagstiftning. Vi renodlar elnäts-
verksamheten i moderbolaget och flyttar övriga 
verksamheter inom Värme, Stadsnät, Belysning 
och Laddinfrastruktur till våra dotterbolag inom 
koncernen. För våra kunder innebär det ingen 
skillnad, vi fortsätter att sträva efter att bedriva 
vår verksamhet effektivt med fokus på att leverera 
det bästa till dem.

Till sist vill jag framföra ett stort tack till alla kunder, 
styrelse, samarbetspartners och kollegor för ett mycket 
väl utfört arbete under det gångna året. Tillsammans 
ser vi till att vi går mot ett fossilfritt Kungälv.
 
Karin Almgren, VD
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F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E

Förvaltningsberättelse Kungälv Energi AB

Styrelsen och verkställande direktören för Kungälv Energi AB, 556083–2064, 
får härmed avge årsredovisning och koncernredovisning för år 2023. Bolaget 
bildades år 1992.

Kungälv Energi AB ägs till 100 procent av AB Kongahälla, 556022–8404. 
Kungälv Energi har tre helägda dotterbolag. Dotterbolaget Kungälv Närenergi 
AB, 556805–6641, som bildades 2010 ansvarar inom koncernen för inköp 
och försäljning av el, uppförande och drift av produktionsanläggningar för 
förnybar el samt försäljning av solcellsanläggningar och laddinfrastruktur. 
Dotterbolagen Kungälv Energi Energimarknad AB, 559397–5450 och Kungälv 
Energi Entreprenad och Service AB, 559397–5468 bildades i september 2022. 
Dessa bolag bedriver ännu ingen verksamhet. 

Om inte särskilt anges, redovisas alla belopp i tusentals kronor.

VERKSAMHET
Kungälv Energis affärsidé:
Kunden ska uppleva oss som det självklara valet för energi- och IT lösningar 
inom Kungälvs kommun. Vi är öppna för teknisk utveckling och utnyttjar  
modern teknik för att erbjuda tjänster med god standard och hög tillgäng-
lighet. På ett personligt sätt bidrar vi till samhällets utveckling och miljö-
förbättring samt ger våra kunder komfort, trygghet och konkurrenskraft.

Verksamheten är organiserad i affärsområdena Elnät, Värme, Stadsnät och 
Entreprenad samt stödfunktionerna Administration och Marknad.

I dotterbolaget Kungälv Närenergi AB, bedrivs elhandel samt produktion av 
energi i bolagets vindkraftverk och solcellsparker. Dessutom säljer dotter-
bolaget sedan år 2018 solcellsanläggningar till företag och privatpersoner.

Elnät
Nätverksamheten omfattar eldistribution i Kungälvs kommun, exklusive 
Marstrand, men inklusive Jörlanda i Stenungsunds kommun och Torskog 
i Lilla Edets kommun. Verksamheten omfattar även gatljusverksamheten 
inom Kungälvs kommun.

Värme
Värme omfattar fjärrvärmenäten i Kungälvs kommun samt den el och  
värme som produceras i våra värmeproduktionsanläggningar. Huvud-
bränslet i vår fjärrvärmeanläggning är biobränsle (grot, bark och stamved). 
Spill värme köps från Göteborg Energi. Tillstånd enligt miljöbalken för att 
bedriva fjärrvärme verksamheten föreligger.

Stadsnät
Kungälv Energi äger och sköter driften av ett fibernät inom Kungälvs  
kommun och delar av Lilla Edets kommun. I stadsnätet, som är ett framtids-
säkert optiskt fibernät, finns internettjänster samt TV- och telefonitjänster. 
Stadsnätet byggs ut löpande för att kunna ansluta flera fastigheter och nya 
områden i kommunen.

Elhandel
Elhandelsverksamheten finns i dotterbolaget Kungälv Närenergi. Marknads -
fokus är på Kungälv kommuns invånare. Ökningen av marknadsandelen har 
varit fortsatt stadig under året. All el som säljs är fossilfri, antingen från egen 
produktion eller köpt med ursprungsmärkning.

Vindkraft
Kungälv Närenergi äger och driver ett vindkraftverk i Skårby söder om Kode,  
vilket togs i drift 2014.
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Solceller
Kungälv Närenergi äger och driver solcellsfält i Munkegärde (driftsattes 2019  
samt 2022) och i Stålkullen (driftsattes 2021). Solcellsförsäljning till företag 
och privatpersoner tillsammans med samarbetspartners startades under  
år 2018 och har växt kraftigt sedan starten.
 
Entreprenad
Entreprenadavdelningen arbetar med nyanslutningar, projektledning,  
bygg nationer samt drift- och underhåll för våra verksamheter elnät,  
stadsnät, värme och gatubelysning. 

MILJÖ
Vår utbyggnad av fjärrvärme har en mycket positiv inverkan på miljön i 
kommunen. Under året har vi ökat vår kapacitet att leverera fjärrvärme med 
50% och Kungälv är nu självförsörjande på fjärrvärme även vintertid. Detta 
är ett stort steg i arbetet mot en mer robust och hållbar kommun. Våra fjärr-
värmepannor eldas med rester från skogsindustrin och är 100% fossilfria. 
Vi fortsätter bygga ut fjärrvärmenätet och erbjuda fler kunder anslutning. 
Ett exempel är det nybyggda området Rollsbo Västerhöjd där företag kan 
ansluta sig till fjärrvärmenätet. 

All el vi säljer är fossilfri, dels från Kungälv Energis egen produktion i 
vindkraftverk, solceller och från vårt biobränsleeldade värmeverk dels köpt 
med ursprungsmärkning. Vi har under året utökat vår elproduktion med en 
ORC generator på Munke gärdeverket. Vårt fibernät byggs ut löpande och 
möjliggör för Kungälvs invånare att arbeta hemma vilket bidrar till minskade 
utsläpp. Våra solcellsanläggningar i Munkegärde och Stålkullen har byggts 
för att förse bolagets elbilar med energi samt erbjuda elhandelsekunder 
att hyra solceller av oss. Bolaget säljer solcellsanlägg ningar till företag och 
privatpersoner tillsammans med samarbetspartners med syftet att bidra 
till mer förnybar produktion av el lokalt här i Kungälv. Vår bilpool är 100% 
fossilfri och vi byter succesivt ut våra verksamhetsfordon mot elfordon. Där 
det inte finns ändamålsenliga fordon att tillgå tankar vi dieseldrivna fordon 
med HVO100. Koncernen kommer att fortsätta engagera sig i att skaffa 
förutsättningar för ett fossilfritt Kungälv och aktivt arbeta för att förverkliga 
kommunens energiplan. Ett viktigt arbete för vår koncern och alla andra 
som verkar i Kungälvs kommun kommer att vara att söka nya möjligheter att 
producera lokal förnybar energi samt att underlätta för transportsektorns 
elektrifiering.

RESULTAT
Koncernens resultat efter finansiella intäkter och kostnader uppgick till ett 
överskott på 50,6 mkr (45,1 mkr år 2022). 

Investeringar
Under året har investeringar i koncernen skett med 259,9 mkr (224,6 mkr 
år 2022). Fördelning mellan verksamhetsgrenarna är Elnät 89,7 mkr, Värme 
136 mkr, Stadsnät 20,6 mkr, Entreprenad 6,7 mkr, Elhandel 1,1 mkr samt 
företagsgemensamma investeringar på 5,6 mkr. 

FINANSIELL STÄLLNING OCH LIKVIDITET
Finansiering av koncernens verksamhet har skett genom upplåning  
via Kungälvs Kommun. Koncernens soliditet är 28,6% (29,1% år 2022). 
Likviditeten i koncernen skapas via ett med Kungälvs Kommun gemensamt 
koncernkonto.

Väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer
Nedan framgår några av de risker som finns i koncernens verksamhet. 
Ytterligare risker framgår av bolagets riskkatalog. Bolaget har en intern 
kontrollplan där de mest väsentliga delarna avseende intern kontroll är 
sammanställda. 

Finansiella risker
Koncernens tillgångar är till 28,6% (28,3% i bolaget) finansierade med  
eget kapital och resterande del med lånat kapital vilket innebär att stora 
ränte förändringar utgör en riskfaktor för bolaget. För 60 mkr i lån utav  
totalt 799 mkr är räntan fast. Dessutom har säkringar gjorts med hjälp av  
ränteswappar avseende 460 Mkr med fast ränta på 1,18%, 0,94%, 0,43%, 
0,59%, 1,89%, 1,5%, 2,51%, 3,04% samt 3,12%.

Vädermässiga risker
Två stormar med omfattande konsekvenser för bolaget har inträffat under 
perioden 2005-2007. Omfattande investeringar för att vädersäkra vårt elnät 
pågår. Konsekvenserna av senare stormar har inte blivit lika omfattande som  
vid tidigare stormar vilket visar att vädersäkringsinvesteringarna ger resultat.

Vi är även temperaturkänsliga då våra elnätsavgifter samt även värme-
avgifter till kunderna har hög andel rörligt pris.

Elhandelsrisker
Riskerna för vår elhandelsverksamhet är volymrisken på våra fasta avtal, till  
stor del beroende av avvikelser från normal väderlek, och profilrisken vilken  
beror på kundens uttagsprofil. Bolaget samarbetar med Skellefteå Kraft som 
elhandelspartner och elhandeln sker i deras handelssystem där bolagets  
alla fasta avtal säkras. 

Risker för vindkraftsverksamheten
Kritiskt för vindkraftsverksamheten är priserna på el och elcertifikat samt 
vindförhållanden.

ORGANISATION OCH PERSONAL
Antalet anställda i medeltal år 2023 var 100 personer (95 personer år 2022),  
28 kvinnor och 72 män. Antalet årsarbetare (inkl timanställda) är 98  
(93 år 2022). Sjukfrånvaron av ordinarie arbetstid har varit 5,5% år 2023 
(6,7% 2022).

VÄSENTLIGA HÄNDELSER UNDER RÄKENSKAPSÅRET
Effekterna av Rysslands invasion av Ukraina har fortsatt påverkan på  
bolaget liksom hela samhället. En volatil elmarknad, höga bränslekostnader, 
ränte utveckling, inflation och ökade kostnader för material och entrepre-
nader är kännbart för våra verksamheter. Vår fjärrvärmeverksamhet har 
påverkats av kraftigt höjda bränslepriser på grot och pellets. Att bränsle-
priset ökat kraftigt beror på en ökad efterfrågan, högre priser på utsläpps-
rätter, minskad import och ökad export, vår kronas svaga värde med mera. 
En konsekvens av omvärldens påverkan är att hela verksamheten haft  
extra fokus på dels kostnadsbesparingar, dels att utveckla våra affärer. 
 
Projektet för utökad värmeproduktion i Munkegärdeverket har haft högt 
fokus. Leverans av värme startade i oktober och den 28 december tog vi  
över ansvaret för den driftsatta anläggningen från vår leverantör, helt i 
enlighet med vår tidsplan.  Våra fjärrvärmepannor eldas med rester från 
skogsindustrin och är 100% fossilfria. Utbyggnaden innebär att vi har ökat 
vår kapacitet att leverera förnyelsebar värme till Kungälv med 50% och  
kommunen är nu självförsörjande på fjärrvärme även vintertid. En ny  
ORC generator ger oss utökad elproduktion. 

Vi har utökat samarbetet med lokala markägare för att få mer tillgång till 
lokalt bränsle dels då det gynnar miljön med korta transporter dels för att 
hålla nere våra bränslekostnader och därmed priset till kund. Vi har även 
tecknat ett nytt samarbetsavtal med Göteborg Energi för att främja regionalt 
samarbete, kapacitetsutnyttjande och försörjningstrygghet.      

Stadsnätets datakommunikation är en viktig del av samhällets infrastruktur. 
Under året har vi haft stort fokus på att framtidssäkra och göra nätet  
robustare. Vi har arbetat med att migrera nätet på landsbygden från 
switchat nät till PON. Vi har även utökat vårt transportnät, byggt om noder, 
infört nyckellöst låssystem samt ökat redundansen i nätet. 

Intresset för våra kommunikationstjänster är fortsatt högt och vi har  
lanserat tjänsten Kungälvspaket Kollektivt Kommun där vi erbjuder service-, 
äldre- och LSS-boenden möjlighet att köpa internet och tv-tjänster med  
en extra trygghet som innebär att vi förutom uppstartshjälp erbjuder  
utbildning och hjälp på plats av tekniker.  

Vi fortsätter att investera i vårt Stadsnät för att nå upp till Post-och tele- 
s tyrelsens mål att 98% av invånarna ska ha tillgång till 1 Gbit i absolut 
närhet. För att kunna ansluta fler kunder till vårt stadsnät i svårtillgängliga 
områden har vi sökt och erhållit bidrag av Post- och Telestyrelsen för att 
bygga ut nätet i Rörmossen.
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Bolaget har stort fokus på regleringen av elnätsintäkterna. Energimarknads-
inspektionens reglering styr vilka intäkter vi får ta ut av våra kunder och 
därmed våra möjligheter att investera i och underhålla elnätet framöver.  
På grund av branschens olika överklaganden av regleringen är intäktsramen 
för 2020–2023 ännu inte fastställd vilket ger oss viss osäkerhet framåt.

Bolaget har fortsatt att investera i elnätet dels för att trygga elleveran-
serna dels möta kundernas önskemål att ansluta mer elproduktion i form 
av exempelvis solceller och batterier till nätet. Ett exempel är Rollsbo där 
kommunen har stora expansionsplaner, ex för den kommande Arenan. Vi får 
många förfrågningar om stora anslutningar av batterilager och elbilsladdare. 
Exploateringsområden som färdigställts är Rollsbo Västerhöjd, Rishammar, 
Hoffrekullen och Liljedal. 

Det lagstadgade bytet av alla kunders elmätare påbörjades i maj 2023 
och projektet kommer pågå under 2023 och 2024. De nya mätarna gör att 
kunderna kan följa sin elförbrukning i realtid och få möjlighet att ansluta 
utrustning för att styra sin förbrukning till tider när priserna är lägre. 

Vi fortsätter rusta upp och bygga ut gatubelysningsnätet. Vid årets slut 
uppgår andelen LED-armaturer till 42%. 

I vår Entreprenadverksamhet arbetar vi efter en projektmodell med fokus 
på ett gemensamt arbetssätt och en gemensam projektledare för våra olika 
verksam heter vilket dels gjort oss effektivare dels gett våra samarbets-
partners färre kontaktpersoner att kommunicera med. 

Intresset för att bygga solcellsanläggningar har varit fortsatt högt. Vid årets 
slut finns 1960 solcellsanläggningar i kommunen, vilket är en dubblering från 
året innan. Inmatad energi i elnätet från solceller står för 4% av den totala 
inmatade energin. Kungälv Närenergis satsning på solceller och elbilsladd-
ning har fallit väl ut och uppfyller sitt syfte, dvs att vara med och stimulera 
en ökad förnybar elproduktion och infrastruktur för elektriska transporter 
i Kungälv. Investering i fler solcellsfält för uthyrning till kunder har skjutits 
framåt i tiden då investeringsmedel behövt prioriteras till annat.

Mängden transiterad energi fortsätter att ligga på en lägre nivå än  
tidigare år även med hänsyn till temperaturvariationer. Egen elproduktion 
i kombination med ett mer medvetet förbrukningsmönster tros vara de 
största anledningarna. 

Elpriset har under året varit fortsatt högt men inte på förra årets nivåer. 
Priset varierar priset mycket från timma till timma vilket är en förutsättning 
som kommer kvarstå under överskådlig tid och en faktor både vi och våra 
kunder behöver vänja oss vid och anpassa oss till. Utifrån förutsättningarna 
erbjöd vi enbart rörligt pris vid nyteckning av elhandelsavtal för våra  
elhandelskunder under januari till augusti men från september var det 
möjligt att teckna fast ettårsavtal igen. Våra marginaler har anpassats till 
den volatila situationen.

Våra privata elkunder har fått elstöd, dvs viss kompensation för de höga 
elpris erna under 2022 utbetalt av Försäkringskassan vid två tillfällen  
under 2023.  Våra företagskunder fick möjlighet att ansöka om elstöd hos 
Skatteverket i augusti/september. Kungälv Energi fick viss kompensation  
för elkostnad för vår gatu belysning däremot omfattas elhandelsbolag inte  
av någon kompensation.  

Kungälv Energi har också drabbats av de högre priserna då vi har en mindre 
del egen produktion och behöver köpa in större delen el från vår samarbets-
partner. Vi säkrar alla våra planerade inköp men viss risk p g a volatila priser 
och ändrade förbrukningsmönster har inte gått att undvika. En konsekvens 
är att elhandeln i Kungälv Närenergi AB haft det fortsatt tufft ekonomiskt 
även 2023.  

Våra återkommande kundundersökningar visar att vi har stort förtroende 
hos våra kunder. I senaste enkäten fick våra medarbetare nära toppbetyg 
avseende bemötande och kundernas nöjdhet med vårt hållbarhetsarbete 
ökar stadigt. I maj fick vi chansen att träffa närmare 700 av våra kunder då vi 

bjöd in till Öppet hus med syftet att ge våra kunder en inblick i vad vi arbetar 
med. I september deltog vi på Kungälvsmässan vilket blev ett bra tillfälle att 
ha dialog med våra kunder.

Bolaget har haft ett givande samarbete med övriga delar av kommun-
koncernen. Samarbetet med moderbolaget AB Kongahälla, har utvecklats 
med syftet att tillsammans hitta effektiva samarbetsformer och utveckling 
för Kungälvs bästa. Vi fortsätter arbeta tillsammans med kommunen för att 
förlägga infrastruktur så kostnadseffektivt som möjligt och vi samarbetar 
även med ex Kungälvsbostäder avseende att nyttja tak till solceller. 

Kommunens energiplan innehållande åtgärder för en robust och hållbar 
kommun som ska gälla till 2027 fastställdes i slutet av året. Bolaget har varit 
aktiva i framtagandet och vi har utifrån våra verksamheter en viktig del i 
genomförandet av planen framåt.  

Under året har bolaget fortsatt arbetet kring säkerhetsskydd och IT-säker-
het utifrån aktuell säkerhetsskyddsanalys. Med syftet att säkerställa en 
god krisberedskap har vi krigsplacerat våra medarbetare på bolaget och vi 
har ett pågående arbete med att stärka vår krisberedskap. Styrelsen och 
företags ledningen har haft fortsatt stort fokus på arbetet med riskanalyser 
för bolaget verksamhet.

Digitalisering är ett viktigt fokusområde och under 2023 har vi infört  
Installatörswebben, en helt digital ärendehanteringsprocess för elanslut-
ningar och vi har även effektiviserat vårt interna arbete genom ett digitalt 
arbetssätt i fält för våra distributionselektriker. 

Som innehavare av elnätskoncession behöver vi anpassa vår organisation 
efter förändringar i ellagen. Elnätsföretag får inte bedriva någon annan verk-
samhet än nätverksamhet från 1 januari 2024. Under 2023 har vi haft stort 
fokus på att förbereda alla förändringar som behöver göras för att renodla 
elnätsverksamheten. Det innebär att vi vid årsskiftet 2023–2024 renodlar 
elnätsverksamheten och flyttar våra verksamheter inom Värme, Stadsnät, 
Belysning och Ladd infrastruktur till dotterbolag inom koncernen. 

Antal anställda i medeltal var 100 personer. Bolaget har fortsatt med vår 
satsning på hälsa där vi fokuserat på olika typer av friskvård och gemen-
samma friskvårdsaktiviteter.  I januari flyttade vi tillbaka till vårt ombyggda 
och numera verksamhetsanpassade kontor. Medarbetaren väljer arbets-
plats efter uppgift och tack vare att vi minskat antalet fasta arbetsplatser  
får vi plats i våra lokaler trots att personalstyrkan ökat under senare år i  
takt med att kommunen och våra verksamheter växer. 

Under året har avskrivningstiden för fibernät förlängts från 20 till 30 år.  
Detta för att bolaget bedömer att fiberns livslängd är minst 30 år.
 
FRAMTIDA UTVECKLING
Kungälv utvecklas – Kungälv Energi vill vara med och leda utvecklingen. 
Kungälv Energis vision är att aktivt bidra till samhällets hållbara utveckling 
och öka våra kunders livskvalitet i vardagen. Koncernen kommer att fort-
sätta engagera sig i att skaffa förutsättningar för ett fossilfritt Kungälv och 
aktivt arbeta för att förverkliga kommunens energiplan. Ett viktigt arbete 
för vår koncern och alla andra som verkar i Kungälvs kommun kommer att 
vara att söka nya möjligheter att producera lokal förnybar energi samt att 
underlätta för transportsektorns elektrifiering.

Av hänsyn till vår miljö kommer elektrifieringen i samhället att fortsätta  
öka. För att möjliggöra regionens utveckling krävs det att eldistributörerna  
i regionen samverkar. Tillsammans måste vi se till att alla delar fungerar.  
Energin måste finnas och effekten måste räcka till även de kallaste vinter-
dagar, elnätet måste ha tillräcklig kapacitet för att få fram el till alla  
förbrukare.

Kungälv Energi AB behöver fortsätta investera kraftigt i elnätet för att öka 
kapaciteten och klara framtidens elförbrukning och även en ökad elproduk-
tion och lagring av el i kommunen. Bolaget har fått beslut om intäktsram 
för 2024–2027 och ramens nivåer indikerar att bolaget kommer ha goda 

F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E
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möjligheter att genomföra planerade investeringar utifrån intäktsramens 
perspektiv. Planeringen av en ny mottagningsstation för el 130/20 kV  
fortsätter och vi behöver bygga om och förstärka med ytterligare trans-
formatorer i våra befintliga M-stationer. Vi kommer slutföra projektet med 
att byta ut alla elmätare. De nya mätarna mäter även produktion av el och 
processen för att ansluta exempelvis solceller underlättas. Vi behöver  
även jobba för att underlätta för en flexibilitet i förbrukningen av el. 

Stadsnätsverksamheten fortsätter investera för att alla boende i Kungälv ska  
ha tillgång till bredband i sin absoluta närhet. Förutom enskilda fastigheter  
ökar förfrågningarna till flerbostadshus och mobilmaster. Satsningen på 
ökad robusthet och digitala tjänster fortsätter under 2024. Post- och  
Telestyrelsen (PTS) ställer krav på verksamheten avseende robusthet,  
krishantering mm som företaget behöver hantera.

De nya pannorna i Munkegärdeverket innebär att Kungälv är självförsörjande 
på värme under vintertid och vi kommer ha högt fokus på att ansluta fler 
kunder till fjärrvärmenätet.
 
Satsningen på solceller och infrastruktur för laddning kommer fortsätta. 
Bolaget följer utvecklingen avseende vätgas och annan teknisk utveckling 
för att se om bolaget kan ha en roll i värdekedjan.

Första januari 2024 renodlas elnätsverksamheten i Kungälv Energi AB  
och bolagets verksamheter inom Värme och Stadsnät flyttas till Kungälv 
Närenergi AB. Verksamheterna Belysning och Laddinfrastruktur flyttas  
samtidigt till Kungälv Energi Entreprenad och Service AB. Under 2024  
kommer vi gå vidare med att flytta all personal till dotterbolaget Kungälv 
Energi Entreprenad och Service AB. Vi behöver ha fokus på att fortsätta 
jobba så effektivt som möjligt trots att förändringen ökar vår administration. 
Vårt fokus på digitalisering och automatisering behöver öka för att frigöra 
resurser och tid för utveckling även framåt.

Vårt kundfokus ska bli ännu bättre. Vi kommer fortsätta följa upp vad 
kunderna tycker om oss genom löpande kundenkäter och även ha dialoger 
med våra kunder för att öka vår förståelse för kundernas behov. Vi kommer 
lansera en APP med syftet att underlätta för våra kunder att följa sin  
för brukning och hantera sina tjänster. Vi fortsätter vår marknadsföring  
och har fokus på att erbjuda våra kunder kombinationserbjudanden för 
produkterna inom värme, stadsnät och elhandel.
 
Kungälv växer, vi kommer öka vårt fokus på digitalisering och automatisering 
och att jobba systematiskt för att frigöra tid för mer utveckling. Samtidigt 
fortsätter vi utveckla vår arbetsmiljö då friska medarbetare som trivs är en 
viktig förutsättning för att vi ska lyckas med vår utveckling.

 Vårt säkerhets- och krisledningsarbete kommer ha fortsatt högt fokus med 
målet att stärka vår beredskap för olyckor och kriser. 

Koncernsamarbeten är viktigt för oss och vi kommer aktivt att söka  
nya möjlig heter till effektivisering och att bygga ut exempelvis förnybar 
elproduktion och laddinfrastruktur genom samarbeten.

Samhällets satsning på förnybar och fossilfri energi och att få energin att 
räcka till i samhället gör att bolaget har en än mer spännande framtid att  
se fram emot. På ett personligt sätt ska vi bidra till samhällets utveckling,  
miljöförbättring och ge våra kunder komfort, trygghet och konkurrenskraft.
 

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL MODERBOLAG

Aktie- 
kapital

Reserv-
fond

Balanserat 
res

Årets 
res

Totalt

Belopp vid årets ingång 25 000 70 066 0 0 95 066
Disposition enligt beslut av 
årets årsstämma; utdelning 0 0
Årets resultat 37 042 37 042
Belopp vid årets utgång 25 000 70 066 0 37 042 132 108

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL KONCERN  

Aktiekapital Balanserat res m m Totalt
Belopp vid årets ingång 25 000 375 995 400 995
Förändring p g a ändrad 
skattesats 0 0
Disposition enligt beslut av 
årets årsstämma; utdelning
Årets resultat 40 397   40 397
Belopp vid årets utgång 25 000 416 394 441 394

FÖRSLAG TILL VINSTDISPOSITION
Till årsstämmans förfogande står följande vinstmedel:
Årets resultat   37 042 467 kronor 
Styrelsen föreslår att vinstmedel disponeras så att till aktieägarna 
utdelas totalt   12 042 467 kronor
Styrelsen föreslår att resterande balanseras i ny räkning   
    25 000 000 kronor

Utdelningen kommer att utbetalas före 2024 års utgång.

Den föreslagna utdelningen till aktieägarna reducerar bolagets soliditet till 
27,7% och koncernens soliditet till 28%. Soliditeten är fortsatt betryggande 
mot bakgrund av att bolagets och koncernens verksamhet fortsatt bedrivs 
med lönsamhet. Likviditeten i bolaget och koncernen bedöms kunna  
upprätthållas på likaledes betryggande nivå. Styrelsens uppfattning är att  
den föreslagna utdelningen ej hindrar bolaget, och övriga i koncernen  
ingående bolag, från att fullgöra sina förpliktelser på kort och lång sikt, ej 
heller att fullgöra erforderliga investeringar. Den föreslagna utdelningen  
kan härmed försvaras med hänsyn till vad som anförs i ABL 17 kap 3 § 2-3 
stycket (försiktighetsregeln).

Koncernen och moderbolagets resultat- och balansräkningar blir föremål för 
fastställelse på årsstämman 21 maj 2024.

F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E
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Flerårsöversikt Översikten avser koncernen förutom då det står att den avser moderbolag. 

2023 2022 2021 2020 2019

RESULTATRÄKNING, TKR
Omsättning 484 971 512 511 417 069 337 274 352 699
Avskrivningar -62 830 -64 214 -61 879 -64 516 -60 362
Rörelseresultat 74 299 55 244 49 721 41 123 40 315
Resultat från finansiella poster -23 744 -10 105 -7 516 -7 522 -6 609
Årets resultat efter finansiella poster 50 555 45 139 42 205 33 601 33 706
BALANSRÄKNING, TKR
Anläggningstillgångar 1 410 085 1 213 189 1 054 331 1 006 757 929 320
Omsättningstillgångar 133 440 165 369 169 701 118 163 122 106
Eget kapital (moderbolag) 132 108 95 066 105 119 102 989 107 904
Obeskattade reserver (moderbolag) 389 572 385 345 340 581 310 873 287 352
Uppskjuten skatteskuld 80 352 79 481 70 260 66 631 61 493
Avsättningar, pensioner 52 155 52 366 54 980 52 579 48 176
Långfristiga skulder 771 000 606 000 496 000 461 000 459 000
Kortfristiga skulder 198 624 239 715 227 437 196 988 148 503
Summa Eget kapital o skulder moderbolag 1 561 342 1 364 766 1 221 264 1 154 357 1 081 075
Summa Eget kapital o skulder koncern 1 543 525 1 378 558 1 224 184 1 124 920 1 051 426
NYCKELTAL
Total investering, Mkr 260 225 111 144 108
Antal anställda, medeltal 100 95 90 84 81
Omsättning per anställd 4 850 5 395 4 634 4 015 4 354
Omsättningsökning/minskning % -5 23 24 -4 8
Soliditet %, moderbolag 28,3 29,4 33,5 30,1 30,9
Soliditet %, koncern 28,6 29,1 30,7 30,9 31,8
Avkastning på totalt kapital % 5,1 4,2 4,3 3,8 3,9
Avkastning på eget kapital % 12,0 11,6 11,7 9,9 12,5

Soliditet: Eget kapital, justerat med obeskattade reserver och uppskjuten skatt, i förhållande till balansomslutningen.  
Avkastning på totalt kapital:  Resultat före finansiella kostnader i förhållande till genomsnittlig balansomslutning. 
Avkastning på eget kapital:  Resultat efter finansiella kostnader i förhållande till genomsnittlig eget kapital.

Faktaruta / stadsnät

2023 2022 2021 2020 2019

Antal fiberanslutningar 14 720 14 200 13 700 13 050 12300
Antal aktiva kunder (inkl företag) 11 900 11 500 11 100 10 700 9500
Företag, antal anslutningar 940 840 780 680 620
Omsättning 62,4 62,8 54,8 56,7 48,0 Mkr
Årets investeringar 20,6 23,7 30,3 37,2 34,8 Mkr
Årets resultat före skatt o disp. 14,4 12,7 5,9 9,0 1,1 Mkr

Faktaruta / elhandel

2023 2022 2021 2020 2019

Antal kunder 11 132 10 818 10 259 9 593 9 191
Såld volym 169 164 173 156 158 GWh
Årets resultat före skatt o disp. -3 284 -8 602 -2 067 4 604 4 171 Tkr

Faktaruta / solceller & laddinfra

2023 2022 2021 2020 2019

Omsättning 28,2 13,3 3,9 4,7 5,3 Mkr
Årets resultat före skatt o disp. 1 023 -778 -87 -36 -131 Tkr

F L E R Å R S Ö V E R S I K T
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F L E R Å R S Ö V E R S I K T

Faktaruta / elnät

2023 2022 2021 2020 2019

Transiterad energi (inkl förluster) 359 375 420,1 382,4 389,2 GWh
Transiteringskostnader 23,8 25,9 25,3 22,1 21,2 Mkr
Regionnätsavgift  6,6 6,9 6,1 5,8 5,4 öre/kWh
Transiteringsintäkter - belopp 146 134,1 131,8 122,5 120,6 Mkr
Transiteringsintäkter - per kWh 40,7 35,8 31,4 32,0 31,0 öre/kWh
Förluster 17 17,5 19,8 18,2 18,9 GWh
Medelavbrottstid per kund:
inkl planerade avbrott/externa nät 84,2 84,1 95,1 108,7 111 min
driftstörning i eget nät 46,9 68,5 66,6 86,9 66,8 min
Genomsnittligt antal avbrott per kund:
driftstörning i eget nät 1,0 1,0 1,0 1,7 1,7
Antal kunder 24 193 24 066 23 422 23 078 22 995
Årets investeringar 89,7 87,9 55,1 73,7 65,7 Mkr
Årets resultat före skatt o disp. 31,2 27,3 17,2 16,6 22,4 Mkr

Faktaruta / värme

2023 2022 2021 2020 2019

PRODUKTION MUNKEGÄRDEVERKET
Biopannor  76,6 68,1 77,4 64,2 75,5 GWh
Rökgaskondensering 26,3 22,5 24,9 23,0 27,6 GWh
Oljepannor, bioolja 0,7 0,97 1,7 0,48 0,3 GWh
Sol 0 0 1,4 1,7 1,4 GWh
Elproduktion 6,2 5,8 4,7 3,5 7,3 GWh
Inköpt värme 32,2 35,4 37,9 35,7 29,1 GWh
Produktion Närvärme
Pelletspannor 2,6 2,5 2,7 4,6 5,6 GWh
Oljepannor 0,1 0,034 0,11 0,17 0,28 GWh
Sol 0 0 0 0,2 0,17 GWh
Total produktion 144,7 135,3 150,8 133,5 147,1 GWh
Bränslekostnad inkl. inköp från Göteborg Energi  48,2 35,2 34,9 32,0 32,0 Mkr
Försäljningsintäkter Värme - belopp 107,7 96,3 100,5 81,1 88,4 Mkr
Försäljningsintäkter Elproduktion - belopp 2,4 4,4 2 0,02 1,4 Mkr
Försäljningsintäkter Utsläppsrätter 0 0,04 1,9 1,3 2 Mkr
Antal kunder (debiterade anläggningar) 1 117 1 110 1 092 1 086 1 082
Årets investeringar 88,7 78,7 20,1 26,3 3,2 Mkr
Årets resultat före skatt o disp. 6,5 16,4 19,8 2,5 6,9 Mkr

Faktaruta / vindkraft

2023 2022 2021 2020 2019

Elproduktion 6,7 4,6 6,4 7,1 6,3 GWh
Årets investeringar 0 0 0 0 0,3 Mkr
Resultat 214 -436 530 -1 210 259 Tkr
Nedskrivning fordran 0 0 0 0 -2 082 Tkr
Årets resultat före skatt o disp. 214 -436 530 -1 210 -1 823 Tkr

F A K T A R U T O R
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B A L A N S R Ä K N I N G 

Balansräkning Not 1

Not Koncernen Moderbolaget

TILLGÅNGAR
Anläggningstillgångar

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Materiella anläggningstillgångar Not 10
Byggnader Not 11 97 927 53 686 97 927 53 686
Mark Not 12 5 513 20 485 5 311 20 485
Distributionsanläggningar elnät Not 13 635 054 586 054 635 054 586 054
Gatljusanläggningar Not 14 58 311 56 414 58 311 56 414
Inventarier, verktyg och installationer Not 15 43 165 29 490 43 165 29 490
Fjärrvärmeanläggningar Not 16 320 605 227 463 320 605 227 463
Stadsnät Not 17 228 371 218 402 228 371 218 402
Vindkraftverk Not 18 12 999 13 713 0 0
Solceller Not 19 7 988 7 330 0 0

1 409 933 1 213 037 1 388 744 1 191 994
Finansiella anläggningstillgångar
Andelar i koncernföretag Not 20 0 0 10 050 10 000
Andelar i intresseföretag Not 21 152 152 152 152
Fordringar hos koncernföretag 0 0 45 000 45 000

Summa anläggningstillgångar 1 410 085 1 213 189 1 443 946 1 247 196

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR
Varulager; råvaror och förnödenheter 13 898 11 233 13 730 11 159
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar  35 780 25 398 35 780 25 398
Skattefordran 4 059 4 031
Fordran på Kungälvs kommun 2 171 1 503 2 171 1 503
Övriga fordringar 6 357 16 555 5 530 8 530
Fordran på koncernföretag 0 0 0 0
Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter Not 22 75 183 106 571 60 185 66 949

119 491 154 086 103 666 106 411

Likvida medel 51 50 0 0
Summa omsättningstillgångar 133 440 165 369 117 396 117 570
Summa tillgångar 1 543 525 1 378 558 1 561 342 1 364 766
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B A L A N S R Ä K N I N G 

Balansräkning, forts.

Not Koncernen Moderbolaget

EGET KAPITAL & SKULDER
EGET KAPITAL

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Aktiekapital 25 000 25 000
Annat eget kapital inkl årets resultat 416 394 375 995
Bundet eget kapital
Aktiekapital, 250 000 aktier à kvotvärde 100 kr 25 000 25 000
Reservfond 70 066 70 066
Summa bundet eget kapital 95 066 95 066
Fritt eget kapital
Årets resultat 37 042 0
Summa fritt eget kapital 37 042 0
SUMMA EGET KAPITAL 441 394 400 995 132 108 95 066

OBESKATTADE RESERVER Not 23
Avskrivning utöver plan 389 572 385 345
SUMMA OBESKATTADE RESERVER 389 572 385 345

AVSÄTTNINGAR
Avsatt till pensioner Not 24 52 155 52 366 52 155 52 366
Uppskjuten skatteskuld Not 9 80 352 79 481 0 0
SUMMA AVSÄTTNINGAR 132 507 131 847 52 155 52 366

LÅNGFRISTIGA SKULDER Not 25
Långfristiga lån via Kungälvs Kommun 771 000 606 000 771 000 606 000
SUMMA LÅNGFRISTIGA SKULDER 771 000 606 000 771 000 606 000

KORTFRISTIGA SKULDER
Leverantörsskulder 91 506 92 069 67 625 83 869
Skatteskuld 5 552 0 5 423 0
Skuld till Kungälvs Kommun Not 26 33 539 94 690 47 616 39 677
Övriga skulder 49 588 39 434 49 588 39 434
Skulder till koncernföretag 0 0 31 784 48 386
Upplupna kostn o förutbetalda intäkter Not 27 18 439 13 523 14 471 14 623
SUMMA KORTFRISTIGA SKULDER 198 624 239 716 216 507 225 989

SUMMA EGET KAPITAL & SKULDER 1 543 525 1 378 558 1 561 342 1 364 766
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R E S U L T A T R Ä K N I N G

Resultaträkning Not 1,3

Not Koncernen Moderbolaget

RÖRELSENS INTÄKTER 2023 2022 2023 2022
Nettoomsättning Not 2 582 681 604 455 446 915 420 075
Avgår energiskatt Not 2 -131 461 -127 735 -131 461 -127 735
Aktiverat arbete för egen räkning 19 693 16 984 19 693 16 984
Anslutningsavgifter 24 799 26 533 24 799 26 533
Övriga rörelseintäkter 8 952 9 258 13 327 14 144
Summa rörelsens intäkter 504 664 529 495 373 273 350 001

RÖRELSENS KOSTNADER
Transiteringskostnader -23 759 -25 880 -23 759 -25 880
Inköp förlustenergi 0 0 -9 102 -14 856
Flis, bioolja, fjärrvärme -48 180 -35 234 -48 180 -35 234
Inköp el för elhandel -117 575 -195 676 0 0
Övriga externa kostnader Not 4 -97 010 -80 261 -74 276 -73 950
Personalkostnader Not 5 -81 011 -71 486 -81 011 -71 486
Avskrivningar på materiella anläggn. tillg. Not 6 -62 830 -64 214 -61 706 -63 277
Nedskrivning materiella anläggn. tillg. Not 7 0 -1 500 0 -1 500
Summa rörelsens kostnader -430 365 -474 251 -298 034 -286 183
Rörelseresultat Not 2 74 299 55 244 75 239 63 818

RESULTAT FRÅN FINANSIELLA POSTER
Finansiella intäkter
Ränteintäkter Kungälvs kommun kortfristiga 520 122 200 122
Övriga ränteintäkter 86 0 86 0

606 122 286 122
Finansiella kostnader
Räntekostnader Kungälvs kommun långfr utlåning -24 332 -10 217 -22 905 -8 975
Övriga räntekostnader -18 -10 -18 -10

-24 350 -10 227 -22 923 -8 985

Summa resultat från finansiella poster -23 744 -10 105 -22 637 -8 863

RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 50 555 45 139 52 602 54 956
Bokslutsdispositioner Not 8 0 0 -6 464 -54 580
Årets skatt Not 9 -10 158 -9 597 -9 096 -376
Årets resultat 40 397 35 542 37 042 0
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K A S S A F L Ö D E S A N A L Y S 

Kassaflödesanalys 

Not Koncernen Moderbolaget

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN 2023 2022 2023 2022
Rörelseresultat före finansiella poster 74 299 55 244 75 239 63 818
Justering för poster som inte ingår i kassaflödet;
Avskrivningar anläggningstillgångar 62 830 64 214 61 706 63 277
Nedskrivning anläggningstillgångar 0 1 500 0 1 500
Förändring avsättning pensioner -211 -2 614 -211 -2 614
Rearesultat vid avyttring av anläggningstillgång -131 -117 -131 -117

136 787 118 227 136 603 125 864

Erhållen ränta 598 122 278 122
Erlagd ränta -23 587 -10 227 -22 923 -8 985
Betald inkomstskatt -5 524 -3 920 -5 465 -3 920

-28 513 -14 025 -28 110 -12 783
108 274 104 202 108 493 113 081

Förändring varulager -2 665 -2 787 -2 571 -2 787
Förändring kundfordringar -10 382 13 991 -10 382 13 991
Förändring övriga kortfristiga fordringar 30 900 -6 822 13 127 1 903
Förändring leverantörsskulder -563 30 698 -16 244 36 992
Förändring övriga kortfristiga rörelseskulder 32 062 -2 226 -5 158 -32 806

49 352 32 854 -21 228 17 293

Kassaflöde från den löpande verksamheten 157 626 137 056 87 265 130 374

INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i materiella anläggningstillgångar Not 10 -259 931 -224 625 -258 660 -221 576
Avyttring materiella anläggningstillgångar 305 322 305 322
Förvärv av dotterbolag 0 0 0 -50
Kassaflöde från investeringsverksamheten -259 626 -224 303 -258 355 -221 304

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Upptagna lån 165 000 110 000 165 000 110 000
Amortering av skuld 0 0 0 0
Koncernkredit -63 000 -12 700 6 090 -9 017
Utbetald utdelning 0 -10 053 0 -10 053
Kassaflöde från finansieringsverksamheten 102 000 87 247 171 090 90 930

Årets kassaflöde 0 50 0 0
Likvida medel vid årets början 50 0 0 0
Likvida medel vid årets slut 50 50 0 0

R E S U L T A T R Ä K N I N G
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Omsättning 
av solceller och 
laddinfrastruktur.

Antalet som 
ansluter sig till 
fiber ökar varje år.

Investeringar i 
fjärrvärme per år.

Antal elhandelskunder  
sedan 2019.
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Noter

Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper

Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen  
och  Bokföringsnämndens allmänna råd BFN 2012:1 Årsredovisning och   
koncernredovisning (K3).  
Redovisningsprinciperna är oförändrade mot föregående år.   
   
Intäkterna redovisas när produkten/tjänsten har levererats till kunden   
eller när elcertifikat och utsläppsrätter har erhållits. Det inflöde av eko-
nomiska fördelar  som företaget erhållit eller kommer att erhålla för egen 
räkning redovisas som intäkt.  Intäkter värderas till verkliga värdet av det 
som erhållits eller kommer att erhållas.  Uppdragsinkomster för uppdrag 
till fast pris redovisas som intäkt när arbetet är  väsentligen fullgjort.   
   
Koncernbidrag redovisas som bokslutsdisposition.

Koncernredovisningen omfattar dotterbolag där moderbolag innehar mer än 
50% av  rösterna. Koncernredovisningen har upprättats enligt förvärvsmetoden. 
  
Finansiella instrument redovisas i enlighet med reglerna i K3 kapitel 11, vilket 
innebär att värderingen sker utifrån anskaffningsvärde.    

Dokumenterade säkringar av koncernens räntebindningar  
(säkringsredovisning) Avtal om ränteswapar skyddar mot ränteförändringar 
vilket är närmare beskrivet i  förvaltningsberättelsen. Genom säkringarna  
erhåller bolaget en fast ränta och det  är denna ränta som redovisas i resultat-
räkningen i posten Räntekostnader.    
   
Säkringsredovisningens upphörande
Säkringsredovisningen avbryts om säkringsredovisningen förfaller, säljs, 
avvecklas  eller löses in eller säkringsrelationen inte längre uppfyller villkoren 
för säkringsredovisning. Eventuellt resultat från en säkringstransaktion som 
avbryts i förtid redovisas omedelbart i resultaträkningen.    
   
Anläggningstillgångar
Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde minskat 
med  avskrivningar. I anskaffningsvärdet ingår utgifter som direkt kan 
hänföras till förvärvet av tillgången.  I anskaffningsvärdet för egentillverkade 
anläggningstillgångar ingår förutom material  o externa kostnader även 
direkt lön o sociala avg samt skälig del av indirekta kostn.  När en komponent 
i en anläggningstillgång byts ut, utrangeras kvarvarande del av  den gamla  
komponenten och den nya komponentens anskaffningsvärde aktiveras.  
Utgifter för löpande reparation och underhåll redovisas som kostnader.  
Realisationsvinst respektive realisationsförlust för avyttring av en anlägg-
ningstillgång redovisas som Övrig rörelseintäkt respektive Övrig rörelse-
kostnad.  Materiella anläggningstillgångar skrivs av systematiskt över  
tillgångens bedömda  nyttjandeperiod. Linjär avskrivningsmetod används. 
   
Härvid tillämpas följande avskrivningstider:  
Byggnader  20-50 år
Distributionsanläggningar elnät  30-35 år
Gatljusanläggningar  5-35 år
Inventarier, verktyg och installationer  3-15 år
Fjärrvärmeanläggningar, kulvert  30 år
Fjärrvärmeanläggningar, övrigt  20-50 år
Opto- och teleanläggningar  5-30 år
Vindkraftverk, grund och väg  50 år
Vindkraftverk, transformator o elansl  35 år
Vindkraftverk, verket  25 år
Solcellsfält  25 år

Ägarförhållanden
Kungälv Energi AB är av AB Kongahälla, 556022-8404, helägt bolag.   
 
Kassaflödesanalys
Kassaflödesanalysen upprättas enligt indirekt metod. Det redovisade   
kassaflödet omfattar endast transaktioner som medför in- eller utbetal-
ningar. Som likvida medel klassificeras kassa- och banktillgodohavanden.  
   

Aktiverat arbete för egen räkning avser tid nedlagd av egen personal    
avseende projekt vilka har bokförts såsom investering.    
   
Fordringar upptas till det belopp som efter individuell prövning  
beräknas bli betalt.     

Tillgångar och skulder har värderats till anskaffningsvärden om   
inte annat anges.  

Varulagret har värderats till det lägsta av anskaffningsvärdet och  
netto försäljningsvärdet med avdrag för inkurans med 2,5%.   
   
Avsättningar görs för pensioner samt för uppskjuten skatt.  
Se not 24 resp not 9.   

Ersättningar till anställda efter avslutad anställning
Företaget har förmånsbestämda planer och företaget har därmed en förplik-
telse att lämna de överenskomna ersättningarna till nuvarande och tidigare 
anställda. Företaget bär i allt väsentligt dels risken att ersättningarna kom-
mer att bli högre  än förväntat (aktuariell risk), dels risken att avkastningen 
på tillgångarna avviker  från förväntningarna (investeringsrisk).   
   
Låneutgifter 
I Kungälv Energi har inga låneutgifter aktiverats vid tillverkning/utveckling 
av  anläggningstillgångar. I Kungälv Närenergi har låneutgifter under bygg- 
nationstiden av vindkraftverk aktiverats i anskaffningskostnaden.   
   
Inkomstskatter
Aktuella skatter värderas utifrån de skattesatser och skatteregler som gäller  
 på balansdagen. Uppskjutna skatter värderas utifrån de skattesatser och 
skatteregler som är beslutade före balansdagen.  Fordringar och skulder 
nettoredovisas endast när det finns en legal rätt till  kvittning. Aktuell skatt, 
liksom förändring i uppskjuten skatt, redovisas i  resultaträkningen om inte 
skatten är hänförlig till en händelse eller transaktion  som redovisas direkt i 
eget kapital. I sådana fall redovisas även skatteeffekten  i eget kapital.   
    
Nedskrivningar av icke-finansiella tillgångar
När det finns en indikation på att en tillgångs värde minskat, görs en 
prövning av nedskrivningsbehov.  Har tillgången ett återvinningsvärde som 
är lägre än det redovisade värdet, skrivs den ner till återvinningsvärdet. 
Vid bedömning av nedskrivningsbehov grupperas tillgångarna på de lägsta 
nivåer där det finns separata identifierbara kassaflöden (kassagenererande 
enheter). För tillgångar som tidigare skrivits ner görs per varje balansdag  
en prövning av om återföring bör göras.    
   
Likvida medel
Kungälvs Kommun har med bank avtalat om ett s k Koncernkontosystem. 
Mellan kommunen och Kungälv Energi har interna kreditvolymer avtalats.   
 Skulden på koncernkontot vid årsskiftet redovisas som kortfristig skuld   
till Kungälvs Kommun.    
   
Samma redovisnings- och värderingsprinciper tillämpas i moderbolaget  som 
i koncernen, förutom i de fall som anges nedan.     

Bokslutsdispositioner
Förändringar av obeskattade reserver redovisas som bokslutsdispositioner  
i resultaträkningen. Koncernbidrag redovisas som bokslutsdisposition.   
   
Aktier och andelar i dotterföretag 
Aktier och andelar i dotterföretag redovisas till anskaffningsvärde efter  
avdrag för eventuella nedskrivningar. I anskaffningsvärdet ingår  köpeskillingen 
som erlagts för aktierna samt förvärvskostnader. Eventuella  koncernbidrag 
läggs till anskaffningsvärdet när de lämnas.  Utdelning från dotterföretag  
redovisas som intäkt.    
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Noter forts

N O T E R

Eget kapital 
Eget kapital delas in i bundet och fritt kapital, i enlighet med 
årsredovisnings lagen.

Obeskattade reserver 
Obeskattade reserver redovisas med bruttobelopp i balansräkningen,    
inklusive den uppskjutna skatteskuld som är hänförlig till reserverna. 
 
Bedömningar och uppskattningar
Styrelsen bedömer att det inte finns någon betydande risk för någon  
väsentlig justering av de redovisade värdena för tillgångar och skulder i 
framtiden eller som  har någon betydande effekt på redovisade belopp  
i denna årsredovisning.
  
Not 5,7,8,12,13,14,15,16,17,18,22 avser även koncernen.    

 
Not 2 Nettoomsättning 

Nettoomsättningen fördelar sig 
på rörelsegrenar enligt följande:

        Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Transiteringsintäkter elenergi 145 953 134 138 145 953 134 138

Intäkter gatljus 11 329 10 854 11 329 10 854

Intäkter elproduktion värmeverket 2 373 4 356 2 373 4 356

Intäkter utsläppsrätter 0 4 0 4

Intäkter värmeleveranser 107 730 96 275 107 730 96 275

Intäkter stadsnätsverksamhet 48 068 46 774 48 068 46 713

Försäljning elhandel 104 994 168 964 0 0

Intäkter vindkraft 2 530 2 058 0 0

Solceller 28 244 13 295 0 0

Totalt 451 221 476 720 315 453 292 340

Rörelseresultatet fördelar sig på  
rörelsegrenar enligt följande:

2023 2022 2023 2022

Transitering el 42 714 32 400 42 714 32 400

Fjärrvärmeleveranser 11 960 17 178 11 960 17 178

Stadsnätsverksamhet 19 814 15 561 19 814 15 561

Entreprenadverksamhet 751 -1 318 751 -1 318

Elhandel -3 145 -8 151 0 0

Vindkraft 980 354 0 0

Solceller 1 225 -778 0 0

Totalt 74 299 55 244 75 239 63 818

 
Not 3 Inköp och försäljning mellan koncernföretag

Moderbolaget
Av årets intäkter avser 1,2% (1,4% 2022) försäljning till koncernföretag. 
 Av rörelsekostnaderna avser 3,9 % (7,3% 2022) inköp från koncernföretag. 

 
Not 4 Övriga externa kostnader

I övriga externa kostnader ingår ersättningar till revisionsföretag  
enligt följande: 

        Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

KPMG, revision 212 192 166 145

KPMG, revisionsnära rådgivning 180 28 180 28

KPMG, skatt 125 0 125 0

KPMG, övriga uppdrag 181 0 181 0

Ernst & Young, rev.verks utöver  
rev.uppdr

0 37 0 37

Totalt 698 257 652 210
 

Not 5 Personal

Antal anställda, med fördelning 
på kvinnor och män uppgår till

2023 2022

- Kvinnor 28 25

- Män 72 70

Totalt 100 95

Löner och ersättningar för

 - Styrelse och VD 1 851 1 864

 - Övriga anställda 52 721 48 130

Totala löner och ersättningar 54 572 49 994

Sociala avgifter enligt lag o avtal 16 856 15 287

Pensionskostnader 5 822 3 080

Varav pensionskostnad styrelse o VD 335 1 300

Löne- o avkastn.skatt 

samt personalförsäkringar 1 138 869

Övriga personalkostnader 2 623 2 256

Summa personalkostnader 81 011 71 486

Avtal om avgångsvederlag
För avtal med VD gäller en ömsesidig uppsägningstid om 6 månader   
med rätt att skilja VD från hennes befattning med oförändrade  
anställningsförmåner under uppsägningstiden. Vid uppsägning från arbets- 
 givarens sida betalar arbetsgivaren efter uppsägningstidens slut en löpande  
 månadsersättning till VD motsvarande 6 månadslöner inklusive förmåner.  
 Skulle VD grovt ha åsidosatt sina förpliktelser utgår inte uppsägningslön.  

   
Not 6 Avskrivning materiella anläggningstillgångar

        Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Byggnader 1 861 839 1 861 839

Distributionsanläggningar elnät 24 877 22 694 24 877 22 694

Gatljusanläggningar 3 078 2 851 3 078 2 851

Invent, verktyg o installationer 7 777 7 225 7 777 7 225

Fjärrvärmeanläggningar 13 497 13 274 13 497 13 274

Stadsnät 10 616 16 393 10 616 16 393

Vindkraft 714 714 0 0

Solceller 410 223 0 0

Totalt 62 830 64 214 61 706 63 277

 
Not 7 Nedskrivning av materiella anläggningstillgångar

År 2022 har nedskrivning gjorts med 1,5 Msek avseende solfångarfältet  
där  de tekniska anläggningarna numera är ur funktion. Ställningarna är 
planerade att användas för solcellsfält framöver.    

   
Not 8 Bokslutsdispositioner (mb)

2023 2022

Avskrivningar utöver plan 4 227 44 764

Avgivet koncernbidrag 2 237 9 816

Totalt 6 464 54 580
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Not 9 Skatt på årets resultat

       Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Aktuell skatt 9 286 376 9 096 376

Uppskjuten skatt 871 9 221 0 0

Skatt på årets resultat 10 158 9 597 9 096 376

Redovisat resultat före skatt 50 555 45 139 46 138 376

Skatt ber enl gällande skattesats 10 414 78 9 504 78

Skatt av ej avdragsg kostn 133 298 5 298

Skatt hänf till tidigare år -389 0 -413 0

Uppskj skatt avs obesk res 0 9 221 0 0

Redovisad skattekostnad 10 158 9 597 9 096 376

Uppskjuten skatt är 20,6% av obesk res i BR 80 352 år 2023 (79 481 år 2022, 
skattesats 20,6%).     

Not 10 Förvärv av materiella anläggningstillgångar

       Koncernen Moderbolaget

Årets investeringar 2023 2022 2023 2022

Byggnader 46 104 35 449 46 104 35 449

Mark 3 140 17 911 2 938 17 911

Distributionsanläggningar elnät 73 879 78 821 73 879 78 821

Gatljusanläggningar 4 974 7 106 4 974 7 106

Invent, verktyg och installationer 21 451 6 157 21 451 6 157

Fjärrvärmeanläggningar 88 729 52 468 88 729 52 468

Stadsnät 20 585 23 665 20 585 23 665

Solceller 1 069 3 048 0 0

259 931 224 625 258 660 221 576

Not 11 Byggnader

2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 100 274 64 827

Årets anskaffning 46 104 35 449

Utgående ack. anskaffningar 146 378 100 274

Ingående ack. avskrivningar -46 590 -45 749

Årets avskrivningar -1 861 -839

Utgående ack. avskrivningar -48 451 -46 590

Utgående planenligt restvärde 97 927 53 686

Taxeringsvärde byggnad 7 370 7 506

Not 12 Mark

       Koncernen Moderbolaget

Årets investeringar 2023 2022 2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 20 486 2 575 20 486 2 575

Omklassificering till fjärrvärme-
anläggning

-17 911 0 -17 911 0

Årets anskaffning 3 140 17 911 2 938 17 911

Årets försäljning -202 0 -202 0

Utgående ack. anskaffningar 5 513 20 485 5 311 20 485

Utgående planenligt restvärde 5 513 20 485 5 311 20 485

Taxeringsvärde mark 136 241 136 241

 
 
 
 
 
 

Not 13 Distributionsanläggningar elnät

2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 976 219 897 398

Årets anskaffningar 73 879 78 821

Utgående ack. anskaffningar 1 050 098 976 219

Ingående ack. avskrivningar -390 167 -367 473

Årets avskrivningar -24 877 -22 694

Utgående ack. avskrivningar -415 044 -390 167

Utgående planenligt restvärde 635 054 586 054

Not 14 Gatljusanläggningar

2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 68 309 61 203

Årets anskaffningar 4 974 7 106

Utgående ack. anskaffningar 73 283 68 309

Ingående ack. avskrivningar -11 894 -9 043

Årets avskrivningar -3 078 -2 851

Utgående ack. avskrivningar -14 972 -11 894

Utgående planenligt restvärde 58 311 56 414

Not 15 Inventarier, verktyg och installationer

2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 119 713 113 917

Årets anskaffningar 21 451 6 157

Försäljningar och utrangeringar -305 -361

Utgående ack. anskaffningar 140 859 119 713

Ingående ack. avskrivningar -90 231 -83 162

Försäljningar och utrangeringar 305 156

Årets avskrivningar -7 776 -7 225

Utgående ack. avskrivningar -97 702 -90 231

Utgående planenligt restvärde 43 165 29 490

Not 16 Fjärrvärmeanläggningar

2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 592 625 540 157

Årets anskaffningar 88 729 52 468

Omklassificering från mark 17 911 0

Utgående ack. anskaffningar 699 265 592 625

Ingående ack. avskrivningar -363 661 -350 387

Årets avskrivningar -13 497 -13 274

Utgående ack. avskrivningar -377 158 -363 661

Ingående nedskrivning -1 500 0

Årets nedskrivning 0 -1 500

Utgående planenligt restvärde 320 605 227 463

Not 17 Stadsnät

2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 374 695 351 030

Årets anskaffningar 20 585 23 665

Utgående ack. anskaffningar 395 280 374 695

Ingående ack. avskrivningar -156 293 -139 900

Årets avskrivningar -10 616 -16 393

Utgående ack. avskrivningar -166 909 -156 293

Utgående planenligt restvärde 228 371 218 402
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Not 18 Vindkraft

Koncernen 2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 40 978 40 978

Utgående ack. anskaffningar 40 978 40 978

Ing ack. Avskrivningar/nedskrivningar -27 265 -26 551

Årets avskrivningar -714 -714

Utgående ack. Avskrivningar/nedskrivningar -27 979 -27 265

Utgående planenligt restvärde 12 999 13 713

Not 19 Solceller

       Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Ingående anskaffningsvärdevärde 8 067 5 019 0 0

Årets anskaffningar 1 069 3 048 0 0

Utgående ack. anskaffningar 9 136 8 067 0 0

Ingående ack. avskrivningar -737 -514 0 0

Årets avskrivningar -410 -223 0 0

Utgående ack. avskrivningar -1 147 -737 0 0

Utgående planenligt restvärde 7 988 7 330 0 0

Not 20 Andelar i koncernföretag (mb)

Dotterbolag; säte i Kungälv; 
kapitalandel & rösträtt 100%

2023 2022

Kungälv Närenergi AB, 
556805 -6641, 50 000 aktier

10 000 10 000

Kungälv Energi Entreprenad & Service AB, 
559397-5468

25 25

Kungälv Energimarknad AB, 559397-5450 25 25

10 050 10 050

Not 21 Andelar i intresseföretag (mb)

2023 2022

Direktägda andelar i Sinfra (intresseorg.) 10 10

Net West 142 142

152 152

Not 22 Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter

Koncernen 2023 2022

Upplupna värmeavgifter 14 746 14 752

Uppl intäkt certifikat elprod, utsläppsrätter 0 2 838

Upplupen elnätsdebitering 34 580 40 920

Upplupen stadsnätsdebitering 1 074 1 767

Upplupen elhandelsdebitering 16 897 35 484

Underhållsavtal vindkraftverk 773 763

Försäkringar 1 170 0

Förutbet kostn bränsle fjärrvärme 2 273 90

Solcellsanläggningar till kunder 1 927 6 854

Övriga poster 1 743 3 103

Summa 75 183 106 571

Moderbolaget 2023 2022

Upplupna värmeavgifter 14 746 14 752

Uppl intäkt certifikat elprod, utsläppsrätter 0 2 838

Upplupen elnätsdebitering 34 580 40 920

Upplupen stadsnätsdebitering 1 074 1 797

Adm tjänster/tjänster Kungälv Närenergi 4 375 3 493

Försäkringar 1 170 0

Förutbet kostn bränsle fjärrvärme 2 273 90

Övriga poster 1 967 3 060

Summa 60 185 66 949

Not 23 Obeskattade reserver (mb)

2023 2022

Ackumulerad skillnad mellan

bokförda avskrivningar och

avskrivningar utöver plan 389 572 385 345

Not 24 Avsatt till pensioner

Avser intjänade KPA-pensioner under åren 1992-2023. Den  avgifts bestämda 
ålderspensionen avseende år 2023, 2 463 Tkr, utbetalas  under år 2024  
och har bokförts som kortfristig skuld.  Fr o m 1998 betalas delar av den 
årliga pensionskostnaden till Pensionsvalet. KPA-pensioner före år 1992 är 
skuldförda hos Kungälvs Kommun  som också har gått i borgen för bolagets 
pensionsutfästelse.    

Not 25 Långfristiga skulder

Nedan anges del av långfristig skuld som förfaller till betalning  
senare än fem år efter balansdagen.

2023 2022

Efter 5 år Totalt Totalt

Långfristigt lån via

Kungälvs kommun 65 000 771 000 606 000

Övrigt långfristigt lån 0 0 0

Totalt 65 000 771 000 606 000

Not 26 Kortfr skuld Kungälvs kommun

       Koncernen Moderbolaget

2023 2022 2023 2022

Kortfr del långfr skuld 0 0 0 0

Lev.skuld 5 408 3 559 5 408 3 559

Koncernkonto 28 131 91 131 42 208 36 118

Totalt 33 539 94 690 47 616 39 677

Kungälvs Kommun har med bank avtalat om ett s k Koncernkontosystem. 
 Mellan kommunen och Kungälv Energi har interna kreditvolymer avtalats.   
 Skulden på koncernkontot vid årsskiftet redovisas som kortfristig skuld  
till Kungälvs Kommun. 

Not 27 Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter

Koncernen 2023 2022

Upplupen lön 1 017 1 042

Semesterlöneskuld 2 612 2 496

Sociala avgifter 1 140 1 094

Upplupen räntekostnad 2 661 1 777

Bidrag från PTS fiber 1 435 1 246

Underhåll elnät 2 580 0

Elcertifikat 45 84

Markersättning 1 323 219

Uthyrning solpaneler solcellsfält 3 484 3 864

Solcellsanläggningar till kunder 649 447

Avg Naturvårdsverket 652 0

Övriga poster 841 1 254

Summa 18 439 13 523

N O T E R 

Noter forts
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Moderbolag 2023 2022

Upplupen lön 1 017 1 042

Semesterlöneskuld 2 612 2 496

Sociala avgifter 1 140 1 094

Upplupen räntekostnad 2 661 1 777

Bidrag från PTS fiber 1 435 1 246

Energikostnad 157 1 714

Nätförluster 0 4 124

Markersättning 1 098 0

Underhåll elnät 2 580 0

Avg Naturvårdsverket 652 0

Övriga poster 1 119 1 133

Summa 14 471 14 623

Not 28 Ställda säkerheter

2023 2022

Ställda säkerheter

Eventualförpliktelser 21 833 5 746

Kungälv Energi AB har ett borgensåtagande såsom för egen skuld för    
samtliga Kungälv Närenergi ABs förpliktelser gentemot Skellefteå Kraft AB  
och Skellefteå Kraft Energihandel AB. Upptaget belopp är skulder per 31/12. 

Not 29 Styrelseledamöter och ledande befattningshavare

2023 2022

Ordinarie styrelseledamöter 7 7

Varav kvinnor 1 0

Arbetstagarrepresentanter inkl. suppleanter 4 4

Antalet ledande befattningshavare 8 7

(VD o affärsområdeschefer)

Varav kvinnor 4 3

Antal styrelsemöten har varit 12 st i Kungälv Energi AB, 7 st i Kungälv Närenergi AB, 
4 st i Kungälv Energi Energimarknad AB  och 4 st i Kungälv Energi Entreprenad 
och Service AB.  Genomsnittlig närvaro vid mötena har varit 87%  i Kungälv  
Energi, 90% i Kungälv Närenergi,  82% i Kungälv Energi Produktion och 82%  
i Kungälv Energi Entreprenad och Service.  Utvärdering av VDs och styrelsens 
arbete har gjorts enligt i bolagen gällande  rutiner. VD har varit sekreterare vid 
styrelsemötena. VD har haft möten med  bolagets lekmannarevisorer löpande 
under året.

   
Not 30 Väsentliga händelser efter räkenskapsåret

Den 1/1 2024 har verksamhet inom värme och stadsnät överflyttats till  
Kungälv Närenergi AB.    
Gatljusverksamhet och laddinfra har flyttats över till vårt nya bolag   
Kungälv Energi Entreprenad och Service AB.    
Inga övriga väsentliga händelser efter räkenskapsåret identifierade.  

Not 31 Förslag till vinstdisposition

Till årsstämmans förfogande står följande vinstmedel:

Balanserat resultat 0

Årets resultat 37 042 467

Styrelsen föreslår att vinstmedel disponeras så att 
till aktieägarna utdelas totalt 12 042 467

Balanseras i ny räkning                                      kronor 25 000 000
   

Fredrik Gullbrantz 
(Styrelsens ordförande)

Pierre Syrén 
(Styrelsens vice ordförande)

Ulrika Winblad

Anita Dentén    Krister Jildén

Lars Eriksson Erik Ekman Rune Ohlsson

Karin Almgren
(VD)

Felix Marninger Jörgen Söderström
(Arbetstagarrepresentant)

Sven Hansson
(Arbetstagarrepresentant)

Kungälv den 20 februari 2024

KPMG AB 
Emil Andersson (Auktoriserad revisor)

Vår revisionsberättelse har lämnats den          

Vår granskningsrapport har lämnats den           

N O T E R 
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F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E

Förvaltningsberättelse Kungälv Närenergi AB

Styrelsen och verkställande direktören för Kungälv Närenergi AB,  
556805–6641, får härmed avge årsredovisning för år 2023. Bolaget bildades 
år 2010. Om inte särskilt anges, redovisas alla belopp i tusentals kronor.

VERKSAMHET
Kungälv Närenergis verksamhetsidé är att producera och bedriva handel 
med energi.

Elhandel
Elhandelsverksamheten startades år 2010. Marknadsfokus är på  
Kungälv kommuns invånare. Ökningen av marknadsandelen har varit 
fortsatt stadig under året. All el som säljs är fossilfri, antingen från  
egen produktion eller köpt med ursprungsmärkning.

Vindkraft
Kungälv Närenergi äger och driver ett vindkraftverk i Skårby söder om Kode, 
vilket togs i drift 2014.

Solceller
Kungälv Närenergi äger och driver solcellsfält i Munkegärde vilka togs i drift 
2019 samt 2022 samt i Stålkullen vilket driftsattes 2021. Solcellsförsäljning 
till företag och privatpersoner tillsammans med samarbetspartners  
startades upp under år 2018 och har växt kraftigt sedan starten.

MILJÖ
All el som säljs är fossilfri, dels från egen produktion i vindkraftverk  
och solcellsfält och i det biobränsleeldade värmeverket, dels köpt med 
ursprungsmärkning.

RESULTAT OCH INVESTERINGAR
Bolagets resultat efter finansiella poster är -2 047 tkr för år 2023 (-9 816 tkr 
år 2022). Investeringarna för år 2023 har varit 1 271 tkr (3 048 kr för år 2022). 
Investeringarna avser mestadels solcellsparker.

FINANSIELL STÄLLNING OCH LIKVIDITET
Finansiering av bolagets verksamhet har skett genom upplåning via Kungälvs 
Kommun. Soliditeten är 11,3% (7,9% år 2022). Likviditeten i bolaget skapas 
via ett med Kungälvs Kommun gemensamt koncernkonto (tillsammans med 
moderbolaget Kungälv Energi AB).

VÄSENTLIGA RISKER OCH OSÄKERHETSFAKTORER
Elhandelsrisker
Riskerna för vår elhandelsverksamhet avseende fastprisavtal är volym - 
risken, till stor del beroende av avvikelser från normal väderlek, samt även  
profilrisken, det vill säga kundens användning av el som avviker från historisk 
användning av el. Elhandeln bedrivs i enlighet med fastställd riskpolicy.  
Bolaget samarbetar med Skellefteå Kraft såsom partner och elhandeln  
sker i deras handelssystem Skepool, där bolagets alla fasta avtal säkras. 

Risker för vindkraftsverksamheten
Kritiskt för vindkraftsverksamheten är priserna på el och elcertifikat  
samt vindförhållanden. Ytterligare en risk är produktionsbortfall vid  
driftstörningar.

VÄSENTLIGA HÄNDELSER UNDER RÄKENSKAPSÅRET
Effekterna av Rysslands krig i Ukraina har fortsatt stor påverkan på bolaget 
liksom hela samhället. Fortsatt höga elpriser och en stor volatilitet på  
elmarknaden har påverkat oss såväl ekonomiskt som arbetsmässigt.

F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E
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F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E

Elpriset har under året varit fortsatt högt men inte på förra årets nivåer. Priset 
varierar mycket från timma till timma vilket är en förutsättning som kommer 
kvarstå under överskådlig tid och en faktor både vi och våra kunder behöver 
vänja oss vid och anpassa oss till. Utifrån förutsättningarna erbjöd vi enbart 
rörligt pris vid nyteckning av elhandelsavtal för våra elhandelskunder under 
januari till augusti men från september var det möjligt att teckna fast ettårs-
avtal igen. Våra marginaler har anpassats till den volatila situationen.

Våra privata elkunder har fått elstöd, dvs viss kompensation för de höga elpri-
serna under 2022, utbetalt av Försäkringskassan vid två tillfällen under 2023.  
Våra företagskunder fick möjlighet att ansöka om elstöd hos Skatteverket i 
augusti/september. Elhandelsbolag omfattas inte av någon kompensation.  

Kungälv Energi har också drabbats av de högre priserna då vi har en mindre 
del egen produktion och behöver köpa in större delen el från vår samarbets-
partner. Vi säkrar alla våra planerade inköp men viss risk p g a volatila priser 
och ändrade förbrukningsmönster har inte gått att undvika. En konsekvens  
är att elhandeln i Kungälv Närenergi AB haft det fortsatt tufft ekonomiskt 
även 2023.  

Vindkraftverket, Vindrosen, har under året producerat 6,7 GWh vilket är  
0,5 GWh under budgeterad volym (4,6 GWh produktion år 2022). 

Intresset för att bygga solcellsanläggningar har varit fortsatt stort bland våra 
kunder. Försäljningen av solceller till företag och privatpersoner uppgick 
till 77 solcellspaket under år 2023 (144 år 2022). Bolaget har ett samarbete 
inom kommunkoncernen med målet att öka kommunens egen elproduktion. 
Tillsammans med Kungälvsbostäder och kommunen arbetar vi för att nyttja 
tak till solceller. 

Vi har förberett för att bygga ut vårt solcellsfält i Munkegärde men avvaktar 
med investeringen i fler solceller. Denna form av uthyrning av solceller till 
våra elhandelskunder är mycket efterfrågat då det finns ett stort intresse att 
producera sin egen el.

Våra två supersnabbladdare vid vår laddstation vid Mc Donalds, där fyra bilar 
kan laddas samtidigt, har varit mycket populära och gett ett bidrag till att 
göra elektrifiering av transportsektorn möjlig. Vi har haft service på våra 100 
laddare som finns utspridda i kommunen och vi har satt upp nya laddare med 
betalsystem på pendelparkeringarna i Kärna, Kode och Ytterby.

Våra återkommande kundundersökningar visar att vi har stort förtroende hos 
våra kunder och antalet kunder ökar stadigt.

FRAMTIDA UTVECKLING
Bolaget kommer att fortsätta engagera sig i att skaffa förutsättningar för  
ett fossilfritt Kungälv och aktivt arbeta för att förverkliga kommunens  
energiplan. Ett viktigt arbete för vår koncern och alla andra som verkar i 
Kungälvs kommun kommer att vara att söka nya möjligheter att producera 
och lagra lokal förnybar energi. 

Bolaget kommer att fortsätta sin satsning på utbyggnad av förnybar energi 
såsom solcellsfält. Vi vill etablera samarbeten för att göra utbyggnaden 
av förnyelsebar lokal energiproduktion möjlig under år 2024 för att sedan 
satsa på mer utbyggnad i egen regi 2025. Solcellskonceptet med försäljning 
av solcellslösningar och batterilagring till konsument och företag kommer 
fortsätta. Bolaget följer utvecklingen avseende vätgas och annan teknisk 
utveckling för att se om bolaget kan ha en roll i värdekedjan.

Ett fortsatt fokus kommer vara att minska bolagets risker för konse kvenserna 
av volatila elpriser.

Första januari 2024 renodlas elnätsverksamheten vilket innebär att moder-
bolagets verksamheter inom Värme och Stadsnät flyttas från Kungälv Energi 
AB till Kungälv Närenergi AB.

Stadsnätsverksamheten fortsätter investera för att alla boende i Kungälv 
ska ha tillgång till bredband i sin absoluta närhet. Förutom enskilda fastig-
heter ökar förfrågningarna till flerbostadshus och mobilmaster. Satsningen 
på ökad robusthet och digitala tjänster fortsätter under 2024. Post- och 
Telestyrelsen (PTS) ställer krav på verksamheten avseende robusthet,  
krishantering mm som företaget behöver hantera.

De nya pannorna i Munkegärdeverket innebär att Kungälv är självförsörjande 
på värme under vintertid och vi kommer ha fokus på att investera i våra nät 
och ansluta fler kunder till fjärrvärmenätet.

Vårt kundfokus ska bli ännu bättre. Vi kommer fortsätta följa upp vad 
kunderna tycker om oss genom löpande kundenkäter och även ha dialoger 
med våra kunder för att öka vår förståelse för kundernas behov. Vi kommer 
lansera en APP med syftet att underlätta för våra kunder att följa sin förbruk-
ning och hantera sina olika tjänster. Vi fortsätter vår marknadsföring och har 
fokus på att erbjuda våra kunder kombinationserbjudanden för produkterna 
inom värme, stadsnät och elhandel.

Kungälv växer, vi kommer öka vårt fokus på digitalisering och automatisering 
och att jobba systematiskt för att frigöra tid för mer utveckling. Koncern-
samarbeten är viktigt för oss och vi kommer aktivt att söka nya möjligheter 
till effektivisering och att bygga ut exempelvis förnybar elproduktion genom 
samarbeten.
 
Vårt säkerhets- och krisledningsarbete kommer ha fortsatt högt fokus med 
målet att stärka vår beredskap för olyckor och kriser.

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL 

Aktie- 
kapital

Balanserat  
resultat

Aktieägar- 
tillskott

Årets  
resultat

Totalt

Belopp vid årets ingång 5 000 4 579 0 0 9 579

Disposition enligt beslut 
av årets årsstämma

Årets resultat

Belopp vid årets utgång 5 000 4 579 0 0 9 579

FÖRSLAG TILL BEHANDLING AV BALANSERAD VINST
Styrelsen och verkställande direktören föreslår att årets resultat samt 
den balanserade vinsten, 4 579 423 kr, överförs i ny räkning.
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Resultaträkning Not 1, 2

Not 2023 2022

RÖRELSENS INTÄKTER
Nettoomsättning 147 524 205 303
Avgår energiskatt 0 0
Summa rörelsens intäkter 147 524 205 303

RÖRELSENS KOSTNADER
Inköp av kraft -117 575 -195 676
Övriga externa kostnader Not 3 -29 764 -17 264
Avskrivning materiella anläggn.tillgångar Not 4 -1 124 -937
Summa rörelsens kostnader -148 463 -213 877
Rörelseresultat -939 -8 574

RESULTAT FRÅN FINANSIELLA POSTER
Finansiella intäkter/kostnader Not 5
Ränteintäkter 319 0
Räntekostnader -1 427 -1 242
Övriga finansiella intäkter/kostnader 0 0

Summa resultat från finansiella poster -1 108 -1 242

Resultat efter finansiella poster -2 047 -9 816

Bokslutsdispositioner Not 6 2 237 9 816
Årets skatt Not 7 -190 0
Årets resultat 0 0

Faktaruta / elhandel

2023 2022 2021 2020 2019

Antal kunder 11 132 10 818 10 259 9 593 9 191
Såld volym 169 164 173 156 158 GWh

Årets resultat före skatt o disp. -3 284 -8 602 -2 067 4 604 4 171 Tkr

Faktaruta / vindkraft

2023 2022 2021 2020 2019

Elproduktion 6,7 4,6 6,4 7,1 6,3 GWh
Årets investeringar 0 0 0 0 0,3 Mkr
Resultat 214 -436 530 -1 210 259 Tkr
Nedskrivning/Återföring nedskr/Nedskr fordran 0 0 0 0 -2 082 Tkr

Årets resultat före skatt o disp. 214 -436 530 -1 210 -1 823 Tkr

Faktaruta / solceller & laddinfra

2023 2022 2021 2020 2019

Omsättning 28,2 13,3 3,9 4,7 5,3 Mkr

Årets resultat före skatt o disp. 1 023 -778 -87 -36 -131 Tkr

R E S U L T A T R Ä K N I N G
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R E S U L T A T R Ä K N I N G B A L A N S R Ä K N I N G

Balansräkning Not 1

Not 2023-12-31 2022-12-31

TILLGÅNGAR
Anläggningstillgångar
Materiella anläggningstillgångar
Vindkraftverk Not 8 12 999 13 713
Solcellsfält Not 9 7 988 7 330
Mark Not 10 202 0
Summa anläggningstillgångar 21 189 21 043

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR
Varulager 168 74
Kortfristiga fordringar
Skattefordran 0 28
Övriga fordringar Not 11 827 8 025
Fordran Kungälvs kommun Not 12 14 077 0
Fordran koncernföretag 31 785 48 386
Upplupna intäkter Not 13 19 843 48 953

66 700 105 466
Likvida medel 0 0
Summa tillgångar 87 889 126 509

EGET KAPITAL & SKULDER
Eget kapital
Bundet eget kapital
Aktiekapital
50 000 aktier à kvotvärde 100 kr  5 000 5 000
Summa bundet eget kapital 5 000 5 000

Fritt eget kapital
Balanserad vinst 4 579 4 579
Årets resultat 0 0
Aktieägartillskott 0 0
Summa fritt eget kapital 4 579 4 579

Summa eget kapital 9 579 9 579

Obeskattade reserver
Avskrivning utöver plan 487 487
Summa obeskattade reserver 487 487

LÅNGFRISTIGA SKULDER
Skulder till koncernföretag 45 000 45 000
Summa långfristiga skulder 45 000 45 000

KORTFRISTIGA SKULDER
Leverantörsskulder 23 881 8 200
Skuld Kungälvs kommun Not 12 0 55 013
Skatteskuld 129 0
Upplupna kostnader Not 14 8 813 8 230
Summa kortfristiga skulder 32 823 71 443

Summa eget kapital & skulder 87 889 126 509



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Årsredovisning  2023 för Kungälv Energi koncernen

24 Kungälv Energi

Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper

Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen  
och  Bokföringsnämndens allmänna råd BFN 2012:1 Årsredovisning och    
koncernredovisning (K3).   
Redovisningsprinciperna är oförändrade mot föregående år.   

Intäkterna redovisas när elen eller solpanelerna har levererats till kunden   
eller när elcertifikaten har erhållits.    

Koncernbidrag redovisas som bokslutsdisposition.

Dokumenterade säkringar av elterminer (säkringsredovisning)  
Avtal om elterminer skyddar bolaget avseende prisrisk på bolagets  
ingångna fasta elavtal.   

Säkringsredovisningens upphörande  
Säkringsredovisningen avbryts om säkringsredovisningen förfaller, säljs, 
avvecklas  eller löses in eller säkringsrelationen inte längre uppfyller villkoren 
för säkringsredovisning. Eventuellt resultat från en säkringstransaktion som 
avbryts i förtid redovisas omedelbart i resultaträkningen.   

Fordringar upptas till det belopp som efter individuell prövning  
beräknas bli betalt.    

Tillgångar och skulder har värderats till anskaffningsvärden om    
inget annat anges.

Anläggningstillgångar   
Materiella anläggn.tillg redovisas till anskaffningsvärde minskat med 
avskrivningar.  I anskaffningsvärdet ingår utgifter som direkt kan hänföras  
till förvärvet av tillgången.  Tillgångarna skrivs av systematiskt o linjärt över 
tillgångens bedömda nyttjandeperiod.  Vindkraftverk skrivs av på 50 år för 
grund och väg, 35 år för transformator och  elanslutning samt 25 år på själva 
vindkraftverket. Solcellsfält skrivs av på 25 år. 

Nedskrivning av icke-finansiella tillgångar  
När det finns en indikation på att en tillgångs värde minskat görs en prövning 
av nedskrivningsbehov.   

Eget kapital delas in i bundet och fritt kapital, i enlighet med  
årsredovisningslagens indelning.   

Obeskattade reserver   
Obeskattade reserver redovisas med bruttobelopp i balansräkningen 
inklusive  den uppskjutna skatteskuld som är hänförlig till reserverna.

Låneutgifter  
Låneutgifter under byggnationstiden av vindkraftverk har aktiverats i 
anskaffningskostnaden.   

Ägarförhållanden    
Kungälv Närenergi AB är ett dotterbolag till Kungälv Energi AB, vilket är  
helägt av AB Kongahälla, 556022-8404.  Bolaget har inga anställda. Inga  
löner eller ersättningar har utgått. All personal är  anställd i moderbolaget  
Kungälv Energi AB. Ingen ersättning till styrelsen har utgått.  

Bedömningar och uppskattningar    
Styrelsen bedömer att det inte finns någon betydande risk för någon  
väsentlig justering av de redovisade värdena för tillgångar och skulder i 
framtiden eller som har någon betydande effekt på redovisade belopp  
i denna årsredovisning.    
   

Not 2 Inköp och försäljning mellan koncernföretag

Av årets totala inköp och försäljning mätt i kronor avser 0% (0%) av  
inköpen  och 8% (10%) av försäljningen till andra företag inom koncernen.   
 Av övriga externa kostnader motsvarar 15% (28%) tjänster köpta av  
Kungälv Energi AB.    
   

Not 3 Övriga externa kostnader

I övriga externa kostnader ingår ersättning till revisionsföretag enligt  
följande:

2023 2022

KPMG, revision 46 47

Not 4 Avskrivning materiella anläggtillg

Årets avskrivningar enligt plan 2023 2022
Vindkraftverk 714 714
Solcellsfält 410 223
Totalt 1 124 937
   

Not 5 Finansiella intäkter/kostnader

2023 2022

Ränteintäkter 319 0

Räntekostnader -1 427 -1242

Övriga finansiella intäkter 0

Totalt -1 108 -1 242
   

Not 6 Bokslutsdispositioner

2023 2022

Mottaget koncernbidrag 2 237 9 816

Totalt 2 237 9 816
   

Not 7 Skatt på årets resultat

2023 2022

Aktuell skatt 190 0

Uppskjuten skatt 0 0

Skatt på årets resultat 190 0

Redovisat resultat före skatt 190 0

Skatt ber enl gällande skattesats 39 0

Skatt avs ej avdragsg kostn 127 0

Skatt hänf till tidigare år 24 0

Redovisad skattekostnad 190 0
   

Not 8 Vindkraftverk

2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 40 978 40 978

Årets anskaffningar 0 0

Utgående anskaffningsvärde 40 978 40 978

Ing ack. avskrivningar/nedskrivningar -27 265 -26 551

Årets avskrivningar -714 -714

Utg. ack. avskrivningar/nedskrivningar -27 979 -27 265

Utgående planenligt restvärde 12 999 13 713

Not 9 Solcellsfält

2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 8 067 5 019

Årets anskaffningar 1 069 3 048

Utgående anskaffningsvärde 9 136 8 067

Ing ack. Avskrivningar -737 -514

Årets avskrivning -410 -223

Utg. ack. avskrivningar -1 147 -737

Utgående planenligt restvärde 7 988 7 330
   

Not 10 Mark

2023 2022

Ingående anskaffningsvärde 0 0

Årets anskaffningar 202 0

Utgående anskaffningsvärde 202 0

N O T E R

Noter
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N O T E R

Not 11 Övriga fordringar

2023 2022

Momsfordran 827 8 025

Övriga fordringar 0 0

Summa 827 8 025
   

Not 12 Skuld/Fordran Kungälvs Kommun

2023 2022

Koncernkonto 14 077 -55 013

Summa 14 077 -55 013

Kungälvs Kommun har med bank avtalat om ett s k Koncernkontosystem.  
Mellan Kungälvs Kommun och Kungälv Energi/Närenergi har interna  
kredit volymer avtalats.   
   

Not 13 Uppl intäkter o förutb kostn 

2023 2022

Upplupen eldebitering 17 132 41 322

Solcellsanläggningar till kunder 1 927 6 854

Underhållsavtal vindkraftverk 773 763

Övrigt 11 14

Summa 19 843 48 953

   

Not 14 Uppl kostn o förutb int

2023 2022

Elcertifikat 45 84

Konsulttjänster från moderbolag 4 375 3 493

Markersättning 225 219

Uthyrning solpaneler solcellsfält 3 484 3 864

Solcellsanläggningar till kunder 649 447

Övrigt 34 123

Summa 8 813 8 230
   

Not 15 Väsentliga händelser efter räkenskapsåret

Den 1/1 2024 har verksamhet inom värme och stadsnät överflyttats till  
Kungälv Närenergi AB ifrån Kungälv Energi AB.    
Inga övriga väsentliga händelser efter räkenskapsåret identifierade.  
   

Not 16 Förslag till vinstdisposition

Till årsstämmans förfogande står följande vinstmedel:

Balanserat resultat 4 579 436

Årets resultat 0

kronor 4 579 436

Styrelsen och verkställande direktören föreslår att den balanserade   
vinsten 4 579 436 kr, överförs i ny räkning.    
    
  

Fredrik Gullbrantz 
(Styrelsens ordförande)

Pierre Syrén 
(Styrelsens vice ordförande)

Ulrika Winblad

Lars Eriksson Erik Ekman Rune Ohlsson

Karin Almgren
(VD)

Felix Marninger Jörgen Söderström
(Arbetstagarrepresentant)

Sven Hansson
(Arbetstagarrepresentant)

Kungälv den 20 februari 2024

Anita Dentén    Krister Jildén

KPMG AB 
Emil Andersson (Auktoriserad revisor)

Vår revisionsberättelse har lämnats den          

Vår granskningsrapport har lämnats den           
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Förvaltningsberättelse 
Kungälv Energi Entreprenad och Service AB
Styrelsen och verkställande direktören för Kungälv Energi Entreprenad och 
Service AB, 559397-5468, får härmed avge årsredovisning för räkenskapsår 
2023. Bolaget bildades år 2022. Om inte särskilt anges, redovisas alla  
belopp i kronor.

VERKSAMHET
Kungälv Energi Entreprenad och Service AB:s verksamhetsidé är att  
bedriva verksamhet som omfattar entreprenad- och servicetjänster, vilka 
väsentligen ska utföras för Kungälv Energi AB och övriga koncernbolags 
räkning. Bolaget ska äga och förvalta fast och lös egendom som krävs för 
verksamheten samt idka annan med bolaget förenlig verksamhet.
Bolaget har sedan det bildades 2022-09-20 inte bedrivit någon verksamhet.

RESULTAT OCH INVESTERINGAR
Bolagets resultat efter finansiella poster är 445 kr för räkenskapsåret.  
Investeringarna under räkenskapsåret har varit 0 kr. 

Väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer
Inga risker eller osäkerhetsfaktorer är identifierade.

Väsentliga händelser under räkenskapsåret
Inga väsentliga händelser har inträffat under räkenskapsåret.

FRAMTIDA UTVECKLING
Bolaget har skapats för att möjliggöra förändring i koncernstrukturen för  
att anpassa till Ellagen. Bolaget kommer enligt plan att starta verksamhet  
under år 2024.

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL

Aktie- 
kapital

Balanserat 
res

Årets 
res

Totalt

Belopp vid årets ingång 25 000 0 25 000

Årets resultat 0 0

Belopp vid årets utgång 25 000 10 0 25 010

FÖRSLAG TILL VINSTDISPOSITION
Ingen vinst finns att behandla.

Noter
Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper

Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och  
Bokföringsnämndens allmänna råd BFN 2012:1 Årsredovisning och koncern-
redovisning (K3).     
 Eget kapital delas in i bundet och fritt kapital, i enlighet med  
årsredovisningslagens indelning.    
 Ägarförhållanden Kungälv Energi Entreprenad och Service AB är ett dotter-
bolag till Kungälv Energi AB, vilket är helägt av AB Kongahälla, 556022-8404. 

Bolaget har inga anställda. Inga löner eller ersättningar har utgått. All personal 
är anställd i moderbolaget Kungälv Energi AB. Ingen ersättning till styrelsen har 
utgått. Inget arvode för revision har utgått år 2023.

Not 2 Väsentliga händelser efter räkenskapsåret   

Den 1/1 2024 har gatljusverksamhet och laddinfra flyttats över till     
Kungälv Energi Entreprenad och Service AB ifrån Kungälv Energi AB.    
Inga övriga väsentliga händelser efter räkenskapsåret identifierade.    

Resultaträkning Not 1, 2

2023 2022

RÖRELSENS INTÄKTER
Nettoomsättning 0 0
Avgår energiskatt

Summa rörelsens intäkter 0 0

RÖRELSENS KOSTNADER
Inköp 0 0
Övriga externa kostnader 0 0
Avskrivning materiella anläggn.tillgångar 0 0
Summa rörelsens kostnader 0 0
Rörelseresultat 0 0

RESULTAT FRÅN FINANSIELLA POSTER
Finansiella intäkter/kostnader
Ränteintäkter 445 0
Räntekostnader 0 0
Övriga finansiella intäkter/kostnader 0 0

Summa resultat från finansiella poster 445 0
Resultat efter finansiella poster 445 0

Bokslutsdispositioner -445 0
Årets skatt 0 0
Årets resultat 0 0

Balansräkning Not 1

2023-12-31 2022-12-31

TILLGÅNGAR
Anläggningstillgångar 0 0
Omsättningstillgångar 0 0
Likvida medel 25 455 25 000

Summa tillgångar 25 455 25 000

EGET KAPITAL & SKULDER
Eget kapital
Bundet eget kapital
Aktiekapital
250 aktier à kvotvärde 100 kr 25 000 25 000
Summa bundet eget kapital 25 000 25 000
Fritt eget kapital
Balanserad vinst 10 0
Årets resultat 0 0
Summa fritt eget kapital 10 0
Summa eget kapital 25 010 25 000
Långfristiga skulder 0 0
Kortfristiga skulder
Skuld koncernföretag 445 0
Summa kortfristiga skulder 445 0
Summa eget kapital & skulder 25 455 25 000

F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E
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Förvaltningsberättelse 
Kungälv Energimarknad AB
Styrelsen och verkställande direktören för Kungälv Energimarknad AB, 
559397-5450, får härmed avge årsredovisning för räkenskapsår 2023. Bolaget 
bildades år 2022. Om inte särskilt anges, redovisas alla belopp i kronor.

VERKSAMHET
Kungälv Energimarknads verksamhetsidé är att producera energi och äga 
och förvalta fast och lös egendom som krävs för verksamheten samt idka 
annan med bolaget förenlig verksamhet. Bolaget har sedan det bildades 
2022-09-20 inte bedrivit någon verksamhet.

RESULTAT OCH INVESTERINGAR
Bolagets resultat efter finansiella poster är 445 kr för räkenskapsåret.  
Investeringarna under räkenskapsåret har varit 0 kr. 

Väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer
Inga risker eller osäkerhetsfaktorer är identifierade.

Väsentliga händelser under räkenskapsåret
Inga väsentliga händelser har inträffat under räkenskapsåret.

FRAMTIDA UTVECKLING
Bolaget har skapats för att möjliggöra förändring i koncernstrukturen för  
att anpassa till Ellagen. Ingen start av verksamhet är planerad.

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL

Aktie- 
kapital

Balanserat 
res

Årets 
res

Totalt

Belopp vid årets ingång 25 000 0 25 000

Årets resultat 0 0

Belopp vid årets utgång 25 000 10 0 25 010

FÖRSLAG TILL VINSTDISPOSITION
Ingen vinst finns att behandla.

Noter
Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper

Årsredovisningen har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och  
Bokföringsnämndens allmänna råd BFN 2012:1 Årsredovisning och    
koncernredovisning (K3).     
 Eget kapital delas in i bundet och fritt kapital, i enlighet med  
årsredovisningslagens indelning.     
 Ägarförhållanden Kungälv Energimarknad AB är ett dotterbolag till Kungälv 
Energi AB, vilket är helägt av AB Kongahälla, 556022-8404. Bolaget har inga 

anställda. Inga löner eller ersättningar har utgått. All personal är anställd i 
moderbolaget Kungälv Energi AB. Ingen ersättning till styrelsen har utgått.  
Inget arvode för revision har utgått år 2023. 

Not 2 Väsentliga händelser efter räkenskapsåret   

1 februari 2024 ändrade bolaget namn från Kungälv Energi Produktion AB  
till Kungälv Energimarknad AB.  För övrigt inga väsentliga händelser efter 
räkenskapsåret identifierade. 

Resultaträkning Not 1

2023 2022

RÖRELSENS INTÄKTER
Nettoomsättning 0 0
Avgår energiskatt
Summa rörelsens intäkter 0 0

RÖRELSENS KOSTNADER
Inköp 0 0
Övriga externa kostnader 0 0
Avskrivning materiella anläggn.tillgångar 0 0
Summa rörelsens kostnader 0 0
Rörelseresultat 0 0

RESULTAT FRÅN FINANSIELLA POSTER
Finansiella intäkter/kostnader
Ränteintäkter 445 0
Räntekostnader 0 0
Övriga finansiella intäkter/kostnader 0 0

Summa resultat från finansiella poster 445 0
Resultat efter finansiella poster 445 0

Bokslutsdispositioner -445 0
Årets skatt 0 0
Årets resultat 0 0

Balansräkning Not 1

2023-12-31 2022-12-31

TILLGÅNGAR
Anläggningstillgångar 0 0
Omsättningstillgångar 0 0
Likvida medel 25 455 25 000

Summa tillgångar 25 455 25 000

EGET KAPITAL & SKULDER
Eget kapital
Bundet eget kapital
Aktiekapital
250 aktier à kvotvärde 100 kr 25 000 25 000
Summa bundet eget kapital 25 000 25 000
Fritt eget kapital
Balanserad vinst 10 0
Årets resultat 0 0
Summa fritt eget kapital 10 0
Summa eget kapital 25 010 25 000
Långfristiga skulder 0 0
Kortfristiga skulder
Skuld koncernföretag 445 0
Summa kortfristiga skulder 445 0

Summa eget kapital & skulder 25 455 25 000

F Ö R V A L T N I N G S B E R Ä T T E L S E
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Revisionsberättelse

Till bolagsstämman i Kungälv Energi AB, org. nr 556083-2064

RAPPORT OM ÅRSREDOVISNINGEN OCH 
KONCERNREDOVISNINGEN
Uttalanden
Vi har utfört en revision av årsredovisningen och koncernredovisningen  
för Kungälv Energi AB för år 2023. 

Enligt vår uppfattning har årsredovisningen och koncernredovisningen 
upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av moderbolagets och koncernens finansiella 
ställning per den 31 december 2023 och av dessas finansiella resultat och 
kassaflöde för året enligt årsredovisningslagen. Förvaltningsberättelsen är 
förenlig med årsredovisningens och koncernredovisningens övriga delar.  

Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och 
balansräkningen för moderbolaget och för koncernen. 

Grund för uttalanden
Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA)  
och god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder beskrivs 
närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till  
moderbolaget och koncernen enligt god revisorssed i Sverige och har  
i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.  

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamåls-
enliga som grund för våra uttalanden. 

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar
Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret för att  
års redovisningen och koncernredovisningen upprättas och att de ger en  
rättvisande bild enligt årsredovisningslagen. Styrelsen och verkställande 
direktören ansvarar även för den interna kontroll som de bedömer är  
nödvändig för att upprätta en årsredovisning och koncernredovisning  
som inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på 
oegentligheter eller misstag. Vid upprättandet av årsredovisningen och 
koncernredovisningen ansvarar styrelsen och verkställande direktören för 
bedömningen av bolagets och koncernens förmåga att fortsätta verksam-
heten. De upplyser, när så är tillämpligt, om förhållanden som kan påverka 
förmågan att fortsätta verksamheten och att använda antagandet om 
fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillämpas dock inte om styrelsen 
och verkställande direktören avser att likvidera bolaget, upphöra med verk-
samheten eller inte har något realistiskt alternativ till att göra något av detta. 

Revisorns ansvar
Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida årsredovis-
ningen och koncernredovisningen som helhet inte innehåller några väsent-
liga felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, och 
att lämna en revisionsberättelse som innehåller våra uttalanden. Rimlig 
säkerhet är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för att en revision 
som utförs enligt ISA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att  
upptäcka en väsentlig felaktighet om en sådan finns. Felaktigheter kan upp-
stå på grund av oegentligheter eller misstag och anses vara väsentliga om 
de enskilt eller tillsammans rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska 
beslut som användare fattar med grund i årsredovisningen och koncern-
redovisningen. 

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme och  
har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. Dessutom: 
– identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i årsre-
dovisningen och koncernredovisningen, vare sig dessa beror på oegentlig-
heter eller misstag, utformar och utför granskningsåtgärder bland annat 
utifrån dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är tillräckliga och 

ändamåls enliga för att utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att 
inte upptäcka en väsentlig felaktighet till följd av oegentligheter är högre än 
för en väsentlig felaktighet som beror på misstag, eftersom oegentligheter 
kan innefatta agerande i maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden, 
felaktig information eller åsidosättande av intern kontroll.
– skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna kontroll som  
har betydelse för vår revision för att utforma granskningsåtgärder som är 
lämpliga med hänsyn till omständigheterna, men inte för att uttala oss  
om effektiviteten i den interna kontrollen.
– utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som används och 
rimligheten i styrelsens och verkställande direktörens uppskattningar i 
redovisningen och tillhörande upplysningar.
– drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och verkställande  
direktören använder antagandet om fortsatt drift vid upprättandet av  
årsredovisningen och koncernredovisningen. Vi drar också en slutsats,  
med grund i de inhämtade revisionsbevisen, om huruvida det finns någon 
väsentlig osäkerhetsfaktor som avser sådana händelser eller förhållanden 
som kan leda till betydande tvivel om bolagets och koncernens förmåga  
att fortsätta verksamheten. Om vi drar slutsatsen att det finns en väsentlig 
osäkerhetsfaktor, måste vi i revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten  
på upplysningarna i årsredovisningen och koncernredovisningen om den 
väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, om sådana upplysningar är otillräckliga, 
modifiera uttalandet om årsredovisningen och koncernredovisningen. Våra 
slutsatser baseras på de revisionsbevis som inhämtas fram till datumet för 
revisionsberättelsen. Dock kan framtida händelser eller förhållanden göra  
att ett bolag och en koncern inte längre kan fortsätta verksamheten.
– utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och innehållet  
i årsredovisningen och koncernredovisningen, däribland upplysningarna, 
och om årsredovisningen och koncernredovisningen återger de under-
liggande transaktionerna och händelserna på ett sätt som ger en  
rättvisande bild.
– inhämtar vi tillräckliga och ändamålsenliga revisionsbevis avseende  
den finansiella informationen för enheterna eller affärsaktiviteterna inom 
koncernen för att göra ett uttalande avseende koncernredovisningen.  
Vi ansvarar för styrning, övervakning och utförande av koncernrevisionen.  
Vi är ensamt ansvariga för våra uttalanden.

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade  
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också  
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland de 
eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi identifierat. 

RAPPORT OM ANDRA KRAV ENLIGT LAGAR OCH  
ANDRA FÖRFATTNINGAR
Uttalanden
Utöver vår revision av årsredovisningen och koncernredovisningen har  
vi även utfört en revision av styrelsens och verkställande direktörens  
förvaltning för Kungälv Energi AB för år 2023 samt av förslaget till  
dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust. 

Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i  
förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter och verkställande 
direktören ansvarsfrihet för räkenskapsåret.  

Grund för uttalanden
Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt 
denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i 
förhållande till moderbolaget och koncernen enligt god revisorssed i Sverige 
och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.  

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamåls-
enliga som grund för våra uttalanden. 

R E V I S I O N S B E R Ä T T E L S E 
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Styrelsens och verkställande direktörens ansvar
Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner beträffande 
bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning innefattar detta bland 
annat en bedömning av om utdelningen är försvarlig med hänsyn till de krav 
som bolagets och koncernens verksamhetsart, omfattning och risker ställer  
på storleken av moderbolagets och koncernens egna kapital, konsoliderings-
behov, likviditet och ställning i övrigt. 

Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av bolagets 
angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande bedöma  
bolagets och koncernens ekonomiska situation och att tillse att bolagets  
organisation är utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och  
bolagets ekonomiska angelägenheter i övrigt kontrolleras på ett  
betryggande sätt.  

Verkställande direktören ska sköta den löpande förvaltningen enligt  
styrelsens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de åtgärder som  
är nödvändiga för att bolagets bokföring ska fullgöras i överensstämmelse 
med lag och för att medelsförvaltningen ska skötas på ett betryggande sätt.

Revisorns ansvar
Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt uttalande 
om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med en rimlig grad av 
säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot eller verkställande  
direktören i något väsentligt avseende: 
– företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon försummelse  
som kan föranleda ersättningsskyldighet mot bolaget, eller 
– på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen,
årsredovisningslagen eller bolagsordningen. 

Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av bolagets  
vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att med rimlig grad 
av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen. 

Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att en  
revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer att  
upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda ersättnings-
skyldighet mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner av bolagets  
vinst eller förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen. 

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder vi  
professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk inställning under 
hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och förslaget till dispositioner 
av bolagets vinst eller förlust grundar sig främst på revisionen av räken-
skaperna. Vilka tillkommande granskningsåtgärder som utförs baseras på  
vår professionella bedömning med utgångspunkt i risk och väsentlighet.  
Det innebär att vi fokuserar granskningen på sådana åtgärder, områden  
och förhållanden som är väsentliga för verksamheten och där avsteg och 
överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets situation. Vi går igenom 
och prövar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna åtgärder och andra för-
hållanden som är relevanta för vårt uttalande om ansvarsfrihet. Som underlag 
för vårt uttalande om styrelsens förslag till dispositioner beträffande bolagets 
vinst eller förlust har vi granskat styrelsens motiverade yttrande samt ett 
urval av underlagen för detta för att kunna bedöma om förslaget är förenligt 
med aktiebolagslagen.

Växjö  

KPMG AB
Emil Andersson
Auktoriserad revisor

Lekmannarevisorerna i Kungälv Energi AB
Till årsstämman i Kungälv Energi AB, org.nr 556083-2064 
Till kommunfullmäktige och kommunstyrelsen för kännedom 

GRANSKNINGSRAPPORT FÖR ÅR 2023

Vi har granskat bolagets verksamhet under år 2023. Granskningen har 
utförts i enlighet med bestämmelserna i aktiebolagslagen, kommunallagen 
och god sed. Det innebär att vi har planerat och genomfört granskningen  
för att i rimlig grad försäkra oss om att bolagets verksamhet sköts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt  
att bolagets interna kontroll är tillräcklig.  

Utifrån genomförd granskning bedömer vi att bolagets verksamhet skötts på 
ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt 
att den interna kontrollen har varit tillräcklig. Någon grund för anmärkning 
mot styrelsens och verkställande direktörens förvaltning föreligger inte.  

En sammanfattande redogörelse för utförd granskning finns upprättad 
i en granskningsredogörelse som överlämnats till bolagets styrelse.

Kungälv

Krister Jildén Anita Dentén
Av kommunfullmäktige  Av kommunfullmäktige 
utsedd lekmannarevisor utsedd lekmannarevisor

R E V I S I O N S B E R Ä T T E L S E 
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Ordinarie

KPMG AB 
EMIL ANDERSSON 
Auktoriserad revisor 

Utsedda av Kungälvs kommun. 

Ordinarie

ANITA DENTÉN
KRISTER JILDÉN

Ersättare 

GÖRAN JOHANSSON
BJÖRN BROGREN

MARIA LASSING MALM
Född 1968.
Ekonomichef.
Anställd 2008.
Civilekonom, Växjö Universitet.
Tidigare anställning:  
PwC 1995-2008, Auktoriserad 
revisor, senior manager. 

ULRICA BOUSTEDT
Född 1970.
HR chef.
Anställd 2023.
Universitetsstudier inom ledarskap, 
organisation, kvalitet och verksam-
hetsutveckling. Certifierad affärs- 
och ledarskapscoach. IHM utbildning 
inom HR och digitalisering.
Tidigare anställningar:
HR Chef Bilfinger Engineering &  
Maintenance AB, HR Chef samt HRBP 
Arvid Nilsson Sverige AB,  
HR & Kvalitetschef Autoliv

Bakre raden: Främre raden:
MATTIAS BJÖRKLUND
Född 1975.
Affärsområdeschef Entreprenad
Anställd 2022.
Utbildad tekniker El/Elteknik/Tele
Tidigare anställningar:
Avdelningschef Bravida
Filialchef Bravida
Projektledare Assemblin

LARS ANDERSSON
Född 1963.
Marknadschef.
Anställd 2010. 
Gymnasieingenjör elkraft.  
Marknadsekonom.
Tidigare anställningar:  
Marknadskommunikationschef 
SAKAB, Försäljningschef  
Sydkraft EcoPlus AB,  
Försäljningschef Hem El.

KARIN ALMGREN (VD)
Född 1969.
Anställd 2017.
Gymnasieingenjör elkraft.
Fil.kand Ekonomi, Handels-
högskolan i Göteborg. Certifierad 
projektledare, IHM, Certifierad 
ledamot kommunala styrelser, 
styrelseakademin.
Tidigare anställningar: ingenjör,  
kvalitetschef samt avdelningschef 
inom koncernen Göteborg Energi, 
Entreprenadchef Kungälv Energi.

HENRIK KARLSSON
Född 1973.
Affärsområdeschef Elnät.
Anställd 2015.
Högskoleingenjör, elkraft  
och värmeteknik
Tidigare anställningar:  
Fortum Distribution AB,  
Vattenfall Eldistribution AB. 

LISA TEGBORG DEIJ
Född 1971.
Affärsområdeschef Stadsnät.
Anställd 2013.
Fil. mag. Medie- och  
Kommunika tions vetenskap,  
Uppsala Universitet  
Master of Business Administration, 
European University, Barcelona
Tidigare anställningar: Idevio,  
UPC Broadband, Telenor AS,  
Nordic Satellite Broadcasting,  
Europeiska Kommissionen, Exportrådet. 

OLA THORSON
Född 1974.
Affärsområdeschef Värme.
Anställd 2014.
Civilingenjör, Chalmers  
Tekniska Högskola.
Tidigare anställningar: 
Avdelningschef, WSP Sverige AB.  
VD (och konsult), S.E.P.  
Scandinavian Energy Project AB.  
Handläggare, Energimyndigheten

Ledningsgrupp & vd

Revisor Lekmannarevisorer
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ERIK EKMAN
Född 1963. 
Styrelseledamot sedan maj 2023. Fyraårig 
teknisk utbildning i grunden. Studier på Chalmers 
och DIHM examen i ekonomi. Affärsutvecklare 
på koncernnivå och Key Account Manager med 
huvudansvar mot Svensk industri. Erfarenhet från 
ledningsgruppsarbete och tidigare marknadschef. 
Mångårig erfarenhet från bolagsstyrelseuppdrag  
i flertal kommunala bolag däribland i Kungälv  
Energi 2001–2003.

SVEN HANSSON
Född 1974.  
Arbetstagar representant i styrelsen från Ledarna. 
Driftingenjör fjärrvärme, anställd 2011. Sedan 2023 
teamledare Värme Produktion. Tidigare anställd 
på Ringhals, Vattenfall AB. 

LARS ERIKSSON
Född 1946. 
Styrelseledamot sedan maj 2019. Studerat till  
optiker. Arbetat som optiker samt VD för bolag 
inom optik, samt olika befattningar inom mark-
nadsföring och försäljning. Även varit verksam 
som lärare inom arbetsmiljö och säkerhet.

ULRIKA WINBLAD
Född 1969. 
Anställd som personlig assistent i Kungälvs  
kommun. Har förtroendeuppdrag för Kommunal 
på heltid. Bland annat i Kommunals förbunds-
styrelse. Erfarenhet från stora pensionsstiftelser.

FREDRIK GULLBRANTZ
Född 1969. 
Styrelsens ordförande sedan maj 2019. Fyraårig 
teknisk utbildning, maskin. Utbildning inom 
ekonomi, statsvetenskap och psykologi. 
Mångårig erfarenhet från bolagsstyrelseuppdrag,  
däribland ledamot i Kungälv Energi 2003–2007.

FELIX MARNINGER
Född 1991. 
Studerat pedagogik vid Teesside University, 
Storbritannien, har även studerat psykologi. 
Är yrkesverksam som förskollärare i Kungälvs 
kommun.

PIERRE SYRÉN 
Född 1975. 
Styrelseledamot sedan november 2019 
(vice ordförande sedan 2023). Arbetar som 
koordinator inom B2B/B2C-import av 
konsumentprodukter. Innan dess var jag 
butikschef inom hemelektronik. Utöver mitt 
arbete är jag engagerad i föreningslivet.

JÖRGEN SÖDERSTRÖM
Född 1954.
Arbetstagarrepresentant i styrelsen från Vision. 
Anställd hos Kungälv Energi sedan 1976. 
Nuvarande arbetsuppgifter som säljare. Tidigare 
anställd på Volvo och Kungälvs Transporttjänst.

RUNE OHLSSON
Född 1953. 
Styrelseledamot sedan maj 2023. Utbildning från 
tekniskt gymnasium samt högskoleutbildning 
från Göteborgs Universitet och Förvaltnings-
högskolan Göteborg. Har bl a arbetat som 
Ekonomichef i Kommun ca 20 år samt Ekonomi-
chef och VD i kommunala bolag ca 5 år, Teknisk 
chef och fastighetschef i kommuner ca 10 år. 
Styrelseordförande och ledamot i flera ideella 
idrottsföreningar och ekonomiska föreningar.

S T Y R E L S E  &  L E D N I N G S G R U P P

Styrelsen
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 2024-02-23 

1 Sammanfattning 
KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer och lekmannarevisorerna i Kungälv Energi 
AB fått i uppdrag att granska klimatarbetet i bolaget.  
Syftet med denna översiktliga granskning har varit att bedöma om styrelsen i Kungälv 
Energi AB säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete, med 
utgångspunkt i fullmäktiges strategiska mål. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att bolagets styrelse i allt 
väsentligt säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete, med 
utgångspunkt i fullmäktiges strategiska mål. 
Kungälv Energi har i affärs- och verksamhetsplan formulerat egna mål för miljö- och 
klimatarbetet. Bolaget redogör för hur de avser att uppnå dessa mål. Bolaget har en 
miljöpolicy, ett miljöledningssystem och flera dokumenterade rutiner som berör miljö- 
och klimatpåverkande verksamhet. 
Kungälv Energi redogör i dialog och i sin verksamhetsplan för projekt och aktiviteter 
inom miljö- och klimatområdet. Bolaget samverkar med Bokab respektive 
Kungälvsbostäder i flera projekt. 
Uppföljning av miljö- och klimatarbetet sker i samband med tertialvis uppföljning av 
affärs- och verksamhetsplan. Uppsatta mål på miljö- och klimatområdet följs då upp. 
Ägaren får uppföljning av miljö- och klimatarbetet vid ordinarie uppföljningstillfällen. 
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi styrelsen för Kungälv Energi 
att:   

- Se över behovet av att revidera sin MLS-planering för att säkerställa att den är 
aktuell. 

- Fortsatt arbeta för ändamålsenlig samverkan avseende miljö- och klimatfrågor 
inom kommunkoncernen. 
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2 Bakgrund 
KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer och lekmannarevisorer fått i uppdrag att 
granska klimatarbetet i Kungälv Energi AB. 
Fullmäktige i Kungälvs kommun har i ”Rambudget för Kungälvs kommun 2023–2026” 
fastställt tio strategiska mål. Av rambudgeten framgår att de strategiska målen utgår 
från en långsiktigt hållbar utveckling, såväl ekonomiskt, socialt som ekologiskt. Ett par 
av de strategiska målen avser kommunens miljö- och klimatarbete1:  

- Mål 7. Kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans 
klimatutsläpp och miljöpåverkan. 
Miljö- och klimatarbetet måste involvera fler för att nå goda resultat. 
Kommunens roll ska vara att möjliggöra och underlätta för företag och 
invånare att göra en positiv skillnad. 

- Mål 10. Robust och uthållig kommun med minskad miljö- och 
klimatbelastning. 
Kungälvs kommun ska vara en robust kommun som har hög uthållighet i 
kris, höjd beredskap, förändrat klimat och i krig.  

I ”Kungälv 2030 – Programförklaring” framgår uppdrag, klimat- och miljömål samt 
resultatmål kopplade till de strategiska målen.  
Av såväl bolagspolicy som ägardirektiv till Kungälvs kommuns bolag framgår att 
bolaget har ett åtagande att arbeta med fullmäktiges strategiska plan. Av 
ägardirektiven framgår bland annat att strategier för att möta de strategiska målen ska 
framgå av bolagens affärsplaner. 
Bolaget har en viktig roll i kommunens miljö- och klimatarbete. Lekmannarevisorerna 
och revisorerna har utifrån det bedömt att det är väsentligt att översiktligt granska hur 
bolaget bedriver sitt miljö- och klimatarbete, med utgångspunkt i fullmäktiges 
strategiska mål. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Syftet denna översiktliga granskning har varit att bedöma om styrelsen i Kungälv 
Energi AB säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete, med 
utgångspunkt i fullmäktiges strategiska mål. 
Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor: 

- Har bolaget fastställt policys, riktlinjer och/eller rutiner som tydliggör hur bolaget 
ska arbeta med miljö- och klimatfrågor? 
- Framgår bolagets strategier för hur de ska arbeta med de strategiska mål 

som fullmäktige fastställt, som avser miljö- och klimatfrågor?2 

 
1 Justering av målformulering har skett i ”Kungälv 2030 – Programförklaring” som utgår från tidigare  
beslutad rambudget och budgetdirektiv, men med justeringar utifrån den ombildade politiska majoriteten. 
2 Denna revisionsfråga omfattar inte stiftelsen Kungälvsbostäder då kommunen formellt inte äger 
stiftelsen. 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : SIGN Rapport - Granskning av bolagets klimatarbete (KEAB)

 

 4 
© 2024 KPMG AB. All rights reserved. 

 
Document classification: KPMG Public 

Kungälv Energi AB 
 Granskning av bolagets klimatarbete 
 
 2024-02-23 

- Har bolaget fastställt några egna miljö- och klimatmål, utöver fullmäktiges 
strategiska mål? 

- På vilket sätt arbetar bolaget för att uppnå fullmäktiges strategiska mål, 
avseende miljö- och klimatfrågor? 
- Vilka aktiviteter görs/är planerade för att nå en högre måluppfyllelse? 
- Vilka eventuella risker/utmaningar ser bolaget avseende dess möjligheter att 

nå uppsatta mål inom området? 
- Sker det någon samverkan i kommunkoncernen avseende miljö- och 

klimatarbetet? 
- Har styrelsen säkerställt att den får en tillräcklig uppföljning och rapportering 

avseende bolagets miljö- och klimatarbete?  
- Vilken återrapportering sker till ägaren/fullmäktige avseende bolagets miljö- och 

klimatarbete? 
Granskningen omfattar Kungälv Energi AB. 
Granskningen avgränsas till att omfatta verksamhetsåret 2023. Granskningen är 
översiktlig och avgränsas genom de frågor och den metod som angivits. 

2.2 Revisionskriterier 
I granskningen utgörs revisionskriterierna av:  

- Rambudget för Kungälvs kommun 2023–2026 
- Kungälv 2030 – Programförklaring 
- Aktiebolagslagen 8 kap. 4 § om styrelsens ansvar för bolagets organisation och 

förvaltningen av bolagets angelägenheter.  
- Aktiebolagslagen 8 kap. 29 § om VD:s ansvar och uppgifter. 
- Bolagsordning 
- Ägardirektiv 
- Bolagspolicy 

2.3 Metod 
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier, skriftliga frågor och dialog med 
styrelsens presidium, VD och värmechef. Vid dokumentstudierna har vi genom tagit del 
av och översiktligt analyserat eventuella policys, riktlinjer och rutiner, affärsplan, 
eventuell verksamhetsplan, uppföljning med mera. Inför dialogen har skriftliga frågor 
skickats ut till bolaget. Skriftliga frågor har upprättats i samråd med 
lekmannarevisorerna och inkomna svar har legat till grund för dagordning vid dialogen.  
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3 Resultat av granskningen 
3.1 Styrdokument och mål 

Kungälv Energi har en miljöpolicy som fastställdes 2023 av bolagets vd. I policyn 
nämns bland annat att bolaget ska arbeta i enlighet med kommunens strategiska mål. 
Policyn pekar också ut ett antal åtgärder och arbetssätt som bolaget ska följa i syfte att 
arbeta för ett hållbart samhälle. Bolaget arbetar utifrån ett miljöledningssystem där 
verksamhetens förutsättningar, miljöaspekter, bindande miljökrav och potentiella 
nödlägen dokumenteras samt åtgärder och aktiviteter planeras. Vid dialog med bolaget 
framkommer att miljöledningssystemet togs fram åren 2018–2019 och inte uppdaterats 
i sin helhet sedan dess. Bolaget uppger att de planerade åtgärderna och aktiviteterna i 
miljöledningssystemet följs upp och utvärderas årligen. 
Kungälv Energi har även ett antal dokumenterade rutiner som berör miljö- och 
klimataspekter i verksamheten. Det finns rutiner för inköp och hantering av kemikalier. 
Det finns en rutin för hantering av oljeutsläpp som avser fordon och maskiner med risk 
för detta. Det finns även en rutin för hantering av bilar och fordon. Enligt denna ska nya 
bilar som köps in till bolaget drivas med el eller andra fossilfria drivmedel. Om detta inte 
är möjligt ska inköpet godkännas av vd. 
Kungälv Energi beskriver i sin verksamhetsplan3 för år 2023 hur bolaget avser att 
arbeta med vart och ett av de strategiska mål som fullmäktige fastställt i sin rambudget 
för åren 2023–2026.4  För mål 7 beskriver verksamhetsplanen tio åtgärder som ska 
minska klimatutsläpp och miljöpåverkan. För mål 10 beskriver verksamhetsplanen hur 
Kungälv Energi arbetar med hållbar utveckling samt vilka egna indikatorer och mål 
bolaget har formulerat på detta område. 
Kungälv Energi har i sin verksamhetsplan för år 2023 formulerat övergripande mål för 
verksamheten på sju områden. Ett av dessa områden är miljö. På detta område 
formulerar bolaget två effektmål och sju mål. Effektmålen har en mer övergripande 
karaktär medan övriga sju mål är tydligt mätbara.  
De mer övergripande målen (effektmålen) är: 

- Kungälv Energi går i täten för ett fossilfritt Kungälv (genom att stödja KF 
strategiska mål och aktivt arbeta för att förverkliga energiplanen). 

- Öka företagets hållbarhetsimage. 

3.1.1 Arbetssätt, projekt och aktiviteter 
Kungälv Energi redovisar i sin verksamhetsplan för hur de arbetar med vart och ett av 
fullmäktiges strategiska mål. För mål 7 redovisas ett antal aktiviteter som syftar till att 
bidra till detta mål: 

 
3 Antagen av bolagets styrelse 2023-01-19. 
4 Se avsnitt 2 (Bakgrund) för en förteckning över fullmäktiges strategiska mål på miljö- och klimatområdet.  
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- Utbyggnad av fjärrvärmenät i nya och befintliga områden. Samarbetar med 
såväl BOKAB som övriga exploatörer för att öka andelen kunder anslutna till 
fjärrvärmenätet  

- Förnybar/ fossilfri energiproduktion som vindkraft och solceller. 
- All vår el vi säljer är 100% fossilfri.  
- Utbyggnad av IT-infrastruktur som möjliggör distansarbete mm  
- Säljer solcellspaket och laddinfrastruktur  
- Drivande i frågor som rör ladd- infrastruktur för elfordon.  
- Samarbete med såväl förvaltningen som Kungälvsbostäder för att öka 

produktion från solceller  
- Samarbete med förvaltningen för att effektivisera energiförbrukningen i de 

kommande anläggningarna i Arena-projektet.  
- Bygger solcellsfält där även de som hyr sin bostad kan hyra andelar 

motsvarande sin bostads elförbrukning  
- Aktiva i kommunens arbete med att uppdatera och förverkliga kommunens 

energiplan. 
För mål 10 redovisas vilka egna indikatorer/mål som bolaget arbetar med på området: 

- Bygga mer fossilfri produktion i kommunen, ladd-stationer mm  
- Vi ska ha fossilfri värmeproduktion  
- Vi har med relevanta parametrar för hållbarhet i våra upphandlingar  
- Vår drivmedelförbrukning av fossila bränslen har en nedåtgående trend. Mäts 

genom koldioxidutsläpp per km. 
- Minskning av el-effektens temperaturberoende genom bibehållen och ökad 

fjärrvärme där det är möjligt. 
- Energianvändningen per kvadratmeter i vårt fastighetsbestånd, ska ha en 

normalårskorrigerad nedåtgående trend. 
Utöver vad som finns i verksamhetsplanen uppger bolaget att det genomför följande 
aktiviteter på miljö- och klimatområdet: 

- Byggnation av solcellsparker och vindkraftverk där bolagets kunder kan köpa 
andelar med målet att öka mängden förnybar energiproduktion i kommunen. 

- Ökning av lokal förnybar energi genom försäljning av solceller till kommunen, 
företag och privatpersoner. Antalet solcellsanläggningar i kommunen har ökat 
från ca 1000 till 1800 hittills under 2023. 

- Bolaget har installerat laddboxar för elbilar och säljer även laddboxar för 
privatpersoner, bostadsrättsföreningar och företag. 

- Bolaget har byggt och underhåller en snabbladdare centralt placerad i Kungälv.  
- Ett av bolagets största investeringar de senaste åren har varit att bygga ut 

fjärrvärmeproduktionen med ytterligare en panna vilket ökat kapaciteten med 
50%. Produktionen är baserad på fossilfria bränslen och spillvärme. 

Enligt bolaget finns det flera risker som kan påverka möjligheten att genomföra 
planerade aktiviteter och investeringar, där det ekonomiska läget med 
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kostnadsökningar bedöms vara den största risken. Rådande situationen har enligt 
Kungälv Energi inneburit att bolaget sänker investeringstakten under åren 2023 och 
2024. Investeringar i form av en solcellspark och icke-nödvändiga investeringar i 
elnätet har skjutits fram. För att fortsatt kunna erbjuda fjärrvärme till konkurrenskraftigt 
pris har bolagets styrelse beslutat att tillfälligt frångå avkastningskrav på fjärrvärme. 
Fjärrvärmeproduktionen har fördyrats av höjda flispriser. 

3.1.2 Bedömning 
Vår bedömning är att Kungälv Energi i allt väsentligt fastställt policys, riktlinjer 
och/eller rutiner som tydliggör hur bolaget/stiftelsen ska arbeta med miljö- och 
klimatfrågor. Kungälv Energis strategier för hur de ska arbeta med de strategiska 
mål som fullmäktige fastställt och som avser miljö- och klimatfrågor, framgår av 
bolagets verksamhetsplan. Vår bedömning är vidare att Kungälv Energi har 
fastställt egna miljö- och klimatmål, utöver fullmäktiges mål. 
Kungälv Energi har en miljöpolicy, ett miljöledningssystem och flera dokumenterade 
rutiner som berör miljö- och klimatpåverkande verksamhet. Bolaget har fastställt egna 
miljö- och klimatmål och anger i sin verksamhetsplan hur bolaget ska arbeta med 
fullmäktiges strategiska mål på miljö- och klimatområdet. Vi noterar att 
miljöledningssystemet inte reviderats sedan år 2019. 

3.2 Samverkan 
Vid dialoger och i skriftliga svar framkommer att Kungälv Energi samverkar med Bokab 
i exploateringsprojekt. Båda parter uppger att Kungälv Energi deltar tidigt i processen 
för att gemensamt hitta lösningar ur ett hållbarhetsperspektiv. En stor del av denna 
samverkan syftar till att främja fjärrvärme som alternativ för uppvärmning och att 
ansluta fastigheter vid byggnation. Kungälv Energi samverkar även med 
Kungälvsbostäder avseende att sätta upp solceller på Kungälvsbostäders fastigheter. 
Kungälv Energi har också varit delaktiga i att ta fram den energiplan som finns 
gemensamt kommunkoncernen.  
Kungälv Energi uttrycker vid dialog att de samverkar med kommunen idag och att de 
skulle vilja utveckla sin samverkan med kommunen genom att delta tidigare i 
planprocessen. 

3.2.1 Bedömning 
Vi bedömer att det sker en samverkan inom kommunkoncernen avseende miljö- 
och klimatarbetet.  
Samverkan sker i flera gemensamma projekt. Vi ser att kommunkoncernens 
samverkan kring miljö- och klimatarbete kan utvecklas ytterligare genom att 
gemensamt se över hur den kan bedrivas på ett mer strategiskt sätt. 

3.3 Uppföljning 
Styrelsen i Kungälv Energi får uppföljning av bolagets miljö- och klimatarbete genom 
den tertialvisa uppföljningen av målen i bolagets affärs- och verksamhetsplaner. Utöver 
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detta deltar bolagsstyrelsens presidium och vd vid bolagsinformation och 
koncerndialoger där mål och resultat redovisas och diskuteras med ägaren. Detta sker 
tre gånger årligen. Vid dessa tillfällen deltar representanter från kommunstyrelsen och 
samtliga kommunala bolag och stiftelser i kommunkoncernen. Vid dessa möten följs 
bolagens arbete med fullmäktiges strategiska mål upp, minst en gång årligen. Vid 
dialoger framkommer att styrelsen är nöjd med den uppföljning som ges. 

3.3.1 Bedömning 
Vår bedömning är att styrelserna för Kungälv Energi i allt väsentligt säkerställt 
en tillräcklig uppföljning och rapportering avseende bolagets miljö- och 
klimatarbete.  
Uppföljningen av miljö- och klimatarbetet sker tertialvis i samband med uppföljning av 
affärs- och verksamhetsplaner. Det sker alltså ingen särskild uppföljning av miljö- och 
klimatarbetet. Då bolaget har formulerat mål som avser miljö- och klimatområdet 
innebär det att den ordinarie uppföljningen omfattar detta. Även återrapportering till 
ägaren avseende miljö- och klimatarbete sker genom ordinarie uppföljningsvägar. 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Syftet med denna översiktliga granskning har varit att bedöma om styrelsen i Kungälv 
Energi AB säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete, med 
utgångspunkt i fullmäktiges strategiska mål. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att styrelsen i Kungälv 
Energi i allt väsentligt säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete, 
med utgångspunkt i fullmäktiges strategiska mål. 
Kungälv Energi har i affärs- och verksamhetsplaner formulerat egna mål för miljö- och 
klimatarbetet. Bolaget redogör för hur de avser att uppnå dessa mål. Bolaget har en 
miljöpolicy, ett miljöledningssystem och flera dokumenterade rutiner som berör miljö- 
och klimatpåverkande verksamhet. 
Kungälv Energi redogör för projekt och aktiviteter inom miljö- och klimatområdet. 
Bolaget uppger att det finns risker kopplat till dess möjlighet att genomföra planerade 
projekt och investeringar, som till stor del är kopplat till kostnadsökningar på flera 
områden. Bolaget samverkar med Bokab respektive Kungälvsbostäder i flera projekt. 
Uppföljning av miljö- och klimatarbetet sker i samband med tertialvis uppföljning av 
affärs- och verksamhetsplan. Uppsatta mål på miljö- och klimatområdet följs då upp. 
Ägaren får uppföljning av miljö- och klimatarbetet vid ordinarie uppföljningstillfällen. 
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi styrelsen för Kungälv Energi 
att:   

- Se över behovet av att revidera sin MLS-planering för att säkerställa att den är 
aktuell. 

- Fortsatt arbeta för ändamålsenlig samverkan avseende miljö- och klimatfrågor 
inom kommunkoncernen. 

 
 
Datum som ovan 

KPMG AB 

Liz Gard       Olle Andersson 
Certifierad kommunal yrkesrevisor  Verksamhetsrevisor 
 

 

Detta dokument har upprättats enbart för i dokumentet angiven uppdragsgivare och är baserat på det särskilda uppdrag som är avtalat 
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar för om andra än uppdragsgivaren använder dokumentet och 
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten för publicerandet av detta 
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmän handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i 
tryckfrihetsförordningen. 
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 Dokumentnamn    
 Styrelsens försäkran till kommunstyrelsen
  
   
 Datum   
 2024-02-09  

 

Styrelsens försäkran till kommunstyrelsen  
 
Kommunstyrelsen (KS) i Kungälvs kommun, Lilla Edets kommun, Stenungsunds kommun och Tjörns 
kommun skall årligen pröva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller 
delvis äger eller annars har intresse i enligt 3 kap 17-18 §§ KL under föregående kalenderår har varit 
förenligt med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala 
befogenheterna. Beslutet skall delges fullmäktige snarast. Finner KS att brister förelegat skall de samtidigt 
lämna förslag till fullmäktige om nödvändiga åtgärder.  
 
Styrelsen har under det gångna året följt verksamheten genom presidiemöten, styrelsemöten och 
ägardialoger. I allt som kommit till vår kännedom är vår uppfattning att bolaget har bedrivit sin 
verksamhet förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala 
befogenheterna.  
 
För styrelsens räkning 
 
 
 
 
Åke Sparringsjö   Robert Mattsson  
Styrelsens ordförande, SOLTAK AB  Styrelsens vice ordförande, SOLTAK AB 
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matematiska hashvärdet för originaldokumentet.
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Dokument i försändelsen
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GRANSKNINGSRAPPORT   

  

Till bolagsstämman i SOLTAK AB                                             Org.nr 556939-1187  

Till kommunfullmäktigeförsamlingarna i:  

Tjörns kommun  

Lilla Edets kommun  

Kungälvs kommun  

Stenungsunds kommun  

 

 

 

Vi har granskat bolagets verksamhet under år 2023. Granskningen har utförts i enlighet med  

bestämmelserna i aktiebolagslagen, kommunallagen och god sed. Det innebär att vi planerat  

och genomfört granskningen för att i rimlig grad försäkra oss om att bolagets verksamhet  

sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt att  

bolagets interna kontroll är tillräcklig.   

 

Vi bedömer att bolagets verksamhet skötts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk  

synpunkt tillfredsställande sätt samt att den interna kontrollen har varit tillräcklig. Någon  

grund för anmärkning mot styrelsens och verkställande direktörens förvaltning föreligger inte.  

 

En sammanfattande redogörelse för utförd granskning finns upprättad i en gransknings-

redogörelse som överlämnats till bolagets styrelse.   

 

  

 

Datum enligt digitala underskrifter  

  

 

  

 

Anita Dentén                                                                   Anders Forsman  

Lekmannarevisor                                                             Lekmannarevisor  

 

  

 

  

 

Jakob Hallman                                                                Peder Engdahl  

Lekmannarevisor                                                            Lekmannarevisor 
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Rapport om årsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfört en revision av årsredovisningen för SOLTAK AB för
räkenskapsåret 2023-01-01 – 2023-12-31.

Enligt vår uppfattning har årsredovisningen upprättats i enlighet med
årsredovisningslagen och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande
bild av SOLTAK ABs finansiella ställning per den 31 december 2023 och
av dess finansiella resultat och kassaflöde för året enligt
årsredovisningslagen. Förvaltningsberättelsen är förenlig med
årsredovisningens övriga delar.

Vi tillstyrker därför att bolagsstämman fastställer resultaträkningen och
balansräkningen.

Grund för uttalanden

Vi har utfört revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och
god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt dessa standarder beskrivs
närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i förhållande till
SOLTAK AB enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt
yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och
ändamålsenliga som grund för våra uttalanden.

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar

Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret för att
årsredovisningen upprättas och att den ger en rättvisande bild enligt
årsredovisningslagen. Styrelsen och verkställande direktören ansvarar
även för den interna kontroll som de bedömer är nödvändig för att upprätta
en årsredovisning som inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror på oegentligheter eller misstag.

Vid upprättandet av årsredovisningen ansvarar styrelsen och verkställande
direktören för bedömningen av bolagets förmåga att fortsätta
verksamheten. De upplyser, när så är tillämpligt, om förhållanden som kan
påverka förmågan att fortsätta verksamheten och att använda antagandet
om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillämpas dock inte om
styrelsen och verkställande direktören avser att likvidera bolaget, upphöra
med verksamheten eller inte har något realistiskt alternativ till att göra något
av detta.

Revisorns ansvar

Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om att årsredovisningen
som helhet inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa
beror på oegentligheter eller misstag, och att lämna en revisionsberättelse
som innehåller våra uttalanden. Rimlig säkerhet är en hög grad av
säkerhet, men är ingen garanti för att en revision som utförs enligt ISA och
god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptäcka en väsentlig
felaktighet om en sådan finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av
oegentligheter eller misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller
tillsammans rimligen kan förväntas påverka de ekonomiska beslut som
användare fattar med grund i årsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt omdöme och
har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. Dessutom:

identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i
årsredovisningen, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag,
utformar och utför granskningsåtgärder bland annat utifrån dessa risker
och inhämtar revisionsbevis som är tillräckliga och ändamålsenliga för
att utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att inte upptäcka en
väsentlig felaktighet till följd av oegentligheter är högre än för en
väsentlig felaktighet som beror på misstag, eftersom oegentligheter kan
innefatta agerande i maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden,
felaktig information eller åsidosättande av intern kontroll.

skaffar vi oss en förståelse av den del av bolagets interna kontroll som
har betydelse för vår revision för att utforma granskningsåtgärder som
är lämpliga med hänsyn till omständigheterna, men inte för att uttala
oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som används och
rimligheten i styrelsens och verkställande direktörens uppskattningar i
redovisningen och tillhörande upplysningar.

drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och verkställande
direktören använder antagandet om fortsatt drift vid upprättandet av
årsredovisningen. Vi drar också en slutsats, med grund i de inhämtade
revisionsbevisen, om det finns någon väsentlig osäkerhetsfaktor som
avser sådana händelser eller förhållanden som kan leda till betydande
tvivel om bolagets förmåga att fortsätta verksamheten. Om vi drar
slutsatsen att det finns en väsentlig osäkerhetsfaktor, måste vi i
revisionsberättelsen fästa uppmärksamheten på upplysningarna i
årsredovisningen om den väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, om sådana
upplysningar är otillräckliga, modifiera uttalandet om årsredovisningen.
Våra slutsatser baseras på de revisionsbevis som inhämtas fram till
datumet för revisionsberättelsen. Dock kan framtida händelser eller
förhållanden göra att ett bolag inte längre kan fortsätta verksamheten.

utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och innehållet
i årsredovisningen, däribland upplysningarna, och om årsredovisningen
återger de underliggande transaktionerna och händelserna på ett sätt
som ger en rättvisande bild.

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland de
eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi identifierat.

 

Revisionsberättelse
Till bolagsstämman i SOLTAK AB, org.nr 556939-1187

1(2)
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra
författningar

Uttalanden

Utöver vår revision av årsredovisningen har vi även utfört en revision av
styrelsens och verkställande direktörens förvaltning av SOLTAK AB för
räkenskapsåret 2023-01-01 – 2023-12-31 samt av förslaget till
dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust.

Vi tillstyrker att bolagsstämman disponerar vinsten enligt förslaget i
förvaltningsberättelsen och beviljar styrelsens ledamöter och verkställande
direktören ansvarsfrihet för räkenskapsåret.

Grund för uttalanden

Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar enligt
denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi är oberoende i
förhållande till SOLTAK AB enligt god revisorssed i Sverige och har i övrigt
fullgjort vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och
ändamålsenliga som grund för våra uttalanden.

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar

Det är styrelsen som har ansvaret för förslaget till dispositioner beträffande
bolagets vinst eller förlust. Vid förslag till utdelning innefattar detta bland
annat en bedömning av om utdelningen är försvarlig med hänsyn till de
krav som bolagets verksamhetsart, omfattning och risker ställer på
storleken av bolagets egna kapital, konsolideringsbehov, likviditet och
ställning i övrigt.

Styrelsen ansvarar för bolagets organisation och förvaltningen av bolagets
angelägenheter. Detta innefattar bland annat att fortlöpande bedöma
bolagets ekonomiska situation och att tillse att bolagets organisation är
utformad så att bokföringen, medelsförvaltningen och bolagets ekonomiska
angelägenheter i övrigt kontrolleras på ett betryggande sätt. Verkställande
direktören ska sköta den löpande förvaltningen enligt styrelsens riktlinjer
och anvisningar och bland annat vidta de åtgärder som är nödvändiga för
att bolagets bokföring ska fullgöras i överensstämmelse med lag och för att
medelsförvaltningen ska skötas på ett betryggande sätt.

Revisorns ansvar

Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed vårt uttalande
om ansvarsfrihet, är att inhämta revisionsbevis för att med en rimlig grad
av säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot eller verkställande
direktören i något väsentligt avseende:

företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon försummelse som
kan föranleda ersättningsskyldighet mot bolaget, eller

på något annat sätt handlat i strid med aktiebolagslagen,
årsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Vårt mål beträffande revisionen av förslaget till dispositioner av bolagets
vinst eller förlust, och därmed vårt uttalande om detta, är att med rimlig
grad av säkerhet bedöma om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen.

Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men ingen garanti för att en
revision som utförs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer att
upptäcka åtgärder eller försummelser som kan föranleda
ersättningsskyldighet mot bolaget, eller att ett förslag till dispositioner av
bolagets vinst eller förlust inte är förenligt med aktiebolagslagen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige använder vi
professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk inställning under
hela revisionen. Granskningen av förvaltningen och förslaget till
dispositioner av bolagets vinst eller förlust grundar sig främst på revisionen
av räkenskaperna. Vilka tillkommande granskningsåtgärder som utförs
baseras på vår professionella bedömning med utgångspunkt i risk och
väsentlighet. Det innebär att vi fokuserar granskningen på sådana
åtgärder, områden och förhållanden som är väsentliga för verksamheten
och där avsteg och överträdelser skulle ha särskild betydelse för bolagets
situation. Vi går igenom och prövar fattade beslut, beslutsunderlag,
vidtagna åtgärder och andra förhållanden som är relevanta för vårt
uttalande om ansvarsfrihet. Som underlag för vårt uttalande om styrelsens
förslag till dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust har vi
granskat om förslaget är förenligt med aktiebolagslagen.

Uddevalla den dag som framgår av vår elektroniska underskrift

Ernst & Young AB

Bjarne Fredriksson

Bjarne Fredriksson

Auktoriserad revisor
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FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE SOLTAK AB 
Årsredovisningen är upprättad i svenska kronor, SEK. 

Styrelsen och verkställande direktören för SOLTAK AB, org.nr 556939 - 1187, får härmed avge 

årsredovisning för år 2023. Bolaget etablerades år 2013. 

SOLTAK AB ägs till 25 % vardera av Kungälvs kommun, Stenungsund kommun, Lilla Edets kommun 

samt Tjörns kommun. 

 

VERKSAMHET 

SOLTAK AB:s vision och affärsidé  
SOLTAK AB skall vara det självklara valet inom administrativa tjänster.  

Kommunernas administrativa tjänster är SOLTAK AB:s kärnverksamhet. Genom samverkan, 

gemensamma processer, enhetliga system och kompetenta medarbetare får ägarkommunerna mer 

värde för pengarna. ”Samverkan för effektivare tjänster!” 

Bolagets värdeord  
De tre värdeorden Engagemang–Kompetens–Tillsammans definierar och sätter grunden till hur 

bolaget uppfattas. De skall genomsyra bolagets vardag, alla medarbetare och allt bolaget gör på alla 

nivåer för att skapa trovärdighet, stärka vi-känslan och bolagets varumärke. 

 

Organisation och tjänster  
Bolagets leverans av tjänster till kunderna är organiserad i fyra affärsområden – ekonomitjänster, 

lönetjänster, IT-tjänster samt projekt och innovation för tillkommande uppdrag. Bolagets 

ekonomifunktion och affärsstöd utgör ansvarsområden som stödjer verksamheten. 

Affärsområde Ekonomi 
Inom affärsområde Ekonomi hanteras tre huvudfunktioner – leverantörsreskontra, kundreskontra 

och kassafunktioner. Affärsområdet består också utav systemförvaltare för ekonomisystemet UNIT4 

ERP, ett nytt, modernt ekonomisystem, vilket bolaget äger och förvaltar.  

Affärsområde Lön 
Affärsområde Lön ansvarar för löneadministration vilket omfattar utbetalningar och administration 

av löner, arvode och ersättningar för mer än 10 000 personer. Affärsområdet består också av 

pensionshandläggare samt systemförvaltare för lönesystemet Personec P, ett nytt och modernt 

lönesystem, vilket bolaget äger och förvaltar. 

Affärsområde IT 
Affärsområde IT svarar för drift och support av de samverkande kommunernas centrala IT-miljöer, 

verksamhetssystem och applikationer. Totalt hanterar bolaget 450 till 500 IT-system, varav över 200 

är olika verksamhetssystem. 

Affärsområde Projekt och Innovation 
Affärsområde Projekt och Innovation hanterar verksamhetsprojekt och tillkommande uppdrag.  

 

Företagets säte är Kungälv. 
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RESULTAT 
Bolagets resultat efter finansiella intäkter och kostnader uppgick till ett överskott på 1 128 KSEK 

 (2 616 KSEK år 2022.) 

Bolagets resultat präglas av lägre personalkostnader i och med vakanta tjänster, men också lägre 

pensionskostnader än budgeterat. En del vakanta tjänster har till viss del ersatts av konsulter.   

På intäktssidan så ser vi en viss volymökning inom vissa tjänster, vilket ökat intäkterna under 

innevarande år.  

En förklaring är att bolagets leveranser av tjänster inom affärsområde IT har ökat under året genom 

att en av kundkommunerna beslutade om en övergång av sin IT verksamhet till bolaget. Övergången 

innebär att bolaget ansvarar för befintligt IT personal från juli 2023 med en successiv övergång till 

bolagets IT-tjänster med start början av 2024. 

Bolagets lägre kostnadsutfall i kombination med ökade volymer har gjort det möjligt att justera ner 

priset på ett antal av bolagets tjänster under innevarande år.  

 

Investeringar 
Bolagets investeringar har uppgått till 10 490 KSEK. Budget 2023 uppgick till 10 550 KSEK. 

Årets investeringar ligger totalt i nivå med budget. Hårdvaruinköpen ligger på en något högre nivå än 

budgeterat.   

Bolagets inköp av materiella tillgångar uppgår under året till 9 259 KSEK, där den största delen avser 

inköp av nätutrustning.  

De immateriella investeringarna under året uppgår till sammanlagt 1 231 KSEK och avser främst 

licenser kopplade till nätutrustning. 

 

 

FINANSIELL STÄLLNING OCH LIKVIDITET 
Finansiering av bolaget har skett genom månatlig fakturering i efterskott till de fyra samverkande 

kommunerna. Faktureringen är baserad på köpta tjänster i kombination med bolagets antagna 

finansieringsmodell. Finansiering av bolagets investeringar har skett genom upplåning via 

Kommuninvest AB, med kommunala borgensutfästelser som säkerhet. 

Flerårsjämförelse*

2023 2022 2021 2020 2019

Nettoomsättning 218 542 981 182 628 121 169 084 194 156 015 010 171 800 379

Res. efter finansiella poster 1 127 895 2 615 939 3 088 434 4 174 495 5 101 169

Res. i % av nettoomsättningen 0,52 1,43 1,83 2,68 2,97

Balansomslutning 144 622 621 130 763 639 148 527 280 154 259 515 151 028 462

Soliditet (%) 13,0 13,7 10,8 8,7 6,8

Kassalikviditet (%) 172,5 243,9 224,3 176,8 176,9

*Definitioner av nyckeltal, se noter
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Risker 

Finansiella risker 
Bolagets tillgångar är till 13,0 % finansierade av eget kapital och resterande del med lånat kapital. 

Bolaget har därför hög exponering vad gäller ränteförändringar. Risken elimineras dock av att bolaget 

har en god likviditet och på det sättet kan hantera eventuella ränteförändringar.  

Bolaget har totalt 58 100 KSEK i lån varav 5 200 KSEK är upptagna i rörlig ränta. I övrigt är lånen 

upptagna med fast ränta med löptider mellan ett och fem år. Under året har återbetalning av lån 

gjorts med 10 480 KSEK. 

Övriga risker 
Bolaget skall driva förändringar mot gemensamma system, processer och lösningar. Kommunernas 

möjligheter och förmåga till samordnad förändring är avgörande för bolagets förmåga att leverera 

mervärde och ökad produktivitet. 

 

ORGANISATION OCH PERSONAL 

Kompetenshöjning och personalomsättning 
SOLTAK AB har haft en personalomsättning runt 11 % under 2023.   

Bolaget har 106 anställda per 2023-12-31. Fördelningen är 58 kvinnor och 48 män. Fyra av de 

anställda är anställda med lönebidrag. 

Sjukfrånvaron har ökat till 5,3 % jämfört med 2022 då sjukfrånvaron var 4,6 % (2021: 3,3%).  

Av detta var långtidssjukskrivningen 2023 46,98% jämfört med 35,3% 2022 (2021: 33,7 %). 

Korttidssjukfrånvaron under året var 2,78%, målet för året var att nå under 2,5% 

korttidssjukfrånvaro. 

 

Sjukfrånvaron bland männen ligger på 3,9 %. Sjukfrånvaron bland kvinnorna ligger på 6,2. Ökningen 

bland kvinnorna är främst långtidssjukskrivningar som 2023 utgör 54,51% av den totala sjukfrånvaron 

bland kvinnorna.  

Rekrytering 
➢ SOLTAK AB har haft 21 annonser på offentligajobb.se. 

➢ 328 ansökningar har kommit in via offentligajobb.se och runt 50 spontanansökning. 

➢ Rekrytering har även skett via spontanansökningar, bemanningsföretag och anställningar 

efter LIA perioder. 
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Antal anställda 2021-12-31, 2022-12-31 samt 2023-12-31 

 

 

Sjukfrånvaro i %  
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VÄSENTLIGA HÄNDELSER UNDER RÄKENSKAPSÅRET 
Ett händelserikt år som präglas av ökade volymer inom samtliga affärsområden och utökat 

samarbete inom ramen för SOLTAK AB med positiva effekter för samtliga kunder. Bolaget fortsätter 

arbeta med ständiga förbättringar och vidareutveckling av verksamheten, samt de tjänster bolaget 

levererar.   

Säkerhet har under året fortsatt varit i fokus och kommer att vara i fokus under överskådlig tid. 

Bolagets har under året förstärkt sina resurser inom säkerhet. Samarbetet inom säkerhet tillsammans 

med kunderna sker i olika forum och utvecklas löpande gemensamt med kunderna.  

Bolagets leveranser av tjänster inom affärsområde IT har ökat under året genom att en av 

kundkommunerna beslutade om en övergång av sin IT-verksamhet till bolaget. Övergången innebar 

att bolaget ansvarar för befintlig IT-personal från juli 2023 med en successiv övergång till bolagets IT-

tjänster med start början av 2024. 

Samarbete inom skolan och behovet av elevverktyg har ökat under året genom att två av 

kundkommunerna beslutade att köpa bolagets skoltjänst med start från höstterminen 2023. 

Det utökade samarbetet inom IT och skoltjänsten är bägge milstolpar i bolagets utveckling, som 

ägarna, styrelsen och alla i bolaget kan vara mycket stolt över. Det utökade samarbetet kommer 

bidra till ännu mer kostnadseffektiva tjänster till bolagets samtliga kunder.  

Arbetet med förankringen av bolagets tre värdeord Engagemang – Kompetens – Tillsammans hos alla 

medarbetare har skett i olika omgångar under året. De tre värdeorden definierar och sätter grunden 

till vilka vi är, hur vi agerar och hur vi vill uppfattas. Värdeorden skall genomsyra bolagets vardag, alla 

medarbetare och allt bolaget gör på alla nivåer för att skapa trovärdighet, stärka vi-känslan och 

bolagets varumärke. Arbetet med att förankra de tre värdeorden är ett löpande arbete över lång tid. 

Bolaget har under året fortsatt arbetet med att bli en attraktiv arbetsgivare. Bolaget erbjuder 

friskvård, där digitala rörelseövningar är en del av medarbetarnas vardag. Bolaget erbjuder sedan 

tidigare ett självskattningsverktyg för mental hälsa och har under året implementerat ytterligare 

personal- och samtalsstöd, som alla medarbetare kan nyttja vid behov. Ett digitalt verktyg för 

pulsmätning i realtid av temperaturen i organisationen finns sedan tidigare. Ett verktyg bolaget 

ständigt utvecklar och som ger möjlighet att se förändringar och vid behov snabbt vidta åtgärder.  

Ett lokalprojekt har genomförts under året i syfte att se över verksamhetens behov av lokaler och att 

ta fram ett underlag för beslut för att nå attraktiva, uppskattade, flexibla och ändamålsenliga lokaler. 

Styrelsen fattade hösten 2023 beslut om att verksamheten skall flytta till nya anpassade lokaler under 

2024.  

En kundundersökning har genomförts under november månad med ett förbättrat NKI (Nöjd Kund 

Index) jämfört med föregående år. Tidigare undersökningar har genomförts 2019, 2020 och 2022. 

Kriterier för potentiella nya kundkommuner framtagna och presenterade för ägarnas representanter 

i ägarrådet. 
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Bolaget har under året fortsatt vara en aktiv del av olika utvecklingsprojekt tillsammans med kunder 

inom till exempel Internet of Things (I.oT), vilket över tid kommer leda till nya tillkommande tjänster 

till nytta och mervärde för samtliga kunder. 

 
 

FRAMTIDA UTVECKLING  
SOLTAK AB:s fokus framåt är att fullfölja de uppdrag bolaget fått från kommunerna. Arbetet med 

ständig förbättring för att vidareutveckla verksamheten och de tjänster bolaget levererar fortsätter.  

SOLTAK AB är en naturlig arena för kommunal samverkan och vi ser många verksamhetsområden 

som skulle kunna samordnas inom ramen för SOLTAK AB. Samtliga befintliga samarbetsområden har 

utvecklats mycket väl.  

SOLTAK AB är ett erkänt starkt bolag redo att utöka samarbetet och verksamheten med fler tjänster 

till befintliga kundkommuner, fler samarbetsområden och fler kundkommuner.  

 

FÖRÄNDRING AV EGET KAPITAL 

 

 

 FÖRSLAG TILL VINSTDISPOSITION 

 
 

 

 

Balanserat Årets

Aktiekapital resultat resultat Totalt

Belopp vid årets ingång 70 000 9 158 186 5 717 558 14 945 744

Resultatdisposition enl. beslut av årsstämma 5 717 558 -5 717 558 0

Årets vinst 2 398 690 2 398 690

Belopp vid årets utgång 70 000 14 875 744 2 398 690 17 344 433

Villkorat aktieägartilsskott uppgår till 6 000 000 kr (föregående år 6 000 000 kr).

Förslag till disposition av bolagets vinst

Till årsstämmans förfogande står

balanserad vinst 14 875 744

Årets vinst 2 398 690

17 274 433

Styrelsen föreslår att

i ny räkning överföres 17 274 433

17 274 433

Beträffande bolagets resultat och ställning i övrigt hänvisas till efterföljande

resultat- och balansräkningar med tillhörande noter.

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

 : 
d0

91
a0

d4
-8

63
9-

4e
45

-a
5d

5-
44

76
6a

82
3a

86



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Undertecknad Årsredovisning SOLTAK AB 2023-12-31.pdf

SOLTAK AB 

Org. nr 556939 – 1187 

 

Sida 8 av 18 
 

 
 

 

 

 

 

RESULTATRÄKNING 2023 2022

Not

Rörelsens intäkter m.m.

Nettoomsättning 2,3 218 542 981 182 628 121

Övriga rörelseintäkter 754 136 776 669

219 297 117 183 404 790

Rörelsens kostnader

Övriga externa kostnader 4,5,6 -137 797 496 -103 235 419

Personalkostnader 7 -70 568 219 -60 531 932

Av- och nedskrivningar av materiella och immateriella

anläggningstillgångar -9 214 724 -16 486 102

-217 580 439 -180 253 453

Rörelseresultat 1 716 678 3 151 337

Resultat från finansiella poster

Övriga ränteintäkter och liknande resultatposter 61 956 3 074

Räntekostnader och liknande resultatposter -650 739 -538 472

-588 783 -535 398

Resultat efter finansiella poster 1 127 895 2 615 939

Bokslutsdipositioner

Förändring av avskrivningar utöver plan 1 930 000 4 710 000

1 930 000 4 710 000

Resultat före skatt 3 057 895 7 325 939

Skatt på årets resultat 8 -659 205 -1 608 381

Årets resultat 2 398 690 5 717 558
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BALANSRÄKNING 2023-12-31 2022-12-31

Not

TILLGÅNGAR

Anläggningstillgångar

Immateriella anläggningstillgångar

Balanserade utgifter för utvecklingsarbeten och 9

liknande arbeten 1 147 166 5 369 568

Koncessioner, patent, licenser, varumärken samt 10

liknande arbeten 1 355 171 666 203

Pågående projekt avseende immateriella 11

anläggningstillgångar 100 544 664 834

2 602 881 6 700 605

Materiella anläggningstillgångar

Förbättringsutgift på annans fastighet 12 0 564 270

Inventarier, verktyg och installationer 13 14 509 783 6 505 809

Pågående projekt materiella 

anläggningstillgångar 14 3 090 007 5 156 813

17 599 790 12 226 892

Summa anläggningstillgångar 20 202 671 18 927 497

Omsättningstillgångar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 43 095 328 22 116 299

Övriga fordringar 3 963 517 2 593 539

Uppskjuten skattefordran 107 695

Upparbetad men ej fakturerad intäkt 0 0

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 15 13 598 126 8 141 747

60 764 666 32 851 585

Kassa och bank

Kassa och bank 63 655 284 78 984 556

Summa kassa och bank 63 655 284 78 984 556

Summa omsättningstillgångar 124 419 950 111 836 141

SUMMA TILLGÅNGAR 144 622 621 130 763 639
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BALANSRÄKNING 2023-12-31 2022-12-31

Not

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Bundet eget kapital

Aktiekapital 17 70 000 70 000

70 000 70 000

Fritt eget kapital

Balanserat resultat 14 875 744 9 158 186

Årets resultat 2 398 690 5 717 558

17 274 433 14 875 744

Summa eget kapital 17 344 433 14 945 744

Obeskattade reserver
Ackumulerade avskrivningar utöver plan 1 970 000 3 900 000

Summa obeskattade reserver 1 970 000 3 900 000

Avsättningar
Avsatt till pension 9 271 073 7 956 584

Summa avsättningar 9 271 073 7 956 584

Långfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut 17 43 900 000 58 100 000

Summa långfristiga skulder 43 900 000 58 100 000

Kortfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut 14 200 000 10 480 000

Leverantörsskulder 47 207 961 23 947 934

Aktuell skatteskuld 1 159 404 870 414

Övriga skulder 18 2 295 436 2 465 962

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 19 7 274 313 8 097 002

Summa kortfristiga skulder 72 137 115 45 861 312

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 144 622 621 130 763 639
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KASSAFLÖDESANALYS 2023 2022

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN

Rörelseresultat 1 716 678 3 151 337

Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet;

Avskrivningar och nedskrivningar 9 214 724 16 486 102

Avsättningar 1 314 489 322 754

12 245 891 19 960 193

Erhållen ränta 61 956 3 074

Erlagd ränta -650 739 -538 472

Betald inkomstskatt -370 214 -1 345 450

Kassaflöde från den löpande verksamheten 11 286 894 18 079 345

före förändring av rörelseresultat

Förändring i rörelsekapital

Förändring av rörelsefordringar -27 913 081 -5 068 015

Förändring av rörelseskulder 22 266 813 6 443 117

Kassaflöde från den löpande verksamheten 5 640 626 19 454 446

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Förvärv av materiella anläggningstillgångar -9 258 980 -8 050 783

Förvärv av immateriella anläggningstillgångar -1 230 919 -880 497

Kassaflöde från investeringsverksamheten -10 489 899 -8 931 280

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Amortering av lån -10 480 000 -25 800 000

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -10 480 000 -25 800 000

Årets kassaflöde -15 329 273 -15 276 833

Likvida medel vid årets början 78 984 556 94 261 389

Likvida medel vid årets slut 63 655 284 78 984 556
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NOTER 

Not 1 Redovisningsprinciper 
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med årsredovisningslagen (1995:1554) och BFNAR 2012:1 

Årsredovisning och koncernredovisning (K3). 

Principerna är oförändrade jämfört med föregående år. 

Fordringar 

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. 

Övriga tillgångar, avsättningar och skulder 

Övriga tillgångar och skulder har värderats till anskaffningsvärden om inget annat anges nedan. 

Intäktsredovisning 

Inkomsten redovisas till det verkliga värdet av vad som erhållits eller kommer att erhållas. Företaget 

redovisar därför inkomsten till nominellt värde (fakturabelopp) om ersättningen erhålls i likvida 

medel direkt vid leverans. Avdrag görs för lämnade rabatter. 

Vid försäljning av varor redovisas normalt inkomsten som intäkt när de väsentliga förmåner och 

risker som är förknippade med ägandet av varan har överförts från företaget till köparen. 

Tjänster 

Tjänsteuppdrag till fastpris redovisas som intäkt i takt med att arbete utförs, så kallad successiv 

vinstavräkning. När utfallet av ett uppdrag går att bedöma på ett tillförlitligt sätt redovisas 

uppdragsinkomsten och hänförliga utgifter enligt färdigställandegraden av aktiviteterna i avtalet på 

balansdagen. Intäkterna värderas till verkligt värde för ersättning som har erhållits eller kommer att 

erhållas i förhållande till färdigställandegraden. 

När utfallet av ett uppdrag inte går att bedöma på ett tillförlitligt sätt redovisas intäkten bara i den 

mån uppdragsutgifter har uppkommit och kan återvinnas. Uppdragsutgifter redovisas i den period de 

uppkommer. 

När det är sannolikt att de totala uppdragsutgifterna kommer att överstiga den totala 

uppdragsinkomsten, redovisas den befarade förlusten omgående i resultatet. I bokslutet per 2023-

12-31 återfinns inga beräknade förlustuppdrag. 

Tjänsteuppdrag på löpande räkning redovisas enligt huvudregeln. 

Leasingavtalet 

Företaget som leasegivare 

Då de ekonomiska risker och fördelar som är förknippade med tillgången inte har övergått till 

leasetagaren klassificeras leasingen som operationell leasing. De tillgångar som företaget är 

leasegivare av redovisas som anläggningstillgång eller som omsättningstillgång beroende på när 

leasingperioden förfaller. Leasingavgiften fastställs årligen och redovisas linjärt över perioden. 

Företaget som leasetagare 

Företaget redovisar samtliga leasingavtal, såväl finansiella som operationella, som operationella 

leasingavtal. Operationella leasingavtal redovisas som en kostnad linjärt över leasingperioden. 
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Ersättning till anställda 

Ersättning till anställda avser alla typer av ersättningar som företaget lämnar till de anställda. 

Företagets ersättningar innefattar bland annat löner, betald semester, betald frånvaro och 

ersättningar efter avslutad anställning (pensioner). Redovisningen sker i takt med intjänandet. 

Ersättningar till anställda efter avslutad anställning avser avgiftsbestämda eller förmånsbestämda 

pensionsplaner. Som avgiftsbestämda planer klassificeras planer där fastställda avgifter betalas och 

det inte finns förpliktelser, vare sig legala eller formella, att betala något ytterligare, utöver dessa 

avgifter. Övriga planer klassificeras som förmånsbestämda pensionsplaner. Företaget har inga övriga 

långfristiga ersättningar till anställda. 

Materiella anläggningstillgångar 

Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för ackumulerade 

avskrivningar och eventuella nedskrivningar. Tillgångarna skrivs av linjärt över tillgångarnas bedömda 

nyttjandeperiod förutom mark som inte skrivs av. Nyttjandeperioden omprövas per varje balansdag. 

Följande nyttjandeperioder tillämpas: 

Installationer på annans fastighet   20 år 

Inventarier, verktyg och maskiner     3 – 5 år 

Immateriella anläggningstillgångar 

Immateriella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde med avdrag för ackumulerade 

avskrivningar och eventuella nedskrivningar. Tillgångarna skrivs av linjärt över tillgångarnas bedömda 

nyttjandeperiod. Nyttjandeperioden omprövas per varje balansdag. Pågående projekt skrivs inte av 

utan nedskrivning prövas årligen. I bruk tagna immateriella tillgångar skrivs av linjärt enligt nedan.  

Balanserade utgifter för utvecklingsarbete och liknande arbeten 5 – 6 år 

Koncessioner, patent, licenser, varumärken samt liknande rättigheter 3 – 5 år 

Avskrivningar på immateriella tillgångar på 6 år grundar sig på avtalsrättsliga förhållanden kopplat till 

dessa tillgångar som gör det sannolikt att tillgången kommer nyttjas i 6 år. 

Inkomstskatt 

Aktuell skatt är inkomstskatt för innevarande räkenskapsår som avser årets skattepliktiga resultat 

och den del av tidigare räkenskapsårs inkomstskatt som ännu inte har redovisats. Aktuell skatt 

värderas till det sannolika beloppet enligt de skattesatser och skatteregler som gäller på 

balansdagen. 

Övriga avsättningar 

Avsättningar redovisas när bolaget har en formell eller informell förpliktelse som en följd av tidigare 

händelser och det är sannolikt att ett utflöde av resurser kommer att krävas för att reglera 

förpliktelsen. Avsättningen värderas till den bästa uppskattningen av det belopp som krävs för att 

reglera förpliktelsen. Om effekten av tid när betalning sker är väsentlig nuvärdesberäknas 

förpliktelsen. 
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Not 2 Nettoomsättningens fördelning 2023 2022

Nettoomsättningen fördelar sig på verksamhetsgrenarna enligt följande:

Grundavgift 6 000 000

Affärsområde Ekonomi 17 602 043 19 115 059

Affärsområde Lön 38 701 227 36 597 749

Affärsområde IT 152 529 076 126 915 314

Affärsområde Projekt & Innovation 3 710 635

218 542 981 182 628 121

Not 3 Leasingavtal - leasegivare 2023 2022

Intäktssförda leasingavgifter avseende operationella leasingavtal

Framtida minimileaseavgifter avseende ej uppsägningsbara operationella leasingavtal

Inom 1 år 15 372 490 10 641 498

Senare än 1 år men inom 5 år 17 586 630 9 938 721

Senare än 5 år 0 0

32 959 119 20 580 219

Företaget har ingått följande väsentliga leasingavtal, vilka redovisas som operationella leasingavtal:

Leasade tillgångar avser IT-utrustning.

2023 uppgick intäkten för leasingavtalen till 12 734 261 kr ( 10 294 791 kr 2022.)

Not 4 Arvode till revisorer 2023 2022

Revisionsuppdraget 96 540 74 100

Annan revisionsverksamhet 18 500 49 810

115 040 123 910

Not 5 Leasingavtal - leasetagare 2023 2022

Kostnadsförda leasingavgifter avseende operationella leasingavtal

Framtida minimileaseavgifter avseende ej uppsägningsbara operationella leasingavtal

Inom 1 år 20 023 143 13 497 269

Senare än 1 år men inom 5 år 31 496 640 13 715 148

Senare än 5 år 8 698 740 828 400

60 218 523 28 040 817

Företaget har ingått följande väsentliga leasingavtal, vilka redovisas som operationella leasingavtal:

Hyresavtal för fastighet, hyresavtal för serverhallar samt hyresavtal för datorer.

2023 uppgick kostnaderna för leasingavtalen till 17 384 915 kr ( 13 170 229 kr 2022.)

Not 6 Övriga externa kostnader 2023 2022

Konsultkostnader 22 478 085 13 678 922

Inköp av IT-utrustning 35 558 378 21 938 968

IT-licenser 10 794 187 15 101 889

Lokalhyra 2 748 153 2 628 493

Serviceavtal 47 272 599 34 663 461

Övriga kostnader 18 946 094 15 223 687

137 797 496 103 235 419
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Not 7 Anställda och personalkostnader 2023 2022

Medelantal anställda

Män 43 37

Kvinnor 59 59

102 96

Löner och andra ersättningar

Styrelse och verkställande direktör 1 935 669 1 581 664

Övriga anställda 44 814 823 40 512 409

46 750 493 42 094 073

Tantiem till styrelse och verkställande direktör utgår ej.

Pensions- och övriga sociala kostnader

Pensionskostnader för styrelse och verkställande direktör 397 707 376 705

Pensionskostnader för övriga anställda 5 033 025 2 621 905

Övriga sociala kostnader enligt lag och avtal 15 799 374 13 338 679

21 230 106 16 337 289

Avtal om avgångsvederlag

För avtal med VD gäller en uppsägningstid om 12 månader för bolagets del. 

Avgångsvederlag utgår om VD sägs upp med motsvarande 6 månadslöner.

Könsfördelning bland ledande befattningshavare

Andel kvinnor i styrelsen 20% 22%

Andel män i styrelsen 80% 78%

Andel kvinnor bland övriga ledande befattningshavare 40% 33%

Andel män bland övriga ledande befattningshavare 60% 67%

Not 8 Skatt på årets resultat 2023 2022

Aktuell skatt 766 900 1 532 357

Förändring av uppskjuten skattefordran avseende nedskrivningar -107 695

Förändring av uppskjuten skattefordran avseende inventarieköp 0 76 024

Summa redovisad skatt 659 205 1 608 381

Genomsnittlig effektiv skattesats

Avstämning av effektiv skattesats

Redovisat resultat före skatt 3 057 895 7 325 939

Skatt på redovisat resultat enligt gällande skattesats (20,6%): -629 926 -1 509 143

Skatteeffekten av:

Övriga ej avdragsgilla kostnader -149 737 -23 213

Övriga ej avdragsgilla intäkter 12 763

Förändring av uppskjuten skattefordran avseende nedskrivningar 107 695

Förändring av uppskjuten skattefordran avseende inventarieköp -76 024

Övriga temporära skillnader

Redovisad skatt -659 205 -1 608 381

Skattereduktion för nedskriving av anläggningstillgångar, för vilken avdragragsrätt 

 erhålls vid utrangering 2024.

Not 9 Balanserade utgifter för utvecklingsarbeten 2023-12-31 2022-12-31

och liknande arbeten

Ingående anskaffningsvärde 92 356 567 92 356 567

Inköp 531 210 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 92 887 776 92 356 567

Ingående avskrivningar -86 987 000 -73 313 273

Årets avskrivningar -4 753 613 -13 673 725

Utgående ackumulerade avskrivningar -91 740 613 -86 986 999

Utgående redovisat värde 1 147 164 5 369 568

Varav restvärde aktiverat arbete 0 437 212
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Not 10 Koncessioner, patent, licenser, varumärken m. m. 2023-12-31 2022-12-31

Ingående anskaffningsvärde 4 536 866 4 064 254

Inköp 699 709 472 612

Omklassificeringar 564 290

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 5 800 865 4 536 866

Ingående avskrivningar -3 870 663 -3 437 507

Årets avskrivningar -575 031 -433 157

Utgående ackumulerade avskrivningar -4 445 694 -3 870 663

Utgående redovisat värde 1 355 171 666 203

Not 11 Pågående projekt avseende immateriella

anläggningstillgångar 2023-12-31 2022-12-31

Ingående anskaffningsvärde 664 834 256 949

Inköp 0 407 885

Omklassificeringar -564 290 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 100 544 664 834

Utgående redovisat värde 100 544 664 834

Not 12 Förbättringsutgift på annans fastighet 2023-12-31 2022-12-31

Ingående anskaffningsvärde 829 598 829 598

Inköp 0 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 829 598 829 598

Ingående avskrivningar -265 328 -223 848

Årets av- och nedskrivningar -564 270 -41 480

Utgående ackumulerade avskrivningar -829 598 -265 328

Utgående redovisat värde 0 564 270

Not 13 Inventarier, verktyg och installationer 2023-12-31 2022-12-31

Ingående anskaffningsvärde 39 613 621 35 053 613

Inköp 6 658 144 4 560 008

Omklassificeringar 4 667 640

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 50 939 406 39 613 621

Ingående avskrivningar -33 107 812 -30 770 072

Årets avskrivningar -3 321 811 -2 337 740

Utgående ackumulerade avskrivningar -36 429 622 -33 107 812

Uppskjuten skatt

Utgående redovisat värde 14 509 783 6 505 809

Not 14 Pågående projekt avseende materiella

anläggningstillgångar 2023-12-31 2022-12-31

Ingående anskaffningsvärde 5 156 813 1 666 038

Inköp 2 600 835 3 490 775

Omklassificeringar -4 667 640

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 3 090 007 5 156 813

Utgående redovisat värde 3 090 007 5 156 813

Not 15 Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 2023-12-31 2022-12-31

Periodiserade hyres-och licensavtal IT mm. 12 941 888 7 799 507

Övriga förutbetalda kostnader 656 238 260 390

Upplupna intäkter 0 81 850

13 598 126 8 141 747
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Not 16 Antal aktier 2023-12-31 2022-12-31

Aktier Kvotvärde Kvotvärde

100 100

Antal Antal

700 700

700 700

Not 17 Långfristiga skulder 2023-12-31 2022-12-31

Förfaller senare än 5 år efter balansdagen

Skulder till kreditinstitut 0 0

Förfaller mellan 1 och 5 år efter balansdagen

Skulder till kreditinstitut 43 900 000 58 100 000

43 900 000 58 100 000

Not 18 Övriga skulder 2023-12-31 2022-12-31

Personalskatt 1 065 578 987 537

Lagstadgade sociala avgifter 1 229 858 1 069 965

Mervärdesskatt 0 408 460

2 295 436 2 465 962

Not 19 Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 2023-12-31 2022-12-31

Lön 7 106 039 6 518 185

Räntor 92 227 95 574

Övriga upplupna kostnader 76 046 1 483 242

7 274 313 8 097 002

Not 20 Ställda säkerheter

Inga ställda säkerheter förekommer.

Not 21 Eventualförpliktelser

Inga eventualförpliktelser förekommer.

Not 22 Väsentliga händelser efter räkenskapets slut

Nytt lokalhyresavtal har träffats, vilket innebär nedskrivningsbehov 

 avseende förbättringsutgifter på annan fastighet 2024.

Not 23 Disposition av vinst eller förlust 2023-12-31 2022-12-31

Förslag till resultatdisposition

Styrelsen föreslår att till förfogande stående medel

Balanserat resultat 14 875 743 9 158 186

Årets resultat 2 398 690 5 717 558

17 274 433 14 875 743

disponeras så att

i ny räkning överföres 17 274 433 14 875 743

17 274 433 14 875 743

Not 24 Definition av nyckeltal

Soliditet

Justerat eget kapital i procent av balansomslutning

Kassalikviditet

Omsättningstillgångar exkl. varulager i procent av kortfristiga skulder
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Vår revisionsberättelse har lämnats den 
Ernst & Young AB 
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Huvudansvarig auktoriserad revisor 
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Förvaltningsberättelse
 
 
Styrelsen och verkställande direktören för Stiftelsen Kungälvsbostäder får härmed avge årsredovisning
för verksamhetsåret 2023.
 
 
Information om verksamheten
 
Stiftelsen Kungälvsbostäder är ett allmännyttigt bostadsföretag som äger och förvaltar bostäder
och lokaler inom Kungälvs kommun. Stiftelsen Kungälvsbostäder bildades 1949 av Kungälvs
kommun som tillsköt kapital och har till ändamål enligt stadgarna att "såsom allmännyttigt
bostadsföretag inom Kungälvs kommun förvärva, bebygga och förvalta fastigheter och tomträtter
för upplåtande av hyresbostäder". Kungälvsbostäder är anslutet till Sveriges Allmännytta
(bransch- och intresseorganisation för allmännyttiga kommunala och privata bostadsföretag i
Sverige) och Fastigo (Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation) samt HBV
(Husbyggnadsvaror HBV förening).
 
 
STYRELSE, REVISORER OCH LEDNING
 
Kungälvs kommun utser styrelse, ordförande och revisorer. Stiftelsens styrelse utser vice
ordförande och sekreterare. Styrelsen består av sju ordinarie ledamöter.
 
Styrelsens sammansättning:
 
Styrelse 2023-2026
 
Ordinarie ledamöter
Birgitta Jähnke, ordförande
Eva Irjasdotter Sjögren, vice ordförande
Mike Höglund
Torbjörn Kvarefelt
Ulrika Lutz
Kenneth Gustafson
Simon Johansson
 
Sekreterare
Iréne Klamas
 
Revisorer
 
Ordinarie Suppleant Suppleant 
Emil Andersson, auktoriserad revisor  Anita Dentén, vald revisor 
Björn Brogren, Kommunal revisor  Krister Jilden, vald revisor
Göran Johansson, Kommunal revisor 
 
 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : 853300-0579_Stiftelsen_Kungälvsbostäder_för_20230101-20231231_- Påskriven

Stiftelsen Kungälvsbostäder
Org.nr 853300-0579

3 (37)
 

   
 

 

 
Verkställande direktör och ledning
Bettina Öster Tunberg, VD
Anders Ljung, projektchef
Johan Emilsson, tf ekonomichef
Hans Kristensson, förvaltningschef
Iréne Klamas, kommunikationschef
 
 
VERKSAMHET
 
Kungälvsbostäder är den största hyresvärden i Kungälv idag med 2 813 lägenheter samt 139
kommersiella lokaler i ett varierat bostadsbestånd. För att styra verksamheten har vi vår
affärsplan som sträcker sig mellan 2023-2025. För att uppnå målen i affärsplanen tar
ledningsgruppen fram en verksamhetsplan för varje år. Affärsplanen fastställs och revideras
årligen av
styrelsen. 
 
Vision
Kungälvsbostäders vision är att vara med och bygga ett Kungälv där alla kan leva och bo
tillsammans, genom att skapa en trygg och trivsam vardag för hyresgäster och övriga
kommuninvånare. "Ett Kungälv där alla kan leva och bo. Tillsammans."
 
Löfte
Kungälvsbostäders varumärkeslöfte är det vi lovar att leverera. "Kungälvsbostäder ska förvalta
och utveckla Kungälv med människan i fokus. Tillsammans ser vi till att skapa en trygg och
trivsam vardag i Kungälv."
 
Värdegrund
Kärnvärdena är värderingar som ska inspirera och vägleda våra medarbetare i allt de säger och
gör. De är grunden för hur man agerar och kommunicerar, vad som gör Kungälvsbostäder unikt
och vilken nytta hyresgästerna har av det. Kungälvsbostäders kärnvärden fungerar som
ledstjärnor och skapar ordet HEM - Hjärta, Energi och Mod.
 
Mål
Kungälvsbostäders övergripande mål: Vi agerar enligt våra stadgar och i enlighet med styrelsens
inriktningsdokument att förvärva, bebygga och förvalta.

-Vi har hyresgästen i fokus
-Vi skall vara en attraktiv arbetsgivare
-Vi agerar hållbart utifrån, ekonomiska, sociala och ekologiska perspektiv, med 10 utvalda mål i
Agenda 2030 samt i enlighet med Kungälvs kommuns strategiska mål. 
Sist men inte minst arbetar vi efter Allmännyttans Klimatinitiativ.
 
Kungälvsbostäder finns till för våra hyresgäster, befintliga och blivande. Våra medarbetare är
företagets viktigaste verktyg för att nå nöjda hyresgäster. Med dagens stora efterfrågan på
kvalificerad personal till fastighetsbranschen så är det viktigt att vara en attraktiv arbetsgivare för
att kunna behålla kompetent och engagerad personal i bolaget. Detta gör vi genom att erbjuda ett
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att kunna behålla kompetent och engagerad personal i bolaget. Detta gör vi genom att erbjuda ett

motiverade, engagerade och roligt arbete med möjlighet till utveckling. För oss är det viktigt att
agera hållbart utifrån ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv. Detta gör vi genom att
arbeta mot målen i Agenda 2030 och Kungälvs kommuns strategiska mål samt att vi arbetar
enligt Allmännyttans klimatinitiativ.
 
Mätetal
För att nå våra övergripande mål i vår Affärsplan 2023-2025 har Kungälvsbostäder skapat ett
antal mätetal:
- Byggstart av nya bostäder 
- Antal renoverade lägenheter
- Avkastning på eget kapital
- Minskad energianvändning
- Nöjda hyresgäster och Trygga hyresgäster
- Engagemangsindex medarbetare och Arbetsgivarens NPS

Strategier
För att nå våra övergripande mål under 2023 har vi på Kungälvsbostäder delat in våra strategier i
sju kategorier:
- Vi verkar för att skapa fler hyresbostäder
- Vi renoverar vårt fastighetsbestånd
- Vi agerar ekonomiskt hållbart genom att vara affärsmässiga med bibehållen ekonomisk 
   stabilitet
- Vi agerar hållbart med Hjärtat i Kungälv
- Vår verksamhet ska präglas av minskad klimatpåverkan
- Vi har hyresgästen i fokus
- Vi skall vara en attraktiv arbetsgivare

 
ORGANISATION OCH MEDARBETARE
 
Kungälvsbostäder är organiserat i fyra team inom områdena förvaltning, projekt, ekonomi samt
kommunikation.
 
Medelantalet anställda vid 2023 års utgång var 37 (34), varav andelen kvinnor  41% (44).
Anställda personer vid årets slut var 37 (36) varav 23 (21) tjänstemän och 14 (15)
kollektivanställda.
Medelåldern hos medarbetarna uppgick till 49 (49) år.
 
Kungälvsbostäders medarbetare är vårt viktigaste verktyg för att nå målet nöjda hyresgäster.
Därför ligger fokus på att skapa en trygg och god arbetsmiljö där våra medarbetare erbjuds
delaktighet och inflytande över sin arbetssituation och känner engagemang för sitt uppdrag.
 
Kungälvsbostäder arbetar för ökad delaktighet och ökat medarbetarinflytande. Vi lever med
devisen "ett företag" för att stärka gemenskapen och känslan av att tillsammans öka trivseln. Vi
utvecklar vårt ledarskap/medarbetarskap.
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Väsentliga händelser 2023
Vi startar 2023 med ny styrelseordförande och fyra nya styrelsemedlemmar samt en helt ny
Affärsplan för perioden 2023 - 2025. Övriga väsentliga händelser är kopplade till någon av de sju
strategier som vi har tagit fram och presenterat i vår nya Affärsplan i syfte att nå de övergripande
målen som vi har satt upp till utgången av 2023.
 
Vi verkar för att skapa fler hyresbostäder,
Under 2023 fortsatte vi vårt arbete tillsammans med arbetsgruppen för Nytorgsstaden med att ta
fram en ny detaljplan för området. På Fontin har vi gjort en förstudie avseende förtätning med ca
200 nya bostäder i området.
 
Vi renoverar vårt fastighetsbestånd 
Vi har under året avslutat vår renovering av 81 lägenheter på Fontinvägen 4-10 samt startat upp
renoveringen av 123 lägenheter på Lärkgatan 1-19. Under 2023 har vi rivit och byggt nya
balkonger på Ulveskogsgatorna i  Ulvegärde. Vi har även bytt fönster och entrépartier på Ivar
Claessons gata 13-17 och Floragatan 7-13.
 
Vi agerar ekonomiskt hållbart genom att vara affärsmässiga med bibehållen ekonomisk
stabilitet. 
Vi har under året fått i uppdrag av styrelsen att starta upp försäljningsprocessen av kommersiella
fastigheter, som Rödhaken 20/Domherren 10, Sparven 1 och Kyrkan 2. Under hela 2023 arbetade
vi tillsammans med en mäklare för att finna rätt köpare till våra objekt. Under hösten förde vi
samtal med flera intressenter av Rödhaken 20/Domherren 10. 
 
Vi agerar hållbart med Hjärtat i Kungälv
Vi har tillsammans med Kungälvs kommun tagit fram ett avtal som omfattar vårt arbete
avseende reglering av kommunala kontrakt för sociala skäl. 
Även detta år kunde vi erbjuda sommarjobb till skolungdomar i våra utemiljöer genom att vi
anställde en handledare som vi finansierade.
 
Vår verksamhet skall präglas av minskad klimatpåverkan
Kungälvsbostäder är med i Allmännyttans klimatinitiativ vars syfte är att minska utsläppen av
växthusgaser. Målet är att Sveriges allmännyttiga bostadsbolag skall vara fossilfria senast år
2030 och att energianvändningen skall minska med 30 % under perioden 2007 - 2030. 
En av våra insatser under 2023 för att nå detta mål är att vi har installerat och driftsatt styr-,
regler- och övervakningssystem för fastighetsdrift i en stor del av våra fastigheter. Arbetet
påbörjades under hösten 2021 och avslutades under 2023.
I vår ambition att arbeta med energiförbättringsåtgärder har vi sökt och beviljats
energieffektiviseringsstöd på 2 Mkr att använda i utveckling av våra fastigheter i Östra centrum
under år 2023/2024.
 
Vi har hyresgästen i fokus.
Vi har under 2023 utvecklat arbetet med att minska olovlig andrahandsuthyrning för att kunna
frigöra fler lägenheter till vår bostadskö. I den här satsningen har vi projektanställt en person som
arbetar med att finna oriktiga hyreskontrakt och i nära samarbete med vår övriga personal försöka
driva dessa till frivillig avflyttning.
Vi har under hela 2023 arbetat med att skapa trygga och trivsamma boendemiljöer. Gemensamt
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Vi har under hela 2023 arbetat med att skapa trygga och trivsamma boendemiljöer. Gemensamt

med säkerhetssamordnare i kommunen och polisen arbetar vi aktivt i gemensamma nätverk.
 
Vi ska vara en attraktiv arbetsgivare
Vi har under året som gått haft en ganska stor personalomsättning som bekräftar hur viktigt det är
att vi arbetar med att skapa goda arbetsmiljöer. Vi har under året valt att erbjuda våra anställda
ett generöst utbud av kurser och utbildningar samtidigt som vi har arbetat vidare med vår
gemensamma värdegrund. Vi presenterade under året ett arbete kring "Hur blir och förblir vi en
attraktiv arbetsgivare". Detta arbete har lett till en rad förmånliga erbjudande till våra
medarbetare.
 

 
FINANSFÖRVALTNINGEN
 
Kungälvsbostäder omfattas inte av Lagen om allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolag, men
verksamheten bedrivs på likartat sätt som de företag som omfattas av denna lagstiftning. I lagen
står bland annat att "bolagen ska driva sin verksamhet enligt affärsmässiga principer". Det
innebär bland annat att noggranna ekonomiska analyser och kalkyler görs innan beslut fattas. Till
stöd för att leva upp till dessa krav har Kungälvsbostäder tagit fram styrdokumenten finanspolicy,
projekt- och investeringspolicy, finansiellt styrkort och långsiktig prognosmodell.
 
Finansiellt styrkort
Att äga och förvalta fastigheter är en kapitalintensiv verksamhet och tillgång till kapital är en
förutsättning för att kunna förvärva, bebygga och förvalta fastigheter och tomträtter för
upplåtande av hyresbostäder. Därför är det viktigt för oss att aktivt arbeta med våra finanser.
Kungälvsbostäder är finansierat genom lånat och eget kapital. Enligt Kungälvsbostäders
finansiella styrkort är de finansiella målen för 2023 att direktavkastningen skall uppgå till lägst
6,3 %, belåningsgraden skall som högst uppgå till 65 %, avkastning på eget kapital bör uppgå till
2 %, soliditeten 33 % och likviditetsreserven skall minst vara 30 Mkr. Det finansiella styrkortet
ingår som en del i Kungälvsbostäders finanspolicy. Utfall år 2023 var direktavkastning 8,0 %
(7,7). Belåningsgrad 57,0 % (57,9). Avkastning på eget kapital 3,8 % (5,1). Soliditet 36,5 %
(35,7). Kungälvsbostäder nådde samtliga finansiella mål för 2023.
 
Finanspolicyn
Kungälvsbostäders finanspolicy fastställs årligen av styrelsen. Det är Kungälvsbostäders och
styrelsens målsättning att finansverksamheten ska säkerställa bolagets behov av kapital till lägsta
kostnad för att bedriva verksamheten.
 
Likviditetsreserven ska ge handlingsfrihet att genomföra beslutade investeringar och fullgöra
betalningsförpliktelser. Under 2023 har 315 Mkr av lånen omförhandlats och refinansierats.
 
För att uppnå en effektiv och flexibel hantering av ränterisken i Kungälvsbostäders skuldportfölj
används finansiella derivatinstrument. Hanteringen sker i enlighet med de riktlinjer och ramar
som är fastställda i Kungälvsbostäders finanspolicy. Räntebindning och kapitalbindning
frikopplas från de enskilda lånen. Detta ger Kungälvsbostäder möjligheter att, när som helst,
förändra räntebindningstiden och bättre möta förändringar på räntemarknaden.
 
För att uppnå en rimlig och väl avvägd ränterisk (genomsnittlig räntebindningstid) i
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För att uppnå en rimlig och väl avvägd ränterisk (genomsnittlig räntebindningstid) i

skuldportföljen används ränteswapar. Utestående ränteswapavtal uppgår till 510 Mkr (310),
varav 0 Mkr (0) är forwardswapar. Per bokslutsdagen finns ett övervärde på cirka 17,4 Mkr
(40,2) i avtalen, varav 23,2 Mkr (40,2) är positiva derivat och 5,8 Mkr (0) är negativa.
 
Undervärdet/övervärdet representerar den kostnad/intäkt som skulle uppstå om man avslutar
avtalen i förtid. Analogt skulle motsvarande undervärde/övervärde (så kallad
ränteskillnadsersättning) uppstå om man i stället valt att använda långa räntebindningar på
bolagets lån. Om respektive ränteswapavtal kvarstår till och med sitt slutförfallodatum så
kommer undervärdet/övervärdet att löpande elimineras.
 
 
KOMMENTARER TILL BALANSRÄKNINGEN
 
Förvaltningsfastigheter
Kungälvsbostäder har 2 813 lägenheter och 139 lokaler. Bostädernas yta uppgår till 180 172,4
kvm och lokalernas yta till 20 661,9 kvm.
 
Fastighetsvärdering
Förvaltningsfastigheternas (inklusive pågående ny- och ombyggnationer) bokförda värde på
bokslutsdagen uppgick till 1 193 Mkr och marknadsvärdet till 2 693 Mkr. Fastigheterna har
värderats externt under 2021 - 2023 av Newsec. Under 2021värderades 33%  av beståndet
externt, 2022 20 % och 2023 värderades 44% externt. Hela fastighetsbeståndet värderas årligen i
Datschas värderingsprogram.
 
Fastighetsprojekt
Den totala investeringsvolymen för fastighetsprojekten uppgick till 107 Mkr ( 96) och
nettoinvesteringarna 78 Mkr (61). Under 2023 färdigställdes 10 projekt (10) med en total
investeringsvolym om 73 Mkr (66), 66 Mkr avsåg stamrenovering på Lärkarna, 7 Mkr aktiverat
underhåll och 1 Mkr avser nyproduktion Nytorgsstaden och Fontin. Per bokslutsdagen var 33
projekt med en upparbetad investeringsvolym om 33 Mkr påbörjade men ännu inte färdigställda.
 
Skulder och likvida medel
Likvida medel uppgick till 49 Mkr (61) och Kungälvsbostäders skulder till kreditinstitut uppgick
till 672 Mkr (672).
 
 
KOMMENTARER TILL RESULTATRÄKNINGEN
 
Resultat efter skatt för 2023 uppgick till 15,2 Mkr (16,2). Resultat efter finansförvaltningen
uppgick till 17,5 Mkr (22 Mkr).
 
Hyresintäkter
Nettoomsättningen uppgick till 251,9 Mkr (239,4) varav hyresintäkter bostäder 213,8 Mkr
(206,9) och lokaler 19,1 Mkr (17,2). Hyresintäkterna för bostäder ökade med 6,9 Mkr, 3,35 %.
Förändringen jämfört med föregående år berodde främst på ökade intäkter för årets generella
hyreshöjningar samt justerade hyror i färdigställda stamrenoverade lägenheter. Hyresnivån för
lägenheter uppgick i genomsnitt till 1 208 kr/kvm (1 165). Årets hyresförhandlingar resulterade i
en differentierad hyreshöjning för bostäder med en genomsnittlig höjning på 3,98 % från 1 april
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en differentierad hyreshöjning för bostäder med en genomsnittlig höjning på 3,98 % från 1 april

2023 (2,15 från 1:e feb 2022).
 
Driftskostnader
Inre fastighetsskötsel, yttre miljö förutom snöröjning och enklare underhåll utförs i egen regi.
Städning av trapphus och gemensamma utrymmen utförs på entreprenad av GE Bäst Service AB.
Snöröjning utförs på entreprenad av Elschakt i Kungälvs AB. Driftkostnader uppgick till 106,2
Mkr (100,7). Driftkostnader per kvm uppgick till 529 kr/kvm (502). Kostnader för drift ökade 
med 5,5 Mkr, 5,5%. Fastighetsskötsel uppgick till 25,8 Mkr (23,3). Ökningen beror på mer
snöröjning, högre personalkostnader på förvaltningen pga. färre vakanser samt ökade övriga
fastighetskostnader.  Taxebundna avgifter för värme, el, vatten och renhållning uppgick till 52,5
(51,3) Mkr. Ökningen med 1,2 Mkr, 2,3 % hänförs dels till ökade kostnader för värme på grund
av ett kallar klimat 2023 jämfört med 2022 samt taxehöjningar för vatten och sophämtning.
 
Fjärrvärmeförbrukningen i beståndet uppgick till 112 (115 kWh/kvm) vid årets utgång.
Vattenförbrukningen uppgick till 1,35 (1,36 m3/kvm) och elförbrukningen till 15,2 (15,1
kWh/kvm.)
 
Underhåll
Underhållskostnader för det löpande underhållet uppgick till 43,8 Mkr (38,5), varav inre
underhåll 41,5 Mkr (36,4). Ökningen från föregående år berodde främst på fortsatt ökade
kostnader för vattenskador, hårt slitage på vissa lägenheter samt ett eftersläp på golvläggning.
Kostnaderna för det planerade underhållet uppgick till 3,9 Mkr (6,9), varav 2,8 Mkr på inre
underhåll och 1,2 Mkr på yttre underhåll. Minskningen här vägs upp av att vi har lagt mer
resurser i de stora fastighetsprojekten.
 
Skatter
Redovisad skatt uppgick till -5,2 Mkr (- 5,9). Av skattekostnaden utgick 5,2 Mkr (5,9) av
uppskjuten skatt på temporära skillnader mellan redovisat värde och skattemässigt värde
hänförligt till förvaltningsfastigheter. Aktuell skatt uppgick till 0 Mkr (0). Kungälvsbostäder
omfattas förutom av aktuell skatt även av kostnader för mervärdesskatt, för vilken
fastighetsbranschen har begränsad avdragsrätt, samt fastighetskatt och personalrelaterade skatter
och avgifter. 
 
 
KOMMENTARER TILL KASSAFLÖDESANALYS
 
Kassaflödet från den löpande verksamheten ökade till 76 Mkr (65). Kassaflödet från
investeringsverksamheten uppgick till -88 Mkr (-63) och utgjordes av investeringar i befintliga
fastigheter -86 Mkr (-62) och inventarier med -2 Mkr (-1). Investeringar i fastigheter gav därmed
investeringsverksamheten en likvidförändring med - 86 Mkr (-62). Kassaflödet från
finansieringsverksamheten uppgick till 0 Mkr (-10), Kungälvsbostäders likvida medel vid årets
slut uppgick till 49 Mkr (61). Sammantaget gav rörelsen därmed en minskning av likvida medel
med 12 Mkr.
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STYRELSENS ARBETE UNDER ÅRETS GÅNG
 
Styrelsens viktigaste uppgifter är att fatta beslut i strategiska frågor och behandla ärenden av
väsentlig betydelse för Kungälvsbostäder.
Från årsskiftet 2022/23 tog en ny styrelsekonstellation över bestående av tre tidigare ledamöter
och fyra nya ledamöter. Ny styrelseordförande är Birgitta Jähnke (S). 

Utöver löpande kontakter med VD hade styrelsen under 2023 åtta protokollförda styrelsemöten,
en utbildningsdag i styrelsearbete samt en arbetsdag som startade med rundtur i beståndet.
Syftet med arbetsdagen var att ge en översiktlig förståelse för hur renoveringsplanen tas fram
samt de ekonomiska konsekvenser som uppstår vid genomförandet av densamma. 

Under 2023 har styrelsen uppdragit åt VD att starta upp försäljningsprocessen av kommersiella
fastigheter, som Rödhaken 20/Domherren 10, Sparven 1 och Kyrkan 2. 
 
Under året har styrelsen även beslutat om en rad styrande dokument som Styrelsens
arbetsordning, VD-instruktion samt revidering av Uthyrningspolicyn och Finanspolicy. Styrelsen
har även godkänt avtalet mellan Kungälvs kommun och Kungälvsbostäder avseende reglering av
kommunala kontrakt för sociala skäl. 
 
Styrelsen har följt upp arbetet enligt Kungälvsbostäders verksamhetsplan 2023 utifrån den nya
affärsplanen för perioden 2023 - 2025. Under årets näst sista styrelsemöte beslutade styrelsen att
fastställa budget för 2024 samt prognostiserad budget för 2025 och 2026. Styrelsen har även
arbetat med riskanalys och riskhantering under 2023.
 

VÄSENTLIGA RISKER
 
OMVÄRLDSRISKER
 
Omvärldsrisker har främst koppling till händelser och risker utanför verksamheten, som
exempelvis förändrade marknadsförutsättningar. Det är risker som styrelse och ledning har liten
möjlighet att påverka i ett kortare perspektiv men som måste tas hänsyn till i verksamhetens
strategiska utveckling. Följande omvärldsrisker har identifierats:
 
Råvarubrist
Världsläget med oförutsedda och dramatiska händelser, främst kriget i Ukraina med dess
följdeffekter, har inneburit materialbrist, ökade priser och leveranssvårigheter. Detta har tvingat
oss att arbeta med alternativa material och bättre framförhållning för att kunna utföra underhåll i
önskad takt. Vi har under året haft som ambition att byta ut vissa material till likvärdiga i de fall
då råvarubrist uppstått.
 
Långdragna processer för hyresförhandlingar för stamrenoverings-projekt
Risk att vi inte når vårt mål med 175 antal renoverade lägenheter, där hyresgäster flyttar in under
perioden 2023 - 2025, då hyresförhandlingarna för stamrenoveringarna är långdragna processer.
Vi kan minska risken genom att starta upp förhandlingar med Hyresgästföreningen i ett tidigt
skede.
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skede.

 
Inflationstakten
Efter en historiskt lång period av låg inflation steg inflationen dramatiskt under 2022. Detta
medförde ökade kostnader i vår verksamhet. Under 2023 fortsatte inflationen att ligga på en hög
nivå. Konjunkturutvecklingen har under året varit högt prioriterad med kontinuerlig bevakning
av utvecklingen inom respektive kompetensområden.
 
Utöka antalet bostäder
Risken är att vi inte klarar att öka antalet bostäder enligt vårt mål på ytterligare 200 bostäder i
genomförandefasen under perioden 2023 - 2025 samt i enlighet med styrelsens
inriktningsdokument 2021-2030. De höga byggkostnaderna medför att det är svårt att nå
affärsmässighet i nyproduktioner.
 
Politiska beslut
Risk för att politiska beslut påverkar Kungälvsbostäders verksamhet negativt till exempel
riskskatt samt begränsade ränteavdragsregler.  På lokal nivå finns en risk att politiska beslut får
företräde före affärsmässiga beslut. Vi ser även en risk för att vi tappar kontinuitet i samband
med ny styrelsesammansättning var fjärde år.
 
Finansiering av kommande projekt
Risker för lågkonjunkturen innebär att vi inte kan avyttra byggrätter när vi själva önskar.
Det finns även en risk att vi inte får accept från Kungälvs kommun att låna de belopp som vi
behöver för att finansiera kommande projekt.
 
Hyressättningsmodellen i Sverige
2022 togs ett viktigt steg för effektivare och snabbare hyressättning, genom ett samarbete mellan
hyresmarknadens tre parter Fastighetsägarna, Hyresgästföreningen och Sveriges Allmännytta (dit
Kungälvsbostäder hör). Vi följer därmed ett nytt förhandlingssystem som avser att resultera i mer
adekvata hyresnivåer. Risken är dock att tolkningen av förhandlingsmodellen skiljer sig mellan
parterna.
 
Kompetent personal
Det finns inom fastighetsbranschen i Sverige en stor efterfrågan på kompetent och erfaren
arbetskraft, vilket innebär att det är svårt att rekrytera. Konkurrensen leder till att lönerna ökar i
större utsträckning än inom andra branscher. Vi har fortsatt att arbeta aktivt med att både
positionera oss och leva upp till rollen som en attraktiv arbetsgivare. 
 
Kriget i Ukraina 
Risken finns att fler och fler länder dras in i kriget. Kriget innebär att vi måste höja vår beredskap. Vi
följer löpande utvecklingen och arbetar med att uppdatera skyddsrummen i våra fastigheter.
 
Allmänfarliga händelser i våra fastigheter
Explosiva ämnen och brottslighet kopplat till våld kan skapa stor oro hos våra hyresgäster och
orsaka stor skada på våra fastigheter. Tillsammans med kommunens säkerhetssamordnare och
polisen arbetar vi aktivt i gemensamma nätverk för att skapa trygga boendemiljöer.
 
Klimatförändringar
Risk för att vi på sikt får förändrade väderförhållanden med extrema fluktuationer vilket kan
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Risk för att vi på sikt får förändrade väderförhållanden med extrema fluktuationer vilket kan

innebära att vi har svårt att erbjuda våra hyresgäster bra inomhusklimat.
 
 
 
 
VERKSAMHETSRISKER
 
Verksamhetsrisker är risker kopplade till verksamheten samt till kostnader och intäkter i
verksamheten. Följande verksamhetsrisker har identifierats:
 
Driftskostnader
Driftskostnader är inte lätta att prognostisera, särskilt inte under år 2023. Påverkande faktorer är
såväl väder och vind som tillgänglighet och fluktuerande priser. Vi har under året fortsatt att
genomföra systemtekniska förändringar som ger oss möjlighet att arbeta aktivt med
energibesparing.
 
Projektrutin/struktur
Vi har under 2023 fortsatt att utveckla vårt arbete med projektstyrning genom att handla upp ett
nytt projektverktyg, som vi håller på att implementera i verksamheten.
 
Bristfälligt underhåll
Risken är att eftersatt underhåll leder till ökade löpande underhållskostnader på vissa fastigheter.
Detta kan detta leda till att vi på sikt inte når vårt mål för nöjda hyresgäster. Vi ser att vår
underhållsskuld ökar för varje år och vi arbetar därför aktivt med vår underhållsplan för att göra
rätt prioriteringar under kommande år. 

Hög medelålder hos medarbetarna
Under 2023 är medelåldern fortsatt på en hög ålder, 49 år. Vi kommer inom de närmaste åren att
få en del pensionsavgångar. I samband med nyrekrytering kommer troligen medelåldern att
sjunka. 
 
Vår IT-struktur
Kungälvsbostäders IT-struktur har etablerade rutiner för löpande uppföljning av IT-säkerheten
och drift tillsammans med vår IT-leverantör Nordlo, allt för att undvika systemfel och störningar
samt säkerhetsbrister. I rutiner som har implementerats kan nämnas månatliga möten samt
strategimöten med Nordlo. Vi har även infört systemägare för varje program/modul, samt arbetar
efter en uppdaterad behörighetsstuktur i vårt fastighetssystem utifrån våra medarbetares roller
och behov.
 
Informationssäkerhet
I nära samarbete med vår IT-leverantör Nordlo har vi implementerat IT-rutiner där löpande
anpassade lösningar, bättre infrastruktur, molntjänster och en generellt mer driftsäker IT-miljö. 
Vi har kontinuerlig kontakt med Nordlo angående vår IT säkerhet.
 
 
EKONOMISKA OCH FINANSIELLA RISKER

Med finansieringsrisk avses risken att inte kunna tillgodose behovet av nytt kapital, vilket är en
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Med finansieringsrisk avses risken att inte kunna tillgodose behovet av nytt kapital, vilket är en

nödvändig resurs i verksamheten.

De finansiella riskerna som identifierats är:
 
Ekonomiska resurser
Kombinationen av stora renoveringsbehov i befintligt bestånd och pågående nyproduktion tär på
vår likviditet och ökar belåningsgraden på längre sikt. För att stärka våra ekonomiska resurser
följer vi Finanspolicyns uppsatta mål och utvärderar konsekvenserna mot belåningsgraden i den
långsiktiga tioårsprognosen, som uppdaterats under året. Vi har även kontinuerlig uppföljning av 
finansrapporten med styrelsen. Vi stämmer av de uppsatta målen i Finanspolicyn i samband med
tertialbokslut i april (T1) respektive tertialbokslut i augusti (T2).

 
Ränterisker
Stora ränteförändringar med stigande räntor utgör en riskfaktor för bolaget med ökade
räntekostnader. Vi har löpande bevakning av ränteläget och agerar strategiskt efter det.
 
 
Ekonomiskt hållbara fastigheter
Vår målsättning efter utförda renoveringar är att våra fastigheter ska vara ekonomiskt hållbara.
Denna målsättning löper dock risk att inte bli uppfylld om vi inte erhåller den hyresutveckling
som verksamheten kräver, samtidigt som både drift- och produktionskostnader ökar. Vi följer
aktivt utvecklingen i samhället gällande teknik och strategier för renovering av fastigheter, och
bevakar även eventuella ändringar kring statliga bidrag för renoveringar. 
 
 
Refinansiering
För att motverka risken att Kungälvsbostäder inte kan refinansiera sina lån när så önskas eller ta
upp nya lån när behov uppstår har vi en borgensram hos kommunen för att säkerställa vårt
framtida lånebehov, samtidigt som vi vid varje styrelsemöte går igenom finansiella rapporter och
aktuella placeringar.
 
 
 
 
UTSIKTER INFÖR 2024
 
Kungälvsbostäder går in i 2024 med en väl genomarbetad affärsplan, som sträcker sig till och
med 2025. Både ledningsgrupp och styrelse har varit aktiva i arbetet med dokumentet som
innehåller sju strategier som tillsammans ska styra och leda verksamheten mot de definierade och
mätbara övergripande målen.
 
Utifrån dessa sju strategier har vi arbetat fram en verksamhetsplan, baserad på visionen att vara
med och bygga ett Kungälv där alla kan leva och bo. Tillsammans. Som vägledning har vi vår
värdegrund, Hjärta-Energi-Mod, som är basen för hur vi agerar och kommunicerar. 
 
Vår verksamhet påverkar omvärlden, och det är av största vikt att vi arbetar både strategiskt och
operativt med hållbarhetsfrågor. Vår verksamhet skall genomsyras av FN:s 17 globala mål, där vi
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operativt med hållbarhetsfrågor. Vår verksamhet skall genomsyras av FN:s 17 globala mål, där vi

har valt ut 10 mål att arbeta aktivt mot, för en hållbar utveckling av både Kungälvsbostäder och
Kungälv. Vi agerar även i enlighet med Kungälvs kommuns strategiska mål.
 
Vårt fastighetsbestånd ska renoveras enligt fastställd renoveringsplan. Under 2024 avslutar vi
entreprenaden för renovering på Lärkgatan 1-19. När Lärkgatan är klar har vi renoverat alla våra
tre 50-talshus på Fontin, vilket omfattar 232 lägenheter. Vi arbetar vidare med vår förstudie för
kommande stamrenovering av Palsternackan 1, som omfattar 52 lägenheter, samt med förstudien
av renovering av Orren 14, vilket är totalt 290 lägenheter. Arbetet med att inventera våra
kommersiella fastigheter har påbörjats och under januari månad avslutas försäljningen av
Rödhaken 20/Domherren 10 och fastigheten övergår till Kungälvs kommun.  Under året ska vi
fortsätta att analysera vårt fastighetsbestånd utifrån en långsiktig strategi för ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hållbart fastighetsbestånd.
 
Arbetet med att nå våra mål i Klimatinitiativet som innebär att Kungälvsbostäder ska vara
fossilfria år 2030 samt ha minskat vår energiförbrukning med 30 % i perioden 2007 - 2030,
kommer att pågå under hela 2024. Vi avser också att installera solpaneler på taken på Lärken 1
(Lärkgatan 1-19), samt på taket på Blåsippan 4 (Ivar Claessons gata 13-17/Floragatan 7-13) 
Vi har dessutom ansökt om och erhållit ett energieffektiviseringsstöd som innebär att vi under
2024 kan avsluta åtgärder på fastigheten Blåsippan 4. Vi avser att förbättra byggnadens
klimatskal genom tilläggsisolering av vind, injustering av termostater och ventiler, installera
frånluftsvärmepump samt installera ovan nämnda solpaneler för att uppnå energisparkraven för
sökt energisparstöd.
Under 2024 fortsätter vi att driva våra fastighetsutvecklingsprojekt: detaljplanearbetet för
Nytorgsstaden, förstudie av förtätning i Fontin och en motsvarande förstudie för utveckling av
Komarken.
 
Trygghetsskapande åtgärder är fortsatt prioriterade under 2024, då vi kommer att fortsätta våra
satsningar på att minska olovlig andrahandsuthyrning för att frigöra fler lägenheter till
bostadskön, samt att öka tryggheten i våra bostadsområden. Detta gör vi genom att vi har
projektanställt en person som aktivt arbetar med dessa frågor. Vi fortsätter att delta aktivt i
nätverket Tryggare Komarken tillsammans med representanter från kommunen, polisen och
övriga aktiva parter i Kungälv.
Avslutningsvis fortsätter vi vårt arbete för att uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. Vi kommer
även under nästa år att mäta och arbeta med vårt medarbetarengagemang och ledarskap samt att
lyfta fram och utveckla vårt värdegrundsarbete.
 
 
VINSTDISPOSITION
 
Stiftelsen får inte dela ut av realisationsvinster. Följande medel finns disponibla.
Styrelsen beslutar att:
 
Av förfogande stående vinstmedel  
  
Överföres i ny räkning 329 197 499
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FLERÅRSJÄMFÖRELSE           
 2023  2022 2021 2020 2019     
RESULTATRÄKNING           
Hyresintäkter 243 471  233 985 225 592 221 939 215 659     
Övriga intäkter 8 393  5 387 5 735 9 632 5 176     
Summa intäkter 251 864  239 372 231 327 231 571 220 835     
           
Driftskostnader -106 231  -100 728 -100 839 -88 516 -87 644     
Underhållskostnader -48 114  -46 051 -34 203 -50 938 -43 716     
Fastighetsskatt -6 081  -5 957 -5 721 -5 563 -5 429     
Driftöverskott 91 439  86 636 90 564 86 554 84 046     
           
Avskrivningar fastigheter -45 252  -43 446 -45 213 -39 054 -39 620     
Centrala adm. kostn. -12 760  -13 176 -11 913 -12 244 -11 850     
Resultat vid försäljning av fastighet -  - - - -     
Resultat före finansförvaltning 33 427  30 013 33 438 35 256 32 576     
           
Resultat vid försäljning av
värdepapper           
Ränteintäkter 14 915  2 517 84 556 72     
Räntekostnader -30 793  -10 508 -9 708 -14 256 -15 221     
Finansnetto -15 878  -7 990 -9 624 -13 700 -15 149     
           
Resultat efter finansförvaltning 17 549  22 023 23 814 21 556 17 427     
           
Bokslutsdispositioner 2 820  61 802 2 885 2 123     
Skatt -5 200  -5 879 -5 212 -897 -10 434     
Resultat efter skatt 15 169  16 205 19 404 23 543 9 116     
           
           
BALANSRÄKNING           
Anläggningsfastigheter 1 195 793  1 162 731 1 144 906 1 121 454 1 125 080     
Övr. anläggningstillgångar 88  63 63 63 64     
Övr. omsättningstillgångar 10 832  8 914 6 642 8 775 9 301     
Kassa, bank & korta placeringar 48 509  60 567 68 762 62 652 59 648     
Summa tillgångar 1 255 223  1 232 275 1 220 373 1 192 944 1 194 093     
           
Eget kapital 452 221  437 052 420 846 401 442 377 899     
Obeskattade reserver 1 007  3 828 3 889 4 691 7 576     
Avsättningar 53 670  48 470 42 558 39 115 38 499     
Räntebärande skulder 672 000  672 000 682 000 682 000 701 000     
Ej räntebärande skulder 76 324  70 926 71 080 65 696 69 119     
Summa eget kapital & skulder 1 255 223  1 232 275 1 220 373 1 192 944 1 194 093     
           
KASSAFLÖDESANALYS           
Kassaflöde, löpande verksamheten 74 912  64 444 75 837 58 458 57 791     
Kassaflöde,
investeringsverksamheten -86 970  -62 639 -69 727 -36 454 -96 654     
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investeringsverksamheten -86 970  -62 639 -69 727 -36 454 -96 654     

Kassaflöde, finansverksamheten 0  -10 000 0 -19 000 55 000     
Årets kassaflöde -12 058  -8 195 6 110 3 004 16 107     
Likvida medel årets början 60 567  68 762 62 652 59 648 43 451     
Likvida medel årets slut 48 509  60 567 68 762 62 652 59 648     
           
FINANSIELLT STYRKORT           
Direktavkastning % 8,0  7,7 8,0 7,7 7,7     
Belåningsgrad % 57,0  57,9 59,7 61,0 62,5     
Soliditet % 36,5  35,7 34,7 34,0 32,1     
Avkastning på eget kapital % 3,8  5,1 5,7 5,5 4,6     
Likviditet, tkr 48 509  60 567 68 762 62 652 59 648     
           
ÖVRIGA NYCKELTAL           
Genomsnittsränta % 2,4  1,9 1,4 2,1 2,3     
Avkastning på totalt kapital % 3,9  2,7 2,8 2,7 2,8     
Driftkostnader kr/kvm 
"aktiverat" underhåll i
balansräkningen 529  502 502 442 437     
kr/kvm 364  327 285 225 459     
Underhåll kr/kvm 240  229 170 254 218     
Fjärrvärmeförbrukning kWh/kvm 112  115 120 118 * 127*     
Vattenförbrukning m3/kvm 1,35  1,36 1,38 1,38* 1,32*     
Elförbrukning kWh/kvm 15,2  15,1 15,5 15,5* 16,3*     
           

 
 
 
DEFINITIONER
Direktavkastning:
Driftsöverskott i procent av fastigheternas genomsnittliga bokförda värde.
Genomsnittsränta:
Räntekostnader i procent av genomsnittliga räntebärande skulder inkl. kommunal borgensavgift
med 0,3 %.
Belåningsgrad:
Fastighetslån i procent av fastigheternas bokförda värde inkl. pågående ny- och ombyggnationer.
Soliditet:
Eget kapital inklusive skatteeffekt av obeskattade reserver i procent av balansomslutningen
Avkastning på eget kapital:
Resultat efter finansförvaltningen i procent av genomsnittligt eget kapital inkl. 79,4 % (79,4) av
obeskattade reserver.
Avkastning på totalt kapital:
Resultat före finansförvaltning plus ränteintäkter i procent av genomsnittlig balansomslutning.
*Förbrukningsnyckeltalen för tidigare år är korrigerade för att de skall kunna jämföras med
åretsframtagna förbrukningsnyckeltal. Anledning till korrigeringen är att vi infört ett nytt
systemverktyg för analys av våra förbrukningar som i vissa stycken redovisar statistiken
annorlunda, som exempelvis metod för att genomföra normalårskorrigeringar.
Normalårskorrigeringar används för att kunna jämföra nyckeltalen för fjärrvärme mellan åren. I
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Normalårskorrigeringar används för att kunna jämföra nyckeltalen för fjärrvärme mellan åren. I

samband med införandet av det nya systemet har även tidigare års förbrukningstal säkerställts för
att kunna jämföras framåt.
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Resultaträkning
Tkr

Not 2023-01-01
-2023-12-31

2022-01-01
-2022-12-31  

 

att kunna jämföras framåt.

FASTIGHETSRÖRELSEN      
Hyresintäkter 2 243 471  233 985  
Övriga rörelseintäkter 3 8 393  5 387  
Nettoomsättning  251 864  239 372  
      
Stiftelsens kostnader      
Driftskostnader 4, 5 -106 231  -100 728  
Underhåll 6 -48 114  -46 051  
Fastighetsskatt  -6 081  -5 957  
Driftsöverskott  91 439  86 636  
      
      
Avskrivningar 7, 8, 9, 10 -45 252  -43 446  
Resultat fastighetsrörelsen  46 187  43 189  
      
      
Centrala administrationskostnader 11, 12, 13 -12 760  -13 176  
Resultat före finansförvaltningen  33 427  30 013  
      
FINANSFÖRVALTNINGEN      
Ränteintäkter  14 915  2 517  
Räntekostnader och liknande resultatposter  -30 793  -10 508  
Summa finansförvaltning  -15 878  -7 990  
      
Resultat efter finansförvaltningen  17 549  22 023  
Bokslutsdispositioner 14 2 820  61  
Resultat före skatt  20 369  22 084  
      
Skatt 15 -5 200  -5 879  
Årets vinst  15 169  16 205  
      
Ej bokfört resultat  0  0  
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Balansräkning
Tkr

Not 2023-12-31 2022-12-31

 
 

TILLGÅNGAR      
      
Anläggningstillgångar      
      
Materiella anläggningstillgångar      
Förvaltningsfastigheter 8, 9 1 157 232  1 129 340  
Inventarier och installationer 10 3 177  3 094  
Pågående ny- och ombyggnationer 16 35 384  30 296  
Summa materiella anläggningstillgångar  1 195 793  1 162 731  
      
Finansiella anläggningstillgångar      
Andelar i intresseföretag och gemensamt styrda företag 17 25  0  
Aktier och andelar 18 63  63  
Summa finansiella anläggningstillgångar  88  63  
Summa anläggningstillgångar  1 195 882  1 162 794  
      
Omsättningstillgångar      
      
Kortfristiga fordringar      
Hyresfordringar  530  311  
Kundfordringar  356  724  
Aktuella skattefordringar  2 871  3 621  
Övriga kortfristiga fordringar 19 508  221  
Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 20 6 567  4 037  
Summa kortfristiga fordringar  10 832  8 914  
      
Kassa och bank  48 509  60 567  
Summa omsättningstillgångar  59 341  69 481  
      
SUMMA TILLGÅNGAR  1 255 223  1 232 275  
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Balansräkning
Tkr

Not 2023-12-31 2022-12-31

 
 

EGET KAPITAL OCH SKULDER      
      
Eget kapital      
Bundet eget kapital      
Grundfond  4 787  4 787  
Reservfond  97 913  97 913  
Konsolideringsfond  5 154  5 154  
Summa bundet eget kapital  107 854  107 854  
      
Fritt eget kapital      
Balanserat kapital  329 198  312 992  
Årets resultat  15 169  16 205  
Summa fritt eget kapital  344 367  329 198  
Summa eget kapital  452 221  437 052  
      
Obeskattade reserver 21 1 007  3 828  
      
Avsättningar      
Uppskjuten skatteskuld 22 53 670  48 470  
Summa avsättningar  53 670  48 470  
      

Långfristiga skulder
23, 24, 25,
26     

Fastighetslån 27 254 000  357 000  
Summa långfristiga skulder  254 000  357 000  
      
Kortfristiga skulder      
Kortfristiga skulder fastighetslån 24, 27 418 000  315 000  
Leverantörsskulder  24 498  27 232  
Övriga kortfristiga skulder 28 15 479  14 746  
Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 29 36 347  28 948  
Summa kortfristiga skulder  494 324  385 926  
      
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER  1 255 223  1 232 275  
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Förändringar i eget kapital   
Tkr   

 

  
 Grundfond Reserv- Konsoliderings- Balanserat Årets  
  fond fond resultat resultat  
Ingående eget kapital
2023-01-01 4 787 97 913 5 154 312 992 16 205  
Vinstdisposition    16 205 -16 205  
Årets resultat     15 169  
       
Eget kapital 2023-12-31 4 787 97 913 5 154 329 197 15 169  
       

Grundfond
Grundfonden avser medel som Kungälvs kommun tillfört Stiftelsen utgörande 1 % av förvaltat
fastighetskapital. Medlen tillfördes vid nybyggnation fram t om 1992 enligt då gällande
bostadsfinansieringsförordning.
 
Konsolideringsfond
Avsättningar gjorda åren 19841986 enligt förordningen (1983:974) om statligt stöd vid förbättring av
bostadshus (s k ROT). Allmännyttiga bostadsföretag skulle göra en avsättning motsvarande minst 2% av
fastighetskapitalet för bostäder som var äldre än 10 år för att vara berättigade till räntebidrag för
förbättringsåtgärderna.
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Kassaflödesanalys
Tkr

Not 2023-01-01
-2023-12-31

2022-01-01
-2022-12-31  

 

förbättringsåtgärderna.

Den löpande verksamheten      
Rörelseresultat före finansiella poster  33 427  30 014  
Avskrivningar  45 229  43 325  
Övriga ej likvidpåverkande poster  9 309  1 489  
Erhållen ränta  14 915  2 517  
Erlagd ränta  -27 655  -10 289  
Betald inkomstskatt  750  -1 626  
Kassaflöde före förändring av rörelsekapital  75 975  65 430  
      
Förändring av rörelsekapital      
Ökning (-) Minskning (+) av rörelsefordringar  -2 668  -613  
Ökning (+)/Minskning (-) av rörelseskulder  2 261  -373  
Summa förändring av rörelsekapital  -407  -986  
Kassaflöde från den löpande verksamheten  75 568  64 444  
      
Investeringsverksamheten      
Investeringar i materiella anläggningstillgångar  -87 626  -62 639  
Kassaflöde från investeringsverksamheten  -87 626  -62 639  
      
Finansieringsverksamheten      
Amortering av skuld  0  -10 000  
Kassaflöde från finansieringsverksamheten  0  -10 000  
Årets kassaflöde  -12 058  -8 195  
      
Likvida medel vid årets början  60 567  68 762  
Likvida medel vid årets slut  48 509  60 567  
      
LIKVIDA MEDEL      
Följande delkomponenter ingår i likvida medel:      
Kassa och bank  48 509  60 567  
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Noter
Tkr
 
Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper
 
Från och med räkenskapsåret 2014 upprättas årsredovisningen med tillämpning av
årsredovisningslagen och Bokföringsnämndens allmänna råd BFNAR 2012:1 Årsredovisning
och koncernredovisning (K3). Tidigare tillämpades årsredovisningslagen och
Bokföringsnämndens allmänna råd förutom BFNAR 2012:1.

Redovisningsprinciperna är oförändrade jämfört med föregående år.
 
INTÄKTER
 
Hyresintäkter bokförs linjärt över leasingperioden baserat på villkoren i leasingavtalet.
Hyresintäkter bokförs i den period de avser. 

ADMINISTRATIONSKOSTNADER

Åtskillnad förs mellan Centrala administrationskostnader och Fastighetsadministration. Centrala
administrationskostnader är kostnader för övergripande funktioner och arbetsuppgifter i
företaget. Fastighetsadministration är administrativa kostnader som ingår i arbetet inom drift och
underhåll inklusive service till hyresgästerna. Fastighetsadministration ingår i driftskostnader.
 

SKATTER
Aktuella skatter värderas utifrån de skattesatser och skatteregler som gäller på balansdagen.
Uppskjutna skatter värderas utifrån de skattesatser och skatteregler som är beslutade före
balansdagen.
Uppskjuten skattefordran avseende underskottsavdrag eller andra framtida skattemässiga avdrag
redovisas i den utsträckning det är sannolikt att avdraget kan avräknas mot överskott vid framtida
beskattning.
Fordringar och skulder nettoredovisas endast när det finns en legal rätt till kvittning.
Aktuell skatt, liksom förändring i uppskjuten skatt, redovisas i resultaträkningen om inte skatten
är hänförlig till en händelse eller transaktion som redovisas direkt i eget kapital. Skatteeffekter av
poster som redovisas direkt mot eget kapital, redovisas mot eget kapital.
På grund av sambandet mellan redovisning och beskattning särredovisas inte den uppskjutna
skatteskulden som är hänförlig till obeskattade reserver.
 
LEASINGAVTAL
Samtliga nuvarande hyreskontrakt hänförliga till Kungälvsbostäder är att betrakta som
operationella leasingavtal sett ur ett redovisningsperspektiv. Tomträttsavtal är också att betrakta
som ett operationellt leasingavtal ur ett redovisningsperspektiv. Tomträttsavgälden redovisas
som kostnad för den period den avser. Det finns även ett mindre antal leasingavtal av ringa
omfattning där Kungälvsbostäder är leasingtagare. Även dessa leasingavtal är operationella
leasingavtal och avser främst kopieringsmaskin, personbil och dylikt. Betalningar som görs under
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leasingavtal och avser främst kopieringsmaskin, personbil och dylikt. Betalningar som görs under

leasingperioden kostnadsförs i resultaträkningen linjärt över leasingperioden.

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR 
Materiella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde minskat med avskrivningar. I
anskaffningsvärdet ingår utgifter som direkt kan hänföras till förvärvet av tillgången. När en
komponent i en anläggningstillgång byts ut, utrangeras eventuell kvarvarande del av den gamla
komponenten och den nya komponentens anskaffningsvärde aktiveras. Tillkommande utgifter
som avser tillgångar som inte delas upp i komponenter läggs till anskaffningsvärdet om de
beräknas ge företaget framtida ekonomiska fördelar, till den del tillgångens prestanda ökar i
förhållande till tillgångens värde vid anskaffningstidpunkten. Utgifter för löpande reparation och
underhåll redovisas som kostnader. Realisationsvinst respektive realisationsförlust vid avyttring
av en anläggningstillgång redovisas som Övrig rörelseintäkt respektive Övrig rörelsekostnad.
Materiella anläggningstillgångar skrivs av systematiskt över tillgångens bedömda
nyttjandeperiod. När tillgångarnas avskrivningsbara belopp fastställs, beaktas i förekommande
fall tillgångens restvärde. Bolagets mark har obegränsad nyttjandeperiod och skrivs inte av.
Linjär avskrivningsmetod används för övriga typer av materiella tillgångar. 
 
Följande avskrivningstider tillämpas:
Bostäder/ Kommersiella fastigheter
Stomme och grund 100 år  
Stomkompletteringar/innerväggar 30-50 år  
Stammar (värme, sanitet) VS 25-50 år  
El 40 år  
Inre ytskikt och vitvaror 15 år  
Fasad 30-50 år  
Fönster 50 år  
Köksinredning 30 år  
Yttertak 40 år  
Ventilation 25 år  
Transport (ex. hiss) 25 år  
Styr och övervakning 15 år  
Restpost (ex. Aptus, gårdshus) 20-50 år  
Markanläggningar 20 år  
   
Övriga materiella anläggningstillgångar
 
För maskiner och inventarier sker avskrivning enligt plan, beräknat på ursprungliga
anskaffningsvärden och baseras på tillgångarnas bedömda nyttjandeperiod.
 
NEDSKRIVNINGAR AV ICKE-FINANSIELLA TILLGÅNGAR
 
När det finns en indikation på att en tillgångs värde minskat, görs en prövning av
nedskrivningsbehov. Har tillgången ett återvinningsvärde som är lägre än det redovisade värdet,
skrivs den ner till återvinningsvärdet. Vid bedömning av nedskrivningsbehov grupperas
tillgångarna på de lägsta nivåer där det finns separata identifierbara kassaflöden
(kassagenererande enheter). För tillgångar som tidigare skrivits ner görs per varje balansdag en
prövning av om återföring bör göras. I resultaträkningen redovisas nedskrivningar och
återföringar av nedskrivningar avseende förvaltningsfastigheter under avsnitt avskrivningar.
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återföringar av nedskrivningar avseende förvaltningsfastigheter under avsnitt avskrivningar.

KASSAFLÖDESANALYS
 
Kassaflödesanalysen upprättas enligt indirekt metod. Det redovisade kassaflödet omfattar endast
transaktioner som medfört in- eller utbetalningar.
 
Som likvida medel klassificeras, förutom kassa- och banktillgodohavanden, kortfristiga
finansiella placeringar som dels är utsatta för endast en obetydlig risk för värdefluktuationer, dels
handlas på en öppen marknad till kända belopp eller har en kortare återstående löptid än tre
månader från anskaffningstidpunkten.
 
ERSÄTTNINGAR TILL ANSTÄLLDA
 
Kortfristiga ersättningar
 
Kortfristiga ersättningar i Kungälvsbostäder utgörs av lön, sociala avgifter, betald semester,
betald sjukfrånvaro och sjukvård. Kortfristiga ersättningar redovisas som en kostnad och en
skuld då det finns en legal eller informell förpliktelse att betala ut en ersättning.
 
Ersättningar efter avslutad anställning
 
I Kungälvsbostäder förekommer avgiftsbestämda pensionsplaner.
 
I avgiftsbestämda planer betalar Kungälvsbostäder fastställda avgifter till ett annat företag och
har inte någon legal eller informell förpliktelse att betala något ytterligare även om det andra
företaget inte kan uppfylla sitt åtagande. Kungälvsbostäders resultat belastas för kostnader i takt
med att de anställdas pensionsberättigade tjänster utförts.
 
LÅNEUTGIFTER

Inga låneutgifter aktiveras vid tillverkning/utveckling av anläggningstillgångar. 

FINANSIELLA INSTRUMENT
Finansiella instrument redovisas i enlighet med reglerna i K3 kapitel 11, vilket innebär att
värdering sker utifrån anskaffningsvärde.

Finansiella instrument som redovisas i balansräkningen inkluderar värdepapper, kundfordringar
och övriga fordringar, kortfristiga placeringar, leverantörsskulder, låneskulder och
derivatinstrument. Instrumenten redovisas i balansräkningen när Kungälvsbostäder blir part i
instrumentets avtalsmässiga villkor.

Finansiella tillgångar tas bort från balansräkningen när rätten att erhålla kassaflöden från
instrumentet har löpt ut eller överförts och koncernen har överfört i stort sett alla risker och
förmåner som är förknippade med äganderätten.
 
Finansiella skulder tas bort från balansräkningen när förpliktelserna har reglerats eller på annat
sätt upphört.
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sätt upphört.

HYRES- OCH KUNDFORDRINGAR SAMT ÖVRIGA FORDRINGAR

Fordringar redovisas som omsättningstillgångar med undantag för poster med förfallodag mer än
12 månader efter balansdagen, vilka klassificeras som anläggningstillgångar. Fordringar tas upp
till det belopp som förväntas bli inbetalt efter avdrag för individuellt bedömda osäkra fordringar.
Fordringar som är räntefria eller som löper med ränta som avviker från marknadsräntan och har
en löptid överstigande 12 månader, redovisas till ett diskonterat nuvärde och
tidsvärdeförändringen redovisas som ränteintäkt i resultaträkningen.

KORTFRISTIGA PLACERINGAR

Värdepapper som är anskaffade med avsikt att innehas kortsiktigt redovisas inledningsvis till
anskaffningsvärde och i efterföljande värderingar i enlighet med lägsta värdets princip till det
lägsta av anskaffningsvärde och marknadsvärde. 

 
AKTIER OCH ANDELAR 

Ett bolag redovisas som intresseföretag när Kungälvsbostäder direkt eller indirekt innehar minst
20% av rösterna för samtliga andelar, eller på annat sätt har ett betydande inflytande. Andelar i
intresseföretag redovisas i balansräkningen till anskaffningsvärde med avdrag för eventuella
nedskrivningar. Som intäkt från intresseföretag redovisas endast erhållen utdelning av vinstmedel
som intjänats efter förvärvet. Koncernredovisning upprättas inte med hänvisning till ÅRL 7:3a.

LÅNESKULDER OCH LEVERANTÖRSSKULDER

Låneskulder och leverantörsskulder redovisas initialt till anskaffningsvärde efter avdrag för
transaktionskostnader. Skiljer sig det redovisade beloppet från det belopp som ska återbetalas vid
förfallotidpunkten periodiseras mellanskillnaden som  räntekostnad över lånets löptid med hjälp
av instrumentets effektivränta. Härigenom överensstämmer vid förfallotidpunkten det redovisade
beloppet och det belopp som ska återbetalas.

DERIVATINSTRUMENT SOM INGÅR I SÄKRINGSREDOVISNING

Kungälvsbostäder utnyttjar så kallade ränteswapar för att hantera ränterisken som uppstår vid
upptagande av lån till rörlig ränta. För dessa transaktioner tillämpas normalt säkringsredovisning.
När transaktionen ingås, dokumenteras förhållandet mellan säkringsinstrumentet och den säkrade
posten, liksom även Kungälvsbostäders mål för riskhanteringen och riskhanteringsstrategin
avseende säkringen. Kungälvsbostäder dokumenterar också företagets bedömning, både när
säkringen ingås och fortlöpande, av huruvida de derivatinstrument som används i
säkringstransaktioner i hög utsträckning är effektiva när det gäller att motverka förändringar i
kassaflöden som är hänförliga till de säkrade posterna. 

SÄKRINGSREDOVISNINGENS UPPHÖRANDE

Säkringsredovisningen avbryts om:
- säkringsinstrumentet förfaller, säljs, avvecklas eller löses in, 

eller

- säkringsrelationen inte längre uppfyller villkoren för säkringsredovisning.
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- säkringsrelationen inte längre uppfyller villkoren för säkringsredovisning.

Eventuellt resultat från en säkringstransaktion som avbryts i förtid redovisas omedelbart i
resultaträkningen.

DERIVATINSTRUMENT DÄR KRITERIER FÖR SÄKRINGSREDOVISNING INTE
ÄR UPPFYLLDA

Kungälvsbostäder har för närvarande inga derivat som inte uppfyller kriterierna för säkring.
Derivatinstrument som är ingångna före övergången till K3 redovisas i enlighet med äldre
rekommendationer i enlighet med kapitel 35. 

KVITTNING AV FINANSIELL FORDRAN OCH FINANSIELL SKULD

En finansiell tillgång och en finansiell skuld kvittas och redovisas med ett nettobelopp i
balansräkningen endast då legal kvittningsrätt föreligger samt då en reglering med ett
nettobelopp avses ske eller då en samtida avyttring av tillgången och reglering av skulden avses
ske.

NEDSKRIVNINGSPRÖVNING AV FINANSIELLA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR

Vid varje balansdag bedömer Kungälvsbostäder om det finns någon indikation på
nedskrivningsbehov i någon av de finansiella anläggningstillgångarna. Nedskrivning sker om
värdenedgången bedöms vara bestående. 

BOKSLUTSDISPOSITIONER

Förändringar av obeskattade reserver redovisas som bokslutsdispositioner i resultaträkningen.

EGET KAPITAL

Eget kapital delas in i bundet och fritt kapital, i enlighet med årsredovisningslagens indelning.  

OBESKATTADE RESERVER

Obeskattade reserver redovisas med bruttobelopp i balansräkningen, inklusive den uppskjutna
skatteskuld som är hänförlig till reserverna.

Inga låneutgifter aktiveras vid tillverkning/utveckling av anläggningstillgångar.
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Inga låneutgifter aktiveras vid tillverkning/utveckling av anläggningstillgångar.

Not 2 HYRESINTÄKTER
 2023 2022  
    
Bostäder 217 605 209 924  
Lokaler 20 051 18 841  
Garage 2 579 2 441  
P-platser 8 149 7 466  
Övriga hyresintäkter 447 434  
    
Hyresintäkter brutto 248 832 239 107  
    
Avgår hyresbortfall outhyrda objekt    
Bostäder -703 -698  
Bostäder renovering -3 098 -2 313  
Lokaler -986 -1 689  
Garage -52 -56  
P-platser -521 -365  
Hyresbortfall brutto -5 361 -5 122  
    
Hyresintäkter netto 243 471 233 985  
    
    
Framtida minimihyresintäkter, som ska erhållas avseende
icke uppsägningsbara hyresavtal avseende bostäder:    
Förfaller till betalning inom ett år 54 52  
 54 52  
    
Framtida minimihyresintäkter, som ska erhållas icke
uppsägningsbara hyresavtal avseende lokaler:    
Förfaller till betalning inom ett år 15 544 15 629  
Förfaller till betalning senare än ett men inom fem år 21 282 21 282  
Förfaller till betalning senare än fem år 1 774 1 774  
 38 601 38 685  
    

 
Not 3 ÖVRIGA INTÄKTER
 2023 2022  
    
Parkeringsavgifter 1 435 1 104  
Övriga intäkter 6 957 4 283  
 8 393 5 387  
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Not 4 DRIFTSKOSTNADER
 2023 2022  
    
Fastighetsskötsel -25 819 -23 146  
Riskkostnader -1 092 -1 105  
Uppvärmning -23 251 -20 801  
Vatten -16 014 -13 692  
Elavgifter -6 655 -10 856  
Renhållning -6 569 -5 947  
Kabel-TV -1 040 -1 028  
Ersättningar till HGF -391 -420  
Hyres-, kundförluster, inkassokostnader -1 332 -899  
Fastighetsadministration -21 091 -19 905  
Övrigt -2 977 -2 932  
 -106 231 -100 728  
    

 
Not 5 OPERATIONELLA LEASINGAVTAL
Framtida minimileaseavgifter, som ska erläggas avseende icke uppsägningsbara leasingavtal:
 
 2023 2022  
    
Förfaller till betalning inom ett år 27 756  
Förfaller till betalning senare än ett men inom 5 år 48 41  
 75 798  
    
Under perioden kostnadsförda leasingavgifter 811 3 869  
    

I Kungälvsbostäders redovisning utgörs den operationella leasingen av kaffemaskiner samt bilar. Avtalet
om hyra av kaffemaskiner löper på 4 år. Avtalet om hyra bil löper med 1 månads uppsägningstid.
 
 
Not 6 UNDERHÅLL
 2023 2022  
    
Löpande underhåll -43 782 -38 497  
Planerat underhåll -3 851 -6 920  
Skadegörelse -481 -634  
 -48 114 -46 051  
    

 
Not 7 AVSKRIVNINGAR ENLIGT PLAN
 2023 2022  
    
Förvaltningsfastigheter -37 317 -36 651  
Upp- och nedskrivningar -1 086 -1 086  
Markanläggningar -6 782 -5 709  
Markinventarier -67 0  
 -45 252 -43 446  
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Not 8 FÖRVALTNINGSFASTIGHETER
 2023 2022  
    
BYGGNADER    
Ingående ackumulerade anskaffningsvärden 1 585 881 1 534 707  
Årets investeringar 62 265 51 577  
Årets försäljningar och utrangeringar -7 567 -402  
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 1 640 580 1 585 881  
    
Ingående avskrivningar -572 442 -536 194  
Årets avskrivningar -37 317 -36 651  
Årets försäljningar och utrangeringar 7 567 402  
Utgående ackumulerade avskrivningar -602 192 -572 442  
    
Ingående ackumulerade nedskrivningar -87 991 -89 055  
Årets avskrivningar på nedskrivningar 1 064 1 064  
Utgående ackumulerade nedskrivningar -86 927 -87 991  
    
Ingående ackumulerade uppskrivningar 84 631 86 782  
Årets avskrivning på uppskrivet belopp -2 151 -2 151  
Utgående ackumulerade uppskrivningar 82 480 84 631  
    
Utgående planenligt restvärde, byggnader 1 033 941 1 010 079  
    
Redovisat skattemässigt restvärde för fastigheter 765 981 768 284  
    

 
Not 9 FÖRVALTNINGSFASTIGHETER
 2023 2022  
    
MARKANLÄGGNINGAR    
Ingående ackumulerade anskaffningsvärden 108 654 94 662  
Årets investeringar 10 812 13 991  
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 119 466 108 654  
    
Ingående ackumulerade avskrivningar -37 449 -31 740  
Årets avskrivningar -6 782 -5 709  
Utgående ackumulerade avskrivningar -44 231 -37 449  
    
Utgående planenligt restvärde, markanläggningar 75 235 71 205  
    
MARK    
Ingående ackumulerade anskaffningsvärden 48 057 48 057  
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 48 057 48 057  
    
Utgående planenligt restvärde, mark 48 057 48 057  
    
Utgående planenligt restvärde förvaltningsfastigheter 1 157 233 1 129 341  
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Taxeringsvärde, byggnad 1 820 553 1 820 553  
Taxeringsvärde, mark 693 853 693 853  
Summa 2 514 406 2 514 406  
    
Beräknat marknadsvärde, förvaltningsfastigheter 2 692 942 3 069 574  
    

Fastigheternas marknadsvärdering har utförts i Datschas värderingsprogram. Indatan till värderingen i
Datscha bygger på faktiska hyresintäkter samt schabloner avseende drift och  underhållskostnader. Efter
individuell prövning har värden justerats om behov föreligger. Under 2023 har 20 % av
fastighetsbeståndet värderats av externt värderingsinstitut, Newsec. För de fastigheter där extern
värdering utförts 2023 har marknadsvärdet enligt Newsec medräknats i stället för marknadsvärdet enligt
Datscha.
 
 
Not 10 INVENTARIER OCH INSTALLATIONER
 2023 2022  
    
Ingående anskaffningsvärden 19 466 18 847  
Inköp 1 212 619  
Försäljningar och utrangeringar -656 0  
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 20 022 19 466  
    
Ingående avskrivningar -16 372 -15 407  
Försäljningar och utrangeringar 656 0  
Årets avskrivningar -1 130 -965  
Utgående ackumulerade avskrivningar -16 845 -16 372  
    
Utg. planenligt restvärde, inventarier och
installationer 3 177 3 094  
    

 
Not 11 CENTRALA ADMINISTRATIONSKOSTNADER
 2023 2022  
    
Administrationskostnader -12 760 -13 176  
 -12 760 -13 176  
    

 
Not 12 ERSÄTTNING TILL REVISORERNA
 2023 2022  
    
    
Revisionsuppdrag, KPMG -150 -235  
Arvode till kommunstyrelsens kommunala revisorer -104 -97  
Biträde till kommunstyrelsens kommunala revisorer, KPMG -18 -46  
 -272 -378  
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Not 13 MEDELANTALET ANSTÄLLDA/LÖNER, ANDRA ERSÄTTNINGAR OCH
SOCIALA  AVGIFTER
 2023 2022  
    
Medelantalet anställda    
Kvinnor 15 15  
Män 22 19  
 37 34  
    
Styrelseledamöter    
Kvinnor 3 3  
Män 4 4  
 7 7  
    
Verkställande direktörer och andra ledande
befattningshavare    
Kvinnor 1 1  
 1 1  
    
Löner och andra ersättningar    
Styrelsen och verkställande ledamot eller liknande (varav
tantiem o dyl) -1 679 -1 583  
Övriga anställda -17 722 -15 694  
Summa -19 401 -17 277  
    
Sociala avgifter enligt lag och avtal -6 578 -5 819  
Pensionskostnader (varav för styrelse och vd  383(323)) -1 933 -1 997  
    
Summa -27 912 -25 093  
    

Vid uppsägning från bolagets sida har nuvarande vd rätt till lön i 12 månader.
 
 
Not 14 BOKSLUTSDISPOSITIONER
 2023 2022  
    
Upplösning av periodiseringsfond 2 937 0  
Återföringar/avskrivningar över plan -117 61  
 2 820 61  
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Not 15 SKATT PÅ ÅRETS RESULTAT
 2023 2022  
    
Skatt på årets resultat    
Uppskjuten skatt -5 200 -5 879  
Skatt på årets resultat -5 200 -5 879  
    

Avstämning av effektiv skatt
  2023  2022
     
 Procent Belopp Procent Belopp
Redovisat resultat före skatt  20 369  22 084
     
Skatt enligt gällande skattesats 20,60 -4 196 20,60 -4 549
Skatteeffekt av ej avdragsgilla kostnader  -948  -170
Skatteeffekt skattemässiga justeringar
fastigheter  -139  -602
Underskottsavdrag vars skattevärde ej
redovisas som tillgång  -226  -900
Skatteeffekt skattereduktion inventarier    33
Övriga poster  309  309
Redovisad skattekostnad 25,53 -5 200 26,62 -5 879
     

 
Not 16 PÅGÅENDE NYANLÄGGNINGAR OCH FÖRSKOTT AVSEENDE
MATERIELLA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Ingående anskaffningsvärden 30 296 34 249  
Årets anskaffningar 79 166 61 752  
Omfört till byggnad -62 265 -51 577  
Omfört till markanläggningar -10 812 -13 991  
Omfört till kostnad 0 -137  
Omfört till markinventarier -1 001 0  
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 35 384 30 296  
    
Utgående redovisat värde 35 384 30 296  
    

 
Not 17 Andelar i intresseföretag
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Ingående anskaffningsvärden 0 0  
Aktiekapital i Fastighetsbolaget Vikingagatan 1 AB 25 0  
Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 25 0  
    
Utgående redovisat värde 25 0  
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Not 18 AKTIER OCH ANDELAR
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Grundavgifter i två (två) lägenheter BRF Millestolpe 23 23  
Andelar i intresseföretag 40 40  
 63 63  

 
Not 19 ÖVRIGA FORDRINGAR
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Momsfordran 482 202  
Övriga kortfristiga fordringar 26 19  
 508 221  

 
 
Not 20 FÖRUTBETALDA KOSTNADER OCH UPPLUPNA INTÄKTER
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Upplupna ränteintäkter 2 654 906  
Förutbetalda försäkringspremier 6 7  
Övriga poster 3 907 3 124  
 6 567 4 037  
    

 
Not 21 OBESKATTADE RESERVER
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Ack avsk över plan maskin & in 476 360  
Periodiseringsfond 2017 0 2 937  
Periodiseringsfond 2018 531 531  
 1 007 3 828  
    
Skatteeffekt av schablonränta på periodiseringsfond 14   
    

 
Not 22 UPPSKJUTEN SKATT
Temporära skillnader

Temporära skillnader föreligger i de fall tillgångars eller skulders redovisade respektive skattemässiga
värden är olika. Temporära skillnader avseende följande poster har resulterat i uppskjuten skatteskuld.
 
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Byggnader 53 670 48 470  
 53 670 48 470  
    

 
Not 23 EVENTUALFÖRBINDELSER
 2023-12-31 2022-12-31  
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Övriga ansvarsförbindelser 336 365  
 336 365  
    

Not 24 LÅNESKULDERNAS FÖRFALLOSTRUKTUR
Kungälvsbostäder arbetar både med traditionell lånebindning samt med derivatinstrument, s k
ränteswapar.
 
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Skulder som förfaller inom 1 år 418 000 315 000  
Skulder som förfaller 1-5 år från balansdagen 254 000 357 000  
 672 000 672 000  
    

Not 25 STÄLLDA SÄKERHETER
 2023-12-31 2022-12-31  
    
För egna avsättningar och skulder:    
Fastighetsinteckningar 145 005 145 005  
 145 005 145 005  
    

 
Not 26 VERKLIGT VÄRDE PÅ DERIVATINSTRUMENT SOM ANVÄNDS FÖR
SÄKRINGSÄNDAMÅL
Verkliga värden på derivatinstrument uppgick på balansdagen till följande:
 
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Kontrakt med verkliga värden:    
Ränteswapar 17 413 40 274  
    

Ytterligare information beträffande säkringsredovisningen återfinns i avsnittet finans i
förvaltningsberättelsen.
 
 
Not 27 LÅNESTRUKTUR OCH RÄNTEBINDNINGSTID

 
ÅR

 
Lånebelopp

 
Genomsnittlig ränta

%
 

Andel av lån %
2024 418 000 2,4 62
Efter 2025 254 000 2,4 38
 672 000   
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Not 28 KORTFRISTIGA SKULDER
Insatser i Fontinbergets kooperativa hyresrättsförening bokförs som kortfristiga skulder då dessa kan
behöva återbetalas inom 90 dagar.
 
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Inbetalda insatser i Kooperativa hyresrättsföreningen
Fontinberget 12 184 12 184  
Uttagna insatser under året -1 231 -1 384  
Insatta insatser under året 1 231 1 384  
Utgående insatser i kooperativa hyresrättsföreningen 12 184 12 184  
    
Övrigt 2 244 1 511  
Bidrag energieffektivisering 1 051 1 051  
    
Summa 15 479 14 746  

 
 
Not 29 UPPLUPNA KOSTNADER OCH FÖRUTBETALDA INTÄKTER
 2023-12-31 2022-12-31  
    
Förutbetalda hyresintäkter 21 424 17 751  
Upplupna räntekostnader 5 445 2 307  
Upplupna semesterlöner 435 472  
Upplupna sociala avgifter 137 148  
Övriga poster 8 907 8 270  
 36 347 28 948  
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 36 347 28 948  

Not 30 FÖRSLAG TILL DISPOSITION AV  RESULTATET
 2023-12-31   
    
Förslag till vinstdisposition    
Styrelsen föreslår att till förfogande stående vinstmedel:    
    
balanserad vinst 329 197   
årets vinst 15 169   
 344 367   
    
disponeras så att    
i ny räkning överföres 344 367   
 344 367   

 
 
Kungälv 
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Kungälvsbostäder 
 Granskning av stiftelsens klimatarbete 
 
 2024-02-23 

1 Sammanfattning 
KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer och för stiftelsen utsedda revisorer fått i 
uppdrag att granska klimatarbetet i stiftelsen Kungälvsbostäder.  
Syftet med denna översiktliga granskning har varit att bedöma om styrelsen i stiftelsen 
Kungälvsbostäder säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att styrelsen i 
Kungälvsbostäder delvis säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och 
klimatarbete. 
Kungälvsbostäder har i affärs- och verksamhetsplan formulerat egna mål för miljö- och 
klimatarbetet. Stiftelsen redogör för hur den avser att uppnå dessa mål. 
Kungälvsbostäders styrelse har dock inte fastställt några styrdokument särskilt för 
miljö- och klimatarbetet. 
Av genomförd dialog och av verksamhetsplan framgår de projekt och aktiviteter som 
genomförs/är planerade inom miljö- och klimatområdet. Det sker samverkan mellan 
Kungälv Energi och Kungälvsbostäder i flera projekt. 
Uppföljning av miljö- och klimatarbetet sker i samband med tertialvis uppföljning av 
affärs- och verksamhetsplan. Uppsatta mål på miljö- och klimatområdet följs då upp. 
Kommunen får uppföljning av miljö- och klimatarbetet vid ordinarie uppföljningstillfällen. 
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi styrelsen för Kungälvsbostäder 
att: 

- Upprätta övergripande och strategiska styrdokument på miljö- och 
klimatområdet. 

- Fortsatt arbeta för ändamålsenlig samverkan med kommunen och dess bolag 
avseende miljö- och klimatfrågor.  
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2 Bakgrund 
KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer och lekmannarevisorer fått i uppdrag att 
granska klimatarbetet i stiftelsen Kungälvsbostäder. 
Fullmäktige i Kungälvs kommun har i ”Rambudget för Kungälvs kommun 2023–2026” 
fastställt tio strategiska mål. Av rambudgeten framgår att de strategiska målen utgår 
från en långsiktigt hållbar utveckling, såväl ekonomiskt, socialt som ekologiskt. Ett par 
av de strategiska målen avser kommunens miljö- och klimatarbete1:  

- Mål 7. Kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans 
klimatutsläpp och miljöpåverkan. 
Miljö- och klimatarbetet måste involvera fler för att nå goda resultat. 
Kommunens roll ska vara att möjliggöra och underlätta för företag och 
invånare att göra en positiv skillnad. 

- Mål 10. Robust och uthållig kommun med minskad miljö- och 
klimatbelastning. 
Kungälvs kommun ska vara en robust kommun som har hög uthållighet i 
kris, höjd beredskap, förändrat klimat och i krig.  

I ”Kungälv 2030 – Programförklaring” framgår uppdrag, klimat- och miljömål samt 
resultatmål kopplade till de strategiska målen.  
Stiftelsen har en särställning gentemot kommunen, jämfört med dess bolag, då 
kommunen formellt inte äger stiftelsen och därmed inte har några formella styrmedel. 
Att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete även i stiftelsens verksamhet är dock 
av stor vikt för att kommunen samlat ska kunna nå såväl kommunens som de 
nationella målsättningarna inom området.  
Stiftelsen har en viktig roll i kommunens miljö- och klimatarbete. Revisorerna har utifrån 
det bedömt att det är väsentligt att översiktligt granska hur stiftelsen bedriver sitt miljö- 
och klimatarbete, med utgångspunkt i fullmäktiges strategiska mål. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Syftet denna översiktliga granskning har varit att bedöma om styrelsen i stiftelsen 
säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete. 
Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor: 

- Har stiftelsen fastställt policys, riktlinjer och/eller rutiner som tydliggör hur 
stiftelsen ska arbeta med miljö- och klimatfrågor? 

- Har stiftelsen fastställt några egna miljö- och klimatmål, utöver fullmäktiges 
strategiska mål? 

- På vilket sätt arbetar stiftelsen för att uppnå uppsatta mål på miljö- och 
klimatområdet? 
- Vilka aktiviteter görs/är planerade för att nå en högre måluppfyllelse? 

 
1 Justering av målformulering har skett i ”Kungälv 2030 – Programförklaring” som utgår från tidigare  
beslutad rambudget och budgetdirektiv, men med justeringar utifrån den ombildade politiska majoriteten. 



67/24 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 - KS2024/0260-1 Årsredovisning och koncernbokslut 2023 : Rapport_-_Granskning_av_stiftelsens_klimatarbete_(KB)

 

 4 
© 2024 KPMG AB. All rights reserved. 

 
Document classification: KPMG Public 

Kungälvsbostäder 
 Granskning av stiftelsens klimatarbete 
 
 2024-02-23 

- Vilka eventuella risker/utmaningar ser stiftelsen avseende dess möjligheter 
att nå uppsatta mål inom området? 

- Sker det någon samverkan med kommunen och dess bolag avseende miljö- 
och klimatarbetet? 

- Har styrelsen säkerställt att den får en tillräcklig uppföljning och rapportering 
avseende stiftelsens miljö- och klimatarbete?  

- Vilken återrapportering sker till fullmäktige avseende stiftelsens miljö- och 
klimatarbete? 

Granskningen omfattar stiftelsen Kungälvsbostäder.  
Granskningen avgränsas till att omfatta verksamhetsåret 2023. Granskningen är 
översiktlig och avgränsas genom de frågor och den metod som angivits. 

2.2 Revisionskriterier 
I granskningen utgörs revisionskriterierna av:  

- Rambudget för Kungälvs kommun 2023–2026 
- Kungälv 2030 – Programförklaring 
- Stiftelselagen 2 kap. om förvaltningen av en stiftelse och styrelsens ansvar  
- Stiftelseförordnande  
- Stadgar  

2.3 Metod 
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier, skriftliga frågor och dialog med 
VD och förvaltningschef. Vid dokumentstudierna har vi genom tagit del av och 
översiktligt analyserat eventuella policys, riktlinjer och rutiner, affärsplan, eventuell 
verksamhetsplan, uppföljning med mera. Inför dialogen har skriftliga frågor skickats ut 
till stiftelsen. Skriftliga frågor har upprättats i samråd med revisorerna och inkomna svar 
har legat till grund för dagordning vid dialogen 
Samtliga intervjuade har fått möjlighet att faktakontrollera rapporten.  
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3 Resultat av granskningen 
3.1 Styrdokument och mål 

Kungälvsbostäders affärsplan för 2023–2025 anger övergripande mål och långsiktiga 
strategier för stiftelsens verksamhet. Affärsplanen pekar ut tre övergripande mål, varav 
ett berör arbete med miljö- och klimatfrågor. 

- Vi agerar hållbart utifrån ekonomiska, sociala och ekologiska perspektiv, med 
10 st utvalda globala mål i Agenda 2030. 

Till de övergripande målen kommer sju långsiktiga strategier för att nå dessa, där en av 
dessa strategier särskilt berör arbete med miljö- och klimatfrågor: 

- Vår verksamhet ska präglas av mindre klimatpåverkan (ekologiskt hållbart). 
Denna strategi kopplas också till fyra av de tio utvalda globala målen. Affärsplanen 
konkretiserar denna strategi ytterligare genom att peka ut fem fokusområden inom 
strategin. Strategin kopplas också till ett mätbart mål om minskad energianvändning. 
Affärsplanen, som beslutas av styrelsen, kompletteras med en verksamhetsplan som 
anger prioriterade satsningar under åren 2023–2025. Enligt verksamhetsplanen arbetar 
Kungälvsbostäder förutom utifrån målen i affärsplanen även med Sveriges 
allmännyttas klimatinitiativ. Initiativet innebär att vara fossilfria år 2030 och minska 
energiförbrukningen med 30 procent till år 2030, jämfört med år 2007. Utöver 
affärsplan och verksamhetsplan har Kungälvsbostäder inga särskilda styrdokument 
som avser arbetet med miljö- och klimatfrågor. 
I Kungälvsbostäders verksamhetsplan nämns att planen ”knyter an till 9 av 
kommunfullmäktiges 10 strategiska mål”2. Det framgår inte ytterligare hur detta sker. 

3.1.1 Arbetssätt, projekt och aktiviteter 
Kungälvsbostäder beskriver i affärsplan, verksamhetsplan samt vid dialoger ett antal 
aktiviteter och projekt på miljö- och klimatområdet. I affärsplanen framgår att stiftelsens 
verksamhet ska präglas av minskad klimatpåverkan genom att: 

- Underlätta för hyresgäster att reducera klimatutsläppen 
- Öka andelen förnybar energi 
- Välja hållbara materialval vid om- och nybyggnation 
- Prioritera återbruk och återvinning vid om- och nybyggnation 
- Arbeta för att uppfylla sitt åtagande i Allmännyttans Klimatinitiativ. 

I stiftelsens verksamhetsplan anges elva projekt som är pågående eller planerade som 
en del av detta arbete. Till varje projekt anges ansvarig funktion och en tidplan. 
Stiftelsens förvaltningschef3 är ansvarig för nio av projekten och en projektchef är 
ansvarig för två. Projekten redovisas i tabellen nedan. 

 
2 Kungälvsbostäders verksamhetsplan 2023–2026, sid. 10. 
3 Avser förvaltning av fastigheter. 
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Projekt Tidplan Beskrivning 

Styrning, reglering och 
övervakning4 

2023 (ev.   
-2024) 

Installation av styr, regler och 
övervakningsutrustning. 

Laddinfrastruktur 2023–2025 Utökning av laddpunkter för elbil. 

Förnybar energi 2023–2025 Installation av solpaneler i alla fastigheter 
enligt prioriterad ordning. 

Energibesparande åtgärder 2023–2025 Identifiering och genomförande av 
energieffektiviseringsåtgärder 

Fossilfria bilar 2024–2025 Omprövning av möjligheten till satsning på 
fossilfria fordon i egna verksamheten (idag 
dieseldrivna fordon). 

Fossilfria arbetsmaskiner och 
verktyg 

2025 Ta fram handlingsplan för fossilfria 
arbetsmaskiner och verktyg i verksamheten 

Ställa krav på entreprenörer 
och leverantörer 

2025 Ta fram plan i samarbete med kommunen för 
att kunna ställa krav på fossilfria entreprenörer 
och leverantörer. 

Effektivisering av lokala 
inköp inom förvaltningen 

2024 Utbildning av medarbetare och samordning i 
verksamheten. 

Hållbara materialval 2024 Ta fram en handbok och skapa rutiner för 
hållbara materialval. 

Återbruk och återvinning 2023–2025 Vid upphandling föra plan för återvinning av 
byggmaterial. 

Underlätta för hyresgäster att 
återbruka 

2023–2025 Placera ut återbrukscontainers. 

Enligt stiftelsen finns det flera risker som kan påverka möjligheten att genomföra 
planerade projekt och därmed uppnå det uppsatta målet om att verksamheten ska 
präglas av mindre klimatpåverkan. Stiftelsen ser att kontrasten mellan ökade kostnader 
och hyresnivåer som inte kan höjas i motsvarande grad riskerar att försvåra för 
stiftelsen att genomföra vissa planerade projekt av ekonomiska skäl. De ökade 
kostnaderna utgörs av högre räntor, högre kostnader på byggmaterial, fjärrvärme, el 
och vatten, och högre kostnader för specifika inköp relaterade. Stiftelsen ser också en 
risk för materialbrist när många fastighetsägare vill göra liknande investeringar 
kommande år, samt en risk för kompetensbrist på miljö- och klimatområdet. 

3.1.2 Bedömning 
Vår bedömning är att Kungälvsbostäder inte fastställt policys, riktlinjer och/eller 
rutiner som tydliggör hur stiftelsen ska arbeta med miljö- och klimatfrågor. Vår 
bedömning är vidare att Kungälvsbostäder i allt väsentligt har fastställt egna 
miljö- och klimatmål. 

 
4 Åsyftar styrning, reglering och övervakning av system för byggnaders funktioner och energianvändning. 
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Kungälvsbostäder har inte fastställt några särskilda styrdokument för stiftelsens miljö- 
och klimatarbete, utanför sin affärs- och verksamhetsplan. Arbetet beskrivs i stiftelsens 
affärs- och verksamhetsplaner. Stiftelsen har fastställt ett övergripande eget mål för 
miljö- och klimatarbete. I stiftelsens verksamhetsplan framgår strategier för att nå detta 
mål. 

3.2 Samverkan 
Vid dialoger och i skriftliga svar framkommer att Kungälvsbostäder samverkar med i 
flera projekt, bland annat avseende att sätta upp solceller på Kungälvsbostäders 
fastigheter. Kungälvsbostäder uppger att det finns kontakter med Bokab, men att det 
inte har resulterat i något gemensamt projekt.  

3.2.1 Bedömning 
Vi bedömer att det sker en samverkan med kommunen och dess bolag avseende 
miljö- och klimatarbetet. 
Samverkan sker i flera gemensamma projekt. Vi ser att samverkan mellan Kungälvs 
kommun och kommunen och dess bolag kan utvecklas ytterligare genom att 
gemensamt se över hur den kan bedrivas på ett mer strategiskt sätt. 

3.3 Uppföljning 
Styrelsen i Kungälvsbostäder får uppföljning av stiftelsens miljö- och klimatarbete 
genom tertialvis uppföljning av måluppfyllelsen utifrån affärsplan och verksamhetsplan. 
Till det uppger stiftelsen att vd löpande rapporterar till styrelsen de åtgärder som 
stiftelsen arbetar med utifrån fullmäktiges strategiska mål. Vid dialoger framkommer att 
styrelsen är nöjd med den uppföljning som ges. 
Utöver detta deltar bolagsstyrelsens presidium och vd vid bolagsinformation och 
koncerndialoger där mål och resultat redovisas och diskuteras med ägaren. Detta sker 
tre gånger årligen. Vid dessa tillfällen deltar representanter från kommunstyrelsen och 
samtliga kommunala bolag och stiftelser i kommunkoncernen. Vid dessa möten följs 
bolagens arbete med fullmäktiges strategiska mål upp, minst en gång årligen. 

3.3.1 Bedömning 
Vår bedömning är att styrelsen för Kungälvsbostäder i allt väsentligt säkerställt 
en tillräcklig uppföljning och rapportering avseende stiftelsens miljö- och 
klimatarbete.  
Uppföljningen av miljö- och klimatarbetet sker tertialvis i samband med uppföljning av 
affärs- och verksamhetsplan. Det sker alltså ingen särskild uppföljning av miljö- och 
klimatarbetet. Då stiftelsen har formulerat mål som avser miljö- och klimatområdet 
innebär det att den ordinarie uppföljningen omfattar detta. Även återrapportering till 
kommunen avseende miljö- och klimatarbete sker genom ordinarie uppföljningsvägar. 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Syftet med denna översiktliga granskning har varit att bedöma om styrelsen i stiftelsen 
Kungälvsbostäder säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och klimatarbete. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att styrelsen i 
Kungälvsbostäder delvis säkerställt att det bedrivs ett aktivt miljö- och 
klimatarbete. 
Kungälvsbostäder har i affärs- och verksamhetsplan formulerat egna mål för miljö- och 
klimatarbetet. Stiftelsen redogör för hur den avser att uppnå dessa mål. 
Kungälvsbostäders styrelse har inte fastställt några styrdokument särskilt för miljö- och 
klimatarbetet.  
Kungälvsbostäder redogör i dialog och i sin verksamhetsplan för projekt och aktiviteter 
inom miljö- och klimatområdet. Stiftelsen uppger att det finns risker kopplat till dess 
möjlighet att genomföra planerade projekt/aktiviteter, som till stor del är kopplat till 
kostnadsökningar på flera områden. Stiftelsen samverkar med Kungälv Energi i flera 
projekt. 
Uppföljning av miljö- och klimatarbetet sker i samband med tertialvis uppföljning av 
affärs- och verksamhetsplan. Uppsatta mål på miljö- och klimatområdet följs då upp. 
Kommunen får uppföljning av miljö- och klimatarbetet vid ordinarie uppföljningstillfällen. 
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi styrelsen för Kungälvsbostäder 
att: 

- Upprätta övergripande och strategiska styrdokument på miljö- och 
klimatområdet. 

- Fortsatt arbeta för ändamålsenlig samverkan med kommunen avseende miljö- 
och klimatfrågor. 

Datum som ovan 

KPMG AB 

Liz Gard       Olle Andersson 
Certifierad kommunal yrkesrevisor  Verksamhetsrevisor 
 

Detta dokument har upprättats enbart för i dokumentet angiven uppdragsgivare och är baserat på det särskilda uppdrag som är avtalat 
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar för om andra än uppdragsgivaren använder dokumentet och 
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten för publicerandet av detta 
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmän handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i 
tryckfrihetsförordningen. 
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Omfattning
- Lagstadgad revision av årsredovisningen

Väsentlighet
Väsentlighet: 7,1 mnkr
Tröskelvärde: 355 tkr

Revisionsplan

Planering
Under hösten 2023

Intern kontroll & förvaltningsrevision
Fältarbete 20 november 2023

Årsbokslutsrevisionen
Fältarbete 6-7 februari 2024
Slutrevision 16 februari 2024
Styrelsemöte 21 februari 2024

Relevanta revisionsrisker
1. Hyresintäkter
2. Förvaltningsfastigheter
3. Finansiering
4. Beskattning

Tidsplan

Stiftelsen Kungälvsbostäder – Revision 2023
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• Stiftelsen Kungälvsbostäder – Revision 2023

Sammanfattning av väsentliga risker

Hyresintäkter

Redovisas samtliga
hyresintäkter och i rätt
period?

Förekommer
oegentligheter i
samband med
hyresintäkter?

Vår insats och våra iakttagelser

Vi har granskat hyresintäkter med en utvärdering av intern
kontroll, substansgranskning genom analyser samt
avklippskontroller.

Vi har vid åldersanalys av kundreskontran noterat
utestående fordringar med förfallodatum upp till 20 år
gammalt. Stiftelsen har för dessa kunder erbjudit hjälp
med avbetalning men till dess att skulden är betald
kommer fordringarna att ligga kvar i kundreskontran för att
dessa personer inte ska erbjudas nya lägenheter.

Vi har inte några väsentliga avvikelser att rapportera
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• Stiftelsen Kungälvsbostäder – Revision 2023

Sammanfattning av väsentliga risker

Förvaltningsfastigheter

Värdering av
förvaltningsfastigheter

Vår insats och våra iakttagelser

Vi har granskat förvaltningsfastigheter med en utvärdering
av intern kontroll, substansgranskning genom analyser,
granskning av investeringar, gränsdragningen mot
kostnadsbokföring, stämt av ägarskap mot skatteverket,
samt mot externa (Newsec) och interna (Datscha)
värderingar.

Samtliga fastigheter har högre marknadsvärde, än bokfört
värde. Övervärdet uppgår till 1 544 201 tkr.

- Vi har inte några väsentliga avvikelser att rapportera.
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• Stiftelsen Kungälvsbostäder – Revision 2023

Sammanfattning av väsentliga risker

Finansiering

Redovisning av extern
finansiering .

Vår insats och våra iakttagelser

Vi har granskat finansiering primärt med
substansgranskning genom analyser och mot externa
underlag.

- Vi har inte några väsentliga avvikelser att rapportera.
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• Stiftelsen Kungälvsbostäder – Revision 2023

Sammanfattning av väsentliga risker

Beskattning

Aktuell och uppskjuten
skatt

Vår insats och våra iakttagelser

Vi har granskat denna väsentliga risk med hjälp av
substansgranskning av beräkningar och kontroller mot
underlag.

- Området är mycket komplext inte minst på grund av
reglerna om komponentavskrivningar och
ränteavdragsbegränsningar.

- Vi har inte noterat några väsentliga felaktigheter
beträffande redovisningen av skatter.
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• Stiftelsen Kungälvsbostäder – Revision 2023

Intern kontroll

• Granskning av bolaget interna kontroll

• Stiftelsen Kungälvsbostäder har en över lag god dokumentation av väsentliga processer.

• Väsentliga processer vilka är granskade

• - Anläggningsprocessen med fokus på årets projekt och investeringar samt aktuella
värden i fastighetsbeståndet

• - Intäktsprocessen med fokus på rutiner för uthyrning

• - Finansieringsprocessen med fokus på skulder och redovisning av låneutgifter

• - Inköpsprocessen med fokus på att avgöra rörelsetillhörighet och klassificering

•

• Noteringar

• - Inget väsentligt noterat
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Datum: 2024-03-13

Handläggarens namn
Christian Solander

2024-03-04

Årsredovisning 2023- investerings-och driftprogram (Dnr
KS2024/0260-2)

Sammanfattning

En uppföljning av alla projekt inkluderade i investerings- och driftprogrammet har
genomförts. Budgetar för cirka 70 pågående projekt och 15 verksamhetsbudgetar för investering
har följts upp.

Behov av förändrad budget har rapporterats för ett investeringsprojekt i kategorin
avgiftsfinansierade investeringar. Detta hanteras i separat beslutsärende KS2024/0560.

I samband med uppföljningen har tre projekt aviserat att de är i den projektfas där de behöver få
godkänt för att starta upphandling och byggnation (”startbeslut”). Detta hanteras i separat
beslutsärende KS2024/0560.

Utfallet för 2023 års investeringar inklusive medfinansiering uppgår till ca 531 Mkr mot ramen på
783 Mkr, vilket innebär att ca 68% av den totala ramen för 2023 arbetades upp under det gångna
året.

Förslag till beslut

1. Godkänna uppföljning av 2023 års investerings-och driftprogram

Juridisk bedömning

Bokslutet och årsredovisningen är framtagen enligt kommunal redovisningslag och Rådet för
kommunal redovisning

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Vid bokslut följs alla projekt som är inkluderade i investerings- och driftsprogrammet upp. Budgetar
för cirka 70 olika projekt och 15 verksamhetsbudgetar för investering har följts upp vid
bokslutsarbetet 2023.

Bedömning
Utfallet för 2023 års investeringar uppgår till ca 531 Mkr mot ramen på 783 Mkr, vilket innebär att ca
68% av den totala ramen för 2023 arbetades upp under det gångna året.

Vid uppföljningen av investeringsprojekten i samband med årsbokslut 2023 har ett behov av
förändrad budget för investeringsprojektet -Tryckstegring Räfsal lyfts. Budgeten behöver ökas från
tidigare beslutade 23Mkr till 26Mkr. Anledningen till behovet av förändrad budget är dels högre
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anbud vid upphandling och förorenade massor som körts till deponi, dels tidsförlängning i projektet, 
på grund av hänsyn till skyddsvärda träd (Ek) i allé.

Vid projektuppföljningen inför bokslut aviserar tre projekt i investerings-och driftprogrammet att de 
är i den projektfas där de behöver få godkänt för att starta upphandling och byggnation (startbeslut) 
för 2024. 

Ett av projekten som avses, elektrifiering av Marstrandsfärjan ingår i kategorien skattefinansierade 
investeringar, startbeslutet skall täcka investeringsåtgärder i sin helhet. Projektet syftar till att bygga 
om och elektrifiera befintlig färja, Lasse Maja. Medfinansiering kommer sökas från regionen med 
upp till 25 miljoner kronor.

Två av projekten som avses ingår i kategorien avgiftsfinansierade investeringar. Projektet ÖFL 
Sjukhuset – Truckgatan syftar framför allt till att öka kapaciteten (dricksvatten) i västra delarna av 
Kungälv, samt att förnya delar av spillvattenätet i delar av Rollsbo. VA utbyggnad Entré Ytterby 
krävs för att exploatera nya bostäder och verksamheter inom tidigare antagen detaljplan.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Kommunfullmäktiges strategiska mål är utgångspunkten för kommunstyrelsen resultatmål och 
därmed för hela bokslutet inklusive investerings-och driftprogrammet.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Investerings-och driftprogrammet bedöms bland annat utifrån mål nummer 11 i Agenda 2030 som 
avser hållbara städer och samhällen. Växande städer kan skapa nya möjligheter för ekonomisk
tillväxt men kan också bidra till ökade sociala klyftor och påfrestningar på ekosystem.
Hållbar stadsutveckling omfattar hållbart byggande och hållbar planering inklusive bostäder,
samhällsservice, offentliga platser såsom parker och torg, transporter och återvinning.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet bedöms utifrån budgetdirektiv 2023 (KS2022/0690) och budget 2023; investerings- och 
driftsprogram (KS2022/1866) samt utifrån kommunfullmäktiges finanspolicy och kommunstyrelsens 
riktlinjer för den finansiella verksamheten.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Utbyggnaden av kommunal infrastruktur och välfärd genomförs för att möta de behov som uppstår 
av den demografiska utvecklingen i kommunen. Alla grupper i samhället berörs.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Genom att den kommunala välfärden byggs ut i takt med den demografiska utvecklingen skapas 
förutsättningar för medarbetarna att utföra sitt uppdrag i en god arbetsmiljö. Investerings-och 
driftprogrammet visar prognoser på de tillkommande driftvolymer som utbyggnaden i välfärden 
innebär. Programmets bilagor som består av en övergripande tidplan, en lokalförsörjningsplan och 
en va-resursplan ska skapa goda planeringsförutsättningar för bemanning och resurser i den 
kommande driften av till exempel nya skolor, förskolor och boenden.

Ekonomisk bedömning
I tabellen nedan sammanfattas utfallet för 2023 samt den totala prognosen för investeringar inom 
skatt, avgift och medfinansiering och jämförs med nuvarande ram för perioden 2023–2027. 
Tabellen visar lägesbild för prognosen i december 2023.
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För skatt är utfallet år 2023 ca 199 mkr, vilket är 171 mkr lägre än antagen ram som var 370 mkr för 
2023. Detta beror främst på att projekten har tagit längre tid i sin förstudie- och projekteringsfas. 
Orsaken till tidsförskjutningen kan vara längre tillståndsprocesser, överklaganden, överprövningar 
eller omtag i projektering på grund av ändrade förutsättningar på platsen eller i behovet. 
Kostnaderna förskjuts i stället till de kommande åren. 

För medfinansiering visar prognosen förskjutning av investeringarna mellan åren. Viss 
tidsförskjutningen beror på överklaganden av kommunens detaljplan för väg 168 genom Tjuvkil. 

För avgift är utfallet för år 2023 ca 326 mkr vilket är 69 mkr lägre än tilldelad ram som är 395 mkr 
för 2023. Kostnaderna förskjuts i stället till de kommande åren. Bakgrund till detta är 
tidsförskjutningar till följd av överprövningar och längre tillståndsprocesser.

För år 2023 så har ca 68% av den totala ramen för investeringar arbetats upp. Prognosen för 
investeringarna på perioden i sin helhet är över beslutad ram för perioden 2023–2027. Prognosen 
visar även att fördelningen av ramen mellan åren kommer att behöva justeras. Detta kommer att 
hanteras vidare i rambudgetarbetet och kommande revidering av drift-och investeringsprogram som 
en del av den årliga budgetprocessen.

Prognosen för exploateringsprojekten visar nettot vid projektens färdigställande, vilket kan vara 
både inom innevarande investeringsperiod 2023–2027 och i perioden för 2028 och framåt.

Förvaltningen ser en inbromsning av bostadsbyggandet då flera aktörer har skjutit på sina 
byggstarter. Risk finns att intäkter skjuts på framtiden vid inbromsningen till följd av 
lågkonjunkturen. Prognosen för netto i exploateringsprojekten visar dock ingen minskning av 
intäkterna men de kan förskjutas i tid. Det är ett osäkert läge för prognoser inom 
exploateringsverksamheten och förvaltningen följer utvecklingen löpande och återrapportering sker 
vid tertialrapporterna.
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Förslag till beslut
1. Godkänna uppföljning av 2023 års investerings-och driftprogram.

Haleh Lindqvist Åsa Berglie
Kommundirektör Projektchef

Expedieras till: 

Christian Solander
Anders Holm
Åsa Berglie
Andreas Blixt

För kännedom till:
Christina Gunnesby
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Dnr: XXXXXXX
Datum: 2024-03-13

Handläggarens namn
Christian Solander

2024-03-04

Startbeslut investeringar som ska gå på upphandling och /eller
byggnation 2024 (Dnr KS2024/0560-1)

Sammanfattning

I samband med årsbokslut 2023 har en uppföljning gjorts av alla projekt som är inkluderade i
beslutat investerings- och driftprogram för perioden 2023 - 2026 (KS2022/1866–1). Budget,
prognos och projekttidplaner för cirka 70 pågående investeringsprojekt och 15
verksamhetsbudgetar för investeringar har följts upp.

Behov av förändrad budget har rapporterats i ett av investeringsprojekten inom kategorin
avgiftsfinansierade investeringar.

Tre projekt är i den projektfas där de behöver få godkänt för att starta upphandling och
byggnation (”startbeslut”).

Förslag till beslut:
1. Ny budget för investeringsprojektet -Tryckstegring Räfsal

2. Projekten i tabellen godkänns för start av upphandling och byggnation samt att
uppdra till sektorchef för Samhälle och utveckling att underteckna avtalen för objekten
vid kontraktsskrivning.

Juridisk bedömning

Bokslutet och årsredovisningen är framtagen enligt kommunal redovisningslag och Rådet för
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kommunal redovisning.

Förvaltningens bedömning
Bakgrund
I samband med årsbokslut 2023 har en uppföljning av alla projekt som är inkluderade i beslutat 
investerings- och driftprogram för perioden 2023–2026 (KS2022/1866–1) genomförts. Budget, 
prognos och projekttidplaner för 70 pågående investeringsprojekt och 15 verksamhetsbudgetar för 
investeringar har följts upp.

Bedömning
Vid uppföljningen av investeringsprojekten (UR3) i samband med årsbokslut 2023 har ett behov av 
förändrad budget för investeringsprojektet -Tryckstegring Räfsal lyfts. Budgeten behöver ökas från 
tidigare beslutade 23Mkr till 26Mkr. Anledningen till behovet av förändrad budget är dels högre 
anbud vid upphandling och förorenade massor som körts till deponi, dels tidsförlängning i projektet, 
på grund av hänsyn till skyddsvärda träd (Ek) i allé. 

Vid projektuppföljningen inför bokslut anger tre projekt i investerings-och driftprogrammet att de är i 
den projektfas där projektet behöver få godkänt för att starta upphandling och byggnation 
(”startbeslut”). 

Ett av projekten, elektrifiering av Marstrandsfärjan, ingår i kategorien skattefinansierade 
investeringar. Projektet syftar till att bygga om och elektrifiera befintlig färja, Lasse-Maja som idag 
går på diesel. Medfinansiering kommer sökas från regionen med upp till 25 miljoner kronor. 
Projektets totala prognos för elektrifieringen är 55 miljoner kronor. Startbeslutet för att gå på 
upphandling avser hela åtgärden men ansökan om medfinansiering ska bidra till att minska 
kommunens egen investering.

Två av projekten som avses ingår i kategorien avgiftsfinansierade investeringar. Projektet 
överföringsledning (ÖFL) Sjukhuset – Truckgatan syftar framför allt till att öka kapaciteten 
(dricksvatten) i västra delarna av Kungälv, samt att förnya delar av spillvattenätet i delar av Rollsbo. 
VA utbyggnad Entré Ytterby krävs för att exploatera nya bostäder och verksamheter inom tidigare 
antagen detaljplan.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Kommunfullmäktiges strategiska mål är utgångspunkten för kommunstyrelsen resultatmål och 
därmed för hela bokslutet inklusive investerings-och driftprogrammet.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Investerings-och driftprogrammet bedöms bland annat utifrån mål nummer 11 i Agenda 2030 som 
avser hållbara städer och samhällen. Växande städer kan skapa nya möjligheter för ekonomisk
tillväxt men kan också bidra till ökade sociala klyftor och påfrestningar på ekosystem.
Hållbar stadsutveckling omfattar hållbart byggande och hållbar planering inklusive bostäder,
samhällsservice, offentliga platser såsom parker och torg, transporter och återvinning.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet bedöms utifrån budgetdirektiv 2023 (KS2022/0690) och budget 2023; investerings- och 
driftsprogram (KS2022/1866) samt utifrån kommunfullmäktiges finanspolicy och kommunstyrelsens 
riktlinjer för den finansiella verksamheten.
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Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv

Utbyggnaden av kommunal infrastruktur och välfärd genomförs för att möta de behov som uppstår
av den demografiska utvecklingen i kommunen. Alla grupper i samhället berörs.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv

Investerings-och driftprogrammet visar prognoser på de tillkommande driftvolymer som
utbyggnaden i välfärden innebär. Programmets bilagor som består av en övergripande tidplan, en
lokalförsörjningsplan och en va-resursplan ska skapa goda planeringsförutsättningar för bemanning
och resurser i den kommande driften av till exempel nya skolor, förskolor och boenden. Genom att
den kommunala välfärden byggs ut i takt med den demografiska utvecklingen skapas
förutsättningar för medarbetarna att utföra sitt uppdrag i en god arbetsmiljö.

Ekonomisk bedömning

Investerings- och driftsprogrammet redovisar planerade investeringar samt driftskostnader som en
följd av investeringar. Programmet är kommunstyrelsens svar till kommunfullmäktige på hur
investeringsramen planeras att användas samt vilken total driftskostnad det genererar. Programmet
som följts upp vid bokslutet 2023 är programmet för perioden 2023–2026, (KS2022/1866–1).

Behov av förändrad budget har rapporterats för investeringsprojektet -Tryckstegring Räfsal.
(Ersätter tidigare startbeslut gällande Tryckstegring Räfsal KS2022/1866). Anledningen till behovet
av förändrad budget är dels högre anbud vid upphandling och förorenade massor som körts till
deponi, dels tidsförlängning i projektet, på grund av hänsyn till skyddsvärda träd (Ek) i allé.
Förslaget skall finansieras inom befintligt beslutad investeringsram 2024 avseende
avgiftskollektiven.

I nedanstående tabell redovisas projekt som ingår i investerings - och driftsprogrammet som är i
den projektfasen att de ska godkännas för start av upphandling och byggnation. Budgeten för
projekten godkänns så att förvaltningen ska kunna starta genomförandefasen med upphandling
och byggnation.
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Förslag till beslut

1. Ny budget för investeringsprojektet -Tryckstegring Räfsal

2. Projekten i tabellen godkänns för start av upphandling och byggnation samt att
uppdra till sektorchef för Samhälle och utveckling att underteckna avtalen för
objekten vid kontraktsskrivning.

Haleh Lindqvist Åsa Berglie
Kommundirektör Projektchef

Expedieras till:
Anders Holm
Christian Solander
Åsa Berglie
Andreas Blixt

För kännedom till:
Christina Gunnesby



70/24 Rambudget 2025-2028 med utblick 2032 - KS2024/0568-1 Rambudget 2025-2028 med utblick 2032 : Berednignsskrivelse rambudget 2025

Beredningsskrivelse 1(2)

Datum

3/5/2024

ADMINISTRATIVA 
ENHETEN

ADRESS Stadshuset, 442 81 Kungälv
TELEFON 0303-23 80 00 vx
FAX 0303-238002
E-POST kommun@kungalv.se
HEMSIDA www.kungalv.se

Ärende:
Rambudget 2025-2028 med utblick 2032

Diarienummer:
KS2024/0568

Instans:
Ekonomiberedningen

Beredningsskrivelse

Ekonomiberedningen lämnar förslag till rambudget 2025–2028 med finansiell utblick mot 
2032.

Kommunfullmäktige anger i rambudgeten ekonomiska ramar och strategiska mål. I 
rambudgeten anges strategiska och finansiella mål. Målen är av övergripande karaktär, utgår 
från den aktuella politiska viljeriktningen och de styr tillsammans mot god ekonomisk 
hushållning. 

Kommunen ska drivas enligt god ekonomisk hushållning. God ekonomisk hushållning råder 
då verksamheten utövas på ett ändamålsenligt och ekonomiskt hållbart sätt. Såväl de 
finansiella målen som verksamhetsmålen är huvudsakligen uppfyllda och kommunens 
grunduppdrag bedrivs på ett ändamålsenligt sätt. 

Skatter och generella statsbidrag 

Skatter och generella statsbidrag beräknas med senast kända prognos, februari 2024, från 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). 

Befolkningsprognos 

Befolkningsökningen beräknas med kommunens befolkningsprognos, enligt reviderad 
kommunprognos februari 2024.

Bilaga 

Ekonomiberedningens beslutade förslag Rambudget för Kungälvs kommun 2025–2028 med 
utblick 2032.
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Datum

3/5/2024

Förslag till kommunfullmäktige
1. Strategiska förutsättningar, finansiella målen och strategiska mål enligt dokumentet 

Rambudget för Kungälvs kommun och dess bolag 2025–2028 fastställs för perioden 
2025 – 2028 

2. Skattesatsen till den borgerliga primärkommunen för 2025 fastställs till 21,44 (tjugoen 
kronor och fyrtiofyra ören) per skattekrona, det vill säga oförändrad skattesats

3. Kommunstyrelsens driftram för 2025 fastställs till 3 487 Mkr, enligt resultatbudget. 
4. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utarbeta Budget för 2025 med utblick mot 2028. 

Budgeten ska innehålla resultatmål enligt Modell för styrningen i Kungälvs kommun, 
samt budget per sektor. 

5. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att i samråd med kommunfullmäktiges presidium 
utarbeta förslag till detaljbudget för den politiska organisationen inom ramen 20,2 
Mkr. Förslaget ska redovisas för beslut i kommunfullmäktige. 

6. Kommunstyrelsens investeringsram för 2025 fastställs till 672 Mkr, varav 400 Mkr för 
skattefinansierade och 272 Mkr för avgiftsfinansierade investeringar. Ramen för 
medfinansieringen 2025 fastställs till 52 mkr. 

7. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utarbeta förslag till Investeringsoch driftsbudget 
för beslut i kommunfullmäktige. Budgeten ska omfatta åren 2025 – 2028 med utblick 
mot 2032. Budgeten ska innehålla driftkostnadskalkyler. 

8. Kommunstyrelsen har i uppdrag att följa upp verksamheten och redovisa 
måluppfyllelsen.

Underskrift, namn Underskrift namn
Titel Titel

Expedieras till:  

För kännedom till:  
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Inledning
Det råder krig i Europa och tillväxten i Sverige är låg. Utmaningarna är många men Kungälv är starkt 
förberedd för den lågkonjunktur vi befinner oss i. Vi i Miljöpartiet, Moderaterna och 
Socialdemokraterna har en stark grund att stå på och vi har både modet och erfarenheten att möta 
de utmaningar som vi ser framför oss. Det är dock också tider av ekonomisk återhållsamhet, för att vi 
ska kunna erbjuda den service våra medborgare behöver och har rätt till. 

Kungälvs kommun arbetar framgångsrikt med att genomföra Förenta Nationernas 17 hållbarhetsmål, 
nedbrutet med nyckeltal rakt in i Kungälvs kommuns politiska mål och budget.

Sverige och Kungälv ska ta sitt ansvar i genomförandet av Agenda 2030, på hemmaplan och globalt. 
Detta kräver ett fortsatt arbete med mål för 2050 och delmål för 2030

Utmaningarna för våra medarbetare fortsätter i en tid när vi ser att en stor del av Sveriges 
kommuner går med underskott. Det är en prioriterad fråga att inte låta de ekonomiska utmaningarna 
sätta stopp för ett fortsatt arbete med att det ska vara attraktivt att vara anställd i Kungälvs 
kommun, erbjuda en trygg och pedagogisk miljö i våra skolor, minska vårt klimatavtryck och skapa ett 
jämlikt samhälle för alla invånare för att främja det brottsförebyggande arbetet och minska 
utanförskapet. 

Nuläge
De utmaningar som vi såg inför 2024 kommer att påverka även 2025. Kriget i Europa fortsätter 
ihärdigt med lidande och katastrof till följd. 2025 kommer också att bli ett år i lågkonjunkturens 
tecken och utmaningarna som detta innebär är många. Det är också nu som det mycket 
efterlängtade arbetet med arenaområdet startar upp på allvar och vi kan efter flera år av hårt arbete 
äntligen börja se resultatet av detta, som i förlängningen även kommer att bidra till en ny regional 
mötesplats där Kungälv och Ytterby nu växer samman, mer folkhälsa och social hållbarhet, liksom ett 
lägre klimatavtryck.

2024 startade med sviktande skatteunderlag och ekonomiska nedgångar. Kommunen och alla dess 
invånare står inför stora utmaningar i en tid när Sverige blir allt fattigare och otryggare. Kungälv har 
haft en mycket låg arbetslöshet i jämförelse med andra kommuner i regionen, men vi ser även här 
ett trendbrott som pekar mot en ökad arbetslöshet, och det blir mer tydligt att vi måste öka 
jämlikheten för att förebygga utanförskap som ger större utrymme åt brottslighetens inflytande.

Den tillväxtimbromsning vi genomfört har börjat få effekt i början av 2024 och även om det skapar 
utmaningar i sig, så erbjuder det oss möjligheten att komma i kapp med vår infrastruktur som 
kämpat för att hänga med i de senaste årens höga tillväxt. Detta skapar andrum för oss att 
genomföra flera efterlängtade investeringar inom skolan och äldreomsorgen för att möta våra 
medborgares behov. 

Vi, liksom andra kommuner och regioner, kämpar fortfarande med kompetensförsörjningen och 
arbetet med att göra det attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun, behöver fortsätta. Våra 
medarbetare är de som levererar våra politiska ambitioner och står för den kvalitet som vi erbjuder 
våra medborgare i det dagliga arbetet. Bra arbetsmiljö är nyckeln till att skapa rätt förutsättningar i 
verksamheterna och ett mervärde till de anställda, och det är här vi kan skapa konkurrenskraft på 
arbetsmarknaden.
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Finanspolitiskt ramverk
Finanspolitiskt ramverk är en vägledande politisk överenskommelse mellan, Miljöpartiet, 
Moderaterna och Socialdemokraterna om den ekonomiska politiken för mandatperioden 2023–2026.

Inledning

Kommunen behöver ha tillräckliga överskott för att finansiera nödvändiga investeringar som följer 
befolkningsökningen och samtidigt trygga vår kärnverksamhet. För att hålla nere skuldsättningen ska 
kommunen kunna finansiera sina investeringar med en hög andel av eget kapital - därför skall 
självfinansieringsgraden vara fortsatt hög. Det är fortsatt nödvändigt att säkerställa höga 
driftsöverskott med hjälp av exploateringsintäkter, se helheten i stället för delar, att arbeta med 
tillväxtens intäkter och samtidigt vidta nödvändiga strukturella åtgärder över tid för att tillsammans 
klara framtidens utmaningar. 

De ekonomiska utmaningarna 2025 ställer krav på god kostnadskontroll och en begränsad 
skuldsättning inom hela kommunkoncernen. 

Det råder stor osäkerhet kring ekonomin med sviktande skatteunderlag under 2024-2025, vilket 
kräver att vi tar höjd för minskade intäkter via skatter och generella statsbidrag. För att möta de 
stora investeringarna framöver behöver vi säkerställa ett överskott för att begränsa den långsiktiga 
skuldsättningen.

Överskottsmål

För att begränsa kommunens skuldsättning behöver kommunen ett stabilt överskott som uppgår till 
ett genomsnitt på 4% under en konjunkturcykel av skatter och generella statsbidrag. Då 2025 
kommer att vara ett år med stora ekonomiska utmaningar och stor osäkerhet, ska målsättningen 
vara att nå cirka 2% i överskott. 

Ekonomi- och resultatstyrning

Uppföljning och utvärdering av våra verksamheter görs i förhållande till de bästa kommunerna i 
landet inom respektive verksamhetsområde. Kommunstyrelsen ska som huvudman för 
verksamheterna lägga stor del av sitt arbete på utvärdering och besluta om nya riktlinjer när så 
erfordras för att förbättra effektiviteten och kommunens ekonomi. Kommunstyrelsen/utskotten ska 
en gång om året genomföra en verksamhetsdialog mellan politiken och organisationens olika nivåer 
för att uppnå så stor samsyn som möjligt och öka förståelsen i de olika delarna inom organisationen.

Säkerställandet av den generella välfärden är högsta prioritet. Ingen reform genomförs utan att den 
är fullt ut finansierad. Kommunstyrelsen genomför ingenting utan att finansieringen är säkerställd.

Skuldsättning, driftkostnad och extern finansiering

Den viktigaste strategin för att begränsa skuldsättningen är stabila överskott över tid och god kontroll 
över driftkostnadsutvecklingen.

Vid nya investeringar inom kommunens verksamheter där externa investerare finns som kan bidra till 
högre kvalitet eller lägre driftkostnader skall dessa värderas. Alternativen kommunal investering och 
extern investering skall utvärderas ur ett driftkostnadsperspektiv och det ekonomiskt mest 
fördelaktiga alternativet skall väljas.

Vid investeringar och drift av anläggningar i egen regi krävs ändamålsenliga anläggningar, fokus på 
driftkostnaderna och förbättrade processer för att hålla dessa på en låg nivå.
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Soliditet

Soliditeten anger kommunens långsiktiga betalningsförmåga. En god soliditet och positiv 
soliditetsutveckling är centralt i en kommun, där långsiktighet och ekonomisk stabilitet kännetecknar 
och är en förutsättning för verksamheten. För att bibehålla en god betalningsförmåga och inte 
ersätta pensionsskuld med låneskuld behöver soliditeten samtidigt vara god.

Kommunens tillväxt

Kommunens tillväxt bedöms utifrån faktiska ekonomiska framsteg som är mätbara, till exempel antal 
årsanställda per 1 000 invånare och nettokostnad per invånare.

Kommunstyrelsens uppsikt över verksamheter

Uppsikten över verksamheterna inkluderande ekonomi, förutsättningar, effektiviseringar och 
verksamheternas resultat utövas genom kommunstyrelsen/utskott.

Avyttringar av kommunal egendom

Intäkter från fastighetsförsäljning skall användas för att minska kommunens skulder, finansiera 
viktiga investeringar, samt skapa överskott.

Investeringar

För att säkerställa en långsiktig sund ekonomi skall större investeringar kopplas till en långsiktig plan 
där specifika exploateringsintäkter skall utnyttjas för att återhämta delar av skuldbördan. På så sätt 
ska det alltid finnas en långsiktig strategi för att täcka stora delar av de lån som tas för att finansiera 
stora investeringar. 

Ekonomiberedningen

Kommunstyrelsen arbetar hela mandatperioden genom en årlig budgetberedning för att uppnå så 
stor samsyn som möjligt. Alla partier med ordinarie ledamöter i styrelsen ingår i 
ekonomiberedningen. 

I kommunens budget beslutar kommunfullmäktige om ett antal utgiftsområden för att tydliggöra ett 
politiskt ansvar för tilldelade resurser. Till varje utgiftsområde följer ett antal mål och riktlinjer på en 
övergripande nivå. Budgetberedningen föregås av extern genomgång av kommunens ekonomiska 
ställning bland annat Kommuninvest samt KFI.

Aktivt koncernsamarbete

Lågkonjunkturen, de stora investeringsnivåerna och de olika utmaningarna som koncernen står inför, 
ställer krav på ett mer aktivt koncernsamarbete. Arbetet ska förstärkas för att säkra välfärden, 
nödvändiga miljörelaterade investeringar, pensionsförpliktelser och höga driftsöverskott. Tillit, 
transparens, rollförtydligande inom koncernen måste öka i syfte att nå ett optimalt (ekonomiskt och 
verksamhetsmässigt) resultat utifrån Kommunfullmäktiges mål. 

Kommunstyrelsen ska löpande följa upp centrala nyckeltal, upparbetade investeringar, upplåning för 
hela kommunkoncernen i syfte att säkerställa tillgången på investeringsmedel. 
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God ekonomisk hushållning

God ekonomisk hushållning råder då verksamheten utövas på ett ändamålsenligt och ekonomiskt 
hållbart sätt. Såväl de finansiella målen som verksamhetsmålen är huvudsakligen uppfyllda och 
kommunens grunduppdrag bedrivs på ett ändamålsenligt sätt.

Kommunens personal och organisation
Kommunen är, särskilt i svåra tider, i stort behov av verksamhetsutveckling. Det gäller särskilt 
kommunens operativa processer genom högre samordning av olika insatser utifrån en helhetssyn. 
Utveckling av processer kräver kontinuitet som i sin tur kräver en bra arbetskultur och arbetsklimat. 
Ett utvecklingsinriktat arbetssätt kräver lägre personalomsättning och högre närvaro - särskilt där 
behovet av utveckling är som störst. 

Då vi står inför stora utmaningar med kompetensförsörjning och bemanning kommer det vara viktigt 
att utveckla både personal och arbetssätt, främja en hälsosam arbetsmiljö och vara en uppskattad 
arbetsgivare, så att vi inte bara kan förse verksamheterna med den kompetens vi behöver, utan även 
behålla den kompetens vi redan har.

Genom att aktivt arbeta med vår personal och organisation kan vi säkerställa att vi erbjuder en god 
välfärd för våra medborgare, samtidigt som vi ser ekonomiska fördelar med en väl fungerande 
arbetsplats.

Ett bättre Kungälv för alla
Även om man i dåliga tider behöver hushålla med resurser, är det viktigt att inte glömma att göra 
värdefulla insatser med små medel. Utmaningarna inom grundskolan ställer krav på att vi aktivt 
arbetar med att höja kvaliteten och resultaten, när så är möjligt.

Det finns också ett stort, långsiktigt värde i att skapa en kvalitativ fritid för alla medborgare. Idrott 
och kultur är viktiga komponenter där vi förebygger ensamhet, psykisk ohälsa, utanförskap och 
kriminalitet i ett tidigt skede. Vi behöver tillsammans med civilsamhället och föreningslivet arbeta för 
att bygga ett bättre Kungälv med de medel vi kan avvara.

Miljöpartiet, Moderaterna och Socialdemokraterna fortsätter arbetet med att skapa grunden och 
förutsättningarna för att göra allt detta möjligt och under 2025 kommer utvecklingen av Arena-
området ta fart på allvar. Detta innebär att låneskulden kommer att öka på kort sikt, men det är vår 
målsättning att förverkliga den samlade politikens inriktningsbeslut om att skapa en samlingsplats för 
alla och ett verksamhetsområde av högsta klass. Vi gör detta med ansvar, och kommer att amortera 
dessa skulder med hjälp av exploateringsintäkter inom området och de anläggningsområden som 
idag erbjuder liknande innehåll. Detta kommer även att avlasta vår ekonomi från stora 
reinvesteringskostnader i våra gamla anläggningar som idag har stora underhållsbehov. 

Att bygga med ansvar handlar också om att vi ställer krav på de partners vi har om bra arbetsvillkor 
och en säker arbetsmiljö för att förebygga tragiska arbetsplatsolyckor. Det systematiska 
arbetsmiljöarbetet ska vara en prioriterad fråga på våra arbetsplatser, vare sig det är kommunen 
eller en partner som är utförare.
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Finansiella mål
Kommunmål
Ett genomsnitt på 4 % överskott av skatteintäkter och generella statsbidrag under en 
konjunkturcykel

Överskottet beräknas som kommunens intäkter minus dess kostnader. Kommunallagen ställer krav 
på att kommunens intäkter skall överstiga dess kostnader, alltså att kommunen visar ett överskott.

Kommunen behöver generera ett stabilt driftöverskott för att finansiera viktiga investeringar i 
kärnverksamheten och kunna utveckla verksamheten. Då vi står inför flera stora investeringar de 
närmaste åren, kommer det vara viktigt att begränsa lånebördan i den mån det är möjligt och 
använda exploateringsintäkter för att skapa överskott.

För att möta de ekonomiska utmaningarna en lågkonjunktur för med sig och det ökade behovet av 
investeringar under 2025, kommer målsättningen vara att nå cirka 2%.

Soliditeten ska vara fortsatt god

Soliditet är det finansiella nyckeltal som anger hur stor andel av tillgångarna som är finansierade med 
eget kapital. De tillgångar som inte är finansierade med eget kapital finansieras med lån.

Vi går nu in i en period med stora behov av investeringar. Vi har under de senaste åren stärkt vår 
soliditet och det kommer vara värdefullt att inte låta soliditeten sjunka för mycket, utan bibehålla en 
hög nivå.

Investeringarnas självfinansieringsgrad skall vara fortsatt hög

Investeringarnas självfinansieringsgrad är den andel av investeringarna som finansieras av 
kassaflödet från den egna verksamheten. Resterande investeringar måste lånefinansieras. 
Upplåningen tillsammans med tillgängliga överskott sätter begränsningar för möjligheterna att 
investera.

Under ramperioden förväntas investeringstakten vara fortsatt hög. Prioritering av investeringarna 
och självfinansiering är nödvändig för att begränsa kommunens upplåning. Med hänvisning till de 
svåra ekonomiska förutsättningarna under ramperioden, kan behovet orsaka en lägre 
självfinansieringsgrad temporärt, men då med en långsiktig plan för att återhämta skuldbördan med 
framtida exploateringsintäkter.

Koncernmål AB Kongahälla (finansiella mål för helägda bolag)
Koncernbolaget ska ha en helhetssyn i sin verksamhet, verka för koncernnytta och en övergripande 
kommunnytta för ägaren och medborgarna. Utöver arbetet med fastslagna strategiska mål, Agenda 
2030, klimatutmaningar, digitalisering och krav på ökat trygghets- och säkerhetsarbete ska 
koncernens finansiella samordning och ekonomiska optimering under perioden öka. Syftet är att 
säkerställa koncernbildningens förväntade positiva effekter på samordning av IT-, HR- och 
ekonomisystem och upphandling, snabbare beslutsprocess, tydligare ägarroll samt möjlighet till 
skattemässig resultatutjämning och annat finansiellt samarbete mellan bolag.

Koncernen skall ha en lönsamhet som motsvarar en avkastning på ett genomsnitt på 4% av totalt 
kapital under en konjunkturcykel.

Koncernen skall långsiktigt kunna finansiera sin verksamhet och sina investeringar med egna medel. 
Det operativa kassaflödet ska vara positivt, sett över en investeringscykel.
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Koncernen skall ha en långsiktig plan för amortering av de skulder som bolagen har, för att undvika 
att bolagen bygger skulder över tid.

Koncernen skall årligen utvärdera vilka soliditetsnivåer respektive bolag borde förhålla sig till, utefter 
varje bolags enskilda förutsättning och behov.

Koncernen skall lämna en utdelning på 30% av koncernens resultat. Med resultat avses koncernens 
resultat efter finansiella poster enligt årsredovisningen. Koncernens skatt skall räknas av från 
utdelningen innan utdelningsbeloppet räknas fram.

Koncernen skall årligen fatta beslut om respektive bolags koncernbidrag, för att säkerställa en sund 
och hållbar ekonomi för koncernen i sin helhet, där hänsyn tas till de olika bolagens ekonomiska 
förutsättningar.

Koncernen skall arbeta mot att samordna IT-, HR-, ekonomistyrning och upphandling mellan bolagen 
så att fördelarna med att ingå i en koncern blir mer tydliga.
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Strategiska mål
Såväl finansiella som strategiska mål vilar på kommunfullmäktiges Vision 2040. Visionen är den 
gemensamma utgångspunkten för hur Kungälvs kommun ska utvecklas för att vara en attraktiv 
kommun att bo och verka i. Våra strategiska mål vilar alltid på en långsiktigt hållbar utveckling, såväl 
ekonomiskt, socialt som ekologiskt.

1. Att ge goda förutsättningar för livslångt lärande och ett tryggare samhälle
Kommunen ska prioritera bra skolledare, välutbildade lärare, läromedel och lokaler mm. och utveckla 
resurssättningen genom bättre analyser av nationella prov och att de faktiska studieresultaten. Alla 
barn har en rätt till en trygg skolgång och genom riktade satsningar ska kommunen stötta föräldrarna 
till att bli goda förebilder. Det är i grundskolan vi skapar morgondagens trygga samhälle med hjälp av 
stöd, tidiga insatser och ett inkluderande och jämlikt synsätt.

2. En trygg omsorg med valmöjligheter genom hela livet
Vi ser hur behoven av vård och funktionshinderomsorgen ökar, därmed ökar omsorgsinsatser i 
kommunen. Kungälv ska kunna stå för en trygg omsorg, medborgarna skall kunna lita på välfärden 
och de mest utsatta ska ha den bästa omsorgen. Den personliga integriteten ska värnas och 
möjligheter att välja och påverka behöver utvecklas.

3. Att alla medborgare ska ha möjlighet att delta i ett rikt och aktivt fritid- och kulturliv
Tillsammans med civilsamhället, föreningar och företag, ska kommunen skapa förutsättningar till en 
mer aktiv, inkluderande och värdeskapande tillvaro för alla medborgare. Syftet är att stärka en god 
jämlik hälsa, öka den sociala tryggheten och integrationen, samt att främja inkludering och motverka 
ensamhet. Kultur och fritid är viktiga delar för att skapa ett välmående samhälle, bevara 
yttrandefriheten och stärka den demokratiska grunden. Barn från resurssvaga hem ska garanteras 
möjligheter och stöttas i processen att bli mer inkluderade för att i framtiden skapa ett tryggare 
samhälle.

4. Att medborgare och näringsliv ska känna ökat förtroende för kommunen
Kommunen ska kontinuerligt utveckla sina interna processer så att medborgarna, organisationer och 
företag känner ett ökat förtroende för kommunen och dess verksamheter. Det är ett stort arbete 
som måste involvera hela politiken och alla kommunens anställda.

5. Hållbar samhällsutveckling genom ökad samordning mellan infrastruktur och byggnation i hela 
kommunen
Kommunen ska förbättra sitt strategiska tillväxtarbete genom ökad samordning mellan infrastruktur 
och planerad nybyggnation. Det gäller verksamheter, VA-utbyggnad, samordning inom kommunen 
och dess bolag och samordning mellan kommunen och externa investerare. Samhällets utveckling 
och utformning skall ha tryggheten i fokus för att minska otryggheten i hela kommunen. 

6.Att driva en ansvarsfull miljö- och klimatpolitik för en mer hållbar framtid 
Kommunen ska möjliggöra och underlätta för företag och invånare att skapa ett mindre 
klimatavtryck samt minskade utsläpp av koldioxid. Stadsplanering och utveckling skall skydda och 
vårda våra hav och vatten, bevara vår landsbygd och skapa grönare stadsdelar och förebygga 
miljöförstöringen.

7. Robust och uthållig kommun med höjd beredskap
Kungälvs kommun ska vara en robust kommun som har beredskap för att möta tider av kris, 
klimateffekter, höjd beredskap och krig. 
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Tillväxt och investeringsplanering
Kungälv ligger i en expansiv region och är en självklar del av regionens utveckling och tillväxt. 
Tillväxten syftar till att stärka Kungälv som en attraktiv kommun att leva och verka i.

Vi vill växa på ett balanserat och ekonomisk uthålligt sätt. Vår befolkningstillväxt skall gynna både 
dem som bor här idag och alla dem som väljer att flytta hit.

Kommunens behov av utveckling är fortsatt stor. En utveckling som stimulerar till inflyttning är av 
godo när det gäller resursanvändning, utbud men också genom utvecklingen av försörjningskvoten 
långsiktigt

Att växa medför både möjligheter och utmaningar. En större befolkning ger ett bättre underlag för 
handel, upplevelser, kultur och näringsliv. Vi blir också fler som delar på välfärdens kostnader. Men 
tillväxten kräver också stora investeringar. Vi vet också att intäkterna som inflyttningen för med sig 
till kommunen kommer flera år efter investeringarna.

Kungälv behöver växa på ett sätt där tillväxtens intäkter och kostnader balanserar och där tillgängliga 
resurser utnyttjas på bästa sätt. Exploateringsintäkter och extern finansiering är viktiga komponenter 
i en hållbar tillväxt. Exploateringsintäkter skall användas för att finansiera investeringar och minska 
behovet av upplåning.

Investeringar och tillväxt skall ses i ett långsiktigt perspektiv. Goda planeringsförutsättningar och en 
sund utveckling över tid är överordnat investeringsvolymer och tillväxttal ett enskilt år. Kommunens 
samhällsbyggnadsprocesser är avgörande i arbetet att utveckla kommunen, främja näringslivet och 
utveckla företagsamheten. Inom dessa processer finns samtidigt alla instrument att åstadkomma en 
ökad hållbarhet enligt Agenda 2030’s intentioner.

I dagsläget sker en naturligt konjunkturbaserad tillväxtinbromsning. Kommunen ska i detta läge 
värdera påverkningsbara komponenter gällande tillväxten inom bostadsproduktion och infrastruktur 
med undantag av samhällsnyttiga investeringar inom vård, skola, omsorg, miljö/klimat/energi och 
idrott. Detta möjliggör framåt en ekonomiskt uthållig årlig tillväxttakt på 1%. 

Vid planering av kommunens investeringsverksamhet skall driftkostnadskonsekvenserna av 
investeringarna vara styrande i enlighet med det finansiella ramverket. Hänsyn skall tas till alla 
komponenter av driftkostnaderna där verksamheternas behov och möjlighet att driva en god och 
effektiv verksamhet särskilt skall beaktas.
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Verksamhetens ramar
Resultatbudget, mkr 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Prognos Prognos Prognos Prognos Utblick Utblick utblick utblick
Verksamhetens nettokostnader - 3262 -3350 -3449 -3567 -3707 -3815 -3959 -4102
Avskrivningar - 260 -279 -296 -315 -326 -345 -364 -380
Exploateringsintäkter 35 10 10 10 10 10 10 10
Verksamhetens nettokostnad -3487 -3619 -3735 -3872 -4023 -4150 -4313 -4472

Skatteintäkter o generella statsbidrag 3694 3840 3976 4128 4290 4460 4626 4811

Finansiella nettokostnader - 133 -146 -162 -174 -179 -184 -189 -194

Årets resultat 74 75 79 82 88 126 124 145

Nettokostnadsökning 0,5% 3,8% 3,2% 3,7% 3,9% 3,1% 4,0% 3,7%
Ökning skatter och statsbidrag 2,2% 4,0% 3,5% 3,8% 3,9% 4,0% 3,7% 4,0%
Resultat/skatteintäkter 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,1% 2,8% 2,7% 3,0%

Befolkningsprognos 50929 51288 51746 52254 52821 53415 53998 54674
Befolkningsökning, antal 510 359 458 508 567 594 583 676
Befolkningsökning, % 1,0% 0,7% 0,9% 1,0% 1,1% 1,1% 1,1% 1,3%

Kassaflöde , Mkr 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
BokslutPrognos PrognosPrognosPrognos Utblick Utblick Utblick Utblick

Förändring av eget kapital 74 75 79 82 88 126 124 145
Av-  och nedskrivningar 260 279 296 315 326 345 364 380
Övriga ej likviditetspåverkande poster 50 50 50 50 50 50 50 50

Medel från verksamheten 384 404 425 447 464 521 538 575

Förändring likv. medel drift 384 404 425 447 464 521 538 575

Investeringar
Exploatering, nettoflöde 0 0 0 0 0 0 0
Nettoinvest skattefinansierad verks -400 -560 -510 -420 -300 -300 -300 -300
Nettoinvest avgiftsfinansiserad verks -272 -251 -285 -307 -200 -200 -100 -100Justering övriga poster
Medfinansiering och förskottering -52 -49 -25 -69 0 0 0 0
Förändring likv. medel inv. -724 -860 -820 -796 -500 -500 -400 -400

Summa finansieringsbehov -340 -456 -395 -349 -36 21 138 175
Finansiering
Upplåning, netto 340 456 395 349 36 -21 -138 -175
Förändring likvida medel 0 0 0 0 0 0 0 0
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Kommentarer och antaganden
Kommunstyrelsen ram motsvarar rubriken Verksamhetens nettokostnad i resultaträkningen och 
fastställs till 3 487 Mkr för 2025. Avskrivningarna är beräknade enligt föreslagen investeringsnivå. 

Beräkningarna för skatteintäkter och statsbidrag bygger dels på den av SKR presenterade prognosen i 
februari (cirkulär 2024:16) samt en något nedreviderad befolkningsprognos jämfört med den som 
presenterade hösten 2023. Nedrevideringen beror på att byggnationen av bostäder har skjutits 
framåt i tid. Prognosen för skatter och statsbidrag visar att om befolkningstillväxten blir enligt 
befolkningsprognos kommer kommunen inte att kompenseras för eftersläpningseffekter för 
befolkningstillväxt. För att kompensationen ska komma kommunen tillgodo ska två kriterier vara 
uppfyllda. Den genomsnittliga befolkningsutvecklingen de 5 senaste åren ska överskrida 1,2% 
samtidigt som att det senaste årets befolkningsutveckling också ska vara större än 1,2%.  
Skattesatsen är oförändrad i ovanstående beräkning.

Investeringsramen för skattefinansierad verksamhet för perioden 2025-2028 beräknas till 1 890 Mkr. 
Behoven av utbyggnad inom kärnverksamheten, utöver egen finansiering, tillgodoses delvis genom 
inhyrning eller köp av plats. Investeringsramen för avgiftsfinansierad verksamhet för perioden 2025 - 
2028 föreslås till 1115 mkr. 

Kassaflödesanalysen visar ett ökat lånebehov under perioden. Låneskulden kommer att öka med 
drygt 1 540 Mkr under 2025 - 2028 för att minska i utblicken. 

Med ovanstående förutsättningar och beräkningar visar balansräkningen att soliditeten kommer att 
minska till som lägst 23,5% i slutet av planperioden för att sedan börja öka i utblicken.

Balansräkning, Mkr 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Anläggningstillgångar 7 641 8 173 8 672 9 084 9 258 9 413 9 449 9 469 
Omsättningstillgångar 761 781 801 816 831 846 861 876 

Summa tillgångar 8 402 8 954 9 473 9 900 10 089 10 259 10 310 10 345 

Eget Kapital 2 090 2 165 2 244 2 326 2 414 2 540 2 664 2 809 
Skulder 6 312 6 789 7 229 7 574 7 675 7 719 7 646 7 536 
varav pensionsskuld 1 208 1 171 1 138 1 107 1 015 1 010 1 005 1 005 
Varav Låneskuld 2 885 3 341 3 736 4 085 4 121 4 100 3 962 3 787 

Summa eget kapital, 8 402 8 954 9 473 9 900 10 089 10 259 10 310 10 345 
avsättningar o skulder

Soliditet 24,9% 24,2% 23,7% 23,5% 23,9% 24,8% 25,8% 27,2%
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Nyckeltal

Diagram

Mkr 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Förslag Förslag Utblick Utblick Utblick Utblick Utblick Utblick

Nettokostnader, mkr 3 487 3 619 3 735 3 872 4 023 4 150 4 313 4 472 
Resultat, mkr 74 75 79 82 88 126 124 145 
Resultat/skatteintäkter 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,1% 2,8% 2,7% 3,0%
Befolkningsprognos 31/12 50 929 51 288 51 746 52 254 52 821 53 415 53 998 54 674 
Befolkning, procentuell utveckling 1,0% 0,7% 0,9% 1,0% 1,1% 1,1% 1,1% 1,3%

Investeringar skattefinansierat, mkr 400 560 510 420 300 300 300 300 
Investeringar avgiftsfinansierat, mkr 272 251 285 307 200 200 100 100 
Upplåning, mkr 340 456 395 349 36 21 -          138 -      175 -      
Låneskuld, kommunen, mkr 2 064 2 520 2 915 3 264 3 300 3 279 3 141 2 966 
Nettokoncernskuld, mkr 7 644 8 069 8 483 8 409 8 490 8 571 8 448 8 298 
Soliditet 24,9% 24,2% 23,7% 23,5% 23,9% 24,8% 25,8% 27,2%
Självfinansieringsgrad investeringar 50% 44% 47% 55% 83% 94% 122% 131%

Nettokostnad/invånare 68 468 70 562 72 179 74 100 76 163 77 684 79 882 81 794 
Resultat/invånare 1 453 1 462 1 527 1 569 1 666 2 368 2 288 2 653 
Investeringar/invånare 13 195 15 813 15 364 13 913 9 466 9 361 7 408 7 316 
Låneskuld/invånare 40 527 49 134 56 333 62 464 62 475 61 378 58 168 54 247 
Nettokoncernskuld/invånare 150 091 157 327 163 935 160 925 160 732 160 451 156 449 151 771 

3,487 3,619 3,735 3,872 4,023 4,150 4,313 4,472
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Svar på motion om att återinföra möjlighet för skolpersonal att äta
i skolmatsalen (Dnr KS2023/0651-3)

Sammanfattning

Sverigedemokraterna har tillsammans med Kristdemokraterna lämnat in en motion gällande
återinförande av möjlighet för skolpersonal att äta i skolmatsalen.
Motionärerna skriver att ett återinförande av möjligheten att köpa sin måltid skulle ge ämneslärare
och pedagoger bättre arbetsvillkor och leda till en ökad kvalité och stärkt kompetensförsörjning men
utan att belasta en redan ansträngd budget. Förslag till beslut är att förvaltningen ska ges i uppdrag
att återkomma med ett förslag som avser ett återinförande av möjligheten för lärare och pedagoger
att köpa måltider på kommunens skolor, inklusive frukost och mellanmål.

Förvaltningen har ett pågående arbete med att undersöka vilka möjligheter det finns för skolans
personal att äta tillsammans med elever. Detta arbete ska mynna ut i ett underlag som kommer
presenteras för politiken.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad.

Juridisk bedömning

Försäljningen av överskottsmat bedöms inte vara i strid med kommunallagen utifrån den allmänna
principen om kommunernas rätt att sköta sina egna angelägenheter. Det är inte heller fråga om att
kommunen bedriver näringsverksamhet eller att verksamheten går utöver de kommunala
befogenheterna.
Däremot är det tveksamt om försäljning av mat till anställda är förenligt med bestämmelserna i
konkurrenslagen. Överskottsförsäljning är enligt praxis försäljning av överkapacitet som
uppkommer sällan och oförutsett.

Ovan juridisk argumentation är framtagen av kommunjurist 2019.

Resonemanget från kommunjurist tog även upp likabehandlingsprincipen då möjligheten att utnyttja
förmånen att äta i skolmatsalarna inte är likvärdig för kommunens samtliga anställda så är det ur ett
likabehandlingsperspektiv olämpligt.

I beslut i kommunstyrelsen 2019-06-19 undantogs pedagogiska måltider från förbjudet att sälja
lunchmat till kommunens anställda.

Förvaltningens bedömning

I Kungälvs kommun var det tidigare möjligt för samtliga anställda i kommunen att köpa den mat
som inte har gått åt till eleverna i skolan. 19 juni 2019 beslutade kommunstyrelsen att avsluta
denna möjlighet med motivering att det inte var förenligt med konkurrenslagens bestämmelser om
konkurrensbegränsande säljverksamhet. Det fanns även fler skäl, dessa redogörs under rubriken
juridisk bedömning. Beslutet föranleddes av en utredning gjord av kommunjurist.
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Utskottet för bildning och lärande har efter beslut 2024-02-06 beslutat att skolchefen ska ta fram ett 
underlag på de möjligheter som finns för skolans personal att äta tillsammans med elever.
Förvaltningen är alltså i ett pågående arbete med att undersöka om subventionerade måltider, eller 
annat tillvägagångssätt, är bästa sättet för att öka vuxennärvaron i skolornas matsalar. Detta arbete 
ska mynna ut i ett underlag som kommer presenteras för politiken, förvaltningen har som ambition 
att återrapportera till utskottet för bildning och lärande under hösten 2024.

Idag äter skolpersonal tillsammans med eleverna i skolmatsalarna i viss utsträckning. Pedagogisk 
lunch, där personal äter tillsammans med eleverna i skolmatsalen mot ett löneavdrag om 32,50 
kronor gäller för låg- och mellanstadiet. För barn i lägre åldrar äter två pedagoger per 25 elever och 
för barn i årskurs 2-6 äter en pedagog per 25 elever. Rektor kan besluta om ytterligare lärare ska 
kunna äta tillsammans med elev vid särskilda omständigheter.

Integrerade måltider, då personal går med klass och äter med dem, har prövats på samtliga 
högstadieskolor och finns idag kvar på Thorildskolan. På Ytterby- samt Munkegärdeskolan fungerar 
inte integrerade måltider av schemamässiga skäl. Lunchen ingår i schemat och alla äter 
tillsammans. Lärare har rätt till 30 min rast utan elever, det har lärare vid annat tillfälle. Skolan står 
för 100 procent av kostnaden (65 kronor per måltid), det är mellan 14-18 lärare som äter varje dag 
på Thorildskolan. Då integrerade måltider implementerades på samtliga högstadieskolor sköts 
medel från statsbidraget Likvärdig skola till för att finansiera.

I gymnasieskolan äter lärare ej lunch i skolmatsalen förutom om elev/elever har särskilda skäl för 
detta och behöver stöttning av pedagog.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål att ge goda förutsättningar för 
livslångt lärande kommunstyrelsens resultatmål om att det ska vara attraktivt att vara anställd i 
Kungälvs kommun.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet har koppling till mål nummer 4 i Agenda 2030: God utbildning för alla 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet har ingen koppling till kommunens övriga styrdokument men koppling finns till tidigare 
nämnt beslut som togs i kommunstyrelsen 19 juni 2019.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Att vuxna befinner sig i skolmatsalen har positiv inverkan för elever ur flera aspekt, exempelvis vad 
gällande trygghet och ljudvolym. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Genomförande av motionen skulle innebära att skolpersonal får äta i matsalen till reducerat pris 
vilket är positivt för berörda anställda.

Ekonomisk bedömning
Genomförande av motionen innebär en ekonomisk påverkan, hur omfattande den kommer vara 
kommer presenteras i det underlag som förvaltningen har fått förfrågan av politiken att ta fram.  
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Förslag till beslut
Motionen anses besvarad
.

Catharina Bengtsson Monica Carhult Karlsson  
Verksamhetschef grundskola Sektorchef bildning och lärande

Amela Filipovic
Verksamhetschef gymnasium

Expedieras till: Kajsa Danesjö

För kännedom till:
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Kungälv 6 mars 2023  
  

 

SVT Nyheter: https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/politiker-manga-har-missuppfattat-alltihop 
 

 
 

MOTION  ÅTERINFÖR MÖJLIGHET FÖR SKOLPERSONAL ATT ÄTA I SKOLMATSALEN 

 
Majoriteten bestående av, socialdemokraterna, centern och moderaterna tog 2019 bort möjligheten för 
skolanställda att köpa mat i kommunens skolor på sin lunchrast. Från fackligt håll och skolpersonal kritiserade 
beslutet kraftigt då det inneburit att lärare på fritidshem, specialpedagoger, ämneslärare- så som slöjd, idrott, bild 
och musiklärare inte längre skulle omfattas av möjligheten att köpa en måltid under sin rast.  
 
I ett brev från skolsköterskor, skolläkare och medicinskt ledningsansvarig i kommunen vädjade man till det S-
ledda styret att ta tillbaka beslutet då beslutet skulle leda till att vuxennärvaron kraftigt minskade. I 
Kungälvsposten kunde man också läsa att skolhälsovården var kritiska till beslutet då närvaron av vuxna i 
skolmatsalen stimulerar barnen att äta rätt, skapar relationer och tränar socialt beteende i måltidssammanhang 
samt motverkar mobbning och konflikter. Den bedömningen delade även skolinspektionen som påpekade att 
skolmatsalen i Kungälv är en otrygg plats redan före det kritiserade beslutet.*  

För lärare på fritidshem innebär det också att frukost eller mellanmål inte heller får köpas trots att deras uppdrag 
innefattar att sitta tillsammans med barnen när de äter. Beslutet har inneburit såväl sämre arbetsvillkor i Kungälv 
jämför med andra kommuner samt sämre matro för barnen eftersom färre vuxna har möjlighet att äta tillsammans 
med dem. 
 
Skolmåltiden är en viktig del av skolans fysiska och psykosociala arbetsmiljö. Måltiden är en viktig arena i 
värdegrundsarbetet och skolans arbete mot en kränkande behandling. Bra måltidsmiljöer kan skapas genom 
schemaläggning, trivsam fysisk måltidsmiljö, låg ljudnivå, och en trygg stämning i skolrestaurangen. 
 
Ett återinförande av möjligheten att köpa sin måltid skulle ge ämneslärare och pedagoger bättre arbetsvillkor och 
leda till en ökad kvalité och stärkt kompetensförsörjning men utan att belasta en redan ansträngd budget. Det 
skapar också många mervärden, inte minst trygghet. 
 
 
Med anledning av detta yrkar Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna på att kommunstyrelsen uppdras att: 
 

1. ge förvaltningen i uppdrag att återkomma med ett förslag som avser ett återinförande av möjligheten för 
lärare och pedagoger att köpa måltider på kommunens skolor, inklusive frukost och mellanmål 

 
 
 

Patrik Ryberg  John Hansson  Sammy Nygård  
 
Patrik Ryberg (SD)   John Hansson (SD)  Sammy Nygård (KD) 
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UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 35/2024

Svar på motion om att återinföra möjlighet för skolpersonal att äta i 
skolmatsalen (Dnr KS2023/0651)
Sammanfattning
Sverigedemokraterna har tillsammans med Kristdemokraterna lämnat in en motion gällande 
återinförande av möjlighet för skolpersonal att äta i skolmatsalen. 

Motionärerna skriver att ett återinförande av möjligheten att köpa sin måltid skulle ge 
ämneslärare och pedagoger bättre arbetsvillkor och leda till en ökad kvalité och stärkt 
kompetensförsörjning men utan att belasta en redan ansträngd budget. Förslag till beslut är 
att förvaltningen ska ges i uppdrag att återkomma med ett förslag som avser ett 
återinförande av möjligheten för lärare och pedagoger att köpa måltider på kommunens 
skolor, inklusive frukost och mellanmål.

Förvaltningen har ett pågående arbete med att undersöka vilka möjligheter det finns för 
skolans personal att äta tillsammans med elever. Detta arbete ska mynna ut i ett underlag 
som kommer presenteras för politiken.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på motion om att återinföra möjlighet för skolpersonal att äta i 
skolmatsalen
Bilaga Motion återinför skolmatköp.pdf

Yrkande 
Patrik Ryberg (SD): Bifall till motionen.
William Hult (SD): Bifall till förvaltningens förslag.

Proposition
Ordföranden ställer proposition på yrkandena och finner att utskottet för bildning och 
lärande beslutar att anta William Hults (SD) yrkande.

Omröstning begärs inte.

Information på sammanträdet
Ärendet diskuteras.

Förslag till kommunfullmäktige
Motionen anses besvarad.

__________

Patrik Ryberg (SD) reserverar sig till förmån för eget förslag.
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Svar på motion om att återinföra möjlighet för skolpersonal att äta i 
skolmatsalen (Dnr KS2023/0651)
Sammanfattning
Sverigedemokraterna har tillsammans med Kristdemokraterna lämnat in en motion gällande 
återinförande av möjlighet för skolpersonal att äta i skolmatsalen. 

Motionärerna skriver att ett återinförande av möjligheten att köpa sin måltid skulle ge 
ämneslärare och pedagoger bättre arbetsvillkor och leda till en ökad kvalité och stärkt 
kompetensförsörjning men utan att belasta en redan ansträngd budget. Förslag till beslut är 
att förvaltningen ska ges i uppdrag att återkomma med ett förslag som avser ett 
återinförande av möjligheten för lärare och pedagoger att köpa måltider på kommunens 
skolor, inklusive frukost och mellanmål.

Förvaltningen har ett pågående arbete med att undersöka vilka möjligheter det finns för 
skolans personal att äta tillsammans med elever. Detta arbete ska mynna ut i ett underlag 
som kommer presenteras för politiken.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på motion om att återinföra möjlighet för skolpersonal att äta i 
skolmatsalen
Bilaga Motion återinför skolmatköp.pdf

Yrkande 
Patrik Ryberg (SD): Bifall till motionen.
William Hult (SD): Bifall till förvaltningens förslag.

Proposition
Ordföranden ställer proposition på yrkandena och finner att utskottet för bildning och 
lärande beslutar att anta William Hults (SD) yrkande.

Omröstning begärs inte.

Information på sammanträdet
Ärendet diskuteras.

Förslag till kommunfullmäktige
Motionen anses besvarad.

__________

Patrik Ryberg (SD) reserverar sig till förmån för eget förslag.
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Datum: 2024-03-13
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Viktor Heineson
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Svar på motion underlätta för solceller mm (Dnr KS2023/1019-3)

Sammanfattning

Motionen syftar till att underlätta för uppförandet av solceller m.m. Detta genom att kartlägga vilka
begränsningar för solceller som finns i detaljplaner och styrande dokument samt att initiera arbete
för att ta bort sådana begränsningar, då de inte överensstämmer med målen för Agenda 2030.

Förvaltningen känner inte till några detaljplaner som har planbestämmelser som specifikt begränsar
solceller. Dock förekommer bestämmelser som reglerar exempelvis takens kulör och material, vilket
innebär att lov krävs. I de flesta fall ses detta som en liten avvikelse och bygglov kan beviljas, under
förutsättning att utformningen är god och att åtgärden inte utgör en olägenhet för grannar. Lov ges
dock inte i kulturhistoriska miljöer, exempelvis Marstrand eller i Kungälvs gamla trästad. Totalt finns
flera hundra detaljplaner i Kungälvs kommun.

Förvaltningen bedömer att det skulle ta stora resurser att i ett första skede bara inventera alla
detaljplaner, för att finna de som innehåller bestämmelser som begränsar solceller.

Om bestämmelser rörande exempelvis kulör och material ska tas bort måste varje enskild
detaljplan som ska ändras hanteras i en egen planprocess. Det blir lika många ärenden som det
finns planer som ska ändras. Även om en rutin för att hantera dessa ärenden tas fram skulle dessa
planändringsprocesser kräva stora resurser. Att genomföra detta bedöms inte vara god användning
av resurserna.

Förvaltningen föreslår kommunfullmäktige att motionen anses besvarad.

Juridisk bedömning

Vid en ändring av detaljplan prövas endast den eller de bestämmelser som tas bort eller ändras.
Ändringen måste vara förenlig med detaljplanens syfte. Samma process ska dock genomföras vid
en ändring av en detaljplan, som vid framtagandet av en ny detaljplan. Varje detaljplan som ändras
måste genomgå denna process, med samråd, granskning, antagande och allt som därtill hör.
Denna process regleras i 5 kap. Plan- och bygglagen (PBL).

Enligt plan- och bygglagen, PBL, ska byggnadsnämnden i en bygglovsprövning bland annat
bedöma utformning och god helhetsverkan. Ändringar och tillägg av en byggnad och bebyggelser
ska göras varsamt så att befintliga karaktärsdrag respekteras och tillvaratas. Särskilt utpekade
kulturhistoriska byggnader och områden får heller inte förvanskas. Prövning görs också mot
gällande bestämmelser i en detaljplan. Detta enligt 2 kap. 6 § och 8 kap. 1, 13 och 17 §§ PBL samt
9 kap. 30 § PBL.

Det finns flertalet vägledande domar gällande solceller på byggnader. Bland annat mark- och
miljödomstolen (mål nr P 10501-20) bedömde att det inte var tillåtet att sätta solceller (svarta) som
var synliga från gaturummet på en byggnad i ett område som var utpekat som kulturhistoriskt
värdefullt. Domstolen bedömde att det stod i strid med förvanskningsförbudet och
varsamhetskravet i 8 kap. 13 § och 17 § PBL.
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Att upphäva planbestämmelser för att underlätta installation av solceller i kulturhistoriskt värdefulla 
miljöer bedöms med grund i 8 kap. 13 och 17 §§ PBL vara olämpligt. 

Förvaltningens bedömning
Bakgrund
Motionen syftar till att underlätta för uppförandet av solceller m.m. Detta genom att kartlägga vilka 
begränsningar för solceller som finns i detaljplaner och styrande dokument samt att initiera arbete 
för att ta bort sådana begränsningar, då de inte överensstämmer med målen för Agenda 2030. 
Som exempel där begränsningar finns nämns Stället i Ytterby och Västerhöjden i Kärna. Gällande 
Stället nämns att det finns skrivningar om att solceller skall vara med aluminiumfärgade kanter och 
rutor och inte placeras på garage. Gällande Västerhöjden nämns att det finns ett förbud mot 
solceller för att solceller inte ansågs motsvara den Västkustska prägel som området skulle ha.

Fyra punkter tas upp i motionen:

Att: En komplett förteckning görs av alla begränsningar för solceller mm. som skrivits in i 
detaljplaner och i andra styrande dokument. 

Att: Begränsningarna för solceller mm omvärderas med hänsyn till Agenda 2030. Listan redovisas 
för politiken, gärna KF. 

Att: Alla sådana begränsningar som man vill ta bort skyndsamt hanteras i en samordnad 
detaljplaneprocess. 

Att: Sådana begräsningar som inte kan anses som detaljplaneprocess, hanteras i en därför 
relevant process.

Generellt om bygglov för solcellspaneler 
I de flesta fall behövs det inte bygglov om detaljplanen inte reglerar takmaterial eller takfärg. Inte 
heller om färgen som anges i detaljplanen är samma färg som solcellspanelerna. En förutsättning 
är dock att solcellspanelerna läggs utanpå taket och att de följer takets lutning. 

Utanför detaljplan krävs inte bygglov för uppförande av solceller. Om solcellspanelerna dock anses 
förändra byggnaden eller bebyggelseområdet till det sämre kan solcellerna behöva tas ner. Lov 
krävs inte heller om de placeras direkt på marken, om det inte är av en sådan omfattning att de kan 
likställas med en byggnad. 

Inom detaljplan krävs bygglov om till exempel takfärg eller takmaterial regleras och solcellerna inte 
stämmer överens med detta. Oftast ses detta som en liten avvikelse och bygglov kan beviljas, 
under förutsättning att utformningen är god och att åtgärden inte utgör en olägenhet för grannar.

Inom kulturhistoriskt värdefulla områden såsom Marstrand och runt Västra och Östra gatan krävs 
oftast lov för att få sätta upp solceller. Inom denna typ av områden är det oftast inte tillåtet med 
solceller.  

Solcellspaneler som är integrerade i taket eller solceller som har en annan lutning än taket kan 
kräva bygglov. Om det kräver bygglov eller inte beror på om ändringen av taket anses utgöra en 
väsentlig ändring som påverkar byggnadens eller områdets karaktär.

Bedömning

Att: En komplett förteckning görs av alla begränsningar för solceller mm. som skrivits in i 
detaljplaner och i andra styrande dokument. 
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Förvaltningen känner inte till några detaljplaner som har planbestämmelser som specifikt begränsar 
solceller. Dock förekommer bestämmelser som reglerar exempelvis takens kulör och material, vilket 
innebär att lov krävs. I de flesta fall ses detta som en liten avvikelse och bygglov kan beviljas, under 
förutsättning att utformningen är god och att åtgärden inte utgör en olägenhet för grannar. Lov ges 
dock inte i kulturhistoriska miljöer, exempelvis Marstrand eller i Kungälvs gamla trästad. Detta görs 
med hänvisning till de bestämmelser i Plan- och bygglagen som syftar till att skydda dessa 
byggnader och bebyggelseområden från att förvanskas. 

Detaljplanerna för Stället i Ytterby och Västerhöjden i Kärna tas i motionen upp som exempel på 
detaljplaner där begränsningar mot solceller finns. I detaljplanen för Stället finns bestämmelser om 
att huvudbyggnader ska ha tak i röd färg. Komplementbyggnader ska ha röda lertegelpannor eller 
röda fibercementpannor. I denna detaljplan behöver man därför söka bygglov för solceller och 
pröva det som liten avvikelse. I detaljplanen för Kärna Västerhöjd finns en generell bestämmelse 
om att ”kulörer skall väljas så att bebyggelsen knyter an till naturens färgskala”. Förvaltningen 
bedömer att en sådan planbestämmelse är för vagt utformad för att kunna neka solceller. Det 
behövs därför inte bygglov för att sätta upp solceller i Kärna Västerhöjd.  

Då det finns hundratals detaljplaner, cirka 500, har förvaltningen inte bedömt att det är rimligt att i 
detta skede ge en komplett förteckning över vilka detaljplaner som innehåller bestämmelser om 
exempelvis kulör och material. Att gå igenom alla detaljplaner skulle ta mycket tid i anspråk. 

 
Att: Begränsningarna för solceller mm omvärderas med hänsyn till Agenda 2030. Listan redovisas 
för politiken, gärna KF. 
Att ta bort bestämmelser som begränsar solceller bedöms ligga i linje med mål 7.2 – öka andelen 
förnybar energi i världen. Om bestämmelser tas bort så att solceller med olämpligt utseende och 
placering underlättas även i värdefulla kulturmiljöer, bedöms detta kunna motverka mål 11.4 – 
skydda världens kultur- och naturarv. 

En lista med begränsningar för solceller mm. som skrivits in i detaljplaner och i andra styrande 
dokument har i detta skede inte gjorts, med hänvisning till att det skulle ta stora resurser i anspråk.

Att: Alla sådana begränsningar som man vill ta bort skyndsamt hanteras i en samordnad 
detaljplaneprocess. 
Om bestämmelser rörande exempelvis kulör och material ska tas bort måste varje enskild 
detaljplan som ska ändras hanteras i en egen planprocess. Det blir lika många ärenden som det 
finns planer som ska ändras. Även om en rutin för att hantera dessa ärenden tas fram skulle dessa 
planändringsprocesser kräva stora resurser. Att genomföra detta bedöms inte vara god användning 
av resurserna. 
 

Att: Sådana begräsningar som inte kan anses som detaljplaneprocess, hanteras i en därför 
relevant process. 
Förvaltningen har inte kännedom om några styrdokument eller likande som begränsar 
möjligheterna att anlägga solceller. Om sådana begränsningar ändå identifieras hanteras dessa i 
bygglovprocessen. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Att ta bort bestämmelser som begränsar solceller bedöms bidra till att uppfylla kommunfullmäktiges 
strategiska mål Kommunen, medborgarna och företagen minskar tillsammans klimatutsläpp och 
miljöpåverkan. 

Bland kommunstyrelsens resultatmål finns Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat 
klimatavtryck, där bland annat omställning till förnybara bränslen omnämns. I förvaltningens 
verksamhetsplan 2024 finns en indikator kopplat till målet; andel lokal förnybar elproduktion i 
Kungälvs kommun. Att förenkla installation av solceller bedöms vara i linje med detta mål.
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Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Att ta bort bestämmelser som begränsar solceller bedöms ligga i linje med mål 7.2 – öka andelen 
förnybar energi i världen. Om bestämmelser tas bort så att solceller med olämpligt utseende och 
placering underlättas även i värdefulla kulturmiljöer, bedöms detta kunna motverka mål 11.4 – 
skydda världens kultur- och naturarv. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Enligt gällande energiplan (KS2020/1806) ska installation av solceller och solfångare främjas. Att ta 
bort bestämmelser som begränsar solceller bedöms ligga i linje med vad energiplanen framhåller. 

I Översiktsplan 2010 finns visioner och övergripande inriktning om att utveckla förnyelsebara 
energikällor såsom solenergi. Att ta bort bestämmelser som begränsar solceller bedöms ligga i linje 
med detta.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Att ta bort bestämmelser som begränsar byggandet av solceller skulle göra processen att sätta upp 
solceller för fastighetsägare enklare och billigare. Kostnaden för att göra eventuella planändringar 
skulle sannolikt dock behöva bekostas av skattekollektivet. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Om detaljplaner ska ändras för att ta bort bestämmelser som begränsar byggandet av solceller 
kommer andra planarbeten behöva prioriteras ned om inte arbetsbelastningen ska öka. Det 
bedöms att mängden bygglovsärenden som skulle minska till följd av att bestämmelser tas bort är 
försumbar. 

Ekonomisk bedömning
Att inleda detaljplanearbeten för att ta bort planbestämmelser som begränsar byggandet av 
solceller tar resurser i anspråk, som skulle kunna användas till andra planarbeten. Om arbetet ska 
ske skyndsamt och därmed ta stora resurser i anspråk riskerar detta arbete att påverka andra 
planarbeten negativt. Om detta inte ska ske måste nya resurser till, genom nyanställningar eller 
konsulthjälp.

Det finns sannolikt inte möjligheter att täcka kostnaden för eventuella planändringar genom 
exempelvis plankostnadsavtal med fastighetsägare eller planavgifter, vilket normalt eftersträvas när 
detaljplaner ska tas fram eller ändras. Kostnaden för att göra eventuella planändringar skulle 
hamna på skattekollektivet. 

Förslag till beslut
Motionen anses besvarad.

Mirsad Radoncic Anders Holm
tf verksamhetschef planering och myndighet Sektorchef samhälle och utveckling
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Expedieras till: patrik.renstrom@kungalv.se

För kännedom till: anders.holm@kungälv.se
mirsad.Radoncic@kungalv.se
pernilla.attnasbjork@kungalv.se 
viktor.heineson@kungalv.se
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MOTION 
Underlätta för solceller mm. 

Det är viktigt att vi kan ta vara på den rena el som man kan få från solen. Det är lätt att underskatta solelen, 
men ett villatak kan ofta leverera el till en elbil från februari till oktober.  
Det finns begränsningar för solceller inskrivna i flera detaljplaner som inte överensstämmer med målen för 
Agenda 2030. Det samma kan gälla i andra lokala styrande dokument. Några exempel är Stället i Ytterby där 
man har skrivit in att solceller skall vara med aluminiumfärgade kanter och rutor och inte placeras på 
garage. På Västerhöjden i Kärna skrevs ett förbud in för att solceller inte ansågs motsvara den Västkustska 
prägel som området skulle ha.  

Utvecklingen går framåt och det är viktigt att inte skriva in detaljer som förändras över tid. Exempelvis finns 
det väldigt dyra blå solceller som fångar nästan dubbelt så mycket sol som de vi har idag och det finns 
solceller som ser ut som valsat plåttak, men som bara levererar hälften av vanliga solceller. Låser man mot 
teknik som är under utveckling så blir det lätt fel.  

Som ett led i att underlätta för den som vill minska sin klimatpåverkan vill Centerpartiet  
 
Att: En komplett förteckning görs av alla begränsningar för solceller mm. som skrivits in i detaljplaner och i 
andra styrande dokument. 

Att: Begränsningarna för solceller mm omvärderas med hänsyn till Agenda 2030. Listan redovisas för 
politiken, gärna KF. 

Att: Alla sådana begränsningar som man vill ta bort skyndsamt hanteras i en samordnad detaljplaneprocess.   

Att: Sådana begräsningar som inte kan anses som detaljplaneprocess, hanteras i en därför relevant process. 

  

 

Med vänlig hälsning 

Patrik Renström 

Centerpartiet Kungälv 

MOTION KF KUNGÄLV 
2023-05-0430 
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Svar på motion om arenaområdet vid Yttern - Utvecklingspartiet
(Dnr KS2023/1468-4)

Sammanfattning

Utvecklingspartiet har inkommit med en motion om arenaområdet vid Yttern. Motionen föreslår att:
Kommundirektören ges i uppdrag att lämna samma/likvärdig information om arenan och
arenaområdet vid Yttern som har lämnats på kommunstyrelsens möten, på varje fullmäktigemöte.
Kommundirektören ges i uppdrag att 3 gånger per år ge fullmäktige en prognos på
kostnadsutvecklingen för arenan och arenaområdet vid Yttern.

Sedan 2020 har kommundirektören uppdrag att ge en statusrapport om planeringen för
arenaområdet i varje kommunstyrelse. Rapporteringen kommer att fortsätta även framöver enligt
beslut i kommunstyrelsen. Arenaprojektet ingår i kommunens investerings-och driftprogram och
följs därför upp av kommunfullmäktige 4 gånger om året. Investeringarna följs upp både gällande
ekonomi och tidsplan.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad.

Juridisk bedömning

Enligt 7 kap. 2 § kommunallagen är det kommunstyrelsen som fastställer direktörens uppgifter.

Förvaltningens bedömning

Den 29 juni 2023 inkom Utvecklingspartiet med en motion om arenaområdet vid Yttern.
Utvecklingspartiet yrkar på att: Kommundirektören ges i uppdrag att lämna samma/likvärdig
information om arenan och arenaområdet vid Yttern som har lämnats på kommunstyrelsens möten,
på varje fullmäktigemöte. Kommundirektören ges i uppdrag att 3 gånger per år ge fullmäktige en
prognos på kostnadsutvecklingen för arenan och arenaområdet vid Yttern.

Bakgrund
Den 15 april 2020 antog kommunstyrelsen sitt budgetdirektiv för 2021–2022. I direktivet fastställde
majoriteten målen och ramarna för en hallarena. I uppdrag nummer 16 gav kommunstyrelsen
följande uppdrag till förvaltningen; ”Upprätta förslag för idrottscentrum med kostnader och
genomförandetid”. Kopplat till uppdraget i budgetdirektivet fanns 13 hållbara utgångspunkter som
kom att ligga till grund för förvaltningens fortsatta arbete:

Vår utgångspunkt är att fritidssektorn i framtiden kommer att ta samma andel av
kommunens ekonomi i anspråk men att en smart drift, många användningsområden
och samlokalisering kan åstadkomma mer kapacitet.
Vi ser framför oss en lösning på Ytternområdet som täcker flertalet behov och vill
säkerställa att satsningen kan ske på ett mycket hushållande och ansvarsfullt sätt.”

”Politikens hållbara utgångspunkter för ett genomförande:
1. Förslaget ska kunna eliminera befintliga driftskostnader och styras till ny
anläggning. Nuvarande lösningar måste avvecklas för att frigöra driftsmedel.



74/24 Svar på motion om arenaområdet vid Yttern - Utvecklingspartiet - KS2023/1468-4 Svar på motion om arenaområdet vid Yttern - Utvecklingspartiet : Svar på motion om arenaområdet vid Yttern - Utvecklingspartiet

2 (4)

Förvaltningens kommentar: När hallarna på arenaområdet har byggts kan Oasen 
sim-och ishall samt Skarpe Nords bandyplan avvecklas. Inga gamla anläggningar 
avvecklas förrän ny anläggning byggts.

2. Förslag och utformning ska i sina delar huvudsakligen utgå från beprövade och 
redan färdigställda lösningar- som hållit projektbudget. Nya lösningar ska vara väl 
genomlysta.
Förvaltningens kommentar: Omvärldsbevakning av andra byggnationer och 
utveckling av koncepthallar på marknaden sker löpande. 

3. Projektet ska genomföras under en tidslinje som är mest lönsam till möjlighet
etapputbyggnad om så är mest lönsamt. 
Förvaltningens kommentar: Hela området på Yttern detaljplaneläggs i etapper och 
etapp 1 som startade 2020 innehåller området med hallar och centrumfunktioner. 
Planen är att själva byggnationen också kan genomföras i etapper men om det visar 
sig ekonomiskt fördelaktigt kan byggnationen också samordnas vid upphandling. 

4. Lösningen ska innebära endast en driftsorganisation som är mindre än dagens
motsvarighet.
Förvaltningens kommentar: Driftorganisationen kan arbeta mer effektivt när fler 
lokaler och anläggningar finns på samma plats. I detta behöver vägas in att 
byggnationen innebär en större volym som ska driftas men modern driftteknik, 
digitalisering och nya arbetssätt ska underlätta driften.

5. Daglig verksamhet, även utbildning, ska kunna lokaliseras till anläggningen. 
Förvaltningens kommentar: I planeringen för innehållet i hallarna ingår att daglig 
verksamhet och undervisningslokaler ska ingår i byggnationen. Lokaler för 
undervisning ska utformas så att de fungerar som möteslokaler för att öka 
nyttjandegraden på dygnet och under året. 

6. Överväg att anläggningen utgör en ny plattform för; fritidsklubb, uppsökande
verksamheter och fritidsgårdar, rehab m m.
Förvaltningens kommentar: Anläggningen kommer att kunna erbjuda ett tätt 
samarbete mellan kommunens verksamheter, ideella föreningar och andra 
organisationer för att gemensamt arbeta med frågor som rör social hållbarhet.

7. Anläggningen ska ha sin utgångspunkt i idrottens behov men stödja så många
användningsområden som möjligt och stimulera till cuper, mässor och olika typer av 
event samt ökad möjlighet för föreningsgemensam administration och skötsel. 
Föreningslivet och näringslivet ska stimuleras att bidra till låg nettokostnad genom 
anordnande av cuper och träningsläger. Målet är att 1/12 del av lokalkostnaderna ska 
kunna reduceras med hjälp av mässor, event och cuper. 
Förvaltningens kommentar: I planeringen av hallarna finns fokus på att de ska 
kunna användas med hög nyttjandegrad till flera ändamål och anpassat till säsong.

8. Planarbete påbörjas så snart som möjligt. 
Förvaltningens kommentar: (Hösten 2020 återstartade arbetet med detaljplanen för 
Ytternområdet i enlighet med punkt 8 samt uppdrag nr 16). Länsstyrelsen beslutade i 
januari 2024 att planen kan vinna laga kraft.

9. Helhet med ekonomi kommer först, men vid eventuell etapputbyggnad ska följande
verksamheter prioriteras; Is-sporter, Idrottshall(ar)och Bad med 50 m bassäng.
Förvaltningens kommentar: Byggnationen behöver genomföras i etapper där delar 
av infrastrukturen byggs först för att sen bygga hallarna i etapper där isytorna byggs 
först, därefter behöver hallar för inomhusidrott och simhall byggas parallellt. 
Simhallen tar längre tid att bygga än övriga hallar.
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10. Ny och effektiv miljö- och energiteknik ska användas. T ex tak och fasader ska 
kunna användas för solpaneler och säljas som andelar, här är Kungälvs Energi en 
viktig aktör.
Förvaltningens kommentar: Samarbete sker med Kungälv energi kring fjärrvärme, 
värmeåtervinning och solpaneler.

11. Anläggningen ska ha goda grannar med nära koppling till verksamhet och
målgrupper.
Förvaltningens kommentar: En löpande dialog sker med kringliggande 
fastighetsägare och föreningen Ytterby Is som redan har sin verksamhet på området.

12. Stadsutvecklingsperspektivet skall prägla utvecklingsarbetet, här är BOKAB med
bland annat konsortium för Åseberget en viktig aktör. 
Förvaltningens kommentar: Samplanering av exempelvis infrastruktur och framtida 
trafikflöden för gång, cykel, kollektivtrafik och bil sker med projektet på Åseberget. 
Dimensionering av exempelvis dagvattenflöden sker också anpassat till Åseberget.

13. Byggstart 2022”. 

Bedömning 
Ett enhälligt kommunfullmäktige fattade ett inriktningsbeslut om arenaområdet på Yttern i enlighet 
med redogörelse i tjänsteskrivelse daterad 2021-11-03 samt budgetdirektivens 13 punkter från 
2021-2022. Ekonomiberedningen fick även i uppdrag att budgetera för arenaprojektet i rambudget 
2023-2026 med utblick 2030.

Sedan 2020 har kommundirektören uppdrag att ge en statusrapport om planeringen för 
arenaområdet i varje kommunstyrelse under punkten kommundirektörens rapport. Rapporteringen 
kommer att fortsätta även framöver enligt beslut i kommunstyrelsen.

I samband med det årliga rambudgetarbetet presenteras en kassaflödesanalys. Den syftar till att 
förtydliga hur kommunen finansierar investeringar, medfinansiering och 
exploateringsverksamheten. Det som kommunen inte kan finansiera genom sin verksamhet 
behöver lånas upp, och redovisas i samband med Tertial 2 samt årsredovisning i 
kommunfullmäktige. 

Vidare följs samtliga av kommunens investeringar i investerings-och driftprogrammet upp vid 
tertialerna T1, T2 och T3 och redovisas även vid bokslut årligen i kommunfullmäktige. Eftersom 
arenaprojektet ingår i programmet ingår det i tertialuppföljningarna och bokslutsrapporteringen. 
Investeringarna följds upp både gällande ekonomi och tidplan.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet kopplas till det strategiska målet ”Att medborgare och näringsliv ska känna ökat förtroende 
för kommunen”. Statusrapport om planeringen för arenaområdet ges vid varje kommunstyrelse. 
Protokollen från kommunstyrelsen är offentliga och därmed tillgängliga för medborgare. 
Kommunfullmäktiges sammanträden är öppna för allmänheten och förslaget innebär därmed att 
medborgare såväl som näringsliv får mer information vilket kan bidra till ökat förtroende för 
kommunen. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Förslaget kopplas till delmål 16.6 – Bygga effektiva, tillförlitliga och transparenta institutioner. 
Statusrapport om planeringen för arenaområdet ges vid varje kommunstyrelse. Protokollen från 
kommunstyrelsen är offentliga och därmed tillgängliga för medborgare. Kommunfullmäktiges 
sammanträden är öppna för allmänheten samt spelas in vilket möjliggör för medborgare och 
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näringsliv att ta del av mötet i efterhand. Det innebär att förslaget kan bidra till att ökad information 
når ut till medborgarna, vilket i sin tur skulle kunna bidra till ett ökat förtroende för kommunen.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Kommunstyrelsens regemente fastslår att det ingår i kommunstyrelsens styrfunktion att övervaka 
de av fullmäktige fastställda målen och planerna för verksamheten och ekonomin 
efterlevs. Uppföljningen av detta rapporteras tertialvis till kommunfullmäktige. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Förslaget innebär att informationen utöver de beslut som fattas om arenaområdet vid Yttern tas upp 
på kommunfullmäktige. Kommunfullmäktiges sammanträden är öppna för allmänheten vilket gör att 
medborgare och brukare skulle få en ökad insyn i ärendet om Arenaområdet.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Förslaget innebär en ökad arbetsbelastning på förvaltningen och kommundirektören då det blir 
ytterligare tillfällen för redovisning.  

Ekonomisk bedömning
Förslaget innebär inte någon ökning i kostnad för kommunen. 

Förslag till beslut
Motionen anses besvarad.

Haleh Lindqvist Madelaine Nilsson
kommundirektör administrativ chef

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Information	om	arenan	och	arenaområdet	vid	Yttern	är	av	betydande	intresse	för	
allmänheten.

Utvecklingspartiet	yrkar	på	att:

Kommundirektören	ges	i	uppdrag	att	lämna	samma/likvärdig	information	om	arenan	och	
arenaområdet	vid	Yttern	som	har	lämnats	på	kommunstyrelsens	möten,	på	varje	
fullmäktigemöte.

Kommundirektören	ges	i	uppdrag	att	3	gånger	per	år	ge	fullmäktige	en	prognos	på	
kostnadsutvecklingen	för	arenan	och	arenaområdet	vid	Yttern.

Utvecklingspartiet
Laila	Persson,	gruppledare

Utvecklingspartiet
tisdag	20	juni	2023 16:07
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Svar på Motion om utökad samverkan mellan näringslivet och
skolan i Kungälv (Dnr KS2023/2160-3)

Sammanfattning

Liberalerna (L) har lämnat in en motion om att utöka samverkan mellan utbildningssektorn och
näringslivet i syfte att långsiktigt säkra kompetensförsörjningen. Motionärerna menar att det är en
stor utmaning att hitta arbetskraft inom vissa yrkesgrupper och att detta förslag kan bidra till ökad
kunskap och insikt om yrkes- och karriärmöjligheter hos eleverna. Motionens förslag är att
förvaltningen ska ges i uppdrag att hitta en samverkansform som innebär att elever i grundskolan i
Kungälv får ytterligare inspiration och kunskap om olika yrkesgrupper.

Under 2023 tog Kungälvs kommun fram en handlingsplan för näringslivsarbetet i kommunen för
2024/2025 som syftar till att skapa förutsättningar för ett välmående näringsliv inom Kungälvs
kommun. Handlingsplanen tar upp olika strategier för att utöka elevernas kunskap om och möjlighet
till prao. Det ska bland annat skapa fler praoplatser inom industri, teknik, elektrifiering, gröna
näringar och kommunens enheter. Förvaltningen bedömer att handlingsplanen för
näringslivsarbetet i kommunen redan uppfyller det motionen föreslår. Motionen anses därmed
besvarad.

Juridisk bedömning

Enligt 10 kap. 8 a § skollagen (2010:800) ansvarar huvudmannen ”för att praktisk
arbetslivsorientering (prao) anordnas för alla elever under sammanlagt minst tio dagar från och
med årskurs 8. Syftet med prao är att eleverna ska få kunskaper om arbetslivet inför kommande
studie- och yrkesval. Prao för en elev ska i första hand anordnas på en arbetsplats och i andra
hand genom att eleven deltar i undervisning på ett yrkesprogram i gymnasieskolan”. Det innebär att
kommunen som huvudman har ansvaret att primärt erbjuda eleverna en praktikplats på en
arbetsplats. Samma gäller elever som läser enligt specialskolans kursplaner, 12 kap. 8 a §
skollagen (2010:800).

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Liberalerna (L) har lämnat in en motion gällande ett utökat samarbetet mellan utbildningssektorn
och näringslivet vid organiserandet av praktikplatser för eleverna. Motionens förslag är att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att hitta en samverkansform som innebär att elever i grundskolan i
Kungälv får ytterligare inspiration och kunskap om olika yrkesgrupper. Motionärerna menar att det
är en stor utmaning att hitta arbetskraft inom vissa yrkesgrupper och därmed hade ett utökat
samarbete varit fördelaktigt då det hade gett eleverna mer insikt och kunskap om olika
karriärmöjligheter och yrken. Motionärerna ser en fördel i att Kungälv är en kommun nära en
storstad, där det finns ett näringsliv och många företagare, vilket ses som en stor möjlighet för
eleverna gällande prao. De menar att motionen är ett sätt för Kungälvs kommun att
långsiktigt säkra kompetensförsörjningen.

Bedömning
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Syftet med motionen är att utöka elevernas kunskap om olika yrkesgrupper för att på sikt 
säkerställa kompetensförsörjningen genom att utöka samarbetet mellan utbildningssektorn och
näringslivet. Förvaltningen ser positivt på motionens avsikt men bedömer att detta redan görs i 
kommunen. I juni 2023 tog Kungälvs kommun fram en handlingsplan för näringslivsarbetet i 
kommunen för 2024/2025 som syftar till att skapa goda förutsättningar för ett välmående näringsliv 
och ett bra företagsklimat. I handlingsplanen anges att Kungälvs kommun ska arbeta aktivt med att 
identifiera och tillvarata den kompetens som redan finns i kommunen och attrahera kompetens 
regionalt och nationellt. Detta gör Kungälvs kommun genom att utveckla skola- och 
näringslivssamverkan samt låta entreprenörskap löpa som en röd tråd genom hela 
utbildningssystemet.

Handlingsplanen betonar att en majoritet av det värde som skapas i en kommun skapas utav det
privata näringslivet och det offentliga ska arbeta för att skapa goda förutsättningar för ett bra
företagsklimat. Detta gör kommunen genom att säkerställa att näringslivets perspektiv är en 
naturlig del av förvaltningens verksamheter. Kungälvs kommun ser att tillgången till arbetskraft med 
relevant kompetens är en av de viktigaste förutsättningarna för att näringslivet i Kungälvs kommun
ska vara konkurrenskraftigt och fortsätta utvecklas. 

Handlingsplanen refererar till tre övergripande mål för näringslivsutvecklingen, som 
finns i det politiskt beslutade styrdokumentet Näringslivsstrategi för Kungälvs kommun 2035, där 
det första målet har relevans för motionen. Målet förehåller att Kungälvs kommun ska vara en av de 
storstadsregioner i Europa som är bäst på att tillvarata kompetens och attrahera talang. Det har i 
strategin beslutats om operativa handlingsplaner med konkreta aktiviteter som ska verka för att 
uppnå målen. 

Enligt 10 kap. 8 a §, 12 kap. 8 a § skollagen (2010:800) är huvudmannen ansvarig för att hitta
praktikplatser till elever i grundskolan. En av åtgärderna Kungälvs kommun beslutat om är att göra 
kompetenscentrum ansvariga för praktik- och prao-platser och att skapa en struktur för det. En del 
av den strukturen är att upprätta E-tjänster. Det finns idag en E-tjänst där arbetsgivare eller 
föreningar som skrivit under samhällskontraktet kan anmäla intresse om att vara med i kommunens 
praktikbank och ta emot praktikanter. E-tjänsten kan ses som en matchningstjänst som 
arbetsgivare kan använda som en del av sin kompetensförsörjning, där Kungälvs kommun står för 
matchning och uppföljning. Dessa intresseanmälningar samlas sedan på en gemensam plattform 
där studie- och yrkesvägledare (SYV) enkelt kan få en översikt över möjliga praktikplatser. Nästa 
steg är att skapa en separat men liknande E-tjänst som är avsedd för intresseanmälningar att ta 
emot prao-elever. Tanken är även här att SYV genom den gemensamma plattformen ska kunna 
fördela och tillhandahålla prao-platser till Kungälvs kommuns högstadieelever. På så sätt kan en 
enkel väg skapas för arbetsgivare och föreningar i näringslivet att komma i kontakt med prao-
elever. 

Det förväntade utfallet är att samordning av studie- och yrkesvägledning och tillhandahållandet av
Praktik- och praoplatser ska leda till att huvudmannens försörjning av praoplatser ska säkerställas. 
Det innebär 50 nya praoplatser inom industri/ teknik/ elektrifiering och gröna näringar. 75% av 
kommunens enheter ska ha öppnat för att ta emot prao. Handlingsplanen innehåller även åtgärder
som ska uppmuntra till olika former av företagsbesök som förväntas leda till att minst tio företag har
presenterat sin verksamhet för grundskoleelever. Studie- och yrkesvägledare ska också bjuda in
vårdnadshavare för elever i årskurs 8, till föräldramöten på samtliga högstadieskolor för att 
informera om möjligheterna för prao. 

Utöver handlingsplanen för näringslivet är Kungälvs kommun via kommunalförbundet GR delaktiga 
i Universeum, som är ett vetenskapscenter och en arena för utbildning och folkbildning som kan 
locka till nyfikenhet för yrken inom naturvetenskap, teknik och hållbarhet. 

Förvaltningen bedömer att kommunen redan bedriver ett arbete för att stärka kontakten mellan 
utbildningssektorn och näringslivet. Detta syftar till att skapa goda förutsättningar för ett välmående 
näringsliv och utöka kunskapen angående yrkes- och karriärmöjligheter för elever. Handlingsplanen 
för näringslivsarbetet lyfter flera olika samverkansformer som kan ge elever i grundskolan 
ytterligare inspiration och kunskap om olika yrkesgrupper, vilket är det motionen förslag avser. 
Motionen anses därmed besvarad.
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Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Motionen kan kopplas till två av kommunfullmäktiges strategiska mål: att ge goda förutsättningar för 
livslångt lärande och att medborgare och näringsliv ska känna ökat förtroende för kommunen. 
Motionen har också koppling till kommunstyrelsens resultatmål förbättrat näringslivsklimat.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet berörs av mål 4 God utbildning för alla, särskilt delmål 4.4 Öka antalet personer med 
färdigheter för ekonomisk trygghet och delmål 4.5 Utrota diskriminering i utbildning vilket säger att 
det ska säkerställas lika tillgång till utbildning och yrkesutbildning.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Motionen kan kopplas till styrdokumentet Näringslivsstrategi för Kungälvs kommun 2035 i vilket det 
finns tre övergripande mål gällande strategi för Kungälvs kommun i tillvaratagande av kompetens 
och attraherande av talang, förutsättningar för hög och hållbar tillväxt och gott klimat för 
företagande och innovation. 

Motionen kan även kopplas till Barn- och ungdomspolicyn punkt fem Samverkan i barn och 
ungdomsfrågor skall utvecklas, mellan politiker, mellan politiker och tjänstemän, mellan tjänstemän 
och olika organisationer och mellan de offentliga verksamheterna och frivilligorganisationer. 
Motionen föreslår ett ökat samarbete mellan skolan och näringslivet.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Den samverkan som motionen föreslår görs i stor utsträckning i Kungälvs kommun och syftar till att 
utöka samarbetet mellan skola och näringsliv. Samverkan kan påverka näringslivet positivt och leda 
till en starkare kontakt mellan kommunens verksamhet och näringslivet där näringslivet blir en 
naturlig del av kommunens verksamhet. Detta skulle kunna bidra till att näringslivet attraherar 
framtida arbetstagare vilket i sin tur bidrar till ökad arbetskraft. En ökad samverkan mellan skolan 
och näringslivet kan leda till att fler elever får utökad insikt och kunskap om framtida karriärs- och 
yrkesmöjligheter.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Förslag till kommunfullmäktige bedöms inte påverka medarbetarens perspektiv. 

Införandet av motionen skulle inte påverka medarbetarens perspektiv då det redan finns liknande 
åtgärder i form av Handlingsplan för Kungälvs kommuns näringslivsarbete 2024/2025. 

Ekonomisk bedömning
Förslag till kommunfullmäktige har ingen ekonomisk påverkan. 

Införandet av motionen skulle inte innebära en ekonomisk påverkan då förvaltningen bedömer att 
det redan omfattas av handlingsplanen för näringslivsarbetet i kommunen. 

Förslag till beslut
Motionen anses besvarad. 

Haleh Lindqvist Dennis Reinhold
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Kommundirektör T.F. Sektorchef bildning och lärande

Catharina Bengtsson
Verksamhetschef grundskola

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Motion
Utöka samverkan  mellan skolan och näringslivet

Att hitta arbetskraft inom vissa yrkesgrupper är en stor och akut välfärdsutmaning som vi 
delar med övriga Sverige, men det Kungälv har som en del i en kommun nära en storstad är 
ett näringsliv och många företagare.

Det finns idag praktikdagar som eleverna många gånger får ordna själva utifrån sitt 
kontaktnät, vilket kan se olika ut och innebära att eleverna ser sina föräldrars arbetsplatser, 
för andra innebär det att göra praktik på skolan.

Det skulle behövas ett utökat samarbete mellan utbildningssektorn och näringslivet. Det hade 
varit värdefullt för alla parter. För att barn ska kunna drömma om olika karriärmöjligheter 
och yrken och sedan gå vidare till att göra medvetna utbildnings- och yrkesval måste de ha 
kunskaper om olika yrkesmöjligheter. 

För samhället så är det ett sätt att långsiktigt säkra kompetensförsörjningen, att i ett tidigt 
skede uppmuntra till yrken och förbereda för arbetslivet.

Vi liberaler föreslår:
- Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att hitta en samverkansform som innebär att elever 

i grundskolan i Kungälv får ytterligare inspiration, kunskap om olika yrkesgrupper för 
att på sikt säkerställa kompetensförsörjningen.

Matilda Jansson 
Michael Karlsson 
Cecilia Olsson 
Elisabeth Mattsson 

Liberalerna
2023-09-14

hur arbetsmarknaden ser ut. 
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UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 37/2024

Svar på Motion om utökad samverkan mellan näringslivet och skolan i 
Kungälv (Dnr KS2023/2160)
Sammanfattning
Liberalerna (L) har lämnat in en motion om att utöka samverkan mellan utbildningssektorn 
och näringslivet i syfte att långsiktigt säkra kompetensförsörjningen. Motionärerna menar att 
det är en stor utmaning att hitta arbetskraft inom vissa yrkesgrupper och att detta förslag 
kan bidra till ökad kunskap och insikt om yrkes- och karriärmöjligheter hos eleverna. 
Motionens förslag är att förvaltningen ska ges i uppdrag att hitta en samverkansform som 
innebär att elever i grundskolan i Kungälv får ytterligare inspiration och kunskap om olika 
yrkesgrupper. 

Under 2023 tog Kungälvs kommun fram en handlingsplan för näringslivsarbetet i 
kommunen för 2024/2025 som syftar till att skapa förutsättningar för ett välmående 
näringsliv inom Kungälvs kommun. Handlingsplanen tar upp olika strategier för att utöka 
elevernas kunskap om och möjlighet till prao. Det ska bland annat skapa fler praoplatser 
inom industri, teknik, elektrifiering, gröna näringar och kommunens enheter. Förvaltningen 
bedömer att handlingsplanen för näringslivsarbetet i kommunen redan uppfyller det 
motionen föreslår. Motionen anses därmed besvarad.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på Motion om utökad samverkan mellan näringslivet och skolan i 
Kungälv
Bilaga Motion Utöka samverkan mellan näringslivet och skolan i Kungälv

Information på sammanträdet
Ärendet diskuteras.

Förslag till kommunfullmäktige
Motionen anses besvarad. 

__________
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UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 37/2024

Svar på Motion om utökad samverkan mellan näringslivet och skolan i 
Kungälv (Dnr KS2023/2160)
Sammanfattning
Liberalerna (L) har lämnat in en motion om att utöka samverkan mellan utbildningssektorn 
och näringslivet i syfte att långsiktigt säkra kompetensförsörjningen. Motionärerna menar att 
det är en stor utmaning att hitta arbetskraft inom vissa yrkesgrupper och att detta förslag 
kan bidra till ökad kunskap och insikt om yrkes- och karriärmöjligheter hos eleverna. 
Motionens förslag är att förvaltningen ska ges i uppdrag att hitta en samverkansform som 
innebär att elever i grundskolan i Kungälv får ytterligare inspiration och kunskap om olika 
yrkesgrupper. 

Under 2023 tog Kungälvs kommun fram en handlingsplan för näringslivsarbetet i 
kommunen för 2024/2025 som syftar till att skapa förutsättningar för ett välmående 
näringsliv inom Kungälvs kommun. Handlingsplanen tar upp olika strategier för att utöka 
elevernas kunskap om och möjlighet till prao. Det ska bland annat skapa fler praoplatser 
inom industri, teknik, elektrifiering, gröna näringar och kommunens enheter. Förvaltningen 
bedömer att handlingsplanen för näringslivsarbetet i kommunen redan uppfyller det 
motionen föreslår. Motionen anses därmed besvarad.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på Motion om utökad samverkan mellan näringslivet och skolan i 
Kungälv
Bilaga Motion Utöka samverkan mellan näringslivet och skolan i Kungälv

Information på sammanträdet
Ärendet diskuteras.

Förslag till kommunfullmäktige
Motionen anses besvarad. 

__________
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Handläggarens namn
Sophie Nygren/Karolina Lovric

2024-02-15

Svar på motion från Liberalerna om att Kungälv ska bli en fristad
för förföljda kulturarbetare (Dnr KS2023/2304-3)

Sammanfattning

Liberalerna har lämnat in en motion om att Kungälv ska bli en fristad för förföljda kulturarbetare.

Motionens intentioner är att:
Kungälvs kommun undersöker möjligheten och förutsättningarna för att ta emot en förföljd
kulturarbetare enligt de principer och med de avgränsningar som föreslås Statens
kulturråd.
Kungälvs kommun ansöker om medlemskap i ICORN.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad.

Juridisk bedömning

Kammarrätten i Sundsvall har prövat frågan om det faller inom kommuners befogenheter att delta i
ICORN och konstaterat att det är lagligt för kommunerna att söka medlemskap i organisationen.
Verksamheten bedömer därför att det är möjligt att söka medlemskap i ICORN och ta emot förföljda
kulturarbetare.

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
En motion är inkommen från Liberalerna med förslag att Kungälvs kommun ska ansöka om
medlemskap i organisationen ICORN. Motionen inkom på kommunfullmäktiges sammanträde den 2
november 2023. Syftet är att Kungälvs kommun ska blir en fristad för kulturarbetare och kommunen
ska kunna ta emot så kallade fristadskonstnärer.

Motiv till förslaget är vikten av att försvara det fria ordet och konstnärers möjlighet att verka fritt.
Detta eftersom stater, myndigheter samt religiösa och politiska grupper på olika sätt försöker
motverka den konstnärliga friheten vilket innebär att många kulturarbetare idag lever under censur,
förtryck och dödshot med kränkta mänskliga rättigheter. Fristadsprogrammet ses som ett led i
arbetet att säkra yttrandefriheten, och allas globala rätt att få sina synpunkter framförda i offentliga
sammanhang. Det ses också som ett sätt att visa solidaritet med utsatta kulturarbetare samt att
vara med och skapa en bättre värld.

Motionens intentioner är att:
Kungälvs kommun undersöker möjligheten och förutsättningarna för att ta emot en förföljd
kulturarbetare enligt de principer och med de avgränsningar som föreslås Statens kulturråd
Kungälvs kommun ansöker om medlemskap i ICORN.

Om ICORN:s fristadsprogram
ICORN är en internationell medlemsorganisation av städer, kommuner och regioner som vill värna
och arbeta för yttrandefrihet och konstnärlig frihet. Fristäderna ger temporärt skydd genom residens
för förföljda författare, journalister, musiker, bloggare, akademiker, fotografer, curatorer, konstnärer,
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skådespelare, regissörer med flera. Utsatta kulturarbetare i behov av en fristad ansöker om 
"medlemskap" i ICORN. ICORN utreder, beviljar och kontaktar en värdkommun i sitt nätverk.

Fristadsprogrammet skiljer sig från andra konstnärliga residensprogram genom att det viktigaste 
kriteriet vid urval inte är konstnärliga meriter, utan behovet av att komma i säkerhet, få sin röst hörd 
och sina verk publicerade. I regel handlar det om att flytta en yrkesverksam författare/konstnär från 
en farlig situation där denne genom sitt arbete riskerar att bli förföljd. En viktig uppgift för fristaden 
är att ge arbetsro, gemenskap och möjlighet till självständigt arbete fritt från påtryckningar och 
trakasserier. Fristaden kan inte ställa krav på motprestationer från fristadskonstnären utan det är 
konstnärens trygghet, behov och önskemål som står i första rummet.

Det svenska nätverket inom ICORN består främst av koordinator och berörda 
tjänstepersoner/politiker i de svenska fristäderna, men även av fristadskonstnärer. I det vidgade 
nätverket finns nationella samarbetsparter inom kultur och yttrandefrihet som har erfarenhet av eller 
engagerar sig i, arbetet med fristadsprogrammet i Sverige. Nätverket träffas minst en gång per år. 
På träffarna diskuteras aktuella frågor. Träffarna ger också tillfälle för deltagarna att knyta kontakter 
och utbyta erfarenheter.

Fristäder i Sverige 
Det finns enligt Statens kulturråds webbsida 24 fristäder i Sverige som är medlemmar i det 
internationella fristadsprogrammet ICORN (International Cities and Refuge Network). Följande 
kommuner ingår: Eskilstuna ,Gävle, Helsingborg, Karlstad, Linköping,  Luleå , Lund, Malmö, 
Norrköping, Piteå, Sandviken, Skellefteå, Stockholm, Uddevalla, Umeå, Uppsala,  Växjö, Örebro 
och Östersund.

Det finns även fyra regioner som är fristäder:
 Region Jönköpings län blev fristad 2013 och har tagit emot fristadskonstnärer. 
 Region Dalarna blev fristad 2014 och har tagit emot fristadskonstnärer. 
 Region Skåne är medlem i ICORN sedan 2010. Regionen har inte någon fristadsplats men 

stöttar de kommunala fristäderna i regionen. 
 Västra Götalandsregionen är medlem i ICORN sedan 2014. Regionen har inte någon 

fristadsplats men arbetar stödjande och samordnande med fristadsfrågor gentemot sina 
kommuner.

Bedömning  
Som medlem i ICORN förbinder sig fristaden att stå för fristadskonstnärens bostad, ett stipendium 
under fristadsperioden samt kostnader för en fristadskoordinator. Den totala årliga budgeten kan 
skilja sig åt mellan de olika städerna, beroende på hyresnivå på bostaden, om fristadskonstnären 
har medföljande eller familj med sig, eller om en koordinator eller till exempel en socionoms 
arbetstid är inräknad i fristadsbudgeten. Poster som kan ingå är exempelvis: 

 Fristadsstipendium anpassat för en singel, ett par, eller en familj. 
 Avgift för ansökan till Migrationsverket inför ankomst. 
 Lägenhetshyra, grundläggande hemförsäkring, el, bredband, TV- avgift, mobiltelefon, dator. 
 Möblerad lägenhet inkl. köksredskap, bäddtextil, badrumstextil. 
 Resa till Sverige, även för medföljande. 
 Medlemskap ICORN. 
 Kostnad för årsmöte i ICORN, samt resa och uppehälle för fristadskonstnär och 

fristadskoordinator. 
 Arbetstid för koordinator och eventuella medarbetare inom andra förvaltningar, ca 25–50 

procent tjänst. 
 Vissa kostnader för översättning av information till fristadskonstnärens hemspråk samt 

initiala tolkkostnader. 
 Arbetsplats.
 Eventuell förskola och skola om det finns barn i den åldern. 

Som fristad inom ICORN betalar man också en årlig medlemsavgift till ICORN. 2023 var det om 
cirka 2000 kronor per år (siffra från 2021). 
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Bedömning är att kostnaden per år kommer att vara mellan 600–900 tkr, beräknat på en 
kulturarbetare med familj. Bedömningen är också att det behövdes en koordinator med 
tjänstgöringsgrad mellan 25-50 procent. 

Att ta emot en fristadskonstnär och fungera som fristad är ett omfattande arbete som kan vara 
särskilt svårt att klara för en mindre kommun, dels är uppdraget krävande resursmässigt 
(ekonomiskt och personellt), dels kan det vara svårt att erbjuda fungerande kulturella sammanhang 
i en mindre kommun. Samtidigt ligger fristadsarbetet mycket väl i linje med den regionala 
kulturplanen och den regionala utvecklingsstrategin och dess fokus på social sammanhållning och 
demokrati. Västra Götalandsregionen är genom sitt huvuduppdrag inom kulturen med och skapar 
mötesplatser inom de olika kulturområdena genom den regionala främjandeverksamheten som 
även de fristadskonstnärer som kommer till regionen kan vara en del av. Västra Götalandsregionen 
finansierar också de större professionella kulturaktörerna i länet som är med och skapar den 
kulturella infrastruktur som är viktig för fristadskonstnärerna. 

Förvaltningen föreslår därför, utifrån den rådande ekonomiska situationen, att motionen anses 
besvarad.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
En kulturarbetare som får en fristad i kommunen kan vara med och bidra till det kulturella livet vilket 
kan knytas till kommunstyrelsens resultatmål om Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med 
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv. Det bidrar i sin tur till de 
strategiska målen om att ge möjligheter tull en aktiv fritid för alla åldrar samt att alla medborgare 
ska a möjlighet till ett rikt och aktivt kulturliv. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Att ta emot en förföljd kulturabetare främjar Mål 10 om Minskad ojämlikhet i Agenda 2030. Främst 
delmål 10.2 Främja social, ekonomisk och politisk inkludering är applicerbart eftersom det berör alla 
människors rätt att oavsett ålder, kön, funktionsnedsättning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller 
ekonomisk eller annan ställning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet har koppling till Kulturplan 2024 där det framgår att Kungälv ska profileras genom kultur. 
Att ta emot en kulturarbetare som kan arbeta i kommunen kan både profilera Kungälv som 
fristadskommun och med hjälp av det eventuella verk som personen skapar. 

Ärendet har även koppling till Vision 2024 - Kulturen är en tillgång för tillväxt och utveckling. I 
Kungälv 2040 finns ett rikt och varierat kulturutbud och en utvecklad upplevelsenäring som lockar 
både kommunens egna invånare och turister.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Att bli en fristadskommun handlar om att ta ställning för yttrandefrihet mänskliga rättigheter och 
demokrati genom att försvara det fria ordet och konstnärers möjlighet att verka fritt. Något som 
också är positivt och gynnar den upplevda bilden av Kungälv som kommun. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
För att Kungälv ska kunna bli en fristad behöver en koordinator med tjänstgöringsgrad på mellan 
25-50 procent tillsättas eller tilldelas en redan anställd medarbetare. Utifrån kommunens redan 
ansträngda budget kan det bli svårt att tillsätta medel för en sådan tjänst.
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Ekonomisk bedömning
Som fristad inom ICORN betalar kommunen en årlig medlemsavgift till ICORN som 2023 var på 
cirka 2000 kronor per år (siffra från 2021). 

Förvaltningens bedömning är att kostnaden per år kommer att ligga på mellan 600–900 tkr, 
beräknat på en kulturarbetare med familj. Utöver det tillkommer kostnad för en koordinator med 
tjänstgöringsgrad på mellan 25 och 50 procent. 

Förslag till kommunfullmäktige
Motionen anses besvarad.

Haleh Lindqvist Madeleine Nilsson
Kommundirektör Administrativ chef

Expedieras till: 

För kännedom till:
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Motion om att Kungälv ska bli fristad för förföljda kulturarbetare

På många ställen i världen dras snaran åt kring uttryck för att sprida tankar om demokrati,
alla människors lika värde och yttrandefrihet. Kulturarbetare, journalister, författare osv
hindras från att utöva sitt yrke och riskerar både fängelsestraff och dödsdomar. För en liberal
är detta något som måste bekämpas, det fria ordet och uttrycket är värt att försvara och vi i
vår fria del av världen har en skyldighet att stötta och hjälpa dessa personer och
verksamheter. Vi måste visa att det finns människor runt om i världen som stöttar deras
kamp mot förtryck.

I juni 2014 beslutade Västra Götalandsregionen att regionen skulle bli en fristadsregion för
förföljda konstnärer, författare och journalister. Kommuner har sedan dess kunnat ansöka
om medlemskap i nätverket ICORN (International Cities of Refuge Network), som samlar
alla världens fristäder och får stöd från regionen. Liberalerna Kungälv anser att Kungälvs
kommun borde vara en del av detta nätverk och aktivt jobba för att stötta förföljda
kulturarbetare världen över.

Just nu (20 september – 5 november 2023) pågår utställningen “Fristad – ett svar på
förföljelse och förtryck" på Kungälvs Bibliotek. Den berättar om fristadsarbetet i Sverige
och världen och som lyfter betydelsen av yttrandefrihet och demokrati. Flera
fristadsstipendiater har bidragit med sina livsberättelser och erfarenheter. I utställningen
berättar fristadskonstnärerna om sina liv, varför de behövt flytta från sina hemländer och
vad det inneburit för dem att under två år vara fristadsstipendiat. Alla borde besöka
denna utställning för att få förståelse för de som är utsatta.

Att vara en fristad handlar om att värna yttrandefriheten. I ett läge med svåra ekonomiska
prioriteringar kan det vara ett åtagande som kan kännas allt för övermäktigt. Därför ger
kulturnämnden i Västra Götalandsregionen ett mycket generöst bidrag till de kommuner som
arbetar som en fristadskommun för förföljda kulturarbetare samt finansierar en regional
fristadskoordinator som arbetar med att stötta de kommuner som är eller önskar bli en fristad
i Västra Götaland. Staten ger genom Kulturrådet stöd till de kommuner som vill bli fristäder
och har gett ut en handbok för att underlätta det arbetet. Dessutom kan man söka
fristadsbidrag från Kulturrådet för en mängd aktiviteter som underlättar fristadskonstnärens
verksamhet i kommunen.

Liberalerna föreslår:
Att Kungälvs kommun undersöker möjligheten och förutsättningarna för att ta emot en

förföljd kulturarbetare enligt de principer och med de avgränsningar som föreslås av
Statens kulturråd

Att Kungälvs kommun ansöker om medlemskap i ICORN.

Elisabeth Mattsson (L)
Michael Karlsson (L)
Matilda Jansson (L)
Cecilia Olsson (L)
Pierre Rehnlund (L)
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2024-03-05
Sida 18 (25)

UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 34/2024

Svar på motion från Liberalerna om att Kungälv ska bli en fristad för 
förföljda kulturarbetare (Dnr KS2023/2304)
Sammanfattning
Liberalerna har lämnat in en motion om att Kungälv ska bli en fristad för förföljda 
kulturarbetare. 

Motionens intentioner är att:
 Kungälvs kommun undersöker möjligheten och förutsättningarna för att ta emot en 

förföljd kulturarbetare enligt de principer och med de avgränsningar som föreslås 
Statens kulturråd.

 Kungälvs kommun ansöker om medlemskap i ICORN.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på motion från Liberalerna om att Kungälv ska bli en fristad för 
förföljda kulturarbetare
Bilaga Motion om att Kungälv ska bli fristad för förföljda kulturarbetare

Information på sammanträdet
Ärendet diskuteras.

Yrkande 
William Hult (S): Bifall till första att-satsen och avslag till andra att-satsen i motionen.

Proposition
Ordföranden ställer proposition på yrkandet och finner att utskottet för bildning och 
lärande beslutar att anta William Hults (S) yrkande.

Omröstning begärs inte.

Förslag till kommunfullmäktige
Bifall till första att-satsen och avslag till andra att-satsen i motionen.

__________

Erik Andreasson (V) deltar inte i beslutet.
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UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 34/2024

Svar på motion från Liberalerna om att Kungälv ska bli en fristad för 
förföljda kulturarbetare (Dnr KS2023/2304)
Sammanfattning
Liberalerna har lämnat in en motion om att Kungälv ska bli en fristad för förföljda 
kulturarbetare. 

Motionens intentioner är att:
 Kungälvs kommun undersöker möjligheten och förutsättningarna för att ta emot en 

förföljd kulturarbetare enligt de principer och med de avgränsningar som föreslås 
Statens kulturråd.

 Kungälvs kommun ansöker om medlemskap i ICORN.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på motion från Liberalerna om att Kungälv ska bli en fristad för 
förföljda kulturarbetare
Bilaga Motion om att Kungälv ska bli fristad för förföljda kulturarbetare

Information på sammanträdet
Ärendet diskuteras.

Yrkande 
William Hult (S): Bifall till första att-satsen och avslag till andra att-satsen i motionen.

Proposition
Ordföranden ställer proposition på yrkandet och finner att utskottet för bildning och 
lärande beslutar att anta William Hults (S) yrkande.

Omröstning begärs inte.

Förslag till kommunfullmäktige
Bifall till första att-satsen och avslag till andra att-satsen i motionen.

__________

Erik Andreasson (V) deltar inte i beslutet.
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Dnr: XXXXXXX
Datum: 2024-03-07

Handläggarens namn
Kajsa Danesjö

2024-01-18

Svar på motion om subventionerade skolmåltider (Dnr
KS2023/1335-4)

Sammanfattning

Utvecklingspartiet (UP) har inkommit med en motion om lugnare atmosfär i skolmatsalarna.
Förslaget från UP är att detta nås genom fler vuxna i matsalarna och detta genom subventionerade
måltider för skolpersonal. Bifalles motionen vill UP se en beräkning av kostnaderna att införa
subventionerade måltider.

Förvaltningen har ett pågående arbete med att undersöka vilka möjligheter det finns för skolans
personal att äta tillsammans med elever. Detta arbete ska mynna ut i ett underlag som kommer
presenteras för politiken.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad.

Juridisk bedömning

Försäljningen av överskottsmat bedöms inte vara i strid med kommunallagen utifrån den allmänna
principen om kommunernas rätt att sköta sina egna angelägenheter. Det är inte heller fråga om att
kommunen bedriver näringsverksamhet eller att verksamheten går utöver de kommunala
befogenheterna.

Däremot är det tveksamt om försäljning av mat till anställda är förenligt med bestämmelserna i
konkurrenslagen. Överskottsförsäljning är enligt praxis försäljning av överkapacitet som
uppkommer sällan och oförutsett.

Ovan juridisk argumentation är framtagen av kommunjurist 2019.

Resonemanget från kommunjurist tog även upp likabehandlingsprincipen då möjligheten att utnyttja
förmånen att äta i skolmatsalarna inte är likvärdig för kommunens samtliga anställda så är det ur ett
likabehandlingsperspektiv olämpligt.

I beslut i kommunstyrelsen 2019-06-19 undantogs pedagogiska måltider från förbjudet att sälja
lunchmat till kommunens anställda.

Förvaltningens bedömning

I Kungälvs kommun var det tidigare möjligt för samtliga anställda i kommunen att köpa den mat
som inte har gått åt till eleverna i skolan. 19 juni 2019 beslutade kommunstyrelsen att avsluta
denna möjlighet med motivering att det inte var förenligt med konkurrenslagens bestämmelser om
konkurrensbegränsande säljverksamhet. Det fanns även fler skäl, dessa redogörs under rubriken
juridisk bedömning.
Beslutet föranleddes av en utredning gjord av kommunjurist.
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Utskottet för bildning och lärande har efter beslut 2024-02-06 beslutat att skolchefen ska ta fram ett 
underlag på de möjligheter som finns för skolans personal att äta tillsammans med elever.
Förvaltningen är alltså i ett pågående arbete med att undersöka om subventionerade måltider, eller 
annat tillvägagångssätt, är bästa sättet för att öka vuxennärvaron i skolornas matsalar. Detta arbete 
ska mynna ut i ett underlag som kommer presenteras för politiken, förvaltningen har som ambition 
att återrapportera till utskottet för bildning och lärande under hösten 2024.

Idag äter skolpersonal tillsammans med eleverna i skolmatsalarna i viss utsträckning. Pedagogisk 
lunch, där personal äter tillsammans med eleverna i skolmatsalen mot ett löneavdrag om 32,50 
kronor gäller för låg- och mellanstadiet. För barn i lägre åldrar äter två pedagoger per 25 elever och 
för barn i årskurs 2-6 äter en pedagog per 25 elever. Rektor kan besluta om ytterligare lärare ska 
kunna äta tillsammans med elev vid särskilda omständigheter.

Integrerade måltider, då personal går med klass och äter med dem, har prövats på samtliga 
högstadieskolor och finns idag kvar på Thorildskolan. På Ytterby- samt Munkegärdeskolan fungerar 
inte integrerade måltider av schemamässiga skäl. Lunchen ingår i schemat och alla äter 
tillsammans. Lärare har rätt till 30 min rast utan elever, det har lärare vid annat tillfälle. Skolan står 
för 100 procent av kostnaden (65 kronor per måltid), det är mellan 14-18 lärare som äter varje dag 
på Thorildskolan. Då integrerade måltider implementerades på samtliga högstadieskolor sköts 
medel från statsbidraget Likvärdig skola till för att finansiera.

I gymnasieskolan äter lärare ej lunch i skolmatsalen förutom om elev/elever har särskilda skäl för 
detta och behöver stöttning av pedagog.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål att ge goda förutsättningar för 
livslångt lärande kommunstyrelsens resultatmål om att det ska vara attraktivt att vara anställd i 
Kungälvs kommun.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet har koppling till mål nummer 4 i Agenda 2030: God utbildning för alla 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet har ingen koppling till kommunens övriga styrdokument men koppling finns till tidigare 
nämnt beslut som togs i kommunstyrelsen 19 juni 2019.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Att vuxna befinner sig i skolmatsalen har positiv inverkan för elever ur flera aspekt, exempelvis vad 
gällande trygghet och ljudvolym. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Genomförande av motionen skulle innebära att skolpersonal får äta i matsalen till reducerat pris 
vilket är positivt för berörda anställda.

Ekonomisk bedömning
Genomförande av motionen innebär en ekonomisk påverkan, hur omfattande den kommer vara 
kommer presenteras i det underlag som förvaltningen har fått förfrågan av politiken att ta fram.  
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Förslag till beslut
Motionen anses besvarad

Catharina Bengtsson Monica Carhult Karlsson
Verksamhetschef grundskola Sektorchef bildning och lärande

Amela Filipovic
Verksamhetschef gymnasiet

Expedieras till: Kajsa Danesjö

För kännedom till:
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Kungälv 2023-06-08 

 

Motion från Utvecklingspartiet för en lugnare atmosfär i skolmatsalen 

 

Vi, Utvecklingspartiet, följer upp våra idéer från årets budgetförslag och föreslår att Kungälvs kommun 

ska återinföra subventionerade måltider för lärarna och skolpersonalen när de äter med eleverna i 

skolmatsalen. 

Det har med all tydlighet framkommit sedan en längre tid att skolmatsalen är en otrygg och alltför 

stökig plats och vi tycker att vi som kommun bör ta varje möjlighet till att förändra detta. 

En snabb åtgärd för att råda bot på stökigheten är att blanda in många vuxna runt matborden. Även 

om detta inte är en åtgärd som krävs i alla kommunens skolor så är det utöver att skapa en lugnare 

miljö, en rättvisefråga, och alla lärare och övrig skolpersonal bör få samma chans till subventionerad 

lunch. 

Utvecklingspartiet vill att: förvaltningen gör en beräkning av kostnaden, och självklart kommer det att 

kosta. Men den pengen måste det få vara värt om vi kan skapa en bättre miljö i skolornas matsalar. 

 

För Utvecklingspartiet, 

Helén Sandström                                                                                                                                                

Ordförande och vice gruppledare 
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Sammanträdesdatum 2024-03-05
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UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 36/2024

Svar på motion om subventionerade skolmåltider (Dnr KS2023/1335)
Sammanfattning
Utvecklingspartiet (UP) har inkommit med en motion om lugnare atmosfär i 
skolmatsalarna. Förslaget från UP är att detta nås genom fler vuxna i matsalarna och detta 
genom subventionerade måltider för skolpersonal. Bifalles motionen vill UP se en beräkning 
av kostnaderna att införa subventionerade måltider. 

Förvaltningen har ett pågående arbete med att undersöka vilka möjligheter det finns för 
skolans personal att äta tillsammans med elever. Detta arbete ska mynna ut i ett underlag 
som kommer presenteras för politiken.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på motion om subventionerade skolmåltider
Bilaga Subventionerade skolmåltider

Information på sammanträdet
Ärendet diskuteras.

Förslag till kommunfullmäktige
Motionen anses besvarad

__________

Expedieras till: Kajsa Danesjö
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2024-03-05
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UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE

Justeras sign

§ 36/2024

Svar på motion om subventionerade skolmåltider (Dnr KS2023/1335)
Sammanfattning
Utvecklingspartiet (UP) har inkommit med en motion om lugnare atmosfär i 
skolmatsalarna. Förslaget från UP är att detta nås genom fler vuxna i matsalarna och detta 
genom subventionerade måltider för skolpersonal. Bifalles motionen vill UP se en beräkning 
av kostnaderna att införa subventionerade måltider. 

Förvaltningen har ett pågående arbete med att undersöka vilka möjligheter det finns för 
skolans personal att äta tillsammans med elever. Detta arbete ska mynna ut i ett underlag 
som kommer presenteras för politiken.

Förvaltningen föreslår att motionen anses besvarad.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Svar på motion om subventionerade skolmåltider
Bilaga Subventionerade skolmåltider

Information på sammanträdet
Ärendet diskuteras.

Förslag till kommunfullmäktige
Motionen anses besvarad

__________

Expedieras till: Kajsa Danesjö
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Sid 1 (2)

Sid 1 (2)
Dnr: XXXXXXX
Datum: 2024-02-28

Handläggarens namn
Oskar Engdahl

2024-01-23

Revidering av miljö- och byggnadsnämndens reglemente (Dnr
MOBN2024/0005-1)

Sammanfattning

Miljö- och byggnadsnämndens reglemente, som är ett av kommunens styrdokument ska
kontinuerligt ses över och uppdateras vid behov. Förvaltningen har uppmärksammat ett fel i
nuvarande reglemente där det anges vilken lag som nämnden ska fullgöra kommunens uppgifter
utifrån.

I nuvarande reglemente anges ”1 kap 4 § plan- och bygglagen (2010:990)”.

Korrekt skall vara, och det som föreslås är ”plan och bygglagen (2010:900)”.

En begränsning ska inte vara till 1 kap 4 § samt att svensk författningssamlings numret har angetts
fel och behöver korrigeras.

Förvaltningens förslag till beslut:

Förslag till miljö- och byggnadsnämndens reglemente antas.

Juridisk bedömning

Förslaget till beslut är förenligt med gällande lagstiftning.

Enligt kommunallagen 6 kap 44 § anges att fullmäktige ska anta reglementen om nämndernas
verksamheter och arbetsformer.

Förvaltningens bedömning

Förvaltningen har uppmärksammat en felaktighet i miljö- och byggnadsnämndens reglemente. Med
anledning av det föreslår förvaltningen att reglementet korrigeras så att styrdokumentet är korrekt.

Att det angetts fel lag (nummer till svensk författningssamling) och en angränsning till 1 kap 4 § i
plan och bygglagen, vilket kan skapa oklarheter över vad som reglementet är tänkt att omfatta. Att
göra ändringen bedöms inte ha en direkt påverkan på verksamheten som bedrivs, men den rätta
lagen skulle kunna vara svår att hitta i och med att det angetts fel nummer.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller
kommunstyrelsens resultatmål
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Ärendet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål, att medborgare och näringsliv ska 
känna ökat förtroende för kommunen. Att kommunen har styrdokument som är aktuella och 
korrekta kan medföra ett ökat förtroende. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Beslutet har koppling till agenda 2030 delmål 16.6, Bygg effektiva, tillförlitliga och transparenta 
institutioner.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Det finns inte några konflikter mellan förslag till beslut och övriga styrdokument. 

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Beslutet bedöms inte påverka medborgare eller brukare då det endast är en rättelse av lagrum. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Beslutet har ingen påverkan utifrån medarbetarperspektivet.

Ekonomisk bedömning
Förslaget medför inga kostnader.

Förslag till kommunfullmäktige
1. Förslag till miljö- och byggnadsnämndens reglemente antas.

Haleh Lindqvist Madeleine Nilsson
kommundirektör administrativ chef

Expedieras till: 
Nämndsekreterare

För kännedom till:
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Miljö- och byggnadsnämndens 
reglemente

Reglemente

Diarienummer: 

Beslutsdatum:

Dokumentansvarig: 
Beredande politiskt organ: 
Beslutad av:
Ersätter tidigare beslut 
Giltighetstid:
Senast ändrad av:

Nämndsekreterare
Miljö- och byggnadsnämnden 
Kommunfullmäktige
2022-11-24 KF § 150/2022
2027-12-31
Oskar Engdahl
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Miljö- och byggnadsnämndens verksamhetsområde

Ansvarsområden och huvudarbetsuppgifter

1 § Miljö- och byggnadsnämnden som enligt plan- och bygglagen (2010:900) skall 
fullgöra kommunens uppgifter inom plan-, och byggnadsväsendet. Från nämndens 
verksamhetsområde undantas dock de uppgifter inom planprocessen som avser 
översiktsplaner, detaljplaner och områdesbestämmelser. Nämnden fullgör övriga 
uppgifter som enligt annan lag eller författning skall fullgöras av den kommunala 
nämnden inom plan- och byggnadsväsendet.

Miljö- och byggnadsnämnden fullgör kommunens uppgifter enligt miljöbalken, utom 
såvitt avser förklaring avseende områdesskydd enligt 7 kap miljöbalken samt 
fullgörande av den kommunala renhållningsskyldigheten enligt 15 kap miljöbalken. 
Därutöver de övriga uppgifter som enligt annan lag eller författning skall fullgöras av 
den kommunala nämnden inom miljö- och hälsoskyddsområdet.

Miljö- och byggnadsnämnden skall vidare vara huvudman för det kommunala 
mätningsväsendet

Verksamhetens inriktning

2 § Miljö- och byggnadsnämnden skall se till att verksamheten bedrivs i enlighet med 
de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten, i enlighet med de för nämnden 
relevanta mål, riktlinjer och internkontroll som fullmäktige har bestämt, samt i enlighet 
med bestämmelser i detta reglemente. Nämnden skall också se till att verksamheten 
bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. Därutöver har nämnden till uppgift att:

• att i övrigt fullgöra de uppdrag som fullmäktige eller kommunstyrelsen 
överlämnar till miljö och byggnadsnämnden,

• i sitt arbete beakta miljö, - funktionshinder-, integrations-, mångfald-, 
jämställdhets-, jämlikhets- och folkhälsofrågor, samt barnperspektivet.
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Delegering från kommunfullmäktige

3 § Med de begränsningar som framgår av 3 kap 9-10 §§ kommunallagen, nämligen 
bland annat att beslutanderätten inte avser ärenden av principiell beskaffenhet eller 
annars av större vikt, uppdrar kommunfullmäktige åt miljö- och byggnadsnämnden 
att besluta i följande ärendegrupper

1.Påkallande av fastighetsreglering enligt 5 kap 3 § fastighetsbildningslagen

2.Påkallande av fastighetsbestämning enligt 14 kap 1 § fastighetsbildningslagen

3.Påkallande av förrättning enligt 18 § anläggningslagen

4.Beslut i namnsättningsfrågor som gäller stadsdelar, bostadsområden, 
industriområden, kvarter, torg, parker, gator och vägar inom detaljplan, gång- och 
cykelvägar, allmänna vägar, enskilda vägar inom detaljplan, landsbygdsadresser 
och parkeringsplatser.

5.Lämnande av skyddsrumsbesked enligt 6 kap 8 § lag (1994:1720) om civilt försvar

6.Beslutande om vitesföreläggande enligt 10 kap 4 § lag (1994:1720) om civilt försvar

Övriga uppgifter

4 § Nämnden får själv eller genom ombud föra kommunens talan i mål och ärenden 
som faller inom dess verksamhetsområde. Nämnden får i sådana mål och ärenden 
träffa förlikning med bindande verkan för kommunen.

Nämnden är registeransvarig för de personregister som nämnden för i sin verksamhet 
och förfogar över. Nämnden skall utse rättelseansvarig enligt personuppgiftslagen 
(SFS 1998:204)

Nämnden ansvarar vidare för eget diarium och arkiv i den mån arkivet ej överlämnats 
till kommunstyrelsens arkiv.
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Delegationsbestämmelser

5 § Nämnden får uppdra åt en ledamot eller ersättare eller åt en anställd hos 
kommunen att besluta å nämndens vägnar i de ärenden som nämnden bedömer 
lämpliga.

I kommunallagens 6 kap 38 § anges vilka ärenden som inte får delegeras. (SFS 
2017:725).

Omfattningen av den delegering som nämnden har rätt att lämna enligt nämnda 
lagrum bestämmer nämnden i särskild delegeringsordning.

Sektorschef får i sin tur delegera beslutanderätten till annan anställd inom kommunen. 
Sådana beslut skall anmälas till sektorschefen.

Överlåten beslutanderätt får ej användas i ärende som är av principiell beskaffenhet 
eller i övrigt av större vikt.

Delegeringsbeslut skall anmälas till nämnden som bestämmer i vilken ordning och på 
vilket sätt det skall ske.

Det åligger nämnden att fortlöpande övervaka hur förtroendevalda och anställda 
utövar sin beslutanderätt.

Budget och redovisningsskyldighet

6 § Miljö- och byggnadsnämnden har inte en egen budget. Samtliga kostnader med 
anledning av verksamheten belastar kommunstyrelsens budget. Miljö- och 
byggnadsnämnden ska dock ha full insyn i aktuella kostnader.

Miljö- och byggnadsnämnden skall till fullmäktige redovisa hur nämnden fullgjort 
uppdrag från kommunfullmäktige och genomfört viss verksamhet inom ramen för de 
riktlinjer eller andra generella beslut om verksamheten som fullmäktige har fastställt. 
Redovisningen skall ske i den ordning som fullmäktige särskilt beslutar om.
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Miljö- och byggnadsnämnden arbetsformer

Ärendehandläggning, skriftväxling m.m.

7 § Av förvaltningslagen följer att nämnd/styrelse skall lämna upplysningar, 
vägledning, råd och annan sådan hjälp till enskilda i frågor som rör 
nämndens/styrelsens verksamhetsområde.

Förvaltningslagen föreskriver dessutom att varje ärende där någon enskild är part 
skall handläggas så enkelt, snabbt och billigt som möjligt utan att säkerheten 
eftersätts.

Där nämnden/styrelsen eller förvaltningen tar emot en ansökan i ett ärende som inte 
kan avgöras inom en snar framtid bör – när så inte är olämpligt eller 
svårgenomförbart – den sökande underrättas om att ansökan har kommit in och vem 
som kommer att handlägga ärendet samt – om möjligt – när ärendet förväntas bli 
avgjort.

Nämnden/styrelsen och dess förvaltning skall sträva efter att uttrycka sig lättbegripligt 
och i övrigt underlätta för den enskilde att ha med nämnden/styrelsen att göra.

Delgivning

8 § Behöriga att motta delgivning på miljö- och byggnadsnämnden vägnar är 
nämndens ordförande, nämndens sekreterare eller annan anställd som nämnden 
bestämmer.

Sammansättning

9 § Miljö- och byggnadsnämnden består av 5 ledamöter och 5 ersättare. Nämnden 
skall inte ha några utskott.

Nämnden får inom sig utse en namnberedning för att bereda ärenden enligt 3 § p.4.
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Ersättarnas tjänstgöring

10 § Om en ledamot är förhindrad att inställa sig till ett sammanträde eller att vidare 
delta i ett sammanträde skall en ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra 
även om en ersättare har trätt in i ledamotens ställe.

Om inte ersättaren väljs proportionellt skall ersättarna tjänstgöra enligt den av 
fullmäktige mellan dem bestämda ordningen.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har dock alltid företräde oberoende av 
turordningen. Om styrkebalansen mellan partierna därigenom påverkas får en 
ersättare som inställer sig under pågående sammanträde träda in i stället för en 
ersättare som kommer längre ner i ordningen.

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i nämndens överläggningar och få sin 
mening antecknad till protokollet.

Jäv/växeltjänstgöring

11 § En ledamot eller en ersättare som har avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i 
ett ärende får åter tjänstgöra, sedan ärendet har handlagts.
En ledamot som har avbrutit tjänstgöringen vid ett sammanträde på grund av annat 
hinder än jäv, får åter tjänstgöra om ersättarens inträde har påverkat styrkebalansen 
mellan partierna.

Inkallande av ersättare

12 § En ledamot som är hindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett 
sammanträde, skall snarast anmäla detta till nämndens sekreterare som kallar 
ersättare. Den ersättare kallas som står i tur att tjänstgöra och som inte redan kallats 
in.
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Ersättare för ordföranden

13 § Om varken ordföranden eller en vice ordförande kan delta i ett helt sammanträde 
eller i en del av ett sammanträde fullgör den till åldern äldste ledamoten ordförandens 
uppgifter.

Om ordföranden på grund av sjukdom eller av annat skäl är hindrad att fullgöra 
uppdraget för en längre tid får nämnden utse en annan ledamot att vara ersättare för 
ordföranden. Ersättaren fullgör ordförandens samtliga uppgifter.

Offentlighet vid miljö- och byggnadsnämnden sammanträden

14 § Miljö- och byggnadsnämnden avgör om dess sammanträden skall vara öppna 
för allmänheten i en utsträckning som medges i 6 kap 25 a § kommunallagen 
(2017:725) och vilka delar av dagordningen som skall vara offentliga. 
Sammanträdena skall dock alltid hållas inom stängda dörrar i ärenden som avser 
myndighetsutövning eller i vilka det förekommer uppgifter som hos nämnden 
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

Sammanträdena

Tidpunkt

15 § Nämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämmer.

Om det föreligger skäl för det, får ordföranden efter samråd med vice ordförandena 
ställa in ett sammanträde eller ändra dagen eller tiden eller platsen för sammanträdet.

Kallelse

16 § Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena.

Kallelsen skall vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen skall på ett lämpligt sätt tillställas varje ledamot och ersättare 
samt annan förtroendevald, som får närvara vid sammanträdet, senast 
fem kalenderdagar före sammanträdesdagen.
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Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordföranden bestämmer i vilken 
utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan skall bifogas 
kallelsen.

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt.

När varken ordföranden eller vice ordförande kan kalla till sammanträde skall den till 
åldern äldste ledamoten göra detta.

Ärendenas beredning

17 § Ordföranden ansvarar för att de ärenden som skall handläggas av nämnden, 
bereds och föredras i vederbörlig ordning.

Justering av protokoll

18 § Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart. 
Paragrafen bör redovisas skriftligt innan nämnden justerar den.

Det omedelbart justerade beslutet bör under eller i omedelbar anslutning till 
sammanträdet skrivas under av ordföranden och av justeraren.

Reservation

19 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera 
reservationen bör ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen skall lämnas före den 
tidpunkt som har fastställts för justeringen av protokollet.
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Protokollsanteckning

20 § Ledamot eller ersättare som anmält en protokollsanteckning skall lämna denna 
före den tidpunkt som har fastställts för justering av protokollet.

Undertecknande av handlingar/expeditioner

21 § Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nämnden eller utfärdas 
på nämndens vägnar skall undertecknas av ordföranden eller vid förfall för denne 
av vice ordförande och kontrasigneras av anställd som nämnden bestämmer.

Deltagande på distans

22 § Miljö- och byggnadsnämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda 
med ledamöter närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum 
om ljud- och bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga 
deltagare kan se och höra varandra på lika villkor. Lokalen ska vara så beskaffad 
att inte obehöriga kan ta del av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. 
Videokonferensen skall uppfylla de krav som följer av sekretess- och 
dataskyddslagstiftningen. Ledamot som önskar delta på distans ska 
företrädelsevis 5 dagar i förväg anmäla detta till kommunkansliet. Ordföranden 
avgör om närvaro får ske på distans.
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Miljö- och byggnadsnämndens verksamhetsområde

Ansvarsområden och huvudarbetsuppgifter

1 § Miljö- och byggnadsnämnden som enligt 1 kap 4 § plan- och bygglagen 
(2010:990 2010:900) skall fullgöra kommunens uppgifter inom plan-, och 
byggnadsväsendet. Från nämndens verksamhetsområde undantas dock de 
uppgifter inom planprocessen som avser översiktsplaner, detaljplaner och 
områdesbestämmelser. Nämnden fullgör övriga uppgifter som enligt annan lag eller 
författning skall fullgöras av den kommunala nämnden inom plan- och 
byggnadsväsendet.

Miljö- och byggnadsnämnden fullgör kommunens uppgifter enligt miljöbalken, utom 
såvitt avser förklaring avseende områdesskydd enligt 7 kap miljöbalken samt 
fullgörande av den kommunala renhållningsskyldigheten enligt 15 kap miljöbalken. 
Därutöver de övriga uppgifter som enligt annan lag eller författning skall fullgöras av 
den kommunala nämnden inom miljö- och hälsoskyddsområdet.

Miljö- och byggnadsnämnden skall vidare vara huvudman för det kommunala 
mätningsväsendet

Verksamhetens inriktning

2 § Miljö- och byggnadsnämnden skall se till att verksamheten bedrivs i enlighet med 
de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten, i enlighet med de för nämnden 
relevanta mål, riktlinjer och internkontroll som fullmäktige har bestämt, samt i enlighet 
med bestämmelser i detta reglemente. Nämnden skall också se till att verksamheten 
bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. Därutöver har nämnden till uppgift att:

• att i övrigt fullgöra de uppdrag som fullmäktige eller kommunstyrelsen 
överlämnar till miljö och byggnadsnämnden,

• i sitt arbete beakta miljö, - funktionshinder-, integrations-, mångfald-, 
jämställdhets-, jämlikhets- och folkhälsofrågor, samt barnperspektivet.
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Delegering från kommunfullmäktige

3 § Med de begränsningar som framgår av 3 kap 9-10 §§ kommunallagen, nämligen 
bland annat att beslutanderätten inte avser ärenden av principiell beskaffenhet eller 
annars av större vikt, uppdrar kommunfullmäktige åt miljö- och byggnadsnämnden 
att besluta i följande ärendegrupper

1.Påkallande av fastighetsreglering enligt 5 kap 3 § fastighetsbildningslagen

2.Påkallande av fastighetsbestämning enligt 14 kap 1 § fastighetsbildningslagen

3.Påkallande av förrättning enligt 18 § anläggningslagen

4.Beslut i namnsättningsfrågor som gäller stadsdelar, bostadsområden, 
industriområden, kvarter, torg, parker, gator och vägar inom detaljplan, gång- och 
cykelvägar, allmänna vägar, enskilda vägar inom detaljplan, landsbygdsadresser 
och parkeringsplatser.

5.Lämnande av skyddsrumsbesked enligt 6 kap 8 § lag (1994:1720) om civilt försvar

6.Beslutande om vitesföreläggande enligt 10 kap 4 § lag (1994:1720) om civilt försvar

Övriga uppgifter

4 § Nämnden får själv eller genom ombud föra kommunens talan i mål och ärenden 
som faller inom dess verksamhetsområde. Nämnden får i sådana mål och ärenden 
träffa förlikning med bindande verkan för kommunen.

Nämnden är registeransvarig för de personregister som nämnden för i sin verksamhet 
och förfogar över. Nämnden skall utse rättelseansvarig enligt personuppgiftslagen 
(SFS 1998:204)

Nämnden ansvarar vidare för eget diarium och arkiv i den mån arkivet ej överlämnats 
till kommunstyrelsens arkiv.
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Delegationsbestämmelser

5 § Nämnden får uppdra åt en ledamot eller ersättare eller åt en anställd hos 
kommunen att besluta å nämndens vägnar i de ärenden som nämnden bedömer 
lämpliga.

I kommunallagens 6 kap 38 § anges vilka ärenden som inte får delegeras. (SFS 
2017:725).

Omfattningen av den delegering som nämnden har rätt att lämna enligt nämnda 
lagrum bestämmer nämnden i särskild delegeringsordning.

Sektorschef får i sin tur delegera beslutanderätten till annan anställd inom kommunen. 
Sådana beslut skall anmälas till sektorschefen.

Överlåten beslutanderätt får ej användas i ärende som är av principiell beskaffenhet 
eller i övrigt av större vikt.

Delegeringsbeslut skall anmälas till nämnden som bestämmer i vilken ordning och på 
vilket sätt det skall ske.

Det åligger nämnden att fortlöpande övervaka hur förtroendevalda och anställda 
utövar sin beslutanderätt.

Budget och redovisningsskyldighet

6 § Miljö- och byggnadsnämnden har inte en egen budget. Samtliga kostnader med 
anledning av verksamheten belastar kommunstyrelsens budget. Miljö- och 
byggnadsnämnden ska dock ha full insyn i aktuella kostnader.

Miljö- och byggnadsnämnden skall till fullmäktige redovisa hur nämnden fullgjort 
uppdrag från kommunfullmäktige och genomfört viss verksamhet inom ramen för de 
riktlinjer eller andra generella beslut om verksamheten som fullmäktige har fastställt. 
Redovisningen skall ske i den ordning som fullmäktige särskilt beslutar om.
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Miljö- och byggnadsnämnden arbetsformer

Ärendehandläggning, skriftväxling m.m.

7 § Av förvaltningslagen följer att nämnd/styrelse skall lämna upplysningar, 
vägledning, råd och annan sådan hjälp till enskilda i frågor som rör 
nämndens/styrelsens verksamhetsområde.

Förvaltningslagen föreskriver dessutom att varje ärende där någon enskild är part 
skall handläggas så enkelt, snabbt och billigt som möjligt utan att säkerheten 
eftersätts.

Där nämnden/styrelsen eller förvaltningen tar emot en ansökan i ett ärende som inte 
kan avgöras inom en snar framtid bör – när så inte är olämpligt eller 
svårgenomförbart – den sökande underrättas om att ansökan har kommit in och vem 
som kommer att handlägga ärendet samt – om möjligt – när ärendet förväntas bli 
avgjort.

Nämnden/styrelsen och dess förvaltning skall sträva efter att uttrycka sig lättbegripligt 
och i övrigt underlätta för den enskilde att ha med nämnden/styrelsen att göra.

Delgivning

8 § Behöriga att motta delgivning på miljö- och byggnadsnämnden vägnar är 
nämndens ordförande, nämndens sekreterare eller annan anställd som nämnden 
bestämmer.

Sammansättning

9 § Miljö- och byggnadsnämnden består av 5 ledamöter och 5 ersättare. Nämnden 
skall inte ha några utskott.

Nämnden får inom sig utse en namnberedning för att bereda ärenden enligt 3 § p.4.
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Ersättarnas tjänstgöring

10 § Om en ledamot är förhindrad att inställa sig till ett sammanträde eller att vidare 
delta i ett sammanträde skall en ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra 
även om en ersättare har trätt in i ledamotens ställe.

Om inte ersättaren väljs proportionellt skall ersättarna tjänstgöra enligt den av 
fullmäktige mellan dem bestämda ordningen.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har dock alltid företräde oberoende av 
turordningen. Om styrkebalansen mellan partierna därigenom påverkas får en 
ersättare som inställer sig under pågående sammanträde träda in i stället för en 
ersättare som kommer längre ner i ordningen.

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i nämndens överläggningar och få sin 
mening antecknad till protokollet.

Jäv/växeltjänstgöring

11 § En ledamot eller en ersättare som har avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i 
ett ärende får åter tjänstgöra, sedan ärendet har handlagts.
En ledamot som har avbrutit tjänstgöringen vid ett sammanträde på grund av annat 
hinder än jäv, får åter tjänstgöra om ersättarens inträde har påverkat styrkebalansen 
mellan partierna.

Inkallande av ersättare

12 § En ledamot som är hindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett 
sammanträde, skall snarast anmäla detta till nämndens sekreterare som kallar 
ersättare. Den ersättare kallas som står i tur att tjänstgöra och som inte redan kallats 
in.
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Ersättare för ordföranden

13 § Om varken ordföranden eller en vice ordförande kan delta i ett helt sammanträde 
eller i en del av ett sammanträde fullgör den till åldern äldste ledamoten ordförandens 
uppgifter.

Om ordföranden på grund av sjukdom eller av annat skäl är hindrad att fullgöra 
uppdraget för en längre tid får nämnden utse en annan ledamot att vara ersättare för 
ordföranden. Ersättaren fullgör ordförandens samtliga uppgifter.

Offentlighet vid miljö- och byggnadsnämnden sammanträden

14 § Miljö- och byggnadsnämnden avgör om dess sammanträden skall vara öppna 
för allmänheten i en utsträckning som medges i 6 kap 25 a § kommunallagen 
(2017:725) och vilka delar av dagordningen som skall vara offentliga. 
Sammanträdena skall dock alltid hållas inom stängda dörrar i ärenden som avser 
myndighetsutövning eller i vilka det förekommer uppgifter som hos nämnden 
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

Sammanträdena

Tidpunkt

15 § Nämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämmer.

Om det föreligger skäl för det, får ordföranden efter samråd med vice ordförandena 
ställa in ett sammanträde eller ändra dagen eller tiden eller platsen för sammanträdet.

Kallelse

16 § Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena.

Kallelsen skall vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen skall på ett lämpligt sätt tillställas varje ledamot och ersättare 
samt annan förtroendevald, som får närvara vid sammanträdet, senast 
fem kalenderdagar före sammanträdesdagen.
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Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordföranden bestämmer i vilken 
utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan skall bifogas 
kallelsen.

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt.

När varken ordföranden eller vice ordförande kan kalla till sammanträde skall den till 
åldern äldste ledamoten göra detta.

Ärendenas beredning

17 § Ordföranden ansvarar för att de ärenden som skall handläggas av nämnden, 
bereds och föredras i vederbörlig ordning.

Justering av protokoll

18 § Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart. 
Paragrafen bör redovisas skriftligt innan nämnden justerar den.

Det omedelbart justerade beslutet bör under eller i omedelbar anslutning till 
sammanträdet skrivas under av ordföranden och av justeraren.

Reservation

19 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera 
reservationen bör ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen skall lämnas före den 
tidpunkt som har fastställts för justeringen av protokollet.
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Protokollsanteckning

20 § Ledamot eller ersättare som anmält en protokollsanteckning skall lämna denna 
före den tidpunkt som har fastställts för justering av protokollet.

Undertecknande av handlingar/expeditioner

21 § Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nämnden eller utfärdas 
på nämndens vägnar skall undertecknas av ordföranden eller vid förfall för denne 
av vice ordförande och kontrasigneras av anställd som nämnden bestämmer.

Deltagande på distans

22 § Miljö- och byggnadsnämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda 
med ledamöter närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum 
om ljud- och bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga 
deltagare kan se och höra varandra på lika villkor. Lokalen ska vara så beskaffad 
att inte obehöriga kan ta del av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. 
Videokonferensen skall uppfylla de krav som följer av sekretess- och 
dataskyddslagstiftningen. Ledamot som önskar delta på distans ska 
företrädelsevis 5 dagar i förväg anmäla detta till kommunkansliet. Ordföranden 
avgör om närvaro får ske på distans.
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum 2024-02-22
Sida 49 (53)

MILJÖ OCH BYGGNADSNÄMNDEN Justeras sign

§ 34/2024

Revidering av miljö- och byggnadsnämndens reglemente (Dnr 
MOBN2024/0005)
Sammanfattning
Miljö- och byggnadsnämndens reglemente, som är ett av kommunens styrdokument ska 
kontinuerligt ses över och uppdateras vid behov. Förvaltningen har uppmärksammat ett fel i 
nuvarande reglemente där det anges vilken lag som nämnden ska fullgöra kommunens 
uppgifter utifrån.

I nuvarande reglemente anges ”1 kap 4 § plan- och bygglagen (2010:990)”.

Korrekt skall vara, och det som föreslås är ”plan och bygglagen (2010:900)”.

En begränsning ska inte vara till 1 kap 4 § samt att svensk författningssamlings numret har 
angetts fel och behöver korrigeras. 

Förvaltningens förslag till beslut:

Förslag till miljö- och byggnadsnämndens reglemente antas. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Revidering av miljö- och byggnadsnämndens reglemente
Bilaga Miljö- och byggnadsnämndens reglemente - förslag
Bilaga Miljö- och byggnadsnämndens reglemente - med ändringar

Förslag till kommunfullmäktige
Miljö- och byggnadsnämndens reglemente antas.

__________

Expedieras till: Nämndsekreterare

För kännedom till:
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Datum: 2024-01-18

Handläggarens namn
Angelica Karlsson

2023-09-14

Antagande av Ungdomsrådets Arbetsordning (Dnr KS2023/2087)

Sammanfattning

Enligt policyn för styrdokument ska arbetet med revidering ske under en ny mandatperiods första år
för att styrdokumentet ska kunna beslutas i samband med nästkommande årsskifte.
Styrdokumenten gäller i fyra år framåt, alltså fram tills slutet av mandatperiodens första år, om inget
annat finns beslutat. Här avses ett antagande av en helt ny arbetsordning för Ungdomsrådet, dock
lämnas den in i samband med övriga revideringar av styrdokument i och med att den ersätter det
tidigare dokumentet ”Arbetsordning Ungdomsfullmäktige”.

Ungdomsrådet är en ombildning av vad som tidigare kallades Ungdomsfullmäktige. I och med
ombildningen har det tagits fram en ny arbetsordning som är anpassad efter Ungdomsrådet.
Dokumentet ”Arbetsordning Ungdomsrådet” ersätter dokumentet ”Arbetsordning
Ungdomsfullmäktige (2019-12-05, KF § 311/2019)”.

Förvaltningens förslag till beslut:
Dokumentet ”Arbetsordning Ungdomsrådet” antas som arbetsordning för
Ungdomsrådet.

Juridisk bedömning

I kommunallagen (2017:725) framgår att en kommun ska ha en budget, en arbetsordning för
kommunfullmäktige samt reglementen för de politiska nämnderna. Samtliga av dessa styrdokument
fastställs av kommunfullmäktige. Utöver dem finns styrdokument, som innefattas av annan
lagstiftning, både generellt och för specifika områden och verksamheter, exempelvis översiktsplan,
skolplan och jämställdhetsplan. Utöver de lagstyrda styrdokumenten, finns ytterligare styrdokument
som upprättas och beslutas i respektive kommun.

Riktlinjer beslutas i kommunstyrelsen och bereds av kommunstyrelsens respektive utskott, men då
detta styrdokument ligger inom Ungdomsrådets verksamhetsområde bereds dokumenten av
Ungdomsrådet inför beslut i kommunstyrelsen.

Förvaltningens bedömning

Kommunens styrdokument löper ut den 31 december 2023 och enligt policyn för styrdokument ska
arbetet med revidering ske under en ny mandatperiods första år för att styrdokumentet ska kunna
beslutas i samband med nästkommande årsskifte. Styrdokumenten gäller i fyra år framåt, alltså
fram tills slutet av mandatperiodens första år, om inget annat finns beslutat. Här avses ett
antagande av en ny arbetsordning för Ungdomsrådet, dock lämnas den in i samband med övriga
revideringar av styrdokument i och med att den ersätter det tidigare dokumentet ”Arbetsordning
Ungdomsfullmäktige”.

Kortfattat om dokumentet:

Arbetsordning Ungdomsrådet
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Dokumentet beskriver Ungdomsrådets verksamhetsområde, syfte, mål och ramar för rådets 
verksamhet. Det ersätter det tidigare dokumentet ”Arbetsordning Ungdomsfullmäktige”, i och med 
att Ungdomsfullmäktige har ombildats till Ungdomsrådet. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Antagandet av arbetsordningen ligger i linje med det strategiska målet att medborgare och 
näringsliv ska känna ökat förtroende för kommunen, genom att kommunen kontinuerligt ska 
utveckla sina interna processer för att medborgare, organisationer och företag känner ett ökat 
förtroende för kommunen och dess verksamheter. Därigenom också det anknytande resultatmålet 
Förbättrat näringslivsklimat. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Arbetet med styrdokument har en koppling till mål 16 i Agenda 2023 och Fredliga och inkluderande 

samhällen, delmål 16.6 Bygg effektiva, tillförlitliga och transparenta institutioner.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Kommunens styrdokument löper ut den 31 december 2023 och enligt policyn för styrdokument ska 
arbetet med revidering ske under en ny mandatperiods första år för att styrdokumentet ska kunna 
beslutas i samband med nästkommande årsskifte. Styrdokumenten gäller i fyra år framåt, alltså 
fram tills slutet av mandatperiodens första år, om inget annat finns beslutat. Här avses ett 
antagande av en ny arbetsordning för Ungdomsrådet, och inte en revidering av en existerande 
arbetsordning. Dock lämnas den in i samband med övriga revideringar av styrdokument i och med 
att den ersätter det tidigare dokumentet ”Arbetsordning Ungdomsfullmäktige”.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Antagande, revidering och översyn av styrdokument säkerställer att kommunen arbetar efter 
effektiva interna processer och gällande lagstiftning, vilket gynnar de vi finns till för. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Antagandet av detta styrdokument påverkar inte medarbetares arbetsbelastning eller arbetsmiljö.

Ekonomisk bedömning
Antagandet av detta styrdokument har ingen ekonomisk påverkan.

Förslag till beslut i Kommunstyrelsen
Dokumentet ”Arbetsordning Ungdomsrådet” antas som arbetsordning för 
Ungdomsrådet. 

Angelica Karlsson
Nämndsekreterare

Expedieras till: Kommunstyrelsen

För kännedom till:
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1. Inledning 
Ungdomsrådet är en ombildning av vad som tidigare kallades Ungdomsfullmäktige. Detta 

dokument beskriver Ungdomsrådets verksamhetsområde, syfte, mål och ramar för rådets 

verksamhet. 

2. Relation till andra styrdokument 
Detta dokument relaterar till kommunfullmäktiges arbetsordning, och ersätter dokumentet 

Arbetsordning Ungdomsfullmäktige (2019-12-05 (KF § 311/2019). 

3. Syfte 
Ungdomsrådet ska öka ungdomars engagemang, delaktighet, dialog och påverkan samt 

vara en kanal som framför ungdomars åsikter till kommunens politiker och andra 

beslutsfattare. 

4. Mål och viljeinriktning 
Målsättningen med ungdomsrådet är att väcka ungdomars intresse för samhällsfrågor och 

öka deras delaktighet i samhällsdebatten och kommunala frågor.  

Ungdomar ska ges tillfälle att lära sig de demokratiska verktygen, hur de kommunala 

beslutsprocesserna fungerar och därigenom i högre grad än annars kunna påverka 

kommunala beslut.  

Ungdomsrådet ska användas som en remissinstans vid frågor som berör ungdomar i 

Kungälvs kommun.  

Ungdomsrådets verksamhet riktar sig till alla ungdomar i högstadiet i Kungälvs kommun, 

kommunala som fristående.  

Ungdomsrådet är partipolitiskt och religiöst obundet. 

5. Rådets sammansättning 
Ungdomsrådets mandatperiod följer skolans läsår.  

Ledamöter till ungdomsrådet väljs ur respektive högstadieskolas elevråd. Var skola har max 

5 mandat. 

Ledamöterna som deltar på mötet är representanter för sin skola. Ungdomsrådet ska sträva 

efter att informera alla elever om rådets arbete.    

Rådets sammanträden 

Ungdomsrådet sammanträder minst fyra gånger per läsår.  

Ungdomsrådet får utbildning vid första sammanträdet och löpande kring kommunens 

organisation och de kommunala beslutsprocesserna.  

Ungdomsrådets ledamöter har möjlighet att bilda tillfälliga arbetsgrupper.  

Samtliga skolor får väcka motioner (förslag) på sammanträden. Ungdomsrådet beslutar vilka 

motioner som ska skickas vidare till kommunfullmäktige. Kommunfullmäktiges presidium 

väcker de valda motionerna som sina egna. 
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Varje skola får lämna in frågor till ungdomsrådets alla sammanträden senast en vecka innan. 

Svar på frågan ska lämnas av berörd politiker senast dagen för sammanträdet.  

Ledamöterna i ungdomsrådet ska efter varje sammanträde återkoppla till sin skola. Varje 

skola beslutar hur återkopplingen går till. 

Ungdomsrådet har ett eget budgetanslag inom ramen för kommunfullmäktiges budget som 

ska användas till att tillgodose behov som inte redan hanteras inom kommunens ordinarie 

årsplan. 

6. Stöd 
Kommunfullmäktiges presidium samt utskottet för bildning och lärandes presidium närvarar 

på ungdomsrådets sammanträden. Därutöver kan ungdomsrådet kalla andra politiker till sina 

sammanträden.   

Kommunfullmäktiges presidium ansvarar tillsammans med tjänsteperson från 

kommunkansliet för rådets planering och genomförande. Kommunkansliet ska ge 

ungdomsrådet administrativt stöd.  

Förvaltningens tjänstepersoner kan kallas för stöd i sakfrågor.  

Skolledningen har ansvar för att skolorna aktivt medverkar till att ungdomsrådet genomförs i 

enlighet med arbetsordningen.  

7. Levandegöra 
Information om ungdomsrådet ska finnas tillgängligt på kommunens hemsida. 

Arbetsordningen för ungdomsrådet publiceras på kommunens hemsida samt skickas ut till 

samtliga elevråd i kommunens högstadier inför nytt läsår.  

Styrdokumentet revideras varje mandatperiod. 

8. Uppföljning 
Kommunfullmäktiges presidium ansvarar för att årligen, till kommunfullmäktige, rapportera 

om ungdomsrådets arbete och utvärderingsresultat. 
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Svar på remiss - Granskning Ale kommun vattentjänstplan (Dnr
KS2023/2681-2)

Sammanfattning

Kungälvs kommun har 2023-12-01 erhållit remiss ifrån Ale kommun gällande Ale kommuns
granskningshandling för förslag till vattentjänstplan.

Kungälvs kommun berörs till viss del av Ale kommuns förslag till vattentjänstplan, genom avtal om
dricksvattendistribution från Kungälv till Ale. De delar där Kungälvs kommun berörs av Ale
kommuns VA-utbyggnad är beskrivna i vattentjänstplanen; nuvarande och framtida behov av
dricksvattenförsörjning från Kungälvs vattenverk.

Bedömningen är att Ale kommuns framtida tillväxtprognos och VA-utbyggnad i
omvandlingsområden, vilka är och kommer att bli försörjda med dricksvatten från Kungälv, inte
inverkar på gällande avtal om dricksvattendistribution över kommungränsen. Den planerade
överföringsledningen mellan kommunerna nämns dock ej och därmed inte heller huruvida det finns
behov av att göra en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) om densamma.

Juridisk bedömning

Förfarandet med remittering av granskningshandling för vattentjänstplanen följer lagstiftningen i
vattentjänstlagen, enligt förvaltningens bedömning.

Förvaltningens bedömning

Kungälvs kommun har 2023-12-01 erhållit remiss ifrån Ale kommuns gällande Ale kommuns
granskningshandling för förslag till vattentjänstplan.

Sveriges kommuner ska enligt ny lagstiftning i Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster anta en
vattentjänstplan som redogör för kommunens långsiktiga planering för utbyggnad av den allmänna
VA-anläggningen och därigenom försörja områden i behov av kommunala vattentjänster. Planen
ska även innefatta kommunens bedömning av vilka åtgärder som kan behöva vidtas för att den
allmänna VA-anläggningen ska fungera vid skyfall/extrem nederbörd. Dessutom krävs en
bedömning om planen kan antas medföra betydande miljöpåverkan eller ej, enligt 6 kap.
miljöbalken. Planen ska samrådas med myndigheter och fastighetsägare som har väsentligt
intresse av planen.

Kungälvs kommun berörs till viss del av Ale kommuns förslag till vattentjänstplan genom avtal om
dricksvattendistribution från Kungälv till Ale. Bedömningen är att Ale kommuns framtida
tillväxtprognos och VA-utbyggnad i omvandlingsområden, vilka är och kommer att bli försörjda med
dricksvatten från Kungälv, inte inverkar på gällande avtal om dricksvattendistribution över
kommungränsen.

Kungälvs kommun har inga invändningar mot Ale kommuns framtagna granskningshandling
gällande vattentjänstplan. Dricksvattendistributionen över kommungränsen samt utbyggnad och
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tillväxt är beskrivna i granskningshandlingen. Dock omnämns ej den nya överföringsledning som 
ska ersätta den befintliga ledningen mellan kommunerna, och därmed inte heller huruvida det finns 
behov av att göra en MKB för densamma.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Genom kommunal samverkan för vattendistribution möjliggörs kommunstyrelsens resultatmål
Ökad robusthet i kommunala funktioner.

Kungälv ska sträva efter att uppfylla MSB:s riktlinjer för kommunala verksamheters krisberedskap. 
Kommunerna är ansvariga för verksamhet som måste fungera även under kriser, exempelvis 
äldreomsorg, vattenförsörjning, fjärrvärme, räddningstjänst och skola. Regionerna ansvarar bland 
annat för sjukvård och kollektivtrafik som även det måste fungera.

Vid samhällsstörningar ska kommunen ta större ansvar och samtidigt:

- Leda och se till att den egna verksamheten kan genomföras som vanligt.
- Samordna och organisera de åtgärder för att hantera krisen som genomförs av olika aktörer i 

kommunen, till exempel räddningstjänst, polis och olika enheter från kommunen.
- Organisera och säkerställa informationen till allmänheten
- Delta i samverkan på regional nivå.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Genom kommunal samverkan för vattendistribution möjliggörs en långsiktigt tryggad 
vattenförsörjning och är i linje med målen om god hälsa och välbefinnande samt rent vatten och 
sanitet för alla.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ej relevant.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Ett mellankommunalt samarbete för vattendistribution säkerställer att både medborgare och 
brukare i båda kommunerna får säkrare tillgång till dricksvatten av god kvalitet på lång sikt. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Innehållet i remissen berör till viss del kommunens VA-driftenhet, och bedöms medföra positiva 
effekter.

Ekonomisk bedömning
Innehållet i remissen gällande ekonomin för vattendistribution över kommungränsen har hanterats 
och hanteras framöver separat ifrån vattentjänstplanen.

Förslag till beslut
Kungälvs kommun översänder bilaga 1 till Ale kommun som svar på remissen gällande 
granskning av vattentjänstplan.
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Maria Hübinette Anders Holm
T.f. Enhetschef VA-teknik Sektorchef Samhälle och utveckling

Expedieras till: Maria Hübinette, Anders Holm
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From:                                 Viktor Ljungkvist
Sent:                                  Fri, 1 Dec 2023 09:03:51 +0000
To:                                      goteborg@goteborg.se; Kungälvs kommun; kommunen@lillaedet.se; 
kommun@lerum.se; kommunstyrelsen@alingsas.se; raddningstjansten@rsgbg.se; Bohus 
Räddningstjänstsförbund; info@gotaalvvvf.org; gr@grkom.se; info@gryaab.se
Cc:                                      Katarina Lagerkvist
Subject:                             Granskning Vattentjänstplan- Ale kommun
Attachments:                   Vattentjänstplan- Granskningshandling.pdf, Samrådsredogörelse- 
Vattentjänstplan.pdf, Beslut SBN 2023-11-15Vattentjänstplan- Granskningsbeslut.docx
Categories:                       My

Hej,  
 
Bifogat är Ale kommuns förslag till Vattentjänstplan som i enlighet med beslut i kommunens 
samhällsbyggnadsnämnd går ut på granskning. 
I det uppdaterade förslaget har synpunkter inkomna under samrådet bemötts. Hur synpunkter 
arbetats in i den nya versionen redovisas i bifogad samrådsredogörelse.  
Se länk till kommunens hemsida för mer information om granskningen samt relaterade 
kommunala underlag, Vattentjänstplan | Ale kommun.
Sista dag för yttranden under granskningen är den 12 januari 2024. 
 
Då planen berör kommunen övergripande skickas denna information ut till angränsande 
kommuner och berörda organisationer/bolag/förbund som ges möjlighet att inkomma med 
synpunkter på förslag till vattentjänstplan under granskningstiden. 
 
Yttrande på granskningshandlingen kan skickas till; 
 
Enhet Infrastruktur 
Ale kommun 
449 80 ALAFORS 
 
eller till: VA@ale.se, ange då ”Granskning vattentjänstplan” i ämnesraden.
 
Vid andra frågor kring vattentjänstplanen eller granskningen är ni även välkomna att kontakta 
mig, Viktor.ljungkvist@ale.se. 
 
 
Med vänliga hälsningar, 
Viktor Ljungkvist
VA-ingenjör
____________________________________________________________________________
_____________________ 

Varsam: Detta är ett meddelande från en extern avsändare. Öppna inte länkar eller bilagor 
om du är osäker på avsändaren eller innehållet. 
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Vatten och avlopp Planering 
Samhällsbyggnadsförvaltningen
449 80 Alafors
  
Telefon: +46303703479 
E-post: viktor.ljungkvist@ale.se 
www.ale.se 
  
Ale kommun behandlar dina personuppgifter när du kommunicerar via e-post med oss.  
Du kan läsa mer om dina rättigheter och hur Ale kommun behandlar personuppgifter på ale.se/personuppgifter.  
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Granskningshandling 

Vattentjänstplanens framtagande grundar sig i den 

nya lagstiftningen i Lagen om allmänna vattentjänster 

som ställer krav på att det i varje kommun ska finnas 

underlag som beskriver och stärker den långsiktiga 

planeringen av kommuners VA-verksamhet genom en 

framtagen Vattentjänstplan.  

Ale kommuns vattentjänstplan består av två delar.  

Den första delen beskriver kommunens beslutade  

VA-utbyggnadsplan till befintlig bebyggelse med 

utdrag och förtydliganden från beslutat dokument.  

Den andra delen beskriver och tydliggör  

VA-verksamhetens långsiktiga planering för den 

allmänna anläggningen fram till 2035. Beskrivna 

åtgärder grundar sig i kommunens VA-strategi, 

Översiktsplan och gällande lagstiftning. 

Vattentjänstplanen är ett komplement till VA-planen 

och andra interna handlingsplaner. Vattentjänstplanen 

innehåller ingen sekretessbelagd information. 

Vattentjänstplanen är inte juridiskt bindande.  

Enligt den nya lagstiftningen ska vattentjänstplanen 

genomgå samma beslutsprocess som andra 

plandokument i en kommun samt innehålla en 

strategisk miljöbedömning.  
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1 Inledning 
VA-försörjning omfattar tillförsel av dricksvatten och bortförande av spillvatten och dagvatten 
både inom och utanför nuvarande verksamhetsområde för allmänt VA. Ale kommun har beslutat 
att vidareutveckla befintlig VA-plan med tillägg av en vattentjänstplan som en del i kommunens 
arbete för att upprätthålla en god funktion med utvecklingsmöjligheter för Ale kommuns VA-
försörjning. Vidareutvecklingen är också ett led för att leva upp till kraven i lagen om allmänna 
vattentjänster. VA-planen ska resultera i att åtgärder genomförs på ett metodiskt och effektivt 
sätt. VA-planen ska vara ett underlag för kommunens långsiktiga budgetarbete och införlivas i 
arbeten med koppling till översiktsplanering och samhälls- och bebyggelseutveckling.  
Ale kommuns VA-plan är uppdelad i fyra delar med olika syften och användningsområden.  
 
Del 1 VA-översikten är en sammanställning av känd kunskap som påverkar den nuvarande och 
framtida VA-försörjningen i Ale kommun. Stor tyngd läggs på den befintliga allmänna VA-
anläggningen, olika typer av enskilda anläggningar samt samlad bebyggelse (grupper av 
bebyggelse där det i framtiden kan finnas behov av förändrad VA-struktur). Utöver detta berörs 
även en mängd omvärldsfaktorer som direkt eller indirekt berör VA-försörjningen. Exempel på 
detta är lagstiftning, krav från myndigheter, förväntad bebyggelseutveckling, naturvärden, status 
på recipienter med mera. VA-översikten beslutas inte utan bidrar främst som beslutsunderlag.  
 
Del 2 VA-strategin innehåller kommunal vision och viljeinriktningar. VA-strategin ska därmed 
utgöra en prioriteringsgrund för hur åtgärder planeras och genomförs och samtidigt ge en 
övergripande och tydlig struktur att utgå från i det kommunala VA-arbetet. VA-strategin ska på 
ett eller annat sätt beröra långsiktig planering för all typ av VA-försörjning i Ale kommun.  
VA-strategin beslutas i kommunfullmäktige. 
 
Del 3 VA-program innehåller en kartläggning av bebyggda områden utanför idag beslutat 
verksamhetsområde för vatten och avlopp. För kartlagda områden har en bedömning genomförts 
av förväntat behov av förändrad VA-struktur och möjlighet till allmänt VA. 
VA-program beslutas i samhällsbyggnadsnämnden.  
 
Del 4 Vattentjänstplanen innehåller en beskrivning av åtgärder i två delar som behöver 
genomföras för att nå den uppsatta visionen och ställningstaganden som kommunen beslutat om 
för den allmänna anläggningen. Vissa av åtgärderna kommer att kopplas till geografiska områden 
och vissa är generella för hela kommunen. 
Vattentjänstplanen beslutas i kommunfullmäktige.  
 

1.1 Bakgrund 
En kommunal VA-plan i tre delar arbetades fram och färdigställdes i etapper med den sista delen, 
VA-programmet, som beslutades i Samhällsbyggnadsnämnden 2017. Arbetet skedde 
förvaltningsövergripande bland chefer och tjänstepersoner där samhällsbyggnadsnämndens 
ledamöter lämnade synpunkter om viktiga aspekter genom workshops. VA-planens olika delar 
har sedan beslut integrerats i verksamheten och har bland annat legat till grund för att en 
kommunal VA-utbyggnadsplan arbetats fram som beslutades i samhällsbyggnadsnämnden 2022.  
I och med ett nationellt beslut om ändringar i lagen om allmänna vattentjänster som trädde i kraft 
2023-01-01 har behovet av en uppdaterad VA-plan vuxit fram för kommunen. Exempel på 
lagändringar är att varje kommun senast 2023-12-31 ska ha en beslutad vattentjänstplan. 
Samtidigt som flera delar av VA-planen var i behov av revidering togs beslut om att uppdatera 
VA-planen och arbeta fram en vattentjänstplan som med vissa tillägg till befintliga styrdokument 
samtidigt möter de nya lagkraven i lagen om allmänna vattentjänster.  
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1.2 Syfte 
Ale kommuns VA-försörjning styrs av kommunens lokala förutsättningar och långsiktiga visioner 
samt omvärldsfaktorer som lagstiftning, globala och nationella mål. För att kunna utröna och 
definiera hur dessa aspekter kan samverka för att en hållbar VA-försörjning ska uppnås krävs en 
översiktlig och samtidigt lokalt grundad VA-planering. Genom VA-planen kan delar av dessa 
ambitioner och krav uppnås där en VA-plan syftar till att förena dessa förutsättningar i ett samlat, 
övergripande dokument. VA-planen ska sedan kunna konkretiseras i form av andra 
planeringsunderlag, som åtgärdsplaner för dagvatten/skyfall, förnyelse, vattenförsörjningsplaner 
och flera andra interna underlag. Dessa planeringsdokument formar tillsammans kommunens 
vision och arbetsmetod för att uppnå en långsiktigt hållbar VA-försörjning (se figur 1).  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

1.3 Uppdatering av Vattentjänstplan 

För att Vattentjänstplanen ska vara ett användbart underlag och riktmärke för kommunens arbete 
med allmän VA-försörjning och översiktlig planering behöver den hållas aktuell. Uppdatering av 
Vattentjänstplan sker minst i samband med aktualisering av kommunens översiktsplan samt vid 
behov däremellan. Vattentjänstplanen ska antas/aktualitetsförklaras under varje mandatperiod.  

Figur 1. Översiktlig visualisering av VA-planens 4 delar i relation till Ale kommuns övriga planeringsunderlag inom 
samhällsbyggnad. VA-planen avser de blå dokumenten i figuren ovan.  
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2 VA-utbyggnadsplan 
Ale kommun har idag en beslutad VA-utbyggnadsplan mellan åren 2022 och 2032 som även 
innehåller en VA-utredningsplan för områden med behov av utökad kunskap. I denna del av 
vattentjänstplanen redovisas enbart ett utdrag från den kommunala VA-utbyggnadsplanen med 
vissa tillägg för att redogöra för hur VA-utbyggnadsplanen överensstämmer med gällande 
lagstiftning. Mer information om bakgrund till bedömning av beslutade utbyggnadsområden 
återfinns i beslutad VA-utbyggnadsplan och VA-program.   
 

2.1 Sammanfattning 
Ale kommun har under en lång tid fokuserat samhällsutvecklingen i tätorterna med en 
utbyggnation av den allmänna VA-anläggningen i dessa områden som följd. Men genom åren har 
även områden med bebyggelse utanför det beslutade kommunala verksamhetsområdet 
exploaterats och förtätats genom enstaka bostadshus över tid. Det har sedan 1960-talet långsamt 
lett till att en sammanvävd bebyggelse utanför tätorterna i vissa områden vuxit fram, utan att 
tydliga bestämmelser gjorts för hur VA-försörjningen bör hanteras på sikt. Med lagen om 
allmänna vattentjänster och det skyddsintresse som ska bevakas, kan det i sin tur leda till att 
kommunen behöver ta över ansvaret och så länge behovet finns omhänderta VA-försörjningen i 
bebyggda områden.  
VA-utbyggnadsplanen syftar till att skapa en långsiktig och ekonomiskt hållbar VA-utbyggnad till 
befintlig bebyggelse som i VA-programmet identifierats ha ett behov av en samlad VA-struktur 
med kommunalt ansvar som följd.  
 
Kommunalt ansvar enligt lagkrav och för miljön 
Kommunen ska genom 6 § i lagen om allmänna vattentjänster bevaka och ordna kommunala 
vattentjänster till samlad bebyggelse där det bedöms finnas en risk för påverkan på människors 
hälsa eller miljön. Ale kommuns vattendrag och sjöar har idag problem med tillskott av 
näringssalter som behöver åtgärdas, där enskilda avloppsanläggningar i flera fall bedöms ha en 
sannolikt stor påverkan. Med en kommunal planering för VA-utbyggnad i utpekade riskområden 
tar kommunen ett vidare ansvar för områden utanför det kommunalt beslutade 
verksamhetsområdet med långsiktighet och miljön i fokus. Generellt sett har den kommunala 
anläggningen en bättre uppföljning på dricksvattenkvaliteten och en betydligt högre reningsgrad i 
kommunala avloppsreningsverk än enskilda anläggningar. 
 
VA-utbyggnad  
Områden och ordningsföljd för beslutade VA-utbyggnadsområden är baserade på det underlag 
som finns framtaget i den kommunala VA-planens tredje del, VA-programmet. Behovet av en 
förändrad VA-struktur i form av kommunal VA-utbyggnad är avvägd och bestämd utifrån de 
behov och möjligheter som kartlagts och kategoriserats i VA-programmet för varje utpekat 
område. 
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Ale kommuns VA-utbyggnadsplan sträcker sig fram till 2032 och är framtagen med följande 
struktur och avgränsning;   
 

Tidsperspektiv 

• VA-typområden och deras behov utreds genom kommunens VA-program. 

• VA-utbyggnadsplanen hanterar enbart områden som planeras att ingå i kommunalt 
verksamhetsområde inom 10 år.  

• VA-utbyggnadsplanen ska peka ut områden som på sikt (mer än 10 år) förväntas att ingå 
i det kommunala verksamhetsområdet utifrån nuvarande förutsättningar. 

• VA-utbyggnadsplanen kan komma att justeras utifrån resultat från utredning om 
långsiktig VA-försörjning i VA-utredningsplanen.  

 
Utformning   

• Vilka vattentjänster som ska införlivas utreds i projekteringsfasen för varje enskilt 
område.  

• Utbyggnadstakt bestäms utifrån antalet bostäder som ska anslutas i ett område, avstånd 
från den allmänna anläggningen och vilka tekniska förutsättningar området har.  

• I VA-utbyggnaden ska den framtida planerade bebyggelsen i området tas i beaktning. 

• Fastigheter i nära anslutning till utbyggnadsområdet ska efter behovs- och 
möjlighetsbedömning samtidigt införlivas i verksamhetsområde. 

 
Omfattning 

• VA-utbyggnadsplanen hanterar inte områden för nybyggnation, vilket i stället ska 
hanteras i kommunens översiktsplan och detaljplaneläggning. 

• Förnyelsearbete på befintligt ledningsnät hanteras i annan planering. 

• En uppdaterad VA-utbyggnadsplan ska arbetas fram inför slut på beslutad tidplan.  
 
 
Nedan beskrivs några åtgärder som kopplas till genomförandet av VA-utbyggnadsplanen och som 
idag inte uttalat ingår i VA-utbyggnadsplanen. VA-utbyggnad till befintlig bebyggelse har historiskt 
varit återhållsam i Ale kommun, där rutiner för vidare arbete behöver arbetas fram.  

 
 
 
 

Åtgärd/aktivitet Hur Tidplan 

Rutin för övertagande av 
gemensamhetsanläggningar 

Kriterier kring status på privat ledning 
ska ligga till grund för övertagande. 
Information och beslut ska arbetas fram 
för att tydliggöra förutsättningar för 
berörda ägare till den privata 
anläggningen.  

Inom 3 år 
(2026) 

Rutin för kommunicering 
till berörda i VA-
utbyggnadsområde 

Rutin arbetas fram.  
Information på hemsida som ajourhålls. 
Informationsblad ska arbetas fram och 
skickas ut till berörda fastighetsägare och 
vägföreningar med flera.     

2024 och därefter 
löpande 
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2.2 Befintliga verksamhetsområden 
Beslut om verksamhetsområde ska fattas årligen eller när behov om revidering finns. Kartan 
nedan visar en översiktlig bild av aktuellt verksamhetsområde (2021) där kommunen tagit ansvar 
för en eller flera vattentjänster. Utpekat verksamhetsområde i bilden nedan är enbart en 
övergripande visualisering.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figur 2. Övergripande bild över verksamhetsområde för vatten och avlopp i södra Ale kommun. Blå markerat område avser 
verksamhetsområde för fastigheter och gata. Rött markerat område avser verksamhetsområde gata.  
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2.3 Utökning av verksamhetsområden 
6 VA-typområden från VA-programmet har identifierats och beslutats som VA-
utbyggnadsområden baserat på lagkrav och de skyldigheter som faller på kommunen att anordna 
kommunalt vatten och avlopp. Bebyggelse kommer ingå i verksamhetsområde vid utbyggnad. 
För mer information om bedömning, se kommunens VA-program. 
 

 

Figur 3. Övergripande bild över VA-utbyggnadsområden Norra Kattleberg, Kattleberg, Skönningared, Hallbacken,  
Granåsvägen och Jennylund. 

VA-utbyggnadsområden 

1. Norra Kattleberg, Kattleberg 

2. Skönningared 

3. Hallbacken 

4. Granåsvägen 

5. Jennylund 

1 

2 

3 

4 

5 
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Tabell 1.Sammanställning behovsbedömning för VA-planområden planerade och beslutade för VA-utbyggnad. 

Område 
Antal 
hushåll 
(ca) 

Planerad 
Start 

Kommentar behovsbedömning 

Jennylund 12 Pågående 

Omkringliggande tätbebyggelse ansluten till allmän 
anläggning. Privat dricks- och spillvattenledning 
ansluten genom avtal och enstaka enskilda 
anläggningar. Bedömd risk på närliggande natur och 
nedströms fastigheter.  

Norra 
Kattleberg, 
Kattleberg 

35 2024/2026 

Byggstart beroende av pågående detaljplan i området 
för cirka 50 hushåll. Privat dricks- och 
spillvattenledning ansluten genom avtal och enskilda 
anläggningar. Betydande risk påverkan nedströms 
dricksvatten och recipient. 
 
Indirekt recipient Grönån – mynningen till Skepplanda har 
betydande påverkan från enskilda avlopp med möjlig 
åtgärd ”minska påverkan från små avlopp”. 

Skönningared 98 2024/2026 

Byggstart beroende av pågående detaljplan för cirka 
50 hushåll i Kattlebergsområdet. Privat dricks- och 
spillvattenledning ansluten genom avtal och enskilda 
anläggningar. Omfattande bebyggelse med stort 
bebyggelsetryck. Betydande risk påverkan nedströms 
dricksvatten i området och recipient.  
 
Indirekt recipient Grönån – mynningen till Skepplanda har 
betydande påverkan från enskilda avlopp med möjlig 
åtgärd ”minska påverkan från små avlopp”. 

Hallbacken 39 2028 

Omvandlingsområde i direkt anslutning till 
kommunala badsjön Vimmersjön. Tydlig påverkan 
från enskilda anläggningar på recipient med 
övergödningsproblematik. Kommunala åtgärder har 
genomförts genom tillsyn enskilda anläggningar och 
reduktionsfiske.  
 
Indirekt recipient Sköldsån har betydande påverkan 
från enskilda avlopp med möjlig åtgärd  
”minska påverkan från små avlopp”. 

Granåsvägen 27 2029/2030 

Område i nära anslutning till kommunala 
anläggningen. Genomsläppliga jordar med risk för 
påverkan på nedströms enskilda dricksvattentäkter 
och recipient.  
 
Indirekt recipient Hållsdammsbäcken uppnår god 
ekologisk status. Huvudsaklig riskfaktor nedströms 
dricksvattentäkter.  
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2.4 VA-utredningsplan 
För flertalet VA-typområden som inte är utpekade i VA-utbyggnadsplanen finns ett behov att 
närmare utreda de lokala, enskilda VA-förhållanden som riskerar att påverka befintlig och ny 
bebyggelse på sikt. Med en framtagen VA-utredningsplan finns en tidplan för när områden med 
begränsad kunskap ska utredas för att kommunen ska få en bättre förståelse för områdets 
förutsättningar att hantera befintlig och framtida bebyggelse utifrån ett VA-perspektiv.  
VA-utredningar finansieras av skattekollektivet.  
 
Genom att ta fram planeringsunderlag för VA-utbyggnad och utredning av utpekade områden 
inom kommunen kan arbetet planeras mer långsiktigt. Det kommer leda till att kommunen bättre 
kan säkerställa en god dricksvattenförsörjning och samtidigt skydda naturområden och 
recipienter som riskerar att påverkas negativt av enskilda avloppsanläggningar.  
 
Utredningen ska leda till en bedömning som påvisar om området kan fortsätta försörjas genom 
enskilda anläggningar och om de kan behållas som enskilda långsiktigt. Utredningen ska också ge 
en bedömning på hur många bostäder området kan hantera utan att riskera att påverka miljö och 
hälsa negativt.  
 
Utöver områden som ingår i VA-utredningsplanen finns andra VA-planområden i kommunens 

VA-program som är kategoriserade som utredningsområden. I och med detaljnivån på planerade 

utredningar för att ge långsiktiga och grundade bedömningar och beslut följer att övriga områden 

idag inte ingår i en tidplan för utredningar. Flertalet av dessa utredningsområden ingår också i 

pågående detaljplanearbeten eller fördjupad översiktsplanering där VA-försörjningen är beroende 

av planering i dessa arbeten. Mer information om övriga utredningsområden återfinns i VA-

programmet.  

Tabell 2. Lista över VA-planområden som planeras för utredning för enskilda VA-förutsättningar fram till 2030. 

VA-utredning inom 10 år 
Beslutade utredningsområden 

VA-planområde Antal bostäder (ca) Planerad start 

Kilanda-Hult 66 2023 

Båstorp, Källarlia, Hamnen Norra 35 2024 

Blinneberg-Slittorp 21 2025 

Sandåker 31 2026 

Vadbacka 1, Vadbacka 2 17 2027 

Marieberg 15 2028 

Ramstorp 10 2030 

VA-utredning inom 20 år 
Ej beslutade områden för utredning, men med ett förväntat behov 

VA-planområde Antal bostäder (ca)  

Hålandastråket 280  
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2.5 Områden med lämplig enskild VA-försörjning 
I enlighet med den nya lagstiftningen ska kommunen bedöma områden som idag har enskild VA-

försörjning och som bedöms utifrån tillägg i 6§ LAV fortsatt kunna vara det i framtiden. 

Kommunen planerar att genom beslutad VA-utredningsplan utreda lämpligheten för områden att 

även i framtiden ha goda förutsättningar för enskild VA-försörjning för att möta de nya 

lagkraven. Utöver områden med planerade utredningar finns ett område som bedöms idag ha 

goda förutsättningar att även i framtiden fortsatt vara enskilt. Området benämns i VA-

programmet Ragnars hage och har idag enskild VA-försörjning genom gemensamhetsanläggning 

för dricks- och spillvatten till samtliga fastigheter i området. Övriga områden som idag bedöms 

ha goda förutsättningar att långsiktigt försörjas genom enskilda anläggningar ingår som 

bevakningsområden i VA-programmet. Berörda områden möter inte kriterier i §6 LAV om 

bebyggelsens omfattning med begränsat antal hushåll.  

Områden kommer analyseras igen vid nästa version av vattentjänstplanen där Ragnars hage och 

andra VA-utredningsområden kan komma ingå eller tas bort från denna bedömningskategori. 

 

Figur 4. Kartbild över områden med lämplig enskild VA-försörjning. Området som är utpekat kallas Ragnars hage och har enskild 
gemensamhetsanläggning för dricks- och spillvatten. 

2.6 Bevakningsområden 
Genom kommunens VA-program finns områden som kategoriserats som bevakningsområden. 

Dessa områden har idag en begränsad bebyggelse men där ytterligare byggnation kan medföra att 

området i framtiden klassas som ett större sammanhang i enlighet med 6 § LAV. Områden inom 

kategorin bevakningsområden bemöts med försiktighet vid förhandsbesked och bygglov genom 

yttranden från kommunens VA-plangrupp1. Denna bedömning om försiktighet bemöts ur ett 

perspektiv med långsiktig samhällsplanering och samhällsekonomi som utgångspunkt. Att bygga 

ut områden med enskild VA-försörjning där kommunala förutsättningar eller långsiktiga 

inriktningsbeslut om samhällsutveckling inte tagits riskeras omfattande ekonomiska konsekvenser 

vid kommunalt ansvar. Mer information om bevakningsområden återfinns i VA-programmet 

 
1 VA-plangruppen är en arbetsgrupp bestående av representanter från de kommunala enheterna Infrastruktur (VA-planering), Plan, 
Bygg och Miljö. 

Ragnars hage 



80/24 Svar på remiss - Granskning Ale kommun vattentjänstplan - KS2023/2681-2 Svar på remiss - Granskning Ale kommun vattentjänstplan : Vattentjänstplan- Granskningshandling.pdf

Vattentjänstplan  
För åren 2023 till 2035 

13 
 

Granskningshandling 

 

3. Handlingsplan för allmänt VA 
I Ale kommun består VA-anläggningen av ett omfattande ledningsnät, ett avloppsreningsverk, 
pumpstationer för spill- och dagvatten, öppna dagvattenanläggningar, tryckstegringsstationer och 
reservoarer. Beslut om att lägga ner Älvängen avloppsreningsverk togs 2015 med nuvarande 
tidplan om avveckling till 2026. Efter avveckling kommer hela kommunens spillvattenrening ske 
vid Ryaverket med Ale kommun som befintlig delägare. I detta avsnitt samlas och beskrivs alla 
åtgärder för hur den allmänna anläggningen inom det beslutade verksamhetsområdet för vatten 
och avlopp ska planeras och utvecklas de kommande åren. Det kan betyda åtgärder som direkt 
kopplas till den kommunala VA-anläggningen eller vara åtgärder av en mer strategisk karaktär. 
Åtgärder som prioriterats i denna handlingsplan är åtgärder som har en betydande påverkan på 
den långsiktiga VA-försörjningen och som samtidigt inte ingår eller ska ingå i annan planering i 
kommunen. Exempel på andra kompletterande interna planeringsdokument är saneringsplan, 
nödvattenplan, ledningsnätsmodeller med åtgärder, beredskapsplan med mera. Denna 
handlingsplan hanterar i första hand de åtgärder som berör VA-verksamhetens uppdrag och 
ansvarsområden, men där det i vissa fall även berör andra enheter eller funktioner inom 
kommunen. Några åtgärder bygger också på ett mellankommunalt eller regionalt arbete vilket för 
Ale kommun är en avgörande förutsättning för en långsiktig planering av både dricksvatten- och 
spillvattenförsörjning.  
 
Struktur VA-verksamhet 
VA-verksamhetens personal är idag uppdelad på två enheter. Enhet VA-drift ombesörjer drift 
och underhåll av den befintliga anläggningen och består av tjänstemän och driftpersonal. Enhet 
Infrastruktur består av tjänstemän för VA och Väg/Trafik där tjänstemän med fokusområde VA 
hanterar strategisk planering, långsiktig och ny bebyggelseutveckling inom och utom beslutat 
kommunalt verksamhetsområde.   
 
Åtgärdstakt och tidplan 
Åtgärdstakten i vattentjänstplanen utgår från de resurser som förväntas finnas tillgängliga inom 
VA-verksamheten. Verksamhetsplaneringen utformas på årsbasis för att överensstämma med 
åtgärder i denna vattentjänstplan och i relation till andra åtaganden som påverkar vilka resurser 
som finns tillgängliga. Vattentjänstplanen ska i den mån det är möjligt följas, med en långsiktig 
planering som sträcker sig fram till 2035.  
 
Val av aktiviteter 
Hur aktiviteter valts och prioriterats i denna vattentjänstplan baseras på vad VA-verksamheten 
identifierat som grundläggande åtgärder som främst främjar att bibehålla en god funktion på den 
allmänna anläggningen. Vidare följer val av åtgärder för att uppnå; 
 

• Vision och ställningstaganden i VA-strategin 

• Ställningstaganden/riktlinjer i kommunens Översiktsplan 

• Nya lagkrav i lagen om allmänna vattentjänster 
 
För majoriteten av planerade åtgärder uppfylls ställningstaganden i flera av dess styrdokument 
parallellt, där ett flertal mål ofta berör områden med liknande karaktär. Men det finns också mer 
specifika åtaganden, där exempelvis krav om bibehållen funktion vid skyfall i första hand styrs av 
den nya lagstiftningen.  
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3.1 Övergripande 
Vissa åtgärder påverkar samtliga delar av den kommunala anläggningen. Nedan listas åtgärder 
som direkt eller indirekt kan innebära en långsiktig påverkan på utveckling och planering av den 
allmänna anläggningen och annan strategisk planering.  

 
Aktivitet Hur Tidplan 

Aktiv deltagare i 
Framtagande av 
klimatanpassningsplan 

Ingår som en aktiv part i arbetet med en 
kommunövergripande klimatanpassningsplan.  
 
Representation i enhetsövergripande arbetsgrupp 

Pågående 

Arbete invasiva arter Kunskapshöjande insatser och framtagande 
arbetsmetod med handlingsplan vid åtgärder i 
områden med invasiva arter. 

Inom 3 år 
(2026) 

Sårbarhetsanalys 
anläggning 

Gör en uppdaterad sårbarhetsanalys gällande 
säkerhet och påbörja åtgärder på anläggningen. 
 

Pågående 
Inom 3 år 
(2026) 

Göta älv och 
Vänersborgsvikens 
vattenskyddsområde  

Se över och ta fram långsiktiga rutiner och 
riktlinjer för VA-verksamheten kopplat till 
GÄVSO.  

Inom 4 år 
(2027) 

Energieffektivisering 
allmänna anläggningen 

Utreda och analysera energiförbrukning på 
anläggning för att sedan ta fram förslag på 
åtgärder för att effektivisera energiförbrukning. 

Inom 5 år 
(2028) 

Kretsloppsanpassad 
VA-försörjning i Ale 
kommun 

Utreda och ta ställning till kretsloppsanpassning 
av VA-försörjning. Definiera vad som är 
kretsloppsanpassad VA-försörjning i Ale 
kommun. 
 

Inom 7 år 
(2030) 

Verksamhetsområden 

  

Uppdatering 
verksamhetsområde 

Nya verksamhetsområden ses över och 
sammanställs löpande och utreds/beslutas 
årligen eller vid behov.  

Löpande, årsvis 

Framtagning av 
riktlinjer för privata 
anläggningar inom VO 

Se över och ta ställning till hur 
gemensamhetsanläggningar, ekonomiska 
föreningar och privata ledningar inom 
verksamhetsområde ska hanteras.  

Inom 3 år  
(2026) 
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3.2 Dricksvatten 
Ale kommun producerar idag inte sitt dricksvatten vilket i stället köps av Göteborg stad och 
Kungälvs kommun. Det innebär att kommunen idag får hela sitt dricksvattenbehov uteslutande 
från andra kommuner och från Göta älv som enda råvattentäkt. Delar av Nol och norrut i 
kommunen försörjs med dricksvatten från Döse i Kungälv och resterande delar av Nol och 
söderut försörjs från Alelyckan i Göteborg.  
 
Trots att kommunen försörjs av två separata dricksvattenverk kvarstår risken att all 
dricksvattenförsörjning kan påverkas vid en extrem händelse som av någon orsak begränsar eller 
bryter försörjningen från råvattentäkten. Den långsiktiga dricksvattenförsörjningen och 
reservvattenförsörjningen är därmed utmaningar som kommunen står inför. Regionala 
samarbeten och samverkan är avgörande i detta arbete inför framtida beslut och investeringar.  
 

Aktivitet Hur Tidplan 

Kommunal 
vattenförsörjningsplan 

Arbeta fram en långsiktig vattenförsörjningsplan 
för Ale kommun. Ska innehålla interna 
försörjningsalternativ för reservvatten, regionala 
samarbeten, enskild dricksvattenförsörjning, 
utredningar avtalsformer med mera.   

Inom 5 år 
(2028) 

Projektering och 
anläggning av 
redundansledning Nol-
Älvängen 

Inriktningsbeslut om avledning av kommunens 
spillvatten från Älvängen, Skepplanda och Alvhem 
till Ryaverket togs 2015. För att säkerställa 
redundans planeras en dricksvattenledning att 
anläggas i anslutning till spillvattenledningen 
mellan Nol och Älvängen. 

Pågående,  
Färdigställt 
2026 

Nödvattenplan Beredskapsplanering vid kris för vattenförsörjning 
är en nödvattenplan som är pågående sedan 2021.  

Pågående, 
Inom 2 år 
(2025) 

Aktiv delaktighet i 
SVAR2-projektet. 

Ale kommun ska delta som aktiv part i SVAR-
projektet för att samverka i Göteborgsregionens 
långsiktiga dricksvattenförsörjning. 

Pågående 

Dricksvattenledning för 
Redundans/mindre 
försörjning Lilla Edet-
Ale 

Stötta Lilla Edet (Projektledare) i förarbete och 
projektering inför sammankoppling av 
dricksvatten Alvhem-Lödöse. Tidplan beroende av 
detaljplanering i Lilla Edet kommun.  

Inom 10 år 
(2033) 

Planering för brand- 
och släckvatten 

Bidra med kompetens i arbete med planering för 
brand- och släckvatten. Vid behov vara 
samordnande för att starta upp och driva 
kommunövergripande projekt i frågan.  
 
Samverkan Räddningstjänst, Miljö och Plan 

Inom 4 år 
(2027) 

Planering 
reservvattentäkt 

Reservvattentäkt utreds och planeras under 
perioden. Planering kring Ale kommuns långsiktiga 
reservvattenförsörjning blir kommunalt förankrad 
och beslutad med investeringsplan.  

Inom 12 år 
(2035) 

 
2 Stärkt Vattenförsörjning inom Göteborgsregionen (SVAR) är ett regionalt projekt med syfte att säkra och stärka 
regionens vattenförsörjning på ett resurseffektivt sätt.   
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3.3 Spillvatten  
För den södra delen av kommunen leds spillvatten genom ledningsnät och tunnlar till 
avloppsreningsverket Ryaverket i Göteborg. För den norra delen av Ale kommun finns idag ett 
verksamt avloppsreningsverk som planeras att drivas till 2026 och därefter läggas ner. För att 
ersätta avloppsreningsverket planeras en överföringsledning för att föra hela kommunens 
spillvatten till Ryaverket som ägs av Gryaab där projektet ska färdigställas innan avveckling.  
 
Ale kommun är delägare i Gryaab som tar hand om avloppsvattnet från drygt 800 000 personer 
från kommunerna Ale, Göteborg, Härryda, Kungälv, Lerum, Mölndal, Partille och Bollebygd. 
Gryaab äger och underhåller ett 13 mil långt tunnelsystem och Ryaverket avloppsreningsverk.  
 
Efter 2026 förväntas Ale kommuns spillvattenhantering utöver delägarskap i Gryaab enbart bestå 
av ett ledningsnät med pumpstationer för vidare hantering och rening i Ryaverket. För att minska 
belastningen på Ryaverket kommer ett uppströmsarbete på ledningsnät i Ale kommun verkställas 
långsiktigt. Det kommer exempelvis innebära planering för att minska mängden tillskottsvatten 
till spillvattennätet där åtgärder pågår kontinuerligt, bland annat genom förnyelse av uttjänta 
spillvattenledningar.  
 

Aktivitet Hur Tidplan 

Projektering och 
anläggning av 
överföringsledning 
Ryaverket 

Inriktningsbeslut om avledning av kommunens 
spillvatten från Älvängen, Skepplanda och 
Alvhem till Ryaverket togs 2015. Planering, 
projektering, tillståndsansökningar med mera är 
pågående sedan beslut. Planerad byggstart 2024, 
förväntat färdigställande 2026. 

Pågående,  
2026 

Projekt Tillskottsvatten Fortsatt arbete för att begränsa mängden 
tillskottsvatten till spillvattennätet sker och 
planeras in löpande varje år. Uppföljningstal ska 
utredas och inkluderas i det långsiktiga arbetet. 

Löpande, 
årsvis  

Upprätta en rutin för 
oljeavskiljare 

Vidareutveckla intern arbetsmetod med 
utgångspunkt riktlinjer/rutiner Gryaab.  

Inom 4 år 
(2027) 

Arbetsmetod för tillsyn 
och uppföljning av 
fettavskiljare 

Vidare arbete med framtagen rutin för 
fettavskiljare i kommunen. Skapa en förankring 
med arbetsmetodik och uppföljning för 
befintliga och framtida anläggningar.   

Inom 4 år 
(2026) 

Prognoser för flöden och 
belastning till Ryaverket 

Delägarkommunerna inklusive Ale producerar 
underlaget för prognoser i form av scenarier för 
vattenförbrukning och befolkning. Prognoser 
utgör underlaget för dimensionering av nya 
anläggningsdelar på Ryaverket 

Inom 2 år 
(2025) 

Rening på ledningsnät Utred och stäm av med Gryaab om åtgärder på 
ledningsnät som till viss del renar spillvatten på 
väg till Ryaverket.  

Inom 10 år 
(2033) 
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3.4 Dagvatten  
Ale kommun har idag ett utbyggt dagvattensystem med ledningar, öppna anläggningar och 
pumpstationer i kommunens samtliga tätorter inom kommunalt verksamhetsområde.  
Med befintliga och framtida förutsättningar finns det ett tydligt behov att ersätta den 
konventionella synen med ledningsnät och i stället övergå till fler öppna, blågröna anläggningar 
och lösningar. Den typ av omställning krävs för att kunna hantera den större mängd dagvatten 
som väntas och för att samtidigt möta dagens och framtidens reningskrav.  
Den övergripande grundprincipen är att dagvatten bör hanteras lokalt och nära källan. Delvis för 
att inte påverka nedströms fastigheter med dagvattenflöden som riskerar att översvämma 
byggnader men också för att begränsa kommunens långsiktiga påverkan på recipient.  
 
Dagvatten är en ständig utmaning i Ale kommun. Med barriären av järnväg och motorväg innan 
recipienten Göta älv och berg med stor avrinning österifrån, se figur 5.  Därmed krävs effektiva 
dagvattenlösningar för att säkerställa en långsiktig hållbarhet och funktion.  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sedan 2019 finns en intern dagvattenhandbok i Ale kommun som ska agera som ett 
kompletterande planeringsunderlag till den beslutade VA-policyn3. Dagvattenhandboken 
beskriver Ale kommuns förutsättningar, ger förslag på dagvattenanläggningar, bedömning av 
reningskrav, åtgärdslistor, checklistor, ansvarsområden med mera.  
 

 

 

 
3 VA-policyn har 2023 ersatts i sin helhet av delar i VA-planens andra del VA-strategin. 

Figur 5. Bild som visar förutsättningar för dagvatten och ytvatten i Ale kommuns tätorter. 
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Skyfall och översvämning 
SMHI:s definition av skyfall är minst 50 mm på en timme eller minst 1 mm på en minut vilket 
motsvarar mellan 50 och 100 års återkomsttid. Enbart en mindre del av skyfallet kan 
omhändertas i den allmänna dagvattenanläggningen som dimensioneras för regn med en viss 
återkomsttid. För att ta höjd för kommande klimatförändringar används en klimatfaktor för att 
anläggningen under hela sin tekniska livslängd ska ha en tillräcklig kapacitet.  
Det är VA-huvudmannens ansvar att planera och dimensionera en viss återkomsttid upp till 
markytan, se figur 5. Längre återkomsttider med mer eller intensivare nederbörd ska hanteras 
kommunövergripande, där planering av exempelvis höjdsättning och skyfallsvägar ska säkerställa 
omhändertagandet vid händelse av ett skyfall.  
 
I och med de skyfall som drabbat andra delar av Sverige och i grannländer senaste åren följer en 
tydligare bild av skyfallets konsekvenser på våra samhällen. Även Ale drabbades bland annat 
2015/2016 av skyfall, med omfattande konsekvenser som följd eftersom dagens samhällsstruktur 
inte är anpassad för sådana typer av händelser. I och med den pågående klimatförändringen 
kommer liknande skyfallshändelser sannolikt bli både mer intensiva och alltmer förekommande i 
framtiden. Genom åtgärder som förs idag är det möjligt att förebygga och säkerställa ett visst 
skydd för kommunens invånare. Denna typ av planering måste ske kommunövergripande och 
hanteras i första hand genom annan långsiktig samhällsplanering än denna vattentjänstplan.  
 
 

En skyfallskartering för Ale kommuns samtliga tätorter togs fram av DHI under 2021. Detta 
dokument är ett led i den långsiktiga klimatanpassningen av kommunens tätorter men togs även 
fram för att tydliggöra dagens förutsättningar och utmaningar kopplat till skyfall i kommunen. 
Skyfallskarteringen innehåller en modell och simulering av den befintliga dagvattenanläggningen 
där framtidsscenarion (klimatfaktor) för 10-, 30-, 100- och Köpenhamnsregnet utreddes.  
 
Vid höga nivåer i Göta älv föreligger en risk att inte kunna leda ut dagvatten till recipienten. Det 
kan i sin tur leda till att dagvatten trycks upp bakåt i systemet och skapa problem som 
översvämningar uppströms.  
 

 

 

 VA-huvudmannens ansvar Kommunens ansvar 

 
Återkomsttid för regn 

vid fylld ledning 

Återkomsttid för 

trycklinje i marknivå 

Återkomsttid för 

marköversvämning med skador 

på byggnader 

Gles 

bostadsbebyggelse  
2 år 10 år >100 år 

Tät 

bostadsbebyggelse  
5 år 20 år >100 år 

Centrum- och 

affärsområden  
10 år 30 år >100 år 

Figur 6. Minimikrav på återkomsttider för regn vid dimensionering av nya dagvattensystem (Svenskt Vattens publikation P110). 
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Aktivitet Hur Tidplan 

Uppdatera/revidera 
dagvattenhandboken 

Arbetet är pågående med granskning av 
extern part. Ska därefter 
uppdateras/revideras internt för att 
överensstämma med kommunala avsikter.    

Pågående 
(2024) 

Utreda politiskt beslut 
dagvattenhandbok 

Utred om delar av dagvattenhandbok ska 
antas politiskt för att skapa en tydligare 
kommunal och extern förankring. 

Inom 2 år 
(2025) 

Utredning och 
ställningstagande val av 
dagvattenanläggningar 

Utred behovet av en kommunal riktlinje 
kring vilka dagvattenanläggningar som ska 
prioriteras i val av anläggningar. Detta för att 
begränsa framtida underhåll och skapa 
tydlighet i den kommunala planeringen. 

Inom 2 år 
(2025) 

Kartläggning befintliga 
öppna dagvattenanläggningar 
och dikessystem 

Kartläggning befintliga anläggningar är 
pågående.  
 
I samarbete med Gata/park-enheten 

Pågående 
(2026) 

Ansvars- och 
kostnadsfördelning och DoU-
rutiner befintliga öppna 
dagvattenanläggningar 

Diskussioner med Gata/park-enheten är 
pågående. Ta fram rutin och 
överenskommelse mellan enheter.  
 
I samarbete med Gata/park-enheten 

Inom 2 år 
(2025) 

Utredning påverkan på 
dagvattenanläggning vid 
höga nivåer Göta älv 

Vidare utred och ge förslag på åtgärder för 
att begränsa påverkan på anläggning vid 
höga nivåer Göta älv.  

Inom 4 år 
(2027) 

Kapacitetsutredning 
dagvattennät 

Analysera och bedöm åtgärder på 
dagvattennätet baserat på 
skyfallskarteringens simuleringar av ett 10- 
och 30-års regn.  
Sker delvis idag inom annan planering. 

Inom 4 år 
(2027) 

Se över dagvattentaxan för 
småhusfastigheter 

Utred om en kategoriserad dagvattentaxa 
långsiktigt ska integreras även för 
småhusfastigheter.  

Inom 6 år 
(2029) 

Rutin och uppföljning 
dagvattentaxa för större 
fastigheter och verksamheter 

Ta fram en rutin och utför tillsyn för hur 
kategoriserade fastigheter i dagvattentaxa vid 
behov kategoriseras om med nya avgifter om 
förutsättningar förändrats.  

Inom 8 år 
(2031) 

 

 

 

 

 



80/24 Svar på remiss - Granskning Ale kommun vattentjänstplan - KS2023/2681-2 Svar på remiss - Granskning Ale kommun vattentjänstplan : Vattentjänstplan- Granskningshandling.pdf

Vattentjänstplan  
För åren 2023 till 2035 

20 
 

Granskningshandling 

3.5 Ledningsnät  
Stora delar av Ale kommuns ledningsnät byggdes ut under 1960- och 70-talet, vilket idag börjar 
närma sig slutet på den tekniska livslängden för stora delar av anläggningen. Det ställer därmed 
höga krav på utbytestakten av kommunala ledningar för att bibehålla en god funktion och för att 
inte innebära en ouppnåelig investeringsskuld i framtiden.  
 
För dricks- och spillvattennätet finns idag framarbetade modeller som nyttjas som planeringsstöd 
i det långsiktiga åtgärdsarbetet och vid planering av ny bebyggelse. Dagvattennätet finns kartlagt 
som simuleringsunderlag till den kommunala skyfallskarteringen och planeras att användas för att 
bedöma framtida åtgärder på den kommunala anläggningen vid 10- och 30-årsregn.  
 

Aktivitet Hur Tidplan 

Utvärdera och ta ställning till 
digitaliserade vattenmätare 

Utred och ta ställning till om Ale kommuns 
behov av digitaliserade vattenmätare i 
fastigheter.  

Inom 2 år 
(2025) 

Utveckla och uppdatera drift- 
och underhållsplan 

Se över befintligt planeringsunderlag och 
gör en avvägd bedömning mot framtagna 
ledningsnätmodeller, saneringsplan och 
andra planeringsunderlag.  

Inom 3 år 
(2026) 

Utred underhåll och bedöm 
behov av nederbördsmätare i 
kommunens tätorter 

Vidareutveckla rutiner för underhåll på 
befintliga nederbördsmätare i kommunen 
och bedöm samtidigt behovet av intern 
nederbördsmätning.  
Ta beslut om kvalitet på nederbördsdata. 
Vid behov ta fram en underhållsplan.  

Inom 4 år 
(2027) 

Utvärdera och utreda 
utvecklingsmöjligheter för 
övervakning och optimering 
av anläggningen samt 
påbörja arbetet  

Se över befintlig anläggning och utred ny 
teknik genom omvärldsbevakning för att 
arbeta fram och uppgradera den befintliga 
anläggningen med ny utrustning för bättre 
övervakning och optimering av anläggning. 

Pågående 
Inom 5 år 
(2028)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



80/24 Svar på remiss - Granskning Ale kommun vattentjänstplan - KS2023/2681-2 Svar på remiss - Granskning Ale kommun vattentjänstplan : Vattentjänstplan- Granskningshandling.pdf

Vattentjänstplan  
För åren 2023 till 2035 

21 
 

Granskningshandling 

3.6 Skyfallspåverkan på den allmänna anläggningen 
Skyfallspåverkan på tätorter och den allmänna anläggningen är en ständig utmaning att förebygga 
och förbättra, där långsiktiga och indirekta investeringar kan vara svåra att motivera. Som ett led i 
arbetet med att tydliggöra konsekvenserna och på sikt arbeta för att begränsa påverkan vid 
händelse av skyfall har Ale kommun genom extern part arbetat fram en kommunal 
skyfallskartering. Det framtagna underlaget förväntas på sikt leda till kommunövergripande 
åtgärder och ska även nyttjas som viktigt beslutsunderlag till ny- och större ombyggnationer i 
kommunen.  
 
Bedömning skyfallspåverkan på den allmänna anläggningen 
Ale kommun har idag inte något dricksvattenverk och planerar att till 2026 avveckla kommunens 
sista kvarvarande avloppsreningsverk i Älvängen. För avloppsreningsverket finns det enligt 
skyfallskartering idag inte några betydande risker med stående vatten vid händelse av skyfall som 
påverkar verkets funktion. Reservoarer och tryckstegringsstationer är placerade på höjder eller i 
sluttning som enligt skyfallskartering inte riskerar påverkan vid skyfall. Därmed fokuseras 
bedömningen av skyfallspåverkan på ledningsnätet som det huvudsakliga riskområdet. För 
flertalet spill- och dagvattenpumpstationer i kommunen löper det en betydande risk att påverkas 
vid ett skyfall där översvämmade ytor beräknas bli stående med större vattendjup en 0,6 meter 
vid skyfall. De pumpstationer som främst riskerar att påverkas är placerade i centrala delar 
och/eller i lågpunkter. Med vattendjup över 0,6 meter riskerar styr- och elsystem påverkas av 
stående vatten som därmed behöver säkras för att inte riskera att pumpstationer slås ut.  
 
Vidare ska spill- och dagvattenpumpstationer utredas där vatten blir stående även vid lägre 
vattendjup för att minimera ytledes inläckage till anläggningen. VA-verksamheten behöver 
därmed påbörja ett arbete för att säkerställa en bibehållen funktion i berörda pumpstationer för 
att begränsa påverkan vid händelse av ett skyfall i kommunen.  
 
 

 

 

 

 

 
 
 

Påverkan av skyfall på Gryaabs anläggningar 
Som delägare Gryaab följer nedan en skrivelse som beskriver förutsättningar för Gryaabs 
anläggning vid händelse av skyfall4. Miljötillståndet som togs i anspråk 2021 innebär att Gryaab 
kan behandla avloppsvatten från ägarkommunerna fram till år 2037. Ett av villkoren som måste 
uppfyllas för tillståndet (villkor nummer 18) är att ”Avloppsverkets byggnader och tekniska 
utrustning ska vara utformade för att klara minst ett 100-årsregn utan väsentliga störningar”.  
 

 
4 Skrivelse från Gryaab för användning i vattentjänstplan. Inkom till Ale kommun 2023-04-28. 

Figur 7. Exempelbild från framtagen skyfallskartering. Grön markering visar pumpstation belägen i översvämmat område vid ett 100-
årsregn. 
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Under 2021 genomförde Gryaab en skyfallsutredning för att säkerställa villkoret. Utredningen 
visade att djupt vatten kan bli stående i flera timmar inne på Ryaverkets område efter ett skyfall, 
då det finns flera lågpunkter på området som inte kan avleda vatten nedströms med självfall, utan 
behöver tömmas av dagvattennätet. En fördjupad riskanalys gjordes för att identifiera var vatten 
kan börja läcka in och vilken utrustning som då kan komma till skada. Mindre åtgärder så som 
byte av portar, tillfälliga barriärer, är genomförda och planeras. Åtgärdernas syfte är att skydda 
komponenter och anläggningsdelar för att säkerställa återgång till normal drift omgående efter 
avslutat skyfall.  För tunnelsystemet är det framför allt tunnelpåslagen som är utsatta för stor 
översvämningsrisk vid skyfall. Ett flertal tunnelpåslag riskerar att bli otillgängliga vid skyfall på 
grund av stora vattenvolymer som samlas mot portarna. I Gryaabs fortsatta arbete prioriteras 
åtgärder för tunnelpåslag som annars kan innebära väsentlig störning av reningsverkets funktion 
samt risker för tunnlarnas funktion gällande transport av avloppsvatten till reningsverket.  
 

Aktivitet Hur Tidplan 

Strukturerad analys av 
framtagen 
skyfallskartering 

Se över aktuella åtgärder på de delar av den 
kommunala anläggningen som skulle påverkas 
eller har brister vid händelse av skyfall.  

Inom 2 år 
(2025) 

Åtgärder på pumpstationer 
som påverkas vid skyfall 

Se över och utred åtgärder på pumpstationer 
som bedömts påverkas av skyfall. Ta fram en 
åtgärdsplan som överensstämmer med 
underhållsplan.  

Inom 4 år 
(2025) 

Rutin anläggning öppna 
dagvattenanläggningar 
med kapacitet för del av 
skyfall 

Ta fram en rutin för att tidigt i planeringen 
inkorporera förutsättningar för magasinering 
av skyfall i nya kommunala 
dagvattenanläggningar samt ta fram en princip 
för ekonomisk fördelning av kostnader mellan 
skattekollektivet och VA-kollektivet. 
 
Samverkan med Plan och andra enheter inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen 

Inom 4 år 
(2027) 

Kartläggning och analys av 
VA-planområden i 
SCALGO 

VA-planområden klassade som 
utredningsområden utreds och analyseras för 
översvämningsrisker i SCALGO.  

Inom 4 år 
(2027) 

Prioriterade områden 
påverkade av skyfall 

Analysera och prioritera områden med 
betydande påverkan från skyfall och utred 
potentiella åtgärder på den kommunala 
anläggningen som kan begränsa påverkan från 
den kommunala anläggningen.  

Inom 6 år 
(2029) 
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3.7 Bebyggelseutveckling och exploatering   
Ale kommun har en målsättning med en hög befolkningsökning fram 2050. Denna grad av 
bebyggelseutveckling och exploatering av kommunens tätorter ställer krav på hur den allmänna 
anläggningen planeras och byggs ut. Beslut om var den allmänna anläggningen ska byggas ut 
regleras av 6 § i Lagen om allmänna vattentjänster (2006:412). Denna lagstiftning syftar till att 
säkerställa att kommunen tar ansvar för VA-försörjning om kriterier för ett större sammanhang 
uppnås och/eller när det finns en risk för påverkan på människors hälsa eller miljön.  
 
Den långsiktiga visionen/planeringen av Ale kommun tydliggörs bland annat genom idéområden 
vilket pekas ut i kommunens översiktsplan som sträcker sig fram till 2050. Med stora planer för 
exploatering på jungfrulig mark såväl som planer för förtätning av orterna följer olika typer av 
krav på hur den allmänna anläggningen byggs om eller byggs ut. 
 

Aktivitet Hur Tidplan 

Beslut om teknisk handbok Utreda och ta beslut om att upprätthålla en 
kommunal teknisk handbok eller övergå till 
andra alternativ.  

Inom 2 år 
(2025) 

Aktiv deltagare i Framtagande 
av samhällsbyggnadsprocess 

Ingår som en aktiv part i arbetet med 
samhällsbyggnadsförvaltningens 
övergripande arbete med rutin för 
samhällsbyggnadsprocessen. Primärt fokus 
på långsiktigt samarbete med planenheten. 
 
Representation förvaltningsövergripande arbetsgrupp 

Pågående 

Aktiv deltagare i Framtagande 
av produktionsplan för 
samhällsbyggnadsförvaltningen 

Ingår som en aktiv part i arbetet med 
samhällsbyggnadsförvaltningens 
övergripande arbete med att ta fram en 
långsiktig produktionsplan.  
 
Representation förvaltningsövergripande arbetsgrupp 

Pågående 

Arbeta fram ett förhållningssätt 
och arbetsmetod för 
bedömning och beslut om 
framtida verksamhetsområde 

Ta fram arbetsmetod för bedömning av 
behov verksamhetsområde vid 
nybyggnation utanför idag beslutat 
verksamhetsområde. Utredning behov 
utifrån områdets möjligheter att 
omhänderta en eller flera vattentjänster.  

Pågående 
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3.8 Samarbete och kommunikation 
Ale kommun har under en lång tid beaktat och samarbetat med grannkommuner för att planera 
och utforma den kommunala VA-försörjningen. Inte minst genom medlemskap i Gryaab för en 
regional spillvattenhantering men också genom beslut att köpa dricksvatten i stället för en intern 
kommunal dricksvattenproduktion.  
 
Dessa historiska beslut och vägval medför därmed ett betydande behov av samarbete med andra 
kommuner och organisationer i regionen. För att även i framtiden bibehålla goda samarbeten och 
för att säkerställa en långsiktig planering av den kommunala VA-försörjningen behöver Ale 
kommun vara en aktiv part i fortsatta regionala planeringsformer.  
 

Aktivitet Hur Tidplan 

Aktiv deltagare i 
samarbetsformer genom GR 

Verksamheten ska ha som målsättning att 
vara delaktig part i samarbetsformer som 
berör VA-verksamheten i GR. Även i de 
arbetsformer som inte direkt påverkar 
pågående arbetsformer/prioriteringar. Detta 
för att skapa en långsiktighet och förankring 
i samverkan med andra kommuner.  

Pågående, 
Löpande 

Kommunikationsstrategi 
Hållbar vattenanvändning 

Arbeta fram en strategi för att kontinuerligt 
kommunicera ut kompetenshöjande 
information till kommunens invånare.  
Kommunen ska nyttja konceptet ”Hållbar 
vattenanvändning” från Svenskt vatten.  

Inom 3 år 
(2026) 

Vidareutveckling 
kommunhemsida 

VA-verksamheten ser över och uppdaterar 
information på kommunhemsidan i 
anslutning till ny layout och struktur.  

Pågående  
Inom 2 år 
(2025) 
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4 Miljökonsekvensbeskrivning 
4.1 Inledning och syfte 
Ale kommun har utefter rådande lagstiftning arbetat fram ett förslag till vattentjänstplan. Planens 
syfte är att skapa en långsiktig struktur och prioritering av resurser för att möta olika behov inom  
VA-verksamheten och samtidigt möta kommunala ställningstaganden och visioner.  
 
I enlighet med den nya lagen om allmänna vattentjänster (2006:412, 2022:1249) ska en 
bedömning av miljöpåverkan arbetas fram inför samråd för att redovisa konsekvenser som följer 
vattentjänstplanens tänkta genomförande. Enligt svensk lag ska alla planer eller verksamheter 
som riskerar att innebära en betydande miljöpåverkan företrädas av en 
miljökonsekvensbeskrivning. Regleringen av en betydande miljöpåverkan återfinns i 6 kap 
Miljöbalken (MB) med kompletterande bestämmelser om miljökonsekvensbeskrivningar i 
förordningen (1998:905). 
 
Denna strategiska miljöbedömning har arbetats fram då vattentjänstplanen bedömts kunna 
medföra en betydande miljöpåverkan beroende på åtgärders framtida definition och utveckling. 
Syftet är att miljöaspekter ska analyseras och integreras i arbetet för att säkerställa en hållbar 
planering och utveckling av den kommunala anläggningen.   
 
Med Ale kommuns tätortsnära och utbredda omfattning av värdefull natur följer ett 
grundläggande ansvar i kommunen att främja en miljömässigt hållbar samhällsutveckling och 
exploatering. Kommunen hyser stora områden med höga naturvärden och aktiv jordbruksmark 
och har samtidigt ambitioner om stor befolkningsökning. Det innebär att samhällsutvecklingen 
och exploateringen måste ske med en medvetenhet och långsiktighet för att tydliggöra hur en 
hållbar bebyggelseutveckling ska kunna åstadkommas. Det innebär vidare att den kommunala 
VA-försörjningen måste möta dagens och framtidens miljömässiga behov och samtidigt begränsa 
och förebygga framtida risker mot omgivningen. För att möjliggöra en långsiktigt hållbar VA-
försörjning följer därmed krav på att begränsa påverkan från avloppsvatten och samtidigt 
säkerställa en tillgång till säkert dricksvatten till kommunens alla invånare, idag och i framtiden. 
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4.2 Avgränsning 
Denna del syftar till att beskriva hur avgränsningen för bedömning av miljökonsekvenser för 
vattentjänstplanen valts att genomföras. Avgränsningen följer liknande bedömning som Ale 
kommuns Översiktsplan (2021) använt, med justeringar anpassade utefter vattentjänstplanens 
omfattning och förväntade påverkan.  
 

Alternativavgränsning 
Det är vid genomförande av åtgärder som konsekvensbedömts för framtagen vattentjänstplan. 
Konsekvensbeskrivningen ska visa alternativ till den långsiktiga planeringen av VA-verksamheten 
med utebliven vattentjänstplan som nollalternativ. Beskriven överföringsledning Älvängen-Stora 
Viken bedöms inte i denna vattentjänstplan med bakgrund i att beslut och tillståndsprövning 
genomförts eller är pågående med beslut taget 2015.  
 

Nivåavgränsning 
Vattentjänstplanen 

• Har en strategisk inriktning 

• Ska ge en översiktlig bild av VA-verksamhetens prioriterade områden för att bibehålla en 
god funktion och utveckling på den allmänna anläggningen. 

• Ska ge klarhet kring VA-verksamhetens långsiktiga planering till kommunens invånare, 
anställda, politik och andra berörda.  

• Utgår från VA-verksamhetens ansvarsområden och preliminära behov på sikt. 

• Ska samordnas med kommunens, övriga enheters och förvaltningars visioner och 
ställningstaganden för att uppnå en hållbart långsiktig planering.  

• Innehåller inte sekretessbelagd information om den allmänna anläggningen.  
 

Geografisk avgränsning 
Den geografiska avgränsningen är Ale kommun med omgivande vattendrag Göta älv och 
avloppsreningsverket Ryaverket i Göteborg stad.  
 

Tidsavgränsning 
Konsekvensbedömningen följer den tidsmässiga avgränsningen om 12 år. Avgränsningen följer 
förarbetena till den nya lagen om allmänna vattentjänster med planering 12 år fram i tiden, där 
nuvarande beslutad VA-utbyggnadsplanering sträcker sig 9 år framåt.  
 

Samråd om avgränsning  
I enlighet med mottaget PM från Länsstyrelsen Västra Götaland utskickat 2023-03-09 har inte ett 
samråd gällande undersökning av betydande miljöpåverkan eller avgränsning av 
miljökonsekvensbeskrivning genomförts. Länsstyrelsen Västra Götaland kommer enbart yttra sig 
vid ett tillfälle, vilket är vid samråd gällande förslag till vattentjänstplan.  
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4.3 Bedömningsgrunder 
Nedan följer det underlag som legat till grund för bedömning av påverkan för framtagande av 
vattentjänstplanen. Val av bedömningsgrunder följer de områden som vattentjänstplanen främst 
bedöms beröra och påverka inom tidsramen för dokumentet och utifrån föreslagna åtgärder.  
 

• Bebyggelse och befolkning 
• Naturmiljö, kulturmiljö och riksintressen 
• Miljökvalitetsnormer för vatten 
• Påverkan på recipient och risk för förorening av dricksvatten 
• Klimatpåverkan på infrastruktur 

 

4.4 Nuläge – Nollalternativ 
Här beskrivs beslutade bedömningsgrunder utifrån nuläge i kommunen och som också därmed 
beskriver ett nollalternativ till förslag till vattentjänstplan.  
 
Bebyggelse och befolkning 
Ale kommun har idag en befolkning på strax över 32 000 (2022) invånare. Cirka 80% av 
kommunens invånare är anslutna till den allmänna anläggningen och försörjs med kommunalt 
VA. Resterande invånare försörjs genom enskilda anläggningar eller gemensamhetsanläggning. 
Enligt översiktsplanens och kommunens vision planeras förutsättningar för att öka invånarantalet 
till 50 000 invånare till 2050 med främsta bebyggelseutveckling i Nödinge och Älvängen. 
Befolkningsframskrivning från SCB för Göteborgsregionen påvisar en lägre förväntad 
befolkningsökning i regionen fram till 20505.  För spillvattenflöden finns även en prognos 
framtagen av ägarkommunerna ”Prognos för flöde och belastning till Ryaverket” som bygger på 
SCBs befolkningsprognoser. Dessa prognoser tilldelas och modelleras på kommunnivå för 
Gryaab området och Ale kommun står för en befolkning på ca. 42 500 personer år 2055 varav ca. 
36 000 (85%) beräknas vara anslutna till reningsverket i det troliga prognosscenariot. De flesta 
invånarna bor i tätorterna men där även krav på enskilda dricksvatten- och avloppsanläggningar 
utanför kommunalt verksamhetsområde förväntas öka.  
 
Tabell 3. Sammanställning av vilka avloppslösningar som idag nyttjas i beslutade VA-utbyggnadsområden. 

Område Befintlig avloppslösning i området 

Jennylund 
Små enskilda avloppsanläggningar och 
avtalsanslutningar till kommunalt VA 

Norra Kattleberg, Kattleberg 
Små enskilda avloppsanläggningar och 
avtalsanslutningar till kommunalt VA 

Skönningared 
Små enskilda avloppsanläggningar och 
avtalsanslutningar till kommunalt VA 

Hallbacken 
Små enskilda avloppsanläggningar   

Granåsvägen 
Små enskilda avloppsanläggningar   

 
5 Framtida vattenförsörjning i Göteborgsregionen- en idébild (HÅVAR) (2021), Göteborgsregionen 
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Naturmiljö, kulturmiljö och riksintressen  
En stor del av Ale kommun består av miljöer med kända naturvärden. Dessa naturvärden 
definieras och kategoriseras i Ale kommuns naturvårdsprogram. Beslutade VA-
utbyggnadsområden ligger till viss del inom områden med påtagligt naturvärde (Klass 3) och 
angränsar till områden med högt naturvärde. VA-utbyggnadsområden Norra Kattleberg, 
Kattleberg och Skönningared leds till recipienten Grönån som erhåller högsta naturvärde (klass1) 
samt riksintresse naturvård och hyser bland annat ansvarsarten Grönålaxen. Flera områden och 
delar av kommunens tätorter ingår även i ekologiskt särskilt känsliga områden (ESKO). I övriga 
delar av kommunen återfinns stora områden med värdefull natur och riksintressen som i 
framtiden kommer påverka hur kommunen utvecklas även bortom gällande tidplan för 
vattentjänstplan och översiktsplanering.  
 
Riksintresse motorväg E45 och järnväg utmed Göta älv som byggdes ut tidigt 2010-tal har 
medfört begränsning i rådighet för VA-verksamheten och kommunen. För VA-verksamheten 
innebär riksintresset en begränsande möjlighet att bland annat planera och åtgärda problematik 
för dagvattnets väg till recipienten Göta älv. Det har medfört risker för instängda områden och 
barriärer vid händelse av skyfall. Samtidigt har barriären inneburit en ökad säkerhet för 
bebyggelse vid höga nivåer i Göta älv. 
 
Miljökvalitetsnormer för vatten 
EU:s vattendirektiv har nu gått in i den tredje och sista beslutade åtgärdscykeln med 
målsättningen om att nå en god vattenkvalitet i Europas vattenförekomster till 2027.  
För Ale kommun och VA-verksamheten följer därmed förhållningssätt för hur den allmänna 
anläggningen planeras för spill- och dagvattenförsörjning. Utifrån nuvarande bedömning når få 
av Ale kommun vattenförekomster en god ekologisk status, se tabell 4.  
 
Tabell 4. Redovisning av miljökvalitetsnormer för samtliga ytliga vattenförekomster i Ale kommun, uppgifter hämtade från VISS 
databas och avser förvaltningscykel 2022–20276. 

Vattenförekomst 
Ekologisk 
status 

Status för 
Näringsämnen 
(Övergödning) 

God status 
ska uppnås 
till 

Grönån med biflöden 

Sörån/Slereboån Måttlig God 2027 

Grönån- Uppströms Söråns anslutning Otillfredsställande Måttlig 2033 

Grönån- Skepplanda till Sörån Måttlig Måttlig 2033 

Grönån- Mynningen till Skepplanda Måttlig Måttlig 2033 

Ryksbäcken Måttlig Måttlig 2033 

Forsån Måttlig Måttlig 2039 

Röbackaån Måttlig Måttlig 2039 

 

 
6 Vattenmyndigheterna, länsstyrelserna och Havs- och Vattenmyndighetens databas för vatteninformationssystem 
Sverige (VISS). 
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Vattenförekomst Ekologisk status 
Status för 
Näringsämnen 
(Övergödning) 

God status 
ska uppnås 
till 

Sköldsån med biflöden 

Sköldsån Måttlig Måttlig 2039 

Sköldsån- Gren från Ormaberget Måttlig Otillfredställande 2033 

Snäckebäcken och Stora Sandsjön Måttlig Ej klassad 2039 

Mollsjön med bäck Måttlig Ej klassad 2027 

Göta älv 

Göta älv Säveån –förgrening Nordre älv 
Otillfredsställande 
potential 

God 
God potential 
2027 

Göta älv Älvängen – förgrening Nordre 
älv 

Otillfredsställande 
potential 

God 
God 
Potential 
2027 

Göta älv Älvängen-Slumpån 
Otillfredsställande 
potential 

God 
God potential 
2027 

  

Hållsdammsbäcken, Surtesjön och andra mindre vattenförekomster 

Hållsdammsbäcken God Ej klassad God status 

Surtesjön Måttlig Ej klassad 2027 

Bäck från Surtesjön Måttlig Ej klassad 2027 

Vanderydsvattnet Måttlig Måttlig 2039 

Rämneå Måttlig Ej klassad 2039 

Tinnsjön Måttlig Ej klassad 2039 

 
Påverkan på recipient och risk för förorening av dricksvatten 
Med utsläpp av näringsämnen som främsta föroreningspåverkan från den allmänna anläggningen 
och från enskilda avloppsanläggningar föreligger behov om åtgärder för att begränsa det 
långsiktiga utsläppet. Omfattning av påverkan på recipient från enskilda avloppsanläggningar 
beror oftast på storleken av de bebyggda områdena. Ju fler avloppsanläggningar desto större risk 
för påverkan genom mängden utsläpp till yt- och grundvatten. Bristfälliga enskilda 
avloppsanläggningar kan påverka recipienter genom näringsämnen, smittämnen och oönskade 
kemikalier. Det kan exempelvis leda till algblomning, igenväxning och ändrad biologisk 
sammansättning. Vissa arter gynnas av dessa förändrade förhållanden vilket i sin tur kan förändra 
den biologiska balansen i berörda ekosystem vilket riskerar att påskynda övergödningseffekter.  
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Föroreningar som benämns särskilt förorenande ämnen (SFÄ) ingår i utsläpp som genom spill- 
och dagvatten kan påverka yt- och grundvatten. Exempel på SFÄ är läkemedel som inte 
omhändertas i avloppsanläggningar och som riskerar att påverka omgivningen även vid låga 
halter. Det har påvisats kunna påverka fiskar och andra vattenlevande organismer till den grad att 
det förändrar beteendemönster, bidrar till antibiotikaresistens, agerar populationshämmande eller 
är direkt dödligt.   
 
Vidare riskerar avlopp från enskilda anläggningar med bristfällig rening att påverka grundvatten 
och dricksvattenbrunnar. Påverkansgrad beror främst på markförutsättningar samt storlek och 
täthet på bebyggelseområden. För markförutsättningar löper genomsläppliga jordarter, däribland 
grundvattenåsar, störst risk att påverka nedströms grundvatten och enskilda dricksvattenbrunnar. 
Vattenkvalitet vid uttag i enskilda dricksvattentäkter kan även påverkas av andra lokala 
verksamheter som avfallsupplag, materialförsörjning (exempelvis grustäkter) och jordbruk.  
 
I Ale kommun följer även en risk att påverka recipienten Göta älv som är dricksvattentäkt för 
kommunen och regionen med fler än 700 000 invånare som försörjs med dricksvatten nedströms 
Ale kommun. Påverkan från bristfälligt renat avloppsvatten (bräddning) och dagvattenutsläpp 
kan påverka recipienter långsiktigt genom övergödning och föroreningar och kan påverka 
tillfälligt genom stängning av råvattenintag. Förutsättningar för minskad påverkan har förbättrats 
i och med utökat vattenskyddsområde för Göta älv och Vänersborgsviken där krav på 
förebyggande arbete ställs på VA-verksamheter, kommuner och privata aktörer. Nedläggning av 
direkt uppströms avloppsreningsverk i Älvängen kommer begränsa Ale kommuns påverkan på 
dricksvattentäkten Göta älv på sikt.  
 
Klimatpåverkan på VA-infrastruktur från översvämningar och skyfall 
Den huvudsakliga risken med klimatpåverkan på den allmänna anläggningen är påverkan från 
tillskottsvatten vid översvämning och skyfall. Denna riskfaktor kommer bli än mer påtaglig i 
framtiden i och med pågående klimatförändringar. Göta älv-dalen är sannolikt en av de regioner i 
Sverige med störst förändringar i nederbördsförhållanden.  
 
Klimatpåverkan kommer sannolikt i framtiden innebära längre torrperioder vilket kan komma att 
ställa högre krav på alternativ vattenförsörjning för att kunna tillgodose boende och verksamheter 
i kommunen. Det kan både leda till annan lagstiftning med tydligare krav gentemot kommuner 
och VA-verksamheter. Men det kan också ingå i större utsträckning i planering och utformning 
av den kommunala anläggningen.  
I Ale kommun finns en relativt stor markanvändning för jordbruk och andra vattenkrävande 
verksamheter som exempelvis genom vattenstationer kan komma att behöva en extra tillfällig 
vattenkälla. Påverkan på mindre enskilda dricksvattentäkter och brunnar är svåra att förutspå, 
men där det även kan bli aktuellt att tillfälligt kunna förse invånare utanför verksamhetsområde 
med en alternativ dricksvattenförsörjning.  
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4.5 Föreslagen vattentjänstplan 
Framtaget förslag till vattentjänstplan leder till en ökad planering för VA-verksamheten och mot 
Ale kommuns organisation i stort. Vattentjänstplanen synliggör och ökar möjligheten till 
värdefulla investeringar och bidrar till en förbättrad planeringsstruktur. Både inom verksamheten 
och mot andra berörda som kommuninvånare, enheter/förvaltningar och politik. Planen belyser 
och redogör även den beslutade och tidsatta plan för VA-utbyggnad till områden som idag 
försörjs genom enskild VA-försörjning. Med en beslutad VA-utredningsplan utreds och bedöms 
även områdens förutsättningar att behållas enskilt eller om förändringar behöver ske på sikt. 
Medvetenhet och kompetens hos allmänheten ökar i och med en mer transparent planering och 
med kompletterande insatser som tillgängliggör information och långsiktiga beslut.  
 
Tabell 5. Sammanställning behovsbedömning för VA-planområden planerade och beslutade för VA-utbyggnad. 

Område Kommentar behovsbedömning 

Jennylund 

Omkringliggande tätbebyggelse ansluten till allmän anläggning. Privat 
dricks- och spillvattenledning ansluten genom avtal och enstaka enskilda 
anläggningar. Bedömd risk på närliggande natur och nedströms 
fastigheter.  

Norra Kattleberg, 
Kattleberg 

Byggstart beroende av pågående detaljplan i området för cirka 50 hushåll. 
Privat dricks- och spillvattenledning ansluten genom avtal och enskilda 
anläggningar. Betydande risk påverkan nedströms dricksvatten och 
recipient. 
 
Indirekt recipient Grönån – mynningen till Skepplanda har betydande 
påverkan från enskilda avlopp med möjlig åtgärd ”minska påverkan från 
små avlopp”. 

Skönningared 

Byggstart beroende av pågående detaljplan för cirka 50 hushåll i 
Kattlebergsområdet. Privat dricks- och spillvattenledning ansluten genom 
avtal och enskilda anläggningar. Omfattande bebyggelse med stort 
bebyggelsetryck. Betydande risk påverkan nedströms dricksvatten i 
området och recipient.  
 
Indirekt recipient Grönån – mynningen till Skepplanda har betydande 
påverkan från enskilda avlopp med möjlig åtgärd ”minska påverkan från 
små avlopp”. 

Hallbacken 

Omvandlingsområde i direkt anslutning till kommunala badsjön 
Vimmersjön. Tydlig påverkan från enskilda anläggningar på recipient med 
övergödningsproblematik. Kommunala åtgärder har genomförts genom 
tillsyn enskilda anläggningar och reduktionsfiske.  
 
Indirekt recipient Sköldsån har betydande påverkan från enskilda avlopp 
med möjlig åtgärd  
”minska påverkan från små avlopp”. 

Granåsvägen 

Område i nära anslutning till kommunala anläggningen. Genomsläppliga 
jordar med risk för påverkan på nedströms enskilda dricksvattentäkter 
och recipient.  
 
Indirekt recipient Hållsdammsbäcken uppnår god ekologisk status. 
Huvudsaklig riskfaktor nedströms dricksvattentäkter.  
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Område Utan vattentjänstplan Med Vattentjänstplan 

VA-utbyggnad Kommunikation VA-utbyggnadsplan 
sker på en lokal nivå till berörda 
fastighetsägare och genom 
kommunhemsidan.  

Beslutad VA-utbyggnadsplan redogörs 
och tilldelas i större utsträckning till 
boende och andra berörda genom 
vattentjänstplan. 

Övergripande & 
Utveckling 

Planering sker i första hand inom 
respektive enhet med kommunikation 
mellan enheter vid behov och samarbete.  

Det skapas tydligare och bättre 
förutsättningar för samarbete mellan 
VA-verksamhetens personal som idag är 
fördelad på två enheter.  

Andra kommunala funktioner tilldelas 
enbart information om VA-
verksamhetens planering vid behov eller 
samarbete. Övrig planering hanteras och 
behålls internt.  

Det skapas tydligare och bättre 
förutsättningar med möjlighet till 
förståelse och insikt i VA-verksamhetens 
långsiktiga planeringsarbete och 
fördelning av resurser.  

Utveckling sker i första hand när 
resurser (personella och ekonomiska) 
finns tillgängliga och inte nyttjas till 
andra områden.  

Resurser prioriteras, planeras och 
fördelas genom vattentjänstplanen för 
att i större utsträckning nyttjas till att 
utveckla och förbättra befintlig 
anläggning.  

VA-anläggningens övervaknings- och 
datalagringssystem byts ut och 
uppgraderas vid behov 

Övervakning och datalagring på VA-
anläggningen prioriteras med 
omvärldsbevakning för att utveckla och 
förbättra den långsiktiga uppföljningen 
och optimeringen.   

Vattentjänster Dagvattenåtgärder planeras internt och 
till viss del med andra enheter. Frågan 
behålls främst internt inom VA-
verksamheten.  

Åtgärder tydliggörs och genomförs för 
att långsiktigt förbättra planering och 
underhåll av dagvattenanläggning vilket 
också sker förvaltningsövergripande i 
större utsträckning.  

Punktinsatser på VA-anläggningen 
utförs enligt saneringsplan för att 
begränsa tillskottsvatten. Dagvatten-
planering med fokus rening hanteras 
främst i nya delar av anläggningen. 
Påverkan på miljökvalitetsnormer 
förbättras men främst genom annan 
planering.   

Fler åtgärder för att begränsa 
tillskottsvatten och vidare arbete med 
ansvar och utökat underhåll med 
fastställda alternativ av 
dagvattenanläggningar kan påverkan på 
miljökvalitetsnormer begränsas.  

Åtgärder kopplat till skyfall är 
lokalbaserat och följer annan underhålls- 
och utredningsplanering.  

Kartläggning och åtgärder planeras och 
genomförs för att specifikt förbättra 
VA-anläggningens fortsatta funktion vid 
händelse av skyfall. 

Kommunikation Långsiktig planering av VA-
verksamheten sker internt där viss del av 
underlaget kommuniceras till andra 
enheter och berörda.   

Den långsiktiga planeringen och 
strukturen inom VA-verksamheten 
tydliggörs, kommuniceras och förankras 
mot andra berörda.  

Kommunens invånare tilldelas främst 
information genom kommunhemsidan 
eller annan informationskanal och 
baseras främst på närliggande planering 
och åtgärder.  

Kommunens invånare tilldelas 
information och underlag för bättre 
medvetenhet, delvis genom denna 
vattentjänstplan men också genom 
planerade kommunikationsinsatser. 
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Miljökonsekvenser för bebyggelse och befolkning 
VA-försörjningen planeras utifrån behov till nya delar av samhällen i kommunen som riskerar att 
inte uppnå en tillräckligt god långsiktig försörjning. Ett kommunalt ansvar för vatten- och 
avloppsförsörjning tydliggörs till befintlig bebyggelse där miljökvalitetsnormer beaktas i varje 
beslut om nytt verksamhetsområde, även för områden som planeras för utredning av enskilda 
anläggningar.  
 
Vattentjänstplanen leder till en förbättrad övervakning och möjlighet till uppföljning, vilket i sin 
tur kan leda till mer resurseffektiva och optimerade beslut om underhåll och utveckling. Det kan 
leda till minskade avloppsutsläpp genom bräddning och minska dricksvattenbehovet även när 
befolkningen ökar i antal över tid.  
 
Åtgärder som förbättrar förutsättningar för den kommunala VA-anläggningen vid händelse av 
skyfall reducerar påverkan på uppströms fastigheter på ledningsnätet som annars riskerar att 
drabbas av översvämning från ledningsnätet.  
 
Miljökonsekvenser för naturmiljö, kulturmiljö och riksintressen 
Genom att arbeta in vidare arbetsmetoder för hur invasiva arter i arbeten där VA-verksamheten 
utökar ny eller underhåller befintlig anläggning kan VA-verksamheten på ett bättre sätt än idag 
bidra till att begränsa påverkan på övrig natur i Ale kommun.   
 
Åtgärder för att vidareutveckla dagvattenplanering till fler blågröna, öppna lösningar bidrar till att 
utöka och tydliggöra värden kopplat till ekosystemtjänster för den framtida VA-anläggningen och 
kommunen. Vid god planering av anläggningar även utanför kommunalt verksamhetsområde 
(exempelvis naturmark) kan VA-verksamheten ingå som en viktig roll i restaureringen av naturligt 
förekommande vatten och våtmarker. Även naturmark med klassning ESKO kan beaktas och 
bevaras i högre grad.  
 
Miljökonsekvenser för recipient och miljökvalitetsnormer för vatten 
Vattentjänstplanen syftar till att tydliggöra en struktur för påverkan från spill- och dagvatten och 
hur det kan begränsas i form av åtgärder som tydliggör ansvar och investeringsbehov. Åtgärder 
leder i sin tur till att en långsiktighet kring hur VA-anläggningen bör utformas, där 
miljökvalitetsnormer i högre grad beaktas i fler beslut. Generellt sett leder vattentjänstplanen till 
bättre förutsättningar för VA-verksamheten och i förlängningen även andra enheter inom 
samhällsbyggnad för fler hållbara beslut.  
 
Pågående arbete med överföringsledning och nedläggning av Älvängen avloppsreningsverk följer 
en tydlig förbättring av förutsättningar för Göta älv som riksintresse och vattendrag i enlighet 
med miljökvalitetsnormer. De långsiktiga konsekvenser detta innebär för Rivö fjord, som 
mottagare av renat spillvatten från Ryaverket, behandlas i andra tillstånd och utredningar som 
legat till grund för beslutet att lägga ned Älvängen avloppsreningsverk.  
 
Vidare kan åtgärder och vidareutveckling som kopplas till kommunens VA-taxa för dagvatten 
leda till fler åtgärder på privat mark, vilket i sin tur leder till fler åtgärder som håller kvar 
dagvatten vid källan och samtidigt renar i en högre grad än idag.  
 
Åtgärder som begränsar utsläpp från den kommunala VA-anläggningen vid händelse av skyfall 
begränsar påverkan från bräddning och risken för att stora utsläpp inträffar. Det kan i sin tur 
förbättra förutsättningar att hålla kvar flyktiga partiklar från förorenad mark från översvämmade 
ytor. 
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Miljökonsekvenser för förorening av dricksvatten 
Åtgärder som tydliggör struktur för hur VA-verksamheten bör förhålla sig till 
vattenskyddsområdet GÄVSO bidrar till en ökad medvetenhet och förebyggande arbetsmetod.  
 
Fler hushåll kommer få dricksvatten via en allmän dricksvattenanläggning, där de som prioriterats 
i beslutad VA-utbyggnadsplan är områden med relativt många befintliga hushåll. Dessa områden 
löper därmed idag en större risk att påverka nedströms fastigheter genom utsläpp från 
avloppsvatten, där kommunalt dricksvatten utesluter dessa risker. Kraven på den allmänna 
dricksvattenkvaliteten med kontrolluppföljning är mycket mer omfattande än för enskilda 
hushåll.  
 
Miljökonsekvenser för klimatpåverkan på infrastruktur 
Baserat på nuvarande tidplan för åtgärder kopplat till skyfallsåtgärder på VA-anläggningen finns 
en risk att en skyfallshändelse drabbar kommunen innan åtgärder är genomförda. Varför dessa 
åtgärder inte bedömts kunna genomföras med en kortare tidplan är på grund av andra 
prioriterade åtgärder, som beslutad VA-utbyggnadsplan och nedläggning av Älvängen 
avloppsreningsverk. Dessa omfattande åtgärder kräver personella såväl som ekonomiska resurser 
som ställs i relation till investeringsintensiva perioder nästkommande år.  
 
Utredningar som kommer ligga till grund för vidare skyfallssäkring av VA-anläggningen kan leda 
till beslut om att utföra åtgärder utanför idag beslutat verksamhetsområde för vatten och avlopp. 
Vidare beslut och åtgärder kan vara svårhanterliga i frågor om rådighet och ekonomiska 
fördelningsprinciper mellan VA-kollektivet, skattekollektivet och enskilda fastighetsägare. Med 
Ale kommuns placering av tätorter med flera aspekter som försvårar dagvattnet och skyfallets väg 
genom samhällen kan åtgärder i denna vattentjänstplan innebära oförutsedda utmaningar.   
 
Vidare kan åtgärder för att minska mängden dricksvattenanvändning hos invånare bli mer 
påtagligt, där kompetenshöjande insatser kan bidra till en mer hållbar dricksvattenförbrukning. 
Med klimatpåverkan kan exempelvis längre torrperioder begränsa kvantitet/kvalitet för 
råvattenuttag där Ale kommun som mottagare kan ställas i relation till producenters 
invånarbehov.  
 
Övriga miljökonsekvenser 
De huvudsakliga miljöaspekter som påverkas av vattentjänstplanen är framför allt kopplade till 
förorening av dricksvatten och recipienter genom avloppsvatten. Områden eller åtgärder som 
inte är prioriterade i denna vattentjänstplan kan drabbas av negativ miljöpåverkan då det kan 
antas att det fortsättningsvis löper risker för bräddning och utsläpp.   
 
Beroende på innehåll i framtagande av en kommunal vattenförsörjningsplan kan utredningar och 
underlag påverka delvis hur denna vattentjänstplan kan upprätthållas, men också vilka 
konsekvenser som kartläggs i relation till dricksvattenförsörjningen för kommunen i stort. Behov 
och möjligheter att planera för en inom kommunen etablerad reservvattentäkt kan påverka flera 
delar av VA-verksamhetens framtida planering och utformning.  
 
Då Ale kommun idag har begränsad kunskap om påverkan på enskilda vattentäkter utanför 
kommunalt verksamhetsområde kan oförutsedda konsekvenser uppstå för boende i områden 
som planeras för utredning/utbyggnad längre fram än nuvarande tidplan. Vid ny information 
som förändrar prioritering av utbyggnad/utredning kan behovet att justera beslutad 
prioriteringsordning skapa problematik i såväl kommunikation till berörda som hur resurser 
nyttiggörs internt.  
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Ordlista 
Allmän VA-anläggning är en anläggning för försörjning av vatten eller avlopp som kommunen 
äger eller har rättsligt bestämmande över och som har anordnats för att uppfylla kommunens 
skyldigheter enligt lagen om allmänna vattentjänster (LAV). De samlade VA-anläggningarna inom 
en kommuns gränser, för vilka en kommun är huvudman, benämns ”Den allmänna VA-
anläggningen”. 
 
Allmänt VA-område är ett område som ligger inom verksamhetsområde för allmän 
VA-försörjning och där Ale kommun är huvudman för vatten- och/eller avloppsförsörjning.   
 
Avlopp är samlingsnamn för spillvatten, dagvatten samt dränvatten. 
 
Avtalsanslutning innebär att en eller flera fastigheter är anslutna till det allmänna dricks- eller 
spillvattennätet och har ett avtal som styr nyttjandet av tillhandahållna VA-tjänster. Fastigheter 
med avtalsanslutning ligger inte inom verksamhetsområde för allmänt VA.  
 
Dagvatten är ytligt avrinnande regn-, spol- och smältvatten. 
 
Dräneringsvatten (dränvatten) är markvatten och grundvatten som samlas upp och tas 
omhand i en dräneringsledning. 
 
Enskild VA-anläggning är en anläggning eller annan anordning för försörjning av vatten eller 
avlopp som kommunen inte äger. Enskilda anläggningar kan finnas för en enskild fastighet, för 
flera fastigheter tillsammans eller för samfälligheter och föreningar. En enskild VA-anläggning 
kan avse såväl ledningar som en lokal lösning för produktion av dricksvatten eller rening av 
avloppsvatten. En enskild VA-anläggning kan vara ansluten till det allmänna dricks- eller 
spillvattennätet via avtalsanslutning.  
 
Enskilt VA-område är ett område som idag har enskild VA-försörjning och som inom 
överskådlig framtid inte har behov av en förändrad VA-struktur utan kommer att fortsätta ha 
enskild försörjning.  
 
Förnyelsetakt är ett mått på hur lång tid det tar att genomföra omläggning och/eller renovering 
av hela ledningsnätet.  
 
Gemensamhetsanläggning är en privat anläggning som ägs gemensamt av 2 eller flera 
fastigheter. För VA-försörjning innebär det en anläggning för en eller flera vattentjänster som 
antingen är enskild eller är ansluten till den kommunala anläggningen genom avtal.  
 
Gryaab är ett kommunalt aktiebolag i Göteborgsregionen som omhändertar avloppsvatten från 
delägarkommunerna. Gryaab äger och driver Ryaverket i Göteborg och äger också tunnlar som 
går till avloppsreningsverket.  
 
Huvudman är den som äger en VA-anläggning. Ale kommun är huvudman för den allmänna 
VA-anläggningen. 
 
Klimatfaktor är ett värde som används för att ta hänsyn till klimatförändringarnas förväntade  
påverkan på exempelvis nederbördsmängd. Faktorn har beräknats för ett eller flera klimat-
scenarier och speglar hur mycket kraftigare den undersökta händelsen antas bli i framtiden. 
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Kretsloppsanpassning innebär att VA-försörjningen ska anpassas så att vatten och 
näringsämnen som är en del av VA-försörjningen förs tillbaka till sina kretslopp så lokalt som 
möjligt samt att de material som används och de resurser som uppkommer är en del av ett 
kretslopp, där återanvändning eller återvinning eftersträvas.  
 
Nödvatten är vatten för dryck, matlagning och personlig hygien som distribueras utan att nyttja 
det ordinarie ledningsnätet. Det kan istället ske med tankar eller tankbilar. 
 
Recipient är en sjö eller ett vattendrag som tar emot dagvatten, bräddvatten och renat 
avloppsvatten. 
 
Reservvatten är dricksvatten som distribueras via det ordinarie ledningsnätet men från annan 
produktionsanläggning än den ordinarie. 
 
Skyfall är häftiga regn som det allmänna rörsystemet för dagvatten inte kan hantera och som 
orsakar skador för samhället och dess invånare. Se SMHI:s definition på sidan 17.  
 
Spillvatten är vatten från hushåll (toalett, bad/dusch, disk och tvätt) och andra verksamheter 
(industrier, biltvättar och dylikt). 
 
Tillskottsvatten är det vatten som utöver spillvatten finns i spillvattenledningar. Tillskottsvatten 
kan bestå av anslutet dagvatten, anslutet dräneringsvatten, samt vatten som läcker in från marken 
om ledningarna inte är täta. Tillskottsvattnets andel kan i många fall vara mycket stor, i extrema 
fall flera gånger större än mängden spillvatten.  
 
VA-anläggning är en anordning för att försörja en fastighet eller bebyggelse med vatten- och 
avlopp. I begreppet VA-anläggning ingår både ledningar och pumpar för transport av vatten och 
avlopp, samt anordningar för produktion av dricksvatten och rening av avloppsvatten. 
 
VA-bevakningsområde är ett område som idag har enskild VA-försörjning och som sannolikt 
inte har behov av en förändrad VA-struktur. Bevakning av området behövs för att följa om 
behovet av en förändrad VA-struktur förändras över tid beroende på bl.a. utveckling av samhället 
eller ändrade förutsättningar för en miljö- och hälsomässig VA-försörjning 
 
VA-utbyggnadsområde är områden som idag har enskild VA-försörjning och med ett behov av 
en förändrad VA-struktur. VA-utbyggnadsområden uppstår när kommunen har fattat beslut om 
anslutning till allmänt VA via avtal eller verksamhetsområde och när i tid utbyggnaden ska ske.   
 
VA-utredningsområde är ett område som idag har enskild VA-försörjning och som kan ha 
behov av en förändrad VA-struktur. Utredning behöver utföras för att visa vilket behov som 
finns samt vilka möjligheter som finns för att förbättra situationen.  
 
Verksamhetsområde är ett av kommunfullmäktige fastställt geografiskt definierat område, inom 
vilket kommunen är huvudman för vatten- och/eller avloppsförsörjning. Inom 
verksamhetsområdet gäller kommunal VA-taxa. 
 
Återkomsttid är ett begrepp för att beskriva hur stor eller liten sannolikhet det är för att en 
händelse som exempelvis nederbörd ska inträffa. Med en händelses återkomsttid innebär det hur 
stor chans/risk det är att ett typ av nederbördstillfälle i genomsnitt händer en gång under denna 
tid. 
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Referenser bilder 
Sida 1: Fönster med regnstänk Foto: Viktor Ljungkvist 

Sida 6: Grävmaskin Foto: Thomas Adolfsén/Scandinav 

Sida 13: Sjö i solnedgång Foto: Gert Olsson/Scandinav 

Sida 18: Gångbana över vatten (Framsida Dagvattenhandbok, Ale kommun) Foto: Sweco 

Sida 19 och Sida 26: Skogsmark i solnedgång Foto: Thomas Adolfsén/Scandinav 

Sida 21: Kanot i översvämmat bostadsområde Foto: ArkivAle kommun, VA-personal (okänd)  

Sida 22: Översiktsplan Ale kommun 2021 Illustratör: Anja Winqvist 
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Bilaga 1. Sammanställning samtliga åtgärder 

 

Övergripande 

Aktivitet Hur Tidplan 

Aktiv deltagare i 
Framtagande av 
klimatanpassningsplan 

Ingår som en aktiv part i arbetet med en 
kommunövergripande klimatanpassningsplan.  
 
Representation i enhetsövergripande arbetsgrupp 

Pågående 

Arbete invasiva arter Kunskapshöjande insatser och framtagande av 
arbetsmetod med handlingsplan vid åtgärder i 
områden med invasiva arter. 

Inom 2 år 
(2025) 

Sårbarhetsanalys 
anläggning 

Gör en uppdaterad sårbarhetsanalys gällande 
säkerhet och påbörja åtgärder på anläggningen. 
 

Pågående 
Inom 3 år 
(2026) 

Göta älv och 
Vänersborgsvikens 
vattenskyddsområde  

Se över och ta fram långsiktiga rutiner och 
riktlinjer för VA-verksamheten kopplat till 
GÄVSO.  

Inom 4 år 
(2027) 

Energieffektivisering 
allmänna anläggningen 

Utreda och analysera energiförbrukning på 
anläggning för att sedan ta fram förslag på 
åtgärder för att effektivisera energiförbrukning. 

Inom 5 år 
(2028) 

Kretsloppsanpassad 
VA-försörjning i Ale 
kommun 

Utreda och ta ställning till kretsloppsanpassning 
av VA-försörjning. Definiera vad som är 
kretsloppsanpassad VA-försörjning i Ale 
kommun. 
 

Inom 7 år 
(2030) 

Verksamhetsområden   

Uppdatering 
verksamhetsområde 

Nya verksamhetsområden ses över och 
sammanställs löpande och utreds/beslutas 
årligen eller vid behov.  

Löpande, årsvis 

Framtagning av 
riktlinjer för privata 
anläggningar inom VO 

Se över och ta ställning till hur 
gemensamhetsanläggningar, ekonomiska 
föreningar och privata ledningar inom 
verksamhetsområde ska hanteras.  

Inom 3 år  
(2026) 

VA-utbyggnadsplan 

Åtgärd/aktivitet Hur Tidplan 

Rutin för övertagande av 
gemensamhetsanläggningar 

Kriterier kring status på privat ledning 
ska ligga till grund för övertagande. 
Information och beslut ska arbetas fram 
för att tydliggöra förutsättningar för 
berörda ägare till den privata 
anläggningen.  

Inom 3 år 
(2026) 

Rutin för kommunicering 
till berörda i VA-
utbyggnadsområde 

Rutin arbetas fram.  
Information på hemsida som ajourhålls. 
Informationsblad ska arbetas fram och 
skickas ut till berörda fastighetsägare och 
vägföreningar med flera.     

2024 och därefter 
löpande 
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Dricksvatten 

Aktivitet Hur Tidplan 

Kommunal 
vattenförsörjningsplan 

Arbeta fram en långsiktig vattenförsörjningsplan 
för Ale kommun. Ska innehålla interna 
försörjningsalternativ för reservvatten, regionala 
samarbeten, enskild dricksvattenförsörjning, 
utredningar avtalsformer med mera.   

Inom 5 år 
(2028) 

Projektering och 
anläggning av 
redundansledning Nol-
Älvängen 

Inriktningsbeslut om avledning av kommunens 
spillvatten från Älvängen, Skepplanda och 
Alvhem till Ryaverket togs 2015. För att 
säkerställa redundans planeras en 
dricksvattenledning att anläggas i anslutning till 
spillvattenledningen mellan Nol och Älvängen. 

Pågående,  
Färdigställt 
2026 

Nödvattenplan Beredskapsplanering vid kris för 
vattenförsörjning är en nödvattenplan som är 
pågående sedan 2021.  

Pågående, 
Inom 2 år 
(2025) 

Aktiv delaktighet i 
SVAR7-projektet. 

Ale kommun ska delta som aktiv part i SVAR-
projektet och efterföljande arbete för att 
samverka och samarbeta i Göteborgsregionens 
långsiktiga dricksvattenförsörjning. 

Pågående 

Dricksvattenledning för 
Redundans/mindre 
försörjning Lilla Edet-
Ale 

Stötta Lilla Edet (Projektledare) i förarbete och 
projektering inför sammankoppling av 
dricksvatten Alvhem-Lödöse. Tidplan beroende 
av detaljplanering i Lilla Edet kommun.  

Inom 10 år 
(2033) 

Planering för brand- och 
släckvatten 

Bidra med kompetens i arbete med planering för 
brand- och släckvatten. Vid behov vara 
samordnande för att starta upp och driva 
kommunövergripande projekt i frågan.  
 
Samverkan Räddningstjänst, Miljö och Plan 

Inom 4 år 
(2027) 

Planering 
reservvattentäkt 

Reservvattentäkt utreds och planeras under 
perioden. Planering kring Ale kommuns 
långsiktiga reservvattenförsörjning blir 
kommunalt förankrad och beslutad med 
investeringsplan.  

Inom 12 år 
(2035) 

 

 

 

 

 

 

 
7 Stärkt Vattenförsörjning inom Göteborgsregionen (SVAR) är ett regionalt projekt med syfte att säkra och stärka 
regionens vattenförsörjning på ett resurseffektivt sätt.   
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Spillvatten 

Aktivitet Hur Tidplan 

Projektering och 
anläggning av 
överföringsledning 
Ryaverket 

Inriktningsbeslut om avledning av kommunens 
spillvatten från Älvängen, Skepplanda och 
Alvhem till Ryaverket togs 2015. Planering, 
projektering, tillståndsansökningar med mera är 
pågående sedan beslut. Planerad byggstart 2024, 
förväntat färdigställande 2026. 

Pågående,  
2026 

Projekt Tillskottsvatten Fortsatt arbete för att begränsa mängden 
tillskottsvatten till spillvattennätet sker och 
planeras in löpande varje år. Uppföljningstal ska 
utredas och inkluderas i det långsiktiga arbetet. 

Löpande, 
årsvis  

Upprätta en rutin för 
oljeavskiljare 

Vidareutveckla intern arbetsmetod med 
utgångspunkt riktlinjer/rutiner Gryaab.  

Inom 4 år 
(2027) 

Arbetsmetod för tillsyn 
och uppföljning av 
fettavskiljare 

Vidare arbete med framtagen rutin för 
fettavskiljare i kommunen. Skapa en förankring 
med arbetsmetodik och uppföljning för 
befintliga och framtida anläggningar.   

Inom 4 år 
(2026) 

Prognoser för flöden och 
belastning till Ryaverket 

Delägarkommunerna inklusive Ale producerar 
underlaget för prognoser i form av scenarier för 
vattenförbrukning och befolkning. Prognoser 
utgör underlaget för dimensionering av nya 
anläggningsdelar på Ryaverket. 

Inom 2 år 
(2025) 
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Dagvatten 
Aktivitet Hur Tidplan 

Uppdatera/revidera 
dagvattenhandboken 

Arbetet är pågående med granskning av 
extern part. Ska därefter 
uppdateras/revideras internt för att 
överensstämma med kommunala avsikter.    

Pågående 
(2024) 

Utreda politiskt beslut 
dagvattenhandbok 

Utred om delar av dagvattenhandbok ska 
antas politiskt för att skapa en tydligare 
kommunal och extern förankring. 

Inom 2 år 
(2025) 

Utredning och 
ställningstagande val av 
dagvattenanläggningar 

Utred behovet av en kommunal riktlinje 
kring vilka dagvattenanläggningar som ska 
prioriteras i val av anläggningar. Detta för 
att begränsa framtida underhåll och skapa 
tydlighet i den kommunala planeringen. 

Inom 2 år 
(2025) 

Kartläggning befintliga 
öppna dagvattenanläggningar 
och dikessystem 

Kartläggning befintliga anläggningar är 
pågående.  
 
I samarbete med Gata/park-enheten 

Pågående 
(2026) 

Ansvars- och 
kostnadsfördelning och DoU-
rutiner befintliga öppna 
dagvattenanläggningar 

Diskussioner med Gata/park-enheten är 
pågående. Ta fram rutin och 
överenskommelse mellan enheter.  
 
I samarbete med Gata/park-enheten 

Inom 2 år 
(2025) 

Utredning påverkan på 
dagvattenanläggning vid 
höga nivåer Göta älv 

Vidare utred och ge förslag på åtgärder för 
att begränsa påverkan på anläggning vid 
höga nivåer Göta älv.  

Inom 4 år 
(2027) 

Kapacitetsutredning 
dagvattennät 

Analysera och bedöm åtgärder på 
dagvattennätet baserat på 
skyfallskarteringens simuleringar av ett 10- 
och 30-års regn. Sker delvis idag inom 
annan planering. 

Inom 4 år 
(2027) 

Se över dagvattentaxan för 
småhusfastigheter 

Utred om en kategoriserad dagvattentaxa 
långsiktigt ska integreras även för 
småhusfastigheter.  

Inom 6 år 
(2029) 

Rutin och uppföljning 
dagvattentaxa för större 
fastigheter och verksamheter 

Ta fram en rutin och utför tillsyn för hur 
kategoriserade fastigheter i dagvattentaxa 
vid behov kategoriseras om med nya 
avgifter om förutsättningar förändrats.  

Inom 8 år 
(2031) 
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Granskningshandling 

 

 

Ledningsnät 
Aktivitet Hur Tidplan 

Utvärdera och ta ställning till 
digitaliserade vattenmätare 

Utred och ta ställning till om Ale kommuns 
behov av digitaliserade vattenmätare i 
fastigheter.  

Inom 2 år 
(2025) 

Utveckla och uppdatera drift- 
och underhållsplan 

Se över befintligt planeringsunderlag och 
gör en avvägd bedömning mot framtagna 
ledningsnätmodeller, saneringsplan och 
andra planeringsunderlag.  

Inom 3 år 
(2026) 

Utred underhåll och bedöm 
behov av nederbördsmätare i 
kommunens tätorter 

Utred behov av underhåll på befintliga 
nederbördsmätare i kommunen och 
samtidigt bedöm behovet av intern 
nederbördsmätning.  
Ta beslut om kvalitet på nederbördsdata. 
Vid behov ta fram en underhållsplan.  

Inom 4 år 
(2027) 

Utvärdera och utreda 
utvecklingsmöjligheter för 
övervakning och optimering 
av anläggningen samt 
påbörja arbetet  

Se över befintlig anläggning och utred ny 
teknik genom omvärldsbevakning för att 
arbeta fram och uppgradera den befintliga 
anläggningen med ny utrustning för bättre 
övervakning och optimering av anläggning. 

Pågående 
Inom 5 år 
(2028)  

 

Skyfall 
Aktivitet Hur Tidplan 

Strukturerad analys av 
framtagen 
skyfallskartering 

Se över aktuella åtgärder på de delar av den 
kommunala anläggningen som skulle påverkas 
eller har brister vid händelse av skyfall.  

Inom 2 år 
(2025) 

Åtgärder på pumpstationer 
som påverkas vid skyfall 

Se över och utred åtgärder på pumpstationer 
som bedömts påverkas av skyfall. Ta fram en 
åtgärdsplan som överensstämmer med 
underhållsplan.  

Inom 2 år 
(2025) 

Rutin anläggning öppna 
dagvattenanläggningar 
med kapacitet för del av 
skyfall 

Ta fram en rutin för att tidigt i planeringen 
inkorporera förutsättningar för magasinering 
av skyfall i nya kommunala 
dagvattenanläggningar samt ta fram en princip 
för ekonomisk fördelning av kostnader mellan 
skattekollektivet och VA-kollektivet. 
 
Samverkan med Plan och andra enheter inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen 

Inom 4 år 
(2027) 

Kartläggning och analys av 
VA-planområden i 
SCALGO 

VA-planområden klassade som 
utredningsområden utreds och analyseras för 
översvämningsrisker i SCALGO.  

Inom 4 år 
(2027) 
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Granskningshandling 

Prioriterade områden 
påverkade av skyfall 

Analysera och prioritera områden med 
betydande påverkan från skyfall och utred 
potentiella åtgärder på den kommunala 
anläggningen som kan begränsa påverkan från 
den kommunala anläggningen.  

Inom 6 år 
(2029) 

 

Bebyggelseutveckling och exploatering 

Aktivitet Hur Tidplan 

Beslut om teknisk handbok Utreda och ta beslut om att upprätthålla en 
kommunal teknisk handbok eller övergå till 
andra alternativ.  

Inom 2 år 
(2025) 

Aktiv deltagare i Framtagande 
av samhällsbyggnadsprocess 

Ingår som en aktiv part i arbetet med 
samhällsbyggnadsförvaltningens 
övergripande arbete med rutin för 
samhällsbyggnadsprocessen. Primärt fokus 
på långsiktigt samarbete med planenheten. 
 
Representation förvaltningsövergripande arbetsgrupp 

Pågående 

Aktiv deltagare i Framtagande 
av produktionsplan för 
samhällsbyggnadsförvaltningen 

Ingår som en aktiv part i arbetet med 
samhällsbyggnadsförvaltningens 
övergripande arbete med att ta fram en 
långsiktig produktionsplan.  
 
Representation förvaltningsövergripande arbetsgrupp 

Pågående 

Arbeta fram ett förhållningssätt 
och arbetsmetod för 
bedömning och beslut om 
framtida verksamhetsområde 

Ta fram arbetsmetod för bedömning av 
behov verksamhetsområde vid 
nybyggnation utanför idag beslutat 
verksamhetsområde. Utredning behov 
utifrån områdets möjligheter att 
omhänderta en eller flera vattentjänster.  

Pågående 

 

Samarbete och kommunikation 
Aktivitet Hur Tidplan 

Aktiv deltagare i 
samarbetsformer genom GR 

Verksamheten ska ha som målsättning att 
vara delaktig part i samarbetsformer som 
berör VA-verksamheten i GR.  

Pågående 

Kommunikationsstrategi 
Hållbar vattenanvändning 

Arbeta fram en strategi för att kontinuerligt 
kommunicera ut kompetenshöjande 
information till kommunens invånare.  
Kommunen ska nyttja konceptet ”Hållbar 
vattenanvändning” från Svenskt vatten.  

Inom 3 år 
(2026) 

Vidareutveckling 
kommunhemsida 

VA ser över och uppdaterar information på 
kommunhemsidan i anslutning till ny layout 
och struktur.  

Pågående  
Inom 2 år 
(2025) 
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Granskningshandling 
2023-10-27 
 
 
Vattentjänstplan 
Ale kommun, Västra Götalands län 
 

Samrådsredogörelse 
 
Ärendets handläggning 
Ale kommuns förslag till vattentjänstplan som arbetats fram i enlighet med ändrad lagstiftning i 
Lagen om allmänna vattentjänster har nu varit ute på samråd.  
 
Under samrådstiden har 8 yttranden inkommit, varav 7 är remissinstanser och 1 är Sakägare som 
vägförening i Ale kommun. Inkomna yttranden har föranlett ändringar i dokumentet med tillägg i 
aktiviteter och förtydliganden i form av texter och bilder.  
Det har vid ändring även tillkommit två kapitel, 2.5 och 2.6.  
 
En redovisning av inkomna yttranden följer nedan. Alla yttranden är skrivna i sin helhet.  
 

Inkomna yttranden 
1. Sveriges geologiska und. 2023-09-19  Avstår 
2. Lantmäteriet Västra G. 2023-09-27  Avstår 
3. Nol-Alafors Vägförening 2023-10-01  Kommentar 
4. Länsstyrelsen Västra G.  2023-10-09  Kommentar 
5. Göteborgsregionen  2023-10-11  Avstår 
6. Gryaab  2023-10-12  Kommentar 
7. Kretslopp och Vatten 2023-10-12  Kommentar 
8. Kungälvs kommun  2023-10-18(förlängd tid) Ingen erinran 
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1 Sveriges geologiska undersökning 
SGU har 2023-09-11 fått handlingar där möjlighet ges att inkomma med yttrande rörande samråd 
vattentjänstplan för Ale kommun. SGU:s dnr 33-1993/2023.  
 
SGU avstår från att lämna yttrande i rubricerat ärende. 
 
kommentar:  
Noteras. 

 

2 Lantmäteriet Västra Götaland 
Lantmäteriets synpunkter 
Lantmäterimyndigheten har ingen lagstadgad skyldighet att granska den aktuella typen av remiss 
och Lantmäteriet avstår därför från att lämna några synpunkter. 
 
kommentar:  
Noteras. 
 

3 Nol-Alafors Vägförening 
Synpunkter på vattentjänstplan från Nol-Alafors vägförening. 
 
Konstateras att aktuell VA-utbyggnadsplan inte har några projekt, som berör Nol-Alafors 
vägförening.  
2:1 Rutin för kommunikation till berörda i VA-utbyggnadsområden - berörda vägföreningar bör 
få information. 
2:2 Befintliga verksamhetsområden - ingår inte t ex Sjövallavägen, Lövåsvägen Smedjebacken m 
fl delar i Alafors verksamhetsområde? 
3:1 Arbete invasiva arter - problem idag med att invasiva arter växer in över GC-vägar. Vid 
vinterväghållnings arbeten kommer fordonen att "dra med sig växtdelar".  
3:5 Dagvatten bör tas om hand på tomten vid nybyggnation och inte ledas ut på trafikerade ytor 
och där förorsaka halka. 
Vägföreningarna är troligen en av kommunens största "producenter" av dagvatten. Kommer 
vägföreningarna vara delaktiga i revideringen av dagvattenhandboken? 
3:8 Teknisk handbok - skall denna gälla även för vägföreningarna i kommunens tätorter? 
 

kommentar:  

2.1 Noteras. Vägföreningar har lagts till som berörd part i skrivelsen för att förtydliga vikten av tidig 
information.  
2:2 Bilden som visas är avsedd att vara en översiktlig bild och är alltså inte på den detaljnivån. Det beskrivs i 
texten ovan, men en uppdaterad bild har lagts in för att bättre visualisera verksamhetsområdet för vatten och 
avlopp i dokumentet.  
3:1 Noteras. Ett kommunalt arbete är pågående för att vidareutveckla rutiner och arbetssätt men som inte är 
direkt kopplat till berörd vattentjänstplan. Kommentaren har vidarebefordrats till ansvarig i det kommunala 
arbetet med invasiva arter.  
3:5 Noteras. Dagvatten ska vid nybyggnation av bostäder omhändertas genom den kommunala VA-anläggningen 
i kombination med lokala lösningar på fastighet utan att riskera påverkan på nedströms fastigheter.  
Uppdatering dagvattenhandbok: Vid behov kommer vägföreningar erbjudas delta vid uppdatering av 
dagvattenhandboken i frågor som berör vägföreningar i Ale kommun.   
3:8 Befintlig Teknisk handbok är till för alla exploatörer i Ale kommun. Aktiviteten berör frågeställning om hur 
kommunen långsiktig ska uppdatera den tekniska handboken eller tydligare koppla uppdatering till ett regionalt 
perspektiv. 
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4 Länsstyrelsen Västra Götaland 
Länsstyrelsens yttrande gällande förslag till vattentjänstplan för Ale kommun 
 

Sammanfattande synpunkter 
Kommunen har gjort en strategisk miljöbedömning och kommit fram till att vattentjänstplanen 
medför betydande miljöpåverkan och en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) har bifogats 
samrådshandlingen. MKB:n beskriver påverkan och konsekvenser ur många olika aspekter med 
anledning av planen. Bland annat beskrivs status och miljökvalitetsnormer för kommunens 
vattendrag. Länsstyrelsen har inget att erinra mot MKB:n. 
 

Länsstyrelsens synpunkter på vattentjänstplanen 
 
Samrådsgenomförandet 
Kommunen har i sitt tidigare arbete med VA-plan gjort ett omfattande arbete och som det 
refereras till i vattentjänstplanen. Det är dock oklart vilka dokument som omfattas i samrådet. 
Har till exempel berörda fastighetsägare i utbyggnadsområdena eller de andra områdena 
möjligheter att lämna synpunkter på VA-utbyggnadsplanen under samrådet med 
vattentjänstplanen? 
Det framgår inte om planen skickats till grannkommuner som kan ha mellankommunala intressen 
för VA-försörjning eller gränsande utbyggnadsområden för VA. 
 

Olika områdens behov av allmänna vattentjänster 
Kommunen har gjort ett omfattande arbete i VA-program och VA-plan med att inventera och 
bedöma olika områdes status och behov av VA-tjänster. Det finns en utbyggnads- och 
utredningsplan som har tidshorisont till 2022–2032. Prioritering har skett utifrån en 
sammanvägning av flera olika kriterier. 
Kommunen har inte gjort en bedömning av områden enligt tillägget i 6 § i Lagen om allmänna 
vattentjänster där kommunen har att bedöma om behov föreligger men kan lösas genom att 
fastighetsägarna vill ha enskilda gemensamhetsanläggningar. Om det finns 
gemensamhetsanläggningar/avtalslösningar är det en fördel om de beskrivs i underlaget när de är 
att anse som ett §6-område, då även de vid förändrade förhållanden kan komma att bedömas 
som framtida VA-utbyggnadsområden.  
 

Säkrad avloppsvattenrening 
Kommunen har ett omfattande ledningsnät och ett avloppsreningsverk. Älvängens 
avloppsreningsverk renar spillvatten från norra delen av kommunen. Beslut finns att 
avloppsreningsverket ska avvecklas och att allt spillvattnen kommer att anslutas till Ryaverket 
under 2026. 
Kommunen har utarbetat modeller för spill– och dricksvattennätet och har identifierat att stora 
delar av ledningsnätet är gamla vilket ställer höga krav på utbytestakten. I planen finns en tidplan 
för olika åtgärder som ska ske inom de närmsta 10 åren. Dagvatten beskrivs som en ständig 
utmaning i kommunen och en dagvattenhandbok har tagits fram för kommunens arbete. 
 

Säkrad dricksvattenförsörjning 
Kommunen producerar inget eget dricksvatten utan köper detta från Göteborg och Kungälvs 
kommuner. Den enda råvattentäkten i kommunen är Göta älv och det saknas i dagsläget en 
reservvattentäkt. 
Den kommunala dricksvattenförsörjningen är i dagsläget ett känsligt försörjningssätt i händelse 
av extrema händelser som begränsar eller bryter försörjningen från råvattentäkten. 
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I vattentjänstplan skriver kommunen att möjligheten att inrätta en reservvattentäkt ska utredas 
inom 12 år (senast 2035). Kommunen ska även ta fram en särskild långsiktig 
vattenförsörjningsplan som bland annat ska innehålla interna försörjningsalternativ för 
reservvatten. Denna plan kommer att tas fram inom fem år (senast år 2028). Länsstyrelsen ser 
positivt på att kommunen arbetar aktivt med dessa frågor, men saknar dock en beskrivning över 
om kommunen har en aktuell beredskapsplan för kris i vattenförsörjningen. 
 

Miljökvalitetsnormer för vatten (MKN) 
Påverkan på vattenmiljön och möjligheten att uppnå eller bibehålla god status i berörda 
vattenförekomster är en viktig miljöaspekt som ska vägas in vid bedömning av i vilka områden 
det finns behov av att ordna vattenförsörjning eller avlopp i ett större sammanhang enligt 6 § 
Lagen om allmänna vattentjänster. 
Vattenförekomsterna påverkas av näringsämnen från avloppsreningsverk och diffusa utsläpp från 
enskilda avlopp med bristfällig rening. 
Den ekologiska statusen för vattendragen redovisas tydligt i miljökonsekvensbeskrivningen till 
vattentjänstplanen, liksom vilken påverkan utbyggnadsområdet har på recipienten. 
I Ale kommun finns det flertalet ytvattenförekomster där påverkan avseende totalfosfor från 
enskilda avlopp är betydande. Länsstyrelsen ser därför positivt på att kommunen planerar för 
VA-utbyggnad i utpekade riskområden. Det hade dock varit av stort värde om det framgått i 
beskrivningen av de olika områdena om föreslagna åtgärder för enskilda avlopp i VISS 
överensstämmer med kommunens planerade utbyggnadsområden samt hur planen bidrar till att 
uppnå MKN. 
Länsstyrelsen anser att det är viktigt att väga in påverkan på berörda recipienter och på 
möjligheten att följa fastställda miljökvalitetsnormer vid klassning och bedömning av 
åtgärdsbehovet i de identifierade områdena med enskilt VA. 
Nedläggning av Älvängens avloppsreningsverk tas upp som en tydlig förbättring av Göta älv. 
 

Skyfallskartering 
Länsstyrelsen noterar att kommun har låtit DHI göra en skyfallskartering 2021, men har inte 
kunnat ta del av den. Det är en fördel om den finns tillgänglig för allmänhet tillsammans med 
översiktsplanen. 
 

Påverkan på VA-anläggningar vid skyfall 
Länsstyrelsen saknar en bedömning över hur VA-anläggningarna kan fungera vid skyfall och gör 
därmed bedömningen att vattentjänstplanen till denna del inte uppfyller kraven i 6 b §. 
De förslag på åtgärder som presenteras för att antingen minska riskerna eller göra mer detaljerade 
bedömningar kommer dock att medverka till att på sikt öka resiliensen vid skyfall. 
 

Koppling till kommunens översiktsplan 
Planen har en bra koppling till kommunens fysiska planering och översiktsplanen. Detta är av 
särskild vikt vid åtgärder som omfattar upprättandet av rinnvägar eller uppsamlingsdammar. 
Vattentjänstplanen ska samtidigt kunna utgöra ett planeringsunderlag i den rullande 
översiktsplaneprocessen och vid kommande uppdateringar av översiktsplanen. 
Planeringsstrategin är ett lämpligt verktyg för att långsiktigt koppla vattentjänstplanen till 
översiktsplanen. 
 

Beskrivning av ärendet 
Förslag till vattentjänstplan inkom för samråd till länsstyrelsen den 11 september med möjlighet 
för Länsstyrelsen att lämna synpunkter. 
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Upplysningar 
Om det i framtiden skulle bli så att till exempel privatpersoner begär tillsyn för ett område, eller 
att samfällighetsföreningar inte längre vill ha eget ansvar för ett befintligt VA-område, kan 
Länsstyrelsen komma att bedöma områden annorlunda än vad kommunen gjort i den här 
vattentjänstplanen, oaktat detta yttrande. 
Kommunens vattentjänstplan är ett planeringsunderlag som behöver beaktas i översiktsplanen. 
Vattentjänstplanen kan bland annat ge underlag för avvägningar om lämplig mark- och 
vattenanvändning och vilka hänsynsbehov som finns. 
 

De som medverkat i beslutet 
Detta yttrande har beslutats av enhetschef Annika Kjellkvist, med deltagande av Linnéa Sjölin 
från vattenavdelningen, Carina Nyhammer från miljöskyddsavdelningen och Lars Westholm från 
samhällsbyggnadsavdelningen. 
 
kommentar: VA-verksamheten tackar för viktiga inspel i den långsiktiga planeringen av den allmänna 
anläggningen i Ale kommun och vattentjänstplanens förutsättningar att möta nya lagkrav. Nedan följer ändringar 
som genomförts för att möta inkomna synpunkter.  
 

Samrådsgenomförandet 
Det är enbart dokumentet Vattentjänstplan som omfattas av samrådet. Resterande delar av kommunens VA-
plan (del 1-3) beslutas separat och bedöms inte ingå i beslutsprocess för ny lagstiftning. Resterande delar bedöms 
samtidigt värdefulla att behålla som separata delar i VA-planen med skilda syften och ändamål.  
Samrådet har kommunicerats genom intern sändlista ut till alla angränsande kommuner och andra berörda 
organisationer och myndigheter. Information till allmänheten har meddelats genom kungörelse i Göteborgsposten, 
information Alekuriren, kommunens hemsida samt kommunens anslagstavla. Nedan följer sändlista som 
dessvärre inte ingick i beslut om samråd men som tilldelades information om samråd.  
 
Statliga och regionala myndigheter m.fl.  

1. Länsstyrelsen i Västra Götaland  
2. Lantmäteriet i Västra Götaland  
3. Havs- och Vattenmyndigheten  
4. Sveriges Geologiska undersökning, SGU  

 
Kommunala enheter och bolag m.m.  

1. Stab och utveckling 
2. Plan 
3. Miljö  
4. Bygg  
5. Räddningstjänsten Storgöteborg  
6. Bohus Räddningstjänstförbund 
7. Göteborgsregionen 
8. Gryaab 

 

Föreningar  
1. Göta älvs vattenvårdsförbund  

 
 
 
 
Grannkommuner  

1. Göteborgs stad 
2. Kungälvs kommun 
3. Lerums kommun 
4. Alingsås kommun 
5. Lilla Edets kommun 

 
 

 

Olika områdens behov av allmänna vattentjänster 
Vattentjänstplanen har kompletterats med kapitel med bedömning av lämpliga områden för enskild VA. 
Dokumentet har även kompletterats med information om övriga kategoriserade utredningsområden och 
bevakningsområden. Se tillägg i kapitel 2.4 samt nya kapitel 2.5 och 2.6.  
 

Säkrad avloppsvattenrening 
Noteras.  
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Säkrad dricksvattenförsörjning 
Noteras. Vattentjänstplan har kompletterats med information om kommunens beredskapsplanering för kris i 
vattenförsörjningen i form av en nödvattenplan som en pågående aktivitet under 3.2 Dricksvatten.  
 

Miljökvalitetsnormer för vatten (MKN) 
Tillägg med förtydligande information mellan områden i VA-utbyggnadsplan och recipient, recipientens status och 
påverkan från enskilda mindre avlopp.  
 

Skyfallskartering 
Frågan har noterats och vidareförmedlats till ansvariga parter inom kommunen för skyfallskarteringen.  
 

Påverkan på VA-anläggningar vid skyfall 
Vattentjänstplanen har kompletterats med ytterligare information om hur bedömning av skyfallspåverkan på den 
allmänna anläggningen genomförts i arbetet med vattentjänstplanen. Se tillagd information i kapitel 3.6.  

 

6 Gryaab- Yttrande på Samrådshandling Ale Vattentjänstplan  
Gryaab tackar för möjlighet att lämna synpunkter på samrådshandling Ale kommun VA-plan del 
4, Vattentjänstplan för åren 2023 till 2035.  
 

Inledning  
Gryaab äger och driver det regionala avloppsreningsverket, Ryaverket, och de tunnlar som  
transporterar avloppsvatten från Ale till Ryaverket. Gryaab har förutom Ale kommun sju andra 
delägarkommuner i Göteborgsregionen. VA-huvudmannen i respektive kommun äger och driver 
övriga delar av VA-systemet inklusive avloppsledningar, vattenledningar. Kostnaderna för 
avloppsvattenrening och anläggningar fördelas årligen mellan ägarkommunerna. VA-huvudman i 
respektive kommun fördelar sedan ut kostnaderna till sina VA-abonnenter.  
Gryaab anser att det är viktigt att tidigt i stadsplaneringen ta vattnets flöde i beaktande och att 
vattnet sedan finns med under hela processen. Att i efterhand korrigera brutna vattenflöden är 
ofta kostsamt. Gryaabs förutsättningar för att driva reningsverket och tunnelnätet är, förutom 
spillvattnets mängd och sammansättning, starkt beroende av hur ägarkommunernas 
avloppssystem är utformade och hur de underhålls. Flödena till Ryaverket är, jämfört med andra 
stora städer i Sverige, högre och mer varierande. Gryaab har trots detta under decennierna sedan 
starten 1972 lyckats uppnå de allt strängare ställda kraven med relativt måttliga kostnadsökningar 
och hittills utan att ta ny mark i anspråk. De teknikval som hittills gjort det möjligt att uppfylla 
givna utsläppsvillkor trots höga flöden är dock inte de som ger de lägsta möjliga utsläppen och de 
kräver också mer energi och kemikalier än de vanliga lösningarna. Denna problematik speglas 
även i de nya investeringar som behöver dimensioneras för höga flöden för att möta framtidens 
strängare krav.  
En stadsplanering och ett bebyggelsegenomförande som ger förutsättningar och leder till 
spillvattensystem med så lite inläckage av tillskottsvatten som möjligt, även på längre sikt, är 
viktigt för att Gryaab ska kunna bedriva effektiv och resurssnål avloppsrening åt sina 
delägarkommuner och hålla investeringsbehovet på en rimlig nivå.  
Det konstateras att Ale kommun har inkluderat en ökande anslutningsgrad i samma takt som 
historiskt i de nyaste prognoserna för flöde och belastning till Ryaverket år 2035 och år 2055. 
Gryaab anser att ändringar i den storlek som listas i vattentjänstplanen inryms väl inom denna 
marginal.  
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Synpunkter Kapitel 2: VA-utbyggnadsplan  
Utförandetid för åtgärder med både beslutade utbyggnadsområden och utredningsområden sker 
tidsmässigt inom det gällande miljötillståndet för Gryaab. Detta handlar om ca. 211 hushåll i 
utbyggnadsområdena som kommer anslutas och ca. 200 bostäder i utredningsområdena som 
kommer utredas vidare. Planer för utbyggnation som listas i kapitlen bedöms ha liten påverkan i 
relation till Ryaverkets totala belastning. Gryaab konstaterar dock att nyanslutning av områden 
som belastningsmässigt har mindre effekt kan ha relativt stor inverkan via tillskottsvattenmängd 
om det finns ledningsnät med dålig kvalitet.  
 

Synpunkter Kapitel 3: Handlingsplan för allmänt VA  
Gryaab ser att det vore bra att redan i inledningen beskriva att efter avveckling av Älvängens 
avloppsreningsverk kommer hela kommunala spillvattenreningen ske vid Ryaverket med Ale 
kommun som delägare.  
3.4 Spillvatten  
Förslag för tillägg i aktivitet Projekt tillskottsvatten: Gryaab föreslår att inkludera uppföljningstal i 
projektet. Dessa kan tex. formuleras som bidragande snabbt rinnande (hårdgjord) och långsamt 
rinnande (dränering och grundvattenpåverkad) yta.  
Gryaab föreslår att inkludera ”Prognoser för flöden och belastning till Ryaverket.” som aktivitet. 
Hur: Delägarkommunerna inklusive Ale producerar underlaget för prognoser i form av scenarier 
för vattenförbrukning och befolkning. Prognoser utgör underlaget för dimensionering av nya 
anläggningsdelar på Ryaverket. Tidplan: Planerad tid för uppdatering av prognoser är år 2025.  
 

Synpunkter Kapitel 4: Miljökonsekvensbeskrivning  
 
Kapitel 4.4 Nuläge – nollalternativ  
Gryaab föreslår att lägga till en beskrivning av ägarkommunernas senaste ”Prognos för flöde och 
belastning till Ryaverket” som bygger på SCBs befolkningsprognoser. Dessa prognoser tilldelas 
och modelleras på kommunnivå för Gryaab området och Ale kommun står för en befolkning på 
ca. 42 500 personer år 2055 varav ca. 36 000 (85%) beräknas vara anslutna till reningsverket i det 
troliga prognosscenariot. 
 

kommentar: VA-verksamheten tackar för viktiga inspel i den långsiktiga planeringen av den allmänna 
anläggningen i Ale kommun och dess relation till Gryaab och Ryaverket. Samtliga förslag har arbetats in i 
vattentjänstplanen.  
 

Synpunkter Kapitel 2: VA-utbyggnadsplan 
Noteras.  
 

Synpunkter Kapitel 3: Handlingsplan för allmänt VA 
Tillägg om hela kommunens spillvattenrening efter 2026 har lagts till i inledning till kapitlet. Föreslagna 
aktiviteter för tillskottsvatten och prognoser har arbetats in i dokumentet.  
 

Synpunkter Kapitel 4: Miljökonsekvensbeskrivning 
Tillägg har gjorts med ytterligare information om prognoser för befolkningsutveckling.  
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7 Kretslopp och Vatten- Samrådsyttrande i samband med Ale 
kommuns vattentjänstplan samrådshandling, Ale SBN 2023/405 
Yttrande över samrådshandling för rubricerat ärende från förvaltningen Kretslopp och vatten på 
delegation från Kretslopp och vattennämnden. 
 

1. ÖVERGRIPANDE BEDÖMNING 
Kretslopp och vatten vill särskilt lyfta fram följande information som är viktig att beakta i det 
fortsatta arbetet med vattentjänstplanen:  
Kretslopp och vatten är positiva till att Ale kommun har tagit fram en vattentjänstplan och att 
förvaltningen har möjlighet att inkomma med synpunkter på samrådshandlingen. 
Kretslopp och vatten ser vattentjänstplanerna som ett verktyg till att fortsatt utveckla den 
översiktliga VA-planeringen för respektive kommun, ökat och fortsatt samarbete mellan 
kommunerna samt för att säkra VA-anläggningar för skyfallssituationer för att minska påverkan 
på recipienter och vattentäkter.  
 

Råvatten 
Det är viktigt att råvattnet skyddas mot utsläpp, föroreningar och sådan användning av mark och 
vatten som på sikt kan påverka vattenkvaliteten negativt. För Göta älv, Delsjöarna, Rådasjön och 
Kallebäcks källa, som Göteborgs Stad nyttjar som vattentäkter, finns därför skyddsområden där 
speciella regler och skyddsföreskrifter gäller. Vattentjänstplanen för Ale kommun berör 
vattenskyddsområdet för Göta älv. Göta älv är huvudvattentäkt för Göteborgs Stad.  
 
Råvattenkvaliteten i Göta älv är i normalläget god, men framför allt avföringspåverkan utgör en 
allvarlig risk för vattenburen smitta. Vid indikationer på förhöjd avföringspåverkan eller annan 
olämplig råvattenkvalitet i Göta älv nyttjas de begränsade reservvolymerna. Andel av tiden som 
reserverna används brukar vara ca 30 % och med avföringspåverkan som huvudsaklig orsak. 
Under 2022 var andelen som reserverna behövde nyttjas 40% eftersom Vattenfalls tappning var 
låg vilket ledde till omfattande havsvattenuppträngning. Bräddning/nödavledning i Ale är en 
vanlig orsak till stängning av intaget från Göta älv. Kommunikationen om dessa avloppsutsläpp 
fungerar väl och rutinerna har de senaste åren vidareutvecklats för att minimera stängningstiden 
utan avkall på den mikrobiologiska säkerheten. Det är viktigt att Ale kan minimera bräddningarna 
från Älvängens avloppsreningsverk fram tills anslutningen till Ryaverket. Det är också viktigt att 
arbetet med att minska tillskottsvatten fortsätter med en hög takt så att 
bräddningar/nödavledning efter anslutning till Ryaverket kan undvikas trots ökande 
anslutningsgrad. 
 

Dricksvatten  
Leveranssäkerheten från Göteborg till Ale baseras på inte bara på Alelyckans vattenverk utan 
även Lackarebäcks vattenverk och de stomledningar som förbinder vattenverken och 
reservoarerna. Risken för dricksvattenbrist beror i huvudsak på otillräcklig vattentillgång till 
vattenverken. Det är positivt att Ale arbetar för egen reservtillgång. Ur regional synpunkt så skulle 
det också vara fördelaktigt om det var möjligt att förse hela Ale antingen från Göteborg eller 
Kungälv vid ansträngda lägen hos den andra dricksvattenleverantören. 
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Dagvatten och skyfall 
Kretslopp och vatten vill poängtera att all förbättrad hantering av dagvatten gällande rening och 
fördröjning samt säkring av VA-anläggningar vid skyfall är av mycket stort intresse och betydelse 
för Göteborgs Stad. Eftersom Ale kommuns huvudsakliga recipient, Göta älv, även är vattentäkt 
för Göteborgs Stad är det av största vikt att fortsätta att fortsätta arbetet med en säkrad 
dricksvattenförsörjning. Samma vattentäkt förser även Ale kommun med dricksvatten. 
 
Kretslopp och vatten ser det som mycket positivt att det finns aktiviteter som avser att jobba 
aktivt med att minska tillskottsvatten och uppdatera dagvattenhandboken.  
Kretslopp och vatten ser med fördel att er skyfallskartering och sårbarhetsanalys identifierar var i 
VA-systemet som det behövs åtgärder.  Det är viktigt att detta arbete utförs för att säkra för Ales 
egen drift men också utifrån Göteborgs Stads intressen.  
 
kommentar: VA-verksamheten tackar för viktiga inspel i den långsiktiga planeringen av den allmänna 
anläggningen och dess relation till Göteborg stad och Kretslopp och Vatten.  
 

8 Kungälvs kommun  
Kungälvs kommun har 2023-09-11 erhållit remiss ifrån Ale kommun gällande Ale kommuns 
samrådshandling för förslag till vattentjänstplan. 
 
Kungälvs kommun berörs till viss del av Ale kommuns förslag till vattentjänstplan, genom 
avtal om dricksvattendistribution från Kungälv till Ale. Bedömningen är att Ale kommuns 
framtida tillväxtprognos och VA-utbyggnad i omvandlingsområden, vilka är och kommer att 
bli försörjda med dricksvatten från Kungälv, inte inverkar på gällande avtal om 
dricksvattendistribution över kommungränsen. 
 
Kungälvs kommun har ingen erinran gällande vattentjänstplanens innehåll. 
 
Kommentar: Noteras. 
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SAMMANFATTNING 
Inkomna synpunkter har föranlett följande förändringar av planförslaget: 

• Ny kartbild över beslutat verksamhetsområde för vatten och avlopp. 

• Tillägg information bevakningsområden och övriga utredningsområden med information 
från VA-programmet (2.4 och 2.6).  

• Tillägg information om områden med lämplig enskild VA-försörjning i enlighet med 
synpunkter från länsstyrelsen Västra Götaland (2.5).  

• Beredskapsplanering i kris för vattenförsörjning tillagd som aktivitet.  

• Tillagd information om koppling mellan VA-utbyggnadsområden i relation till recipient, 
recipientens status och föreslagna åtgärder.  

• Tillägg aktiviteter spillvatten i enlighet med Gryaabs synpunkter och förtydligande i 
inledning kapitel 3.  

• Tillägg information om bedömning av skyfallspåverkan på den allmänna anläggningen. 
 
Utöver ändringar utifrån inkomna synpunkter har följande ändringar gjorts: 

• Ordlista har flyttats till efter 4 Miljökonsekvensbeskrivning. 
 
I övrigt har endast redaktionella ändringar gjorts i vattentjänstplanen. 
 
Synpunkter som inte har tillgodosetts 

 

Besvärsberättigade: 
Inga ytterligare yttranden har inkommit under perioden för samrådet.  
 
 

SLUTSATS 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslås godkänna samrådsredogörelsen och besluta om granskning.  
 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen, enhet Infrastruktur 
Alafors 2023-10-27 
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PROTOKOLL
Samhällsbyggnadsnämnden
Sammanträdesdatum: 2023-11-15

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

SBN § 335

SBN 2023/405

Vattentjänstplan - Granskningsbeslut

Beslut
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna vattentjänstplan för 
granskning.

Motivering till beslut
Vattentjänstplanen har genomgått samråd under september-oktober 2023 med 
inkomna synpunkter som sedan sammanställts i samrådsredogörelse med 
redovisade ändringar och slutsats. Vattentjänstplanen bedöms efter justeringar 
med ändringar och tydliggöranden möta lagkrav och samtidigt möta 
kommunala och regionala intressen.

De ändringar som beslutades i Lagen om allmänna vattentjänster (SFS 
2022:1249) ställer krav på att varje kommun ska ha framtagen och beslutad 
vattentjänstplan innan 2023-12-31. Ale kommuns vattentjänstplan kommer 
preliminärt beslutas under kvartal 1 2024. Det nya planeringsdokumentet ska 
innehålla kriterier som tidigare inte ställts krav på. Vattentjänstplanen ska i 
enlighet med lagstiftning beslutas i kommunfullmäktige och ska innan beslut 
genomgå samråd och granskning. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen har under våren arbetat fram ett förslag till 
vattentjänstplan som följer nya kriterier och som syftar till att förbättra den 
långsiktiga planeringen 12 år fram i tiden (2035). Åtgärder och aktiviteter 
bedöms kunna bidra till att den långsiktiga funktionen bibehålls och har även 
som målsättning att bidra till utveckling av den allmänna anläggningen. 
Vattentjänstplanen ersätter inte andra interna planeringsunderlag utan ska ses 
som en komplettering till övrig planering.
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PROTOKOLL
Samhällsbyggnadsnämnden
Sammanträdesdatum: 2023-11-15

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

Sammanfattning
Vattentjänstplanens framtagande grundar sig i den nya lagstiftningen i Lagen 
om allmänna vattentjänster som ställer krav på att det i varje kommun ska 
finnas underlag som beskriver och stärker den långsiktiga planeringen av 
kommuners VA-verksamhet genom en framtagen Vattentjänstplan. Varje 
kommun ska ha en beslutad vattentjänstplan 2023-12-31.

Ale kommuns vattentjänstplan består av två delar. 

Den första delen beskriver kommunens beslutade VA-utbyggnadsplan till 
befintlig bebyggelse med utdrag och förtydliganden från beslutat dokument. 
VA-utbyggnadsplanen sträcker sig fram till 2032.

Den andra delen beskriver och tydliggör VA-verksamhetens långsiktiga 
planering för den allmänna anläggningen fram till 2035. Beskrivna åtgärder 
grundar sig i kommunens VA-strategi, Översiktsplan och gällande lagstiftning. 
Vattentjänstplanen är ett komplement till VA-planen och andra interna 
handlingsplaner. Vattentjänstplanen innehåller ingen sekretessbelagd 
information. Vattentjänstplanen är inte juridiskt bindande. 

Enligt den nya lagstiftningen ska vattentjänstplanen genomgå samma 
beslutsprocess som andra plandokument i en kommun samt innehålla en 
strategisk miljöbedömning. Vattentjänstplanen ska alltså genomgå samråd, 
granskning och beslutas i kommunfullmäktige.

Dokumentet har nu varit ute på samråd med inkomna synpunkter som bemötts 
genom samrådsredogörelse med tillhörande ändringar i dokumentet för att 
möta synpunkter som bedömts värdefulla för dokumentets kvalitet och 
långsiktighet. 

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande, 2023-10-30
Samrådsredogörelse Vattentjänstplan, 2023-10-27
Vattentjänstplan – Granskningshandling, 2023-10-27
VA-Översikt (2023), 2023-09-06
VA-Strategi, 2023-09-06
VA-Program (Beslutad 2017-01-19), 2023-09-06
VA-Utbyggnadsplan för åren 2022–2032, 2023-09-06
PM riktlinjer vattentjänstplaner, 2023-09-06
VA-utbyggnad- Sammanställd uppskattning av kostnadsbild, 2023-09-06
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PROTOKOLL
Samhällsbyggnadsnämnden
Sammanträdesdatum: 2023-11-15

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

Beslutet skickas till 
För vidare hantering

Enhet Infrastruktur

För kännedom

Enhet VA-drift
Enhet Miljö
Enhet Planering och exploatering
Enhet Bygg
Enhet Stab och utveckling
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Postadress: Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv. Besöksadress: Ytterbyvägen 2, 442 30 Kungälv. 

Telefon: 0303–23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se 

 
www.kungalv.se 

 
 

Sid 1 (1) 

Datum: 2024-02-15 

 

Dnr: KS2023/2681 

 

Svar på remiss gällande Ale 
kommuns förslag till 
vattentjänstplan 
 

Kungälvs kommun har 2023-12-01 erhållit remiss ifrån Ale kommun gällande Ale kommuns 

granskningshandling för förslag till vattentjänstplan. 

Kungälvs kommun berörs till viss del av Ale kommuns förslag till vattentjänstplan, genom 

avtal om dricksvattendistribution från Kungälv till Ale. De delar där Kungälvs kommun berörs 

av Ale kommuns VA-utbyggnad är beskrivna i vattentjänstplanen; nuvarande och framtida 

behov av dricksvattenförsörjning från Kungälvs vattenverk.  

Bedömningen är att Ale kommuns framtida tillväxtprognos och VA-utbyggnad i 

omvandlingsområden, vilka är och kommer att bli försörjda med dricksvatten från Kungälv, 

inte inverkar på gällande avtal om dricksvattendistribution över kommungränsen. Den 

planerade överföringsledningen mellan kommunerna nämns dock ej och därmed inte heller 

huruvida det finns behov av att göra en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) om densamma. 

Kungälvs kommun har i övrigt ingen erinran gällande vattentjänstplanens innehåll. 

 

 

 

Anders Holm   Maria Hübinette 

Sektorchef Samhälle och utveckling T.f. Enhetschef VA-Teknik  
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Postadress: Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv. Besöksadress: Ytterbyvägen 2, 442 30 Kungälv.
Telefon: 0303–23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se
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Tjänsteskrivelse

Sid 1 (3)

Sid 1 (3)
Dnr: XXXXXXX
Datum: 2024-03-13

Handläggarens namn
Maria Hübinette

2024-02-14

Återrapportering till vattenmyndigheterna om genomförandet av
åtgärdsprogram 2022–2027 (Dnr KS2023/2724–5)

Sammanfattning

Vart sjätte år tar de fem vattenmyndigheterna fram åtgärdsprogram med bindande administrativa
åtgärder som myndigheter och kommuner ska genomföra. Dessa åtgärder underlättar för att utföra
fysiska åtgärder - som behövs i vattnet eller vattenmiljön.

Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för 2022–2027 riktar åtgärder till ett flertal nationella
myndigheter och samtliga länsstyrelser och kommuner. Utöver att genomföra de
myndighetsspecifika åtgärderna, ska myndigheter och kommuner, enligt åtgärd 1 i
åtgärdsprogrammet, årligen rapportera till vattenmyndigheterna om sitt genomförande av sina
respektive åtgärder.

Varje år rapporterar kommunerna och övriga ansvariga aktörer inom vattenförvaltningsarbetet vad
de har genomfört för arbete inom de åtgärder de är ansvariga för.

Förvaltningens har tagit fram förslag till svar på frågor rörande rapportering av genomförda åtgärder
i Kungälvs kommun för efterfrågad period. Svar från Kungälvs kommun ska rapporteras in i härför
avsett webbformulär.

Juridisk bedömning

Vattenförvaltning i Sverige bedrivs enligt EU:s ramdirektiv för vatten, i
vattenförvaltningsförordningen. Direktivet innebär att samma regler gäller för alla och att
bedömningar görs på samma sätt för hela gemenskapens vatten.

Förvaltningens bedömning

Vart sjätte år tar de fem vattenmyndigheterna fram åtgärdsprogram med bindande administrativa
åtgärder som myndigheter och kommuner ska genomföra. Dessa åtgärder underlättar för att utföra
fysiska åtgärder - som behövs i vattnet eller vattenmiljön.

Varje år rapporterar kommunerna och övriga ansvariga aktörer inom vattenförvaltningsarbetet vad
de har genomfört för arbete inom de åtgärder de är ansvariga för.

Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för 2022–2027 riktar åtgärder till ett flertal nationella
myndigheter och samtliga länsstyrelser och kommuner. Utöver att genomföra de
myndighetsspecifika åtgärderna, ska myndigheter och kommuner, enligt åtgärd 1 i
åtgärdsprogrammet, årligen rapportera till vattenmyndigheterna om sitt genomförande av sina
respektive åtgärder.

De digitala åtgärdsunderlagen ska underlätta för handläggare på kommuner och länsstyrelser att
genomföra åtgärdsprogrammet för vatten. De knyter ihop åtgärdsprogrammet med
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miljökvalitetsnormerna och databasen VISS. Underlagen utgår från avrinningsområde och är 
indelade efter verksamhet.

Rapporteringen utgör underlag för uppföljning av genomförda åtgärder för att bedöma huruvida 
fastställda miljökvalitetsnormer för vatten kommer att uppnås eller ej. Rapporteringen utgör även 
underlag för revideringen av vattenmyndigheternas åtgärdsprogram 2022–2027.

De centrala delarna i enkäten är en självutvärdering på en femgradig skala. Där får ni ange hur 
långt ni anser att ni kommit i arbetet med respektive åtgärd. Som stöd för er reflektion ges en lista 
på aktiviteter under rubriken ”Stöd för självutvärdering” där vattenmyndigheten ger förslag på 
aktiviteter som kan genomföras för arbete med åtgärden. Vi har grupperat dessa efter om du svarar 
för en kommun eller länsstyrelse.

Uppföljning av åtgärdsarbetet för september-december 2022 efterfrågas i samband med 
rapportering av åtgärdsgenomförandet 2023.

Kommuner och länsstyrelser besvarar frågor via unika webbformulär. De centrala delarna i enkäten 
är en självutvärdering på en femgradig skala. Där anges hur långt kommunen att ni kommit i arbetet 
med respektive åtgärd. Som stöd för er reflektion ges en lista på aktiviteter under rubriken ”Stöd för 
självutvärdering” där vattenmyndigheten ger förslag på aktiviteter som kan genomföras för arbete 
med åtgärden.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Genomförda åtgärder och rapporteringen av dessa kan kopplas till kommunstyrelsens resultatmål 
”Minskade utsläpp i luft och vattendrag”. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Rapporteringen av genomförda åtgärder går inte att direkt koppla till målen i agenda 2030. Däremot 
kan genomförandet av åtgärderna kopplas till uppfyllelse av framför allt målen 

Rent vatten och sanitet, Mål är 6 att säkerställa tillgång till och hållbar vatten- och 
sanitetsförvaltning för alla.

Bekämpa klimatförändringen, Mål 13 är att vidta omedelbara åtgärder för att bekämpa 
klimatförändringarna och deras konsekvenser.

Hav och marina resurser, Mål 14 är att bevara och nyttja haven och de marina resurserna på ett 
hållbart sätt i syfte att uppnå en hållbar utveckling.

Ekosystem och biologisk mångfald, Mål 15 är att skydda, återställa och främja ett hållbart nyttjande 
av landbaserade ekosystem, hållbart bruka skogar, bekämpa ökenspridning, hejda och vrida 
tillbaka markförstöringen samt hejda förlusten av biologisk mångfald.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Rapporteringen av genomförda åtgärder går inte att koppla direkt till kommunens styrdokument.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Ramdirektivet för vatten (2000/60/EG) har av EU antagits bland annat av följande skäl:

Vatten är ingen vara vilken som helst utan ett arv som måste skyddas, försvaras och
behandlas som ett sådant. (Skäl nummer 1.)
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God vattenkvalitet kommer att bidra till att säkerställa försörjningen av dricksvatten till
befolkningen. (Skäl nummer 24.) 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Inte relevant för ärendet.

Ekonomisk bedömning

Inte relevant för ärendet.

Förslag till beslut
Förvaltningens förslag till svar på frågor till kommunerna för rapportering av genomförda 
åtgärder i Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram 2022–2023 godkänns.

Anders Holm Haleh Lindqvist
Sektorchef Samhälle och utveckling Kommundirektör

Expedieras till: 

För kännedom till:
Kristina Franzén
Pernilla Attnäs Björk
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Introduktion
Denna enkät samlar in underlag gällande hur det går med åtgärdsgenomförandet i Sverige. 
Tack för att ni tar er tid att svara. Era svar är värdefulla för att kunna fortsätta rikta resurser 
och samverkaninsatser mot områden och åtgärdsmyndigheter som fortsatt är i behov av stöd, 
vägledning och kompletterande resurser.

Nedan följer en kort förklaring gällande enkätens centrala delar.

Huvuddelen av enkäten kommer att börja med en fråga gällande huruvida ni arbetar med den 
specifika åtgärden i er kommun. Detta för att ni snabbt ska kunna gå vidare till nästa fråga. 
Frågan har inkluderats då inte alla jobbar med alla frågor exempelvis kalkning. Det kan också 
vara så att man borde jobbat med en åtgärd men på grund av bristande tid, resurser eller annat 
har varit tvungen att prioritera bort detta. Om ni svarar att ni inte arbetar med en åtgärd 
kommer ni få en följdfråga där ni beskriver varför.

Den centrala frågan är en självutvärdering på en femgradig skala. Där får ni ange hur långt ni 
anser att ni kommit i arbetet med åtgärden. Som stöd för er reflektion ges en lista på 
aktiviteter under rubriken ”Stöd för självutvärdering” där vattenmyndigheten ger förslag på 
aktiviteter som kan genomföras för att arbete med åtgärden. Som ytterligare stöd ges en länk 
till genomförantetexten i åtgärdsprogrammet.

Efter att ni svarat på den självutvärderande frågan kommer en öppen fråga där ni får motivera 
ert svar. Beskriv ert resonemang gällande varför ni ger er själva ett visst betyg, vilka 
aktiviteter har ni genomfört som varit lyckade, strukturer eller rutiner som upprättats, 
investeringar som genomförts osv. Alternativt anger ni vad är det som hindrar er i nuläget från 
att komma vidare.

Fokuset i dagsläget för återrapporteringen är att klargöra vad som krävs för att komma framåt 
i åtgärdsarbetet. Därför frågar vi inte specifikt om hinder för genomförandet utan snarare vad 
ni anser krävs för att kunna komma vidare förbi de hinder ni kämpar med i dagsläget.

Vi ser fram emot att läsa era svar och hoppas på en fortsatt god samverkan.

För information

Länkar till de digitala åtgärdsunderlagen har bifogats som stöd och för information. Om ni har 
problem med åtkomst till de digitala åtgärdsunderlagen via länkarna nedan så använd följande 
väg: Digitala åtgärdsunderlag | Vattenmyndigheterna
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Kommunerna åtgärd 1 – Förvaltningsövergripande planering för åtgärdsprogrammets 
genomförande

Åtgärd 1 Genomförande

Avgränsningsfråga
Arbetar ni med denna åtgärd i er kommun? Nej
Om svaret är nej förtydliga varför i frågan Motivera ert svar och gå sedan vidare till nästa 
fråga.
Motivering: Kungälvs kommun har inte jobbat med detta, men kommunen har för avsikt att 
ta fram ett övergripande dokument för kommunens arbete med vattenfrågor.
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Huvudfråga

På en 5-gradig skala, hur långt i måluppfyllelsen har 
ni nått i genomförandet? 

5 Åtgärden genomförs fullt ut
4 Åtgärden genomförs till stor del
3 Åtgärden genomförs delvis
2 Åtgärden genomförs till mindre del
1 Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

Vilka förutsättningar skulle behövas för högre 
genomförandegrad? (rullista, flera svar möjliga)

o Mer resurser (högre prioritering inom det 
statliga budgetanslaget)

o Ökade informationsinsatser/interna 
utbildningstillfällen

o Tydligare prioritering från ledningen kopplat 
till arbetet

o Fler/förbättrade vägledningar
o Förbättringar av de planeringsunderlag som 

presenteras i VISS och digitala 
åtgärdsunderlagen

o Annat, nämligen (fritext)

Digitala åtgärdsunderlag

För att se behovet av åtgärd 1 för att nå 
miljökvalitetsnormen i er kommun, se de digitala 
åtgärdsunderlagen: Digitala åtgärdsunderlag 
(lansstyrelsen.se)

Stöd för självutvärdering

Kommunen har en planering för 
genomförandet av 
Vattenmyndighetens 
åtgärdsprogram

Kommunen har ett 
förvaltningsövergripande 
arbetssätt för 
vattenförvaltningsfrågor
Kommunen har identifierat de 
vattenförekomster som riskerar 
att inte uppnå 
miljökvalitetsnormerna för vatten

Kommunen har identifierat det 
åtgärdsbehov som behövs för att 
följa miljökvalitetsnormerna inom 
de verksamheter kommunen 
ansvarar för 

Informationen som finns i 
vatteninformationssystem Sverige 
(VISS) och/eller 
vattenmyndigheten digitala 
åtgärdsunderlag används som 
prioriteringsunderlag för 
kommunens planering

Kommunen samverkar med andra 
berörda aktörer som delar samma 
avrinningsområden

Kommunen har en funktion som 
har ansvar för att samordna det 
förvaltningsövergripande arbetet

Kommunen har en plan för 
vattenanvändning i ett förändrat 
klimat
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Kommunerna åtgärd 2 – Miljötillsyn och prövning

Åtgärd 2 Instruktion för genomförande

Avgränsningsfråga

Arbetar ni med denna åtgärd i er kommun? Ja
Om svaret är nej förtydliga varför frågan Motivera ert svar och gå sedan vidare till nästa 
fråga.

Huvudfråga

På en 5-gradig skala, hur långt i måluppfyllelsen har ni nått i genomförandet? 
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a) Miljöfarlig verksamhet 

5. Åtgärden har genomförts fullt ut

4. Åtgärden har utförts till stor del

3. Åtgärden har delvis utförts

2. Åtgärden har utförts till mindre del

1. Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

Vi gör regelbundet tillsyn på större anläggningar (C och B) 
samt på gemensamma avloppsanläggningar. Vi motiverar med 
miljökvalitetsnormer i beslut där det är relevant. 

b) Förorenade områden

5. Åtgärden har genomförts fullt ut

4. Åtgärden har utförts till stor del

3. Åtgärden har delvis utförts

2. Åtgärden har utförts till mindre del

1. Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

Vi jobbar nu med prioritering av egeninitierad tillsyn, 
bland annat utifrån MKN. Vi jobbar fortlöpande med 
undersökningar och prioriteringar i exploateringsärenden 
(alltså inkommande ärenden).

c) Jordbruk

5. Åtgärden har genomförts fullt ut

4. Åtgärden har utförts till stor del

3. Åtgärden har delvis utförts

2. Åtgärden har utförts till mindre del

1. Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

Vi gör regelbundet tillsyn av alla lantbruk i kommunen. 
Alla kända lantbruk i kommunen har fått tillsyn senaste 
åren. Vi har krävt åtgärder där vi kunnat konstatera att verksamheten riskerar att bidra till 
sämre status för vattendragen.

Stöd för självutvärdering

Kommunen har planerat tillsyn 
för verksamheter som särskilt 
behöver tillsyn utifrån 
miljökvalitetsnormerna för vatten

Kommunen har genomfört tillsyn 
för alla verksamheter som bidrar 
till risk att inte nå god status 
enligt riskbedömningen i VISS. 

Kommunen har ställt krav på 
åtgärd där det är motiverat utifrån 
miljökvalitetsnormerna för vatten.

Kommunen har initierat 
omprövning för B-verksamheter 
som kommunen har tillsyn över 
och där efterlevnad av befintligt 
tillstånd inte är tillräckligt för 
uppfyllande av 
miljökvalitetsnormerna för vatten.

Kommunen har planerat tillsyn 
för förorenade områden enligt kap 
10 MB som särskilt behöver 
tillsyn utifrån 
miljökvalitetsnormerna för vatten.

Kommunen har genomfört tillsyn 
för alla förorenade områden enligt 
kap 10 MB som bidrar till risk att 
inte nå god status enligt 
riskbedömningen i VISS. 

Kommunen har drivit krav på 
inventeringar, undersökningar 
och åtgärder mot ansvarig, 
hantering av material och massor 
vid exploatering och utredning av 
tillsynsansvar där det behövs för 
att miljökvalitetsnormerna för 
vatten ska kunna följas.
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Vilka förutsättningar skulle behövas för högre genomförandegrad? (rullista, flera svar 
möjliga)

o Mer resurser (högre prioritering inom det statliga 
budgetanslaget) 

o Ökade informationsinsatser/interna 
utbildningstillfällen

o Tydligare prioritering från ledningen kopplat till 
arbetet

o Fler/förbättrade vägledningar
o Förbättringar av de planeringsunderlag som 

presenteras i VISS och digitala åtgärdsunderlagen
o Annat, nämligen (fritext)

Övriga frågor
Har miljökvalitetsnormerna för vatten har använts som 
prioriteringsgrund i kommunens behovsutredning? Ja

Har miljökvalitetsnormer för vatten har använts som 
prioriteringsgrund i planering av den egeninitierade tillsynen 
i kommunens tillsynsplan? Ja

Digitala åtgärdsunderlag

För att se behovet av åtgärd 2 för att nå 
miljökvalitetsnormen i er kommun, se de digitala åtgärdsunderlagen: Digitala åtgärdsunderlag 
(lansstyrelsen.se)

Kommunen har planerat tillsyn 
för verksamheter som särskilt 
behöver tillsyn utifrån 
miljökvalitetsnormerna för vatten

Kommunen har genomfört tillsyn 
för alla verksamheter som bidrar 
till risk att inte nå god status 
enligt riskbedömningen i VISS. 

Kommunen har ställt krav på 
åtgärd där det är motiverat utifrån 
miljökvalitetsnormerna för vatten.

Kommunen har för verksamheter 
där efterlevnad av befintligt 
tillstånd (för B-verksamheter som 
kommunen har tillsyn över) inte 
är tillräckligt för uppfyllande av 
miljökvalitetsnormerna för vatten 
initierat omprövning.
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Kommunerna åtgärd 3 – Dricksvattenskydd

Åtgärd 3 Genomförande

Avgränsningsfråga
Arbetar ni med denna åtgärd i er kommun? Ja
Om svaret är nej förtydliga varför i frågan Motivera ert svar och gå sedan vidare till nästa 
fråga.

Huvudfråga

På en 5-gradig skala, hur långt i måluppfyllelsen har ni nått i genomförandet? 

a) Skydd för vattentäkter 

5. Åtgärden har genomförts fullt ut

4. Åtgärden har utförts till stor del

3. Åtgärden har delvis utförts

2. Åtgärden har utförts till mindre del

1. Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

Alla allmänna vattentäkter har skyddsföreskrifter 
och skyddsområden beslutade under perioden 2017–
2023. Det har genomförts informationsinsatser. 

b) Översyn av vattenskyddsområden

Stöd för självutvärdering

Tillsyn bedrivs systematiskt och 
regelbundet för samtliga 
vattenskyddsområden.

Tillsyn bedrivs systematiskt och 
regelbundet för samtliga 
vattentäkter.

Kommunen har gjort en översyn 
gällande befintliga 
vattenskyddsområden.

Kommunen arbetar vid behov 
med revidering av föreskrifter.
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5. Åtgärden har genomförts fullt ut

4. Åtgärden har utförts till stor del

3. Åtgärden har delvis utförts

2. Åtgärden har utförts till mindre del

1. Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

Alla allmänna vattentäkter, 4 stycken, har uppdaterade föreskrifter och skyddsområden.

c) Tillsyn över vattenskyddsområden

5. Åtgärden har genomförts fullt ut

4. Åtgärden har utförts till stor del

3. Åtgärden har delvis utförts

2. Åtgärden har utförts till mindre del

1. Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

Tillsyn genomförs löpande i vattenskyddsområden, både mot verksamheter inom områdena 
och mot kommunala huvudmannen.

c) Tillsyn över vattentäkter

5. Åtgärden har genomförts fullt ut

4. Åtgärden har utförts till stor del

3. Åtgärden har delvis utförts

2. Åtgärden har utförts till mindre del

1. Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

Inte aktuellt, inga vattenförekomster i områden där kommunen har utpekad tillståndsplikt 
för ny täkt.

Vilka förutsättningar skulle behövas för högre genomförandegrad? (rullista, flera svar 
möjliga)

o Mer resurser 
o Snabbare handläggning hos Länsstyrelsen
o Ökade informationsinsatser/interna utbildningstillfällen
o Tydligare prioritering från ledningen kopplat till arbetet
o Fler/förbättrade vägledningar för små täkter
o Förbättringar av de planeringsunderlag som presenteras i VISS och digitala 

åtgärdsunderlagen
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o Annat, nämligen (fritext)

Övriga frågor

Finns det vattentäkter inom kommunens geografiska avgränsning som omfattas av åtgärd 3a 
(dessa inkluderar även samfälligheter och allmänna vattentäkter där kommunen inte är 
huvudman)? 

 Ja
 Nej 
 Vet inte

Ange antal vattentäkter inom kommunen som omfattas av åtgärd 3a (fördelat på kommunala 
och större enskilda vattentäkter). 

 Antal kommunala vattentäkter: 4
 Antal övriga vattentäkter (större enskilda eller samfällda): 5

Ange hur många av dessa vattentäkter som kommunen bedömer uppnår erforderligt skydd. 

 Antal kommunala vattentäkter: 4
 Antal övriga vattentäkter (större enskilda eller samfällda): 0

Av de vattentäkter som bedöms uppnå erforderligt skydd, ange hur många som har skydd 
enligt:

a) Vattenskyddsområden med stöd av miljöbalken, där föreskrifterna bedöms vara 
ändamålsenliga. 

 Antal vattentäkter: 4

b) Skydd för vattentäkter enligt lokala hälsoskyddsföreskrifter, som är ändamålsenliga för 
skyddet av dricksvatten. 

 Antal vattentäkter: 0

c) Annat (exempelvis genom annan typ av områdesskydd där områdesbestämmelser direkt 
eller indirekt även skyddar vattentäkten): 

 Antal vattentäkter: 1

Hur många vattenskyddsområden inom kommunen inrättades före införandet av miljöbalken, 
det vill säga innan 1999?

Antal vattenskyddsområden inrättade innan 1999: 3

Hur många av vattenskyddsområdena inrättade innan 1999 är i behov av revidering?

Antal områden i behov av revidering: 0

Hur många de områden som är i behov av revidering är under pågående eller planerad 
revidering?

Antal områden under pågående eller planerad revidering: 0
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Enligt 7 kap MB kan både länsstyrelsen och kommunen besluta om nya 
vattenskyddsområden. Planerar kommunen att själva besluta om nya vattenskyddsområden 
eller revidera befintliga vattenskyddsområden? 

Ja

Nej

Vet inte

Om nej, ange orsaken (flerval): 

Har inte vetat att möjligheten finns

Det saknas resurser inom kommunen

Vägledning och/eller stöd från Länsstyrelsen behöver ske i större utsträckning

Annat (öppet svar): Alla allmänna vattentäkter har föreskrifter och skyddsområden som är 
uppdaterade mellan åren 2017–2023.

Om ja: Används HaV:s vägledning om inrättande av vattenskyddsområden (rapportnr 2021:4) 
som ett stöd för kommunen i arbetet med vattenskyddsområden (översyn, revidering, 
inrättande)? 

Ja

Nej

Vet inte

Är kommunen tillsynsmyndighet för ett eller flera vattenskyddsområden? 

Ja

Nej

Vet inte

Har kommunen föreskrivit tillståndsplikt för vattentäkter enligt MB 9 kap. 10 §? 

Ja

Nej

Digitala åtgärdsunderlag

För att se behovet av åtgärd 3 för att nå miljökvalitetsnormen i er kommun, se de digitala 
åtgärdsunderlagen: Digitala åtgärdsunderlag (lansstyrelsen.se)
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Stöd för självutvärdering

Översikts- och detaljplanering 
genomförs på ett sådant sätt att 
det bidrar till att MKN för 
vatten ska kunna följas.

I översiktsplanen framgår det 
hur kommunen anser att 
miljökvalitetsnormerna ska 
följas.

Prövning och tillsyn enligt PBL 
genomförs på ett sådant sätt att 
det bidrar till att MKN för 
vatten ska kunna följas.

Kommunerna åtgärd 4 – Fysisk planering enligt plan- och bygglagen 

Åtgärd 4 genomförande

Avgränsningsfråga
Arbetar ni med denna åtgärd i er kommun? Ja
Om svaret är nej förtydliga varför i frågan Motivera ert svar och gå sedan vidare till nästa 
fråga.

Huvudfråga

På en 5-gradig skala, hur långt i måluppfyllelsen har ni nått i genomförandet? 

5. Åtgärden har genomförts fullt ut

4. Åtgärden har utförts till stor del

3. Åtgärden har delvis utförts

2. Åtgärden har utförts till mindre del

1. Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

Miljökvalitetsnormerna beaktas inom planprojekt,

 men det saknas ett övergripande dokument för 

hur arbetet med åtgärd 4 ska utföras.
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Vilka förutsättningar skulle behövas för högre 
genomförandegrad? (rullista, flera svar möjliga)

o Mer resurser
o Kunskap om hur VISS och digitala kartunderlag kan 

användas
o Ökad kunskap om hantering av MKN i 

översiktsplanering
o Ökad kunskap om hantering av MKN i 

detaljplaneringen
o Förbättringar av de planeringsunderlag som 

presenteras i VISS och digitala åtgärdsunderlagen
o Ökad vägledning från länsstyrelsen/-er
o Ökad vägledning från Boverket
o Ökad vägledning från Naturvårdsverket (dagvatten)
o Annat (fritext)

Digitala åtgärdsunderlag

För att se behovet av åtgärd 4 för att nå 
miljökvalitetsnormen i er kommun, se de digitala 
åtgärdsunderlagen: Digitala åtgärdsunderlag 
(lansstyrelsen.se)

Kommunen använder de digitala 
kartunderlagen och/eller 
informationen i VISS som 
underlag i den fysiska 
planeringen.

Kommunen tar hänsyn till och 
samordnar översiktsplanen med 
andra aktuella planeringsunderlag 
(till exempel styrdokument för 
VA-frågor, dagvatten, blåplaner 
eller andra styrdokument) på ett 
sådant sätt att 
miljökvalitetsnormerna för vatten 
ska kunna följas.

Arbetet med att fysisk planering 
genomförs i samverkan med 
tillsynsansvarig länsstyrelse och 
berörda kommuner inom 
avrinningsområdet.

Arbetet med fysisk planering sker 
i samverkan med den region som 
omfattas av regional fysisk 
planering (Region Stockholm och 
Region Skåne).

Kommunen har sett över gamla 
detaljplaner samt detaljplaner 
som bidrar till en kumulativ 
påverkan på vattenförekomster 
och där behov funnits ersätta 
dessa med nya detaljplaner för att 
säkerställa att 
miljökvalitetsnormerna för vatten 
ska kunna följas
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Kommunerna åtgärd 5 – VA-plan inklusive dagvatten

Åtgärd 5 Genomförande

Avgränsningsfråga
Arbetar ni med denna åtgärd i er kommun? Ja/Nej
Om svaret är nej förtydliga varför i frågan Motivera ert svar och gå sedan vidare till nästa 
fråga.

Huvudfråga
På en 5-gradig skala, hur långt i måluppfyllelsen har ni 
nått i genomförandet? 

5. Åtgärden har genomförts fullt ut

4. Åtgärden har utförts till stor del

3. Åtgärden har delvis utförts

2. Åtgärden har utförts till mindre del

1. Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

Övergripande VA-plan har upprättats tillsammans med 
ett antal VA-delplaner. De flesta från 2016. Därför 
pågår nu arbete med översyn och omarbetning av flera 
av dessa dokument.

Vilka förutsättningar skulle behövas för högre 
genomförandegrad? (rullista, flera svar möjliga)

o Mer resurser (högre prioritering inom det statliga 
budgetanslaget)

o Ökade informationsinsatser/interna 
utbildningstillfällen

o Tydligare prioritering från ledningen kopplat till 
arbetet

o Fler/förbättrade vägledningar

Stöd för självutvärdering

Kommunen har dokumenterat hur 
yt- och grundvatten-
förekomsternas status kan komma 
att påverkas av VA -och 
dagvattenhanteringen i 
kommunen. 

Kommunen har dokumenterat var 
miljökvalitetsnormerna för vatten 
riskerar att inte följas på grund av 
VA -och dagvattenhanteringen.

Kommunen har dokumenterat 
vilka åtgärder som krävs inom 
VA -och dagvattenhantering för 
att miljökvalitetsnormerna ska 
kunna följas.

Kommunen har påbörjat arbetet 
med att genomföra åtgärderna så 
att miljökvalitetsnormer för yt- 
och grundvatten ska kunna följas.
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o Förbättringar av de planeringsunderlag som presenteras i VISS och digitala 
åtgärdsunderlagen

o Annat (öppet svar)

Övriga frågor

Har det skett samverkan för att beakta MKN i VA-planeringen, i så fall med vilka? 

Ja, med berörd länsstyrelse

Ja, med berörda kommuner

Nej

Andra (öppet svar):

Digitala åtgärdsunderlag

För att se behovet av åtgärd 5 för att nå miljökvalitetsnormen i er kommun, se de digitala 
åtgärdsunderlagen: Digitala åtgärdsunderlag (lansstyrelsen.se)
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Kommunerna åtgärd 6 – Dioxiner från småskalig förbränning

Åtgärd 6 Genomförande

Avgränsningsfråga
Arbetar ni med denna åtgärd i er kommun? Ja
Om svaret är nej förtydliga varför i frågan Motivera ert svar och gå sedan vidare till nästa 
fråga.

Huvudfråga

På en 5-gradig skala, hur långt i måluppfyllelsen har ni nått i 
genomförandet? 

5. Åtgärden har genomförts fullt ut

4. Åtgärden har utförts till stor del

3. Åtgärden har delvis utförts

2. Åtgärden har utförts till mindre del

1. Åtgärden har inte utförts

Motivera er gradering

En vedeldningspolicy har tagits fram och finns på 
kommunens hemsida. I samband med inkommande frågor 
lämnas råd. Kommunen har idag ett långt utbyggt 
fjärrvärmesystem och detta byggs ut kontinuerligt. Utskick 
till fastigheter med så kallad trivseleldning har förberetts. 
Vedeldningen i tättbebyggda områden är ganska omfattande i 
Kungälvs kommun och klagomålen är svåra att handlägga 
när flera hushåll eldar på en begränsad yta. Vem är den 
skyldige? Vi kommer att göra punktinsatser främst där vi fått 

Stöd för självutvärdering

Kommunen har informerat om 
eldning "på rätt sätt"

Kommunen har infört 
begränsningar för eldning av 
trädgårdsavfall

Kommunen har infört 
begränsningar i eldning inom 
detaljplanelagt/tätbebyggt område

Kommunen har informerat om 
förbättrande åtgärder i 
fastighetsägarens 
värmeanläggning

Kommunen har verkat för 
omställning till värmeförsörjning 
som ger mindre utsläpp

Andra aktiviteter och 
begränsningar som varit relevant i 
kommunen.
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in klagomål och gå ut med riktad information till hushållen där vi förklarar vad som gäller 
vid trivseleldning och hur man ska agera för att störa sina grannar så lite som möjligt.

Vilka förutsättningar skulle behövas för högre genomförandegrad? (rullista, flera svar 
möjliga)

o Mer resurser (högre prioritering inom det statliga budgetanslaget)
o Ökade informationsinsatser/interna utbildningstillfällen
o Tydligare prioritering från ledningen kopplat till arbetet
o Fler/förbättrade vägledningar
o Förbättringar av de planeringsunderlag som presenteras i VISS och digitala 

åtgärdsunderlagen
o Annat, nämligen (fritext)

Digitala åtgärdsunderlag

För att se behovet av åtgärd 6 för att nå miljökvalitetsnormen i er kommun, se de digitala 
åtgärdsunderlagen: Digitala åtgärdsunderlag (lansstyrelsen.se)
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Svar på granskning av klimatanpassning i den fysiska
planeringen (Dnr KS2023/2742-4)

Sammanfattning

KPMG har av Kungälv kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens arbete med
klimatanpassningar. Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt
att tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finns en
tillräcklig intern kontroll inom området. Den samlade bedömningen att kommunstyrelsen delvis
säkerställt att tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen, och att det inte
finns tillräcklig intern kontroll inom området. Baserat på granskningen har KPMG presenterat ett
antal rekommendationer till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen förväntas återkomma med ett skriftligt svar senast 31 mars 2024 på vilka
åtgärder som planeras vidtas med anledningen av rapporten och de rekommendationer som
redovisas. På uppdrag av kommunstyrelsen har förvaltningen beaktat samtliga rekommendationer,
och föreslagit vilka åtgärder som bör vidtas för att bemöta KPMG:s rekommendationer.

Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen antar tjänsteskrivelsen ”Svar på granskning av
klimatanpassning i den fysiska planeringen” som sitt svar och översänder denna till
kommunrevisionen.

Juridisk bedömning

I kommunallagens 12 kap regleras kommunal revision, och det framgår i § 1 att revisionen ska
säkerställa att ”… verksamheten sköts på ett ändamålsenligt sätt och från en ekonomisk synpunkt
tillfredsställande sätt…”. Det åligger kommunstyrelsen att svara på kommunrevisionens
rekommendationer i rubricerad granskningsrapport.

Förvaltningens bedömning

KPMG har av Kungälv kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens arbete med
klimatanpassningar. Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt
att tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finns en
tillräcklig intern kontroll inom området. Den samlade bedömningen att kommunstyrelsen delvis
säkerställt att tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen, och att det inte
finns tillräcklig intern kontroll inom området. Baserat på granskningen har KPMG presenterat ett
antal rekommendationer till kommunstyrelsen.

Följande rekommendationer till kommunstyrelsen har presenterats av kommunrevisionen:
1. Säkerställa att nästa risk- och sårbarhetsanalys analyserar klimatrelaterade risker med hänsyn

till hur de påverkas av ett förändrat klimat.
2. Fortsätta arbetet med en ny översiktsplan och säkerställa att nästa översiktsplan utgår från

gällande lagstiftning avseende klimatrelaterade risker i fysisk planering.
3. Se över behovet av ytterligare utredningar och analyser som kan komplettera nuvarande

översiktsplan i syfte att säkerställa gemensamma bedömningsgrunder i detaljplaneringen.
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4. Säkerställa att tillräckliga underlag finns för att kommunen, beaktat översiktsplanens 
inaktualitet, ska kunna bedöma huruvida ett område överhuvudtaget bör exploateras med 
hänsyn till klimatrelaterade risker. 

5. Säkerställa att den planerade klimatanpassningsanalysen med tillhörande handlingsplan 
genomförs enligt den tidplan som anges i kommunfullmäktiges planeringsstrategi, samt att 
analysen omfattar utredning och prioritering av det samlade behovet av 
klimatanpassningsåtgärder i kommunen.

6. Se över behov att formulera mål avseende klimatanpassningar och hantering av 
klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål om 
en robust och uthållig kommun med minskad miljö- och klimatbelastning. 

Förvaltningens bedömning

1. Säkerställa att nästa risk- och sårbarhetsanalys analyserar klimatrelaterade risker med 
hänsyn till hur de påverkas av ett förändrat klimat.

Under 2023 färdigställdes Kungälv kommuns senaste risk- och sårbarhetsanalys. Denna analys 
genomfördes av säkerhetsenheten som på en övergripande nivå gav en överblick över kommunens 
risker och sårbarheter. I denna risk- och sårbarhetsanalys beaktas klimatrelaterade risker som 
bedöms utgöra en potentiell risk för Kungälv, såsom höjda havsnivåer och skred. 

Nästa risk- och sårbarhetsanalys kommer att påbörjas under 2026, och kommer vara färdigställd 
under 2027. Förvaltningens bedömning förblir att risken för höjda havsnivåer, skyfall och skred 
utgör den största klimatrelaterade risken inom Kungälv kommuns område, däremot delar man 
uppfattningen att en mer djupgående utredning av klimatrelaterade risker bör genomföras inför 
nästa risk- och sårbarhetsanalys. För att enklare kunna tillgodose revisionens synpunkt bedömer 
säkerhetsenheten att större samordning krävs med andra verksamhetsområden inom förvaltningen, 
huvudsakligen med sakkunniga inom sektor för samhälle och utveckling.

Säkerhetsenheten kommer inför nästa risk- och sårbarhetsanalys genomföra en utredning, i 
samverkan med sakkunniga inom bland annat samhälle och utveckling, för att undersöka vilka 
klimatrelaterade risker som utgör ett potentiellt hot för Kungälvs kommun. De risker som bedöms 
vara relevanta för Kungälv kommer inkluderas i nästa risk- och sårbarhetsanalys. Samtliga 
klimatrelaterade risker som inkluderas kommer att presenteras med hänsyn till hur de påverkas av 
ett förändrat klimat. Utredningen kommer återrapporteras till kommunstyrelsen under hösten 2026.   

2. Fortsätta arbetet med en ny översiktsplan och säkerställa att nästa översiktsplan utgår 
från gällande lagstiftning avseende klimatrelaterade risker i fysisk planering.

Det pågående arbetet med den nya översiktsplanen leds av planenheten, det existerar en beslutad 
projektplan och övergripande tidplan för översiktsplanen. Arbetet utgår från PBL och de krav som 
ställs på översiktsplaner. Länsstyrelsen bevakar även frågor kring klimat som berör människors 
hälsa och säkerhet enligt PBL, och yttrar sig vid samråd och granskning. Planeringsunderlag till 
översiktsplanen som berör klimatrelaterade risker (skred, erosion, översvämning och skyfall) för 
befintlig bebyggelse (enligt PBL) har genomförts för centrala Kungälv och Marstrand. Fortsatt 
analys kommer att genomföras under 2024 för övriga tätorter. Karteringar har genomförts för hela 
kommunen, avseende skyfall och stigande havsnivåer. 

Enligt PBL 3 kap 5 § punkt 4 ska kommunen i översiktsplanen ge kommunens syn på risken för 
skador på den byggda miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion som är 
klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan minska eller upphöra. Ansvaret för detta arbete 
faller inom sektor för Samhälle och utveckling. Arbetet med att ta fram planeringsunderlagen 
behöver vara slutfört innan översiktsplanen är klar. 

3. Se över behovet av ytterligare utredningar och analyser som kan komplettera nuvarande 
översiktsplan i syfte att säkerställa gemensamma bedömningsgrunder i 
detaljplaneringen.

Övergripande karteringar avseende skyfall och stigande hav har tagits fram för hela kommunen 
som underlag för detaljplaner, och i varje detaljplaneprocess genomförs alltid enligt lagkrav en 
utredning utifrån de specifika förutsättningarna på aktuell plats. Länsstyrelsens planeringsnivåer är 
en viktig gemensam bedömningsgrund i detaljplaneringen. 
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4. Säkerställa att tillräckliga underlag finns för att kommunen, beaktat översiktsplanens 
inaktualitet, ska kunna bedöma huruvida ett område överhuvudtaget bör exploateras 
med hänsyn till klimatrelaterade risker. 

Vid nya exploateringar kommer klimatrelaterade risker att beaktas på följande sätt: karteringar som 
tar hänsyn till skred, skyfall och översvämningar har utarbetats. De klimatrelaterade risker som inte 
omfattas av detta material kommer att hanteras via befintligt material från andra myndigheter eller 
framtas av förvaltningen vid behov. Samtliga större exploateringar kräver en detaljplan, och enligt 
PBL krävs alltid hänsynstagande till klimatrisker i samband med framtagande av detaljplaner. 

5. Säkerställa att den planerade klimatanpassningsanalysen med tillhörande handlingsplan 
genomförs enligt den tidplan som anges i kommunfullmäktiges planeringsstrategi, samt 
att analysen omfattar utredning och prioritering av det samlade behovet av 
klimatanpassningsåtgärder i kommunen.

Förvaltningen kommer att säkerställa klimatanpassningsanalys genomförs enligt 
planeringsstrategins tidplan. Detta kommer att säkerställas genom att tillräckliga ekonomiska och 
personella resurser tillsätts. Planeringsstrategins delmoment, där klimatanpassningsanalysen är 
del, planeras återrapporteras vid färdigställande eller vid beslut om ny planeringsstrategi efter nästa 
val. 

6. Se över behov att formulera mål avseende klimatanpassningar och hantering av 
klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen utifrån kommunfullmäktiges strategiska 
mål om en robust och uthållig kommun med minskad miljö- och klimatbelastning.

Förvaltningens bedömning är att det existerar tillräcklig lagstiftning som reglerar klimatanpassning 
och hantering av klimatrelaterade risker. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Den interna kontrollen är i sig ett verktyg för att uppnå kommunfullmäktiges strategiska mål och 
kommunstyrelsens resultatmål. Vidare kan granskningen av klimatanpassning i den fysiska 
planeringen kopplas till kommunfullmäktiges mål ”robust och uthållig kommun med minskad miljö- 
och klimatbelastning” och kommunstyrelsens mål ”robusta kommunala funktioner som klarar en 
samhällstörnig på 90 dagar”. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Granskningen kan kopplas till Agenda 2030 hållbarhetsmål 11 ”hållbara städer och samhällen” och 
delmål 13.1 ”stärka motståndskraften mot och förmågan till anpassning till klimatrelaterade faror 
och naturkatastrofer i alla länder”. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet är kopplat till ”Översiktsplan för Kungälvs kommun”.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Revisionens rekommendationer syftar till att öka kommunens förmåga att anpassa sig till 
klimatrelaterade risker. Detta kommer stärka Kungälvs robusthet och motståndskraft, vilket gynnar 
såväl medborgare som brukare inom kommunen.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Förslaget till beslut bedöms inte påverka arbetsbelastning, arbetsmiljö eller personella resurser. 

Ekonomisk bedömning
Förslaget bedöms inte ha någon ekonomisk påverkan, utan är av administrativ art. 

Förslag till beslut
1. Tjänsteskrivelsen ”Svar på granskning av klimatanpassning i den fysiska planeringen” 

antas som kommunstyrelsens svar och översänds till kommunrevisionen 
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1 Sammanfattning 

KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens 
arbete med klimatanpassningar. 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt att 
tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finns 
en tillräcklig intern kontroll inom området. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen 
delvis säkerställt att tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska 
planeringen. Vidare bedömer vi att det inte finns en tillräcklig intern kontroll 
inom området. 

Kommunen har antagit en risk- och sårbarhetsanalys som delvis analyserar 
klimatrelaterade risker med hänsyn till effekterna av ett förändrat klimat.  

Nuvarande översiktsplan behandlar endast kort klimatrelaterade risker och betraktas 
av kommunfullmäktige som inaktuell i förhållande till gällande lagstiftning på området. 
Arbete med att ta fram en ny översiktsplan har inletts under år 2023 och en ny 
översiktsplan ska kunna antas år 2028. Detaljplaneringen tar hänsyn till 
klimatrelaterade risker, men en inaktuell översiktsplan och brist på gemensamma 
riktlinjer för bedömning av klimatrelaterade risker försvårar bedömning och reglering av 
klimatrisker på ett tillräckligt och likvärdigt sätt i detaljplaner.  

Klimatanpassningsåtgärder vidtas till viss del i samband med framtagande av nya 
detaljplaner och nybyggnation, men det har inte gjorts någon utredning eller prioritering 
av det samlade behovet av klimatanpassningar i den befintliga miljön.  

Kommunstyrelsen har inte brutit ned fullmäktiges mål inom området och därmed 
saknas förutsättningar för regelbunden uppföljning. Kommunstyrelsens och utskottet 
för samhälle och utvecklings respektive internkontrollplaner behandlar inte risker inom 
det granskade området. 

Nedan redovisas våra bedömningar och rekommendationer kopplat till 
revisionsfrågorna. 

  

Revisionsfråga Bedömning: Delvis Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen 
säkerställt att en risk- och 
sårbarhetsanalys (RSA) 
gjorts som omfattar 
påverkan av ett förändrat 
klimat? 

 

 

Den gällande risk- och 
sårbarhetsanalysen omfattar ett 
antal klimatrelaterade risker. Av 
dessa är det dock endast risken 
för översvämningar till följd av 
höga havsnivåer och risken för 
skred som analyseras med direkt 
hänsyn till effekterna av ett 
förändrat klimat. 

- Säkerställa att nästa risk- och 
sårbarhetsanalys analyserar 
klimatrelaterade risker med hänsyn 
till hur de påverkas av ett förändrat 
klimat. 
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Revisionsfråga Bedömning: Nej Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen 
säkerställt att kommunens 
översiktsplan tar hänsyn 
till det förändrade 
klimatets effekter?  

Översiktsplanen nämner kort 
risker som är klimatrelaterade, 
men det framgår inte hur dessa 
kan påverkas av 
klimatförändringar. Det framgår 
inte heller hur potentiella skador 
från klimatrelaterade risker kan 
minskas eller upphöra. 

Översiktsplanen betraktas av 
kommunfullmäktige som inaktuell 
i förhållande till gällande 
lagstiftning på området. Arbete 
med att ta fram en ny 
översiktsplan har inletts under år 
2023 och en ny översiktsplan 
ska kunna antas år 2028. 

- Fortsätta arbetet med en ny 

översiktsplan och säkerställa att 
nästa översiktsplan utgår från 
gällande lagstiftning avseende 
klimatrelaterade risker i fysisk 
planering. 

- Se över behovet av ytterligare 
utredningar och analyser som kan 
komplettera nuvarande 
översiktsplan i syfte att säkerställa 
gemensamma bedömningsgrunder 
i detaljplaneringen. 

Revisionsfråga Bedömning: Delvis Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen 
säkerställt att 
detaljplaneprocessen 
beaktar 
klimatförändringarnas 
konsekvenser?   

Detaljplaneringen tar hänsyn till 
klimatrelaterade risker, men en 
inaktuell översiktsplan och brist 
på gemensamma riktlinjer för 
bedömning av klimatrelaterade 
risker försvårar bedömning och 
reglering av klimatrisker på ett 
tillräckligt och likvärdigt sätt i 
detaljplaner.  

- Säkerställa att tillräckliga underlag 
finns för att kommunen, beaktat 
översiktsplanens inaktualitet, ska 
kunna bedöma huruvida ett område 
överhuvudtaget bör exploateras 
med hänsyn till klimatrelaterade 
risker. 

Revisionsfråga Bedömning: Delvis Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen 
säkerställt att 
klimatanpassningsåtgärder 
vidtas i befintlig miljö? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Klimatanpassningsåtgärder 
vidtas till viss del i samband med 
nya detaljplaner och 
nybyggnation, men det har inte 
gjorts någon utredning eller 
prioritering av det samlade 
behovet av klimatanpassningar i 
den befintliga miljön. 

- Säkerställa att den planerade 
klimatanpassningsanalysen med 
tillhörande handlingsplan 
genomförs enligt den tidplan som 
anges i kommunfullmäktiges 
planeringsstrategi, samt att 
analysen omfattar utredning och 
prioritering av det samlade behovet 
av klimatanpassningsåtgärder i 
kommunen. 
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Revisionsfråga Bedömning: Nej Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen 
säkerställt en tillräcklig 
uppföljning avseende 
kommunens arbete med 
klimatanpassning i fysisk 
miljö? 

Kommunstyrelsen har inte brutit 
ned fullmäktiges mål inom 
området och därmed saknas 
förutsättningar för regelbunden 
uppföljning. Kommunstyrelsens 
och utskottet för samhälle och 
utvecklings respektive 
internkontrollplaner behandlar 
inte risker inom det granskade 
området. 

- Se över behov att formulera mål 
avseende klimatanpassningar och 
hantering av klimatrelaterade risker 
i den fysiska planeringen utifrån 
kommunfullmäktiges strategiska 
mål om en robust och uthållig 
kommun med minskad miljö- och 
klimatbelastning. 
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2 Bakgrund 

KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens 
arbete med klimatanpassningar1. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 

Klimatförändringar påverkar såväl vår gemensamma livsmiljö som individuella 
förhållanden. Förändringarna kommer bland annat att påverka vårt boende, arbete och 
hälsa. För att möta klimatförändringarna behöver vårt samhälle anpassas på många 
olika sätt. Kommunerna har som ansvariga för den fysiska planeringen en central roll i 
arbetet med klimatanpassning.  

Klimatförändringar kan leda till översvämning, ras och andra extraordinära händelser. 
Enskilda kan drabbas personligt och ekonomiskt. Den kommunala fysiska planeringen 
är viktig i detta sammanhang. Plan- och bygglagen förutsätter att kommunen i sin 
översiktsplan behandlar sådana klimatrelaterade risker för skador på den byggda 
miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion. Kommunen ska också 
bedöma hur sådana risker kan minska eller upphöra. 

I plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) tydliggörs att planläggning ska ta hänsyn till 
behovet av minskad klimatpåverkan. Regelverket ska bidra till att man vid 
samhällsplanering och byggande i ökad utsträckning tar hänsyn till de konsekvenser 
som klimatförändringarna bedöms medföra. Detta ska genomsyra alla delar av plan- 
och byggprocessen – från översiktsplan till bygglov.  

Kungälvs kommun genomförde 2017 en klimatanpassningsanalys. Analysen visar att 
det finns behov av att genomföra fördjupade utredningar och analyser inom många 
områden, för att få en större förståelse för vad konsekvenserna av klimatförändringarna 
kan innebära för just dessa verksamheter. Det rör sig bland annat om vilka kommunala 
byggnader som ligger på platser med risk för översvämning, hur kommunen bäst 
bygger framöver för att skapa mer klimatanpassade byggnader samt hur den fysiska 
planeringen ska förhålla sig till klimatförändringar. 

Revisorerna har utifrån genomförd riskanalys beslutat att genomföra en granskning av 
kommunens arbete med klimatanpassningar i den fysiska planeringen. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt att 
tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finns 
en tillräcklig intern kontroll inom området. 

Granskningen avser besvara följande revisionsfrågor:   

- Har kommunstyrelsen säkerställt att en risk- och sårbarhetsanalys (RSA) gjorts 
som omfattar påverkan av ett förändrat klimat?  

- Har kommunstyrelsen säkerställt att kommunens översiktsplan tar hänsyn till 
det förändrade klimatets effekter?  

                                                
1 Med klimatanpassning menas ”åtgärder som syftar till att skydda miljön, människors liv och hälsa samt 
egendom genom att samhället anpassas till de konsekvenser som ett förändrat klimat kan medföra” 
(Klimatanpassningsförordningen 3 §). 
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- Har kommunstyrelsen säkerställt att detaljplaneprocessen beaktar 
klimatförändringarnas konsekvenser?   

- Har kommunstyrelsen säkerställt att klimatanpassningsåtgärder vidtas i befintlig 
miljö? 

- Har kommunstyrelsen säkerställt en tillräcklig uppföljning avseende kommunens 
arbete med klimatanpassning i fysisk miljö? 

Granskningen avgränsas till att omfatta kommunstyrelsens arbete med 
klimatanpassningsåtgärder i den fysiska miljön, och därmed till hur detta beaktas i 
arbetet med översiktsplan och detaljplaner.  

2.2 Revisionskriterier 

I granskningen utgörs revisionskriterierna av:  

- Kommunallagen 6 kap § 6 

- Plan- och bygglagen, 2 kap. 2-5 §§ samt 3 kap. 5 § 

- Övriga tillämpbar lagstiftning, interna regelverk, policys och beslut 

2.3 Metod 

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer med berörda 
tjänstepersoner och politiker.  

Dokumentstudierna omfattar relevanta styrdokument såsom översiktsplan, 
klimatanpassningsanalys, ev. åtgärdsplaner, verksamhetsplaner. Därtill har vi valt ut 
två detaljplaner och två bygglov för att undersöka hur kommunen tar hänsyn till 
klimatförändringar i den fysiska planeringen. Urval av detaljplaner och bygglov har 
skett i samråd med de förtroendevalda revisorerna, baserat på vilka områden som 
bedöms vara mer utsatta beaktat klimatrisker. 

Intervjuer har genomförts med: 

- Presidiet i utskottet för samhälle och utveckling 

- Sektorchef för sektor samhälle och utveckling 

- Verksamhetschef för verksamhetsområde planering och myndighet 

- Samtliga fyra enhetschefer inom verksamhetsområde planering och myndighet 
(planenhet, bygglovsenhet, kart- och markenhet, miljöenhet) 

- Planarkitekter, samhällsplanerare och översiktsplanerare 

- Säkerhetschef (kortare avstämning) 

Samtliga intervjuade har fått möjlighet att faktakontrollera rapporten.  
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3 Resultat av granskningen 

3.1 Organisation och styrning 

3.1.1 Politisk organisation 

Enligt kommunstyrelsens reglemente2 ansvarar kommunstyrelsen för planprocessen 
enligt plan- och bygglagen (PBL) när det gäller översiktsplaner, detaljplaner och 
områdesbestämmelser. Enligt kommunstyrelsens reglemente ska det även finnas ett 
utskott för samhälle och utveckling. Utskottet ska bereda och föreslå beslut i de frågor 
som ligger inom vissa sakområden och som kommunstyrelsens presidium överlämnar 
till utskottet. Enligt reglementet kan kommunstyrelsen överlämna till utskottet för 
samhälle och utveckling att bereda frågor som avser översiktsplaner, detaljplaner och 
områdesbestämmelser. Av kommunstyrelsens delegeringsordning3 framgår att 
utskottet även får besluta om planbesked som inte är av stor vikt och om att godkänna 
planprogram enligt PBL. 

Enligt miljö- och byggnadsnämndens reglemente4 ska nämnden fullgöra kommunens 
uppgifter inom plan- och byggnadsväsendet, med undantag för de uppgifter inom 
planprocessen som avser översiktsplaner, detaljplaner och områdesbestämmelser. 

Det finns också en fullmäktigeberedning, beredningen för samhälle och fritid, som 
enligt arbetsordningen för beredningar5 bland annat har att hantera frågor om fysisk 
planering. 

3.1.2 Förvaltningsorganisation 

Kungälv har en sektorsorganisation, där den kommunala förvaltningen är organiserad i 
en gemensam förvaltning, som i sin tur är uppdelad i sektorer. Sektor Samhälle och 
utveckling består av fyra verksamhetsområden och en projektenhet. Det är sektorns 
verksamhetsområde Planering och myndighet som hanterar samhällsbyggnads-
processen, från mark och exploatering till detaljplan och bygglov. Planering och 
myndighet består i sin tur av fyra enheter med en planenhet som utför översikts- och 
detaljplanering, en bygglovsenhet som handlägger bygglov, en miljöenhet samt en 
kart- och markenhet. 

                                                
2 KS2023/0586 
3 KS2019/0225 
4 KS2022/2397 
5 KS2022/2397 
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Källa: Kungälvs kommun.  

3.1.3 Styrning 

Kommunfullmäktige har i Programförklaring Kungälv 2030 antagit tio strategiska mål, 
som ska ha en tidsaspekt på 4-10 år och ha en övergripande karaktär.6 
Programförklaringen är en justering av tidigare rambudget och budgetdirektiv utifrån 
den politiska majoritet som bildades efter valet 2022. De strategiska målen 
konkretiseras sedan av kommunstyrelsen som resultatmål i förvaltningens 
verksamhetsplan. Ett av fullmäktiges tio strategiska mål är: 

- Robust och uthållig kommun med minskad miljö- och klimatbelastning. Kungälvs 
kommun ska vara en robust kommun som har hög uthållighet i kris, höjd 
beredskap, förändrat klimat och i krig. 

Detta mål skulle kunna omfatta klimatanpassningar i befintlig miljö och hänsyn till 
klimatförändringar i den fysiska planeringen. Kommunstyrelsen konkretiserar i 
förvaltningens verksamhetsplan7 detta mål som följande resultatmål: 

- Ökad robusthet i kommunala funktioner. 

I verksamhetsplanen tolkar förvaltningen sedan kommunstyrelsens resultatmål som att 
Kungälv ska sträva efter att uppfylla MSB:s riktlinjer för kommunala verksamheters 
krisberedskap. Klimatanpassningar och hänsyn till klimatförändringar i den fysiska 
planeringen nämns inte i övrigt i förvaltningens verksamhetsplan och det finns därmed 
inga särskilda mål eller uppdrag på området från kommunstyrelsen. 

                                                
6 KS2022/2336 
7 KS2022/1866 
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3.2 Risk- och sårbarhetsanalys 

En risk- och sårbarhetsanalys för Kungälvs kommun antogs senast av 
kommunstyrelsen år 20198, med giltighetstid till och med år 2023. Risk- och 
sårbarhetsanalysen bedömer samtliga identifierade risker utifrån sannolikhet och 
konsekvens. De identifierade riskerna organiseras i analysen under fem rubriker. En av 
dessa rubriker är ”Natur- och väderrelaterade händelser”, vilken rymmer ett antal 
klimatrelaterade risker. De klimatrelaterade risker som analyseras i risk- och 
sårbarhetsanalysen är: 

- Värmeböljor 

- Större översvämningar till följd av höga flöden i Göta och Nordre älv, skyfall eller 
förhöjd havsvattennivå 

- Skred 

- Skogsbrand 

I risk- och sårbarhetsanalysen analyseras hur några av dessa risker påverkas av ett 
förändrat klimat. Sannolikheten för värmeböljor bedöms utifrån FN:s klimatpanels så 
kallade RCP9.scenarier. Dessa scenarier beskriver konsekvenserna av olika nivåer av 
växthusgasutsläpp fram till år 2100. Risken för översvämningar bedöms med hänsyn 
till att klimatförändringar ökar sannolikheten för höjda havsnivåer. Sannolikheten för 
skred bedöms med hänsyn till att klimatförändringar medför ökad nederbörd och 
därmed ökad skredrisk. Riskerna för skogsbrand, översvämning till följd av höga flöden 
i Göta och Nordre älv och översvämning till följd av skyfall bedöms inte med hänsyn till 
klimatförändringar. 

3.2.1 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen delvis säkerställt att en risk- och 
sårbarhetsanalys gjorts som omfattar påverkan av ett förändrat klimat.  

Den gällande risk- och sårbarhetsanalysen omfattar ett antal klimatrelaterade risker. Av 
dessa är det dock endast risken för översvämningar till följd av höga havsnivåer och 
risken för skred som analyseras med direkt hänsyn till effekterna av ett förändrat 
klimat. 

3.3 Översiktsplan 

Varje kommun ska ha en aktuell översiktsplan. Översiktsplanen ska omfatta hela 
kommunen och beslutas i kommunfullmäktige. Översiktsplanen är inte bindande, men 
ska ge vägledning för beslut om hur mark- och vattenområden samt den fysiska miljön 
ska användas.10 Sedan 2018 ska kommunens översiktsplan enligt plan- och bygglagen 
omfatta kommunens syn på klimatrelaterade risker. Mer specifikt ska av 
översiktsplanen framgå hur kommunen ser på risken för skador på den byggda miljön 
som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion som är klimatrelaterade. Det 

                                                
8 KS2018/1688 
9 Representative Concentration Pathway 
10 PBL 3 kap. 1 §; Boverket. PBL Kunskapsbanken: Översiktsplanen. Hämtad 2023-10-03. 
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ska även framgå hur kommunen ser på hur sådana risker kan minska eller upphöra.11 
Enligt Boverket innebär detta att kommunen på en övergripande och strategisk nivå 
ska identifiera geografiska områden där det finns risk för klimatrelaterade skador på 
den byggda miljön. Kommunen ska sedan beskriva hur den avser att förhålla sig till 
dessa risker.12 

3.3.1 Gällande översiktsplan 

Gällande översiktsplan antogs av kommunfullmäktige 2012.13 Enligt intervjuer pågår 
det från och med 2023 ett arbete med att ta fram en ny översiktsplan och i intervjuer 
framkommer att översiktsplanen inom förvaltningen betraktas som mer eller mindre 
utdaterad. Som en konsekvens av detta finns det enligt intervju många detaljplaner 
som inte följer gällande översiktsplan. Detta innebär också att detaljplaneprocesser kan 
bli krångligare när förslag kräver mer omfattande utredning för att kunna antas trots att 
de inte följer översiktsplanen.  

PBL föreskriver att kommunfullmäktige ska anta en planeringsstrategi senast två år 
efter ordinarie val, om en ny översiktsplan inte antagits under samma period.14 I 
strategin ska fullmäktige bland annat bedöma i vilken utsträckning översiktsplanen är 
aktuell i förhållande till de krav som PBL ställer på dess innehåll. Kungälv kommuns 
kommunfullmäktige antog en planeringsstrategi15 i december 2022. I 
planeringsstrategin ställer sig fullmäktige bakom den sammanfattande bedömningen 
att gällande översiktsplan inte är aktuell och att kommunen behöver ta fram en ny 
översiktsplan. En bidragande anledning till detta är enligt planeringsstrategin att 
ÖP2010 inte hanterat klimatanpassningsfrågor i tillräcklig utsträckning. 

Gällande översiktsplan antogs före det att PBL ändrades till att ställa krav på att 
kommunens syn på klimatrelaterade risker ska framgå av översiktsplanen. Enligt 
intervju nämner översiktsplanen klimatrelaterade risker övergripande men utan att gå in 
på konkreta åtgärder.  

Vid en genomgång av översiktsplanen har vi kunnat se att den i viss utsträckning tar 
hänsyn till risker förknippade med översvämning, ras, skred och erosion. Riskerna för 
ras, skred och erosion beskrivs dock inte som klimatrelaterade, eller med hänsyn till 
påverkan av ett förändrat klimat.  

- Översiktsplanen redogör för risken för översvämning till följd av höjda 
havsnivåer i ett varmare klimat. Planen innehåller också en minsta golvnivå för 
byggnation av samhällsviktiga funktioner och bostäder vid kusten eller 
älvstranden. 

- Risk för skred utmed Göta älv och Nordre älv nämns, och det slås fast att 
geotekniska bedömningar av markens lämplighet med avseende på ras, skred 
och erosion ska göras vid detaljplaner och bygglovsprövning.  

                                                
11 PBL 3 kap. 5 §. 
12 Boverket. PBL Kunskapsbanken: Klimatrisker i översiktsplanering. Hämtad 2023-10-03. 
13 Översiktsplan 2010 för Kungälvs kommun, KS2011/2429. Antagen av kommunfullmäktige 2012-01-19. 
14 PBL 3 kap. 23 §. 
15 Planeringsstrategi för Kungälvs kommun, KS2022/2329 
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- Risk för erosion nämns som något som ska beaktas i samband med bebyggelse 
intill hav, sjöar och vattendrag. 

- Två områden pekas ut som kända för bergras och blocknedfall. Enligt 
översiktsplanen ska detta beaktas vid bygglovsprövning i dessa områden. 

I planeringsstrategin från år 2022 noteras även möjligheten att utveckla nuvarande 
översiktsplan i form av utredningar och tematiska tillägg på prioriterade områden. 
Planeringsstrategin redovisar i tur och ordning pågående, prioriterade och önskvärda 
arbeten som innebär eller kan innebära sådan utveckling av översiktsplanen. Som 
pågående arbete nämns i planeringsstrategin en riskanalys av översvämning, ras, 
skred och erosion för centrala Kungälv och Marstrand. Denna analys är enligt uppgift 
från förvaltningen slutförd och levererades i september 2023. Analysen ska följas upp 
med en rapport avseende hantering av riskområden och eventuella åtgärder. Bland 
planeringsstrategins prioriterade (och därmed inte pågående) arbeten finns en 
klimatanpassningsanalys med handlingsplan. Planeringsstrategin innehåller en bifogad 
tidplan, enligt vilken klimatanpassningsanalysen ska vara genomförd vid utgången av 
2024. Det framgår dock inte tydligt av intervjuer eller dokumentation vilken funktion 
dessa utredningar ska ha relativt den nuvarande översiktsplanen. 

3.3.2 Arbetet med en ny översiktsplan 

I intervjuer framkommer det, som nämnt, att det från och med år 2023 pågår arbete 
med att ta fram en ny översiktsplan för kommunen. Enligt intervjuerna är arbetet med 
den nya översiktsplanen i ett uppstartskede där beredningen för samhälle och fritid är 
delaktig genom till exempel workshops. Planeringsstrategins bifogade tidplan bekräftar 
att arbetet med ny översiktsplan och tillhörande planeringsunderlag börjar under 2023. 
Enligt planeringsstrategins tidplan ska arbetet pågå fram till och med år 2027 och en ny 
översiktsplan skulle då kunna börja gälla år 2028. Enligt uppgift från förvaltningen är 
nuvarande förhoppning dock att planen ska kunna vara klar år 2026 och antas år 2027.  

Vid intervjuer uttrycks också att det är genom den nya översiktsplanen som kommunen 
avser att uppfylla de krav som förvaltningen identifierat att man inte uppfyller i 
dagsläget. Även detta har stöd i planeringsstrategin, vars sammanfattande bedömning 
noterar att gällande översiktsplan inte hanterar ett flertal nya lagar, mål och strategier 
på nationell, regional och kommunal nivå. 

3.3.3 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen inte säkerställt att kommunens 
översiktsplan tar hänsyn till det förändrade klimatets effekter.  

Nuvarande översiktsplan nämner endast kort risken för skred, erosion och ras och det 
framgår inte hur dessa kan påverkas av ett förändrat klimat. Det framgår heller inte hur 
risken för skador från klimatrelaterade ras, skred eller erosion kan minskas eller 
upphöra. Vi noterar att översiktsplanen beskriver risken för klimatrelaterade 
översvämningar till följd av höjda havsnivåer, att riskområden för detta pekas ut och att 
lägsta golvnivåer rekommenderas.  

Vi noterar även att fullmäktige genom gällande planstrategi bedömt att nuvarande 
översiktsplan inte är aktuell i relation till lagstiftning som tillkommit sedan 
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översiktsplanen antogs år 2012. Arbete med att ta fram en ny översiktsplan har under 
år 2023 inletts i kommunen och en ny översiktsplan ska enligt planen kunna antas år 
2028. 

3.4 Detaljplaneprocessen 

Genom detaljplaner får kommunen reglera användningen av mark- och vattenområden 
och bebyggelse. Detaljplanens bedömningar utgör sedan ramar vid prövning av 
framtida bygglovsärenden.16 Enligt PBL ska bebyggelse och byggnadsverk vid 
planläggning lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet, med hänsyn till risken 
för olyckor, översvämning och erosion.17 Dessutom får kommunen i en detaljplan 
bestämma skyddsåtgärder för att motverka bland annat översvämning och erosion.18 
Länsstyrelsen ska överpröva kommunens beslut om att anta en detaljplan bland annat 
om bebyggelse enligt detaljplanen blir olämplig med hänsyn till risken för översvämning 
eller erosion.19 

I intervjuer beskrivs att detaljplaneprocessen tar hänsyn till risken för ras, skred och 
erosion. Geotekniska utredningar genomförs för samtliga planer och kan bland annat 
leda till reglering om markbelastning. Vid intervju beskrivs att detta är något 
förvaltningen måste vara noggrann med för att planen inte ska upphävas av 
länsstyrelsen. Det uppges också att detaljplanering när det är tillämpligt utgår från 
översiktsplanens reglering av golvnivåer vid kust och älvstrand eller från länsstyrelsens 
rekommendation. Översvämningsrisk till följd av skyfall hanteras i detaljplanens VA-
utredning, vilken i sin tur utgår från kommunens dagvattenplan20. Enligt intervju 
diskuteras varmare städer och värmeböljor internt på planenheten och hänsyn tas till 
detta i vissa detaljplaner, till exempel för att skapa svalare stadsmiljöer. 

Av intervjuer framgår uppfattningen att kommunen i detaljplaneprocessen tar den 
hänsyn till klimatrelaterade risker som lagen kräver. Det framkommer också att 
möjligheten att beakta klimatrisker i detaljplaneprocessen påverkas negativt av 
översiktsplanens inaktualitet när det gäller hantering av klimatrelaterade risker. Enligt 
intervjuer finns ett bredare behov av underlag kring olika klimatförändringar och dess 
konsekvenser för detaljplaner. Bristen på kommungemensamma underlag inom 
området medför en otydlighet för tjänstepersoner avseende vilka underlag som 
detaljplaneregleringar av klimatrelaterade risker ska utgå från. Ett exempel på detta är 
att översiktsplanens och länsstyrelsens respektive rekommendationer om golvnivåer 
relativt havsnivån inte stämmer överens.21 En konsekvens av detta blir att 
regleringarna inte alltid blir likvärdiga mellan detaljplaner. Vid intervju framkommer att 
detta också kan leda till att regleringar i detaljplaner tolkas olika i enskilda bygglov, då 

                                                
16 Boverket. PBL Kunskapsbanken: Detaljplaneinstrumentet. Hämtad 2023-10-04. 
17 PBL 2 kap. 5 §. 
18 PBL 4 kap. 12 §. 
19 PBL 11 kap. 10 §. 
20 Utgörs av dagvattenpolicy, dagvattenhandbok och åtgärdsförslag. Dagvattenpolicyn är beslutad av 
kommunfullmäktige 2017-04-26. Dagvattenhandbok och åtgärdsförslag är beslutade av kommunstyrelsen 
2017-05 18. Samtliga delar har en beslutad giltighetstid till 2022-09-01 men har inte ersatts. 
21 Översiktsplanen rekommenderar 2,7-3,7 meter över havet för både bostäder och samhällsviktiga 
funktioner. Länsstyrelsen rekommenderar i sin handbok Stigande vatten en golvnivå över havet på 3,5 
meter för bostäder och 4,0 meter för samhällsviktiga funktioner. 
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det i vissa fall är oklart vilka regleringar bygglovet ska utgå från. Det forum som idag 
finns för att uppnå likvärdighet i bedömningarna är veckovisa detaljplanemöten, där 
även handläggare för bygglov deltar var tredje vecka. Enligt intervjuer erbjuder dessa 
möten möjlighet till att diskutera regleringar och underlag, men de uppfattas inte kunna 
kompensera bristen på gemensamma riktlinjer. 

Vid intervjuer framkommer att översiktsplanens bristfälliga hänsyn till klimatrelaterade 
risker tillsammans med avsaknad av andra underlag och riktlinjer att utgå från i 
detaljplaneringen försvårar för övergripande strategi i detaljplanearbetet. Enligt 
intervjuerna finns det en risk att detaljplaner antas för områden där det kan ifrågasättas 
om de överhuvudtaget borde vara föremål för detaljplanering med hänsyn till 
klimatrelaterade risker. Vidare uttrycks att klimatrelaterade risker som ibland är svåra 
att hantera genom regleringar i en enskild detaljplan inte bedöms på ett 
tillfredsställande sätt. Exempel på sådana risker är skyfallsöversvämningar och 
värmeböljor. 

3.4.1 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen delvis säkerställt att detaljplane-
processen beaktar klimatförändringarnas konsekvenser.  

Detaljplaneringen tar hänsyn till risken för översvämning, ras, skred och erosion genom 
lägsta golvnivåer i bostäder och samhällsviktiga funktioner, genom 
dagvattenutredningar och genom geotekniska utredningar.  

Av intervjuer framgår dock en övergripande brist på gemensamma underlag för att 
detaljplaner ska kunna förses med tillräckliga och likvärdiga bedömningar och 
regleringar av klimatrisker. Bristen på underlag i detaljplaneringsprocessen beror till 
viss del på översiktsplanens inaktualitet. Planenheten upplever brist på gemensamma 
riktlinjer för att bedöma klimatrelaterade risker även vid sidan av översiktsplanen. 

Vi konstaterar att bristen på övergripande underlag gör att kommunen också riskerar 
att inte ta tillräcklig hänsyn till sådana klimatrelaterade risker som är svåra att hantera 
inom ramen för enskilda detaljplaner. 

3.5 Anpassningar i befintlig miljö 

Av intervjuer framkommer att arbetet med klimatanpassningar i befintlig miljö sker i 
samband med att det tas fram ny detaljplan för ett område. Då identifieras 
klimatrelaterade risker som kan åtgärdas inom ramen för den nya detaljplanen. Det har 
inte gjorts någon övergripande utredning eller kartläggning av behovet av 
klimatanpassningar i den befintliga miljön. Därmed finns det inte heller någon 
kommunövergripande förteckning eller prioritering av anpassningsåtgärder i den 
befintliga miljön. Arbetet för att identifiera sådana behov bygger i stället på att problem 
identifieras i arbetet med den specifika detaljplanen. En anledning till att ett 
övergripande arbete med anpassningsåtgärder saknas är enligt uppgifter i intervju att 
det är svårt att hitta finansiering för anpassningar i befintlig miljö, medan man i nya 
detaljplaner kan låta anpassningarna finansieras av exploatören. 
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3.5.1 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen delvis säkerställt att klimatanpassnings-
åtgärder vidtas i befintlig miljö.  

Möjligheter till klimatanpassningsåtgärder identifieras i enskilda detaljplaner och 
åtgärdas i samband med nybyggnation. Det har dock inte gjorts någon övergripande 
utredning av behovet av klimatanpassningsåtgärder i den befintliga miljön och det finns 
inte heller någon förteckning eller systematisk prioritering av behovet av sådana 
åtgärder. 

3.6 Kommunstyrelsens uppföljning 

Kommunstyrelsen har inga mål eller uppdrag som avser klimatanpassningar eller 
hänsyn till klimatförändringar i den fysiska planeringen. Därmed följs detta heller inte 
upp i verksamhetsuppföljningen efter del- och helår, varken internt i förvaltningen, till 
utskottet för samhälle och utveckling eller till kommunstyrelsen. 

I arbetet med ny översiktsplan är beredningen för samhälle och fritid delaktig. Av 
protokoll framgår att verksamhetschef för planering och myndighet informerat 
beredningen om arbetsprocessen med en ny översiktsplan och att beredningen deltagit 
i en workshop på temat.22 

Status för pågående detaljplaner redovisas enligt intervjuer till utskottet för samhälle 
och utveckling en till två gånger årligen. Hänsyn till klimatrelaterade risker i planeringen 
utgör ingen särskild del av denna uppföljning. Av protokoll framgår att detta hittills skett 
vid ett tillfälle under år 2023.23 Av protokoll framgår även att kommunstyrelsen i augusti 
2023 fick information från säkerhetschef samt från sektorchef samhälle och utveckling 
om förvaltningens arbete med skyfall, med anledning av att stormen Hans ledde till 
översvämningar i kommunen.24 

3.6.1 Intern kontroll 

Vi har tagit del av kommunstyrelsens och utskottet för samhälle och utvecklings 
internkontrollplaner. De innehåller inga kontrollmoment som avser klimatanpassningar i 
den fysiska miljön eller klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen. 

3.6.2 Bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen inte har säkerställt en tillräcklig 
uppföljning avseende kommunens arbete med klimatanpassning i fysisk miljö.  

Vi konstaterar att kommunstyrelsens avsaknad av mål och uppdrag på området 
innebär att det inte följs upp inom ramen för verksamhetsuppföljning vid del- och helår.  

                                                
22 Beredningen för samhälle och fritid 2023-02-22 och 2023-03-15. 
23 Utskottet för samhälle och utveckling 2023-02-01. 
24 Kommunstyrelsen 2023-08-23. 
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Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte har brutit ned fullmäktiges mål inom området 
eller formulerat några egna uppdrag som avser klimatanpassning i fysisk miljö. Därmed 
saknas förutsättningar för regelbunden uppföljning till kommunstyrelsen på området. 

Kommunstyrelsen och utskottet för samhälle och utvecklings internkontrollplaner 
innehåller inga kontrollmoment som avser klimatanpassningar i den fysiska miljön eller 
klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen. 

Kommunstyrelsen har fått information om förvaltningens arbete med 
översvämningsrisk med anledning av en extremväderhändelse. Vi noterar också att 
beredningen för samhälle och fritid är delaktig i den nya översiktsplansprocessens 
uppstartsskede. 

3.7 Detaljplane- och bygglovsgranskning 

Som en del av granskningen har två detaljplaner och två bygglov studerats för att 
undersöka hur kommunen tar hänsyn till klimatförändringar i den fysiska planeringen. 
Undersökningarnas resultat återfinns i bilaga A. Nedan presenteras urval och en 
sammanfattning av resultatet. 

3.7.1 Urval 

Urvalet av detaljplaner och bygglov har baserats på vilka områden som bedöms vara 
mer utsatta beaktat klimatrisker. Ett bygglov har valts ut inom var och en av de två 
studerade detaljplanerna. Det är inte möjligt att göra anspråk på en representativ bild 
av hur kommunen tar hänsyn till klimatförändringar i detaljplaner och bygglov genom 
att studera två detaljplaner och två bygglov. Denna del av granskningen kan dock 
komplettera och illustrera den övriga granskningen genom att visa exempel på hur 
kommunens detaljplaner och bygglov tar hänsyn till klimatförändringar. 

De detaljplaner som valts ut är Tjuvkil 2:67 med flera och Ängegärde 5:1 med flera. 
Inom dessa detaljplaner har byggloven Tjuvkil 2:217 Bygglov för nybyggnad av 14 st 
radhus, fyrbohus samt miljöhus och ÄNGEGÄRDE 5:1 Bygglov för nybyggnad av 
äldreboende valts ut. 

3.7.2 Sammanfattat resultat 

För detaljplan Tjuvkil 2:67 med flera framkommer att hänsyn till klimatförändringar 
tagits genom att planbeskrivningen lyfter risken för framtida översvämningar till följd av 
höjd havsnivå. Planbeskrivningen reglerar lägsta golvnivå för bostäder till 3,5 m över 
nollplanet och till 4,0 m över nollplanet för byggnader med samhällsviktiga funktioner. 
Golvnivån regleras med utgångspunkt i länsstyrelsens rekommendationer i stället för i 
de golvnivåer som rekommenderas i nuvarande översiktsplan. Detaljplanen reglerar 
även utformningen av brunnar, VA-anläggning och transformatorstation med hänsyn till 
befarad höjning av havsnivån. Enligt den geotekniska undersökningen utgörs större 
delen av planområdet av sättningskänslig lermark. Ingen skredrisk bedöms dock 
föreligga. 

För detaljplan Ängegärde 5:1 med flera framkommer att hänsyn till klimatförändringar 
tagits genom att risk för skred och höga vattenstånd lyfts i planbeskrivningen. 
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Planområdet bedöms inte ha några kända skredrisker eller omfattas av höga 
vattenstånd i vattendrag. Det konstateras att planområdet har viss 
översvämningsproblematik i samband med skyfall och det framgår att byggnader och 
mark ska höjdsättas för att eliminera risk för översvämning och skador på byggnader. 
Även ytterligare åtgärder nämns. 

De båda byggloven överensstämmer med respektive detaljplan och saknar närmare 
beskrivningar av till vilka klimatförändringar som hänsyn tagits. 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt att 
tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finns 
en tillräcklig intern kontroll inom området. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen 
delvis säkerställt att tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska 
planeringen. Vidare bedömer vi att det inte finns en tillräcklig intern kontroll 
inom området. 

Kommunen har antagit en risk- och sårbarhetsanalys som delvis analyserar 
klimatrelaterade risker med hänsyn till effekterna av ett förändrat klimat.  

Nuvarande översiktsplan behandlar endast kort klimatrelaterade risker och betraktas 
av kommunfullmäktige som inaktuell i förhållande till gällande lagstiftning på området. 
Arbete med att ta fram en ny översiktsplan har inletts under år 2023 och en ny 
översiktsplan ska kunna antas år 2028. Detaljplaneringen tar hänsyn till 
klimatrelaterade risker, men en inaktuell översiktsplan och en brist på gemensamma 
riktlinjer för bedömning av klimatrelaterade risker försvårar bedömning och reglering av 
klimatrisker på ett tillräckligt och likvärdigt sätt i detaljplaner.  

Klimatanpassningsåtgärder vidtas till viss del i samband med nya detaljplaner och 
nybyggnation, men det har inte gjorts någon utredning eller prioritering av det samlade 
behovet av klimatanpassningar i den befintliga miljön.  

Kommunstyrelsen har inte brutit ned fullmäktiges mål inom området och därmed 
saknas förutsättningar för regelbunden uppföljning. Kommunstyrelsens och utskottet 
för samhälle och utvecklings respektive internkontrollplaner behandlar inte risker inom 
det granskade området. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:   

- Säkerställa att nästa risk- och sårbarhetsanalys analyserar klimatrelaterade 
risker med hänsyn till hur de påverkas av ett förändrat klimat. 

- Fortsätta arbetet med en ny översiktsplan och säkerställa att nästa 
översiktsplan utgår från gällande lagstiftning avseende klimatrelaterade risker i 
fysisk planering. 

- Se över behovet av ytterligare utredningar och analyser som kan komplettera 
nuvarande översiktsplan i syfte att säkerställa gemensamma 
bedömningsgrunder i detaljplaneringen. 

- Säkerställa att tillräckliga underlag finns för att kommunen, beaktat 
översiktsplanens inaktualitet, ska kunna bedöma huruvida ett område 
överhuvudtaget bör exploateras med hänsyn till klimatrelaterade risker. 

- Säkerställa att den planerade klimatanpassningsanalysen med tillhörande 
handlingsplan genomförs enligt den tidplan som anges i kommunfullmäktiges 
planeringsstrategi, samt att analysen omfattar utredning och prioritering av det 
samlade behovet av klimatanpassningsåtgärder i kommunen. 
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- Se över behov att formulera mål avseende klimatanpassningar och hantering av 
klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen utifrån kommunfullmäktiges 
strategiska mål om en robust och uthållig kommun med minskad miljö- och 
klimatbelastning. 
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A Resultat av detaljplane- och bygglovsgranskning 

A.1 Detaljplan Tjuvkil 

Den granskade planen är Detaljplan för Tjuvkil 2:67 med flera. Detaljplanen antogs av 
kommunfullmäktige den 12 november 2015. En ändring av detaljplanen har gjorts på 
grund av ett rittekniskt fel i den ursprungliga planen. Ändringen av detaljplanen vann 
laga kraft den 19 april 2017. Planområdet omfattar cirka 14 hektar och ligger vid en 
mindre havsvik. Det utgörs till stor del av relativt lågt belägen (+2 till +5 meter) terräng. 
Planens markanvändning avser förtätning med bostäder. 

Planbeskrivningen innehåller en beskrivning av risken för översvämning. Där noteras 
planområdets marknivåer, vilka jämförs med högsta kända högvattennivå i området. 
Slutsatsen är att delar av området ligger inom riskzonen för framtida översvämningar. 
Beskrivningen förtydligar inte uttryckligen om det är skyfall och dagvatten som avses 
eller om det är översvämning till följd av högvatten och höjd havsnivå. Med tanke på 
referensen till högsta kända högvatten är det troligen översvämning till följd av 
högvatten och höjd havsnivå som avses. 

I planbeskrivningens avsnitt om grundläggning noteras att lägre markområde kommer 
att behöva fyllas upp för att undvika risk för översvämning. Inom ett begränsat 
delområde föreslås marknivån höjas till +3,2 m. Brunnar i självfallssystem föreslås 
utföras med täta lock om de är belägna lägre än +3,2 m. Den blivande VA-
anläggningen och transformatorstationen ska utformas med beaktande av befarad 
höjning av havsnivån. 

Vid upprättandet av detaljplanen har en planeringsmodell i fem steg, hämtad från 
länsstyrelsens handbok ”Stigande vatten”, använts. Stegen är riskbedömning, 
markanvändning, sannolikhetsreducering, konsekvenslindring och utvärdering. 
Planbeskrivningen fastslår att planområdet ligger i riskzonen för framtida 
översvämningar och utgår från en högsta kända högvattennivå på +2,0 m över 
nollplanet enligt RH 2000. Planen utgår från att en höjning av havsnivån med 100 cm 
kan förväntas fram till år 2100. Planen redogör inte för varför 2100 används som 
”slutår”. En säkerhetsmarginal på 0,5 m tillämpas för föreslagna byggnader, vilket ger 
en lägsta invändig golvnivå för bostäder på +3,5 m över nollplanet. Byggnadsdelar 
under denna nivå ska utföras vattentåliga. Byggnader med samhällsviktiga funktioner 
får golvnivån +4,0 m i stället för +3,5 m. Detta skiljer sig från de lägsta golvnivåer på 
mellan +2,7 och +3,7 m som rekommenderas i nuvarande översiktsplan. Enligt 
Stigande Vatten – en handbok för fysisk planering i översvämningshotade områden 
ska lägsta nivån för mark vara + 3,2 m, färdigt golv 3,5 m och samhällsviktiga 
funktioner +4,0 m. 

Enligt planbeskrivningen måste kraven på beredskap för framtida havsnivåhöjning 
”balanseras mot, dels den osäkerhet som råder i frågan och dels de kostnader och 
funktionella problem som det innebär att ställa kraven för högt”. 
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I genomförd VA- och dagvattenutredning planeras för dagvattenhantering som ska 
klara så kallade 100-årsregn. 

Större delen av området utgörs enligt den geotekniska undersökningen av 
sättningskänslig lermark. På grund av små marklutningar bedöms ingen skredrisk 
föreligga. 

A.2 Bygglov Tjuvkil 

Av bygglovsärendet25 framkommer att bygglov beviljas med stöd av 9 kap. 30 och 31 b 
§§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL. I bygglovet framgår att förslaget 
överensstämmer med detaljplanen med undantag för den föreslagna sockelvisningen 
på 0,1-0,2 m, vilken avviker från detaljplanens angivelse om minst 0,3 m. Avvikelsen 
kan enligt bygglovet betraktas som liten samt förenlig med detaljplanens syfte. Någon 
närmare beskrivning av vilka klimatförändringar som tagits hänsyn till nämns inte.  

A.3 Detaljplan Ängegärde 

Den granskade planen är Detaljplan för Ängegärde 5:1 med flera. Detaljplanen vann 
laga kraft den 30 mars 2023. Syftet med detaljplanen är att möjliggöra nybyggnation av 
90 äldrebostäder. Samråd hölls 4 januari – 1 februari 2022 och efter det har ett par 
utredningar gjorts och detaljplanen har blivit mindre omfattande än tidigare. 
Äldrebostäderna behölls men bostäder och centrumverksamhet lyftes ur till att 
hanteras i en separat detaljplan. Planområdet ligger en kilometer nordost om Kungälv 
centrum och avgränsas i väst av Trollhättevägen och ett industriområde, i norr av 
Tvetgatan och ett bostadsområde, i öster Tvetgatan och en skola, i söder av en 
förskola och ett befintligt bostadsområde. 

I planbeskrivningen tas hänsyn till klimatförändringar genom att risk för sked och höga 
vattenstånd lyfts. Planområdet bedöms inte ha några kända skredrisker och omfattas 
inte av höga vattenstånd i vattendrag. Planområdet bedöms heller inte ha någon 
påverkan på/påverkas inte av skred/höga vattenstånd från intilliggande vattendrag. 
Grundläggning ska utföras tät med hänsyn till grundvattennivåer.  

Gällande dagvatten, skyfall och översvämning konstateras att planområdet är relativt 
lågt lokaliserat och att det idag finns viss översvämningsproblematik i området och 
närområdet. Planområdet ingår i verksamhetsområdet för dagvatten i Kungälv samt att 
det ligger inom Göta Älvs vattenskyddsområde vilket ställer högre krav på 
verksamheter och dagvattenanläggningar. Vidare framgår att byggnader och mark 
måste höjdsättas så att risken för översvämning och skador på byggnader elimineras 
samt att skyfallsavrinningen sker åt två håll likt idag, även andra åtgärder nämns.  

A.4 Bygglov Ängegärde 

Av bygglovsärendet26 framgår att bygglov beviljas med stöd av 9 kap. 30 § plan- och 
bygglagen (2010:900). I bygglovet framgår att förslaget överensstämmer med 

                                                
25 Bygglov för nybyggnad av 14 st radhus, fyrbohus samt miljöhus, beslutsnummer § D 2022-001060. 
26 Bygglov för fastighet Ängegärde 5:1, Tveten 1:1, beslutsnummer § D 2023 – 000741. 
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detaljplanen. Någon närmare beskrivning av vilka klimatförändringar som tagits hänsyn 
till nämns inte. Enligt 10 kap. 14 § PBL krävs tekniskt samråd i ärendet, där diverse 
tekniska handlingar ska lämnas in, så som ritning på yttre VA, dagvatten, 
fördröjningsmagasin och dränering. 

I den till ärendet tillhörande markplaneringskartan är det markerat var skyfallsledningar 
ska finnas och var dagvattenbrunn ska placeras. 
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Granskningsrapport - Granskning av klimatanpassning i den fysiska 
planeringen (Dnr KS2023/2742)
Sammanfattning
KPMG har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun genomfört en 
grundläggande granskning. 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt att tillräcklig 
hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen samt att det finne en tillräcklig 
intern kontroll inom området.

KPMG:s samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen delvis 
säkerställt att tillräcklig hänsyn tas till klimatförändringar i den fysiska planeringen. Vidare 
bedöms att den interna kontrollen inom området inte är tillräcklig.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar kommunrevisionen kommunstyrelsen att:

 Säkerställa att nästa risk- och sårbarhetsanalys analyserar klimatrelaterade risker med 
hänsyn till hur de påverkas av ett förändrat klimat.

 Fortsätta arbetet med en ny översiktsplan och säkerställa att nästa översiktsplan utgår 
från gällande lagstiftning avseende klimatrelaterade risker i fysisk planering.

 Se över behovet av ytterligare utredningar och analyser som kan komplettera 
nuvarande översiktsplan i syfte att säkerställa gemensamma bedömningsgrunder i 
detaljplaneringen.

 Säkerställa att tillräckliga underlag finns för att kommunen, beaktat översiktsplanens 
inaktualitet, ska kunna bedöma huruvida ett område överhuvudtaget bör exploateras 
med hänsyn till klimatrelaterade risker.

 Säkerställa att den planerade klimatanpassningsanalysen med tillhörande 
handlingsplan genomförs enligt den tidplan som anges i kommunfullmäktiges 
planeringsstrategi, samt att analysen omfattar utredning och prioritering av det 
samlade behovet av klimatanpassningsåtgärder i kommunen.

 Se över behov att formulera mål avseende klimatanpassningar och hantering av 
klimatrelaterade risker i den fysiska planeringen utifrån kommunfullmäktiges 
strategiska mål om en robust och uthållig kommun med minskad miljö- och 
klimatbelastning.

Kommunrevisionen önskar senast den 31 mars 2024 kommunstyrelsens skriftliga 
kommentarer till KPMG:s granskningsrapport och våra synpunkter enligt ovan.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Granskningsrapport - Granskning av klimatanpassning i den fysiska 
planeringen
Bilaga Missiv - Klimatanpassning i fysisk planering - signerat
Bilaga Granskning_av_klimatanpassning_i_den_fysiska_planeringen (signerad).docx
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Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och
klinisk forskning (SOU 2023:76) (Dnr KS2023/2871-2)

Sammanfattning

Kungälvs kommun har inbjudits att svara på remissen ”Vidareanvändning av hälsodata för vård och
klinisk forskning (SOU 2023:76)”

Utredningen föreslår bland annat att det införs ett nytt ändamål i Patientdatalagen (PDL) som avser
behandling av personuppgifter för vård av en annan patient än den som personuppgifterna avser.
Utredningen föreslår också en ny lag, lagen (0000:00) om viss vidareanvändning av
personuppgifter för klinisk forskning och ändringar i OSL.

Förvaltningen har inga synpunkter på föreslaget och föreslår att Kungälvs kommun har tagit del av
remissen utan att lämna några synpunkter.

Juridisk bedömning

Utredningen bedömer att förslaget inte kommer ha några negativa konsekvenser på det
kommunala självstyret eftersom förslaget enbart skapar en möjlighet för regionerna och inte ställer
några krav på kommunen.

Förvaltningens bedömning

Kungälvs kommun har inbjudits att svara på remissen ”Vidareanvändning av hälsodata för vård och
klinisk forskning (SOU 2023:76)”. Remissen inkom till kommunen den 22 december 2023 och
Socialdepartementet önskar svar senast den 3 april 2024.

I utredningens direktiv framgår det att utredningen ska analysera, bedöma om det behövs
författningsändringar och i så fall lämna nödvändiga författningsförslag för att möjliggöra
sekundäranvändning av hälsodata från hälso- och sjukvården för

att personuppgifter eller andra data från flera individer ska kunna användas för vård och
behandling av andra enskilda individer,
forskning,
utvecklings- och innovationsverksamhet,
undervisning på akademisk nivå samt,
statliga, regionala och kommunala myndigheters beslutsfattande.

I uppdraget ingår också att redogöra för konkreta tillämpningssvårigheter när det gäller den
befintliga regleringen av hälsodata som eventuellt framkommer under utredningens gång.

Utredningen har haft ett omfattande uppdrag med begränsade tidsramar. Eftersom det krävs
genomgripande utredning för att lämna för-fattningsförslag som ska gå att genomföra, har
utredningen varit tvungen att göra betydande avgränsningar. Utredningen lämnar därför
författningsförslag avseende två av direktivens uppräknade ändamål. Utredningen har dock utrett
samtliga ändamål och försökt att så detaljerat som möjligt redogöra för en väg framåt, utan att göra
en mer djupgående juridisk analys som författningsförslag kräver.
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Utredningen föreslår att det införs ett nytt ändamål i Patientdatalagen (PDL) som avser behandling 
av personuppgifter för vård av en annan patient än den som personuppgifterna avser. 
Personuppgifter som behandlas för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser får 
inte behandlas för något annat ändamål. Datadelning för det nya ändamålet ska, med vissa 
avgränsningar, kunna ske över vårdgivar- och myndighetsgränser. Utredningen förslår därför en ny 
sekretessbrytande grund med koppling till föreslagna regler i 6 kap. PDL. Utredningens förslag i 
övrigt har utformats med utgångspunkt i att behandling av personuppgifter för ändamålet ska kunna 
ske under så likartade villkor som möjligt, oavsett om det sker inom en myndighet eller över 
myndighetsgränser.

Utredningen har bedömt att det behövs författningsändring för att möjliggöra en förenklad åtkomst 
till personuppgifter från hälso- och sjukvården. I dag finns ingen lag som reglerar 
personuppgiftsbehandling inom forskning på samma sätt som motsvarar PDL inom hälso- och 
sjukvården. Det är enligt utredningens bedömning inte lämpligt att inför regler om förenklad åtkomst 
för ändamålet klinisk forskning i PDL. Utredningen föreslår därför en ny lag, lagen (0000:00) om 
viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning och ändringar i OSL. Den nya lagen 
tar sin systematiska utgångspunkt i vidareanvändning för ändamålet klinisk forskning.

Förvaltningen har inga synpunkter på remissen och föreslår därför att inga synpunkter lämnas. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet har ingen direkt koppling till något av kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål. Till viss del berörs kommunfullmäktiges strategiska mål en trygg 
omsorg med valmöjligheter genom livet. Målet anger att den personliga integriteten ska värnas och 
remissen handlar till stor del om användning av personuppgifter. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet har viss koppling till mål tre om god hälsa och välbefinnande. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Anvisning för behandling av personuppgifter. Anvisningen beskriver hur kommunen ska arbeta med 
hantering av personuppgiftsbehandlingar enligt dataskyddsförordningen (DSF).

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
I remissen anges bland annat ”För patienterna innebär förslaget att vården kan göras mer jämlik 
och att regionerna kan erbjuda en bättre vård till patienterna. Det innebär också att allt fler patienter 
kan få en diagnos och därmed också bättre behandling. Utredningen bedömer också att förslagen 
skapar bättre förutsättningar för en mer sammanhållen vård för patienter med exempelvis sällsynta 
hälsotillstånd till följd av att regleringen för datadelning blir mer centrerad kring patientens behov 
snarare än att ha ett mer strikt organisationsperspektiv. Förslagen kommer dock innebära att fler 
personer kan ta del av patienternas känsliga personuppgifter.”

För mer information rörande konsekvenser se kapitel 18 i remissen. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Förslaget till beslut bedöms inte påverka arbetsbelastning, arbetsmiljö eller personella resurser.

Ekonomisk bedömning
Förslaget till beslut innebär ingen kostnad. 

Förslag till kommunstyrelsen 
Kungälvs kommun har tagit del av remissen, Vidareanvändning av hälsodata för vård och 
klinisk forskning (SOU 2023:76), och lämnar inga synpunkter. 
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Haleh Lindqvist Lena Arnfelt 
Kommundirektör Sektorchef 

Expedieras till: s.remissvar@regeringskansliet.se  s.sl.delning@regeringskansliet.se  
elin.paulsson@regeringskansliet.se  (Ange dnr S2023/03288)

För kännedom till:
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From:                                 Helen Rudberg on behalf of "S SL Delning" <s.sl.delning@regeringskansliet.se>
Sent:                                  Thu, 21 Dec 2023 09:24:01 +0000
To:                                      info@ai.se; registrator@akademiska.se; arvika.kommun@arvika.se; info; 
sonja.eaker.falt@rbcmellansverige.se; info@barncancerfonden.se; burlovs.kommun@burlov.se; 
info@cancerfonden.se; registrator@chalmers.se; do; domstolsverket@dom.se; registrator; 
kommunen@emmaboda.se; registrator; info; forte; anna@forskasverige.se; info@funktionsratt.se; 
huvudkontoret; forvaltningsrattenilulea; info@genomicmedicine.se; registrator; post@gallivare.se; 
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se; servicecenter@gu.se; kommun@harnosand.se; 
registrator; registrator@hkr.se; Kansli@inera.se; registrator@ivo.se; registrator; imy; registrator; 
kammarrattenistockholm; karlstadskommun@karlstad.se; registrator; 
registrator.karolinska@regionstockholm.se; kommun@kiruna.se; konkurrensverket; info@kth.se; 
Kungälvs kommun; kontakt@linkoping.se; registrator; Lulea.kommun@lulea.se; registrator; 
info@med.lu.se; registrator@lysekil.se; info@lif.se; registrator; malmostad@malmo.se; info; info; info; 
registrator; registrator; info@nacka.se; regionen@regionvasterbotten.se; 
kontaktcenter@nynashamn.se; pts; regelradet@regelradet.se; region@regionblekinge.se; 
region.dalarna@regiondalarna.se; regiongotland@gotland.se; rg@regiongavleborg.se; 
regionen@regionhalland.se; region@regionjh.se; regionen@rjl.se; registrator@regionkalmar.se; 
region@kronoberg.se; regionnorrbotten@norrbotten.se; region@skane.se; 
registrator.rlk@regionstockholm.se; post@regionsormland.se; region.uppsala@regionuppsala.se; 
info@regionvarmland.se; regionen@regionvasterbotten.se; region.vasternorrland@rvn.se; 
region@regionvastmanland.se; regionen@regionorebrolan.se; region@regionostergotland.se; 
reception.awl@ri.se; info@reumatiker.se; justitieombudsmannen@jo.se; info@sallsyntadiagnoser.se; 
stadshuset@ronneby.se; sahlgrenska.universitetssjukhuset@vgregion.se; kommun@sandviken.se; 
info@scilifelab.se; diariet@skane.se; socialstyrelsen; registrator; S SMER; 
kommunstyrelsen@stockholm.se; registrator; registrator; webb@swenurse.se; 
stockholms.region@diabetes.se; sls@sls.se; sviv@sviv.se; remisser@svensktnaringsliv.se; 
registrator@skr.se; info@slf.se; info@standardiseringsforbundet.se; kansli@tandlakarforbundet.se; 
info@swedenbio.se; info@swedishmedtech.se; kundtjanst@soderhamn.se; 
sodertalje.kommun@sodertalje.se; registrator; tillvaxtverket; umea.kommun@umea.se; registrator; 
region@regionostergotland.se; regionen@regionorebrolan.se; uppsala.kommun@uppsala.se; 
registrator; vinnova; vetenskapsradet@vr.se; info@vilhelmina.se; info@vardforbundet.se; 
info@vardforetagarna.se; kontaktcenter@vasteras.se; region@vgregion.se; info@vaxjo.se; 
kommun@amal.se; kundtjanst@are.se; kommun@alvdalen.se; registrator; kansli; 
kommun@overtornea.se; betankande@elanders.com
Cc:                                      S Registrator; Elin Paulsson; Cecilia Halle
Subject:                             Remissutskick av betänkande Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk 
forskning (SOU 2023:76)
Attachments:                   S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF, 
S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF, Remissmissiv Vidareanvänding av 
hälsodata.pdf
Categories:                       Maria

Hej! 

Varsam: Detta är ett meddelande från en extern avsändare. Öppna inte länkar eller bilagor 
om du är osäker på avsändaren eller innehållet. 
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Skickar här med ut remiss av betänkande Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning 
(SOU 2023:76)
 
Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 3 april 2024. Svaren bör lämnas per 
e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se, med kopia till s.sl.delning@regeringskansliet.se och 
elin.paulsson@regeringskansliet.se. Ange diarienummer S2023/03288 och remissinstansens namn i 
ämnesraden på e-postmeddelandet.

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett 
format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital 
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats. 

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller materialet i betänkandet. Betänkandet 
består av två delar. I del I presenterar utredningen ett antal författningsförslag. I del II redogör utredningen 
för ett antal frågeställningar för fortsatt utredning.

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En myndighet avgör dock på eget 
ansvar om den har några synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, 
räcker det att svaret ger besked om detta.

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna synpunkter. 

Betänkandet kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av betänkandet via ett beställningsformulär 
hos Elanders Sverige AB.

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens promemoria Svara på remiss (SB 
PM 2021:1). Den kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

 
Cecilia Halle 
Enhetschef 
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Remiss 
 
 
2023-12-21 
S2023/03288 
  
 

 
 

Socialdepartementet 
Enheten för sjukvård och läkemedelsfrågor 

  

 

 

Telefonväxel: 08-405 10 00 
Fax: 08-24 46 31 
Webb: www.regeringen.se 

Postadress: 103 33 Stockholm 
Besöksadress: Fredsgatan 8 
E-post: s.registrator@regeringskansliet.se 

 

Remiss av betänkande Vidareanvändning av hälsodata  
för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) 

Remissinstanser 
1. AI Sweden 

2. Akademiska sjukhuset 

3. Arvika kommun 

4. Barnombudsmannen 

5. Biobank Sverige 

6. Barncancerfonden 

7. Burlöv kommun 

8. Cancerfonden 

9. Chalmers tekniska högskola AB 

10. Diskrimineringsombudsmannen 

11. Domstolsverket 

12. E-hälsomyndigheten 

13. Emmaboda kommun 

14. Etikprövningsmyndigheten 

15. Folkhälsomyndigheten 

16. Forskningsrådet för hälsa, arbetsliv och välfärd  

17. Forska!Sverige 

18. Funktionsrätt Sverige 

19. Försäkringskassan 
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20. Förvaltningsrätten i Luleå 

21. Genomics Medicine Sweden  

22. Gymnastik- och idrottshögskolan 

23. Gällivare kommun 

24. Göteborgs kommun 

25. Göteborgs universitet  

26. Härnösands kommun 

27. Högskolan Dalarna 

28. Högskolan Kristianstad 

29. Inera AB 

30. Inspektionen för vård och omsorg  

31. Institutet för mänskliga rättigheter 

32. Integritetsskyddsmyndigheten 

33. Justitiekanslern  

34. Kammarrätten i Stockholm 

35. Karlstads kommun 

36. Karolinska institutet 

37. Karolinska universitetssjukhuset 

38. Kiruna kommun 

39. Konkurrensverket 

40. Kungl. Tekniska högskolan  

41. Kungälvs kommun 

42. Linköpings kommun 

43. Linköpings universitet  

44. Luleå kommun 

45. Luleå tekniska universitet 

46. Lunds universitet  

47. Lysekils kommun 

48. Läkemedelsindustriföreningen  

49. Läkemedelsverket 
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50. Malmö kommun 

51. Malmö universitet 

52. Myndigheten för delaktighet 

53. Myndigheten för digital förvaltning 

54. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

55. Myndigheten för vård- och omsorgsanalys 

56. Nacka kommun 

57. Norrlands universitetssjukhus 

58. Nynäshamns kommun 

59. Post- och telestyrelsen  

60. Regelrådet 

61. Region Blekinge 

62. Region Dalarna 

63. Region Gotland 

64. Region Gävleborg 

65. Region Halland 

66. Region Jämtland Härjedalen 

67. Region Jönköpings län 

68. Region Kalmar län 

69. Region Kronoberg 

70. Region Norrbotten 

71. Region Skåne 

72. Region Stockholm 

73. Region Sörmland 

74. Region Uppsala 

75. Region Värmland 

76. Region Västerbotten 

77. Region Västernorrland 

78. Region Västmanland 

79. Region Örebro 
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80. Region Östergötland 

81. Research Institutes of Sweden 

82. Reumatikerförbundet 

83. Riksdagens ombudsmän (JO) 

84. Riksförbundet Sällsynta diagnoser 

85. Ronneby kommun 

86. Sahlgrenska Universitetssjukhuset 

87. Sandvikens kommun 

88. SciLifeLab 

89. Skånes universitetssjukhus 

90. Socialstyrelsen 

91. Statens beredning för medicinsk och social utvärdering  

92. Statens medicinsk-etiska råd  

93. Stockholms kommun 

94. Stockholms universitet 

95. Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll  

96. Svensk Sjuksköterskeförening  

97. Svenska Diabetesförbundet 

98. Svenska Läkaresällskapet 

99. Svenskar i världen 

100. Svenskt näringsliv 

101. Sveriges Kommuner och Regioner 

102. Sveriges läkarförbund 

103. Sveriges Standardiseringsförbund 

104. Sveriges Tandläkarförbund 

105. SwedenBio 

106. Swedish Medtech 

107. Söderhamns kommun 

108. Södertälje kommun 

109. Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket  
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110. Tillväxtverket 

111. Umeå kommun 

112. Umeå universitet 

113. Universitetssjukhuset i Linköping 

114. Universitetssjukhuset, Örebro 

115. Uppsala kommun 

116. Uppsala universitet  

117. Verket för innovationssystem 

118. Vetenskapsrådet 

119. Vilhelmina kommun 

120. Vårdförbundet 

121. Vårdföretagarna 

122. Västerås kommun 

123. Västra Götalandsregionen 

124. Växjö kommun 

125. Åmåls kommun 

126. Åre kommun 

127. Älvdalens kommun 

128. Örebro universitet  

129. Överklagandenämnden för etikprövning 

130. Övertorneå kommun 

 

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 3 april 
2024. Svaren bör lämnas per e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se, 
med kopia till s.sl.delning@regeringskansliet.se och 
elin.paulsson@regeringskansliet.se. Ange diarienummer S2023/03288 och 
remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet. 

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. 
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven 
enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. 
Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument. 
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Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats.  

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller 
materialet i betänkandet. Betänkandet består av två delar. I del I presenterar 
utredningen ett antal författningsförslag. I del II redogör utredningen för ett 
antal frågeställningar för fortsatt utredning. 

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En 
myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att 
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att 
svaret ger besked om detta. 

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna 
synpunkter.  

Betänkandet kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats 
www.regeringen.se. 

Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av 
betänkandet via ett beställningsformulär hos Elanders Sverige AB. 

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens 
promemoria Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från 
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. 

 
 
 
Cecilia Halle 
Enhetschef 
 
 
 
 
Kopia till 

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com 
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Till statsrådet och chefen för 
Socialdepartementet Jakob Forssmed 

Regeringen tillsatte den 12 maj 2022 en särskild utredare med uppdrag 
att analysera och lämna förslag på utökade möjligheter för sekundär-
användning av hälsodata. I uppdraget har också ingått att redogöra 
för de konkreta tillämpningssvårigheter när det gäller den befintliga 
regleringen av hälsodata som eventuellt framkommer under utred-
ningens gång.  

Som särskild utredare förordnades från och med den 12 maj 2022 
juristen Katarina Nyström. Utredningen har antagit namnet Utred-
ningen om sekundäranvändning av hälsodata. 

Som sakkunniga till utredningen förordnades den 19 september 
2022 departementssekreterare Evelina Björkegren, Socialdepartementet, 
Pontus Holm, Näringsdepartementet, och Katarina Nordqvist, Utbild-
ningsdepartementet samt ämnesrådet Magnus Enzell.  

Som experter till utredningen förordnades den 19 september 2022 
vetenskaplig sekreterare Lena Almqvist, Etikprövningsmyndigheten, 
forskningssekreteraren Sara Belfrage, Stockholms universitet, data-
skyddsexperten Per Bergstrand, Vetenskapsrådet, hälsoinformatikern 
Daniel Karlsson, Socialstyrelsen, enhetschefen Laurent Saunier, 
Vinnova och enhetschefen Michel Silvestri, E-hälsomyndigheten. 
Den 20 december 2022 entledigades hälsoinformatikern Daniel 
Karlsson, Socialstyrelsen som expert. Samma datum förordnades 
e-hälsostrategen Lotti Barlow, Socialstyrelsen som expert. Den 22 feb-
ruari 2022 förordnades områdeschefen Jon Dutrieux, Försäkrings-
kassan och handläggaren Petra Hasselqvist, Sveriges kommuner och 
regioner som experter. Den 26 maj 2023 entledigades områdeschefen 
Jon Dutrieux, Försäkringskassan som expert. Den 26 maj 2023 förord-
nades områdeschefen Ulrika Eriksson, Försäkringskassan som expert. 
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Utredningens expertgrupp har under utredningsarbetet bidragit 
med värdefulla och konstruktiva synpunkter och underlag. När be-
greppet utredningen används i betänkandet avses den särskilda utre-
daren samt sekretariatet. Den särskilda utredaren svarar ensam för 
innehållet i betänkandet.  

Som huvudsekreterare i utredningen anställdes från och med den 
13 juni 2022 departementssekreteraren Carl Nilsson. Som sekreterare 
anställdes från och med den 15 augusti 2022 sjukhusjuristen Anna 
Hofling Johansson och juristen Laura Eriksson. Den rättsliga experten 
Ida Frithiof arbetade som sekreterare i utredningen från och med 
13 juni 2022 till och med den 30 juni 2023. Regionjuristen Amanda 
Carlström arbetade som sekreterare i utredningen från och med den 
1 mars 2023 till och med den 22 oktober 2023. 

Tack till alla aktörer som lagt ner tid och engagemang i utredningen. 
Tack till Sara Belfrage, Manólis Nymark och Andrea Hemming för era 
bidrag. Särskilt tack till Linda Larsson för din värdefulla insats. Särskilt 
tack också till Genomic Medicine Sweden, Karolinska Institutet, Region 
Stockholm, Västra Götalandsregionen och Göteborgs universitet för 
den kunskap ni delat med er av till utredningen. 

I och med detta betänkande är uppdraget avslutat. Utredningen 
överlämnar härmed Betänkandet om vidareanvändning av hälsodata 
för vård och klinisk forskning. 
 
Stockholm i november 2023  
 

 
Katarina Nyström 
 /Carl Nilsson 
  Amanda Carlström 
  Anna Hofling Johansson 
  Ida Frithiof 
  Laura Eriksson 
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Sammanfattning 

Behovet och viljan att dela eller ta del av hälsodata är stort. Regel-
verket som styr hur hälsodata får delas upplevs dock av många som 
svårnavigerat och komplext, vilket skapar utmaningar och ibland 
oönskade begränsningar avseende vilka data som får och kan delas. 
Regelverket ställer också i viss utsträckning upp hinder för datadel-
ning till förmån för angelägna ändamål. 

I utredningens direktiv framgår det att utredningen ska analysera, 
bedöma om det behövs författningsändringar och i så fall lämna nöd-
vändiga författningsförslag för att möjliggöra sekundäranvändning av 
hälsodata från hälso- och sjukvården för 

– att personuppgifter eller andra data från flera individer ska kunna 
användas för vård och behandling av andra enskilda individer, 

– forskning,  

– utvecklings- och innovationsverksamhet,  

– undervisning på akademisk nivå samt, 

– statliga, regionala och kommunala myndigheters beslutsfattande. 

I uppdraget ingår också att redogöra för konkreta tillämpningssvårig-
heter när det gäller den befintliga regleringen av hälsodata som even-
tuellt framkommer under utredningens gång. 

Utredningen redogör i kapitel 2 för utredningens tolkning av direk-
tiven samt vilka avgränsningar utredningen gjort.   
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Utredningens författningsförslag 

Utredningen har haft ett omfattande uppdrag med begränsade tids-
ramar. Eftersom det krävs genomgripande utredning för att lämna för-
fattningsförslag som ska gå att genomföra, har utredningen varit 
tvungen att göra betydande avgränsningar. Utredningen lämnar därför 
författningsförslag avseende två av direktivens uppräknade ändamål. 
Utredningen har dock utrett samtliga ändamål och försökt att så detal-
jerat som möjligt redogöra för en väg framåt, utan att göra en mer 
djupgående juridisk analys som författningsförslag kräver. 

Vidareanvändning för vårdändamål 

Av direktiven följer att det finns ett behov att se över regleringen för 
att personuppgifter eller andra data från flera individer ska kunna 
användas för vård och behandling av andra enskilda individer. Utred-
ningen benämner detta vidareanvändningen av personuppgifter för vård-
ändamål.  

Utredningen bedömer att det behövs författningsändring för att 
möjliggöra den typ av vidareanvändning av personuppgifter för vård-
ändamål som behövs för att precisionsmedicin ska kunna användas på 
ett ändamålsenligt sätt i svensk hälso- och sjukvård. Utredningen före-
slår därför ändringar i patientdatalagen (2008:355), förkortad PDL, och 
offentlighets- och sekretesslag (2009:400), förkortad OSL, samt en 
ny förordning som kompletterar föreslagna bestämmelser i PDL. Ut-
redningen föreslår att kapitel 6 i PDL används för reglering av vidare-
användning av personuppgifter för vårdändamål. Utredningens förslag 
innebär att det på regional nivå inom hälso- och sjukvården skapas 
förutsättningar för vidareanvändning av personuppgifter för vårdända-
mål. Utredningen föreslår att det, i beaktande av det kommunala själv-
styret, ska vara frivilligt att tillämpa reglerna.  

Ett nytt ändamål som avser behandling av personuppgifter 
för vård av en annan patient än den som uppgifterna avser 

Utredningen föreslår att det införs ett nytt ändamål i PDL som avser 
behandling av personuppgifter för vård av en annan patient än den som 
personuppgifterna avser. Personuppgifter som behandlas för vården 
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av en annan patient än den som uppgifterna avser får inte behandlas 
för något annat ändamål.  

Datadelning för det nya ändamålet ska, med vissa avgränsningar, 
kunna ske över vårdgivar- och myndighetsgränser. Utredningen förslår 
därför en ny sekretessbrytande grund med koppling till föreslagna 
regler i 6 kap. PDL. Utredningens förslag i övrigt har utformats med 
utgångspunkt i att behandling av personuppgifter för ändamålet ska 
kunna ske under så likartade villkor som möjligt, oavsett om det sker 
inom en myndighet eller över myndighetsgränser.  

Precisering av ändamålet och integritetsskyddande åtgärder  

Det integritetsintrång som utredningen förslag om vidareanvändning 
för vårdändamål innebär, behöver vägas upp av preciseringar av ända-
målet, avgränsningar och skyddsåtgärder. Utredningens förslag innebär 
att behandling av personuppgifter för ändamålet preciseras i fyra steg:  

1. Urval och tillgängliggörande av personuppgifter till precisions-
medicinsk databas  

2. Inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas  

3. Tillgång till uppgifter i precisionsmedicinsk databas genom direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande  

4. Begäran om kompletterande personuppgifter från patientjournal 

Utredningen föreslår att navet för behandling av personuppgifter för 
vård av en annan patient än den som uppgifterna avser utgörs av en 
ny, begränsad, uppgiftssamling kallad precisionsmedicinsk databas. En 
precisionsmedicinsk databas syftar till att skapa underlag för behand-
ling av personuppgifter för det nya ändamålet. Det är ett urval av de 
personuppgifter som behövs för ändamålet som ska tillgängliggöras 
till en precisionsmedicinsk databas. Utredningens förslag lämnar möj-
lighet för samtliga vårdgivare att tillgängliggöra personuppgifter till 
en precisionsmedicinsk databas (steg 1). 

Utredningen föreslår att patienten ska kunna motsätta sig tillgäng-
liggörande av personuppgifter till en precisionsmedicinsk databas. 
Innan uppgifter tillgängliggörs till en precisionsmedicinsk databas ska 
patienten få information om bland annat vad personuppgiftsbehand-
ling i precisionsmedicinsk databas innebär samt möjligheten att mot-
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sätta sig att uppgifter görs tillgängliga. Särskilda regler om information 
och samtycke föreslås för personer som inte endast tillfälligt saknar 
förmåga att ta ställning. Vårdnadshavare kan motsätta sig tillgänglig-
görande av uppgifter rörande barn. Barn som utifrån ålder och mog-
nad kan ta ställning kan själva motsätta sig tillgängliggörande.  

Som en ytterligare skyddsåtgärd föreslår utredningen att person-
uppgifter i samtliga fyra steg ska vara pseudonymiserade eller skyddade 
på likvärdigt sätt. Det är endast regionala myndigheter inom hälso- och 
sjukvården som får inrätta och föra precisionsmedicinska databaser 
samt vara personuppgiftsansvarig för central behandling av person-
uppgifter i en precisionsmedicinsk databas (steg 2). Det är också endast 
regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården som får ha till-
gång, genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, till 
uppgifter i en sådan databas (steg 3). Hos regionala myndigheter inom 
hälso- och sjukvården är det endast den som arbetar inom den spe-
cialiserade hälso- och sjukvården och som behöver tillgång till en pre-
cisionsmedicinsk databas för sitt arbete med att förebygga, utreda 
eller behandla sjukdomar och skador hos patienter som ska kunna till-
delas behörighet till en sådan databas.  

Kopplat till förslaget om direktåtkomst eller annat elektroniskt 
utlämnande (steg 3) föreslår utredningen en regel om absolut sekretess. 

Precisionsmedicinsk databas 

Det hade enligt utredningens mening funnits fördelar med att ha en 
nationell precisionsmedicinsk databas eller en federerad lösning som 
möjliggör jämförelser över hela landet. Utredningen bedömer dock 
att det inte finns någon sådan infrastruktur på plats i dag och att det 
för närvarande saknas organisatoriska förutsättningar för att skapa 
en sådan infrastruktur som samtidigt är försvarbar ur ett rimligt tids-
perspektiv för att skapa nytta inom en närtid. Utredningen har därför 
valt att lämna författningsförslag som skapar förutsättningar för dels, 
en precisionsmedicinsk databas per samverkansregion, dels att en 
precisionsmedicinsk databas får föras inom den Nationella Genomik-
plattformen, förkortad NGP. Den precisionsmedicinska databasen 
inom NGP möjliggör datadelning mellan landets sju regionsjukhus 
(universitetssjukhus), vilket innebär nödvändig täckning för till exem-
pel diagnostisering och behandling av sällsynta diagnoser som fångas 
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upp av regionsjukhusen (universitetssjukhusen) i dagsläget. NGP som 
it-infrastruktur finns redan i dag, men används endast för forskning. 
De samverkansregionala precisionsmedicinska databaserna täcker 
sammantaget alla landets regioner och där finns möjlighet till ett bre-
dare angreppsätt vad avser datamängder. 

Den främsta anledningen till utredningens val av lösning är att det 
är det alternativ som skulle kunna komma på plats fortast och som 
utredningen bedömt vara proportionerlig ur ett integritetsperspektiv. 
På längre sikt ser utredningen dock att det bör övervägas och utredas 
om en nationell precisionsmedicinsk databas genom en federerad 
lösning som möjliggör jämförelser över hela landet kan införas. Ut-
redningen bedömer att aktuella förslag går i linje med en sådan mer 
långsiktig lösning och att förslagen därmed inte bör innebära stora 
extra kostnader eller för den delen senarelägga den långsiktiga lös-
ningen. Det här är en insats som, enligt utredningens bedömning, 
behöver anpassas efter förslaget till EHDS, när det är klart hur en 
slutlig version ser ut för det regelverket. Utredningen bedömer också 
att det är bättre att bygga infrastrukturen stegvis och att den skapar 
nytta succesivt, hellre än att bygga hela infrastrukturen i ett svep och 
sedan se om den fungerar och levererar enligt de behov som finns. 
Utredningen resonerar kring hur en mer långsiktig lösning skulle 
kunna se ut (se kapitel 19–23). Den delen av betänkandet består dock 
endast av bedömningar och inte färdiga förslag som går att ta vidare 
utan fortsatt utredning. 

Kompletterande personuppgifter från patientjournal 

Utredningen lämnar även förslag om att regionala myndigheter inom 
hälso- och sjukvården som har tillgång till en precisionsmedicinsk data-
bas ska kunna begära och få ta del av kompletterande personuppgifter 
från patientjournal (steg 4). Kompletterande uppgifter ska även kunna 
tillgängliggöras internt inom en myndighet.  

Syftet är att göra det möjligt att hämta in mer information om 
specifika patienter när uppgifterna i den precisionsmedicinska data-
basen inte är tillräckliga. Detta kan bli aktuellt i situationer där det 
endast finns enstaka andra patienter med samma eller liknande hälso-
tillstånd.  
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Vidareanvändning för ändamålet klinisk forskning 

Av direktiven framgår att utredningen ska bedöma om det behövs för-
fattningsändringar för att möjliggöra vidareanvändning av hälsodata 
från hälso- och sjukvården för ändamålet forskning. Avseende ända-
målet forskning har utredningen gjort en avgränsning till vidare-
användning av personuppgifter för klinisk forskning där samtycke till att 
delta i forskningen inhämtas.  

Utredningen konstaterar att det kan vara en betungande uppgift 
att få tillgång till de uppgifter som behövs för att bedriva klinisk forsk-
ning. En specifik situation som utredningen sett över är när forskarna 
själva rent praktiskt kan logga in i patientjournaler, i egenskap av 
behandlande vårdpersonal, och då se uppgifter som behövs för forsk-
ningen. Enligt dagens lagstiftning krävs då, som huvudregel, att upp-
gifterna måste begäras ut. Det innebär att ett utlämnande av uppgif-
terna kan ske först efter föregående menprövning. Det här innebär 
en administrativ börda för både utlämnande myndighet och forskare 
som kan vara tidskrävande och kan upplevas omständlig. Utredningen 
gör bedömningen att möjlighet till en förenklad åtkomst skulle kunna 
underlätta för såväl forskare som utlämnande myndigheter och undan-
röja en del av problematiken. 

En ny lag om vidareanvändning av personuppgifter 
för klinisk forskning  

Utredningen har bedömt att det behövs författningsändring för att 
möjliggöra en förenklad åtkomst till personuppgifter från hälso- och 
sjukvården. I dag finns ingen lag som reglerar personuppgiftsbe-
handling inom forskning på samma sätt som motsvarar PDL inom 
hälso- och sjukvården. Det är enligt utredningens bedömning inte 
lämpligt att inför regler om förenklad åtkomst för ändamålet klinisk 
forskning i PDL. Utredningen föreslår därför en ny lag, lagen (0000:00) 
om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning och 
ändringar i OSL. Den nya lagen tar sin systematiska utgångspunkt i 
vidareanvändning för ändamålet klinisk forskning. Utredningen ser 
möjligheter att utreda vidare en eventuell utvidgning av lagen, dels 
avseende datamängder på datahållarsidan, dels om förenklade regler 
i någon form kan införas för klinisk forskning som inte bygger på 
samtycke till att delta i forskningen.  
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Den nya lagens tillämpningsområde avser, på datahållarsidan, regio-
nala myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård och, på data-
användarsidan, regionala myndigheter och lärosäten som bedriver kli-
nisk forskning. De personuppgifter som får tillgängliggöras enligt 
lagen är uppgifter som regionala myndigheter som bedriver hälso- 
och sjukvård behandlar enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 PDL.  

Begränsad direktåtkomst och villkor för tillgängliggörande 
och behandling av personuppgifter 

Tillgängliggörande enligt lagen föreslås få ske genom en så kallad be-
gränsad direktåtkomst eller annat elektronisk utlämnande. Begräns-
ningen i direktåtkomsten innebär att de uppgifter som tillgängliggörs 
ska avse de personer som omfattas av ett aktuellt forskningsprojekt. 

I praktiken innebär möjligheten till begränsad direktåtkomst att 
det finns rättsligt stöd för en region att skapa en modul eller liknande 
i sina it-system som kan visa vissa fält med sådana uppgifter som behövs 
för forskningen. Dessa fält kommer forskarna åt med en forskar-
behörighet, utan att behöva begära utlämnande med föregående men-
prövning enligt allmänna regler. Den begränsade direktåtkomsten ska 
vara tidsbestämd.  

Som villkor för tillgängliggörande föreslås att uppgifterna ska an-
vändas endast vid sådan klinisk forskning som är godkänd enligt 
tillämpligt etiskt regelverk samt där samtycke inhämtas för att delta 
i forskningen. Utöver samtycke till att delta i forskningen, ska enligt 
villkor i den nya lagen, även samtycke som en integritetshöjande 
åtgärd för den förenklade åtkomsten inhämtas från den registrerade. 
Den registrerade ska få information om vad den förenklade åtkomsten 
innebär. Särskilda regler om information och samtycke föreslås för 
barn och försökspersoner som inte är beslutskompetenta.  

Utredningen föreslår att regionala myndigheter eller lärosäten som 
bedriver klinisk forskning endast ska få tillföra forskningen de person-
uppgifter som behövs för den kliniska forskningen.  

Kopplat till den nya lagen föreslår utredningen en sekretessbrytande 
grund och en regel om absolut sekretess i forskningen för uppgifter 
som inte får tillföras forskningen.  
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Övriga ändamål  

Utvecklings och innovationsverksamhet 

Utredningen har resonerar kring utveckling och innovation och lämnar 
bedömningar avseende olika behov som identifierats. Utredningen 
för också resonemang kring hur utredningen uppfattar innebörden 
av begreppen.  

Utredningen har konstaterar att frågorna är komplexa och behöver 
utredas vidare. Utredningen gör bedömningen att tillräcklig utredning 
för att kunna lämna författningsförslag för dessa ändamål inte kunnat 
rymmas inom de tidsramar som utredningen haft att förhålla sig till. 
Utredningen lämnar därför inte några författningsförslag avseende 
utveckling- och innovation, vilket förklaras mer utförligt i avsnitt 2.7.  

Eftersom utredningen lämnar författningsförslag på en helt ny 
reglering av ändamålet vård är det en brist att sådan ny verksamhet 
inte ges rättsliga möjligheter att bedriva utveckling som inte ryms 
under dagens regler i PDL. Utredningens bedömning är därför att 
det är angeläget att dessa behov ses över.  

Utredningen bedömer även att vissa av de behov som finns av 
utvecklings- och innovationsverksamhet ställer krav på organisato-
riska och infrastrukturella lösningar som i dag inte finns för att det 
ska gå att använda känsliga personuppgifter för dessa ändamål, utan 
att intrånget i den personliga integriteten blir för stort i förhållande 
till nyttan. Se vidare resonemang i avsnitt 20.4 och kapitel 23. 

Undervisning på akademisk nivå 

Utredningen bedömer att de behov som framkommit, som avser 
undervisning på akademiska nivå, har en nära koppling till primär-
användningen av hälsodata. Undervisning som inte kan genomföras 
utan att behandling av personuppgifter uppstår inom hälso- och sjuk-
vården innebär ofta en nära koppling till patienterna och vården som 
behöver utföras. Utredningen bedömer att dessa frågor behöver ut-
redas gemensamt och inte avgränsat till sekundäranvändning. Utred-
ningen lämnar därför inga författningsförslag för undervisning på 
akademisk nivå. Utredningens bedömning är att det behöver utredas 
varför olika regioner löser behoven på olika sätt och vad som krävs 
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för att lösa de behov som finns som är nära kopplade till primär-
användningen.  

Statliga, regionala och kommunala myndigheters beslutsfattande 

Utredningens har valt att inte lämna några författningsförslag avseende 
statliga, regionala och kommunala myndigheters beslutsfattande. Ut-
redningens uppfattning är att dessa ändamål kan omfatta en ansenlig 
mängd olika behov. Utredningen har därför avgränsat den utredning 
som gjorts till vissa av de behov som omfattas.  

Utredningens bedömning är att en del behov kopplat till regionala 
myndigheters beslutsfattande som uppstår i samband med vård bör 
kunna omhändertas av det författningsförslag avseende vårdändamålet 
som utredningen lämnar. Det är även möjligt att vissa behov kan om-
händertas inom ändamålet utveckling som utredningen skriver om i 
avsnitt 2.7.6. Utredningen bedömer vidare att det saknas organisa-
toriska och infrastrukturella lösningar som skulle göra att nyttan stod 
i proportion till det intrång i den personliga integriteten som ett 
sådant förslag skulle innebära. Utredningen resonerar kring detta och 
lämnar bedömningar i avsnitt 20.5.  

Konkreta tillämpningssvårigheter 

Utredningen har haft i uppdrag att redogöra för olika tillämpnings-
svårigheter som identifierats under arbetets gång. Utredningen redogör 
därför för vilka utmaningar och behov som behöver ses över och vad 
det är för tillämpningssvårigheter som behöver utredas vidare för att 
kunna komma till rätta med problemen. Tre kapitel rör behov som ut-
redningen bedömer helt eller delvis kan lösas med hjälp av en nationell 
datahubb (kapitel 19–21). Ytterligare två kapitel rör frågor för fortsatt 
utredning som utredningen bedömer behöver ses över och utredas 
vidare, utan att det behövs en nationell datahubb (kapitel 22–23).   
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Konsekvenser av förslagen 

De främsta positiva konsekvenserna av utredningens författnings-
förslag avseende vårdändamålet är ökad patientnytta till följd av bättre 
möjlighet till införande av ett precisionsmedicinskt arbetssätt i hälso- 
och sjukvården och ett mer jämlikt införande. Den främsta positiva 
nyttan som följer av utredningens författningsförslag avseende klinisk 
forskning avser minskad administration och därmed kostnadsbespar-
ingar kopplat till utlämnande för klinisk forskning. 

De främsta negativa effekterna består av ett ökat intrång i den per-
sonliga integriteten för vissa patienter, vilket utredningen lämnat förlag 
för att balansera i form av integritetshöjande åtgärder. Förslagen inne-
bär också viss kostnadsökning för regionerna avseende precisions-
medicinska databaser. Utredningens bedömning är dock att regionerna 
redan i dag spenderar mycket pengar på precisionsmedicin och att 
mycket medel läggs ner på lösningar som ska fungera med nuvarande 
regelverk. Enligt utredningens bedömning är dessa lösningar inte 
lika kostnadseffektiva som de lösningar som utredningens förslag 
möjliggör. Förslagen innebär i sig inga negativa konsekvenser för 
privata företag, men bidrar inte till några nya möjligheter att använda 
hälsodata. Utifrån att regeringen har en ambition om att Sverige ska 
vara en ledande life science-nation, gör utredningen bedömningen 
att uteblivna förslag för denna målgrupp är en negativ konsekvens. 
Utredningen har försökt att så långt det varit möjligt utreda hur 
dessa och andra behov som utredningen har fått till sig, skulle kunna 
omhändertas framgent, vilket redovisas i kapitel 19–23. 
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1 Författningsförslag 

1.1 Förslag till lag (0000:00) om viss 
vidareanvändning av personuppgifter 
för klinisk forskning 

Härigenom föreskrivs följande. 

1 kap. Inledande bestämmelser 

Uttryck i lagen 

1 §    I denna lag används följande uttryck med nedan angiven be-
tydelse. 

 
Uttryck  
 

Betydelse 

EU:s dataskyddsförordning Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2016/679 av 
den 27 april 2016 om skydd för 
fysiska personer med avseende 
på behandling av personupp-
gifter och om det fria flödet av 
sådana uppgifter och om upp-
hävande av direktiv 95/46/EG 
(allmän dataskyddsförordning). 

Förordning (EU) nr 536/2014 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 536/2014 av 
den 16 april 2014 om kliniska 
prövningar av humanläkemedel 
och om upphävande av direktiv 
2001/20/EG. 
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Förordning (EU) 2017/745 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2017/745 av 
den 5 april 2017 om medicintek-
niska produkter, om ändring av 
direktiv 2001/83/EG, förordning 
(EG) nr 178/2002 och förord-
ning (EG) nr 1223/2009 och om 
upphävande av rådets direktiv 
90/385/EEG och 93/42/EEG. 

Förordning (EU) 2017/746 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2017/746 av 
den 5 april 2017 om medicintek-
niska produkter för in vitrodia-
gnostik och om upphävande av 
direktiv 98/79/EG och kommis-
sionens beslut 2010/227/EU. 

Hälso- och sjukvård 
 

Verksamhet som avses i hälso- 
och sjukvårdslagen (2017:30), 
lagen (1991:1128) om psykiatrisk 
tvångsvård, lagen (1991:1129) 
om rättspsykiatrisk vård, smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen 
(1972:119) om fastställande av 
könstillhörighet i vissa fall, lagen 
(2006:351) om genetisk integri-
tet m.m., lagen (2018:744) om för-
säkringsmedicinska utredningar, 
lagen (2019:1297) om koordiner-
ingsinsatser för sjukskrivna pati-
enter samt den upphävda lagen 
(1944:133) om kastrering.  

Lärosäte  Ett statligt universitet eller en 
statlig högskola som har rätt att 
utfärda examen på forskarnivå, 
eller en enskild utbildningsan-
ordnare som har tillstånd att ut-
färda examen på forskarnivå en-
ligt lagen (1993:792) om tillstånd 
att utfärda vissa examina och som 
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enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och 
sekretesslagen (2009:400) är ett 
organ som jämställs med myndig-
het i sin forskningsverksamhet. 

Regional myndighet  Myndighet i en region. Aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska 
föreningar och stiftelser där en 
region utövar ett rättsligt be-
stämmande inflytande enligt 2 kap. 
3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska vid tillämp-
ningen av denna lag jämställas 
med en myndighet.  

Tillämpningsområde  

2 §    Bestämmelserna i denna lag får tillämpas när personuppgifter 
som behandlas enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 patientdatalagen 
(2008:355) av en regional myndighet som bedriver hälso- och sjuk-
vård vidareanvänds av en regional myndighet eller ett lärosäte som 
bedriver klinisk forskning.  

Ändamål 

3 §    Personuppgifter som anges i 2 § får, under de förutsättningar 
som anges i denna lag, vidareanvändas om det behövs för ändamålet 
klinisk forskning.  

Förhållandet till annan dataskyddsreglering 

4 §    Denna lag kompletterar EU:s dataskyddsförordning. 
Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gäller lagen 

(2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskydds-
förordning och föreskrifter som har meddelats i anslutning till den 
lagen, om inte annat följer av denna lag. 
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Personuppgiftsansvar  

5 §    En regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård och 
som tillgängliggör personuppgifter enligt denna lag är personupp-
giftsansvarig för den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utför enligt lagen.  

 
6 §    En regional myndighet eller ett lärosäte som bedriver klinisk 
forskning och som ges tillgång till personuppgifter enligt denna lag 
är personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som 
myndigheten eller lärosätet utför enligt lagen.  

Behandling av känsliga personuppgifter  

7 §    Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsför-
ordning (känsliga personuppgifter) får behandlas med stöd av arti-
kel 9.2 j i förordningen. 

2 kap. Tillgängliggörande av personuppgifter  

Tillgång genom begränsad direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande 

1 §    En regional myndighet eller ett lärosäte som bedriver klinisk 
forskning får, under de förutsättningar som anges i detta kapitel, ges 
tillgång, genom begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt ut-
lämnande, till personuppgifter som behandlas av en regional myn-
dighet som bedriver hälso- och sjukvård.  

 
2 §    När personuppgifter görs tillgängliga genom begränsad direkt-
åtkomst, ska åtkomsten vara tidsbestämd. När den bestämda tids-
perioden har löpt ut, ska den begränsade direktåtkomsten upphöra.  

Den regionala myndigheten inom hälso- och sjukvården som till-
gängliggör personuppgifterna kan, efter begäran, förlänga den tids-
period som har bestämts enligt första stycket.  

Den totala tidsperioden enligt första och andra styckena får inte 
överskrida sex månader.  
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3 §    Tillgång enligt 1 § får endast avse uppgiftsmängder som kan 
antas ha betydelse för forskningen.  

Villkor för tillgängliggörande  

4 §    Tillgängliggörande av personuppgifter enligt 1 § får endast ske om  
1. uppgifterna ska användas i 
a) forskning som har godkänts av Etikprövningsmyndigheten 

eller Överklagandenämnden för etikprövning enligt lagen (2003:460) 
om etikprövning av forskning som avser människor, 

b) en klinisk läkemedelsprövning som har beviljats eller anses ha 
beviljats tillstånd i enlighet med förordning (EU) nr 536/2014, 

c) en klinisk prövning som får påbörjas eller genomföras i en-
lighet med bestämmelser i förordning (EU) 2017/745 eller enligt lagen 
(2021:600) med kompletterande bestämmelser till EU:s förord-
ningar om medicintekniska produkter eller föreskrifter meddelade i 
anslutning till den lagen, eller 

d) en prestandastudie som får påbörjas eller genomföras i enlig-
het med bestämmelser i förordning (EU) 2017/746, och 

2. den registrerade har samtyckt till att delta i forskningen. 
Villkoret enligt första stycket 2 om samtycke till att delta i forsk-

ningen är också uppfyllt om vårdnadshavare samtycker till forskning 
på barn enligt 18 § andra stycket lagen (2003:460) om etikprövning 
av forskning som avser människor. Detsamma gäller om lagligen ut-
sedd ställföreträdare samtyckt till forskning på barn eller försöks-
personer som inte är beslutskompetenta enligt artiklarna 32 och 31 i 
Förordning (EU) nr 536/2014, artiklarna 65 och 64 i Förordning 
(EU) 2017/745 eller artiklarna 61 och 60 i Förordning (EU) 2017/746. 

 
5 §    Tillgängliggörande av personuppgifter enligt 1 § får endast ske 
om den registrerade, utöver samtycke enligt 4 § första stycket 2, har 
samtyckt till tillgängliggörande genom begränsad direktåtkomst eller 
annat elektroniskt utlämnande. 

Innan samtycke lämnas ska den registrerade, utöver vad som fram-
går av artiklarna 13 och 14 i EU:s dataskyddsförordning, informeras om  

1. vad begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnade 
enligt lagen innebär, och 

2. rätten att återkalla ett samtycke till att uppgifter görs tillgängliga. 
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6 §    Om vårdnadshavare eller lagligen utsedd ställföreträdare har läm-
nat samtycke till forskning enligt vad som anges i 4 § andra stycket, får 
tillgängliggörande enligt 1 § endast ske om vårdnadshavare eller lag-
ligen utsedd ställföreträdare samtyckt till tillgängliggörande genom 
begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande.  

Innan samtycke lämnas ska vårdnadshavare eller lagligen utsedd 
ställföreträdare få information enligt 5 § andra stycket. 

 
7 §    Om den registrerade återkallar samtycke som har lämnats en-
ligt 5 § ska tillgängliggörandet upphöra så snart som möjligt.  

Om vårdnadshavare eller lagligen utsedd ställföreträdare återkallar 
samtycke som har lämnats enligt 6 § ska tillgängliggörandet upphöra 
så snart som möjligt.  

3 kap. Behandling av personuppgifter som gjorts tillgängliga 

Tilldelning av behörighet för elektronisk åtkomst  

1 §    En regional myndighet eller ett lärosäte som bedriver klinisk 
forskning ska bestämma villkor för tilldelning av behörighet inom 
den egna organisationen för åtkomst till de personuppgifter som 
gjorts tillgängliga enligt 2 kap. 1 §. Sådan behörighet ska begränsas 
till vad som behövs för att den behörige ska kunna fullgöra sina 
arbetsuppgifter inom forskningen.  

Villkor för att uppgifternas ska få tillföras forskningen 

2 §    En regional myndighet eller ett lärosäte som getts tillgång till 
personuppgifter enligt 2 kap. 1 § får endast tillföra forskningen de 
uppgifter som behövs för sådan forskning som anges i 2 kap. 4 § 
första stycket 1.  

4 kap. Bevarande och gallring  

1 §    När en handling är tillgänglig enligt denna lag för en regional 
myndighet som bedriver hälso- och sjukvård och en regional myn-
dighet eller ett lärosäte som bedriver klinisk forskning gäller skyl-
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digheten att bevara handlingen endast för den regionala myndighet 
inom hälso- och sjukvården som har tillgängliggjort handlingen. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2025.   
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1.2 Förslag till lag om ändring i patientdatalagen 
(2008:355) 

Härigenom föreskrivs i fråga om patientdatalagen (2008:355) 
dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 2, 4 och 6 §§, 4 kap. 1 och 2 §§, 5 kap. 4 § 

och 8 kap. 5, 6 och 7 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas ett nytt kapitel, 6 kap., av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
4 §1 

Denna lag innehåller bestämmelser som kompletterar EU:s data-
skyddsförordning, vid sådan behandling av personuppgifter inom 
hälso- och sjukvården som är helt eller delvis automatiserad eller där 
uppgifterna ingår i eller är avsedda att ingå i en strukturerad samling 
av personuppgifter som är tillgängliga för sökning eller sammanställ-
ning enligt särskilda kriterier. 

Vid behandling av personuppgifter som avses i första stycket 
gäller lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s 
dataskyddsförordning och föreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till den lagen, om inte annat följer av denna lag eller föreskrifter 
som har meddelats i anslutning till lagen. 

I lagen (2022:913) om sammanhållen vård- och omsorgsdoku-
mentation finns ytterligare bestämmelser om vårdgivares behandling 
av personuppgifter inom hälso- och sjukvården. 

 I lag (0000:000) om viss vidare-
användning av personuppgifter för 
klinisk forskning finns bestämmel-
ser om tillgängliggörande genom 
begränsad direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande av person-
uppgifter från hälso- och sjukvården. 

  

 
1 Senaste lydelse 2022:915. 
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2 kap. 
2 §2 

Behandling av personuppgifter 
som är tillåten enligt denna lag 
får utföras även om den enskilde 
motsätter sig den. Det gäller dock 
inte i de fall som anges i 4 kap. 
4 § och 7 kap. 2 § eller om något 
annat framgår av annan lag eller 
förordning. 

Behandling av personuppgifter 
som är tillåten enligt denna lag 
får utföras även om den enskilde 
motsätter sig den. Det gäller dock 
inte i de fall som anges i 4 kap. 
4 §, 6 kap. 2 § och 7 kap. 2 § eller 
om något annat framgår av annan 
lag eller förordning. 

4 §3 
Personuppgifter får behandlas inom hälso- och sjukvården om 

det behövs för 
1. att fullgöra de skyldigheter som anges i 3 kap. och upprätta 

annan dokumentation som behövs i och för vården av patienter, 
2. administration som rör patienter och som syftar till att ge vård 

i enskilda fall eller som annars föranleds av vård i enskilda fall, 
3. att upprätta annan dokumentation som följer av lag, förordning 

eller annan författning, 
4. att systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra kvaliteten 

i verksamheten, 
5. administration, planering, uppföljning, utvärdering och tillsyn 

av verksamheten, 
6. att framställa statistik om hälso- och sjukvården, eller 
7. antalsberäkning inför klinisk forskning. 
 I 6 kap. 5 § finns särskilda be-

stämmelser om behandling av per-
sonuppgifter för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna av-
ser.  

I 7 kap. 4 och 5 §§ finns särskilda bestämmelser om ändamålen 
med behandling av personuppgifter i nationella och regionala kvalitets-
register.   

 
2 Senaste lydelse 2022:915. 
3 Senaste lydelse 2023:167. 
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6 §4 
En vårdgivare är personuppgiftsansvarig för den behandling av 

personuppgifter som vårdgivaren utför. I en region och en kommun 
är varje myndighet som bedriver hälso- och sjukvård personuppgifts-
ansvarig för den behandling av personuppgifter som myndigheten 
utför. 

Personuppgiftsansvaret enligt första stycket omfattar även sådan 
behandling av personuppgifter som vårdgivaren, eller den myndighet 
i en region eller en kommun som är personuppgiftsansvarig, utför 
när vårdgivaren eller myndigheten genom direktåtkomst i ett enskilt 
fall bereder sig tillgång till personuppgifter om en patient hos en 
annan vårdgivare eller annan myndighet i samma region eller kommun. 

I 7 kap. och i 4 kap. 1 § lagen 
(2022:913) om sammanhållen 
vård- och omsorgsdokumenta-
tion finns särskilda bestämmelser 
om personuppgiftsansvar. 

I 6 och 7 kap. samt i 4 kap. 1 § 
lagen (2022:913) om samman-
hållen vård- och omsorgsdoku-
mentation finns särskilda bestäm-
melser om personuppgiftsansvar.  

4 kap. 
1 § 

Den som arbetar hos en vårdgivare får ta del av dokumenterade 
uppgifter om en patient endast om han eller hon deltar i vården av 
patienten eller av annat skäl behöver uppgifterna för sitt arbete inom 
hälso- och sjukvården. 

 I 6 kap. finns särskilda bestäm-
melser om inre sekretess vid be-
handling av personuppgifter för 
vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser. 

2 §5 
En vårdgivare ska bestämma villkor för tilldelning av behörighet 

för åtkomst till sådana uppgifter om patienter som förs helt eller 
delvis automatiserat. Sådan behörighet ska begränsas till vad som be-
hövs för att den enskilde ska kunna fullgöra sina arbetsuppgifter 
inom hälso- och sjukvården. 

 
4 Senaste lydelse 2022:915. 
5 Senaste lydelse 2022:915. 
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I 6 kap. 17 § finns ytterligare 
bestämmelser som gäller vid till-
delning av behörighet till en pre-
cisionsmedicinsk databas. 

Personuppgifter som behandlas i en utredning enligt lagen 
(2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar för ändamål som 
anges i 2 kap. 4 § första stycket 1 och 2 får inte göras tillgängliga 
genom elektronisk åtkomst för den som arbetar vid en annan vård-
enhet eller inom en annan vårdprocess hos samma vårdgivare. I den 
lagen finns särskilda bestämmelser om elektronisk åtkomst vid sådana 
utredningar. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan 
med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela närmare föreskrifter 
om tilldelning av behörighet enligt första stycket.  

5 kap. 
4 §6 

Utlämnande genom direktåtkomst till personuppgifter är tillåten 
endast i den utsträckning som anges i lag eller förordning. 

Om en region eller en kommun bedriver hälso- och sjukvård 
genom flera myndigheter, får en sådan myndighet ha direktåtkomst 
till personuppgifter som behandlas av någon annan sådan myndighet 
i samma region eller kommun. 

Ytterligare bestämmelser om 
direktåtkomst och annat elektro-
niskt utlämnande finns i 5 §, 7 kap. 
9 § och i lagen (2022:913) om 
sammanhållen vård- och omsorgs-
dokumentation. 

Ytterligare bestämmelser om 
direktåtkomst och annat elektro-
niskt utlämnande finns i 5 §, 6 kap. 
16 § och 7 kap. 9 § och i lagen 
(2022:913) om sammanhållen 
vård- och omsorgsdokumentation.  

Bestämmelser om begränsad 
direktåtkomst och annat elektro-
niskt utlämnande av personupp-
gifter som behandlas inom hälso- 
och sjukvården finns i lag (0000:00) 
om viss vidareanvändning av per-
sonuppgifter för klinisk forskning. 

 
6 Senaste lydelse 2023:167. 
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6 kap. Vidareanvändning av patientdata för vårdändamål 

Inledande bestämmelse  

1 §    Med precisionsmedicinsk databas avses en samling av person-
uppgifter som inrättas särskilt för ändamålet vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser.  

En precisionsmedicinsk databas syftar till att skapa underlag för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. 

Den enskildes inställning till personuppgiftsbehandling 
i precisionsmedicinsk databas 

2 §    Personuppgifter får inte göras tillgängliga till en precisionsmedi-
cinsk databas, om den enskilde motsätter sig det. 

Om den enskilde motsätter sig tillgängliggörandet sedan det 
påbörjats, ska uppgifterna utplånas ur den precisionsmedicinska data-
basen så snart som möjligt.  

 
3 §    En vårdgivare får tillgängliggöra uppgifter om en enskild som 
inte endast tillfälligt saknar förmåga att ta ställning till behandling i en 
precisionsmedicinsk databas, om 

1. den enskildes inställning till sådan behandling av personupp-
gifter så långt som möjligt har klarlagts, och 

2. det inte finns anledning att anta att den enskilde skulle ha mot-
satt sig behandlingen av personuppgifterna. 

Information 

4 §    Innan personuppgifter görs tillgängliga till en precisionsmedicinsk 
databas ska den som är personuppgiftsansvarig informera den en-
skilde om 

1. vad personuppgiftsbehandling i precisionsmedicinsk databas 
innebär,  

2. vad behandling av kompletterande personuppgifter från patient-
journal innebär och  

3. möjligheten att motsätta sig att uppgifter görs tillgängliga till 
en precisionsmedicinsk databas.  
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Ändamål och inre sekretess  

5 §    I stället för vad som anges i 2 kap. 4 och 5 §§ gäller att person-
uppgifter, under de förutsättningar som anges i detta kapitel, får be-
handlas inom hälso- och sjukvården om det behövs för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser. 

Första stycket gäller inte för sådan hälso- och sjukvård som reg-
leras i  

1. tandvårdslagen (1985:125), eller  
2. lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska 

injektionsbehandlingar. 
I stället för vad som anges i 4 kap. 1 § gäller bestämmelser om inre 

sekretess i detta kapitel vid behandling av personuppgifter för det ända-
mål som anges i första stycket.  
 
6 §    Personuppgifter som behandlas för ändamålet vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser får inte behandlas för några andra 
ändamål.  

Personuppgifter som behandlas för ändamål som anges i första 
stycket får dock behandlas för fullgörande av någon annan uppgifts-
skyldighet som följer av lag eller förordning än den som anges i 6 kap. 
5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).  

Personuppgiftsansvar  

7 §    Endast en regional myndighet inom hälso- och sjukvården får 
vara personuppgiftsansvarig för central behandling av personuppgif-
ter i en precisionsmedicinsk databas.  

I 2 kap. 6 § finns allmänna bestämmelser om personuppgiftsansvar. 

Personuppgifter som får behandlas 

8 §    Endast sådana personuppgifter som behandlas enligt 2 kap. 4 § 
första stycket 1 och 2 och behövs för ändamål som anges i 5 § första 
stycket får behandlas med stöd av detta kapitel. 
9 §    Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsför-
ordning (känsliga personuppgifter) får behandlas med stöd av arti-
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kel 9.2 h i förordningen under förutsättning att kravet på tystnads-
plikt i artikel 9.3 i förordningen är uppfyllt. 

Inrättande och förande av en precisionsmedicinsk databas 

10 §    Endast en regional myndighet inom hälso- och sjukvården får 
inrätta och föra en precisionsmedicinsk databas.  
 
11 §    Regional myndighet inom hälso- och sjukvården som för pre-
cisionsmedicinsk databas får endast behandla de personuppgifter som 
behövs för syftet med databasen.  
 
12 §    Den som arbetar hos en regional myndighet inom hälso- och 
sjukvården som för en precisionsmedicinsk databas får ta del av per-
sonuppgifter i databasen endast om han eller hon behöver uppgif-
terna för sitt arbete med databasen. 

I 4 kap. 2 och 3 §§ finns allmänna bestämmelser om tilldelning av 
behörighet för elektronisk åtkomst och kontroll av elektronisk åtkomst.  

Urval och tillgängliggörande av personuppgifter 
till en precisionsmedicinsk databas 

13 §    En vårdgivare får behandla personuppgifter för urval och till-
gängliggörande till en regional myndighet inom hälso- och sjukvår-
den som för en precisionsmedicinsk databas.  

Urval och tillgängliggörande får endast ske av personuppgifter 
som behövs för att skapa underlag för det ändamål som anges i 5 § 
första stycket. 

 
14 §    Tillgängliggörande enligt 13 § får endast avse personuppgifter 
som är pseudonymiserade eller skyddade på likvärdigt sätt. 

 
15 §    Den som arbetar hos en vårdgivare får ta del av dokumente-
rade uppgifter om en patient om han eller hon behöver det för sitt 
arbete med urval och tillgängliggörande av uppgifter till en precisions-
medicinsk databas. 

I 4 kap. 2 och 3 §§ finns allmänna bestämmelser om tilldelning av 
behörighet för elektronisk åtkomst och kontroll av elektronisk åtkomst.  
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Tillgång tillpersonuppgifter i precisionsmedicinsk databas  

Tillgång genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnade 

16 §    En regional myndighet inom hälso- och sjukvården får ges till-
gång, genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, till 
personuppgifter som behandlas i en precisionsmedicinsk databas. 

Tilldelning av behörighet för elektronisk åtkomst 

17 §    När en regional myndighet inom hälso- och sjukvården ska be-
stämma villkor för tilldelning av behörighet för elektronisk åtkomst 
enligt 4 kap. 2 § får behörighet till en precisionsmedicinsk databas 
endast tilldelas den som arbetar i den specialiserade vården och be-
höver åtkomsten för sitt arbete med att förebygga, utreda eller behandla 
sjukdomar och skador hos patienter. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan 
med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela närmare föreskrif-
ter om tilldelning av behörighet enligt första stycket för åtkomst till 
uppgifter som förs helt eller delvis automatiserat.  

Villkor för behandling av personuppgifter 

18 §    En regional myndighet inom hälso- och sjukvården får behandla 
personuppgifter som en annan myndighet som för precisionsmedi-
cinsk databas har gjort tillgängliga om  

1. någon som arbetar hos myndigheten och enligt 17 § har behörig-
het till precisionsmedicinsk databas deltar i vården av en patient, och 

2. uppgifterna kan ha betydelse för att inom hälso- och sjukvården 
förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienten. 

Inre sekretess 

19 §    Den som arbetar hos en regional myndighet inom hälso- och 
sjukvården som för en precisionsmedicinsk databas och har behörig-
het till sådan databas, får ta del av personuppgifter i databasen om han 
eller hon   
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1. deltar i vården av en patient, och  
2. uppgifterna kan ha betydelse för att inom hälso- och sjukvården 

förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienten. 

Kompletterande personuppgifter från patientjournal  

Begäran om kompletterande personuppgifter  

20 §    En regional myndighet inom hälso- och sjukvården som har 
tillgång till en precisionsmedicinsk databas får, hos en vårdgivare som 
enligt 13 § har tillgängliggjort personuppgifter till den databasen, be-
gära de kompletterande personuppgifter från den patientjournal som 
kan antas ha betydelse för vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser. 

En begäran om kompletterande personuppgifter från patientjournal 
får också göras inom den myndighet som tillgängliggjort uppgifter till 
en precisionsmedicinsk databas om uppgifterna kan antas ha betydelse 
för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser.  

Tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter 

21 §    En vårdgivare får tillgängliggöra de personuppgifter som om-
fattas av en begäran om kompletterande personuppgifter enligt 20 §.  

Tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter får endast 
ske till en regional myndighet inom hälso- och sjukvården som har 
tillgång till den precisionsmedicinska databasen som vårdgivaren till-
gängliggjort uppgifter till.  

 
22 §    En regional myndighet inom hälso- och sjukvården får, utöver 
den behandling av personuppgifter som sker genom tillgång till en 
precisionsmedicinsk databas, endast behandla de kompletterande per-
sonuppgifter om en patient som behövs för vården av en annan patient 
än de som uppgifterna avser.  

 
23 §    Tillgängliggörande enligt 21 § får endast avse personuppgifter 
som är pseudonymiserade eller skyddade på likvärdigt sätt. 
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Inre sekretess 

24 §    Den som arbetar hos en vårdgivare får ta del av dokumen-
terade uppgifter om en patient om han eller hon behöver det för sitt 
arbete med begäran enligt 20 § om kompletterande personuppgifter 
från patientjournal. 

I 4 kap. 2 och 3 §§ finns allmänna bestämmelser om tilldelning av 
behörighet för elektronisk åtkomst och kontroll av elektronisk åtkomst. 

 
25 §    Den som enligt 17 § har behörighet till en precisionsmedi-
cinsk databas får ta del av kompletterande personuppgifter om patienter 
om han eller hon 

1. deltar i vården av en patient, och  
2. uppgifterna kan antas ha betydelse för att inom hälso- och sjuk-

vården förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos 
patienten. 

Bevarande och gallring  

26 §    När en handling i en precisionsmedicinsk databas är tillgäng-
lig för flera regionala myndigheter gäller skyldigheten att bevara den 
endast för den myndighet som för databasen.  
 
27 §    Personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas får inte be-
handlas under längre tid än vad som behövs för ändamålen med data-
basen. 

 
28 §    Personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas som enligt 
2 § andra stycket ska utplånas till följd av att patienten motsatt sig 
tillgängliggörande sedan uppgifterna tillgängliggjorts får också gallras. 

Ytterligare föreskrifter om precisionsmedicinska databaser  

29 §    Regeringen kan med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela föreskrifter om precisionsmedicinska databaser.    
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8 kap. 
5 § 

En vårdgivare ska på begäran av en patient lämna information om 
den direktåtkomst och elektroniska åtkomst till uppgifter om patien-
ten som förekommit. 

 Första stycket gäller inte den 
direktåtkomst eller elektroniska åt-
komst som förekommit hos en re-
gional myndighet inom hälso- och 
sjukvården i anledning av att myn-
digheten för en precisionsmedicinsk 
databas, har tillgång till en sådan 
databas eller behandlar komplette-
rande personuppgifter från patient-
journal enligt 6 kap. denna lag. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela närmare föreskrifter om information enligt första stycket. 

6 §7 
Utöver vad som framgår av artiklarna 13 och 14 i EU:s dataskydds-

förordning ska den som är personuppgiftsansvarig enligt denna lag 
lämna information till den registrerade om 

1. den uppgiftsskyldighet som kan följa av lag eller förordning, 
2. de sekretess- och säkerhetsbestämmelser som gäller för upp-

gifterna och behandlingen, 
3. rätten enligt 4 kap. 4 § att i vissa fall begära att uppgifter spärras, 
4. rätten enligt 5 § att få information om den åtkomst som före-

kommit, 
5. rätten enligt artikel 82 i EU:s dataskyddsförordning och 7 kap. 

1 § lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s 
dataskyddsförordning till skadestånd vid behandling av personupp-
gifter i strid med denna lag, och 

6. vad som gäller i fråga om sökbegrepp, direktåtkomst, utläm-
nande av uppgifter på medium för automatiserad behandling och 
annat elektroniskt utlämnande. 

I 7 kap. 3 § och i 2 kap. 2 § 
lagen (2022:913) om samman-
hållen vård- och omsorgsdoku-

I 6 kap. 4 §, 7 kap. 3 § och i 
2 kap. 2 § lagen (2022:913) om 
sammanhållen vård- och omsorgs-

 
7 Senaste lydelse 2022:915. 
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mentation finns ytterligare be-
stämmelser om vilken informa-
tion som ska lämnas i vissa fall. 

dokumentation finns ytterligare 
bestämmelser om vilken informa-
tion som ska lämnas i vissa fall.  

7 §8 
I denna lag finns föreskrifter 

om andra rättigheter för den en-
skilde i 3 kap. 8 § och 4 kap. 4 § 
samt 7 kap. 2 och 3 §§. Sådana 
föreskrifter finns även i 2 kap. 
3 § första stycket lagen (2022:913) 
om sammanhållen vård- och om-
sorgsdokumentation. 

I denna lag finns föreskrifter 
om andra rättigheter för den en-
skilde i 3 kap. 8 §, 4 kap. 4 § och 
6 kap. 2 och 4 §§ samt 7 kap. 2 
och 3 §§. Sådana föreskrifter finns 
även i 2 kap. 3 § första stycket 
lagen (2022:913) om samman-
hållen vård- och omsorgsdoku-
mentation. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2025.  

 
8 Senaste lydelse 2022:915. 
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1.3 Förslag till lag om ändring i offentlighets- 
och sekretesslagen (2009:400)  

Härigenom föreskrivs i fråga om offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400) 

dels att 10 kap. 19, 21, 23 och 24 §§, 24 kap. 9 § och 25 kap. 7, 10 
och 11 §§ ska ha följande lydelse,  

dels att det ska införas två nya paragrafer, 24 kap. 7 b § och 25 kap. 
2 a §, och närmast före 24 kap. 7 b § och 25 kap. 2 a § nya rubriker 
av följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

10 kap. 
19 §1 

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 
2 § andra stycket och 3–5 §§ och 
26 kap. 1 §, 1 a § andra stycket, 
3, 4 och 6 §§ hindrar inte att en 
uppgift lämnas till Polismyndig-
heten eller någon annan myn-
dighet som ska ingripa mot brott, 
om uppgiften behövs för att för-
hindra ett förestående eller avbryta 
ett pågående brott som avses i 

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 
2 § andra stycket, 2 a § andra 
stycket och 3–5 §§ och 26 kap. 
1 §, 1 a § andra stycket, 3, 4 och 
6 §§ hindrar inte att en uppgift 
lämnas till Polismyndigheten eller 
någon annan myndighet som ska 
ingripa mot brott, om uppgiften 
behövs för att förhindra ett före-
stående eller avbryta ett pågående 
brott som avses i 

1. 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff för vissa trafikbrott, 
2. 13 kap. 2 eller 3 § luftfartslagen (2010:500), 
3. 30 § lagen (1990:1157) om säkerhet vid tunnelbana och spårväg, 
4. 20 kap. 4 eller 5 § sjölagen (1994:1009), 
5. 7 kap. 2, 3 eller 4 § järnvägssäkerhetslagen (2022:367), eller 
6. 8 kap. 2, 3 eller 4 § lagen (2022:368) om nationella järnvägssystem. 

21 §2 
Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 

2 § andra stycket och 3–5 §§, 
26 kap. 1 §, 1 a § andra stycket, 

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 
2 § andra stycket, 2 a § andra 
stycket och 3–5 §§, 26 kap. 1 §, 

 
1 Senaste lydelse 2022:916.  
2 Senaste lydelse 2022:216. 
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3, 4 och 6 §§ samt 33 kap. 2 och 
4 a §§ hindrar inte att en uppgift 
lämnas till en åklagarmyndighet 
eller Polismyndigheten, om upp-
giften angår misstanke om brott 
som riktats mot någon som inte 
har fyllt arton år och det är fråga 
om brott som avses i  

1 a § andra stycket, 3, 4 och 6 §§ 
samt 33 kap. 2 och 4 a §§ hindrar 
inte att en uppgift lämnas till en 
åklagarmyndighet eller Polismyn-
digheten, om uppgiften angår 
misstanke om brott som riktats 
mot någon som inte har fyllt arton 
år och det är fråga om brott som 
avses i 

1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller 
2. lagen (1982:316) med förbud mot könsstympning av kvinnor. 

23 §3 
Om inte annat följer av 19–

22 §§ får en uppgift som angår 
misstanke om ett begånget brott 
och som är sekretessbelagd enligt 
24 kap. 2 a eller 8 §, 25 kap. 1 §, 2 § 
andra stycket eller 3–8 §§, 26 kap. 
1 §, 1 a § andra stycket eller 2–6 §§, 
29 kap. 1 §, 31 kap. 1 § första 
stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 
eller 4 a §, 36 kap. 3 § eller 40 kap. 
2 eller 5 § lämnas till en 
åklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Säkerhetspolisen eller 
någon annan myndighet som har 
till uppgift att ingripa mot brottet 
endast om misstanken angår  

Om inte annat följer av 19–
22 §§ får en uppgift som angår 
misstanke om ett begånget brott 
och som är sekretessbelagd en-
ligt 24 kap. 2 a eller 8 §, 25 kap. 
1 §, 2 § andra stycket, 2 a § andra 
stycket eller 3–8 §§, 26 kap. 1 §, 
1 a § andra stycket eller 2–6 §§, 
29 kap. 1 §, 31 kap. 1 § första 
stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 
eller 4 a §, 36 kap. 3 § eller 40 kap. 
2 eller 5 § lämnas till en åklagar-
myndighet, Polismyndigheten, 
Säkerhetspolisen eller någon annan 
myndighet som har till uppgift att 
ingripa mot brottet endast om 
misstanken angår  

1. brott för vilket det inte är föreskrivet lindrigare straff än fäng-
else i ett år, 

2. försök till brott för vilket det inte är föreskrivet lindrigare straff 
än fängelse i två år, eller 

3. försök till brott för vilket det inte är föreskrivet lindrigare straff 
än fängelse i ett år, om gärningen innefattat försök till överföring av 
sådan allmänfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen 
(2004:168). 

 
3 Senaste lydelse 2022:216.  
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24 §4 
Sekretess som följer av andra 

sekretessbestämmelser än dem 
som anges i 19–23 §§, 25 kap. 2 § 
första stycket och 26 kap. 1 a § 
första stycket hindrar inte att en 
uppgift som angår misstanke om 
ett begånget brott lämnas till en 
åklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Säkerhetspolisen eller 
någon annan myndighet som 
har till uppgift att ingripa mot 
brottet, om fängelse är föreskrivet 
för brottet och detta kan antas 
föranleda någon annan påföljd 
än böter. 

Sekretess som följer av andra 
sekretessbestämmelser än dem 
som anges i 19–23 §§, 24 kap. 
7 b §, 25 kap. 2 § första stycket, 
2 a § första stycket och 26 kap. 
1 a § första stycket hindrar inte 
att en uppgift som angår miss-
tanke om ett begånget brott 
lämnas till en åklagarmyndighet, 
Polismyndigheten, Säkerhetspoli-
sen eller någon annan myndighet 
som har till uppgift att ingripa 
mot brottet, om fängelse är före-
skrivet för brottet och detta kan 
antas föranleda någon annan på-
följd än böter. 

24 kap. 
 Vidareanvändning enligt  

lag (0000:00) om viss 
vidareanvändning av 
personuppgifter för klinisk 
forskning 

 
 7 b § 

Sekretess gäller hos en myn-
dighet för uppgift om en enskilds 
personliga förhållanden som gjorts 
tillgänglig av en myndighet i en 
region som bedriver verksamhet 
som avses i 25 kap. 1 § enligt lag 
(0000:00) om viss vidarean-
vändning av personuppgifter för 
klinisk forskning, om inte förut-
sättningarna enligt 3 kap. 2 § samma 
lag för att myndigheten ska få till-

 
4 Senaste lydelse 2022:216. 
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föra forskningen uppgiften är upp-
fyllda. 

För uppgift i en allmän hand-
ling gäller sekretessen i högst sjut-
tio år. 

9 §5 
Den tystnadsplikt som följer av 2 a och 8 §§ och den tystnadsplikt 

som följer av ett förbehåll som har gjorts med stöd av 7 § andra 
meningen inskränker rätten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsför-
ordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att 
meddela och offentliggöra uppgifter. 

Den tystnadsplikt som följer 
av 2 § inskränker rätten att med-
dela och offentliggöra uppgifter, 
när det är fråga om uppgift om 
annat än verkställighet av beslut 
om vård utan samtycke. 

Den tystnadsplikt som följer 
av 2 och 7 b §§ inskränker rätten 
att meddela och offentliggöra upp-
gifter, när det är fråga om uppgift 
om annat än verkställighet av be-
slut om vård utan samtycke. 

25 kap. 
 Precisionsmedicinsk databas 

 
 2 a § 

Sekretess gäller hos en myndig-
het som bedriver verksamhet som 
avses i 1 § i en region för uppgift 
om en enskilds personliga förhål-
landen som gjorts tillgänglig av en 
annan sådan myndighet som för 
precisionsmedicinsk databas enligt 
6 kap. patientdatalagen (2008:355), 
om inte förutsättningarna enligt 
6 kap. 18 § samma lag för att myn-
digheten ska få behandla uppgiften 
är uppfyllda. 

Om de förutsättningar som 
anges i första stycket är uppfyllda 
eller myndigheten har behandlat 

 
5 Senaste lydelse 2018:1919. 
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uppgiften enligt 6 kap. 18 § tidi-
gare, gäller sekretess, om det inte 
står klart att uppgiften kan röjas 
utan att den enskilde eller någon 
närstående till denne lider men. 
Sekretessen gäller inte om annat 
följer av 7, 8, 10 § eller 26 kap. 6 §. 

För uppgift i en allmän hand-
ling gäller sekretessen i högst sjuttio 
år. 

 
7 § 

Sekretess gäller i verksamhet 
som anges i 1 §, 2 § andra stycket 
och 3–5 §§ för uppgift i anmälan 
eller utsaga av en enskild om 
någons hälsotillstånd eller andra 
personliga förhållanden, i förhål-
lande till den som anmälan eller 
utsagan avser, endast om det kan 
antas att fara uppkommer för att 
den som har lämnat uppgiften 
eller någon närstående till denne 
utsätts för våld eller lider annat 
allvarligt men om uppgiften röjs.  

Sekretess gäller i verksamhet 
som anges i 1 §, 2 § andra stycket, 
2 a § andra stycket och 3–5 §§ för 
uppgift i anmälan eller utsaga av 
en enskild om någons hälsotill-
stånd eller andra personliga för-
hållanden, i förhållande till den 
som anmälan eller utsagan avser, 
endast om det kan antas att fara 
uppkommer för att den som har 
lämnat uppgiften eller någon när-
stående till denne utsätts för våld 
eller lider annat allvarligt men om 
uppgiften röjs.  

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst femtio år. 

10 §6 
Sekretessen enligt 1 §, 2 § andra 

stycket, 3–5 §§ och 8 a och 8 b §§ 
gäller inte 

Sekretessen enligt 1 §, 2 § andra 
stycket, 2 a § andra stycket, 3–5 §§ 
och 8 a och 8 b §§ gäller inte 

1. beslut i ärende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvångsvård 
eller rättspsykiatrisk vård, om beslutet avser frihetsberövande åtgärd,  

2. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168), om beslutet avser 
frihetsberövande åtgärd,  

3. beslut i ärende om klagomål mot hälso- och sjukvården eller 
dess personal, 

 
6 Senaste lydelse 2010:679. 
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4. beslut i fråga om omhändertagande eller återlämnande av patient-
journal, eller 

5. beslut i ärende enligt 4 kap. 10 § eller 8 kap. patientsäkerhets-
lagen. 

11 §7 
Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift lämnas 

1. från en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 § i 
en kommun till en annan sådan myndighet i samma kommun, 

2. från en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 § i 
en region till en annan sådan myndighet i samma region, 

3. till en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 §, 
26 kap. 1 §, en enskild vårdgivare eller omsorgsgivare enligt det som 
föreskrivs i lagen (2022:913) om sammanhållen vård- och omsorgs-
dokumentation,  

 4. från en myndighet som be-
driver verksamhet som avses i 1 § 
i en region till en myndighet enligt 
det som föreskrivs i lag (0000:00) 
om viss vidareanvändning av per-
sonuppgifter för klinisk forskning, 

5. från en myndighet som be-
driver verksamhet som avses i 1 § 
i en region till en annan sådan 
myndighet i en annan region en-
ligt det som föreskrivs i 6 kap. 
patientdatalagen (2008:355), 

4. till ett nationellt eller regio-
nalt kvalitetsregister enligt patient-
datalagen (2008:355), 

5. från en myndighet som 
bedriver verksamhet som avses i 
1 § inom en kommun eller en 
region till annan sådan myndig-
het för forskning eller framställ-
ning av statistik eller för admini-
stration på verksamhetsområdet, 
om det inte kan antas att den 

6. till ett nationellt eller regio-
nalt kvalitetsregister enligt patient-
datalagen, 

7. från en myndighet som 
bedriver verksamhet som avses i 
1 § inom en kommun eller en 
region till annan sådan myndig-
het för forskning eller framställ-
ning av statistik eller för admini-
stration på verksamhetsområdet, 
om det inte kan antas att den 

 
7 Senaste lydelse 2022:916. 
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enskilde eller någon närstående 
till den enskilde lider men om 
uppgiften röjs, eller 

6. till en enskild enligt vad 
som föreskrivs i 

enskilde eller någon närstående 
till den enskilde lider men om 
uppgiften röjs, eller 

8. till en enskild enligt vad 
som föreskrivs i 

– lagen (1988:1473) om undersökning beträffande vissa smittsamma 
sjukdomar i brottmål, 

– lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård, 
– lagen (1995:831) om transplantation m.m., 
– smittskyddslagen (2004:168), 
– 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., 
– lagen (2006:496) om blodsäkerhet, 
– lagen (2008:286) om kvalitets- och säkerhetsnormer vid han-

tering av mänskliga vävnader och celler, 
– lagen (2012:263) om kvalitets- och säkerhetsnormer vid hanter-

ing av mänskliga organ eller förordning som har meddelats med stöd 
av den lagen, eller 

– 2 kap. lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning från sluten 
hälso- och sjukvård. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2025. 
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1.4 Förslag till förordning om vidareanvändning 
av patientdata i precisionsmedicinsk databas 
(0000:00)  

Härigenom föreskrivs följande.  

Inledande bestämmelser  

1 §    I denna förordning finns föreskrifter som ansluter till 6 kap. 
patientdatalagen (2008:355).  

De ord och benämningar som används i förordningen har samma 
betydelse som i den nämnda lagen.  

 
2 §    Denna förordning är meddelad med stöd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen.  

Precisionsmedicinsk databas 

3 §    En precisionsmedicinsk databas ska tillgängliggöra personupp-
gifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. 

Personuppgifterna i en precisionsmedicinsk databas får behand-
las för de ändamål som anges i 6 kap. 5 § patientdatalagen (2008:355). 

Samverkansregionala precisionsmedicinska databaser  

4 §    Endast en sådan regional myndighet inom hälso- och sjuk-
vården som omfattas av en av de sex samverkansregioner för hälso- 
och sjukvård som anges i 3 kap. 1 § hälso- och sjukvårdsförordningen 
(2017:80) får inrätta och föra en precisionsmedicinsk databas enligt 
6 kap. 10 § patientdatalagen (2008:355). 

En samverkansregional precisionsmedicinsk databas får finnas i 
var och en av  

1. samverkansregion Stockholm,  
2. samverkansregion Linköping,  
3. samverkansregion Lund/Malmö, 
4. samverkansregion Göteborg,  
5. samverkansregion Uppsala/Örebro eller 
6. samverkansregion Umeå. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Författningsförslag SOU 2023:76 

72 

Precisionsmedicinsk databas inom 
den Nationella Genomikplattformen 

5 §    Hos en regional myndighet inom hälso- och sjukvården som 
ingår i Genomic Medicine Sweden får en precisionsmedicinsk data-
bas inrättas och föras enligt 6 kap. 10 § patientdatalagen (2008:355) 
inom den Nationella Genomikplattformen. 

Personuppgiftsansvar 

6 §    Endast den regionala myndighet som enligt 4 § inrättar och för 
precisionsmedicinsk databas får vara personuppgiftsansvarig för cen-
tral behandling av personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas 
enligt 6 kap. 7 § patientdatalagen.  

 
7 §    Den regionala myndighet som inrättar och för precisionsmedi-
cinsk databas inom den Nationella Genomikplattformen enligt 5 § 
är personuppgiftsansvarig för central behandling av personuppgifter 
i databasen enligt 6 kap. 7 § patientdatalagen.  

Urval och tillgängliggörande av personuppgifter 
till en precisionsmedicinsk databas 

Samverkansregionala precisionsmedicinska databaser  

8 §    Vårdgivare som omfattas av en samverkansregion får endast till-
gängliggöra personuppgifter till den precisionsmedicinska databas som 
finns i vårdgivarens samverkansregion.  

 
9 §    Vårdgivare som inte omfattas av en samverkansregion, men som 
bedriver hälso- och sjukvård med en region som huvudman, får 
tillgängliggöra personuppgifter till den samverkansregionala databas 
som huvudmannen omfattas av.  
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Precisionsmedicinsk databas inom den Nationella Genomikplattform  

10 §    Vårdgivare som ingår i Genomic Medicine Sweden får till-
gängliggöra personuppgifter till den precisionsmedicinska databasen 
inom den Nationella Genomikplattformen. 

Tillgång till personuppgifter precisionsmedicinsk databas 

11 §    Endast regionala myndigheter inom den samverkansregion 
där en samverkansregional precisionsmedicinsk databas förs får ges 
tillgång, genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, 
till personuppgifter som behandlas i en samverkansregional precisions-
medicinsk databas. 
 
12 §    Endast de regionala myndigheter som ingår i Genomic Medicine 
Sweden får ges tillgång, genom direktåtkomst eller annat elektroniskt 
utlämnande, till personuppgifter som behandlas i den precisionsmedi-
cinska databasen inom den Nationella Genomikplattformen.  

Uppgiftslämnande  

13 §    Bestämmelser om sekretess inom allmän hälso- och sjukvårds-
verksamhet finns i 25 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 

Bestämmelser om tystnadsplikt inom enskild hälso- och sjukvårds-
verksamhet finns i 6 kap. 12, 13 och 16 §§ patientsäkerhetslagen 
(2010:659). 
                       

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2025. 
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1.5 Förslag till förordning om ändring 
i patientdataförordningen (2008:360) 

Härigenom föreskrivs i fråga om patientdataförordningen (2008:360) 
att 2 § ska ha följande lydelse.  
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 §1 
Socialstyrelsen får, efter att ha gett Integritetsskyddsmyndigheten 

tillfälle att yttra sig, meddela föreskrifter om verkställigheten av 
1. tilldelning av behörighet för 

åtkomst till uppgifter som förs 
helt eller delvis automatiserat 
enligt 4 kap. 2 § patientdatalagen 
(2008:355) samt sådan tilldel-
ning av behörighet vid samman-
hållen vård- och omsorgsdoku-
mentation enligt 4 kap. 3 § lagen 
(2022:913) om sammanhållen 
vård och omsorgsdokumentation, 

1. tilldelning av behörighet för 
åtkomst till uppgifter som förs 
helt eller delvis automatiserat 
enligt 4 kap. 2 § och 6 kap. 17 § 
patientdatalagen (2008:355) samt 
sådan tilldelning av behörighet 
vid sammanhållen vård- och om-
sorgsdokumentation enligt 4 kap. 
3 § lagen (2022:913) om samman-
hållen vård och omsorgsdoku-
mentation, 

2. dokumentation och kontroll av elektronisk åtkomst enligt 4 kap. 
3 § patientdatalagen samt dokumentation och kontroll av åtkomst 
vid sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation enligt 4 kap. 
4 § lagen om sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation, 

3. de krav på säkerhetsåtgärder som ska gälla vid sådan direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande som avses i 5 kap. 5 § 
patientdatalagen och i 4 kap. 2 § lagen om sammanhållen vård- och 
omsorgsdokumentation, och 

4. den information som ska ges till patienten enligt 8 kap. 5 § 
patientdatalagen. 
                       

Denna förordning träder i kraft 1 januari 2025.  
 

 
1 Senaste lydelse 2022:924. 
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2 Utredningens uppdrag 
och arbete  

2.1 Inledning  

I detta kapitel beskrivs utredningens uppdrag och bakgrund till upp-
draget, utredningens tolkning och avgränsningar av uppdraget, vissa 
begrepp som används i betänkandet samt hur utredningen har be-
drivit sitt arbete.  

2.2 Övergripande om uppdraget  

I direktiven anges att utredaren ska: 

– Analysera vilka möjligheter som, utifrån befintlig lagstiftning kring 
offentlighet och sekretess, tystnadsplikt samt dataskydd, finns för 
att personuppgifter eller andra data från flera individer ska kunna 
användas för vård och behandling av andra enskilda individer samt 
för att sådana uppgifter ska kunna delas mellan olika aktörer som 
bedriver vård eller forskning och innovation eller bådadera. Ana-
lysen ska även innefatta en analys av den enskildes behov av skydd 
för den personliga integriteten.  

– Bedöma om det behövs författningsändringar för att möjliggöra 
att personuppgifter eller andra data från flera individer ska kunna 
användas för vård och behandling av andra enskilda individer samt 
för att sådana uppgifter ska kunna delas mellan olika aktörer som 
bedriver vård eller forskning och innovation eller bådadera, samt 
i så fall lämna nödvändiga författningsförslag.    
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– Om det är nödvändigt med författningsändringar, särskilt redo-
göra för hur författningsförslagen förhåller sig till regleringar om 
offentlighet och sekretess, tystnadsplikt, dataskydd och till den en-
skildes behov av skydd för den personliga integriteten. 

– Analysera vilka möjligheter som, utifrån befintlig lagstiftning kring 
offentlighet och sekretess, tystnadsplikt samt dataskydd, finns för 
att möjliggöra sekundäranvändning av hälsodata från hälso- och 
sjukvården för ändamålen forskning, utvecklings- och innovations-
verksamhet, undervisning på akademisk nivå samt statliga och regio-
nala och kommunala myndigheters beslutsfattande. Analysen ska 
även innefatta en analys av den enskildes behov av skydd för den 
personliga integriteten.  

– Bedöma om det behövs författningsändringar för att möjliggöra 
sekundäranvändning av hälsodata från hälso- och sjukvården för 
ändamålen forskning, utvecklings- och innovationsverksamhet, 
undervisning på akademisk nivå samt statliga och regionala och 
kommunala myndigheters beslutsfattande, samt i så fall lämna nöd-
vändiga författningsförslag.  

– Om det är nödvändigt med författningsändringar, särskilt redogöra 
för hur författningsförslagen förhåller sig till regleringar om offent-
lighet och sekretess, tystnadsplikt och dataskydd, och till den en-
skildes behov av skydd för den personliga integriteten. 

– Redogöra för de konkreta tillämpningssvårigheter när det gäller 
den befintliga regleringen av hälsodata som eventuellt framkom-
mer under utredningens gång. 

I uppdraget ingår inte att lämna förslag till bestämmelser som bryter 
statistiksekretessen eller förslag som riskerar att leda till att individ-
data lagras i egna databaser hos privata aktörer där vidareutnyttjandet 
inte kan kontrolleras. Det framgår även av direktiven att regeringen 
gör bedömningen att det inte är inom ramen för regleringen om natio-
nella och regionala kvalitetsregister i 7 kap. patientdatalagen (2008:355), 
förkortad PDL, eller inom ramen för regler om registerbaserad forsk-
ning, som de behov som beskrivs i direktiven kan tillgodoses.  

Bakgrunden till uppdraget framgår av direktivet. Direktivet hän-
visar bland annat till regeringens nationella life science-strategi 
(N2019/03157) och regeringens datastrategi, Data – en underutnyttjad 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Utredningens uppdrag och arbete  

77 

resurs för Sverige (I2021/02739) där det framgår att dataområdet är 
under stor förändring samt vilka möjligheter nya data kan ge upphov till.  

Direktivet hänvisar också till behovet av ändrad lagstiftning rör-
ande sekundäranvändning av hälsodata för vård av annan än den en-
skilde, vilket är en förutsättning för nationell implementering av viss 
precisionsmedicin i Sverige.  

Därtill lyfts att regeringen fått en rad synpunkter från olika sam-
hällsaktörer om att regleringen av hälsodata är utdaterad och svår-
tillämpad. Riksdagen har i ett tillkännagivande till regeringen anfört 
att en översyn av patientdatalagen och annan relevant lagstiftning 
bör göras.1 Det är enligt riksdagen angeläget att lagstiftningen på om-
rådet är anpassad till de krav som dagens teknik ställer, samtidigt 
som skyddet för den personliga integriteten värnas. Utredningens 
direktiv är indelade i tre delar, utredningen redogör för tolkningen 
av var och ett av dem under avsnitt 2.3, 2.4 och 2.5. 

2.3 Tolkning av uppdraget om att skapa 
förutsättningar för sekundäranvändning 
av hälsodata för patientändamål 

Den första delen av utredningens direktiv avser enligt rubriken sekun-
däranvändning av hälsodata för patientändamål. I denna del av utred-
ningens direktiv är förutsättningarna för implementeringen av preci-
sionsmedicin inom hälso- och sjukvården en central del. Kopplat till 
precisionsmedicin lyfts i direktiven frågan om utbyte av personupp-
gifter mellan olika aktörer för vård och behandling av andra enskilda 
individer. I denna del lyfts även delning av personuppgifter mellan olika 
aktörer som bedriver vård eller forskning och innovation eller båda-
dera.  

Utredningen uppfattar att uppdraget i denna del först och främst 
avser vidareanvändning av personuppgifter för vårdändamål. Patienten 
i sig kan inte vara ett ändamål för personuppgiftsbehandlingen, utan 
det är enligt utredningens tolkning av uppdraget vården av patienten 
som är ändamålet för personuppgiftsbehandlingen. Däremot uppfattar 
utredningen att begreppet ”patientändamål” ger uttryck för att de 
nyttor av vidareanvändning som avses i denna del är av patientnära 
karaktär. Exakt var gränsen för detta går är inte möjligt att fastställa 

 
1 Bet. hälso- och sjukvårdsfrågor 2018/19:SoU8 punkt 58, rskr. 2018/19:233. 
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och utredningen ser inte heller att det är av avgörande betydelse för 
utredningens uppdrag.  

Utredningen tolkar vidare uppdraget i denna del som att rättsläget 
behöver analyseras med avseende på förutsättningarna att för vård-
ändamål behandla personuppgifter som avser en patient för vården av 
en annan patient. Det ingår även att utreda förutsättningarna för sådan 
behandling av personuppgifter mellan aktörer som bedriver hälso- och 
sjukvård. Utifrån att ändamålet är vård, uppfattar utredningen att de 
aktörer som kan avses är sjukvårdshuvudmän och vårdgivare. Utred-
ningen uppfattar att det övergripande syftet med analysen och even-
tuella författningsförslag avseende vidareanvändning av personupp-
gifter för vårdändamål är att kartlägga de juridiska förutsättningarna 
för, samt vid behov lämna de författningsförslag som krävs, för att 
precisionsmedicin ska kunna implementeras inom svensk hälso- och 
sjukvård. För en beskrivning av precisionsmedicin, se avsnitt 11.4.1.  

I utredningens författningsförslag formuleras ändamålet som be-
handling av personuppgifter för vården av en annan patient än den som 
personuppgifterna avser, se vidare avsnitt 14.4.1.  

Utöver vårdändamålet, avser uppdraget i första delen av direk-
tiven även ändamålen innovation och forskning. Utredningen har i 
denna del uppfattat att uppdraget avser situationer där vård, inno-
vation och forskning sker parallellt med varandra. Personuppgifter 
samlas in och används primärt för vårdändamålet. Det finns även 
stora behov att kunna använda uppgifterna för utveckling, innova-
tion och forskning. I dessa situationer kan det vara svårt att bedöma 
vilket det primära- respektive sekundära ändamålet är. Många gånger 
har det inte heller en praktisk betydelse för den registrerade.  

2.4 Tolkning av uppdraget att lämna förslag 
som möjliggör utökad sekundäranvändning 
av hälsodata  

Direktiven i den andra delen tar avstamp i att det generellt finns stor 
potential i de mängder hälsodata som finns lagrade inom hälso- och 
sjukvården och som kontinuerligt samlas in. I direktiven lyfts att det 
finns ett växande behov av användning av hälsodata för att kunna 
möta alltmer komplexa samhällsutmaningar och att en mer dynamisk 
datadelning skulle kunna möjliggöra mer effektiv och medborgar-
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centrerad service och vård. Dessutom skulle det kunna öka förmågan 
att möta samhällsutmaningar och kriser med hjälp av datadrivna ana-
lyser och fördjupade kunskapsunderlag som kan ge bättre helhets-
bilder i realtid. Det anges vidare att det i dag inte bedöms finnas till-
räckliga rättsliga, organisatoriska eller tekniska förutsättningar när det 
gäller sekundäranvändning av hälsodata för att dessa data ska kunna 
komma till nytta för ändamål som forskning, utvecklings- och inno-
vationsverksamhet, undervisning samt statliga och regionala myndig-
heters beslutsfattande. Utifrån detta ska utredningen analysera möjlig-
heterna till sekundäranvändning av hälsodata från hälso- och sjukvården 
för de angivna ändamålen och bedöma om det behövs författnings-
ändringar för att möjliggöra sådan sekundäranvändning.  

Utredningen uppfattar att uppdraget redan i nu nämnda delar är 
mycket omfattande. Det kan tänkas omfatta förbättringar för hälso- 
och sjukvården, men också andra samhällsfunktioner. Det kan tänkas 
omfatta både aktörer inom hälso- och sjukvården (offentliga såväl 
som privata), som statliga, regionala och kommunala myndigheter och 
privata företag som kan ha nytta av att använda hälsodata från hälso- 
och sjukvården. Det rör sig om aktörer med olika uppdrag och verk-
samheter, som omfattas av olika regelverk.  

För det fall utredningen lämnar författningsförslag, ska utredningen 
enligt direktiven särskilt redogöra för hur författningsförslagen för-
håller sig till regleringar om offentlighet och sekretess, tystnadsplikt 
och dataskydd, och till den enskildes behov av skydd för den per-
sonliga integriteten. Utredningen konstaterar att detta i sig innebär 
omfattande analyser. Ju fler typer av aktörer som omfattas av för-
slagen, desto fler perspektiv och juridiska aspekter aktualiseras kopplat 
till dessa analyser.  

Utredning noterar att ändamålen forskning och innovation åter-
finns såväl i denna del av utredningens direktiv som i första delen, 
avseende uppdraget beträffande sekundäranvändning av hälsodata för 
patientändamål, se ovan avsnitt 2.3. I direktiven kommenteras inte 
hur dessa eventuellt överlappar varandra. Utredningen uppfattar att det 
delvis kan finnas en överlappning avseende uppdragen rörande ända-
målen forskning och innovation. Forskning och innovation inom eller 
med nära koppling till hälso- och sjukvården, där nyttorna realiseras 
nära patienten, skulle kunna tänkas omfattas av båda delarna i upp-
dragen. I direktiven framgår en bedömning att det i dag inte finns till-
räckliga rättsliga, organisatoriska eller tekniska förutsättningar när det 
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gäller sekundäranvändning av hälsodata för att dessa data ska kunna 
komma till nytta för ändamål som forskning, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet, undervisning samt statliga och regionala myndig-
heters beslutsfattande. Utredningens tolkning av de utpekade ända-
målen i direktivens andra del redogörs för, var för sig, nedan.  

2.4.1 Forskning  

Av direktiven framgår ingen begränsning av vilken typ av forskning 
som omfattas. Det framgår dock att det är forskning som kräver 
tillgång till hälsodata. Utredningens bedömning är att det finns olika 
typer av forskning när det kommer till hälsodata. Det innebär att en 
mängd olika juridiska aspekter kan aktualiseras. I kapitel 6 beskriver 
utredningen viktiga begrepp och regelverk inom sådan forskning som 
utredningen tolkar är av vikt för utredningens arbete. En av utgångs-
punkterna för utredningens uppdrag beskrivs i direktiven vara life 
science-strategin. Det framgår även i direktiven att svensk medicinsk 
forskning och life science ska ligga i framkant för att Sverige ska vara 
internationellt konkurrenskraftigt inom området. Enligt Vetenskaps-
rådets definition syftar medicinsk forskning till att öka grundläggande 
kunskaper om hur celler och vävnader fungerar och interagerar, samt 
till att bidra till att förbättra och utveckla läkemedel, vård- och be-
handlingsmetoder och medicintekniska produkter.2 Det här tolkar ut-
redningen som att forskningen som avses i direktiven sannolikt avser 
sådan hälsodata som utgörs av personuppgifter. När hälsodata utgörs 
av personuppgifter aktualiseras särskilda bestämmelser i dataskydds-
förordningen. En möjlig tolkning av direktiven är att det först och 
främst avser forskning som stärker hälso- och sjukvården och att forsk-
ningen då utgår från hälsodata som utgörs av personuppgifter. Utred-
ningen anser dock att det inte går att utesluta en bredare tolkning. 
Annan forskning kan vara forskning kring exempelvis trafiksäkerhet 
som indirekt kan påverka hälso- och sjukvården. Det här innebär att 
det är svårt att sätta en yttre gräns för vilken forskning som skulle 
kunna omfattas av utredningens direktiv.  

Även om tolkningen av vilken forskning som ska omfattas be-
gränsas till att primärt avse forskning som stärker hälso- och sjuk-

 
2 https://www.vr.se/uppdrag/klinisk-forskning/definitioner-av-begrepp-inom-medicinsk-
och-klinisk-forskning.html (Hämtat 2023-10-05). 
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vården, innebär sådan forskning att det finns behov som kräver flera 
olika juridiska perspektiv att ta hänsyn till. 

2.4.2 Utveckling och innovation 

I utredningens direktiv definieras utvecklings- och innovationsverk-
samhet som utvecklingen och implementeringen av nya eller förbätt-
rade produkter, processer eller tjänster genom användning av tekniska 
uppgifter, affärsinformation och annan befintlig kunskap tillsammans 
med sekundäranvändning av person-uppgifter från hälso- och sjuk-
vården. 

Utredningens bedömning är att det finns olika typer av utveckling 
när det kommer till hälsodata. Det finns utveckling inom vården som 
är direkt kopplad till vården av patienterna och omfattas av sådan 
utveckling som anges i 2 kap. 4 § 4 PDL. Sedan finns utveckling som 
indirekt påverkar vården. Detta kan röra exempelvis utveckling av 
fastighetsskötsel eller annat, så som underhåll av ramper. Ett utveck-
lingsarbete på detta område skulle exempelvis kunna vara att ersätta 
en ramp med en hiss. Utredningen bedömer att denna typ av utveck-
ling inte är den typ av utveckling som avses i utredningens direktiv. 
Däremot är det en övergående skala från denna typ av utveckling till 
den utveckling som är nära kopplad till patienten. Slutligen finns 
utveckling som indirekt kan påverka vården men som kan ha en annan 
typ av koppling till vården. Exempelvis har ett läkemedels- eller medi-
cinteknikföretag närmre koppling till hälso- och sjukvården än en 
biltillverkare som tillverkar krockkuddar. Det går att argumentera för 
att båda utvecklar produkter som kopplar till hälsa, men utredningen 
bedömer att utveckling av produkter som ska användas i sjukvården 
för vård av patienter har en närmare koppling till vården än exem-
pelvis krockkuddar och säkerhetsbälten. Utredningens arbete har i 
första hand utgått ifrån behovet i vårdens kärnverksamhet och i 
andra hand utgått ifrån behovet för life science sektorn och vårdens 
kringverksamhet. Utveckling för övriga sektorer har utredningen tagit 
hänsyn till i sista hand eftersom deras behov bedömts vara minst i 
förhållande till de andra. 

Vad gäller begreppet innovation så är det inget begrepp som finns 
definierat i den svenska lagstiftningen. I den finska lagen för sekun-
däranvändning finns innovation som ett eget ändamål. Utredningen 
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har varit i kontakt med Findata3 angående hur innovation används i 
praktiken och hur det skiljer sig mellan forskning och utveckling. 
Deras bedömning var att innovationsbegreppet är svårt att använda 
och att datauttag många gånger görs som forskning i stället eftersom 
det ofta ger tillgång till mer hälsodata och därför också möjliggör för 
fler typer av analyser.4 Utredningen har därför tolkat att själva be-
greppet innovation kan ses som utveckling eller utveckling med mer 
verkshöjd.  

2.4.3 Utbildning på akademisk nivå 

Av direktiven framgår ingen tydlig avgränsning av vilken typ av ut-
bildning på akademisk nivå som omfattas. Det framgår dock att det 
är sådan utbildning på akademisk nivå som i förlängningen förväntas 
stärka hälso- och sjukvården. Det finns olika typer av akademisk under-
visning som i förlängningen kan förväntas stärka hälso- och sjuk-
vården. Utredningens tolkning av behoven är att det främst rör bli-
vande vårdpersonal som läkarstudenters tillgång till hälsodata när de 
gör praktik eller när de skriver sin examensuppsats. Utredningen tolkar 
även direktiven som att andra yrkeskategorier kan ha liknande behov 
under förutsättning att de behöver så kallad vårdförlagd utbildning 
under sin akademiska utbildning. Utredningen konstaterar att be-
greppen primär- och sekundäranvändning skapar vissa utmaningar i 
sammanhanget.  

Avseende till exempel läkarstudenters examensuppsatser skrivs 
dessa, som utredningen förstått det, många gånger under primärända-
målet utveckling, ur vårdgivarens perspektiv. Samtidigt är det primära 
ändamålet utbildning för studenten och lärosätet. Utredningens upp-
fattning att det oftast handlar om två parallella primära ändamål snarare 
än ett primärt och ett sekundärt. 

När det kommer till läkarstudenters praktik eller så kallad vård-
förlagd utbildning så skapar uppdelningen mellan primär- och sekun-
däranvändning också problem. Den primära anledningen till att stu-
denten gör praktik är utbildning sett ur studentens och lärosätets per-
spektiv. Ur vårdgivarens eller patientens perspektiv är det primära 
syftet vård.  

 
3 Findata är en finsk tillståndsmyndigheten som utfärdar tillstånd för sekundäranvädning av 
hälsodata. 
4 Möte med THL 2022-10-21. 
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Utredningen har konstaterat att utbildning på akademisk nivå är 
ett ändamål som återfinns i den finska lagstiftningen om sekundär-
användning. Utredningens tolkning är att den finska lagstiftningen 
fungerat som förebild vid framtagandet av direktiven och att det är 
en av anledningarna till att utredningen haft i uppdrag att utröna 
vilka behoven av hälsodata som finns inom utbildning på akademisk 
nivå. Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att det är komplext 
att tolka behoven ur enbart ett sekundäranvändningsperspektiv.  

2.4.4 Myndigheters beslutsfattande 

Av direktiven framgår ingen begränsning av vilken typ av myndig-
heters beslutsfattande som omfattas, mer än att kommunala, regionala 
och statliga myndigheter listas. Det framgår däremot att det är sådant 
beslutsfattande som kräver tillgång till hälsodata. Det här innebär att 
uppdraget kan omfatta oerhört många typer av beslut och sannolikt 
lika många juridiska aspekter och perspektiv. Utredningens bedöm-
ning av ändamålet statliga, regionala och kommunala myndigheters 
beslutsfattande är att regeringen önskat driva på utvecklingen där hälso-
data används i större utsträckning för att fatta välgrundade beslut. 
Utredningens tolkning vad gäller kommunala och regionala myndig-
heter är att de sannolikt bör begränsas till att omfattas av sådana myn-
digheter som bedriver vård. Utredningens bedömning är att det finns 
en tydlig skillnad mellan behoven av hälsodata för kommunala eller 
regionala myndigheter i form av vårdgivare jämfört med till exempel 
statliga myndigheter. Gemensamt är dock att alla kan behöva hälso-
data för att fatta vissa av sina beslut. Kommunala och kanske fram-
för allt regionala vårdgivare har behov av hälsodata för att fatta beslut på 
macro- meso- och micronivå. Med macronivå avser utredningen exem-
pelvis vårdbehov som en regionledning kan behöva fatta beslut kring.  

Med mesonivå avser utredningen exempelvis vårdplanering för en-
skilda sjukhus. Med micronivå avser utredningen enskilda kliniker 
eller enskilda personers användning av hälsodata i enskilda patient-
möten.  

I korthet har utredningen bedömt att statliga myndigheter fram-
för allt har registerförfattning att använda som grund för besluts-
fattande när det rör hälsodata som utgörs av personuppgifter som 
behövs för beslutsfattandet. För kommunala och regionala vårdgivare 
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som kräver tillgång till hälsodata som utgörs av personuppgifter för 
sina beslutsfattande tillämpas PDL. Utredningens egen uppfattning 
om hur behoven bör tillgodoses omhändertas i avsnitt 2.7.8. 

Utredningens bedömning är att vissa aspekter omhändertas inom 
utredningens författningsförslag som avser vårdändamålet. Vid person-
uppgiftsbehandling som avser vård av annan än den personuppgifterna 
avser, utgör de nya möjligheterna som följer av utredningens författ-
ningsförslag, en form av beslutsstöd. Beslutsfattande som behöver fattas 
som direkt rör vård av patienter bör, till viss del, enligt utredningens 
uppfattning omhändertas inom utvecklingsändamålet. Den bedöm-
ningen gör utredningen utifrån att slutsatser som kan dras vid utveck-
ling av vården bör kunna ligga till grund för nya beslut i framtiden.  

Övriga behov handlar, enligt utredningens bedömning, sannolikt 
ofta om tillgång till hälsodata på aggregerad nivå som efterfrågas när 
det gäller olika myndigheters beslutsfattande. Utredningen tolkar där-
för direktiven som att det ges uttryck för att det främst saknas orga-
nisatoriska och tekniska möjligheter för att kunna använda hälsodata 
för dessa myndigheters beslutsfattande.  

2.4.5 Frågan om inrättande av en nationell datahubb  

Bedömning: Enligt direktiven ska utredningen säkerställa att de 
förslag som lämnas är förenliga med målsättningen att inom ramen 
för en befintlig myndighet inrätta en teknisk och organisatorisk 
funktion för säker och effektiv delning av hälsodata. Utredningen 
har tolkat uppdraget som att det inte omfattar att lämna förslag 
på inrättande av en nationell datahubb vid en myndighet eftersom 
det skulle kräva omfattande och genomgripande författningsför-
slag som inte skulle ge utrymme åt utredning av de ändamål som 
uttryckligen anges i direktiven. Utredningen resonerar däremot 
så långt det är möjligt utan att lämna författningsförslag i kapi-
tel 19–21 om införande av en sådan nationell datahubb. Resone-
mangen i dessa kapitel utgörs av bedömningar som efter ytter-
ligare utredning kan leda till författningsförslag. 

 
I utredningen direktiv anges att uppdraget omfattar att säkerställa 
att de förslag som lämnas är förenliga med målsättningen att inom 
ramen för en befintlig myndighet inrätta en teknisk och organisatorisk 
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funktion för säker och effektiv delning av hälsodata, i likhet med 
Findata i Finland eller andra liknande strukturer i andra länder. Utred-
ningen noterar också att det finns stora likheter mellan de ändamål 
som omfattas av utredningens uppdrag avseende utökade möjligheter 
till sekundäranvändning av hälsodata och de ändamål som omfattas 
av den finska sekundäranvändningslagen. Vidare anges i direktiven att 
för att förbättrade rättsliga möjligheter till sekundäranvändning av 
hälsodata ska kunna få verkligt genomslag behöver dessa förbättringar 
framöver kunna kompletteras med bättre tekniska, kompetensmässiga 
och organisatoriska funktioner för den faktiska datadelningen. Dessa 
faktorer är också förutsättningar för att Sverige ska kunna vara en del 
av det europeiska hälsodataområdet. En möjlighet är att en befintlig 
myndighet görs ansvarig för att möjliggöra datadelning i likhet med 
Findata i Finland. Utredningen har utifrån detta haft anledning att 
ta ställning till hur långt utredningens förslag ska gå.  

Utredningen uppfattar att uppdraget omfattar att kartlägga och 
analysera strukturer för datadelning i andra länder. Utredningen har 
tolkat detta som strukturer som följer av delen av förslagen till 
Europeiska kommissionens förslag till Europaparlamentets och Rådets 
förordning om ett europeiskt hälsodataområde, COM(2022) 197 final 
av den 3 maj 2022, förkortat förslaget till EHDS, som avser sekun-
däranvändning. Utredningen redogör för detta i kapitel 10. Utred-
ningen uppfattar även uppdraget att se över just juridiska utmaningar 
med dagens lagstiftning. Utredningen har dock inte tolkat uppdraget 
som att det omfattar att lämnar förslag på inrättande av en nationell 
datahubb vid en statlig myndighet. Denna bedömning gör utred-
ningen bland annat för att det inte uttryckligen står i direktivet. Att 
inrätta en nationell datahubb är ett mycket omfattande arbete och om 
regeringen hade velat att utredningen gjorde det så utgår utredningen 
från att det tydligt framgått av direktiven och att tydliga tekniska 
specifikationer skulle angetts. Utredningens uppfattning är även att 
utredningstiden skulle varit anpassad efter ett sådant uppdrag om det 
skulle ingått i uppdraget. Det hade inte varit möjligt för utredningen 
att både utreda rättsliga förutsättningar för de uttryckliga ändamålen 
som anges i direktiven parallellt med en så stor fråga som etableringen 
av en nationell datahubb med de angivna tidsramarna. Utredningen 
tolkar skrivelsen om att förslagen ska vara förenliga med målsättningen 
som att regeringen har en sådan målsättning men att regeringen har 
för ambition att först uttryckligen peka ut lämplig statlig myndighet 
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och att regeringen kommer återkomma i denna fråga. Utredningen 
bedömer vidare att det är rimligt att regeringen medvetet avvaktat 
med att uttryckligen skriva ut ett uppdrag om att reglera upp en natio-
nell datahubb eftersom stora delar av en sådan datahubb sannolikt 
kommer påverkas av förslaget till EHDS. Av den anledningen bedömer 
utredningen att det är lämpligt att etableringen av en nationell data-
hubb utreds när regeringen vet mer om hur den slutliga förordningen 
kommer att se ut. Frågor som tekniska möjligheter, infrastruktur, it 
och informationssäkerhet behöver ses över med ett samlat grepp för 
att se vad som är möjligt att genomföra. Detta är frågor som utred-
ningen inte haft möjlighet eller kompetens att se över. För att arbetet 
med att etablera en nationell datahubb ska bli så effektivt som möjligt 
behöver regeringen först peka ut lämplig statlig myndighet för att 
sedan utreda vilka rättsliga förutsättningar just den myndigheten skulle 
ha för uppdraget.  

Utredningen har därför valt att fokusera på att skapa ett så bra 
underlag som möjligt för regeringen i dess arbete att ta fram en natio-
nell datahubb, se kapitel 19–21 och bilaga 4.  

2.5 Tolkning av uppdraget att redogöra 
för tillämpningssvårigheter gällande 
befintlig reglering  

Enligt utredningens direktiv har utredningen i uppdrag att redogöra 
för eventuella tillämpningssvårigheter när det gäller befintlig reglering 
av hälsodata. Syftet med detta anges i direktivet vara att konkretisera 
vilka problem som finns och på så sätt underlätta regeringens fort-
satta arbete på hälsodataområdet. Utredningen tolkar denna del av 
uppdraget som att regeringen konstaterar att behoven är många på 
hälsodataområdet och att utredningen inte kan förväntas lämna förslag 
på alla behov och problem som identifieras under utredningens gång. 
Utredningen avser därför redogöra för vilka utmaningar och behov 
som behöver ses över och vad det är för tillämpningssvårigheter som 
behöver utredas vidare för att kunna komma till rätta med problemen. 
Utredningen har valt att dela upp denna del i två delar för att på ett 
pedagogiskt sätt kunna hjälpa regeringen på bästa sätt med de resurser 
och den kompetens som utredningen haft tillgänglig. Den första delen 
rör behov som utredningen bedömer helt eller delvis kan lösas med 
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hjälp av en nationell datahubb (kapitel 19–21). Den andra delen rör 
frågor för fortsatt utredning som utredningen bedömer inte helt eller 
delvis går att lösa med hjälp av en nationell datahubb (kapitel 22–23). 

2.6 Begrepp som påverkar tolkningar 
och avgränsningar av uppdraget 

2.6.1 Definition av hälso- och sjukvården 

Hälso- och sjukvården i utredningens direktiv 

Hälso- och sjukvården är central i utredningens direktiv. Uppdraget 
att skapa förutsättningar för sekundäranvändning av hälsodata för 
patientändamål/vårdändamål har huvudfokus på hälso- och sjukvården, 
se vidare avsnitt 2.3. Uppdraget avseende utökade möjligheter till 
sekundäranvändning av hälsodata för forskning, utvecklings- och inno-
vationsverksamhet, undervisning på akademisk nivå samt statliga och 
regionala och kommunala myndigheters beslutsfattande avser hälso-
data ”från hälso- och sjukvården”.  

Direktiven ger också uttryck för att det först och främst är i hälso- 
och sjukvården som nyttan av sekundäranvändningen ska realiseras. 
I direktiven talas om hälsodata som nationell resurs för framtidens 
hälso- och sjukvård och att sekundäranvändning för angivna ändamål 
förväntas stärka hälso- och sjukvården. I den inledande sammanfatt-
ningens av uppdraget anges att syftet med uppdraget är att utveckla 
möjligheterna till sekundäranvändning av hälsodata för att direkt eller 
indirekt stärka hälso- och sjukvården. 

Utredningen noterar att det i direktiven saknas en definition av 
hälso- och sjukvården. Det anges inte heller vad som närmare avses 
med hälsodata ”från” hälso- och sjukvården. I det följande redogörs 
för hur utredningen definierar hälso- och sjukvården samt hur utred-
ningen tolkar formuleringen ”från hälso- och sjukvården”.    
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Hälso- och sjukvård i lagstiftningen 

Hälso- och sjukvård definieras i olika lagar. Definitionerna skiljer sig 
något åt.  

Enligt hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), förkortad HSL, avses 
med begreppet hälso- och sjukvård åtgärder för att medicinskt före-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter, 
och omhändertagande av avlidna (2 kap. 1 § HSL).  

Tillämpningsområdet för patientdatalagen (2008:355), förkortad, 
PDL är vårdgivares behandling av personuppgifter inom hälso- och 
sjukvården. I lagen finns också bestämmelser om skyldighet att föra 
patientjournal. Förutom verksamhet enligt hälso- och sjukvårdslagen 
omfattar PDL även verksamheter i ett antal andra uppräknande lagar. 
Dessa är tandvårdslagen (1985:125), lagen (1991:1128) om psykiatrisk 
tvångsvård, lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård, smittskydds-
lagen (2004:168), lagen (1972:119) om fastställande av könstillhörig-
het i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., lagen 
(2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar, lagen (2019:1297) 
om koordineringsinsatser för sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) 
om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar 
samt den upphävda lagen (1944:133) om kastrering (1 kap. 3 § PDL).  

I lag (2022:913) om sammanhållen vård- och omsorgsdokumenta-
tion, förkortad SVOD, definieras hälso- och sjukvård Verksamhet som 
avses i hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), tandvårdslagen (1985:125), 
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvångsvård, lagen (1991:1129) om 
rättspsykiatrisk vård, smittskyddslagen (2004:168), lagen (1972:119) 
om fastställande av könstillhörighet i vissa fall, lagen (2006:351) om 
genetisk integritet m.m., lagen (2019:1297) om koordineringsin-
satser för sjukskrivna patienter samt den upphävda lagen (1944:133) 
om kastrering (1 kap. 1 § SVOD).  

Enligt biobankslag (2023:38) avses med hälso- och sjukvård verk-
samhet som omfattas av hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) eller 
tandvårdslagen (1985:125).  

Utredningens definition av hälso- och sjukvård  

Utredningen konstaterar att det finns legaldefinitioner av hälso- och 
sjukvård. Utredningen anser att det är lämpligast att ansluta sig till 
en sådan befintlig definition av hälso- och sjukvård. Mot bakgrund 
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av att utredningens författningsförslag avser vidareanvändning av per-
sonuppgifter från hälso- och sjukvården utgår utredningen från tillämp-
ningsområdet för PDL och därmed från definitionen av hälso- och 
sjukvård i den lagen. Vilka verksamheter som omfattas av utred-
ningens förslag framgår av avsnitt 2.8. Det är vårdgivares behandling av 
personuppgifter enligt PDL som är utredningens utgångspunkt. 

När det i utredningens direktiv anges ”vården”, tolkar utredningen 
det som att det är svensk hälso- och sjukvård som avses.  

Socialtjänsten omfattas inte av hälso- och sjukvården, se vidare 
nedan avsnitt 2.7, Utredningens avgränsning av uppdraget.  

Hälsodata ”från” hälso- och sjukvården omfattar enligt utred-
ningens tolkning hälsodata som finns lagrad inom hälso- och sjuk-
vården. Formulerat utifrån PDL:s tillämpningsområde får förstås per-
sonuppgifter som behandlas av vårdgivare inom hälso- och sjukvården 
(se 1 kap. 1 PDL). Utifrån tryckfrihetsförordningens (1949:105), 
förkortad TF, terminologi avser det hälsodata i handlingar som för-
varas hos en myndighet som bedriver hälso- och sjukvård (se 2 kap. 3, 
4 och 6–8 §§ TF).  

Hälsodata från hälso- och sjukvården skulle också kunna tänkas 
avse hälsodata som producerats inom hälso- och sjukvården men 
som även finns hos andra aktörer. Till exempel rapporterar vård-
givare in data till statliga myndigheter, såsom Socialstyrelsen och Läke-
medelsverket.  

2.6.2 Begreppet hälsodata  

Utredningens uppdrag avser enligt direktiven uteslutande sekundär-
användning av hälsodata. I direktiven definieras hälsodata med an-
knytning till Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 
av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer med avseende på 
behandling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana upp-
gifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskydds-
förordning), förkortad EU:s dataskyddsförordning. Med hälsodata 
avses enligt direktiven en dokumenterad personuppgift som rör en persons 
fysiska eller psykiska hälsotillstånd i bred bemärkelse och som utgör käns-
liga personuppgifter enligt EU:s dataskyddsförordning.  

Utredningen noterar att begreppet hälsodata används allt oftare i 
olika sammanhang, vilket bland annat framgår av utredningsdirek-
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tiven. Begreppet används av olika aktörer och dess innebörd varierar. 
Utredning konstaterar att begreppet inte har någon rättslig defini-
tion och att det inte heller i andra sammanhang har en entydig de-
finition. I avsnitt 19.2 berörs också hälsodataområdets komplexitet.  

Utredningen använder begreppet ”data” i meningen dokumen-
terad information (se avsnitt 3.2). Data är typiskt sett information i 
digitalt format, men kan också avse information som dokumenterats 
på annat sätt.  

Infallsvinklar på begreppet hälsodata  

En möjlig infallsvinkel på begreppet hälsodata är att knyta an till vad 
som utgör känsliga personuppgifter enligt EU:s dataskyddsförordning. 
Begreppet skulle då i vart fall omfatta uppgifter om hälsa enligt arti-
kel 9.1. Om begreppet ska omfatta ”fysiska eller psykiska hälsotill-
stånd i bred bemärkelse”, såsom anges i direktiven, skulle det sanno-
likt också behöva omfatta genetiska uppgifter enligt samma bestämmelse 
i dataskyddsförordningen. En liknande typ av definition som ankny-
ter till uppgifterna som sådana kopplat till en individ, är den som 
Kommittén för teknologisk innovation och etik, KOMET, har valt i 
sin rapport om samtycke inom vård och inom medicinsk forskning. 
I rapporten definieras hälsodata som ”en dokumenterad uppgift som 
rör en persons fysiska eller psykiska hälsotillstånd”.5 

En sådan definition skulle dock utesluta data som inte är person-
uppgifter enligt EU:s dataskyddsförordning. Den synliggör inte heller 
andra juridiska perspektiv som kan finnas, till exempel sekretess.  

Ett annat sätt att närma sig begreppet hälsodata är att försöka 
beskriva vad det är för typ av information. Hälsodata kan då kort 
och gott beskrivas som data kopplade till människors hälsa (se 
prop. 2022/21:60, s. 81). Ett liknande, men mer konkret sätt att för-
hålla sig till hälsodata, är att ange vilken typ av uppgifter som menas 
med tillhörande exempel. Detta sätt används också huvudsakligen i 
Socialstyrelsens rapport Kartläggning av datamängder av nationellt 
intresse på hälsodataområdet – delrapport.6 I rapporten beskrivs typer 
av hälsodata enligt följande:  

 
5 Komet beskriver 2019:07. Samtycke inom vård och medicinsk forskning, s. 3. 
6 Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet – delrapport, Natio-
nellt tillgängliga hälsodata för en datadriven hälso- och sjukvård, forskning och innovation 
(2022-3-7781). 
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• Vårddata; exempelvis diagnoser, vårdåtgärder, läkemedelsanvänd-
ning, laboratoriesvar, bildanalys, enkäter, skattningsskalor, med 
mera inom vård och omsorg, tandvård eller socialtjänstens områden.  

• Livsstilsdata; kost, fysisk aktivitet, alkohol, narkotika, dopning, 
tobak och spel, livskvalitet, med mera.  

• Biologiska data; ålder, fenotyp, mikrobiomarkörer, vävnader, bio-
metrisk information, genomik med mera. 

• Socioekonomiska data; socialförsäkringsdata, yrke, utbildning, in-
komst, demografiska data (bostadsområde, folkbokföringsadress, 
födelseland) med mera.  

• Organisatoriska; sjukvårdssystem (organisatoriska, geografiska, 
ekonomiska data om verksamheter och personal till exempel yrke 
och utbildningsnivå, arbetsställe, med mera), produktregister.  

• Miljödata; luft, vatten, boendemiljö, utemiljöer för barn med mera.  

• Aggregerad information; beteenderelaterade mönster som resmöns-
ter, sökmönster (till exempel rådgivning, 1177, 112) med mera.  

Ovan nämnda data kan många fall utgöra personuppgifter och även 
känsliga personuppgifter enligt EU:s dataskyddsförordning, men de 
måste inte alltid måste vara det. Hälsodata enligt detta synsätt är 
alltså bredare än den möjliga definitionen enligt utredningens direktiv 
som har anknytning till EU:s dataskyddsförordning.  

Ett principiellt annat sätt att förhålla sig till begreppet hälsodata är 
att koppla begreppet till data i en viss verksamhet eller aktör, det vill 
säga var informationen finns. Hälsodata skulle då kunna definieras uti-
från aktörer som bedriver verksamhet där det samlas in och registreras 
typer av hälsodata, till exempel vårddata och biologiska data. Sådana 
aktörer kan vara vård- och omsorgsgivare. Hälsodata kan utifrån detta 
beskrivas som data inom hälso- och sjukvården eller socialtjänsten.  

Det går också att kombinera en beskrivning av informationen 
med var den finns, till exempel biologiska data, vårddata och livs-
stilsdata som genereras inom hälso- och sjukvården och omsorgen.7 
I Socialstyrelsens rapport ovan beskrivs vårddata i sig som informa-
tion inom vård och omsorg, tandvård eller socialtjänstens områden. 

 
7 Se för ett sådant angreppssätt, E-hälsomyndighetens förstudie om ett statligt, nationellt data-
utrymme för bilddiagnostik (S2021/03122), s. 147.  
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En definition med koppling till hälsodata som innehåller både typ 
av information som avses samt var den finns, i kombination med en 
koppling till EU:s dataskyddsförordning, finns förslaget till EHDS. 
I förslaget till EHDS definieras personliga e-hälsodata som uppgifter 
om hälsa och genetiska uppgifter enligt definitionen i EU:s data-
skyddsförordning, samt uppgifter som avser bestämningsfaktorer för 
hälsa, eller uppgifter som behandlas i samband med tillhandahållande 
av hälso- och sjukvårdstjänster, och som behandlas i elektroniskt 
format (se artikel 2.2 a) i förslaget till EHDS). 

Utredningens beskrivning av hälsodata  

Utredningen använder begreppet hälsodata med innebörden dokumen-
terad information som avser vårddata, biologiska data, eller livsstilsdata.  

Motivering till utredningens beskrivning är att utredningen anser 
att en beskrivning av hälsodata inte bör grundas i något regelverk. 
Det regelverk som i och för sig skulle ligga närmast till hands, utifrån 
att det har störst generell tillämplighet, är EU:s dataskyddsförordning. 
Om en definition av hälsodata ska göras utifrån ett regelverk, bör det 
enligt utredningens mening knyta an till EU:s dataskyddsförordning 
och utformas i linje med den definition som finns i utredningens 
direktiv. Hälsodata behöver dock inte alltid vara personuppgifter enligt 
dataskyddsregelverket. Det kan också vara så att ett så kallat dataset 
innehåller både information som är personuppgifter och som inte är 
det, eller inte längre är det. I ett dataset finns ofta en mängd variabler, 
där vissa utgörs av personuppgifter, andra inte. Några variabler kan 
utgöra personuppgifter först när de kombineras. Samtidigt finns andra 
regelverk som också kan vara tillämpligt på hälsodata, såsom sekre-
tessregler. Utredningen ser därför ett behov av att frikoppla beskriv-
ningen av hälsodata från olika potentiellt tillämpliga regelverk. Dessa 
kan i stället appliceras på den beskrivning som utredningen föreslår. 

Förklaring till beskrivningen  

Utredningen ser ett behov av en generell beskrivning av hälsodata 
som är praktiskt användbar för att belysa vilken typ av information 
som omfattas av begreppet. Utgångspunkten bör därför vara en be-
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skrivning som anger vissa typer av information. Beskrivningen bör 
vara användbar och begriplig för både praktiker och jurister.  

En omfattande eller allmänt hållen beskrivning av informations-
typer har fördelen att den inte skapar gränsdragningsproblem. En 
sådan beskrivning tenderar dock att bli intetsägande och inte tillföra 
något av värde. Begreppet bör därför enligt utrednings uppfattning 
avgränsas på något sätt. Utredningens ambition har varit att ringa in 
det centrala och hitta kärnan i den information som bör anses vara 
hälsodata. Utredningen har därför övervägt olika sätt att avgränsa inne-
börden av begreppet hälsodata. Utredningen noterar en principiell 
skillnad mellan data om hälsa som härrör från individen och data som 
avser utifrån kommande faktorer som kan påverka människors hälsa. 
Exempel på data som härrör från individen är diagnos, biologisk ålder 
och personens arvsmassa, medan luftföroreningar eller socioekonomi 
inte härrör direkt från individen. Data som avser faktorer som kommer 
utifrån bör enligt utrednings mening inte ingå i en beskrivning av 
hälsodata, eftersom dessa snarare är faktorer som samvarierar med 
en persons hälsa eller på annat sätt indirekt säger något om en per-
sons hälsa. Exempelvis går det att göra antaganden om att personer 
som utsatts för en viss typ av luftföroreningar på gruppnivå kommer 
ha sämre hälsa, men den hälsodata som direkt kopplar till individen 
är information om ett hälsotillstånd, som kan eller inte kan uppstått 
till följd av luftföroreningarna.  

Utredningen konstaterar även att det finns en skiljelinje mellan 
information som i sig avser en individs hälsa och information om 
faktorer som är bestämmande för en individs hälsa, så kallade be-
stämningsfaktorer för hälsa (se artikel 2.2 a) i förslaget till EHDS). 
Bestämningsfaktorer för hälsa är exempelvis yrke, utbildning och 
sjukvårdssystem. Dessa faktorer kan påverka individens hälsa och ha 
betydelse för folkhälsan i stort. En beskrivning som omfattar även 
bestämningsfaktorer för hälsa riskerar dock att bli så vid att i princip 
vilka faktorer som helst ingår. Utredningen anser att en sådan be-
skrivning inte skulle bli särskilt praktiskt användbar. Avseende be-
tydelsen av vårddata, biologiska data och livsstilsdata ansluter sig ut-
redningen till den betydelse som anges i Socialstyrelsens rapport 
Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet 
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– delrapport.8 Vårddata avser enligt utredningens tolkning av del-
rapporten all data om en individ inom områdena hälso- och sjukvård, 
omsorg, tandvård och socialtjänst. Det här innebär att utredningens 
uppfattning är att vissa uppgifter, som enligt Socialstyrelsens del-
rapport, kategoriseras som biologiska data eller livsstilsdata även utgör 
vårddata. Därutöver anser utredningen att även andra uppgifter, som 
yrke, bör omfattas av begreppet hälsodata när de finns inom om-
rådena hälso- och vård och omsorg, tandvård eller socialtjänst. När 
vissa uppgifter som exemplet yrke inte finns inom dessa områden 
utgör de därför inte hälsodata, enligt utredningens uppfattning. 

Utredningen ser ett behov av att definitionen ska belysa vilken 
typ av information som omfattas av begreppet. Utredningen anser 
att information om hälsa som härrör från individen är en rimlig av-
gränsning för att begreppet ska bli praktiskt användbart. På utred-
ningens beskrivning av hälsodata kan olika aspekter läggas, exempelvis 
tillägg eller precisering av aktörer eller typ av verksamhet. Även olika 
rättsliga aspekter kan adderas till beskrivningen. Exempelvis kan man 
tala om hälsodata hos vårdgivare eller hälsodata som sekretessbe-
lagda uppgifter eller uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. På samma 
principiella sätt kan även utredningens författningsförslag beskrivas. 
Utrednings författningsförslag avser, på datahållarsidan, hälsodata i 
form av personuppgifter som finns inom hälso- och sjukvården, se 
avsnitt 2.7.  

2.6.3 Begreppet patientdata 

Enligt 1 kap. 1 § PDL ska PDL tillämpas vid vårdgivares behandling 
av personuppgifter inom hälso- och sjukvården. Begreppet patient-
data definieras inte och förekommer inte alls i själva lagen. Utred-
ningen konstaterar att det saknas en rättslig definition av patientdata. 
Däremot kan det konstateras att PDL reglerar vårdgivares person-
uppgifter inom hälso- och sjukvården och att lagen i tillämpliga delar 
även uppgifter om avlidna personer. Det vore därför rimligt att anta 
att begreppet patientdata avser personuppgifter, men att begreppet 
omfattar mer än personuppgifter enligt dataskyddsförordningen som 
inte är tillämplig på avlidna. Vad som avses med inom hälso- och sjuk-

 
8 Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet – delrapport, Natio-
nellt tillgängliga hälsodata för en datadriven hälso- och sjukvård, forskning och innovation 
(2022-3-7781), s. 13.  
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vården kan sannolikt kopplas till de bestämmelser lagen anger om 
vårdgivares skyldighet att föra patientjournal. I PDL finns regler om 
journalföring som i stora delar fördes över oförändrade från 1985 års 
patientjournallag.9  

En grundläggande bestämmelse föreskriver att det vid vård av pati-
enter finns en skyldighet att föra patientjournal (se 3 kap. 1 § första 
stycket PDL). Syftet med att föra patientjournal är i första hand att 
bidra till en god och säker vård av patienten (3 kap. 2 § första stycket 
PDL). Av 3 kap. 2 § andra stycket PDL framgår att patientjournalen 
även är en informationskälla för patienten, uppföljning och utveck-
ling av verksamheten, tillsyn och rättsliga krav, uppgiftsskyldighet en-
ligt lag samt forskning.  

I förarbetena till PDL anförs att patientjournalen i första hand är 
ett arbetsinstrument för hälso- och sjukvårdspersonalen. Vidare anförs 
att journalens grundläggande syfte är att tillgodose patientens intresse 
av en god och säker vård. Journalen kommer emellertid även fortsatt 
att ha betydelse inte bara för patienten själv utan även som till exempel 
underlag vid verksamhetsuppföljning, kontroll och tillsyn eller i rätts-
liga sammanhang samt som källmaterial vid forskning och kvalitets-
säkring. För att detta ska tydliggöras i den föreslagna ramlagstiftningen 
ansåg regeringen att en bestämmelse om syftet med journalföringen 
skulle införas (prop. 2007/08:126, s. 89–90).  

Skyldigheten att föra patientjournal är kopplat till hälso- och sjuk-
vårdspersonalens medicinska yrkesansvar (se prop. 2007/08:126, s. 81). 
Utgångspunkten är att den som enligt 4 kap. patientsäkerhetslagen 
(2010:659) har legitimation eller särskilt förordnande för att utöva 
ett visst yrke har skyldighet att föra patientjournal (3 kap. 3 § 1 
PDL). Därutöver finns skyldighet att föra patientjournal för vissa 
andra yrkeskategorier, utan att dessa innehar legitimation för yrket (se 
3 kap. 3 § 2–4 PDL). I äldre förarbeten pekas den medicinska ledning 
ut som ytterst ansvarig för att personalen fullgör sina skyldigheter, 
däribland journalföringen (se prop. 1984/85:189, s. 26). Numera anges 
dock oftare vårdgivaren som ytterst ansvarig för att tillse att hälso- 
och sjukvårdspersonalen kan fullgöra sina skyldigheter.10 

Det finns även regler om vad en patientjournal ska innehålla. 
Övergripande gäller att en patientjournal endast får innehålla de upp-
gifter som behövs för ändamålet vårddokumentation, det vill säga 

 
9 Prop. 2007/08:126, s. 46 och 90.  
10 Se till exempel SOSFS 2011:9 och HLSF-FS 2016:40.  
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uppgifter som behövs i och för vården av patienten eller som behövs 
för administration som rör patienter och som syftar till att bereda 
vård i enskilda fall eller som annars föranleds av vård i enskilda fall 
(3 kap. 5 § PDL och 2 kap. 4 § första stycket 1 och 2 PDL). Patient-
journalen ska vidare innehålla de uppgifter som behövs för en god 
och säker vård av patienten (3 kap 6 § första stycket PDL).  

Uppgifter som tillförs en patientjournal bör därför vara att anse 
som patientdata. Enligt utredningens bedömning är det dock olyckligt 
att en författning har ett namn som inte definieras. Trots detta kommer 
utredningen att använda begreppet i delar av författningsförslagen. 
Det beror på att utredningen av lagtekniska skäl behöver ta hänsyn 
till befintliga namn på författningar. Om en författning sakligt hör 
samman med en annan författning, kommer sambandet mellan de 
båda författningarna nämligen att framgå av SFS-registret endast om 
författningarnas rubriker innehåller samma ord eller ord som börjar 
på samma sätt och som är lämpliga som sökord i registret.11 Av den 
anledningen har utredningen gjort bedömningen att det är lämpligt 
att använda begreppet patientdata för att författningsförslagen ska 
kopplas till PDL i SFS-registret vid till exempel en sökning på för-
fattningar.  

2.6.4 Primär- och sekundäranvändning 
i rättsliga sammanhang  

Med sekundäranvändning av personuppgifter avses enligt utredningens 
direktiv behandling av personuppgifter för något annat ändamål än 
det primära ändamålet med personuppgiftsbehandlingen. Direktiven 
definierar alltså sekundäranvändning i förhållande till primäranvänd-
ning. Direktivens definition av sekundäranvändning bygger på att det 
kan klarläggas vad som menas primär användning eller det primära 
ändamålet med behandling av personuppgifter. Primär- respektive 
sekundär användning definieras inte i EU:s dataskyddsförordning. Be-
greppet har dock nära koppling till bestämmelsen om ändamålsbegräns-
ning i artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsförordning.  

Europeiska dataskyddsstyrelsen, förkortad EDPB, har utfärdat 
Riktlinjer 03/2020 om behandling av uppgifter om hälsa för veten-
skapliga forskningsändamål i samband med covid-19-utbrottet. I dessa 

 
11 Se Ds 2014:1, s. 17. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Utredningens uppdrag och arbete  

97 

riktlinjer används begreppen primär och sekundär användning i sam-
band med behandling om av personuppgifter för vetenskapliga forsk-
ningsändamål (se punkten 11). Med primär användning avses enligt 
riktlinjerna ”forskning utifrån personuppgifter (om hälsa) som består 
i användning av uppgifter som samlats in direkt för vetenskapliga 
studier”. Med sekundär användning avses "forskning utifrån person-
uppgifter (om hälsa) som består i ytterligare behandling av uppgifter 
som ursprungligen samlades in för ett annat ändamål”. EDPB kopplar 
alltså primär användning till det ursprungliga insamlingsändamålet, 
annan sekundär användning är ytterligare behandling av personupp-
gifter för ett annat ändamål.  

Ett liknande sätt att göra skillnad på primär och sekundär använd-
ning av hälsodata är den som finns i den finska lagen om sekundär-
användning av personuppgifter inom social- och hälsovården (552/2019, 
ursprungligen i kraft 2019-05-01), förkortad finska sekundäranvänd-
ningslagen. I den finska sekundäranvändningslagen definieras be-
greppet ”primärt användningsområde för personuppgifter” som det 
användningsändamål för vilket personuppgifterna ursprungligen har 
registrerats (1 kap. 3 § 2). I samma lag definieras ”sekundärt använd-
ningsändamål för personuppgifter” som användning av personupp-
gifter för något annat användningsändamål än det primära användnings-
ändamål som avses i definitionen av primärt användningsområde för 
personuppgifter (1 kap. 3 § 3). 

I 2 kap. 4 PDL görs inte skillnad på ändamål som avser ”primär-
användning” eller ”sekundäranvändning” eftersom återanvändningen 
är så nära kopplad till kärnverksamheten. I propositionen till PDL 
uttalas att eftersom patientdatalagen får ett väsentligen mera vid-
sträckt tillämpningsområde i förhållande till vårdregisterlagen är det 
olämpligt att som i dag dela in ändamålen i primära och sekundära 
ändamål. Både primära och sekundära ändamål handlar om person-
uppgiftsbehandlingar som, mer eller mindre integrerat, normalt äger 
rum i varje vårdgivares egen verksamhet (prop. 2007/08:126, s. 56). 
Behandling av personuppgifter för exempelvis utveckling och upp-
följning av vårdgivarens verksamhet avser i stor utsträckning åter-
användning av uppgifter som samlats in i för vården av patienter och 
skulle därför kunna ses som sekundäranvändning. När det gäller regis-
terförfattningar för statliga myndigheter görs skillnad på primära ända-
mål som myndigheten får samla in personuppgifter för inom myndig-
hetens egen verksamhet, och sekundära som myndigheten får lämna 
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ut uppgifter för till externa mottagare, se SOU Dataskydd inom Social-
departementet, s. 151). 

I förslaget till EHDS finns definitioner kopplade till primär och 
sekundär användning av hälsodata. Med primär användning av e-hälso-
data avses behandling av personliga e-hälsodata för tillhandahållande 
av hälso- och sjukvård i syfte att bedöma, bibehålla eller återställa 
hälsotillståndet hos den fysiska person som dessa data avser, inklusive 
förskrivning, expediering och tillhandahållande av läkemedel och medi-
cintekniska produkter, samt för relevanta socialförsäkringsinstitu-
tioner, förvaltningsenheter eller enheter med ansvar för utbetalning av 
ersättning.  

Definitionerna i förslaget till EHDS tar, till skillnad från ovan 
nämnda definitioner, inte utgångspunkt i vad som är ändamålet för 
insamlingen, utan bestämmer vad som är primär och sekundär an-
vändning frikopplat från ursprunglig insamling och vidareanvändning. 
Ursprunglig insamling och registrering för forskning klassas då alltid 
som sekundär användning. Utredning uppfattar att detta är ett nytt 
sätt att förhålla sig till primär och sekundär användning som inte 
ligger i linje med den innebörd som begreppen för närvarande typiskt 
sett brukar ha.  

Praktiska aspekter på primär- och sekundäranvändning 

Utredningens erfarenhet är att det är svårt att i praktiken göra skillnad 
på primär och sekundär användning av hälsodata. En sekundäranvänd-
ning kan uppfattas ske för ett primärt ändamål i en verksamhet. Till 
exempel kan en uppgift samlas in till forskning, men sedan användas 
för vården av samma individ. Hos vårdgivaren är vård ett primärt ända-
mål, men om utgångspunkten för kategoriseringen är ursprungligt 
ett annat insamlingsändamål, kan vård ses som ett sekundärt ändamål.  

Frågan är hur långt tillbaka i kedjan av användande av en person-
uppgift man behöver gå för att avgöra om det är primär eller sekundär 
användning. Om sekundäranvändning ska definieras utifrån ursprung-
ligt insamlingsändamål behöver personuppgiftens hela ”livscykel” 
kunna följas, också mellan olika personuppgiftsansvariga, vilket kan 
vara en praktisk omöjlighet.  

Hälsodata kan också samlas in för flera ändamål samtidigt. Under 
ett forskningsprojekt kan hälsodata samlas in som kan vara av vikt 
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för vården av patienten. Det innebär att uppgifter dom samlats in för 
det primära ändamålet forskning och återanvänds för det primära 
ändamålet vård. 

Ett annat exempel är när en patient vårdas och hälsodata som sam-
lats in inte varit tillräcklig. I den stunden kan verksamheten dra lärdom 
om vilka uppgifter som bör samlas in vid liknande situationer i fram-
tiden. Det är då oklart om denna oundvikliga verksamhetshetutveckling 
som skedde av själva insamlandet bör ses som primäranvändning eller 
vidareanvändning.  

Termen ”sekundär” leder ordalydelsemässigt in på den andra gången 
som en personuppgift används, medan personuppgifter i dag kan an-
vänds för flera ändamål i samma verksamhet innan de senare lämnas 
ut för ytterligare användningar. Begreppet är därmed inte heller rep-
resentativt rent språkligt för det som sker i praktiken. Utöver dessa 
perspektiv har utredningen även fått till sig att vissa aktörer tolkat 
begreppet sekundäranvändning som att det utgörs av något sekundärt, 
som något mindre viktigt än det primära ändamålet. Av flera anled-
ningar anser därför utredningen att sekundäranvändning inte är ett 
optimalt begrepp att använda i sammanhanget. 

2.6.5 Vidareanvändning i stället för sekundäranvändning  

Utredningen har valt begreppet vidareanvändning i stället för sekun-
däranvändning. Utredningen är medveten om att detta inte löser alla 
de svårigheter som är förknippade med uppdelningen primär- och 
sekundär användning. Utredningen anser dock att det är ett begrepp 
som bättre belyser vad som rent praktiskt sker. Utredningen före-
griper på detta sätt inte heller den eventuella definitionen av sekun-
däranvändning som kan komma i och med förslaget till EHDS. I ut-
formningen av begreppet har utredningen hämtat inspiration från 
begreppet vidareutnyttjande som finns i Europeiska kommissionens 
förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om dataförvalt-
ning (dataförvaltningsakten) COM(2020) 767 final av den 25 novem-
ber 2020, förkortad dataförvaltningsförordningen, och lag (2022:818) 
om den offentliga sektorns tillgängliggörande av data. Utredningens 
begrepp vidareanvändning har inte samma juridiska innebörd som 
vidareutnyttjande enligt dessa regelverk. Däremot anser utredningen 
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att ledet ”vidare” är ett bra ord för att belysa nytt händer i förhål-
lande till något tidigare eller annat.  

I den engelska versionen av DFF används termen ”re-use”. Utred-
ning anser att det mer neutrala användning är ett lämpligare ord än 
nyttjande.  

Utredningen har även övervägt begreppet vidarebehandling. Ledet 
”behandling” skulle knyta mer direkt an mot EU:s dataskyddsförord-
ning och behandling av personuppgifter. Liksom avseende beskriv-
ningen av begreppet hälsodata, anser utredningen att det är lämpligt 
att de begrepp som används tar höjd för att datadelning som sker 
kan omfatta dataset som även innehåller hälsodata som inte är per-
sonuppgifter. Användning ger då uttryck för detta bredare perspektiv 
som inte är direkt kopplat till åtgärder som avser personuppgifter. 
Utredningen bedömer också att ordet användning är mer begripligt 
från praktisk synvinkel, än vad behandling är. Användning omfattar 
dock även ”behandling” enligt dataskyddsförordningen. Det är enligt 
utredningens bedömning svårt att ge ett begrepp en definition som 
ger uttryck för dels vad som praktiskt sker, dels för de rättsliga kon-
sekvenser som är relevanta i det aktuella fallet. De försök som gjorts 
att definiera sekundäranvändning illustrerar detta. Liksom med beskriv-
ningen av begreppet hälsodata, ser utredningen ett behov av ett be-
grepp som är begripligt från praktiskt perspektiv, samtidigt som det 
är användbart juridiskt. Utredningen uppfattar att begreppet vidare-
användning överlag har mottagits positivt när utredningen har använt 
det i olika sammanhang under utredningstiden.  

I stället för att försöka legaldefiniera begreppet vidareanvändning, 
beskriver utredningen vad det närmare avser i olika situationer.  

Vidareanvändning hos en och samma aktör omfattar att insamlade 
hälsodata används för ett annat ändamål än vad de ursprungligen sam-
lades in för. Vidareanvändning kan ske i flera led, till exempel först 
vård och sedan utveckling och uppföljning hos en vårdgivare. Vad 
som är samma eller ett nytt ändamål är inte alltid givet. Avser vidare-
användningen personuppgifter behöver frågan om en vidareanvändning 
ryms inom det ursprungliga insamlingsändamålet, analyseras utifrån 
dataskyddslagstiftningen. Inom ramen för uppdraget att analysera 
förutsättningarna för sekundäranvändning för patientändamål/vård-
ändamål, se avsnitt 2.3, har utredningen haft att bedöma vad som inom 
ett övergripande vårdändamål är att anse som en vidareanvändning 
av personuppgifter som kräver ny rättslig grund, se avsnitt 14.3.  
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Vidareanvändning omfattar också att hälsodata som samlats in av 
en aktör delas med en annan aktör som sedan använder informa-
tionen. Detta kan till exempel avse en vårdgivare som lämnar ut hälso-
data till en myndighet eller privat aktör som bedriver forskning. Ut-
redningens bedömning är däremot att det är primäranvändning när 
samma vårdgivare använder hälsodata för samma ändamål flera gånger, 
som exempelvis när en läkare läser på om en patients provsvar inför 
ett nytt besök. 

Utredningens uppfattning är att hälsodata kan primäranvändas hos 
en vårdgivare och samtidigt kan samma hälsodata vidareanvändas hos 
en annan. Om vårdgivare A tar en röntgenbild av en patient och 
sedan skickar röntgenbilden till vårdgivare B så är röntgenbilden paral-
lell primäranvändning hos båda vårdgivarna. Däremot är det rimligt 
att anse att vårdgivare B:s behandling av röntgenbilden utgör en vidare-
användning ur vårdgivare A:s perspektiv.  

Sammanfattningsvis gör utredningen bedömningen att det finns 
inget optimalt begrepp för när hälsodata används flera gånger, paral-
lellt eller i olika led. Vidareanvändning är dock det begrepp som bäst 
motsvarar utredningens uppfattning om vad det är som sker när hälso-
data används flera gånger. 

2.6.6 Den enskildes inställning 

Utredningen konstaterar att det finns flera sätt som används i prak-
tiken som avser ge uttryck för den enskildes inställning. Att samtycka 
till något kan enkelt förklaras med att en person godkänner något. 
Ett annat sätt att uttrycka den enskildes inställning kan vara en 
möjlighet att kunna motsätta sig något. Eftersom det finns olika typer 
av samtycken har utredningen valt att redogöra mer djupgående för 
olika typer av samtycken i en egen bilaga (se Bilaga 3 Samtycken inom 
vård och klinisk forskning). 
 Utredningen listar därför endast kort i detta avsnitt vilka olika be-
grepp som används i utredningen och som ger uttryck för den en-
skildes inställning. 

Utredningen använder formuleringen ”samtycke till vård” när sam-
tycke enligt 4 kap. 2 § PL avses. En patient kan, om inte annat följer 
av lag, lämna sitt samtycke skriftligen, muntligen eller genom att på 
annat sätt visa att hen samtycker till en viss åtgärd. 
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Utredningen använder formuleringen ”samtycke avseende prover” 
när utredningen syftar på samtycke enligt biobankslagen (2023:38).  

Utredningen använder formuleringen ”samtycke som rättslig grund 
för behandling av personuppgifter” när samtycke enligt artikel 6.1 a i 
dataskyddsförordningen avses. 

Utredningen använder formuleringen ”samtycke som rättslig grund 
för behandling av personuppgifter enligt bestämmelse i PDL”, när sam-
tycke enligt 2 kap. 3 § PDL. Bestämmelsen anger att behandling av 
personuppgifter som inte är tillåten enligt PDL ändå får ske, om den 
enskilde lämnat ett uttryckligt samtycke till behandlingen. Det gäller 
dock inte i de fall som anges i 6 kap. 5 § eller om något annat framgår 
av annan lag eller förordning. 

Utredningen använder formuleringen ”samtycke som integritets-
höjande åtgärd vid behandling av personuppgifter” när samtycke används 
som en åtgärds som avser höja integriteten. Samtycke som integri-
tetshöjande åtgärd är ett annat sorts samtycke än de samtycken som 
förekommer som rättslig grund för behandling av personuppgifter 
och som undantag för att den personuppgiftsansvarige ska få behandla 
känsliga personuppgifter. Ett integritetshöjande samtycke kan betrak-
tas som ett slags extra skyddsåtgärd för den enskildes personliga integ-
ritet och för att säkerställa individens frivillighet inför en viss person-
uppgiftsbehandling.  

Utredningen använder formuleringen ”samtycke till att bryta sekre-
tessen” när samtycke enligt 10 kap. 1 § OSL avses och innebär att den 
person som sekretessen avser att skydda kan, med vissa undantag, 
helt eller delvis häva sekretessen.  

Utredningen använder formuleringen ”samtycke till deltagande i 
klinisk forskning” när vi syftar på samtycke enligt etikprövningslagen, 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 536/2014 av den 
16 april 2014 om kliniska prövningar av humanläkemedel upphävande 
av direktiv 2001/20/EG, förkortad CTR, Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter, om ändring av direktiv 2001/83/EG, förordning 
(EG) nr 178/2002 och förordning (EG) nr 1223/2009 och om upp-
hävande av rådets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG, förkortad 
MDR eller Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/746 
av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter för in vitrodia-
gnostik och om upphävande av direktiv 98/79/EG och kommissio-
nens beslut 2010/227/EU, förkortad IVDR. 
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”Opt-in” är inte ett begrepp som är vanligt förekommande i ut-
redningen. Utredningen använder begreppet för att uttrycka att en 
person aktivt måste ge sitt samtycke. 
Begreppet ”opt-out”, eller ”rätten att motsätta sig” använder utredningen 
däremot för att beskriva när en enskild aktivt valt att avstå en viss 
personuppgiftsbehandling genom att motsätta sig behandlingen. 

2.6.7 Datahållare och dataanvändare  

Utredningen använder begreppet datahållare för den aktör som innehar 
den data som ska vidareanvändas. Utredning använder begreppet 
dataanvändare för den aktör som ska använda data. Datahållare och 
dataanvändare används i allmänspråklig mening i betänkandet och 
har inte i sig någon juridisk betydelse. Kopplat till begreppet data-
delning representerar datahållaren ”från-sidan” och dataanvändaren 
”till-sidan”.  

I utrednings författningsförslag anges datahållaren och dataanvän-
daren med andra begrepp, se avsnitt 2.6.7. Datahållare är exempelvis 
vårdgivare och regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård, 
medan dataanvändare exempelvis utgörs av regionala myndigheter 
inom hälso- och sjukvården och lärosäten.  

Ett begrepp som förekommer i praktiken kopplat till datahan-
tering är ”ägarskap”. Utredningen uppfattar att ägarskap till data ofta 
synes vara ett uttryck för placering av ansvar för data inom en orga-
nisation. Rättigheter och skyldigheter kopplat till data uttrycks enligt 
utredningens mening inte lämpligen genom ett ägarbegrepp. I stället 
finns olika typer av rättigheter och skyldigheter kopplade till data 
beroende på regelverk.  

I dataförvaltningsförordningen, förekommer begreppen datainne-
havare och dataanvändare (se artikel 2 (8) och (9)). Utredningen an-
vänder medvetet inte begreppen datahållare och datainnehavare i den 
juridiska innebörd som begreppen datainnehavare och dataanvändare 
har enligt dataförvaltningsförordningen. Utredningen konstaterar 
dock att definitionerna av datainnehavare och dataanvändare i data-
förvaltningsförordningen är breda och att det därför skulle kunna 
vara så att en datahållare eller dataanvändare enligt utredningens an-
vändning av dessa uttryck också skulle kunna vara en datainnehavare 
eller dataanvändare enligt dataförvaltningsförordningen.  
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2.7 Utredningens avgränsning av uppdraget  

Bedömning: Utredningen lämnar författningsförslag avseende 
vidareanvändning för ändamålen vård och forskning. Utredningens 
förslag för vård avser vidareanvändning för vården av en annan 
patient än den som personuppgifterna. Utredningens förslag för 
forskning avser begränsad direktåtkomst till personuppgifter för 
ändamålet klinisk forskning och har som syfte att förenkla till-
gången till personuppgifter.  

Utredningen lämnar inte författningsförslag avseende ända-
målet undervisning på akademisk nivå, ändamålet utveckling och 
innovation eller ändamålet statliga, regionala och kommunala myn-
digheters beslutsfattande. För dessa ändamål lämnar utredningen 
bedömningar som behöver utredas vidare.  

 
Av beskrivningarna i avsnitten ovan avseende utredningens uppdrag 
enligt direktiven framgår att det är mycket omfattande. Givet de tids-
ramar som utredningen har fått, finns behov av att göra avgränsningar. 
Nedan redogörs först för de avgränsningar som följer direkt av direk-
tiven, sedan för de som utredningen själv har gjort.  

2.7.1 Avgränsningar som följer av direktiven 

Uttryckliga avgränsningar 

Det står uttryckligen i direktiven att det inte ingår i uppdraget att 
lämna förslag till bestämmelser som bryter statistiksekretessen eller 
förslag som riskerar att leda till att individdata lagras i egna databaser 
hos privata aktörer där vidareutnyttjandet inte kan kontrolleras. Ut-
redningens förslag avser inget av detta.  

Det framgår även av direktiven att regeringen gör bedömningen 
att det inte är inom ramen för regleringen om nationella och regionala 
kvalitetsregister i 7 kap. patientdatalagen (2008:355), förkortad PDL, 
som de behov som beskrivs i direktiven kan tillgodoses. Utredningen 
lämnar inte förslag som går ut på att behoven av vidareanvändning 
av hälsodata tillgodoses genom användning av nationella eller regio-
nala kvalitetsregister. Däremot är denna reglering en faktisk realitet 
som utredningen behöver förhålla sig till, bland annat i integritets-
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analysen. Den kan även tjäna till lagteknisk ledning för delar av utred-
ningens författningsförslag.  

Utredningen bedömer inte heller att statliga myndigheters register-
samlingar omfattas av uppdraget. Denna bedömning grundar sig på 
att de personuppgifter som krävs för vård också återfinns i vården 
och sällan i statliga register så som hälsodataregistren. Vad gäller 
delen om vidareanvändning så står det uttryckligen i direktiven att 
det avser hälsodata från hälso- och sjukvården.  

Utredningen bedömer också att socialtjänsten inte omfattas av 
uppdraget eftersom direktiven avgränsas till att gälla hälsodata från 
hälso- och sjukvården.  

2.7.2 Avgränsningar som utredningen har gjort  

Inledning 

Som framgår av avsnitt 2.1–2.5 är utredningens uppdrag omfattande. 
Det avser förutsättningarna för vidareanvändning av hälsodata för 
hälso- och sjukvård, men även för andra samhällsnyttor. Det avser 
ett flertal ändamål som är olika till sin karaktär och omfattar i princip 
alla aktörer som skulle kunna ha ett intresse av att använda sig av 
hälsodata. Utredningen är medveten om att det finns stora behov 
och identifierade problem med delning av data inom hälsodataom-
rådet. Rent juridiskt innebär uppdraget oerhört många olika aspekter 
att förhålla sig till. I direktiven anges att utredningen inte förväntas 
kunna lösa alla problem som identifieras, utan en del av uppdraget är 
att redogöra för dem.  

Utredningen tolkar direktiven som att regeringen har varit tydlig 
med vikten av en väl genomarbetad och utförlig integritetsanalys (dir 
2022:41 s. 6 och 10). Utredningens har noterat att flera tidigare ut-
redningar på hälsodataområdet inte lett till proposition (exempelvis 
SOU 2010:81, SOU 2014:23 och SOU 2015:32). Utredningens be-
dömning är att en av orsakerna till att dessa utredningar inte kunnat 
tas vidare kan vara att de har haft en bristande integritetsanalys. Dessa 
utredningar har på samma sätt som utredningen haft omfattande och 
svåra uppdrag.  

Utredningen har därför begränsat författningsförslagen till att 
endast omfatta två av de uttryckliga ändamålen som anges i direk-
tiven. Författningsförslagen som utredningen lämnar avser ändamålen 
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vård och forskning. Dessa utökade möjligheter har dock krävt en 
djupgående analys av juridiskt komplexa regleringar. Anledningen till 
det, utifrån direktiven sett, smala angreppssättet har varit att försöka 
få till en väl genomarbetad utredning med tillhörande fördjupad inte-
gritetsanalys utan att försöka greppa efter för mycket. Utifrån ett 
integritetsperspektiv, eller utifrån patienters och vårdgivares per-
spektiv, är vårdändamålet inte något smalt område utan ett avancerat 
ändamål som innebär genomgripande förändringar av befintlig lag-
stiftning. För att möjliggöra vidareanvändning för vården av annan 
patient än den personuppgifterna avser, krävs ingripande och långt-
gående bestämmelser. Författningsförslagen som avser vårdändamålet 
av därför vittgående och av omfattande karaktär. Det är dessutom 
helt nytt i svensk lagstiftning att föreslå regler som möjliggör det 
utredningen nu föreslår för vårdändamålet, det har inte funnits någon 
liknande förlaga att ta efter eller hämta inspiration ifrån. Att föreslå 
nya bestämmelser för detta ändamål som avser känsliga personuppgifter 
har därför varit både en komplicerad och tidskrävande övning. Anled-
ningen till att utredningen valt att fokusera på just dessa två ändamål 
beror på att utredningen uppfattat direktiven som att det finns en 
stark önskan om att så snart som möjligt kunna få till rättsliga möjlig-
heter för att implementera precisionsmedicin i Sverige. Utredningen 
har därför valt att huvudsakligen fokusera på att förslagen ska gå att 
genomföra. Utredningens förhoppning är att författningsförslagen 
som läggs fram kan vara ett litet men genomtänkt steg i rätt riktning 
och att kommande utredningar kan bygga vidare på utredningens 
analyser och förslag. Flera olika möjligheter för de olika ändamålen 
har övervägts under utredningens gång och många har avgränsats 
bort för att de varit för omfattande i sin komplexitet att försöka lösa 
under de angivna tidsramarna. Utredningens bedömning är att ytter-
ligare utredningar behövs för att se över i vilken mån och på vilka sätt 
utredningens förslag går att utöka. 

Som utredningen ser det hade alternativet varit att lämna fler för-
fattningsförslag utan lika genomarbetade analyser. Risken hade då varit 
att frågorna skulle behöva utredas om. 

För att kompensera det faktum att utredningen inte lämnar för-
fattningsförslag för samtliga ändamål har utredningen försökt att se 
detaljerat som möjligt försöka beskriva vad utmaningarna på hälso-
dataområdet är och hur de ska kunna lösas praktiskt och vilka frågor 
som behöver utredas vidare. Utredningens ambition har varit att för-
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söka maximera den nyttan som utredningen har kunnat bidra med, 
sett till kompetens och resurser i sekretariatet. De sistnämnda bedöm-
ningarna kräver inte samma fördjupade juridiska insatser som det gör 
att lämna författningsförslag.  

Slutligen har utredningen bedömt att flera av de ändamål som anges 
i direktiven kräver en nationell datahubb för att utredningen skulle 
kunna lämna genomförbara författningsförslag.  

2.7.3 Utredningens förslag avser vidareanvändning av 
personuppgifter som finns inom hälso- och sjukvården 

Bedömning: Utredningens författningsförslag ska avse reglering 
av vidareanvändning av personuppgifter som finns inom hälso- och 
sjukvården.  

 
I utredningens direktiv framgår det att utredningen ska se över ut-
ökade möjligheter till sekundäranvändning av hälsodata. Det anges 
också i direktiven att utredningen ska analysera, bedöma om det 
behövs författningsändringar och i så fall lämna nödvändiga författ-
ningsförslag för att personuppgifter eller andra data från flera indi-
vider ska kunna användas för vård och behandling av andra enskilda 
individer. Utifrån hur utredningens uppdrag anges finner utredningen 
det, av juridiska skäl, mest ändamålsenligt att och frångå begreppet 
hälsodata eller ”andra data” och avgränsa författningsförslagen till att 
endast omfatta personuppgifter. 

Utredningen beskriver i avsnitt 2.6.2 dess förhållningssätt till be-
greppet hälsodata. Det är när hälsodata utgörs av personuppgifter som 
behovet av författningsreglering uppstår. De behoven som utredningen 
avser lösa, handlar om att reglera hälsodata som utgörs av person-
uppgifter. Så fort hälsodata utgörs av personuppgifter blir EU:s data-
skyddsförordning tillämplig. När den rättsliga grunden i artikel 6.1 
utgörs av uppgift av allmänt intresse (6.1 e) behövs uppgiften av allmänt 
intresse fastställas i nationell reglering (prop. 2017/18:105 s. 49). Data-
skyddsförordningen fungerar som en yttre ram för personuppgifts-
behandling. Syftet med kompletterande lag till dataskyddsförordningen 
är att precisera tillåtna ändamål och reglera förutsättningarna för 
aktuell personuppgiftsbehandling (jämför artikel 6.3 andra stycket 
dataskyddsförordningen. Utredningens målsättning är därför att skapa 
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sådan kompletterande lagstiftning som krävs, genom de förslag som 
utredningen lämnar.  

När det gäller behandling som avser särskilda kategorier av per-
sonuppgifter (känsliga personuppgifter) anges ytterligare villkor i arti-
kel 9 i dataskyddsförordningen. Personuppgifterna som omfattas av 
utredningens förslag regleras som känsliga personuppgifter eftersom 
de utgörs av uppgifter om hälsa. De har dessutom samlats in inom 
hälso- och sjukvården. Personuppgifterna som omfattas av utred-
ningens författningsförslag omfattas därför också typiskt sett av sek-
retess enligt offentlighets och sekretesslagen (2009:400), förkortad 
OSL, exempelvis enligt 25 kap. 1 § OSL, vilket också medför behov 
av författningsändringsförslag.  

Utredningen är medveten om att begreppet personuppgifter även 
omfattar uppgifter på papper. Den aspekten har utredningen beaktat 
men bedömt att det inte har någon påverkan på utredningens förslag. 

Vid tillämpningen av en reglering som avser personuppgifter upp-
kommer frågan om en viss datamängd, databas eller annan uppgifts-
samling innehåller personuppgifter eller inte.  

Uppgifter som inte utgörs av personuppgifter, omfattas inte av 
EU:s dataskyddsförordning och inte heller av utredningens förslag. 
Utredningen konstaterar dock att den juridiska uppdelningen mellan 
hälsodata som är personuppgifter och hälsodata som inte är det, i 
praktiken kan vara mycket svår att göra. Frågor uppkommer såsom 
om en aggregering av en viss datamängd har gjorts på ett sådant sätt 
att alla uppgifter i den verkligen är att anse som anonym data. Det 
kan också vara så att en datamängd innehåller både personuppgifter 
och uppgifter som inte utgörs av personuppgifter. I praktiken upp-
kommer då fråga hur man ska hantera sådana datamängder.  

Utredningen har ingen ambition eller möjlighet att lösa dessa fråge-
ställningar på ett generellt plan. Däremot konstaterar utredningen att 
förslagen som utredningen lämnar tillåter datadelning av personupp-
gifter på fler sätt och i fler situationer. Det i sin tur leder till att aktö-
rerna i något färre situationer behöver framställa dataset som inte 
innehåller personuppgifter.  

Reglerna som utredningen föreslår behöver kunna tillämpas på 
dataset som innehåller både personuppgifter och data som inte är 
personuppgifter. Den juridiska utgångspunkten som utredningen har 
att förhålla sig till måste dock vara personuppgifter för att skapa de 
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rättsliga förutsättningar som krävs för ändamålen utredningen lämnar 
förslag på. 

Ovan har konstaterats att hälso- och sjukvården är central i utred-
ningens direktiv. Kopplat till uppdraget om utökade möjligheter till 
sekundäranvändning av hälsodata anges det uttryckligen att det är 
hälsodata ”från” hälso- och sjukvården som avses. Utredningen har 
ovan presenterat sin tolkning av formuleringarna i dessa avseenden. 
Utifrån att formuleringarna också skulle kunna tolkas på andra sätt, 
redogör utredning nedan för verksamheter och hälsodatamängder som 
inte omfattas av utredningens uppdrag.  

2.7.4 Avgränsningar avseende vidareanvändning 
för vårdändamål  

Bedömning: Utredningen lämnar författningsförslag som avser 
behandling av personuppgifter för vården av en annan patient än 
den som uppgifterna avser. Författningsförslagen avgränsas till att 
endast ge regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården rätt 
att använda de utökade möjligheterna som författningsförslagen 
leder till. 

 
Enligt utredningens direktiv har utredningen i uppdrag att skapa för-
utsättningar för sekundäranvändning av hälsodata för patientändamål. 
I avsnitt 2.7.3 redogör utredningen för att uppdraget avgränsas till 
vidareanvändning av personuppgifter för detta ändamål. Vidare redo-
gör utredningen i avsnitt 2.3 att det i utredningen benämns vårdända-
mål. Utredningen anser att ett tydligt sätt att ge uttryck för ändamålet 
är att beskriva det som behandling av personuppgifter för vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser. 

De behov som utredningen fått till sig avseende vidareanvändning 
för vårdändamål (behandling av personuppgifter för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser) har nästan uteslutande 
kommit från regional hälso- och sjukvård. Det är en av anledningarna 
till att utredningen valt att avgränsa författningsförslagen till att 
endast regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården ges rätt 
att använda de utökade möjligheterna som författningsförslagen leder 
till, i vården av patienter. Sannolikt skulle även till exempel privata 
vårdgivare kunna ha nytta av samma utökade möjligheter för ända-
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målet vård av annan. Utredningen bedömer dock att det inte varit 
möjligt att utöka möjligheterna till att även omfatta privata vård-
givare i förhållande till utredningens tidsramar eftersom en sådan 
ansats skulle kräva ytterligare juridiska analyser av andra regelverk 
och även leda till ett behov av en ännu mer komplex integritets-
analys. I utredningens direktiv anges att det är av stor vikt att skyddet 
för den personliga integriteten respekteras och att informationssäker-
heten säkras. Avvägningar måste därför göras mellan den nytta som 
datadriven hälso- och sjukvård kan skapa och de risker som det kan 
medföra för enskildas personliga integritet och vilka möjligheter som 
finns att hantera sådana risker. Utredningen konstaterar att en rimlig 
ansats är att begränsa vilka aktörer som får använda sig av de nya 
möjligheterna författningsförslaget avseende vårdändamålet medför 
till regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården. En sådan av-
gränsning är nödvändig för att utredningen fullt ut kunna se över 
effekterna och riskerna för den personliga integriteten. 

2.7.5 Avgränsningar avseende vidareanvändning för forskning 

Bedömning: Utredningen lämnar författningsförslag avseende 
vidareanvändning för ändamålet forskning och avser enklare till-
gång till personuppgifter som finns hos regionala myndigheter 
som bedriver hälso- och sjukvård. Författningsförslagen avgrän-
sas till klinisk forskning där samtycke till att delta i forskningen 
inhämtas.  

 
Enligt utredningens direktiv har utredningen i uppdrag att skapa 
förutsättningar för sekundäranvändning av hälsodata för ändamålet 
forskning. I avsnitt 2.7.3 redogör utredningen för att uppdraget av-
gränsas till vidareanvändning av personuppgifter. Den vanligaste pro-
blematiken, som utredningen fått till sig, och som genererar en stor 
administrativ börda, handlar om otympliga tillvägagångssätt för att få 
tillgång till data som behövs för forskningen. Det handlar både om 
olika utfall av menprövningar som resulterar i varierade möjligheter 
till tillgång till data och om åtkomst av uppgifter som forskare redan 
rent praktiskt kan ha åtkomst till för ett annat ändamål. I kapitel 15 
finns ett förklarande stycke om forskare som är anställda inom hälso- 
och sjukvården och som måste begära ut uppgifter som forskarna rent 
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praktiskt kan ha åtkomst till i egenskap av till exempel behandlande 
läkare för ändamålet vård. 

Utredningens författningsförslag innebär en förenkling av åt-
komsten till data som behövs för att forskningen ska kunna genom-
föras. Utredningens förslag är endast tillämplig på personuppgifter 
från regional hälso- och sjukvård. Denna avgränsning har gjorts uti-
från samma resonemang som för ändamålet vård av annan patient än 
den personuppgifterna avser. Ett utökande av fler eller andra källor 
än regional hälso- och sjukvård skulle kräva en ytterligare, fördjupad 
integritetsanalys som inte är genomförbar med anledning av utred-
ningens angivna tidsramar. 

Utredningen har valt att begränsa forskningen som ska omfattas 
till klinisk forskning. Författningsförslaget gäller endast sådan klinisk 
forskning som baseras på samtycke till att delta i forskningen. Ett 
sådant samtycke som inhämtas för att delta i den kliniska forskningen 
ska då kompletteras med ytterligare ett samtycke som inhämtas sam-
tidigt. Det ytterligare samtycket utgör en integritetshöjande åtgärd 
och avser samtycke till den begränsade åtkomsten. Utredningens be-
dömning är att det är svårt att leva upp till dataskyddsförordningens 
regler om integritetshöjande åtgärder för att förenkla åtkomsten av 
personuppgifter för annan forskning. Observationsstudier där sam-
tycke inte inhämtas avgränsas därför bort från utredningens förslag 
om enklare åtkomst. Utredningen konstaterar att regeringens uttalande 
i direktiven pekar på att det bör vara en rimlig avgränsning eftersom 
det ”finns regleringar som avser registerbaserad forskning. Regeringen 
bedömer dock att det inte är inom ramen för sådana regleringar som 
de behov som beskrivs i dessa direktiv kan tillgodoses”12. Av den 
anledningen kommer utredningen inte lägga fram några författnings-
förslag som avser registerbaserad forskning. Däremot har utredningen 
fått till sig ett uttalat problem avseende registerbaserad forskning, 
som bland annat handlar om att vid vissa fall kunna ta kontakt med 
de registrerade vars uppgifter behandlas vid registerforskning, se vidare 
kapitel 22. Utredningens bedömning är därför att det uppenbarligen 
finns ett behov hos forskare om att till exempel kunna få tillgång till 
mer uppgifter än ett register tillhandahåller. Det kan handla om forsk-
ning som inleds som registerforskning men vid intressanta fynd skulle 
kunna utvecklas till klinisk forskning där forskaren behöver kontakta 
forskningspersoner och inhämta samtycke. Utredningen resonerar där-

 
12 Dir. 2022:41 s. 4. 
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för kring behovet av detta och möjligheter att tillmötesgå behovet 
genom en statlig, nationell datahubb med en funktion där invånarna 
kan samtycka till att bli kontaktade för olika syften, se vidare kapitel 
19–21. 

Utredningens uppfattning är även att det finns en problematik kring 
menprövningar som resulterar i olika bedömningar. Utredningens 
bedömning är att det är angeläget att ta vidare frågan om gemensam 
menprövning så forskare ska kunna få en förutsägbarhet genom en-
hetliga och konsekventa bedömningar. Utredningens anser dock att 
det inte är möjligt att lämna förslag på en sådan hantering utan att 
ha tillgång till en statlig, nationell datahubb (se vidare kapitel 19–21). 

2.7.6 Avgränsningar avseende vidareanvändning 
för utveckling och innovation 

Bedömning: Utredningen lämnar inte författningsförslag avseende 
ändamålen utveckling och innovation. Ändamålen utveckling och 
innovation bör omhändertas av nya utredningar.  

 
Utredningen hade inledningsvis en ambition att lämna författnings-
förslag även avseende utveckling och innovation. Dock var arbetet 
för tidskrävande för att hinna med en sådan grundlig analys som ut-
redningen anser behövs för författningsförslag. Utredningen har därför 
vikt ett eget kapitel åt utveckling för att ge så bra möjligheter som 
möjligt för en ny utredningen att ta vid och fortsätta arbeta med ana-
lysen. De analyser som utredningen hann genomföra återfinns i kapi-
tel 23. Utredningen anser att det är angeläget att en ny utredning till-
sätts snarast för att omhänderta ändamålen utveckling och innovation. 
Det är en stor brist att det ena författningsförslaget ger nya möjlig-
heter för vårdändamålet samtidigt som sådan regionöverskridande 
verksamhet inte har något rättsligt stöd för utveckling av verksam-
heten. För aktörerna som får använda de nya möjligheterna som för-
fattningsförslagen ger, i vården av patienter, kan utvecklingsändamålet 
i PDL sannolikt utökas till att även omfatta regionalöverskridande 
utveckling. 

Det finns dock behov av utveckling som inte endast omfattar 
regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården. Utredningen har 
fått till sig behov av utveckling för regionala myndigheter inom hälso-
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sjukvården som bedriver nära samarbete med kommunal verksamhet. 
Kommuner bedriver verksamhet enligt både PDL (vård) och lag 
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjänsten, 
förkortad SoLPuL (socialtjänst). Mot bakgrund av detta bör ett sam-
lat grepp tas för sådan utveckling i en egen utredning. Som angetts i 
avgränsningar som framgår av direktiven är utredningens uppfattning 
att direktiven är avgränsade till att inte omfatta socialtjänstens område.  

Utöver offentliga aktörer finns även behov av utveckling och inno-
vation som olika privata aktörer har. Utredningens bedömning är att 
många situationer där ändamålet för personuppgiftsbehandlingen är 
utveckling eller innovation kräver en nationell datahubb och en säker 
behandlingsmiljö för att nyttan ska stå i proportion till integritets-
intrånget. Utredningen har därför avgränsat bort dessa behov för att 
de i stället ses över vid etablering av en nationell datahubb, se vidare 
kapitel 19–21. 

2.7.7 Avgränsningar avseende undervisning 
på akademisk nivå 

Bedömning: Utredningen lämnar inte författningsförslag avseende 
ändamålet undervisning på akademisk nivå. Ändamålen undervis-
ning på akademisk nivå bör omhändertas av nya utredningar. 

 
Enligt utredningens direktiv har utredningen i uppdrag att skapa för-
utsättningar för utökade möjligheter till sekundäranvändning av hälso-
data för ändamålet undervisning på akademisk nivå. Utredningen har 
fått till sig att de olika universiteten löser tillgång till hälsodata på 
olika sätt och att det finns en avsaknad av enhetlighet inom landet. 
Utredningens bedömning är att dessa behov behöver ses över och 
utredas. Däremot konstaterar utredningen att begreppen primär- och 
sekundäranvändning skapar utmaningar i sammanhanget. Den primära 
anledningen till att en student gör verksamhetsförlagd utbildning 
(VFU) är utbildning. Samtidigt konstaterar utredningen att det finns 
fler perspektiv att ta hänsyn till i sammanhanget. Ur studentens och 
lärosätets perspektiv är undervisning på akademisk nivå det primära 
syftet. Ur vårdgivarens eller patientens perspektiv är det primära syftet 
däremot vård. Utredningen anser att det inte är lämpligt att utred-
ningen ser över dessa behov utan att hänsyn samtidigt tas till primäran-
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vändningen. Utredningens bedömning är att det finns anledning till 
ytterligare utredning för att se över behoven, men att en sådan utred-
ning behöver ta ett samlat grepp för att lösa dessa frågor på bästa sätt. 

2.7.8 Avgränsningar avseende statliga, regionala 
och kommunala myndigheters beslutsfattande 

Bedömning: Utredningen lämnar inte författningsförslag avseende 
ändamålet statliga, regionala och kommunala myndigheters be-
slutsfattande. Ändamålen statliga, regionala och kommunala myn-
digheters beslutsfattande bör omhändertas av nya utredningar. 

 
Som utredningen anger i 2.4.4 finns ett behov av tillgång till hälsodata 
för statliga, regionala och kommunala myndigheters beslutsfattande. 
Utredningens uppfattning av behoven som uppstår i samband med 
vård bör kunna omhändertas antingen av det författningsförslag avse-
ende vårdändamålet som utredningen lämnar eller, efter fortsatt utred-
ning, inom ändamålet utveckling som utredningen skriver om i 2.7.6.  

Utredningen bedömer vidare att det saknas organisatoriska och 
infrastrukturella lösningar som skulle göra att nyttan stod i proportion 
till det intrång i den personliga integriteten som ett sådant förslag 
skulle innebära. Utredningen resonerar kring detta och lämnar bedöm-
ningar i avsnitt 20.5.  

2.8 Aktörer som omfattas av utredningens förslag  

Bedömning: De aktörer som omfattas av utredningens författ-
ningsförslag bör begränsas.  

 
Utredningens förslag är avgränsade så att endast vissa aktörer kommer 
omfattas av dem. För att ge en bild av hur förslagen är tänkt att 
fungera i praktiken behöver en kort beskrivning förklara vilka aktörer 
som omfattas av förslagen. Förtydliganden och djupare resonemang 
om varför dessa avgränsningar gjorts kommer finnas i andra delar i 
betänkandet.  

Generellt kan anges att förslagen avser vidareanvändning av per-
sonuppgifter från hälso- och sjukvården, se avsnitt 2.7.3. Verksamheten 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Utredningens uppdrag och arbete  

115 

på datahållarsidan är alltså hälso- och sjukvård. Utredningen tar ut-
gångspunkt i definitionen av hälso- och sjukvård som finns i patient-
datalagen (2008:355), förkortad PDL, se avsnitt 2.6.1. På dataanvän-
darsidan finns verksamhet i form av hälso- och sjukvård och klinisk 
forskning, se avsnitt 2.7.4 och 2.7.5.  

En fråga som utredningen har haft att överväga kopplat till för-
fattningsförslagen har varit vilka aktörer inom hälso- och sjukvård 
och klinisk forskning som ska omfattas på datahållar- respektive data-
användarsidan. Som redogörs för i avsnitt 2.7.2 är behoven stora, 
samtidigt som utredningen har begränsade tidsramar att förhålla sig 
till. Utredningen har därför sett det nödvändigt att begränsa antalet 
aktörer, framför allt på dataanvändarsidan. Utredningen har fokuserat 
på de aktörer där utredningen uppfattar att de största och mest akuta 
behoven finns.  

En ytterligare aspekt på avgränsningarna av aktörer på dataanvändar-
sidan som utredningen haft att ta hänsyn till är att ju fler aktörer som 
omfattas, desto mer omfattande och komplexa blir frågorna om inte-
gritets- och sekretesskydd. För att kunna lämna väl genomarbetade 
förslag, har utredningen därför behövt göra avgränsningar av antalet 
och typen av aktörer som omfattas. Exempelvis omfattas endast aktörer 
på dataanvändarsidan som omfattas av befintliga regler om sekretess 
eller lagstadgad tystnadsplikt.  

Aktörer vars behov har identifierats av utredningen, men som 
inte omhändertas i utredningens författningsförslag omfattas av andra 
delar av betänkandet, se kapitel 19–23.  

2.8.1 Vidareanvändning för vårdändamål 

Med avseende på vidareanvändning för vårdändamål, föreslår utred-
ningen ett nytt ändamål för behandling av personuppgifter. Ändamålet 
avser behandling av personuppgifter för vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser, se avsnitt 14.4. Kopplat till det nya 
ändamålet föreslår utredningen en modell för vidareanvändningen 
som bygger på behandling av personuppgifter i fyra huvudsakliga 
steg, se avsnitt 13.4. De aktörer som, i olika delar, omfattas av ut-
redningens förslag om vidareanvändning av personuppgifter för vård-
ändamål är vårdgivare och regional myndighet inom hälso- och sjuk-
vården. Vårdgivare har samma definition som i PDL (1 kap. 3 §). Med 
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regional myndighet inom hälso- och sjukvården menas en myndig-
het i en region som tillhandahåller hälso- och sjukvård, se vidare av-
snitt 14.7.2.  

Enligt utredningens förslag är det vårdgivare som är datahållare 
vid vidareanvändning för vårdändamål. Det är personuppgifter som 
har samlats in och som lagras hos vårdgivare som ska kunna bli 
föremål för vidareanvändning för det nya ändamålet. Vårdgivare ska 
i steg 1 och 4 i modellen kunna tillgängliggöra personuppgifter för 
vidareanvändning för vårdändamål.  

Dataanvändare är regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården. 
Regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården ska kunna inrätta 
och föra en databas med personuppgifter för vidareanvändning. Utred-
ningen kallar en sådan databas för precisionsmedicinsk databas (steg 2, 
se avsnitt 14.2.). Det är även regionala myndigheter inom hälso- och 
sjukvården som ska kunna ha tillgång till personuppgifter i en pre-
cisionsmedicinsk databas och personal hos sådana myndigheter som 
arbetar inom den specialiserade vården som ska kunna söka i den 
(steg 3, se avsnitt 14.8).  

Närmare motivering till avgränsningarna avseende aktörer kopplat 
till vidareanvändning för vårdändamål finns i avsnitt 14.6.1, 17.7.2 
och 14.8.1.  

2.8.2 Vidareanvändning för klinisk forskning 

För ändamålet klinisk forskning föreslår utredningen regler som inne-
bär enklare tillgång till personuppgifter, se kapitel 16. Utredningen 
föreslår att vidareanvändning av personuppgifter som finns inom hälso- 
och sjukvården ska kunna ske genom en så kallad begränsad direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande.  

Datahållare vid vidareanvändning av personuppgifter för klinisk 
forskning enligt utredningens förslag är regionala myndigheter som 
bedriver hälso- och sjukvård. Dataanvändare vid vidareanvändning av 
personuppgifter för klinisk forskning är regionala myndigheter och 
lärosäten som bedriver klinisk forskning. Definitioner av aktörerna finns 
i avsnitt 16.3.  

Närmare motivering till avgränsningar finns i avsnitt 16.4.2 och 
16.7.4. 
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2.9 Utredningens uppdrag i förhållande 
till andra utredningar  

Det finns flertalet pågående utredningar som utredningen samverkat 
med eftersom deras uppdrag har en anknytning till utredningens 
uppdrag.  

Utredningen har haft löpande kontakt med Utredningen om 
e-recept och patientöversikter inom EES (S 2020:10) fram till dess 
att den överlämnade sitt slutbetänkande. Samverkan har framför allt 
bestått i kunskapsöverföring och att se till att utredningarnas förslag 
går i linje med varandra och att inga förslag krockar. Därutöver har 
utredningen haft avstämning med arbetsgruppen som skrev Förslag 
på åtgärder för att skapa bättre förutsättningar för kliniska prövningar 
(Ds 2023:8). Även denna samverkan har bestått i kunskapsöverföring 
men också säkerställande att förslagen ska vara förenliga med varandra. 
Slutligen har utredningen haft avstämningar varannan vecka med 
utredningen om infrastruktur för hälsodata som nationellt intresse 
(S 2022:10). Även här har samverkan bestått av kunskapsöverföring 
och att se till att förslagen ska vara förenliga med varandra. Utöver 
det har det varit viktigt att säkerställa så vi inte utreder samma frågor 
eller lämnar konkurrerande förslag.  

Andra utredningar som utredningen haft mer sporadisk kontakt 
med men som bidragit med värdefull kunskap och vars arbete utred-
ningen förhållit sig till är: 

• Genomförande av EU:s dataförvaltningsförordning (Ds 2023:24), 

• Utredningen om en effektiv organisation för statlig forsknings-
finansiering (U 2022:06), 

• Utredningen om hälsodataregister (S 2023:02), 

• Utredningen om interoperabilitet vid datadelning (I 2022:03). 

2.10 Utredningens arbete 

Utredningsarbetet inleddes i augusti 2022 och har utgått ifrån utred-
ningsdirektiven (dir. 2022:41). Utredningen skickade in en prome-
moria till Regeringskansliet den 8 februari 2023 med förslag om ändring 
av E-hälsomyndighetens instruktion (se bilaga 4 Promemoria med 
förslag om ändring av E hälsomyndighetens uppdrag inom hälsodata-
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området). Regeringen beslutade 29 juni 2023 om tilläggsdirektiv till 
utredningen (dir. 2023:97). Tilläggsdirektivet innebär en förlängning 
av utredningens uppdrag med två månader.  

Utredningarbetet har bedrivits på sedvanligt sätt med regelbundna 
sammanträden och andra kontakter med experter och sakkunniga. 
Under arbetet med slutbetänkandet har utredningen haft fem expert-
gruppsmöten varav ett slutjusteringsmöte. 

Utredningen har i enlighet med vad som föreskrivs i direktiven haft 
samråd med andra utredningar med närliggande uppdrag. Samråden 
har i huvudsak genomförts via digitala möten.  

Utöver detta har utredningen genomfört vanliga och digitala möten 
med företrädare för professions-, patient- och andra intresseföreningar, 
myndigheter, universitet och regioner. Syftet med mötena har varit 
att samla in information, kunskap och synpunkter utifrån respektive 
organisations perspektiv. 

2.11 Betänkandets disposition 

Slutbetänkandet är indelat i tre avdelningar. Den första avdelningen 
innehåller allmän bakgrund om vad data och datadelning är, pågående 
initiativ inom EU på hälsodataområdet samt gällande rätt (kapitel 3–10).  

Den andra avdelningen innehåller utredningens internationella ut-
blick, problemanalys, utgångspunkter samt utredningen överväganden 
och förslag (kapitel 10–18).  

Den tredje avdelningen innehåller bedömningar avseende frågor 
för fortsatt utredning (kapitel 19–23). 

Därefter avslutas utredningen med författningskommentar följt 
av utredningens bilagor. Bilaga 1 är utredningens direktiv. Bilaga 2 är 
utredningens tilläggsdirektiv. Bilaga 3 beskriver samtycken inom vård 
och klinisk forskning. Bilaga 4 innehåller en promemoria som utred-
ningen skickade till regeringen med förslag om ändring av E-hälso-
myndighetens uppdrag inom hälsodataområdet.
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3 Vad är data och datadelning? 

3.1 Inledning 

Utredningen har bland annat i uppdrag att lämna förslag för att möj-
liggöra en utökad vidareanvändning av hälsodata. För att reglera an-
vändning av data i olika sammanhang krävs dock en djupare förståelse 
för vad data är och vad som avses med vidareanvändning, och fram-
för allt hur dessa frågor påverkas av de juridiska ramar som finns på 
hälsodataområdet.  

Utredningen har i sitt arbete uppfattat det som att det finns en 
diskrepans i förståelse mellan de som arbetar med teknik respektive 
juridik. Diskrepansen kan bland annat medföra att de olika profes-
sioner som arbetar med frågorna missförstår varandra eller att regler 
och andra rättsliga förutsättningar blir svåra att tillämpa i praktiken. 
Det kan även resultera i att juridiska problem kan få otillfreds-
ställande tekniska lösningar då de juridiska frågorna saknar förankring 
hos de praktiker som ska lösa dem. 

I ett försök att överbrygga denna diskrepans har utredningen därför 
valt att beskriva begreppet data ur olika perspektiv, samt försökt 
tydliggöra kopplingen mellan olika juridiska och tekniska begrepp.  

Data har flera egenskaper. Data kan delas utan att förbrukas och 
många personer kan använda samma resurs samtidigt. Värdet av resur-
sen kan dessutom öka ju mer av den du har. Data kan även dupliceras. 
Detta är bara några av de egenskaper som gör att data är en resurs 
som är olik många andra. Så även om data ibland beskrivs som den 
nya oljan finns flera tydliga skillnader mellan data och olja, vilket också 
ställer andra krav på lagstiftningen kring data som gemensam resurs.1  

Av de datamängder som finns är hälsodata en av de mer integri-
tetskänsliga datamängderna. Det har debatterats om hälsodata bör ses 

 
1 https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-
no-longer-oil-but-data (Hämtat 2023-01-26). 
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som det nya blodet eller den nya oljan. Hälsodata är en värdefull resurs, 
inte minst för vården, men också en resurs som behöver regleras 
annorlunda då det inte är en resurs som alla andra.2  

Datadelning av den omfattande skala som EU-kommissionen före-
slår3 lyfter ett antal etiska frågeställningar. Förhoppningsvis bidrar ut-
redningens betänkande till att komma längre i arbetet med att hitta 
en bra balans och lösningar för att möjliggöra en säker och ändamåls-
enlig datadelning som invånarna känner tillit till och som värnar deras 
integritet. 

När det i utredningens direktiv talas om en datadriven hälso- och 
sjukvård, eller ett datadrivet samhälle, avses enligt utredningen när data 
används för att underlätta och skapa mervärde för olika användare 
baserat på kunskap. Data som används kan vara av låg kvalitet eller 
felaktig, vilket skulle kunna skapa situationer där data inte skapar mer-
värde. Utredningen menar dock att det är själva ansatsen som sådan att 
använda data för att skapa mervärde som är kärnan i de datadrivna pro-
cesserna och gör inget anspråk på att datadrivet i samtliga fall leder till 
ett bättre utfall eller genererar utfall som kan ses som objektiva san-
ningar. Utredningen menar i stället att en datadriven process är ytter-
ligare ett verktyg bland flera och som likt andra verktyg har sina styr-
kor och svagheter.  

3.2 Vad är data? 

Begreppet data kan många gånger användas synonymt med informa-
tion, då data är just information. I allmänspråklig mening avser data 
”uppgifter, fakta särskilt när de är digitalt behandlade”.4  

Försök till att definiera begreppet data görs ofta i olika rättsliga 
källor. Det saknas dock en generellt giltig juridisk definition av be-
greppet data.  

Integritetsskyddsmyndigheten definierar data som uppgifter eller 
information om något, oftast i samband med mätningar eller rappor-
tering, exempelvis personuppgifter.5 

 
2 Perakslis, E., & Coravos, A. 2019. Is health-care data the new blood?. The Lancet Digital Health, 
1(1), e8–e9. 
3 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén samt regionkommittén, ”Mot en blomstrande datadriven ekonomi”, COM 
(2014) 442. 
4 https://svenska.se/tre/?sok=data&pz=1 (Hämtat 2022-10-05).  
5 https://www.imy.se/ordlista/ (Hämtat 2022-10-07). 
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I artikel 2.1. i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataförvaltning och om 
ändring av förordning (EU) 2018/1724 (dataförvaltningsakten), för-
kortad EU:s dataförvaltningsförordning, definieras begreppet data som  

Varje digital återgivning av handlingar, fakta eller information och varje 
sammanställning av sådana handlingar, sådana fakta eller sådan informa-
tion, däribland i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audio-
visuella inspelningar. 

I lagen (2022:818) om offentliga sektorns tillgängliggörande av data de-
finieras data som ”information i digitalt format oberoende av medium” 
(1 kap. 4 §).  

Som framgår ovan är begreppet data förhållandevis brett och all-
mänt hållet, men i korthet kan sägas att det är information som är 
eller kan användas för att generera kunskap. Denna information kan 
utgöras av personuppgifter, men behöver inte utgöras av det. Utred-
ningen använder begreppet ”data” i meningen att informationen som 
avses på något sätt är dokumenterad. Utredningens bedömning är 
att data typiskt sett är information i digitalt format, men att data även 
kan avse information som dokumenterats på annat sätt.  

3.2.1 Olika typer av data 

Insamlade data kan klassificeras, sorteras och struktureras på olika 
sätt. Det kan till exempel göras utifrån vad data handlar om, vad data 
har för form eller hur data är reglerad. Samma begrepp kan även ha 
olika innebörd inom olika fält. 

Ett sätt att klassificera data är att skilja mellan kvalitativa data och 
kvantitativa data. Ett exempel på kvalitativa data är fritext i en patient-
journal, medan ett blodtryck är ett exempel på kvantitativa data.  

Data kan också sorteras in i skalor så som nominal-, ordinal-, 
intervall- och kvotskala.6 Data kan även vara strukturerad eller ostruk-
turerad. Det finns ingen entydig definition av vad strukturerade data 
är, men generellt avses ofta data som är organiserad på något sätt, till 
exempel i ett register.7 Inte heller för ostrukturerade data finns någon 
entydig definition, men vanligen avses att data är oorganiserad. Van-

 
6 Stanley S. S., 1946, On the Theory of Scales of Measurement. 
7 Strukturerade data | IDG:s ordlista (Hämtat 2022-10-26). En till synes näraliggande men ändå 
separat fråga är det arbete som bedrivits av Socialstyrelsen med att ta fram ett ramverk för Struk-
turerad dokumentation inom vård och omsorg, NI 2023:5. 
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liga exempel på ostrukturerade data är fritext i en journal. Anled-
ningen till att text sägs vara ostrukturerad data är för att en dator 
inte med lätthet kan tolka eller behandla innehållet. Det behöver inte 
alltid vara uppenbart för någon om datan är strukturerad eller ostruk-
turerad. Data kan se ostrukturerad ut, men med hjälp av rätt program-
vara kan det visa sig att datan är strukturerad och att det därmed kan 
röra sig om till exempel direkt identifierbara personuppgifter.  

Vad för typ av data det rör sig om kan påverka bedömningen av 
om det rör sig om en direkt eller indirekt identifierbar personuppgift, 
eller om det i en viss situation rör sig om en personuppgift över 
huvud taget. Ett annat sätt att beskriva det är att om data utgörs av 
en eller flera personuppgift/-er eller när det rör sig om data som om-
fattas av sekretess får det rättsliga konsekvenser knutna till sig som 
måste hanteras.  

3.2.2 Ostrukturerade data 

Exemplifieringen i denna del är inte avsedd att vara uttömmande, syf-
tet är snarare att skapa en förståelse för vilka de stora typerna av ostruk-
turerade datamängder som är vanligt förekommande inom vården. 

Text 

Ett av de vanligaste exemplen på textdata inom hälso- och sjukvården 
är journalanteckningar som är skrivna som fritext. Ur ett dataanvän-
darperspektiv är textdata svårt att använda eftersom innehållet och 
strukturen på texten inte är standardiserade och det finns därmed en 
stor variation av information i texten. Ytterligare en svår aspekt med 
textdata är att det kan vara väldigt svårt och tidskrävande att pseudo-
nymisera eller anonymisera textdata. Textdata kan i vissa fall även 
innehålla information om andra personer än den registrerade, vilket 
gör det än svårare att hantera.  

Text kan även bifogas andra datatyper exempelvis som metadata, 
det vill säga data om data. Ett sådant exempel kan vara data som be-
skriver vilken upplösning en bild har, men det kan också vara infor-
mation om vilken person en viss röntgenbild tillhör. Det kan också 
röra sig om anteckningar som gjorts på eller till en bild. Men det kan 
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även röra sig om text som bara är sparat i ett bildformat, så som en 
skärmdump av en hemsida.  

Bild 

Bilder är en vanligt förekommande datamängd inom vården exempelvis 
finns röntgenbilder, bilder inom patologin, men även visuella repre-
sentationer av data så som enklare diagram till mer avancerade visua-
liseringar av genomikdata.  

Eftersom bilder är ostrukturerad data kan det vara svårt att identi-
fiera enskilda personer från bilder utan att få ytterligare information 
rörande bilden om inte till exempel ett ansikte gör att en person enkelt 
kan identifieras.  

Ljud 

Hälsodata i form av ljud kan vara biomarkörer så som en ljudupp-
tagning av en persons hosta, men det kan också vara dikterad patient-
information, inspelade telefonsamtal eller andra ljudfiler eller ljudspår 
till video. Ljuddata är därmed inte helt olikt bilddata och det kan vara 
svårt att direkt identifiera en person enbart utifrån bara ett ljud. Där-
emot kan en persons röst göra det lätt att identifiera personen i fråga.  

Video 

Exempel på video kan vara video som genererats vid en koloskopi 
eller en ultraljudsundersökning, det kan även röra sig om videosamtal, 
videoövervakning eller en simulering av en biologisk process. Video 
kan exempelvis användas i undervisningssyfte eller som del i ett video-
samtal mellan en patient och en vårdgivare. 

Avslutande kommentar 

Text kan ibland framstå som strukturerad utan att för den sakens skull 
vara det. De flesta som läser är medvetna om att ett understruket ord 
kan betyda att ordet är extra viktigt. Beroende på avsändare och rubrik 
på ett dokument kan läsare generellt också ofta förstå vad det är för 
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information som finns i dokumentet. För en dator är det dock svårt 
att med lätthet utläsa dessa nyanser och skillnader, denna typ av data 
är ofta ostrukturerad. 8  

Ostrukturerade data har dessutom av sin natur en inneboende 
osäkerhet kopplat till sig gällande om det utgörs av en personuppgift 
eller inte. Det är ofta en bedömningsfråga som dessutom beror på 
vilken ytterligare information som betraktaren har med sig eller kan 
tillskansa sig. Det visar tydligt på hur svårt det är att på ett ändamåls-
enligt sätt ta fram en övergripande datareglering som tillåter en inte-
gritetssäker datadelning. Det är även förklarligt att det finns ett behov 
av ökad precision i regleringen. 

3.2.3 Strukturerade och standardiserade data 

Strukturerade data är data som är ordnade på ett systematiskt sätt. 
Det har som tidigare nämnts inte att göra med om den av människor 
upplevs som strukturerad, utan om den är strukturerad på ett sätt som 
underlättar sökningar av data.9 Strukturerad data underlättar ofta för 
datadelning dels genom att det är enklare rent tekniskt, men det kan 
också underlätta vid utlämnande eftersom det många gånger är lättare 
att bedöma om strukturerade data är en personuppgift eller inte. 
Exempelvis är det svårt att ur ett textdokument få reda på exakt hur 
många namn som återfinns i texten, medan det i en strukturerad 
datamängd är enkelt att få fram den informationen. 

Ett annat, liknande begrepp är standardiserade data. En standard 
kan ses som överenskomna gemensamma regler för beskrivning, 
utformning och framställning av en produkt eller tjänst.10 Standar-
diserade data är alltså data som följer en viss överenskommen standard 
och används oftast för att minska onödiga variationer och oklarheter 
som kommer av att exempelvis olika begrepp kan tolkas på olika sätt. 
Vid delning av data kan standardiserad data hjälpa aktörerna som 
delar data att få en bättre förståelse för vad det är för data de delar 
och vad datan betyder. Standardiserade data har många gånger inte 
någon direkt påverkan på huruvida data utgörs av personuppgifter 

 
8 Feldman, R., & Sanger, J. 200). The text mining handbook: advanced approaches in analyzing 
unstructured data. Cambridge University Press. 
9 https://it-ord.idg.se/ord/strukturerade-data/ (Hämtat 2023-03-16). 
10 https://it-ord.idg.se/ord/standard/ (Hämtat 2023-03-16). 
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eller inte utan nyttan uppstår ofta snarare i att datan blir mer jäm-
förbar och lättare kan delas mellan olika system.  

3.2.4 Aggregerade data 

När enskilda rader i ett dataset samlas ihop brukar de benämnas som 
aggregerad data. Det finns flera olika fördelar med att aggregera data. 
En viktig aspekt kan vara att uppgifter som slås samman kan gå från 
att innehålla personuppgifter till att bli aggregerad data, som då inte 
längre utgörs av personuppgifter.  

I vissa fall hjälper det inte att aggregera data för att det inte ska 
anses utgöra personuppgifter. När det finns många variabler som kan 
användas för att identifiera en person eller när antalet personer i en 
viss grupp är så pass få kan det innebära att det går att bakvägsiden-
tifiera enskilda personer, trots att data är aggregerad. Aggregerade data 
har därmed utmaningar i att det kan vara svårt att bedöma huruvida 
en mängd data innehåller personuppgifter eller inte. För väldigt stora 
dataset kan det vara praktiskt omöjligt att veta eller ta reda på om 
datamängden innehåller personuppgifter eller inte.  

3.2.5 Övriga datatyper 

Utöver de datatyper som tagits upp ovan finns även andra datatyper 
som är svåra att kategorisera då de ofta är en sammanblandning av flera 
olika datatyper samtidigt eller att de på annat sätt har en annorlunda 
karaktär. Ett sådant exempel kan vara att datatyperna inte lagras utan 
bara existerar under vissa förhållanden eller korta perioder. Även här 
kommer utredningen bara kortfattat beskriva ett antal sådana typer 
som utredningen bedömt särskilt viktiga för hälsodataområdet. 

Förstärkt- och virtuell verklighet 

Förstärkt verklighet är en teknik som kombinerar människans sinnes-
intryck med datorgenererade intryck i realtid. Den vanliga yttervärlden 
som vi uppfattar med ögon, öron och andra sinnesorgan kompletteras 
med virtuella inslag. Det förutsätter speciella interaktiva glasögon eller 
liknande utrustning. En metod kan vara att man tittar på en historisk 
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turistattraktion genom bildskärmen på en smart mobil med kamera. 
På bildskärmen visas då motivet med datorgenererade tillägg, till 
exempel en rekonstruktion av hur arkeologer tror att en ruin såg ut 
innan den blev ruin. Det liknar virtuell verklighet, fast blandat med 
vanliga sinnesintryck.11 

Virtuell verklighet är en teknik som visar en illusion av en verklig 
och interaktiv omgivning, skapad med datorteknik. Rörliga bilder, 
ljud gör att användaren tycker sig vara i en tredimensionell värld som 
går att röra sig i och också påverka.12 

Det finns redan i dag en mängd olika medicintekniska produkter 
som använder sig av förstärkt eller virtuell verklighet.13 Allt eftersom 
denna teknik utvecklas och blir en mer integrerad del av vården så är 
utredningens bedömning att behovet av relevant och uppdaterad reg-
lering kommer att öka. Exempelvis finns behov av att samla in data 
från användningen av dessa produkter för att utvärdera såväl säkerhet 
som effektivitet. För att dessa produkter ska fungera krävs ofta tränade 
algoritmer som i sin tur kräver stora datamängder för att tränas. På 
så sätt är denna teknik dataintensiv eftersom den både har ett behov 
av historiska data och samtidigt kan använda, sammanföra och gene-
rera stora mängder data i realtid.  

Beräkningsdata 

När en beräkning görs genereras många gånger olika värden. Utred-
ningen har inte kunnat hitta ett bra begrepp för att beskriva denna typ 
av data och har därför valt att kalla det beräkningsdata. Ett exempel är 
parametrar, så som vikter i maskin- och djupinlärning. Utanför en 
ekvation, modell eller beräkning saknar dessa värden många gånger 
praktisk betydelse utan blir då bara värden. Ur ett integritetsperspektiv 
är problemet med denna typ av data snarlik problemen som finns 
med anonymisering av data. Det är svårt att veta om det går eller inte 
att identifiera en individ ur datan eller vilka andra data eller hjälp-
medel som hade krävts för att kunna identifiera en person. För exem-
plet djupinlärning kan det röra sig om fler värden än vad en människa 
rimligen någonsin skulle kunna ta del av. Exempelvis använder Googles 

 
11 https://it-ord.idg.se/ord/forstarkt-verklighet/ (Hämtat 2023-03-16). 
12 https://it-ord.idg.se/ord/virtuell-verklighet/ (Hämtat 2023-03-16). 
13 https://www.fda.gov/medical-devices/digital-health-center-excellence/augmented-reality-
and-virtual-reality-medical-devices (Hämtat 2023-03-16). 
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djupinlärningsmodell AlphaStar 139 miljoner parametrar14, OpenAI:s 
GPT-3 använder 175 miljarder parametrar.15 

Maskin- såväl som djupinlärning blir ett allt vanligare verktyg, så 
även inom hälsodataområdet. Det är också ett fält där utvecklingen 
går väldigt snabbt framåt, vilket kan göra det svårt att bedöma hur 
dessa modeller får kombineras med hälsodata. 

3.2.6 Kvalitativ metod och data 

Inom samhällsvetenskaperna används både kvalitativ och kvantitativ 
metod. Med kvalitativ metod avses ett samlingsbegrepp för olika 
arbetssätt som förenas av att forskaren själv befinner sig i den sociala 
verklighet som analyseras, att datainsamling och analys sker sam-
tidigt och i växelverkan, samt att forskaren söker fånga såväl män-
niskors handlingar som dessa handlingars innebörd.16 Kvalitativ metod 
fokuseras mer på textanalyser och fallstudier och kvalitativa data är 
därmed oftast formaterat som text.17 Inom hälso- och sjukvården är 
fritext i journal en typ av kvalitativ data. 

På senare år har det blivit vanligare att maskininlärningsmodeller 
används för att omvandla kvalitativa data till kvantitativa data.18 Var 
gränsen går för kvantitativa respektive kvalitativa data är inte helt 
tydlig och förändras i takt med teknikens utveckling, även om meto-
derna fortsatt skiljer sig åt. 

3.2.7 Kvantitativ metod och data 

Kvantitativ metod är ett samlingsbegrepp inom samhällsvetenskaperna 
för de arbetssätt där forskaren systematiskt samlar in empiriska och 
kvantifierbara data, sammanfattar dessa i statistisk form samt från 

 
14 Wang, Xiangjun, et al. (2021, July). SCC: An efficient deep reinforcement learning agent 
mastering the game of StarCraft II. In International conference on machine learning (pp. 
10905–10915). PMLR. 
15 Floridi, L., & Chiriatti, M. 2020. GPT-3: Its nature, scope, limits, and consequences. Minds and 
Machines, 30, 681–694. 
16 https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/kvalitativ-metod  
(Hämtat 2023-03-28). 
17 Esiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H., Towns, A., & Wängnerud, L. 2017. Metodpraktikan: 
Konsten att studera samhälle, individ och marknad. 5. uppl. Stockholm: Norstedts Juridik, 
(s. 211). 
18 Khurana, D., Koli, A., Khatter, K., & Singh, S. 2023. Natural language processing: State of the art, 
current trends and challenges. Multimedia tools and applications, 82(3), 3713–3744. 
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dessa bearbetade data analyserar utfallet med utgångspunkt i testbara 
hypoteser.19 Denna metod är också väldigt vanlig utanför forskningen 
och används ofta i det som kallas datadriven hälso- och sjukvård, eller 
det som oftast avses med begreppet dataanalys. Vanligt är då också 
att analytiker använder så kallad real world data, vilket är all data som 
inte är data från en randomiserad kontrollerad studie.20 

3.2.8 Real world data 

Det finns ingen vedertagen definition eller svensk översättning av real 
world data (RWD). Statens beredning för medicinsk och social utvär-
dering (SBU) har förklarat begreppet som:  

Ofta syftar det [real world data] på uppgifter om individers behandling 
och hälsa som finns i register och journaler, men också på hälso- och 
livsstilsinformation i smarttelefoner och bärbara sensorer. Det gemen-
samma är att uppgifterna inte primärt har samlats in i vetenskapligt syfte 
men ändå används av forskare.21 

I praktiken innebär det i stort sett samtliga data som samlats in utanför 
vetenskapliga studier.  

Utredningen har noterat att begreppet ibland förväxlas med be-
greppet realtidsdata, vilket beskrivs i avsnitt 3.2.9. 

3.2.9 Realtidsdata 

Det finns ingen definition av realtidsdata, det som däremot ofta avses 
är data som uppdateras och visas upp i realtid. I praktiken brukar 
begreppet användas i relation till beslutsstöd eller uppföljning även 
om realtidsdata förekommer även inom andra områden. Exempel på 
realtidsdata är om ett sjukhus kan monitorera antalet väntande på 
akuten i realtid. Ett annat exempel är medicintekniska produkter som 
visar värden i realtid så som EKG. Begreppet har blivit vanligare inom 
beslutsstöd på senare år för att verksamheter snabbare ska kunna agera 
på insamlade data. Utredningens bedömning är att vissa aktörer även 

 
19 https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/kvantitativ-metod  
(Hämtat 2023-03-28). 
20 https://www.sbu.se/sv/publikationer/vetenskap-och-praxis/forskningen-flyttar-in-i-vardagen/ 
(Hämtat 2023-04-05). 
21 https://www.sbu.se/sv/publikationer/vetenskap-och-praxis/forskningen-flyttar-in-i-vardagen/  
(Hämtat 2023-09-18). 
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använder begreppet för att beskriva data som uppdateras ofta om än 
inte i realtid. Här verkar det vara upp till det specifika fallet om data 
kan anses uppdateras i realtid eller inte. I vissa fall kan en timmes 
eftersläpning anses vara nära nog realtid, medan det inte kan anses 
vara det i andra. Utredningen har noterat att begreppet i vissa fall 
felaktigt används för att beskriva real world data, se avsnitt 3.2.7. 

3.2.10 Metadata 

Metadata är data om data eller information om data. Det kan exem-
pelvis vara en lista över vilka variabler som finns i en databas och 
information om de olika variablerna i databasen.  

Metadata är ofta centralt för att aktörer ska kunna hitta och an-
vända sig av relevant data. Ett exempel på användning av metadata är 
Vetenskapsrådets metadataverktyg Register Utiliser Tool (RUT). 
Verktyget underlättar registerbaserad forskning genom att tillåta sök-
ning i och analys av metadata. På så sätt kan forskare utvärdera vilka 
register och variabler som de kan behöva i sin forskning. 

Ett vanligt exempel på metadata är information om hur kategori-
variabler är kodade. Exempelvis kan värdet 0 innebära kvinnligt kön 
och värdet 1 manligt kön. Det kan även finnas metadata som talar 
om att en viss insamlingsmetod ändrades ett specifikt år.  

Eftersom metadata beskriver annan data så kan det underlätta för 
exempelvis dataanvändaren att bedöma vilka variabler som skulle gå 
att få ta del av och vilka data som kan behöva aggregeras. Ett sådant 
exempel är att metadata kan beskriva huruvida en variabel för ålder 
är kodat som exakt ålder eller om ålder är kodat i ålderskategorier. 
Metadata kan även användas som ett verktyg för uppgiftsminimering, 
utan rätt kunskap om datan som dataanvändaren vill få tillgång till 
kan det hända att användaren vill ta del av fler variabler än nödvändigt 
eftersom det kan vara svårt att på förhand veta om variablerna inne-
håller den information som dataanvändaren behöver för att göra den 
aktuella analysen. Dataanvändaren kanske på förhand bedömer att 
en variabel är av intresse, men av metadatan framgår att variabeln inte 
innehöll den data som användaren först trodde eller att kvaliteten gör 
att datan inte kan användas för det ändamål som användaren först tänkt. 
Därmed skulle ett utlämnande av den variabeln utgöra ett onödigt 
integritetsintrång. 
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Socialstyrelsen skriver i sin rapport Kartläggning av datamängder 
av nationellt intresse på hälsodataområdet – slutrapport22 att ett av syftena 
med att tillgängliggöra metadata är att skapa bättre förståelse för vilka 
data som finns tillgängliga, var de är lokaliserade, vilken kvalitet de 
har och för att få en förståelse för på vilket sätt data går att använda 
och till vad.  

3.3 Behandling, lagring, och strukturering av data 

Behandling av data kan ske på en mängd olika sätt. Den tekniska 
utvecklingen innebär att data kan behandlas på alltmer komplicerade 
sätt och denna utveckling går framåt i snabb takt. I förslaget till 
Europeiska kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordning om harmoniserade regler för skälig åtkomst till och använd-
ning av data COM(2022) 68 final av den 23 februari 2022, förkortad 
förslaget till Förordning om harmoniserade regler för skälig åtkomst 
till och användning av data (även kallad dataakten) definieras behand-
ling i artikel 2.11 som: 

… åtgärd eller kombination av åtgärder som utförs på data eller dataset 
i elektroniskt format, oberoende av om de utförs automatiserat eller ej, 
såsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbet-
ning eller ändring, framtagning, läsning, användning, utlämning genom 
överföring, spridning eller tillhandahållande på annat sätt, justering eller 
sammanförande, begränsning, radering eller förstöring. 

Behandling av data är alltså ett mer omfattande begrepp än dataskydds-
förordningen behandling av personuppgifter, som endast avser be-
handling av sådan data som utgörs av personuppgifter.  

Att behandla data kan även innebära att data samlas in, lagras och 
struktureras på olika sätt. Nedan följer en kort beskrivning av några 
olika sätt att lagra och strukturera data. En datainsamling kan be-
skrivas som en datamängd vilket kan ses som en informationsmängd. 
Begreppet datamängd kan betyda olika saker beroende på sammanhang. 
Begreppet brukar generellt avse en ordnad samling data (datapunkter) 
om en bestämd företeelse.23 En datamängd kan därför vara både data 
inom exempelvis ett område men kan också en specifik mängd av 

 
22 Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet – slutrapport 
(2022-10-8136). 
23 https://it-ord.idg.se/ord/datamangd/ (Hämtat 2022-10-07). 
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data, på samma sätt som det går att ha en mängd med information. 
Samma data kan också tillhöra flera olika datamängdsbegrepp sam-
tidigt, precis som en informationsmängd kan röra information om 
exempelvis krisberedskap och samtidigt vara en informationsmängd 
från en statlig myndighet. Mängden är alltså en förklaring av vad datan 
beskriver eller används för.  

I figur 3.1 nedan visas en bild av ett dataset och utredningen kommer 
utifrån den bilden beskriva data från ett enskilt värde till en större 
samling av mer komplexa datamängder.  

Figur 3.1 En bild över ett typiskt dataset 

 
Källa: Utredningens illustration. 

3.3.1 Datapunkt 

En datapunkt är den minsta odelbara delen i en datamängd. Vad som 
är odelbart beror på sammanhanget.24 I figur 3.1 är exempelvis könet 
på en person en datapunkt. Det finns exempelvis ingen anledning att 
dela datapunkten kvinna till två separata datapunkter. För diagnoskod 
kan det däremot finnas anledning att dela datapunkten, exempelvis 
står bokstaven i början av diagnoskoden för en viss grupp av diagnoser. 
Så vad som räknas som odelbar beror därför på sammanhanget. 

 
24 https://it-ord.idg.se/ord/datapunkt/ (Hämtat 2023-03-15). 

Personnr. Förnamn Efternamn Diagnoskod Kön

123456-7890 Anna Andersson A15 Kvinna

234567-8901 Bertil Bengtsson C18 Man

345678-9012 Carl Carlsson E10 Man

345678-9012 Carl Carlsson D44 Man

Nyckel/Identifierare

Rad

Datapunkt

Variabel

Dataset
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3.3.2 Variabel  

En variabel är inom matematiken en storhet som tänks variera.25 En 
variabel skrivs ofta ut som bokstaven x och kan beskrivas som en 
bokstav som kan stå i ett uttryck och som vi kan byta ut mot olika 
värden. I en tabell med data brukar varje kolumn representera en 
variabel. I figur 3.1. ovan är exempelvis kön en variabel. Det är alltså 
ett värde som varierar beroende på vem observationen avser.26 

3.3.3 Nyckel  

Vissa variabler kan fungera som nycklar, även kallat identifierare. 
I databaser är nyckeln ett värde (namn, tal, nummer) som kan an-
vändas för att entydigt identifiera en rad (post) i en relationsdatabas 
eller i en annan fil. En vanlig förekommande nyckel är person-
nummer27, vilket också är den nyckel som använts som exempel i 
figur 3.1. I figuren ser vi dock att två rader har samma nyckel, många 
gånger är det inte lämpligt att välja en nyckel som inte är unik för 
den enskilda raden,28 det finns dock situationer där det viktiga är att 
nyckeln kan användas för att identifiera enskilda individer snarare än 
enskilda rader.  

3.3.4 Rad, post eller observation 

I en tabell med data finns även rader, dessa kallas också poster eller 
observationer.29,30 En rad är i många fall unik, men det förekommer 
situationer där det kan finnas identiska rader, exempelvis om vissa 
variabler har tagits bort av integritetsskäl. Det kan innebära att en 
eller flera rader blir identiska, men det kan även finnas andra situa-
tioner där identiska rader kan förekomma.  

 
25 https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/variabel (Hämtat 2023-03-15). 
26 Organisation for Economic Co-operation and Development, 2008, OECD glossary of statistical 
terms. Organisation for Economic Co-operation and Development. s. 577. 
27 https://it-ord.idg.se/ord/nyckel/ (Hämtat 2023-03-15). 
28 https://it-ord.idg.se/ord/nyckel/ (Hämtat 2023-03-15). 
29 https://www.statology.org/observation-in-statistics/ (Hämtat 2023-03-15). 
30 https://it-ord.idg.se/ord/post/ (Hämtat 2023-03-15). 
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3.3.5 Dataset 

Ett dataset är en samling av datapunkter ordnade i rader och kolumner 
och som tillsammans utgör ett dataset. Ett dataset är alltså en sam-
ling data som behandlas tillsammans för ett bestämt ändamål av ett 
datorprogram.31 

3.3.6 Databas 

En databas är data som är samlade, ordnade, sökbara och skilda från 
specifika program (applikationer). En fördel med en databas jämfört 
med exempelvis ett dataset som är sparat som en fil är att en databas 
är enklare att underhålla och det gör också att flera program kan an-
vända samma data.32 En databas kan vara ett register i dataskydds-
förordningens mening, men behöver inte vara det. (Se ytterligare om 
databaser avsnitt 13.3.4) 

3.3.7 Register 

Ett register är typiskt sett en lista med uppgifter, inte sällan person-
uppgifter. Några exempel på register är nationella kvalitetsregister och 
Socialstyrelsens hälsodataregister. Ursprungligen fördes register på 
papper och bestod då rader och kolumner med uppgifter. I och med 
att datorn uppfanns så blev alltmer register digitaliserade, men register 
hade oftast samma form som de hade när de var på papper. På senare 
tid har det dock utvecklats en rad olika lösningar som gjort att det 
finns andra sätt att lagra data, men också andra sätt att sammanställa 
data än att samla allt i register.  

Även om det finns vissa fördelar med register så som att det är ett 
enkelt sett att lagra och visualisera data så finns det också en rad ut-
maningar med register. Exempelvis kan det vara kostsamt att uppdatera 
och hålla register och uppgifter samlas oftast in för att senare kunna 
delas. Det har tidigare, framför allt när register var i pappersformat, 
funnits behov av att föra olika register med samma uppgifter i dem, 
vilket skapar mycket administration både gällande registrering av upp-
gifterna, och för att säkerställa att uppgifterna är korrekta i samtliga 

 
31 https://it-ord.idg.se/ord/datamangd/ (Hämtat 2023-03-15). 
32 https://it-ord.idg.se/ord/databas/ (Hämtat 2023-03-15). 
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register. På senare år har det blivit alltmer vanligt med lösningar där 
data lagras mer lokalt och att relevanta data tillgängliggörs efter behov. 
Ett sådant exempel är om en patient skulle byta adress, då kan detta 
göras i en databas där andra system hämtar informationen, i stället 
för att informationen behöver ändras i samtliga system. 

Register kan alltså vara flera olika saker, från en processor i en 
dator till en innehållsförteckning i en bok. Ett register kan vara en 
förteckning över data som hålls strukturerat och därmed sökbart. 
Vanligen är därmed även ett register en databas. I EU:s dataskydds-
förordning definieras register i artikel 4.6 som en ”strukturerad samling 
av personuppgifter som är tillgänglig enligt särskilda kriterier, oavsett 
om samlingen är centraliserad, decentraliserad eller spridd på grundval 
av funktionella eller geografiska förhållanden”. Enligt den svenska 
modellen för författningsreglering av register är viss registerföring 
särskilt reglerad i så kallade registerförfattningar, se nästföljande avsnitt.  

Varje myndighet ska enligt 4 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), förkortad OSL, tillhandahålla information om de 
register och databaser som myndigheten har. Syftet är att underlätta 
för allmänheten att ta del av allmänna handlingar från de databaser 
och register som myndigheten ansvarar för. Innehåller databasen eller 
registret personuppgifter ansvarar den som är personuppgiftsansvarig 
för personuppgiftsbehandlingen i dessa, det vill säga vanligen aktuell 
myndighet. Varje personuppgiftsansvarig och, i tillämpliga fall, dennes 
företrädare ska enligt artikel 30 i EU:s dataskyddsförordning föra ett 
register över behandling som utförts under dess ansvar. Personupp-
giftsansvarig myndighet ansvarar därmed för att ha en särskild register-
förteckning över de personuppgiftsbehandlingar som utförts under 
dess ansvar. 

Ytterst är det EU:s dataskyddsförordning och dataskyddslagen 
som reglerar personuppgiftsbehandling i svensk rätt, men denna reg-
lering kompletteras ofta med myndighetsspecifika registerförfatt-
ningar. Dessa, ofta sektorsspecifika registerförfattningar, kompletterar 
därmed EU:s dataskyddsförordning och kan innehålla avvikelser som 
ansetts nödvändiga eller lämpliga på det aktuella området i förhållande 
till det generella dataskyddet. 

I svensk lagstiftning finns inom den offentliga sektorn en lång 
tradition av registerförfattningar. Vanligen innehåller ett sådant register 
personuppgifter och registerförfattningen reglerar hur behandlingen 
av dessa ska vara. Registerförfattningarna kompletterar dataskyddsför-
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ordningen men reglerar mer specifikt viss typ av behandling av per-
sonuppgifter, både sådana som gäller för flera organisationer inom 
en sektor och sådana som enbart gäller för en viss myndighet. I vissa 
sammanhang skiljs på så kallade renodlade registerförfattningar, in-
formationshanteringsförfattningar och annan reglering med inslag av 
dataskyddsbestämmelser.  

I en registerförfattning anges ofta de ändamål för vilka person-
uppgifterna i fråga får behandlas. Detta är tillåtet förutsatt att register-
författningen uppfyller vissa grundläggande krav i dataskyddsförord-
ningen. Registerförfattningarna har företräde framför lag (2018:218) 
med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning, 
förkortad dataskyddslagen, men måste fortfarande överensstämma 
med dataskyddsförordningen. Detta eftersom dataskyddslagen enligt 
1 kap. 6 § är subsidiär till annan lag eller en förordning som inne-
håller någon bestämmelse som avviker från dataskyddslagen. 

Registerförfattningar kan vara tillämpliga övergripande för en viss 
typ av personuppgifter inom ett visst område. Hälso- och sjukvårdens 
område är föremål för ett stort antal registerförfattningar. Dessa 
registerförfattningar utgörs av lagar som reglerar vissa specifika verk-
samheters personuppgiftsbehandling, såsom till exempel hälso- och 
sjukvård i form av PDL, och som gäller som komplement till data-
skyddsförordningen. 

3.3.8 Datalager 

Datalager, även kallat informationslager är en databas som är anpassad 
för snabb läsning, men som inte behöver klara ändringar och stryk-
ningar, eftersom den bara används för analys av sådant som redan 
har hänt. Datalager bygger på att färska data regelbundet överförs 
från det vanliga it-systemet, som då inte behöver belastas av tunga 
sökningar. I ett informationslager formateras datamängderna också 
om, så att de blir anpassade till analytikernas sökningar.33 Ett vanligt 
förekommande exempel inom vården är att data för analys inte hämtas 
direkt från en applikation så som ett journalsystem utan att det oftast 
hämtas från ett datalager. En anledning till det är att om all begäran 
om data skulle skickas direkt till journalsystemet så finns det en risk 
att journalsystemet blir överbelastat.  

 
33 https://it-ord.idg.se/ord/informationslager/ (Hämtat 2023-03-15). 
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3.3.9 Stordata 

Storadata, även kallat big data är ett begrepp som blev vanligt runt 
2010 och är en benämning på mycket stora datamängder som kräver 
speciella metoder för analys. Det syftar oftast på ostrukturerade data, 
alltså sådana data som inte kan ordnas i tabeller eller kalkylark. Ett 
kriterium är att datamängderna är så stora att de i praktiken inte kan 
behandlas med traditionella program för analys och datautvinning. 
Områden där stordata är vanliga är analys av stora textmängder exem-
pelvis från stora sociala medier, hälsodata, analys och kategorisering 
av fotografier och andra bilder, meteorologi, klimatanalys och data 
från handel.34 

3.3.10 Datasjö 

Datasjö är ett begrepp som brukar användas för att beskriva en lag-
ring av stor mängd data som sparas i oförändrad form i ett gemensamt 
förråd, det vill säga utan någon form av normalisering eller annan 
anpassning.35 Det kan exempelvis innebära lagring av både struktu-
rerade data så som register och ostrukturerade data så som bilder. På 
det sättet skiljer sig datasjöar från de mer traditionella och mer struk-
turerade datalagren. Ett datalager kan ses som ett välstrukturerat förråd 
där allt står uppmärkt och ordnat i lådor och i rader. En datasjö kan 
ses som ett förråd där föremålen är inkastade, vissa saker i lådor, 
andra inte, vissa i rader, andra inte.36 

En datasjö är alltså ett sätt att lagra och använda data, vilket inne-
bär att en datasjö kan ägas och innehålla data om endast en enda 
person. Så även om namnet sjö antyder att det skulle kunna röra sig 
om gemensamt tillgängliga data är ordet snarare en beskrivning av 
att flera olika typer av kärl med data har slagits samman, även kallat 
poolats, för att tillsammans bilda en sjö där data från de olika kärlen 
blandas och tillgängliggörs för de som ägaren av datasjön har gett 
behörighet till. Det kan finnas situationer där olika aktörer vill 
sammanföra sina data i en gemensam sjö, det har dock inget med 
begreppet att göra, snarare att aktörerna väljer det formatet för att 
dela och använda data. På samma sätt som ett förråd kan vara ens 

 
34 https://it-ord.idg.se/ord/big-data/ (Hämtat 2023-03-16). 
35 https://it-ord.idg.se/?s=datasj%C3%B6 (Hämtat 2022-10-07). 
36 https://it-ord.idg.se/ord/informationslager/ (Hämtad 2022-10-26). 
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privata förråd eller ens gemensamma förråd så är förråd i allmänhet 
inte gemensamma, utan snarare ett praktiskt sätt att lagra saker och 
förrådet kan användas på olika sätt beroende på behov.  

3.3.11 Poolade data 

Det finns ingen svensk definition av vad en datapool är utan be-
greppet är en anglicism. Begreppet kommer från engelskans data pool 
och ordet pool används då i bemärkelsen: 

A number of people or a quantity of a particular thing, such as money, 
collected together for shared use by several people or organizations.37 

Det betyder alltså att en eller flera personer eller aktörer valt att 
samla data tillsammans för att datan ska kunna användas av en eller 
flera aktörer. Verbet för detta är att poola och när data poolats så är 
den poolade datan en datapool. 

Utredningen har noterat att begreppet datasjö ofta används fel-
aktigt för att beskriva poolade data. Begreppen är både praktiskt och 
juridiskt väldigt olika. Att jämföra en datasjö med poolade data är 
ungefär som att jämföra en pool med en sjö. Det kan finnas likheter, 
men i praktiken är de väldigt olika. Utredningen tror att en av an-
ledningarna till att begreppen blandas ihop är för att det rent intuitivt 
låter som att en datasjö är något större och offentligt, medan en pool 
är mer begränsad och privat. I praktiken är det däremot ofta tvärt om. 
En datasjö är ett sätt att lagra olika datatyper på ett visst sätt (se av-
snitt 3.3.10) medan poolade data bara är data som lagts samman. En 
annan sak som gör begreppet mer svårhanterligt är att det går att poola 
datasjöar, vilket då blir poolade data.  

Poolade data innebär juridiska utmaningar. Som konstaterats ovan 
i avsnitt 3.4 innebär datadelning oftast att olika juridiska regelverk 
aktualiseras beroende på omständigheterna och förutsättningarna i 
det aktuella fallet. Att samla data för olika ändamål innebär ofta att 
olika lagrum görs gällande. Dessutom kan det finnas olika rättsliga 
grunder och olika rättsliga aktörer har olika regelverk att förhålla sig 
till. Det här innebär att för att kunna poola data behöver en juridisk 
analys göras för att se så samtliga inblandade aktörer har förståelse 
för hur regelverket behöver efterlevas. 

 
37 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/pool (Hämtat 2023-09-13). 
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3.3.12 FAIR 

FAIR är en akronym som står för Findable, Accessible, Interoperable 
och Reusable, det vill säga sökbar, tillgänglig, interoperabel och åter-
användningsbar. FAIR-principerna innebär att forskningsdata ska gå 
att hitta, det ska finnas information om hur man får tillgång till dem, 
de ska vara kompatibla med andra data, och de ska vara möjliga att 
återanvända.38 Dessa principer kan även användas utanför forsk-
ningen, även om det primärt är inom forskning som de i dag används. 

För att data ska vara sökbar används ofta metadata, se avsnitt 3.2.10.  
För att data ska vara tillgänglig krävs dels att datan kan tillgäng-

liggöras, alternativt att dataägaren har en vilja att tillgängliggöra datan, 
dels att datan får tillgängliggöras. Exempelvis får inte vissa data till-
gängliggöras av sekretesskäl.  

För att data ska vara interoperabel krävs teknisk och semantisk 
interoperabilitet, exempelvis att datum registreras i samma format. 

En förutsättning för att data ska vara återanvändningsbar är att 
data beskrivs med tillräckliga metadata, att metadata kan läsas av 
både människor och datorer och att det finns tydliga upplysningar 
om exempelvis vetenskapligt syfte, i vilket sammanhang data sam-
lades in och vilken utrustning och programvara som användes. Även 
villkor för hur data får användas måste anges tydligt.39 

3.4 Vad är datadelning? 

Flera av de listade sätten ovan om hur data kan behandlas genom att 
samlas in, lagras och struktureras kan innebära att data delas. Vad 
datadelning faktiskt innebär och omfattar kan betyda flera olika saker 
både i praktiken och rent juridiskt. I detta avsnitt kommer utred-
ningen översiktligt beskriva några centrala begrepp för att tydliggöra 
vad utredningen avser när utredningen skriver om datadelning. 

 
38 https://snd.gu.se/sv/hantera-data/fardigstalla-tillgangliggora/FAIR-principerna  
(Hämtat 2023-09-18). 
39 https://snd.gu.se/sv/hantera-data/fardigstalla-tillgangliggora/FAIR-principerna  
(Hämtat 2023-09-18). 
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3.4.1 Tillgängliggörande av data 

Datadelning kan övergripande beskrivas som att en person eller en 
organisation gör sina data tillgängliga för andra.40 Inom denna över-
gripande beskrivning kan datadelning betyda olika saker. En allmän 
betydelse är att en datamängd görs tillgänglig för andra användare, 
antingen i en begränsad grupp eller mer generellt till allmänheten 
eller många mottagare. Dataledning kan också bestå i utbyte av data, 
genom att två eller flera organisationer kommer överens om att ha 
gemensam tillgång till varandras data. Av dessa beskrivningar följer 
att datadelning både kan vara envägs eller tvåvägs tillgängliggörande 
av data. Datadelning är även ett begrepp som finns definierat i arti-
kel 2.10 i dataförvaltningsförordningen och beskrivs som  

… en registrerads eller datainnehavares tillhandahållande av data till en 
dataanvändare för gemensam eller individuell användning av dessa delade 
data, baserat på frivilliga avtal, unionsrätt eller nationell rätt, direkt eller 
via en förmedlare, till exempel inom ramen för öppna eller kommersiella 
licenser mot en avgift eller kostnadsfritt. 

Det innebär att det finns många olika förutsättningar att ta hänsyn 
till och datadelning blir snarare som en form av paraplybegrepp som 
i sin tur kan delas upp enligt olika juridiska förutsättningar.  

I hälso- och sjukvården behandlas dagligen enorma mängder data 
som består av personuppgifter. En stor andel av uppgifterna utgörs 
av känsliga personuppgifter. Det finns flera bestämmelser inom hälso- 
och sjukvården som innebär att uppgifter delas.  

Förutom dataförvaltningsförordningen som nämns ovan, förekom-
mer begreppet datadelning inte i lagstiftning som rör informations-
hantering, såsom dataskyddsförordningen, tryckfrihetsförordningen 
(1949:105), förkortad TF, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 
förkortad OSL, eller svenska registerförfattningar. I dessa författningar 
används andra begrepp för åtgärder som omfattas av begreppet data-
delning. För att förstå vilka rättsliga aspekter en specifik datadelning 
aktualiserar, måste man därför analysera vad datadelningen innebär i 
förhållande till de rättsliga begrepp som finns i relevant lagstiftning. 

 
40 https://it-ord.idg.se/ord/datadelning/ hämtat 2022-11-23. 
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3.4.2 Juridiska begrepp som kopplar till datadelning 

Utlämnande 

Den organisation som gör sin data tillgänglig, kan i lagens mening 
göra ett utlämnande av information. Begreppet utlämnande förekom-
mer i TF och syftar på när en myndighet lämnar ut så kallade all-
männa handlingar eller uppgifter ur allmänna handlingar (se 2 kap. 
15–20 §§ TF). Utlämnande kan ske genom att den som begärt ut hand-
lingen får ta del av en på stället på ett sådant sätt att den kan läsas eller 
avlyssnas eller uppfattas på annat sätt (2 kap. 15 § TF). Kan hand-
lingen inte läsas eller uppfattas på något annat sätt utan något tekniskt 
hjälpmedel, ska myndigheten ställa ett sådant till förfogande. Det kan 
till exempel vara en uppkopplad skärm om det gäller en elektronisk 
handling. En handling får också skrivas av, fotograferas eller spelas in. 

Utlämnande kan också ske genom att den som begär ut handlingen 
får del av en avskrift eller kopia av handlingen. Detta kan gå till så att 
handlingen kopieras och skickas per brev. Detta förekommer fort-
farande hos myndigheter vad gäller sekretessbelagd information. 

Utlämnande på medium för automatiserad behandling 

Utlämnande på medium för automatiserad behandling är ett begrepp 
som förekommer i PDL och innebär utlämnande på medium för auto-
matiserad behandling (ADB-utlämnande). Förarbetena till PDL anger 
att utlämnande också kan göras i elektronisk form, det vill säga på 
medium för automatiserad behandling eller via elektronisk kommu-
nikation på annat sätt. Den elektroniska formen omfattar i sig ett 
stort antal variationer, till exempel användning av e-post, lagring på 
cd-rom, direktöverföring från ett datorsystem till ett annat via tele-
nätet eller att en mottagare ges elektronisk tillgång till det utläm-
nande organets datorsystem (prop. 2007/08:126, s. 73). 

Direktåtkomst 

Utlämnande kan också ske genom så kallad direktåtkomst. Det finns 
ingen rättslig definition av direktåtkomst. Begreppet har använts i 
många utredningar och finns i lagstiftning utan att vara definierat i 
någon lag. Direktåtkomst innebär en form av elektroniskt utlämnande. 
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Utlämnandet sker då till en extern mottagare där den som är ansvarig 
för informationen inte längre har någon kontroll över vilka uppgifter 
som mottagaren tar del av. Den som tar emot uppgifterna kan inte 
heller påverka innehållet i det system eller register som uppgifterna 
lämnas ut från. Direktåtkomst till personuppgifter som behandlas en-
ligt PDL får endast ske i den utsträckning som lag eller förordning 
anger det. Ett exempel på en lagstadgad form av direktåtkomst finns 
i 5 kap. 4 § 2 PDL. Ifall en region eller en kommun bedriver hälso- 
och sjukvård genom flera myndigheter, får en sådan myndighet ha 
direktåtkomst till personuppgifter som behandlas av någon annan 
sådan myndighet i samma region eller kommun. I 5 kap. 5 § patient-
datalagen anges att en vårdgivare får medge en patient tillgång, genom 
direktåtkomst, till sådana uppgifter om sig själv som behandlas för vård-
dokumentation. Exempel på sådan direktåtkomst är vårdens e-tjänst 
Journalen via 1177 Vårdguiden. 

Data som omfattas av direktåtkomsten blir allmänna handlingar 
hos mottagande myndighet. Direktåtkomsten begränsas av den be-
hörighet som har givits användaren.  

Annat elektroniskt utlämnande 

I senare lagstiftningsarbete används formuleringen direktåtkomst eller 
annat elektroniskt utlämnande.  

Med begreppet annat elektroniskt utlämnande avses sådan elektro-
nisk överföring av uppgifter som inte sker genom direktåtkomst, till 
exempel e-post, USB-minne eller genom en så kallad fråga-svar-
funktion där användaren kan ställa en fråga med begäran om utläm-
nande av uppgifter i ett sammanhållet system, och därefter få ett samlat 
svar från flera vårdgivare eller omsorgsgivare. Utredningen uppfattar 
det som att detta omfattas av begreppet ADB-utlämnande. Motive-
ringen till användande av detta begrepp, i tillägg till direktåtkomst, 
är att inte låsa fast vårdgivare till att de måste använda direktåtkomst, 
som anses vara förknippat med särskilda integritetsrisker. Utred-
ningen konstaterar vidare att det noteras att det i praktiken inte är 
något stor skillnad mellan direktåtkomst och en elektronisk fråga-
svar-funktion. Se exempelvis prop. 2021/22:177, s. 78–79:   
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Regeringen delar utredningens bedömning att det inte är lämpligt att 
utforma regleringen på ett sådant sätt att den låser fast det elektroniska 
utlämnandet i system med sammanhållen vård- och omsorgsdokumen-
tation till just direktåtkomst. Det kan finnas system som uppfyller be-
hovet av informationsöverföring men med högre integritetsskydd än 
vid direkt-åtkomst, och dessa måste vara tillåtna. Regeringen avser inte 
att begränsa hur sådana system är uppbyggda mer än vad som motiveras 
utifrån ett sekretess- och dataskyddsperspektiv.” 

Elektronisk åtkomst 

Elektronisk åtkomst innebär, enligt utredningens mening, inte en form 
av datadelning men tas ändå upp här för att förtydliga begreppen i 
sammanhanget. Begreppet avser inte en form för utlämnande. Med 
elektronisk åtkomst avses åtkomst eller tillgång till uppgifter som 
behandlas elektroniskt inom den egna organisationen. Elektronisk 
åtkomst är alltså formen för hälso- och sjukvårdspersonalens interna 
åtkomst till personuppgifter inom vårdgivaren vilket sker på elek-
tronisk väg, såsom inloggning i ett journalsystem. Vårdgivaren har 
ansvar för att göra en individuell prövning av sin personals behov. 
Denna behovsprövning avser även hälso- och sjukvårdspersonalens 
tillgång till uppgifter genom sammanhållen journalföring.  

3.5 Data som utgör personuppgifter 

Det finns flera juridiska begrepp som beskriver typer av data eller 
hälsodata. I detta avsnitt beskrivs några av de som utredningen be-
dömer är mest centrala.  

3.5.1 Personuppgifter 

Ett centralt begrepp i sammanhanget är som nämnts ovan person-
uppgifter. I artikel 4.1 i Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer 
med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet 
av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän 
dataskyddsförordning), förkortad dataskyddsförordningen, definieras 
personuppgifter som varje upplysning som avser en identifierad eller 
identifierbar fysisk person. I 2 kap. 7 § tryckfrihetsförordningen defi-
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nieras personuppgift som all slags information som direkt eller in-
direkt kan hänföras till en fysisk person. Exempel på personuppgifter 
är namn, personnummer, bostadsadress och IP-adress.  

3.5.2 Känsliga personuppgifter 

I dataskyddsförordningen finns bestämmelser om särskilda katego-
rier av personuppgifter. Med detta begrepp avses bland annat gene-
tiska uppgifter, uppgifter om hälsa eller uppgifter om en fysisk persons 
sexualliv eller sexuella läggning (se artikel 9.1 i dataskyddsförord-
ningen). I svensk lagstiftning kallas dessa personuppgifter för känsliga 
personuppgifter (se 3 kap. 1 § lagen [2018:218] med kompletterande 
bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning och 2 kap. 7 a § patient-
datalagen [2008:355]). 

3.5.3 Uppgifter om hälsa  

Med begreppet uppgifter om hälsa avses personuppgifter som rör en 
fysisk persons fysiska eller psykiska hälsa, inbegripet tillhandahållande 
av hälso- och sjukvårdstjänster, vilka ger information om dennes hälso-
status (artikel 4.15 dataskyddsförordningen). Ett exempel på en uppgift 
om hälsa är en uppgift om blodtryck. I skäl 35 i dataskyddsförord-
ningen anges att personuppgifter om hälsa bör innefatta alla de upp-
gifter som hänför sig till en registrerad persons hälsotillstånd som ger 
information om den registrerades tidigare, nuvarande eller framtida 
fysiska eller psykiska hälsotillstånd.  

3.5.4 Genetiska uppgifter 

Med genetiska uppgifter avses alla personuppgifter som rör nedärvda 
eller förvärvade genetiska kännetecken för en fysisk person, vilka ger 
unik information om denna fysiska persons fysiologi eller hälsa och 
vilka framför allt härrör från en analys av ett biologiskt prov från den 
fysiska personen i fråga (artikel 4.13). Ett exempel på en genetisk 
uppgift är en uppgift om arvsanlag.  
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3.5.5 Uppgift om en enskilds hälsotillstånd 
eller andra personliga förhållanden 

I 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), förkortad 
OSL, används begreppet uppgift om en enskilds hälsotillstånd eller 
andra personliga förhållanden för att definiera sekretessbestämmel-
sens föremål, se vidare om hälso- och sjukvårdssekretess i avsnitt 8.3.3. 
Begreppet hälsotillstånd är en typ av personligt förhållande som reger-
ingen ansåg borde framhållas särskilt (prop. 1979/80:2, Del A s. 168). 
Begreppet hälsotillstånd definieras dock inte i förarbetena till bestäm-
melsen. Däremot finns skrivningar om begreppet andra personliga för-
hållanden, vilket också inkluderar begreppet hälsotillstånd. Där anges 
att vad som menas med personliga förhållanden måste bestämmas 
utifrån vanligt språkbruk. Vidare anförs att det är vitt skilda för-
hållanden som omfattas, såsom adress, ekonomiska förhållanden men 
även yttringar av ett psykiskt sjukdomstillstånd. (prop. 1979/80:2 
Del A, s. 84 och 168). 

3.5.6 När övergår personuppgifter till att inte längre 
vara personuppgifter? 

Enligt dataskyddsförordningen är personuppgifter all slags informa-
tion som direkt eller indirekt kan knytas till en person som är i livet. 
Ibland kan det vara svårt att avgöra var gränsen går för när data ut-
görs av personuppgifter eller när det inte längre anses utgöra person-
uppgifter. Ibland kan olika uppgifter tillsammans leda till att en viss 
person kan identifieras. Uppgifter som inte direkt kan identifiera en 
person klassas som personuppgifter om de är pseudonymiserade. 
Pseudonymisering är en säkerhetsåtgärd som innebär att personupp-
gifterna ersätts med något annat, som en kod eller ett löpnummer 
och då krävs kompletterande uppgifter för att det ska vara möjligt att 
hänföra uppgiften till en specifik person. Pseudonymiserade uppgifter 
är alltså fortfarande personuppgifter, även om risken för att identifiera 
en person minskar. Av skäl 26 i dataskyddsförordningen framgår att 
förordningen är tillämplig på personuppgifter som har pseudonymi-
serats och som skulle kunna tillskrivas en fysisk person genom att 
kompletterande uppgifter används. Dataskyddsförordningen är därför 
tillämplig även på pseudonymiserade personuppgifter.  
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Anonymisering innebär däremot att personuppgifter anonymise-
rats på ett sådant sätt att den registrerade inte längre är identifierbar 
(skäl 26 i dataskyddsförordningen). Dataskyddsförordningen är inte 
tillämplig på sådan anonym information, men själva anonymiseringen 
utgör en behandling av personuppgifter som omfattas av dataskydds-
förordningen.41  

I en relativt ny dom från EU-domstolen42 prövades huruvida upp-
gifter kunde anses vara anonyma hos mottagaren, trots att den orga-
nisation som lämnat uppgifterna hade tillgång till kompletterande 
uppgifter som möjliggjorde identifiering. Utredningen konstaterar 
att domen är intressant men att ytterligare rättspraxis skulle behövas 
för att få bättre förståelse för när pseudonymiserade personuppgifter 
kan klassas som anonyma. Det finns en mängd gråzoner gällande var 
gränsen går för när personuppgifter inte längre kan anses utgöra per-
sonuppgifter. Olika bedömningar görs på olika håll och utredningens 
bedömning är att det inte finns ett enkelt svar på frågan när data-
skyddsförordningen blir tillämplig. För att bedöma om en person kan 
identifieras i ett dataset görs ofta en så kallad statistisk röjandekontroll. 
Begreppet statistisk röjandekontroll skiljer sig från röjandekontroll 
i sambandet röjande av sekretess. Det är metoder för att se till att 
inte uppgifter om enskilda personer eller företag ska gå att utläsa ur 
redovisad statistik eller statistiska material. 

Med röjande menas att en utomstående får ny kunskap om en egen-
skap hos en enskild (en person eller ett företag). Ett röjande kan till 
exempel ske genom att en uppgift om någon enskild framgår från en 
tabell eller genom att uppgiften tas fram av någon som ”lägger pussel” 
med statistiska material och information från annat håll. 

 
41 Se skäl 26 i Dataskyddsförordningen och jämför s. 7 i yttrande 05/2014 om avidentifierings-
metoder antaget den 10 april 2014 av Artikel 29-arbetsgruppen för skydd av personuppgifter.  
42 Mål T-557/20. 
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Figur 3.2 Schematisk översikt över hur en röjandekontroll kan se ut 

 
Källa: https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Rojandekontroll--viktig-for-statistikens-kvalitet/ 
(Hämtat 2023-03-06). 

 
 

I offentlighets- och sekretessammanhang förekommer begreppet 
avidentifierade uppgifter. För att hinder ska finnas mot att lämna ut 
uppgifter som är sekretessreglerade till skydd för enskilds personliga 
eller ekonomiska förhållanden, krävs det en enskild person riskerar 
att lida skada eller men. Av förarbetena till den tidigare sekretess-
lagen framgår att det krävs att uppgifterna är hänförliga till en viss 
individ för att en enskild person ska lida skada eller men. Vidare 
anges att det innebär att man i allmänhet bör kunna lämna ut så 
kallade avidentifierade uppgifter utan att risk för skada eller men upp-
kommer (prop. 1979/80:2 Del A s. 84).  
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3.6 Skyddsåtgärder  

Om data består av personuppgifter och dataskyddsförordningen är 
tillämplig, finns en rad olika tekniker och metoder för att skydda de 
registrerades personliga integritet i samband med databearbetning 
och analys. Utredningen har valt att begränsa sig till att enbart skriva 
om ett par skyddsåtgärder som utredningen bedömer är relevanta för 
betänkandet. För en mer utförlig beskrivning av olika skyddsåtgärder 
så finns en bra sammanställning i forskningsdatautredningens del-
betänkande (SOU 2017:50, kapitel 12). 

Utredningen kommer i denna del beskriva tre generaliserings-
metoder i mer detalj eftersom utredningen bedömer att det är främst 
dessa som kan komma att vara aktuella för de som ska tillämpa ut-
redningens förslag. Utöver detta kommer andra skyddsåtgärder be-
skrivas mer översiktligt eftersom de i olika sammanhang kommer att 
tas upp i betänkandet. Syftet med detta är dels att visa på kom-
plexiteten när det kommer till att skydda data och anonymisera data, 
dels visa på andra metoder som inte enbart handlar om pseudonymi-
sering. Vissa skyddsåtgärder är också lämpliga när det inte bedöms 
finnas någon större risk för att de som har tillgång till data aktivt 
kommer försöka avidentifiera den, vilket i vissa situationer kan vara 
fallet. En friare datadelning ställer därmed också större krav på olika 
typer av skyddsåtgärder och balansen mellan detaljeringsgrad och 
skyddsåtgärd kan vara svår. Det är inte heller så enkelt att avgöra 
vilken metod som är bäst lämpad i olika sammanhang. Vid data-
delning som innefattar behandling av personuppgifter, behöver det 
alltid göras en avvägning mellan nyttan och intrånget i den personliga 
integriteten. Dessutom behöver det göras en bedömning om vilken typ 
av skyddsåtgärd som är mest lämplig för den enskilda situationen. 

3.6.1 Generalisering av data 

Generalisering av data är ett samlingsbegrepp som avser flera typer 
av skyddsåtgärder.  

Med generalisering menas i allmänhet att undvika identifiering 
genom kvasiidentifierare43 genom att integritetskänsliga eller särskil-

 
43 Uppgift som indirekt eller i kombination med andra uppgifter kan identifiera en person, exem-
pelvis postnummer, ålder och kön. 
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jande uppgifter aggregeras. I stället för att datasetet talar om exakt ålder 
på en registrerad så anges åldersspann (exempelvis ”20–29 år”).  

För diagnos och behandling av personer med hjälp av precisions-
medicin kan det exempelvis vara viktigt att veta exakt vilken mutation 
en person har och om personen är ett barn eller inte. Barnets exakta 
ålder är därmed sällan, om någonsin, avgörande och därför inte nöd-
vändig i datasetet. För biomarkörer kan det röra sig om att infor-
mationen som är viktig att känna till är om ett värde var kraftigt förhöjt, 
något förhöjt eller normalt. Skillnaden mellan variabler som beskriver 
en biomarkör jämfört med variabeln ålder är att behovet av detaljerings-
grad kan skilja sig åt beroende på situation och biomarkör. Det kan 
därför till skillnad från ålder vara svårt att säga att biomarkörsvaria-
bler alltid ska vara generaliserade på ett visst sätt. 

K-anonymitet 

K-anonymitet innebär att en eller flera kvasiidentifierare aggregeras. 
Bokstaven k står för antalet gånger en kombination av så kallade 
kvasiidentifierare, återfinns i ett dataset.  

Ett exempel är om värdena för ålder och vikt skulle aggregeras till 
grupper, exempelvis i steg om tio. Så i stället för 47 år så skulle det 
stå 40–50 år och i stället för 77 kg så skulle det stå 70–80 kg. Om det 
fortfarande finns individer som är unika trots detta, exempelvis om 
det bara finns en observation som har värdet 40–50 år och 70–80 kg 
så går det fortfarande att identifiera enskilda personer utifrån det nya 
datasetet trots generaliseringen. Då behöver datasetet generaliseras 
ytterligare för att kunna säga att k-anonymitet har uppnåtts.  

Rent praktiskt är K-anonymitet inte svårt att använda, det svåra 
ligger snarare i att bedöma vilka variabler som ska aggregeras, på 
vilket sätt och på vilken nivå.  

Det kan vara värt att notera att k-anonymitet inte innebär att det 
är omöjligt att identifiera personer, med vissa metoder och för vissa 
typer av data så kan det trots k-anonymitet gå att identifiera enskilda 
personer. K-anonymitet räcker många gånger om data ska anony-
miseras för betrodda personer som det inte finns anledning att tro 
ska försöka identifiera enskilda personer. I vissa situationer kan det 
finnas risk för att enskilda aktörer aktivt vill identifiera personer i ett 
dataset. För att göra det kan exempelvis annan kompletterande data 
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användas av den som aktivt vill identifiera någon. Om det på förhand 
finns kännedom om att en specifik person ingår i ett dataset och det 
även finns kännedom om exakt ålder och adress som personen bor 
på kan det gå att identifiera enskilda personer. Det kan i sin tur leda 
till en ”snöbollseffekt” där det går att identifiera fler personer genom 
uteslutningsmetoden. I praktiken påminner det lite om att lösa ett 
sudoku, efter en viss punkt så blir det bara lättare och lättare tills du 
kan identifiera alla, trots att du från början inte hade tillräckligt med 
information för att identifiera mer än en eller ett fåtal individer. För 
att ytterligare skydda data kan då L-diversitet och T-närhet användas. 

L-diversitet och t-närhet 

L-diversitet är en metod som kan användas utöver k-anonymitet för 
att ytterligare stärka skyddet för personuppgifterna. L:et i L-diversitet 
står för antalet värden i varje ekvivalensklass. Ett konkret exempel 
på hur en grupp av observationer kan ingå i samma ekvivalensklass 
visas i figur 3.4. 

L-diversitet kan användas som en ytterligare skyddsåtgärd och 
skyddar mot två typer av attacker som kan göras på data som anony-
miserats med hjälp av k-anonymitet. Utredningen har försökt illustrera 
detta i figur 3.3 där uppgifterna i figuren är ursprungsdata.  
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Figur 3.3 Exempel på ett dataset med pseudonymiserade data 

 
Källa: Machanavajjhala, A., Kifer, D., Gehrke, J., & Venkitasubramaniam, M. (2007). l -diversity: Privacy 
beyond k-anonymity. ACM Transactions on Knowledge Discovery from Data (TKDD), 1(1), 3 -es. 

 
 

Därefter har k-anonymitet använts för att generalisera datan för att 
göra att personerna inte längre är direkt identifierbara, se figur 3.4.  

Figur 3.4 Exempel på ett dataset med pseudonymiserade data 
som anonymiserats med hjälp av k-anonymitet 

 
Källa: Utredningens illustration. 
 

 

Ickekänsliga uppgifter Känsliga uppgifter

Id Postnummer Ålder Födelseland Diagnos

1 13053 28 Ryssland Hjärtsjukdom

2 13068 29 USA Hjärtsjukdom

3 13068 21 Japan Infektionssjukdom

4 13053 23 USA Infektionssjukdom

5 14853 50 Indien Cancer

6 14853 55 Ryssland Hjärtsjukdom

7 14850 47 USA Infektionssjukdom

8 14850 49 USA Infektionssjukdom

9 13053 31 USA Cancer

10 13053 37 Indien Cancer

11 13068 36 Japan Cancer

12 13068 35 USA Cancer

Ickekänsliga uppgifter Känsliga uppgifter

Id Postnummer Ålder Födelseland Diagnos

1 130** < 30 * Hjärtsjukdom

2 130** < 30 * Hjärtsjukdom

3 130** < 30 * Infektionssjukdom

4 130** < 30 * Infektionssjukdom

5 1485* ≥40 * Cancer

6 1485* ≥40 * Hjärtsjukdom

7 1485* ≥40 * Infektionssjukdom

8 1485* ≥40 * Infektionssjukdom

9 130** 3* * Cancer

10 130** 3* * Cancer

11 130** 3* * Cancer

12 130** 3* * Cancer

Dessa observationer ingår i 
samma ekvivalensklass
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Vi kan nu se att i kolumnen ”Id” har 9–12 bildat en homogen grupp 
där alla observationer är samma, vilket innebär att alla id i denna grupp 
ingår i samma ekvivalensklass.  

Det finns två typer av attacker som kan utföras för att identifiera 
enskilda personer utifrån datasetet ovan. Det ena sättet ärattacker 
som följer av att data blivit för homogen, vilket är fallet i 3.4. Det 
andra sättet är att med hjälp av bakgrundsinformation och kunskap 
inom ett visst område, exempelvis medicinsk kunskap.  

För attacker som avser data där generaliseringen skapat för homo-
gena grupper finns följande exempel. Antag att det finns två grannar, 
Lotta och August som bor i ett område med ett postnummer som 
börjar på 130. Lotta ser att August blir körd till sjukhus. Vi antar vidare 
att Lotta har tillgång till det generaliserade datasetet (figur 3.4). Lotta 
vet alltså att August, som blev körd till sjukhus är 30 år gammal och 
vet också vilket postnummer hon ska leta efter för att kunna identifiera 
August. Lotta kan då identifiera att August åkte till sjukhuset på 
grund av att han hade fått cancer eftersom samtliga i den tredje 
gruppen har fått vård för cancer. Därmed har den uppgiften som är 
känslig, i detta fall diagnosen, kunnat identifieras på grund av att k-ano-
nymiseringen lett till att en grupp är för homogen och att det därmed 
gått att knyta den känsliga uppgiften till en enskild person.  

För attacker som avser bakgrundsinformation kan det vara så att 
någon känner till en person som ingår i den första gruppen i figur 3.4. 
och vet att den personen på grund av etniskt ursprung har mycket låg 
risk för hjärtsjukdomar. Då kan det gå att lista ut att personen med 
största sannolikhet har en infektionssjukdom. 

T-närhet är en metod som kan användas när k-anonymitet använts 
men där l-diversitet bedömts behövas för att förhindra att personer 
identifieras. Det gäller till exempel en grupp, trots att de inte ingår i 
samma ekvivalensklass delar känsliga uppgifter som är semantiskt 
lika, vilket kan leda till att den känsliga uppgiften helt eller delvis 
röjs.44 Exempelvis ingår inte två observationer i samma ekvivalens-
klass om den ena personen har bröstcancer och den andra prostata-
cancer, men om den känsliga uppgiften är att personen har cancer, 
då ingår de i samma ekvivalensklass och därmed är den känsliga upp-
giften röjd.  

 
44 Li, N., Li, T., & Venkatasubramanian, S. (2006, April). t-closeness: Privacy beyond k-anonymity 
and l-diversity. In 2007 IEEE 23rd international conference on data engineering (pp. 106–115). 
IEEE. 
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Detta är bara några få exempel som visar på hur svårt det är att 
anonymisera data och att det ofta kan röra sig om känsliga person-
uppgifter när det kommer till delning av hälsodata. Det här leder till 
att det blir fråga om att väga nyttan mot riskerna och att det alltid 
måste finnas situationsanpassade skyddsåtgärder. Detta gör att om-
rådet är svårt att reglera eftersom typ av skyddsåtgärd kan variera 
kraftigt från fall till fall trots att det kan samma data som delas i olika 
situationer. Vilken typ av åtgärd som är lämplig kommer bero på vilka 
data som ska delas, hur den ser ut, vem som ska ta del av den och för 
vilka ändamål. 

3.6.2 Säkra behandlingsmiljöer 

Det saknas en entydig definition av vad en säker behandlingsmiljö 
är. I förslaget till EHDS finns det beskrivet i artikel 50 och avser då 
en miljö där data kan behandlas och där risken för obehörig läsning, 
kopiering, ändring eller borttagning av data minimerats. Datatill-
gången har också begränsats till de data som dataanvändaren fått 
tillstånd att få tillgång till. Ett av de primära användningsområdena 
för säkra behandlingsmiljöer är att skapa en miljö där personupp-
gifter kan behandlas på ett mer integritetssäkert sätt och även att 
minimera risken för okontrollerat vidareutnyttjande. 

I Sverige finns inga statliga säkra behandlingsmiljöer som liknar 
den säkra behandlingsmiljö som Findata erbjuder och dit aktörer kan 
vända sig för att behandla hälsodata. SCB har en mer generell platt-
form för tillgängliggörande av mikrodata, MONA (Microdata Online 
Access). I MONA kan användare göra bearbetningar via internet 
utan att mikrodata lämnar SCB. Med mikrodata menas uppgifter som 
avser enskilda objekt, till exempel personer eller företag. Hälsodata 
på micronivå är i stort sett alltid känsliga personuppgifter.  

MONA-användare arbetar i Windowsmiljö via fjärruppkoppling. 
Mikrodata blir då synliga på dataskärmen och bearbetningar görs med 
de programvaror som finns i MONA. Resultat laddas ner till den 
egna datorn, men mikrodata sparas i MONA. Användaren kan inte 
utan särskild överenskommelse med SCB ta ut mikrodata från MONA. 
Användare har själva möjlighet att föra över eget material till sin lag-
ringsyta i MONA, till exempel statistik eller skript som behövs för 
det syfte som SCB lämnat ut data för. Förutom åtkomst till utlämnade 
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mikrodata, programvaror och egen lagringsyta har användare i MONA 
tillgång till metadata om de flesta av SCB:s mikrodataregister. 

Säkra behandlingsmiljöer och så kallade datahubbar, även kallat 
datadelningstjänster är centrala i förslaget till EHDS och utred-
ningen skriver i kapitel 10 mer om det pågående arbete som de olika 
medlemsländer gör för att förbereda sig inför EHDS. 

3.6.3 Syntetiska data 

Syntetiska data är artificiella data som genereras från originaldata 
genom att använda en modell som är tränad för att reproducera egen-
skaperna och strukturen hos originaldatan. Det innebär att synte-
tiska data och originaldata bör ge mycket liknande resultat när de 
genomgår samma statistiska analys. Den grad i vilken syntetiska data 
är en korrekt proxy45 för originaldata är ett mått på användbarheten 
av metoden och modellen.46 Det gör att syntetiska data möjliggör 
användning av detaljerade data över stora populationer utan att de 
utgör personuppgifter, eftersom populationen som representeras i 
datan är en population som till sin struktur liknar den faktiska popu-
lationen, men innehåller inga individer som finns på riktigt. Exem-
pelvis så har Storbritanniens National health service (NHS) Digital 
tagit fram ett syntetiskt dataset baserat på deras cancerregister.47 

Det finns flera olika sätt att ta fram syntetiska data och precis 
som för anonymisering kan det vara svårt att bedöma om syntetiska 
data innehåller personuppgifter. Exempelvis kan slumpen göra att 
det genereras en person som inte finns på riktigt, men som teoretiskt 
sätt kan ha samma karakteristika som en person i verkligheten. Ut-
redningens bedömning är att detta inte är en personuppgift på samma 
sätt som att någon skulle kunna gissa utifrån givna sannolikheter att 
en person har ett visst namn, ålder, diagnos och jobbar på en viss 
arbetsplats. Med givna sannolikheter går det att göra ganska träffsäkra 
gissningar. Sådana gissningar gör dock inte att det blir en personupp-
gift eftersom personen är en teoretisk person. Om antagandet görs 

 
45 Proxy (av engelska proxy som betyder ”ombud”, ”fullmakt”, ”ställföreträdande” eller ”indirekt”) 
betyder i vetenskapliga sammanhang att man vill mäta eller uppskatta något som inte kan mätas 
direkt, där man då i stället mäter något annat som har en känd relation till det man egentligen 
ville undersöka. (Proxy – Wikipedia 2022-10-06). 
46 https://edps.europa.eu/press-publications/publications/techsonar/synthetic-data_en 
(2022-10-06). 
47 https://www.cancerdata.nhs.uk/simulacrum (2022-10-06). 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Vad är data och datadelning? SOU 2023:76 

156 

att det skulle kunna ses som en personuppgift skulle också exem-
pelvis fiktiva exempel i utbildningsmaterial som baseras på helt på-
hittade människor kunna vara personuppgifter om det senare visar sig 
att det finns eller har funnits en person som stämmer in på den karak-
teristikan. Att så är fallet går att härleda genom matematisk logik. 

Ett exempel på detta är att ett syntetiskt dataset många gånger tas 
fram ifrån ett register. I det syntetiska datasetet som tagits fram ska 
det inte finnas några observationer som är samma som de i det ur-
sprungliga datasetet. Det kan därmed antas att det inte finns några 
personuppgifter i det syntetiska datasetet. Om ett antal personer 
tillkommer till registret varje dag kommer registret till slut innehålla 
oändligt många observationer. Om det finns oändligt med obser-
vationer så innebär det att alla kombinationer kommer att finnas 
med i det ursprungliga registret. Det syntetiska datasetet kommer, 
allt eftersom tiden går mot oändligheten, att innehålla data som 
överensstämmer med oändligt många personer i det ursprungliga regi-
stret. Om det syntetiska datasetet inte kontrolleras mot det register 
som det skapades utifrån varje gång en ny observation läggs till regi-
stret, kommer det inte heller gå att observera när datasetet skulle antas 
innehålla personuppgifter.  

Utredningen anser att antagandena ovan är rimliga eftersom det 
annars skulle betyda att det syntetiska datasetet innehåller person-
uppgifter på personer som ännu inte fötts. Därav kan antas att inne-
hållet i det syntetiska datasetet inte är att betrakta som personuppgifter. 

Ett pragmatiskt, förhållandevis snabbt och billigt exempel på ett 
sätt att se om det går att identifiera en person ur ett populationsregister 
är att be personen eller personerna som ingår i underlaget och gjort 
det syntetiska datasetet att hitta sig själva. De har oftast det tekniska 
kunnandet, tillgänglig teknik och dessutom oftast mer kunskap om 
sig själv än vad andra har. Kan de inte hitta sig själva är det sannolikt 
så att det syntetiska datasetet inte innehåller personuppgifter.  

3.6.4 Federerade analyser 

Federering avser att samordna eller sammanföra, exempelvis är fede-
rerade databaser flera databaser som hanteras som en enhet.48 Fede-
rerade analyser är metoder som gör det möjligt att åstadkomma ana-

 
48 https://it-ord.idg.se/ord/federate/. 
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lyser baserat på flera olika datakällor utan att behöva flytta känsliga 
personuppgifter utanför källsystemen och de skyddsmekanismer som 
omger dessa. Exponeringen av data kan därför reduceras.49,50  

 

 
49 Läkemedelsverket 4.3.1-2020-017988. 
50 Federerade analyser – IT-arkitektur, Rapport från Läkemedelsverket, Datum: 2021-12-03, 
Dnr: 4.3.1-2020-017988. 
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4 Initiativ inom EU 
på hälsodataområdet  

4.1 Inledning 

Utredningen bedömer att det är relevant att beskriva den EU-rättsliga 
kontexten som utredningens förslag behöver förhålla sig till. Det 
framgår också av direktiven till utredningen att flera delar av utred-
ningens uppdrag sammanfaller med delar av Europeiska kommis-
sionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om ett 
europeiskt hälsodataområde COM(2022) 197 final av den 3 maj 2022, 
förkortad förslaget till EHDS. Utredningens arbete kommer också på-
verkas av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/868 
av den 30 maj 2022 om europeisk dataförvaltning och om ändring av 
förordning (EU) 2018/1724, förkortad EU:s dataförvaltningsför-
ordning (även kallad dataförvaltningsakten). Vidare kommer utred-
ningens arbete påverkas av Europeiska kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och rådets förordning om harmoniserade regler 
för skälig åtkomst till och användning av data COM(2022) 68 final 
av den 23 februari 2022, förkortad förslaget till Förordning om har-
moniserade regler för skälig åtkomst till och användning av data (även 
kallad dataakten).  

Eftersom EHDS och relaterade akter, så som dataakten fortfarande 
är under förhandling och kan komma att ändras under förhandlings-
processen har utredningen valt att begränsa sig till att inte analysera 
kommissionens olika förslag mer djupgående. Utredningen förhåller 
sig i stället till akternas inriktning och vad de syftar till att åstadkomma 
för att utredningens förslag ändå ska gå i linje med vad Europeiska 
kommissionen vill uppnå med rättsakterna (se även kapitel 9 där EU:s 
dataförvaltningsförordning redogörs för ytterligare). Utredningens 
bedömning är också att utredningens förslag varken överlappar eller 
krockar med förslaget till EHDS. 
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4.2 En europeisk dataekonomi 

4.2.1 Kommissionens meddelande om att skapa 
en europeisk dataekonomi  

Arbetet inom Europeiska unionen med att skapa en europeisk dataeko-
nomi har pågått under många år. Europaparlamentets och rådets för-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska per-
soner med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria 
flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG 
(allmän dataskyddsförordning), förkortad EU:s dataskyddsförordning, 
trädde i kraft 2018. Det var runt denna tidpunkt som arbetet med om-
ställningen till en dataekonomi började ta form inom EU. Tidigare re-
glering hade endast berört enskilda sektorer så som direktiv 2015/2366 
om betaltjänster eller data som inte är personuppgifter.1 Så även om 
dataekonomin diskuterats inom EU tidigare än 20182,3 var EU:s data-
skyddsförordning den första mer övergripande regleringen som rörde 
personuppgiftsbehandling i syfte att skapa en stabil ram för digitalt 
förtroende (COM(2020) 66 final s. 4)4, vilket angetts som en förutsätt-
ning för att skapa en datadriven ekonomi (COM(2017) 9 final s. 3). 
Därefter har även förordningar såsom EU:s dataförvaltningsförordning 
och förslagen till dataförordningen och EHDS kommit, vilka alla kom-
mer ha en stor inverkan på medlemsstaternas reglering av data. 

 Utredningen har valt att beskriva EU-kontexten från och med 
året 2017 som var året innan EU:s dataskyddsförordning trädde i kraft 
och året som meddelandet från Europiska kommissionen om att skapa 
en europeisk dataekonomi publicerades.5 Kommissionen konstaterar 
i sitt meddelande att data har blivit en viktig resurs för ekonomisk till-
växt, sysselsättning och samhällsutveckling. Vidare konstateras att 
genom dataanalys underlättas optimeringen av processer och beslut, 

 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en 
ram för det fria flödet av andra data än personuppgifter i Europeiska unionen (Text av bety-
delse för EES.). 
2 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén samt regionkommittén, ”Skydd av den personliga integriteten i en upp-
kopplad värld En europeisk ram för personuppgiftsskydd för tjugohundratalet”, COM(2012) 9. 
3 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och sociala 
kommittén samt regionkommittén, ”Mot en blomstrande datadriven ekonomi”, COM(2014) 442. 
4 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och sociala 
kommittén samt regionkommittén, ”EU-strategi för data”, COM(2020) 66 final). 
5 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén samt regionkommittén, ”Att skapa en europeisk dataekonomi”, COM(2017) 
9 final av den 10 januari 2017. 
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innovation och möjligheten att förutse framtida händelser. Kommis-
sionen framhäver att det inom olika områden finns stor potential i 
denna globala trend, så som inom hälsa, miljö, livsmedelssäkerhet, 
klimat- och resurseffektivitet, energi, intelligenta transportsystem och 
smarta städer (COM(2017) 9 final, s. 2).  

Kommissionen beskriver dataekonomin6 som en ekonomi som 
kännetecknas av ett ekosystem bestående av olika typer av mark-
nadsaktörer, såsom tillverkare, forskare och leverantörer av infra-
struktur, som samarbetar för att säkerställa att data är tillgängliga och 
användbara. Dataekonomin gör det möjligt för marknadsaktörerna att 
dra nytta av data genom att skapa en mängd olika tillämpningar som har 
potential att förbättra produkter, tjänster och processer (COM(2017) 
9 final, s. 2).  

Vidare konstaterar kommissionen att den datadrivna omvandlingen 
och ny teknik leder till att det ständigt genereras ökande mängder data 
av maskiner och nya processer. Även uppkopplingen till internet i sig 
själv förändrar uppgifternas tillgänglighet, eftersom det i allt högre 
utsträckning delas data digitalt och datan blir därmed inte lika bunden 
av fysiska och geografiska barriärer.  

4.2.2 EU:s dataskyddsförordning 

Även då EU:s dataskyddsförordning har ett annat syfte än att skapa 
en mer datadriven ekonomi, kan förordningen enligt Kommissionen 
ses som ett av de första stegen mot en mer datadriven ekonomi när 
den trädde i kraft i maj 2018. I meddelandet från Europiska kommis-
sionen om att skapa en europeisk dataekonomi angavs att en enda hel-
täckande uppsättning regler för hela Europa skulle garantera en kon-
sekvent tolkning av de nya reglerna (COM(2017) 9 final, s. 2). I de 
inledande beaktandesatserna till förordningen finns liknande resone-
mang och vikten av att reglerna inte ska utgöra ett hinder för flöden 
av personuppgifter inom EU återfinns. Det framhålls även att ett 
tydligt och likvärdigt skydd för de enskildas personuppgifter utgör 
en förutsättning för att den inre marknaden ska fungera väl.7  

 
6 Dataekonomin mäter de totala effekterna av datamarknaden, det vill säga marknaden för data-
tjänster där data utbyts som produkter eller tjänster som härrör från rådata, på ekonomin i sin 
helhet. Den omfattar den generering, insamling, lagring, bearbetning, distribution, analys, utveck-
ling, leverans och det utnyttjande av data som möjliggjorts genom digital teknik (European Data 
Market study, SMART 2013/0063, IDC, 2016). 
7 Se EU:s dataskyddsförordning skäl 10 och 13. 
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4.2.3 EU:s datastrategi och dataområde  

I EU:s datastrategi8 skriver kommissionen att deras vision bygger på 
europeiska värden om grundläggande rättigheter och på övertygelsen 
om att människan är och bör förbli i centrum (COM(2020) 66 final 
s. 4). Kommissionen anger att målet är att skapa ett gemensamt euro-
peiskt dataområde – en genuin inre marknad för data. För att åstad-
komma det föreslår kommissionen att EU bör kombinera ändamåls-
enlig lagstiftning med styrning för att säkerställa tillgången till data, 
med investeringar i standarder, verktyg och infrastrukturer samt kom-
petens att hantera data (COM(2020) 66 final s. 5).  

Vidare beskrivs att det europeiska dataområdets funktion kommer 
att vara beroende av EU:s förmåga att investera i nästa generations 
teknik och infrastruktur samt i digitala färdigheter som datakom-
petens. Infrastrukturen är tänkt att stödja skapandet av europeiska 
datapooler som möjliggör stordataanalys och maskininlärning på ett 
sätt som stämmer överens med dataskydds- och konkurrenslagstift-
ningen och gör det möjligt för datadrivna ekosystem att växa fram 
(COM(2020) 66 final s. 5).  

4.2.4 Den digitala kompassen 

I mars 2021 presenterade kommissionen sitt meddelande Digital kom-
pass 2030: den europeiska vägen in i det digitala decenniet.9 I med-
delandet föreslår kommissionen att en digital kompass ska införas 
för att omsätta EU:s digitala ambitioner för 2030 i konkreta mål och 
säkerställa att dessa mål uppnås. Kompassen består av fyra huvud-
punkter (COM(2021) 118 final s. 4): 

– Kompetens.  

– Säker och hållbar digital infrastruktur. 

– Digital omställning av näringslivet.  

– Digitalisering av offentlig service. 

 
8 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén samt regionkommittén, En EU-strategi för data, COM(2020) 66 final av 
den 19 februari 2020. 
9 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och sociala 
kommittén samt regionkommittén, Digital kompassen 2030: den europeiska vägen in i det digi-
tala decenniet, COM(2021) 118 final av den 9 mars 2021. 
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Därutöver förtydligas att omställningen bygger på att säkerställa full 
respekt för EU:s grundläggande rättigheter (COM(2021) 118 final 
s. 14): 

– Yttrandefriheten, inklusive tillgången till mångsidig, tillförlitlig och 
öppen information.  

– Friheten att starta och bedriva affärsverksamhet på nätet. 

– Skyddet av personuppgifter och integritet samt rätten att bli bort-
glömd.  

– Skyddet av enskildas intellektuella verk i det digitala rummet. 

Till dessa tillkommer en uppsättning digitala principer som är tänka 
att möjliggöra att informera användare och vägleda beslutsfattare och 
digitala operatörer (COM(2021) 118 final s. 14): 

– Allmän tillgång till internettjänster. 

– En säker och tillförlitlig miljö på nätet. 

– Allmän digital utbildning och allmänna digitala färdigheter så att 
människor kan delta aktivt i samhället och i demokratiska processer. 

– Tillgång till digitala system och apparater som tar hänsyn till miljön. 

– Digital offentlig service och information för alla med människan 
i centrum. 

– Etiska principer för algoritmer där människan står i centrum. 

– Skydd och egenmakt för barn på internet. 

– Tillgång till digital hälso- och sjukvård.  

Utöver huvudpunkterna, de grundläggande rättigheterna och de digi-
tala principerna finns en rad mål. Tre exempel på mål är: 

– 75 procent av de europeiska företagen har anammat molntjänster, 
stordata och artificiell intelligens (COM(2021) 118 final s. 11).  

– 100 procent av EU-medborgarna har tillgång till sina patientjour-
naler (e-journaler) (COM(2021) 118 final s. 13). 

– 80 procent av medborgarna använder en digital id-lösning (COM 
(2021) 118 final s. 13). 
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Målen ska uppfyllas genom en kombination av investeringar och ny 
lagstiftning (COM(2020) 66 final, s. 5). Det finns en rad olika fonder 
som medlemsländerna kan ansöka om medel från. Det är framför allt 
Programmet för ett digitalt Europa (DIGITAL) som används för att 
bygga upp infrastrukturen för de olika dataområdena.10  

Även om medlemsstaterna kan ansöka om medel från EU så kom-
mer omställningen till en datadriven ekonomi sannolikt innebära om-
fattande investeringskostnader för samtliga medlemsländer.  

4.2.5 Förslaget till AI-förordningen 

I Europeiska kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordning om harmoniserade regler för artificiell intelligens (rättsakt 
om artificiell intelligens) och om ändring av vissa unionslagstiftning-
sakter COM(2021) 206 final av den 21 april 2021, förkortad förslaget 
till AI-förordningen,11 föreslås harmoniserade regler för utveckling och 
användning av AI-system i unionen. De föreslagna regelverken har 
fyra specifika mål (COM(2021) 206 final s. 3): 

– Säkerställa att AI-system som släpps ut och används på unions-
marknaden är säkra och är förenliga med befintlig lagstiftning om 
de grundläggande rättigheterna och unionens värden.  

– Säkerställa rättssäkerhet för att underlätta investeringar och inno-
vation för AI.  

– Förbättra styrningen och säkra en effektiv kontroll av uppfyllandet 
av befintlig lagstiftning om de grundläggande rättigheterna och 
säkerhetskrav som är tillämpliga på AI-system.  

– Främja utvecklingen av en inre marknad för lagliga, säkra och till-
förlitliga AI-tillämpningar och förhindra marknadsfragmentering. 

I artikel 5.1 i förordningen föreslås att vissa typer av AI-tillämpningar 
ska vara förbjudna. En sådan AI-tillämpning är offentliga myndigheters 
användande av AI-system för att utvärdera eller klassificera fysiska 
personers pålitlighet under en viss tidsperiod på grundval av deras 
sociala beteende eller kända eller förutsedda personliga eller personlig-

 
10 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrättande 
av programmet för ett digitalt Europa och om upphävande av beslut (EU) 2015/2240. 
11 Även kallad AI-akten. 
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hetsrelaterade egenskaper, med en social poängsättning som leder till 
skadlig eller ogynnsam behandling av vissa fysiska personer eller hela 
grupper av fysiska personer i sociala sammanhang som saknar kopp-
ling till de sammanhang i vilka berörda data ursprungligen genererades 
eller samlades in (se artikel 5.1 c).  

Därtill föreslås klassificeringsregler för AI-system med hög risk 
(se artikel 6). Ett sådant exempel är AI-system som är avsedda att an-
vändas av myndigheter eller för offentliga myndigheters räkning för 
att utvärdera fysiska personers rätt till förmåner och tjänster i form 
av offentligt stöd samt för att bevilja, dra ner på, återkalla eller åter-
kräva sådana förmåner och tjänster (se artikel 6.2). För den typen av 
AI föreslås en rad krav, såsom ökad dokumentation (se artikel 9.1). 

4.2.6 EU:s dataförvaltningsförordning 

I EU:s dataförvaltningsförordning finns reglering för att främja att 
data från offentliga myndigheter och vissa andra organ eller samman-
slutningar görs tillgänglig för vidareutnyttjande (se vidare kapitel 9 
för närmare redogörelse av vilka som träffas av reglerna). Det fram-
går också att främja tillgången till dessa data för vetenskaplig forskning 
enligt principen så öppen som möjligt, så begränsad som nödvändigt. 
(se skäl 16). Andra centrala skäl för förordningen är att det behövs 
åtgärder för att öka förtroendet för datadelning (se skäl 5).  

I artikel 1 framgår att förordningen fastställer följande: 

– Villkoren för vidareutnyttjande inom unionen av vissa kategorier 
av data som innehas av offentliga myndigheter, 

– En ram för anmälan av och tillsyn över tillhandahållandet av data-
förmedlingstjänster, 

– En ram för frivillig registrering av enheter som samlar in och be-
handlar data som tillhandahålls för altruistiska ändamål, 

– En ram för inrättandet av en europeisk datainnovationsstyrelse. 

Förordningen innehåller i artikel 2 en rad definitioner som har relevans 
när det talas om datadelning, så som data (se vidare avsnitt 3.2), vidare-
utnyttjande (se vidare avsnitt 9.2), datadelning (se vidare avsnitt 3.4) 
med mera vilka utredningen har att förhålla sig till. 
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Som framgår av kapitel 9 skapar inte dataförvaltningsförordningen 
några nya möjligheter till datadelning eller vidareutnyttjande utan 
reglerar snarare hur ett sådant tillgängliggörande får se ut i de fall 
sådana data kan tillgängliggöras för vidareutnyttjande enligt befintliga 
regler och att dataförvaltningsförordningen är tillämplig på den aktu-
ella situationen. Likaså påverkar inte dataförvaltningsförordningen 
nationella bestämmelser om sekretess. Det innebär att bestämmelser 
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), förkortad OSL, ska 
tillämpas som vanligt även om datahållaren är en sådan aktör som kan 
omfattas av reglerna i dataförvaltningsförordningen. 

På grund av det ovanstående gör utredningens den preliminära bed-
ömningen att ingen av de situationer där utredningen lämnar författ-
ningsförslag är oförenliga med dataförvaltningsförordningen eller de 
kompletterande bestämmelser som föreslagits i Ds 2023:24 Genom-
förande av EU:s dataförvaltningsförordning. Enligt utredningen reg-
lerar dataförvaltningsförordningen respektive utredningens förslag 
olika saker.  

4.2.7 Förslaget till dataförordningen 

I förslaget till dataförordningen föreslås harmoniserade regler för rätt-
vis åtkomst till och användning av data (COM(2022) 68 final s. 1) 
Syftet är att säkerställa en rättvis fördelning av datauppgifternas värde 
bland aktörerna i dataekonomin och att främja åtkomsten till och 
användningen av data (COM(2022) 68 final s. 16), vilket regleras i 
artikel 13. Förslagets specifika mål är att (COM(2022) 68 final s. 13): 

– Underlätta konsumenternas och företagens åtkomst till och an-
vändning av data, och samtidigt bevara incitamenten att investera 
i skapandet av värde genom data.  

– Se till att de offentliga myndigheterna och unionens institutioner, 
byråer och organ kan använda data som innehas av företag i särskilda 
situationer där behovet av data är stort. 

– Underlätta byten mellan olika tjänster för molnteknik och edge 
computing.  

– Införa skyddsåtgärder mot olaglig överföring av data utan före-
gående meddelande av molntjänstleverantören.  
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– Utarbeta interoperabilitetsstandarder för data som ska återanvändas 
mellan olika sektorer i ett försök att undanröja hinder för data-
utbytet mellan gemensamma domänspecifika europeiska dataom-
råden, i enlighet med kraven på interoperabilitet inom sektorn, och 
mellan andra data som inte omfattas av ett särskilt gemensamt euro-
peiskt dataområde.  

Även denna förordning innehåller förslag på definitioner som har 
bäring på datadelning, såsom data, datainnehavare och datamottagare 
(se artikel 2).  

4.2.8 Förslaget till EHDS 

Reglering för inrättandet av det första domänspecifika gemensamma 
europeiska dataområdet, hälsodataområdet, återfinns i förslaget till 
EHDS. Förordningen håller fortfarande på att förhandlas, men i kort-
het kan sägas att EHDS bland annat syftar till att öka interoperabiliteten 
på hälsodataområdet, öka möjligheterna för sekundäranvändning av 
hälsodata samt öka fysiska personers kontroll över sina egna hälsodata. 

Utredningen har bedömt att förslaget till EHDS syftar till att skapa 
ett juridiskt ramverk för att underlätta datadelning på hälsodataområdet 
inom EU. Förslaget syftar även till att i delar inrätta och i andra delar 
stimulera till utvecklingen av en EU-gemensam digital infrastruktur. 
Med detta avser utredningen en digital infrastruktur på den nationella 
nivån som är interoperabel mellan EU-länderna och med den digitala 
infrastruktur som finns på EU-nivå. Det innebär också en större inte-
grering mellan infrastrukturer på olika områdena så som mellan hälso- 
och sjukvården och forskningen. 
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5 Hälso- och sjukvård 

5.1 Inledning  

Utredningen har på datahållarsidan avgränsat uppdraget till vidare-
användning av hälsodata som finns inom hälso- och sjukvården, se 
avsnitt 2.7.3. Hälso- och sjukvården finns också på dataanvändarsidan, 
bland annat vid vidareanvändning av hälsodata för vårdändamål, se 
avsnitt 2.7.4 och kopplat till utvecklingsändamålet, se kapitel 23. I ljuset 
av detta är regelverk som gäller för hälso- och sjukvård samt för dess 
organisation av betydelse för förståelsen av utredningens förslag och 
betänkandet i övrigt.  

Regeringsformen, förkortad RF, tar i en av sina portalparagrafer 
upp det allmännas ansvar att verka för goda förutsättningar för hälsa 
(1 kap. 2 § andra stycket RF). Den rättsliga regleringen av hälso- och 
sjukvården finns i ett stort antal lagar och andra författningar. Även 
internationell och EU-rättslig reglering finns på hälso- och sjukvårdens 
område. I detta kapitel kommer regler kring hälso- och sjukvård med 
generell tillämplighet att beröras. Detta innefattar grundläggande inter-
nationella regler samt nationella mål, principer och regler för hälso- 
och sjukvården. Därutöver kommer vissa centrala skyldigheter för 
vårdgivare och hälso- och sjukvårdspersonal kopplade till vården att 
beskrivas. Viss speciallagstiftning på hälso- och sjukvårdsområdet 
kommer också att redogöras för. Slutligen kommer ansvaret för hälso- 
och sjukvården och dess övergripande organisatoriska förhållanden 
att beskrivas. Utredningens avgränsningar gör att det är den regionala 
hälso- och sjukvården som är fokus i betänkandet och i utredningens 
författningsförslag. För att redogörelsen av ansvar och organisation 
ska bli rättvisande beskrivs dock även kort kommunernas ansvar och 
privata aktörer som vårdgivare i detta kapitel.  

Utredningen använder definitionen av hälso- och sjukvård som 
finns i patientdatalagen (2008:355), förkortad PDL, se avsnitt 2.6.1. 
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Definitionen i PDL omfattar även tandvården. Utifrån att utredningens 
författningsförslag inte omfattar tandvården, berörs inte tandvårds-
lagen (1985:125) i detta kapitel.  

5.2 Hälsa och tillgång till sjukvård 
som mänsklig rättighet 

Att ha tillgång till hälso- och sjukvård är en grundläggande förut-
sättning för att människor ska kunna tillförsäkras en godtagbar levnads-
standard. I FN:s allmänna förklaring om de mänskliga rättigheterna 
från 1948 illustreras detta genom bestämmelsen att var och en har 
rätt till en levnadsstandard tillräcklig för den egna och familjens hälsa 
och välbefinnande, inklusive mat, kläder, bostad, hälsovård och nöd-
vändiga sociala tjänster (artikel 25.1). Förklaringen är inte formellt 
bindande, men ses som ett uttryck för sedvanerättsliga regler.  

I artikel 12.1 i 1966 års FN-konvention om ekonomiska, sociala 
och kulturella rättigheter, förkortad ICESCR-konventionen erkänns 
rätten för var och en att åtnjuta bästa möjliga fysiska och psykiska 
hälsa. Där anges de åtgärder som konventionsstaterna ska vidta för att 
tillgodose denna rätt. Vidare anges bland annat att medlemsstaterna ska 
förbättra alla aspekter av samhällets hälsovård. Artikel 12.1 i ICESCR-
konventionen anger också att medlemsstaterna ska förebygga, behandla 
och bekämpa alla epidemiska och endemiska sjukdomar, yrkessjukdo-
mar och andra sjukdomar. Vidare anges att medlemsstaterna ska skapa 
förutsättningar som tillförsäkrar alla läkarvård och sjukhusvård i hän-
delse av sjukdom. ICESCR ratificerades av Sverige år 1971 och trädde 
i kraft år 1976.1 

I artikel 24 i FN:s konvention om barnets rättigheter, förkortad 
Barnkonventionen, erkänns barnets rätt till bästa möjliga hälsa och 
tillgång till hälso- och sjukvård och rehabilitering. Vidare anges att 
konventionsstaterna ska sträva efter att säkerställa att inget barn be-
rövas sin rätt att ha tillgång till sådan hälso- och sjukvård. Sverige har 
ratificerat Barnkonventionen och den är dessutom svensk lag sedan 
den 1 januari 2020, se lag (2018:1197) om Förenta nationernas konven-
tion om barnets rättigheter. 

Även Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättig-
heterna, förkortad rättighetsstadgan, erkänner rätten till hälsoskydd. 

 
1 SÖ 1971:41. Sverige gjorde vid ratificeringen förbehåll mot artikel 7 d. 
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I artikel 35 anges att var och en har rätt till tillgång till förebyggande 
hälsovård och till medicinsk vård på de villkor som fastställs i natio-
nell lagstiftning och praxis. Av samma bestämmelser framgår att en hög 
nivå av skydd för människors hälsa ska säkerställas vid utformning 
och genomförande av all unionspolitik och alla unionsåtgärder.  

Rätten till skydd för den enskildes hälsa återfinns också i 1961 års 
europeiska sociala stadga. I artikel 11 anges att parterna åtar sig att 
vidta de åtgärder som är nödvändiga, bland annat för att så långt som 
möjligt undanröja orsakerna till ohälsa samt att så långt som möjligt 
förebygga uppkomsten av exempelvis sjukdomar och olycksfall.  

5.3 Mål och principer för hälso- och sjukvården 

Hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), förkortad HSL, är en målinriktad 
ramlagstiftning för hälso- och sjukvården i Sverige (prop. 2016/17:43 
s. 78 och 80). Den innehåller bland annat bestämmelser om hur hälso- 
och sjukvårdsverksamhet ska bedrivas, oavsett vem det är som be-
driver vården (se 1 kap. 1 § HSL).  

I 3 kap. 1 § HSL anges att målet med hälso- och sjukvården är en 
god hälsa och en vård på lika villkor för hela befolkningen. Hälso- 
och sjukvårdens hälsouppdrag lyfts även särskilt i 3 kap. 2 § HSL, 
där det framgår att hälso- och sjukvården ska arbeta för att förebygga 
ohälsa. 

Av 3 kap 1 § andra stycket HSL framgår två grundläggande princi-
per för hur hälso- och sjukvård ska ges. Vården ska ges med respekt 
för alla människors lika värde och för den enskilda människans vär-
dighet (människovärdesprincipen). Den som har det största behovet 
av hälso- och sjukvård ska ges företräde till vården (behovs-solidaritets-
principen). Vidare anges i 4 kap. 1 § HSL att all offentligt finansierad 
hälso- och sjukvårdsverksamhet ska vara organiserad så att den främjar 
kostnadseffektivitet (kostnadseffektivitetsprincipen). Kostnadseffekti-
vitetsprincipen är underordnad de två andra principerna (prop. 1996/ 
97:60 s. 21).  

Människovärdesprincipen, behovs-solidaritetsprincipen och kost-
nadseffektivitetsprincipen är de etiska principer som återfinns i reger-
ingens riktlinjer för prioriteringar inom hälso- och sjukvården, den 
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så kallade etiska plattformen för prioriteringar (prop. 1996/97:60 
s. 18–22). Riksdagen har ställt sig bakom dessa riktlinjer.2  

5.3.1 God vård 

I 5 kap. 1 § HSL anges att hälso- och sjukvårdsverksamhet ska bedrivas 
så att kraven på en god vård uppfylls. Det innebär enligt bestäm-
melsen att vården särskilt ska  

1. vara av god kvalitet och en god hygienisk standard,  

2. tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och säkerhet,  

3. bygga på respekt för patientens självbestämmande och integritet,  

4. främja goda kontakter mellan patienten och hälso- och sjukvårds-
personalen, och  

5. vara lätt tillgänglig. 

Bestämmelsen om god vård infördes i lagstiftningen i och med 1982 
års hälso- och sjukvårdslag och flyttades över till 2017 års HSL i en 
något omstrukturerad form (se prop. 2016/17:43 s. 95). Den inne-
håller centrala aspekter på vad en god vård avser, men är inte uttöm-
mande. Enligt regeringen bör det stå klart för berörda aktörer att 
kraven på god vård är komplexa och att de även beskrivs bland annat 
på andra ställen i HSL samt i andra författningar och kunskapsstöd 
(prop. 2016/17:43 s. 95). 

Det framkommer ingen ytterligare ledning i förarbetena till 2017-
års HSL kring vad en god vård konkret avser. För att hitta sådan led-
ning måste vägledning sökas i förarbetena till 1982 års hälso- och 
sjukvårdslag, där det bland annat uttalas att ett grundläggande krav 
som måste ställas på hälso- och sjukvården är att den är av god kvalitet. 
Kravet innebär bland annat att hälso- och sjukvården ska ha den medi-
cinskt tekniska kvalitet som behövs och även tillgodose kraven på en 
god omvårdnad samt vara anpassad till den enskilde patientens sär-
skilda förhållanden. Det måste förutsättas att vården tillgodoser män-
niskornas behov av trygghet och säkerhet i medicinskt hänseende 
(prop. 1981/82:97 s. 56). Vidare tas aspekter på god materiell kvalitet 
upp, såsom kvaliteten på såväl teknisk utrustning – från tänger, för-

 
2 Se Riksdagens protokoll 1996/97:90 och Socialutskottets betänkande 1996/97:SoU14. 
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bandsmateriel och läkemedel till den mest komplicerade tekniska ut-
rustningen (se prop. 1981/82:96 s. 116). Innan en ny diagnos- eller 
behandlingsmetod som kan ha betydelse för människovärde och integ-
ritet börjar tillämpas, ska vårdgivaren se till att metoden har bedömts 
från individ- och samhällsetiska aspekter (5 kap. 3 § HSL). Den gene-
rella bestämmelsen om god vård kompletteras av 5 kap. 2 § HSL, av 
vilken det följer att där det bedrivs hälso- och sjukvårdsverksamhet ska 
det finnas den personal, de lokaler och den utrustning som krävs för 
att en god vård ska kunna ges. Vid bestämmelsens införande anförde 
regeringen att kraven på vårdgivarens personal, lokaler och utrustning 
är av avgörande betydelse för vårdens kvalitet och patientsäkerhet 
(prop. 1995/96:176 s. 53). Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt 
och fortlöpande utvecklas och säkras (5 kap. 4 § HSL).  

Begreppet god vård är även inarbetat i sjukvårdens ledningssystem 
för kvalitet. Det regleras i dag i Socialstyrelsens föreskrifter och all-
männa råd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem för systematiskt kvali-
tetsarbete och ligger till grund för Socialstyrelsens arbete med bland 
annat nationella indikatorer för god vård (se prop. 2019/20:164 s. 37, 
samt nedan avseende systematiskt kvalitetsarbete inom hälso- och 
sjukvården avsnitt 5.5). Bland bestämmelserna i HSL om hur verksam-
heten ska bedrivas, återfinns också principen om barnets bästa. Det 
anges att när vård ges till barn ska barnets bästa särskilt beaktas (5 kap. 
6 § HSL). Hälso- och sjukvården ska också särskilt beakta barns behov 
av information, råd och stöd om barnets förälder eller någon annan 
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk stör-
ning eller en psykisk funktionsnedsättning, har en allvarlig fysisk sjuk-
dom eller skada, har ett missbruk av alkohol, annat beroendefram-
kallande medel eller spel om pengar, eller utsätter eller har utsatt barnet 
eller en närstående till barnet för våld eller andra övergrepp (5 kap. 7 § 
första stycket HSL). Detsamma gäller enligt bestämmelsens andra 
stycke om barnets förälder eller någon annan vuxen som barnet var-
aktigt bor tillsammans med oväntat avlider.  

När hälso- och sjukvård ges till personer som har stora och var-
aktiga funktionsnedsättningar ska det särskilt övervägas om vården 
kan ges på ett sätt som bidrar till att den enskilde får möjlighet att delta 
i samhällslivet och kan leva som andra (5 kap. 9 § HSL).  
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5.3.2 Säker vård och hälso- och sjukvårdspersonalens 
allmänna skyldigheter 

Att eftersträva en hög patientsäkerhet är ytterligare en central del inom 
hälso- och sjukvården. I patientsäkerhetslagen (2010:659), förkortad 
PSL, finns ett antal skyldigheter för vårdgivare och vårdpersonal i 
syfte att främja en hög patientsäkerhet inom hälso- och sjukvården 
(se 1 kap. 1 § första stycket PSL). I lagen finns bland annat bestäm-
melser om vårdgivarens skyldighet att bedriva ett systematiskt patient-
säkerhetsarbete (se 3 kap. PSL), skyldigheter för hälso- och sjuk-
vårdspersonal3 med flera (se 6 kap. PSL) samt Inspektionen för vård 
och omsorgs tillsyn över hälso- och sjukvården och dess personal (se 
7 kap. PSL). Vidare finns Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd 
(HSLF-FS 2017:40) om vårdgivares systematiska patientsäkerhets-
arbete. 

I 6 kap. 1 § PSL anges att hälso- och sjukvårdspersonal ska utföra 
sitt arbete i överensstämmelse med vetenskap och beprövad erfaren-
het. En patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull hälso- och sjuk-
vård som uppfyller dessa krav. Vården ska så långt som möjligt utfor-
mas och genomföras i samråd med patienten. Patienten ska även visas 
omtanke och respekt (6 kap. 1 § PSL).  

5.4 Hälso- och sjukvårdens skyldigheter 
från ett patientperspektiv 

Hälso- och sjukvårdens skyldigheter, utifrån ett patientperspektiv, har 
ytterligare utvecklas och samlats i patientlagen (2014:821), förkortad 
PL. Lagen har till övergripande syfte att stärka och tydliggöra patientens 
ställning samt att främja patientens integritet, självbestämmande och 
delaktighet inom hälso- och sjukvården (1 kap. 1 § första stycket PL).  

I PL framhålls att patientens självbestämmande och integritet ska 
respekteras (4 kap. 1 § PL). Vidare framgår av 4 kap. 2 § första stycket 
PL att hälso- och sjukvård inte får ges utan patientens samtycke, om 
inte annat följer av PL eller någon annan lag. I exempelvis akuta situa-
tioner får vård ges utan samtycke (se 4 kap. 4 § PL). Patienten kan, 
om inte annat följer av lag, lämna sitt samtycke skriftligen, muntligen 
eller genom att på annat sätt visa att han eller hon samtycker till den 

 
3 Se definition av hälso- och sjukvårdspersonal i 1 kap. 4 § PSL. 
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aktuella åtgärden (4 kap. 2 § andra stycket PL). Enligt 4 kap. 2 § tredje 
stycket PL kan patienten när som helst ta tillbaka sitt samtycke. Om 
patienten avstår från viss vård eller behandling, ska patienten få infor-
mation om vilka konsekvenser detta kan medföra.  

Innan samtycke inhämtas ska patienten få information enligt 3 kap. 
PL (4 kap. 2 § första stycket PL). Patienten ska till exempel få in-
formation om sitt hälsotillstånd, de metoder som finns för under-
sökning, vård och behandling, det förväntade vård- och behandlings-
förloppet och väsentliga risker för komplikationer och biverkningar 
(3 kap. 1 § PL). Enligt 3 kap. 2 § PL ska patienten även få information 
om bland annat möjligheten att välja behandlingsalternativ samt vård-
givare och utförare av offentligt finansierad hälso- och sjukvård. Patien-
ten ska också får information om möjligheten att få en ny medicinsk 
bedömning.  

Hälso- och sjukvården ska så långt som möjligt utformas och 
genomföras i samråd med patienten (5 kap. 1 § PL). Detta är ett ut-
tryck för att patienten ska göras delaktig i sin vård.  

När det finns flera behandlingsalternativ som står i överensstäm-
melse med vetenskap och beprövad erfarenhet ska patienten få möj-
lighet att välja det alternativ som hen föredrar. Patienten ska få den 
valda behandlingen, om det med hänsyn till den aktuella sjukdomen 
eller skadan och till kostnaderna för behandlingen framstår som be-
fogat (7 kap. 1 § första stycket PL).  

Patienter som omfattas av regionens ansvar för hälso- och sjukvård 
har rätt att välja utförare av offentligt finansierad öppen vård inom 
eller utom denna region (9 kap. 1 § första stycket PL). Nedan redogörs 
för ansvaret för hälso- och sjukvård samt olika utförare, se avsnitt 5.6. 

5.5 Utveckling och säkring av verksamhetens kvalitet 

För att kunna uppnå målen för hälso- och sjukvården och kunna ge 
en god och säker vård behöver vårdgivarna bland annat bedriva utveck-
ling och säkring av verksamhetens kvalitet (jämför prop. 2016/17:43 
s. 93).4 Detta kommer till uttryck i 5 kap. 4 § HSL där det anges att 
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlöpande ska utvecklas 
och säkras. Utveckling och säkring av kvaliteten inom hälso- och sjuk-

 
4 Andra förutsättningar för att uppnå målen med hälso- och sjukvården är bland annat en god 
ledning, planering och samverkan (se prop. 2016/17:43 s. 93).  
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vården bedrivs på olika nivåer och på olika sätt. Grundläggande för 
att uppfylla kraven i 5 kap. 4 § HSL är att vårdgivaren har ett led-
ningssystem för systematiskt kvalitetsarbete.  

Det lagstadgade kravet på systematisk och fortlöpande utveckling 
och säkring av verksamhetens kvalitet infördes i mitten av 1990-talet, 
när egenkontrollen5 fortfarande var under utveckling hos vårdgivare 
(se prop. 1995/96:176 s. 47). Numera är systematisk och fortlöpande 
utveckling och säkring av verksamhetens kvalitet ett väl utvecklat 
arbetssätt hos vårdgivare. Det som reglerna syftar till att eftersträva 
är ett konstruktivt samspel mellan egenkontrollen och den statliga 
tillsynen där de olika insatserna bör stödja och förstärka varandra 
(prop. 1995/96:176 s. 48).  

Som komplement till av den generella regeln i 5 kap. 4 § HSL 
finns Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (SOSFS 2011:9) 
om ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete.6 Av 1 kap. 1 § 
SOSFS 2011:9 framgår att de ska tillämpas i arbetet med att syste-
matiskt och fortlöpande utveckla och säkra kvaliteten i sådan verk-
samhet som omfattas av bland annat 5 kap. 4 § HSL. Den gäller också 
för vårdgivares systematiska patientsäkerhetsarbete enligt 3 kap. PSL 
(1 kap. 2 § SOSFS 2011:9). 

Med kvalitet förstås enligt föreskrifterna att en verksamhet upp-
fyller de krav och mål som gäller för verksamheten enligt lagar och 
andra föreskrifter om till exempel hälso- och sjukvård och beslut som 
har meddelats med stöd av sådana föreskrifter (2 kap. 1 § SOSFS 
2011:9). Begreppet kvalitet i aktuellt sammanhang kopplar alltså till 
de grundläggande regler och krav som, såvitt avser vårdgivare, finns 
på hälso- och sjukvården, till exempel kravet på god vård, att arbeta 
utifrån vetenskap och beprövad erfarenhet samt att bedriva ett syste-
matiskt patientsäkerhetsarbete.  

För att kunna bedriva utveckling och säkring av verksamhetens 
kvalitet behöver vårdgivaren ha tillgång till hälsodata som typiskt sett 
utgörs av personuppgifter. Användningsområdet kan exempelvis handla 
om att följa upp omhändertagandet av patienter med en viss diagnos 
eller en viss vårdprocess, vilket kräver tillgång till hälsodata om patien-

 
5 Egenkontroll här i meningen att vårdgivaren kontrollerar sig själv, till skillnad från kontroll av 
vårdgivaren som utförs av en fristående aktör. Jämför egenkontroll i SOSFS 2011:9 som har en 
snävare betydelse.  
6 Jämför prop. 1995/96:176 s. 53, som tar upp att bestämmelsen avser att vårdgivare ska ha system 
som synliggör förekomsten av risktillbud eller s.k. avvikande händelser. Detta är i dag väl ut-
vecklat hos vårdgivare genom s.k. avvikelsehanteringssystem, vilka vid tiden för reglernas in-
förande fortfarande var under uppbyggnad.  
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ter med diagnosen eller i vårdprocessen. Vårdgivares personuppgifts-
behandling i detta syfte regleras som uttryckligt ändamål i 2 kap. 4 § 
första stycket 4 PDL. Regionala och nationella kvalitetsregister är ett 
exempel på informationsmängder som omfattar stora volymer patient-
uppgifter och som har till syfte att utveckla kvaliteten inom hälso- 
och sjukvården (jämför 7 kap. 4 § PDL). Se vidare om dataskydds-
reglerna i PDL i avsnitt 7.5. 

5.6 Ansvaret för hälso- och sjukvården 
och övergripande om dess organisation  

Ansvaret för hälso- och sjukvården i Sverige är delat mellan staten, 
regionerna och kommunerna. Nedan följer en övergripande beskriv-
ning av denna ansvarsfördelning och centrala förhållanden kring hälso- 
och sjukvårdens organisation.7 

5.6.1 Staten 

Staten ansvarar för den övergripande hälso- och sjukvårdspolitiken. 
Statens styrning kan delas in i tre delar, lagstiftningen, budgeten i 
form av statsbidrag och myndighetsstyrningen. Dessa kan sedan delas 
in i ytterligare delar, exempelvis kan myndigheternas styrning vara 
både tvingande, genom föreskrifter, eller frivillig genom bland annat 
tillhandahållande av metodstöd.8 Staten har även det primära ansvaret 
för att bedriva och finansiera forskning och utbildning inom hälso- 
och sjukvårdsområdet (se vidare kapitel 6). Staten beslutar också om 
den nationella högspecialiserade vården (se 2 kap. 1 § hälso- och sjuk-
vårdsförordningen [2017:80]).  

Det finns flera statliga myndigheter med särskild inriktning mot 
hälso- och sjukvårdsområdet, såsom E-hälsomyndigheten, Folkhälso-
myndigheten, Inspektionen för vård och omsorg, Läkemedelsverket, 
Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, Socialstyrelsen, Statens 
beredning för medicinsk och social utvärdering och Tand- och läke-
medelsförmånsverket.  

 
7 För en mer utförlig redogörelse, se bland annat SOU 2020:36 och SOU 2021:80, kapitel 6.  
8 Riksrevisionen, 2017, Staten och SKL (RIR 2017:3). 
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5.6.2 Regionerna och kommunerna  

Ansvaret för att erbjuda hälso- och sjukvård i Sverige ligger på landets 
20 regioner och 290 kommuner. I Gotlands län ansvarar Gotlands 
kommun för de uppgifter som regioner ansvarar för i övriga län. Den 
grundläggande regleringen av ansvaret för att erbjuda hälso- och sjuk-
vård finns i HSL. 

Regionerna ansvarar för att erbjuda en god hälso- och sjukvård åt 
den som är bosatt inom regionen och åt den som har skyddad folk-
bokföring och stadigvarande vistas inom regionen (8 kap. 1 § HSL). 
Regionen har ansvar för vård även i vissa andra situationer, exem-
pelvis för de patienter som enligt 9 kap. 1 § PL väljer utförare av offent-
ligfinansierad öppenvård utanför sin hemregion (8 kap. 3 § HSL).  

Kommunen ansvarar för att erbjuda hälso- och sjukvård i:  

• Permanent särskilt boende, korttidsboende och dagverksamhet som 
är reglerade i socialtjänstlagen (2001:453) (se 12 kap. 1 § HSL). 

• Bostad med särskild service (LSS-boenden) samt daglig verksamhet 
som är reglerade i lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (se 12 kap. 1 § HSL9). 

• Det egna hemmet, kallat ordinärt boende, i form av hemsjukvård 
om regionen och den aktuella kommunen kommit överens om att 
kommunen ska ta över ansvaret för sådan hälso- och sjukvård (se 
14 kap. 1 § HSL). Sådan överenskommelse har nåtts med samtliga 
regioner utom Region Stockholm. 

Mottagare av kommunal hälso- och sjukvård finns i praktiken i stor 
utsträckning bland äldre personer och bland personer med funktions-
nedsättning.  

 
9 I prop. 1992/93:159 s. 182, anges att insatserna bostad med särskild service för barn och ung-
domar, bostad med särskild service för vuxna samt daglig verksamhet också är sådana bostäder 
respektive sådan verksamhet som avses i 21 och 10 §§ socialtjänstlagen (numera 5 kap. 7 § och 
3 kap. 6 § socialtjänstlagen 2001:453). Kommunerna har därför ett hälso- och sjukvårdsansvar 
(exklusive läkarinsatser) enligt hälso- och sjukvårdslagen för personer som bor i bostad med sär-
skild service respektive vistas i dagverksamhet. 
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Begreppen huvudman och vårdgivare 

I HSL definieras huvudman och vårdgivare. Vid införandet av HSL 
uttalade regeringen att det mot bakgrund av den alltmer differen-
tierade strukturen på hälso- och sjukvårdsområdet, även inom regioners 
och kommuners hälso- och sjukvårdsorganisationer, är viktigt att 
tydliggöra huvudmannens och vårdgivarens åtskilda roller (prop. 2016/ 
2017:43 s. 88). 

Den region eller kommun som enligt lagen ansvarar för att hälso- 
och sjukvård erbjuds kallas huvudman (2 kap. 2 § HSL). Ansvaret som 
huvudman omfattar att finansiera, organisera och planera vården. 
I och med att huvudmannaskapet för hälso- och sjukvård i Sverige 
ligger hos regionerna och kommunerna karakteriseras hälso- och 
sjukvårdssystemet av en stark decentralisering. Den decentraliserade 
karaktären av hälso- och sjukvården har ytterligare förstärkts av fram-
växten av ett stort antal privata vårdgivare på regional och lokal nivå, 
se vidare avsnitt 5.6.3. 

Regioner och kommuner har enligt 14 kap. 2 § RF kommunal själv-
styrelse, vilket bland annat innebär att de får ta ut skatt för att sköta 
sina uppgifter och att beslutanderätten utövas av valda församlingar 
(se 14 kap 1 och 4 §§ RF). Inom en region eller kommun råder där-
med stor frihet att organisera hälso- och sjukvården utifrån de egna 
förutsättningarna och behoven. Detta innebär bland annat att hälso- 
och sjukvården kan bedrivas genom en eller flera nämnder som 
regionen och kommunen bestämmer (se 3 kap. 4 § kommunallagen 
[2017:725], förkortad KL, jämför med 7 kap. 1 § och 11 kap. 1 § HSL). 
Inom en kommun eller region kan det vidare finnas flera nämnder eller 
styrelser som ansvarar för hälso- och sjukvård, vilka är egna myn-
digheter.  

Huvudmannen kan välja att bedriva vården i egen regi, vilket också 
är det vanligaste i Sverige totalt sett (SOU 2021:80 s. 200). Driften 
kan också utföras av någon annan, se avsnitt 5.6.3. 

För att ange den som bedriver hälso- och sjukvårdsverksamhet 
används i HSL begreppet vårdgivare. En vårdgivare kan vara en stat-
lig myndighet, region, kommun, annan juridisk person eller enskild 
näringsidkare (2 kap. 3 § HSL). Sjukvårdshuvudmännen kan alltså 
själva vara vårdgivare. De kan dock även överlåta driften av hälso- 
och sjukvård till privata aktörer, som då i lagens mening är vårdgivare 
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för den vård som har överlåtits. Inom en regions eller kommuns geo-
grafiska område kan det finnas flera vårdgivare (2 kap. 2 § HSL).  

5.6.3 Privata aktörer som vårdgivare 

Regioner och kommuner kan sluta avtal med någon annan om att ut-
föra de uppgifter som regionen eller kommunen ansvarar för (10 kap. 
1 § KL). Sådan överlåtelse sker med bibehållet huvudmannaskap, vil-
ket på hälso- och sjukvårdens område uttryckligen framgår av 15 kap. 
1 § HSL.  

De flesta privata vårdgivare som finns har avtal med regioner eller 
kommuner och får offentlig finansiering. Uppdragen från regionerna 
kan lämnas över med stöd av lagen (2008:962) om valfrihetssystem, 
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, eller så kan det vara fråga 
om verksamhet som privatpraktiserande läkare eller fysioterapeuter 
utför enligt lagen (1993:1651) om läkarvårdsersättning respektive lagen 
(1993:1652) om ersättning för fysioterapi. Utöver privata aktörer med 
offentlig finansiering finns också den helt privata hälso- och sjukvården, 
det vill säga privata vårdgivare som bedriver vård utan en region eller 
kommun som huvudman. Finansiering av sådan vård kan ske genom 
privat sjukvårdsförsäkring eller enskilds egen betalning. Privata aktörer 
som bedriver hälso- och sjukvård är egna juridiska personer eller en-
skilda näringsidkare, organisatoriskt skilda från regionenen eller kom-
munen som huvudman eller vårdgivare. Privata aktörer som bedriver 
hälso- och sjukvård är alltså egna vårdgivare enligt definitionen i HSL 
(se 2 kap. 3 § HSL).  

5.7 Speciallagstiftning på hälso- 
och sjukvårdsområdet  

Viss verksamhet inom hälso- och sjukvården omfattas av speciallag-
stiftning. Nedan berörs kortfattat vissa av dessa lagar i den utsträckning 
dessa är relevanta för utredningens uppdrag och författningsförslag.  
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5.7.1 Biobankslagen 

Biobankslagen (2023:38) trädde i kraft den 1 juli 2023. Dessförinnan 
gällde lag (2002:297) om biobanker inom hälso- och sjukvården med 
mera. 

I biobankslagen finns bestämmelser om hur humanbiologiskt mate-
rial, med respekt för den enskilda människans integritet, för vissa ända-
mål, får samlas in till och bevaras i en biobank och användas (1 kap. 
1 § biobankslagen). Humanbiologiskt material från en levande eller 
avliden människa eller foster kallas i lagen för prov (se 1 kap. 2 § bio-
bankslagen).  

Biobankslagen ska tillämpas på identifierbara prover som samlas 
in och bevaras i en biobank eller används för 1. vård, behandling eller 
andra medicinska ändamål i en vårdgivares verksamhet, 2. forskning, 
3. produktframställning, eller 4. utbildning, kvalitetssäkring eller ut-
vecklingsarbete inom ramen för något av de ändamål som anges i 1–3 
(1 kap. 3 § biobankslagen). Biobankslagen har därmed ett utökat 
tillämpningsområde i jämförelse med den tidigare gällande lagen 
(2002:297) om biobanker inom hälso- och sjukvården med mera (se 
prop. 2021/22:257 s. 33–38).  

Biobankslagen är alltså tillämplig på prover, inte på hälsodata eller 
personuppgifter. Samtidigt som insamling med mera av prover enligt 
biobankslagen föranleder behandling av personuppgifter, finns det 
alltså inga särskilda regler om vilka personuppgifter som får eller ska 
samlas in och bevaras tillsammans med ett prov (se prop. 2021/22:257 
s. 220). Biobankslagen kompletterar EU:s dataskyddsförordning och 
vid behandling av personuppgifter enligt biobankslagen gäller i stället, 
som utgångspunkt, bestämmelser i andra lagar om behandling av per-
sonuppgifter samt lagen (2018:218) med kompletterande bestämmel-
ser till EU:s dataskyddsförordning och föreskrifter som har meddelats 
i anslutning till den lagen (1 kap. 7 § biobankslagen).  

I biobankslagen finns dock vissa bestämmelser som direkt rör be-
handling av personuppgifter. Sådana bestämmelser finns om det så 
kallade PKU-registret (se 7 kap. 4–7 §§). Utöver detta finns ytter-
ligare ett fåtal bestämmelser om personuppgiftsbehandling. Av dessa 
är 5 kap. 4 § av relevans.10 Där framgår att om ett kodat prov från 
provgivaren tillgängliggörs samtidigt som andra personuppgifter från 

 
10 Övriga bestämmelser som specifikt avser personuppgifter är 5 kap. 11 § och 8 kap. 3 § bio-
bankslagen.  
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provgivaren, ska personuppgifterna tillgängliggöras på ett sådant sätt 
att de inte av någon obehörig kan kopplas samman med provet. Av 
1 kap. 7 § andra stycket biobankslagen följer att de bestämmelser om 
personuppgiftsbehandling som finns i biobankslagen har företräde 
framför bestämmelser om behandling av personuppgifter i andra lagar, 
samt lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s 
dataskyddsförordning och föreskrifter som har meddelats i anslutning 
till den lagen (se även prop. 2021/22:257 s. 257).  

I biobankslagen finns regler om samtycke och information (4 kap.). 
Huvudregeln är att provgivaren ska samtycka till att ett prov samlas 
in och bevaras i biobank (4 kap. 1 § biobankslagen). Innan ett sam-
tycke lämnas ska provgivaren ha fått viss, i lagen angiven, information 
(se 4 kap. 2 § biobankslagen). Det finns vissa undantag från kravet på 
samtycke när det gäller prover för provgivarens vård eller behandling 
(4 kap. 7 § biobankslagen). Bland annat krävs inte samtycke om prov-
givaren har informerats och samtyckt till vård eller behandling enligt 
PL och fått viss angiven information i enlighet med 4 kap. 7 § bio-
bankslagen.  

I 4 kap. 3 § första stycket biobankslagen påminns det om att det 
i lagen (2003:460) om etikprövning av forskning som avser människor 
(nedan EPL), finns bestämmelser om information och samtycke som 
ska tillämpas. Om det i annan lag finns särskilda bestämmelser om 
information och samtycke ska de bestämmelserna tillämpas. Detta 
gäller dock inte i fråga om prover som enligt 4 kap. 5 eller 9 § samlas 
in, bevaras eller används (4 kap. 3 § andra stycket biobankslagen).  

I lagen finns även regler om tillgängliggörande av prover och upp-
gifter (kap. 5). Bland detta kan noteras att ett prov som tillgängliggörs 
ska vara kodat, om inte detta hindrar att ändamålet med tillgänglig-
görandet uppfylls (5 kap. 3 §). Ett prov får skickas för forskning endast 
om provet ska ingå i 1) forskning som har godkänts av Etikprövnings-
myndigheten eller Överklagandenämnden för etikprövning enligt EPL, 
2) en klinisk läkemedelsprövning som har beviljats eller anses ha be-
viljats tillstånd i enlighet med förordning (EU) nr 536/2014, 3) en kli-
nisk prövning som får påbörjas eller genomföras i enlighet med bestäm-
melser i förordning (EU) 2017/745 eller enligt lagen (2021:600) med 
kompletterande bestämmelser till EU:s förordningar om medicintek-
niska produkter eller föreskrifter meddelade i anslutning till den 
lagen, eller 4) en prestandastudie som får påbörjas eller genomföras 
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i enlighet med bestämmelser i förordning (EU) 2017/746 (5 kap. 
10 § biobankslagen).  

5.7.2 Lagen om psykiatrisk tvångsvård och lagen 
om rättspsykiatrisk vård  

I 1 § lag (1991:1128) om psykiatrisk tvångsvård, förkortad LPT, stadgas 
att föreskrifterna i HSL och PL gäller all psykiatrisk vård och att kom-
pletterande föreskrifter om psykiatrisk vård som är förenad med fri-
hetsberövande och annat tvång (tvångsvård) ges i LPT. Föreskrifter 
om psykiatrisk tvångsvård finns också i lag (1991:1129) om rättspsykia-
trisk vård, förkortad LRV (1 § andra stycket LPT).  

Av 3 § LPT följer att tvångsvård får ges endast om patienten lider 
av en allvarlig psykisk störning och på grund av sitt psykiska tillstånd 
och sina personliga förhållanden i övrigt  

1. har ett oundgängligt behov av psykiatrisk vård, som inte kan till-
godoses på annat sätt än genom att patienten är intagen på en 
sjukvårdsinrättning för kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvård 
(sluten psykiatrisk tvångsvård) eller  

2. behöver iaktta särskilda villkor för att kunna ges nödvändig psy-
kiatrisk vård (öppen psykiatrisk tvångsvård).  

En förutsättning för vård enligt LPT är att patienten motsätter sig 
sådan vård som sägs i första stycket, eller det till följd av patientens 
psykiska tillstånd finns grundad anledning att anta att vården inte kan 
ges med hans eller hennes samtycke. 

I 18–24 §§ LPT finns regler om tvångsåtgärder mot patienter. Dessa 
avser bland annat låsning, fastspänning, avskiljande och omhänder-
tagande av viss egendom.  

LRV gäller enligt 1 § den som  

1. efter beslut av domstol ska ges rättspsykiatrisk vård,  

2. är anhållen, häktad eller intagen på en enhet för rättspsykiatrisk 
undersökning,    
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3. är intagen i eller ska förpassas till kriminalvårdsanstalt, 

4. eller är intagen i eller ska förpassas till ett särskilt ungdomshem 
till följd av en dom på sluten ungdomsvård enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken. 

I 2 § LRV erinras om att bestämmelserna i HSL om skyldighet för 
en region att erbjuda hälso- och sjukvård även gäller rättspsykiatrisk 
vård. Rättspsykiatrisk vård ges efter beslut av domstol om överläm-
nande till sådan vård enligt vad som framgår av 31 kap. 3 § brotts-
balken. Sådan vård ges enligt 3 § LRV som sluten rättspsykiatrisk 
vård eller, efter sådan vård, som öppen rättspsykiatrisk vård. Vård som 
ges när patienten är intagen på en sjukvårdsinrättning benämns sluten 
rättspsykiatrisk vård. Annan vård enligt lagen benämns öppen rätts-
psykiatrisk vård.  

Enligt 6 § LRV ges rättspsykiatrisk vård på en sjukvårdsinrättning 
som drivs av en region. Den som ges öppen rättspsykiatrisk vård får 
vistas utanför en sådan sjukvårdsinrättning. Vidare framgår av 6 § LRV 
att vid rättspsykiatrisk vård gäller 15 a–17 LPT angående god säkerhet, 
upprättande av vårdplan och samråd med patienten i fråga om behand-
lingen och behandling utan samtycke, samt 31 b § LPT om dagliga 
aktiviteter och utomhusvistelse för patient som är under 18 år.  

Av 8 § LRV framgår att vid sluten rättspsykiatrisk vård enligt LRV 
gäller, om inte annat anges i 8 a §, i tillämpliga delar bestämmelserna 
i 18–24 §§ LPT som reglerar olika tvångsåtgärder vid sluten psykiatrisk 
vård. Särskilda bestämmelser bland annat i fråga om den som är an-
hållen, häktad eller intagen i eller ska förpassas till kriminalvården 
regleras i 8 § andra stycket. I 8 a § finns särskilda bestämmelser om 
elektroniska kommunikationstjänster och i 8 b § om allmän inpasser-
ingskontroll. 

5.7.3 Smittskyddslagen 

Smittskyddslagens (2004:168) syfte är att skydda befolkningen mot 
smittsamma sjukdomar. Lagen innehåller bestämmelser om smitt-
skyddsåtgärder som riktar sig till människor. Smittskyddslagen ger 
uttryck för synen att enskilda måste vara beredda att acceptera vissa 
integritetsintrång när det krävs för att skydda andra människor från 
smitta. Smittskyddslagen innehåller bland annat skyldigheter för en-
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skilda och förutsättningar för ingripande med tvång i vissa undan-
tagsfall.  

Smittskyddslagen kan sägas ha mer av ett samhällsperspektiv, till 
skillnad från det patientperspektiv som annars är utgångspunkten 
inom hälso- och sjukvårdsverksamhet och som kommer till uttryck 
i HSL och PL, se avsnitt 5.3 och 5.4. Smittskydd är inte hälso- och 
sjukvård enligt HSL (jämför 2 kap. 1 § HSL).  

Smittskyddslagen omfattar smittsamma sjukdomar som kan över-
föras till eller mellan människor och som kan innebära ett inte ringa 
hot mot människors hälsa (1 kap. 2–3 §§). Särskilda bestämmelser 
gäller för allmänfarliga sjukdomar. Allmänfarliga sjukdomar är smitt-
samma sjukdomar som kan vara livshotande, innebära långvarig sjuk-
dom eller svårt lidande eller medföra andra allvarliga konsekvenser och 
där det finns möjlighet att förebygga smittspridning genom åtgärder 
som riktas till den smittade (1 kap. 3 § andra stycket). För allmän-
farliga sjukdomar gäller informationsplikt för enskilda (2 kap. 2 § andra 
stycket). De är även anmälningspliktiga och smittspårningspliktiga 
(2 kap. 5 § och 3 kap. 4 § ). Anmälningsplikten innebär att misstänkta 
och bekräftade fall av en allmänfarlig sjukdom ska anmälas till smitt-
skyddsläkare och till Folkhälsomyndigheten (2 kap. 5 §). Smittspår-
ningsplikten innebär en skyldighet för behandlande läkare att med 
den enskildes hjälp identifiera vem som kan ha överfört smittan och 
vilka andra personer som kan ha smittats (3 kap. 4 §). 

Under vissa förutsättningar kan även tvångsåtgärder vidtas mot 
människor som är smittade eller misstänkt smittade av en allmän-
farlig sjukdom, såsom tvångsundersökning (3 kap. 2 §) och isolering 
(5 kap. 1 och 3 §§). Förvaltningsrätten beslutar om tvångsundersök-
ning och isolering enligt 5 kap. 1 § efter ansökan av smittskyddsläkaren. 
Smittskyddsläkaren beslutar om tillfällig isolering enligt 5 kap. 3 § men 
beslutet förfaller om det inte senast inom fyra dagar underställs för-
valtningsrätten. Den som bär på eller misstänks bära på en allmänfarlig 
sjukdom ska också av behandlande läkare ges individuellt utformade 
förhållningsregler i syfte att hindra smittspridning. Förhållningsreg-
lerna får bland annat avse inskränkningar som gäller arbete, förbud 
mot att donera blod och organ och skyldighet att informera till exempel 
vårdgivare eller sexualpartners om smittbärarskap (4 kap. 2 §).  

Utöver reglerna om allmänfarliga sjukdomar finns regler om sam-
hällsfarliga sjukdomar då extraordinära smittskyddsåtgärder får tilläm-
pas. Med samhällsfarliga sjukdomar avses allmänfarliga sjukdomar som 
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kan få en spridning i samhället som innebär en allvarlig störning eller 
överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga samhällsfunktioner 
och som kräver extraordinära smittskyddsåtgärder (1 kap. 3 § tredje 
stycket). De extraordinära smittskyddsåtgärderna avser hälsokontroll 
vid platsen för inresa (3 kap. 8 §), karantän (3 kap. 9 §), avspärrning 
(3 kap. 10 §) och förbud mot att resa ut ur landet (3 kap. 12 §).  

5.7.4 Lagen om genetisk integritet  

Lagen (2006:351) om genetisk integritet har till syfte att värna den  
enskilda människans integritet.  

I förarbetena lyfts den genetiska informationens speciella karaktär 
fram. Särarten motiverar att genetisk information i vissa avseenden 
behandlas på ett annat sätt än medicinsk information i allmänhet. En 
grundläggande princip måste vara att informationen är den enskildes 
privatsak, och det måste finnas tungt vägande skäl för att någon ska 
få använda eller bereda sig tillgång till en genetisk information som 
rör någon annan. För människors tillit till hälso- och sjukvården och 
medicinsk forskning är det enligt regeringens mening viktigt att gene-
tiska undersökningar och genetisk information inom dessa områden 
ges ett tillfredsställande lagligt skydd (prop. 2005/06:64 s. 49). Gene-
tisk information omfattas dock av samma hälso- och sjukvårdssekretess 
enligt 25 kap. 1 § OSL och samma regler om behandling av person-
uppgifter som annan information inom hälso- och sjukvården (se 
prop. 2005/06:64 s. 62–64). 

Lagen om genetisk integritet innehåller bestämmelser om använd-
ning av viss bioteknik som har utvecklats för medicinska ändamål samt 
om vissa rättsliga verkningar av sådan användning (1 kap. 1 §). Lagen 
skapades i syfte att utgöra en samlad lag för genetisk undersökning och 
information inom hälso- och sjukvården och medicinsk forskning samt 
genterapi, fosterdiagnostik och preimplantatorisk genetisk diagnostik 
och användning av genetisk information på försäkringsområdet. Den 
samlar också regler från ett antal andra lagar (prop. 2005/06:64 s. 65).  

Med genetisk undersökning avses en undersökning inom hälso- och 
sjukvården eller medicinsk forskning som syftar till att ge upplysning 
om en människas arvsmassa genom molekylärgenetisk, mikrobiolo-
gisk, immunologisk, biokemisk, cytogenetisk eller därmed jämförlig 
analysmetod eller genom inhämtande av upplysningar om hans eller 
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hennes biologiska släktingar (1 kap. 5 §). Med genetisk information 
menas information om resultatet av en genetisk undersökning, dock 
inte till den del informationen endast innefattar upplysning om den 
undersöktes aktuella hälsotillstånd (1 kap. 5 §).  

Lagen om genetisk integritet innehåller ett antal förbud och villkor 
avseende utförandet av genetiska undersökningar och användandet 
av genetisk information samt genterapi (2 kap.). Ingen får utan stöd 
i lag ställa som villkor för ett avtal att den andra parten genomgår en 
genetisk undersökning eller lämnar genetisk information om sig själv 
(2 kap. 1 § första stycket). Vidare gäller att ingen utan stöd i lag, i 
samband med avtal, får efterforska eller använda genetisk information 
om den andre (2 kap. 1 § andra stycket). Lagen reglerar också ett för-
bud mot att olovligen bereda sig tillgång till genetisk information om 
någon annan (2 kap. 1 § andra stycket). Förbuden motiveras av att 
det är viktigt att genetiska undersökningar kan göras i hälso- och sjuk-
vårdssammanhang utan att de berörda behöver hysa oro för att resul-
taten missbrukas (prop. 2005/06:64 s. 50).  

För försäkringsbolag gäller undantag från förbudet att efterforska 
och använda genetisk information vid riskbedömda personförsäkringar 
på mycket höga belopp (2 kap. 2 §).  

Forskning med syfte att utveckla metoder för att åstadkomma gene-
tiska effekter som kan gå i arv är tillåten (prop. 2005/06:64 s. 1). Där-
emot är försök i forsknings- eller behandlingssyfte samt behandlings-
metoder som medför genetiska förändringar som kan gå i arv hos en 
människa förbjudna (2 kap. 3–4 §§). 

Vidare finns regler om tillstånd för genetisk undersökning vid all-
männa hälsoundersökningar (3 kap.). Genom Socialstyrelsens före-
skrifter (HSLF-FS 2019:12) om undantag från kravet på tillstånd till 
genetisk undersökning vid allmän hälsoundersökning har Social-
styrelsen meddelat undantag från kravet på tillstånd för undersökningar 
som avser vissa diagnoser.  

En allmän hälsoundersökning beskrivs i förarbetena som en samlad 
undersökning av en större eller mindre grupp av människor eller en 
viss kategori av människor. Den berör samtidigt en grupp människor 
som inte behöver ha något annat gemensamt än att de till exempel är 
av samma ålder, bor i samma område eller dylikt. Syftet med en allmän 
hälsoundersökning behöver inte heller vara att ge enskilda besked om 
en diagnos, utan kan vara till exempel att skapa ett underlag för hälso- 
och sjukvårdens planering. Vid en allmän hälsoundersökning kom-
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mer initiativet från den allmänna eller privata hälso- och sjukvården 
(prop. 2005/06:64 s. 67). När det gäller genetiska undersökningar i 
övrigt, till exempel sådana som utförs i diagnostiserande syfte efter att 
en enskild har sökt hälso- och sjukvård, gäller endast HSL:s allmänna 
bestämmelser (jämför prop. 2005/06:64 s. 68).  

I lagen om genetisk integritet finns även grundläggande bestäm-
melser med villkor med mera för fosterdiagnostik, genetisk foster-
diagnostik och preimplantatorisk genetisk diagnostik (kapitel 4). Vidare 
finns regler om bland annat samtycke och tidsgränser vid åtgärder i 
forsknings- eller behandlingssyfte med ägg från människa (kapitel 5). 
Lagen innehåller också regler om villkor med mera för insemination 
(kapitel 6) och befruktning utanför kroppen (kapitel 7).  
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6 Forskning 

6.1 Inledning  

I detta kapitel beskrivs ansvar för forskning och regelverk rörande 
forskning. Kapitlet inleds med en redogörselse för begrepp inom medi-
cinsk forskning.  

Urvalet av de regelverk och förhållanden som beskrivs i kapitlet 
har gjorts utifrån vad utredningen har bedömt är relevant för utred-
ningens uppdrag i förhållande till de avgränsningar som redogörs för 
i avsnitt 2.7. I ljuset av detta är de centrala regelverken som beskrivs 
nedan de som aktualiseras när klinisk forskning utförs av en myn-
dighet i en region (regional myndighet) eller ett lärosäte, se defini-
tioner kopplade till utredningens författningsförslag i avsnitt 16.3.  

Den rättsliga regleringen av klinisk forskning finns i flera lagar 
och andra författningar. Även internationell och EU-rättslig reglering 
finns på området. Regler som rör hantering av data inom forskningen 
finns bland annat i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer med 
avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av 
sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän 
dataskyddsförordning), förkortad EU:s dataskyddsförordning, pati-
entdatalagen (2008:355), förkortad PDL, tryckfrihetsförordningen, 
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), förkortad OSL, och arkiv-
lagen (1990:782). Utredningen har valt att redogöra samlat för regler 
som har det gemensamt att de syftar till att skydda information om 
individer, så kallade dataskyddsregler, se kapitel 7. Där berörs både 
generellt tillämpliga dataskyddsregler och dataskyddsregler som är 
specifikt tillämpliga inom forskning. Utredningen redogör för regler 
om offentlighet, sekretess och tystnadsplikt i kapitel 8. Där berörs 
bland annat centrala bestämmelser som sekretess inom forskning. 
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6.2 Begrepp inom medicinsk forskning  

Den medicinska forskningen ger kunskap om hur kroppen fungerar 
samt hur sjukdomar förebyggs, uppkommer och behandlas. Enligt 
Vetenskapsrådets definition syftar medicinsk forskning till att öka 
grundläggande kunskaper om hur celler och vävnader fungerar och 
interagerar, samt till att bidra till att förbättra och utveckla läkemedel, 
vård- och behandlingsmetoder och medicintekniska produkter.1 Inom 
medicinsk forskning görs ofta skillnad mellan preklinisk och klinisk 
forskning. 

Preklinisk forskning förutsätter inte vårdens strukturer. Veten-
skapsrådet beskriver att preklinisk forskning är grundläggande experi-
mentell forskning på molekylär, cellulär och integrativ nivå rörande 
de livsprocesser som bestämmer kroppens funktion – normalt och 
vid sjukdom. Vid preklinisk forskning vill forskaren till exempel se 
hur celler, vävnader, och organ fungerar och interagerar.2 Ett exempel 
på preklinisk forskning är djurstudier. 

Begreppet klinisk forskning har ingen författningsreglerad defini-
tion, men i flera förarbeten konstateras att den kliniska forskningen 
förutsätter vårdens strukturer och resurser och utgår från de behov 
som finns i hälso- och sjukvården och förväntas leda till patient- och 
samhällsnytta (se SOU 2017:104 s. 188 och 339 samt SOU 2008:7 
s. 57 och SOU 2009:43 s. 41–42). Inom klinisk forskning studeras 
bland annat vilka besvär som människor med en viss sjukdom har, hur 
träffsäkert ett diagnostiskt test är och vilken behandling som är mest 
effektiv. Den kliniska forskningen har som mål att lösa ett hälso-
problem eller att identifiera faktorer som leder till ökad hälsa. Den 
kunskapsutveckling som sker genom klinisk forskning möjliggör att 
ny diagnostik och bättre och mer effektiva behandlingsmetoder kan 
utvecklas. Detta i sin tur bidrar till att patienter kan erbjudas en för-
bättrad och mer modern hälso- och sjukvård. Klinisk forskning kan 
utföras av forskare med anställning vid bland annat universitet, inom 
hälso- och sjukvården eller vid företag. 

Den kliniska forskningen kan delas in i ytterligare flera olika kate-
gorier beroende på vilket syfte som forskningen har. Den kliniska 
forskningen inkluderar kliniska studier som är studier som genom-

 
1 Vetenskapsrådet, https://www.vr.se/uppdrag/klinisk-forskning/definitioner-av-begrepp-inom- 
medicinsk-och-klinisk-forskning.html.  
2 Vetenskapsrådet, https://www.vr.se/uppdrag/klinisk-forskning/definitioner-av-begrepp-inom- 
medicinsk-och-klinisk-forskning.html.  
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förs på människor. Exempel på kliniska studier är interventions-
studier och observationsstudier. En interventionsstudie är en studie 
där deltagaren utsätts för någon form av intervention. Interventionen 
kan exempelvis vara ett läkemedel, en medicinteknisk produkt eller 
en viss behandlingsmetod. När interventionen är ett läkemedel eller 
en medicinteknisk produkt kallas sådan klinisk studie även klinisk 
prövning som alltså är ett snävare begrepp än klinisk studie. En obser-
vationsstudie är en studie där deltagaren observeras, men utan att forsk-
aren påverkar förloppet. Det kan exempelvis handla om epidemio-
logiska undersökningar. Ytterligare en kategori av kliniska studier är 
så kallade registerbaserade kliniska studier. I sådana studier kan enligt 
Vetenskapsrådets definition mikrodata från exempelvis nationella och 
regionala kvalitetsregister eller statliga myndigheters register användas 
för att genomföra epidemiologiska studier eller för att planera, stödja 
eller följa upp interventionsstudier. Även registerbaserade randomi-
serade kliniska studier (R-RCT) och biobanksstudier omfattas.3 

I figur 6.2 visas hur de centrala begreppen förhåller sig till varandra. 
Beroende på vilken typ av klinisk forskning som genomförs gäller 
olika regler, vilket utvecklas i avsnitt 6.4. 

Figur 6.1 Begreppstruktur 

 
Källa: Vetenskapsrådet, https://www.vr.se/uppdrag/klinisk-forskning/definitioner-av-begrepp-inom-
medicinsk-och-klinisk-forskning.html (hämtat 2023-10-11).   

 
3 Vetenskapsrådet, https://www.vr.se/uppdrag/klinisk-forskning/definitioner-av-begrepp-inom- 
medicinsk-och-klinisk-forskning.html (hämtat 2023-10-11).  
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6.2.1 Forskningsbegrepp i lagstiftningen 

Forskning återkommer som begrepp i olika former i lagstiftning. Det 
är för utredningen relevant att titta på hur forskning används i olika 
lagar och särskilt de lagar som har relevans inom den kliniska forsk-
ningen. 

I 2 § lagen (2003:460) om etikprövning av forskning som avser 
människor, förkortad etikprövningslagen, finns en definition av be-
greppet forskning i förhållande till den lagen. Där anges att med forsk-
ning avses vetenskapligt experimentellt eller teoretiskt arbete eller 
vetenskapliga studier genom observation, om arbetet eller studierna 
görs för att hämta in ny kunskap, och utvecklingsarbete på veten-
skaplig grund, dock inte sådant arbete eller sådana studier som utförs 
endast inom ramen för högskoleutbildning på grundnivå eller på avan-
cerad nivå. 

I 7 kap. 5 § 2 PDL anges ändamålet forskning inom hälso- och sjuk-
vården som ett av ändamålen för vilken personuppgifter i kvalitetsregis-
ter får behandlas. Av förarbetena framgår att det med detta begrepp 
avses forskning inom hälso- och sjukvårdsområdet. Begreppet omfattar 
både klinisk forskning och preklinisk forskning, men begreppet är 
bredare än så. Att det talas om hälso- och sjukvårdsområdet innebär 
att forskningen kan avse även sådana frågor som inte uteslutande tar 
sikte på medicinsk forskning. Till hälso- och sjukvårdsområdet hör 
också exempelvis hälsoekonomiska frågor (se prop. 2007/08:126 s. 259). 
Begreppet ska inte förstås så att forskningen måste bedrivas fysiskt 
inom hälso- och sjukvården. Forskningen kan således utföras inte bara 
av sjukvårdshuvudmännen utan också av till exempel universitet och 
företag. 

Antalsberäkning är ett vanligt begrepp inför klinisk forskning. 
Sådan beräkning innebär att på förfrågan, inför planerad klinisk forsk-
ning, beräkna hur många personer som uppfyller vissa i förväg upp-
ställda kriterier och som därmed kan komma att ingå i forskningen. 
Antalsberäkning har länge utförts inom hälso- och sjukvården men 
det har varit ifrågasatt huruvida det funnits rättsligt stöd för sådan 
personuppgiftsbehandling. Genom en nyligen gjord lagändring i PDL, 
har ett rättsligt stöd för den personuppgiftsbehandling som är nödvän-
dig vid antalsberäkning införts (se 2 kap. 4 § första stycket 7 PDL4). 
Vidare har en definition införts i PDL av begreppet ”antalsberäkning 

 
4 SFS 2023:167.  
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inför klinisk forskning” (1 kap. 3 § PDL). I förarbetena anges i för-
hållande till att det ska vara fråga om antalsberäkning inför klinisk 
forskning, att detta innebär att det ska vara fråga om forskning som 
förutsätter vårdens strukturer och resurser. Sådan forskning kan ha 
som mål att lösa ett hälsoproblem eller identifiera faktorer som leder 
till förbättrad hälsa. Den utgår från de behov som finns i hälso- och 
sjukvården och förväntas leda till patient- och samhällsnytta. Klinisk 
forskning kan utföras av forskare, anställda inom hälso- och sjuk-
vården, universitet och högskola, eller företag (prop. 2022/23:31 s. 56). 

I 18 kap. 2 § hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), förkortad HSL, 
anges att regioner och kommuner ska medverka vid finansiering, 
planering och genomförande av dels kliniskt forskningsarbete på hälso- 
och sjukvårdens område, dels folkhälsovetenskapligt forskningsarbete 
(se vidare prop. 1996/97:5 s. 181 och 185).  

I 24 kap. 8 § OSL stadgas att sekretess gäller i sådan särskild verk-
samhet hos myndighet som avser framställning av statistik för upp-
gift som avser enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden och 
som kan hänföras till den enskilde. I tredje stycket anges att uppgift 
som behövs för forsknings- eller statistikändamål och uppgift som 
inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande förhåll-
ande är direkt hänförlig till den enskilde får dock lämnas ut, om det 
står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon 
närstående till denne lider skada eller men. Vad som avses med forsk-
ning i detta sammanhang har inte preciserats i lagtexten. I förarbetena 
till motsvarande bestämmelse i den tidigare gällande sekretesslagen 
(1980:100) sägs om detta undantag endast att det kan finnas behov 
av att genombryta sekretessen i vissa särskilda fall, såsom för forsk-
ning om yrkessjukdomar (prop. 1979/80:2, Del A s. 264). 

Begreppet forskning förekommer även i lag (2016:1145) om offent-
lig upphandling men begreppet är inte närmare definierat. Det är upp 
till rättstillämpningen att i varje enskilt fall pröva vad som utgör forsk-
ning i lagens bemärkelse.  

I EU:s dataskyddsförordning definieras inte begreppet forskning. 
I förordningen används beteckningen ”vetenskapliga och historiska 
forskningsändamål”. Till ledning för tolkningen av detta begrepp an-
ges det i skäl 159 i förordningen att begreppet vetenskapliga forsknings-
ändamål bör ges en vid tolkning och omfatta till exempel teknisk 
utveckling och demonstration, grundforskning, tillämpad forskning 
och privatfinansierad forskning. Även studier som utförs av ett allmänt 
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intresse inom folkhälsoområdet bör omfattas av begreppet. Enligt för-
ordningens skäl 160 omfattar historiska forskningsändamål historiska 
och genealogiska ändamål. Regeringen har gjort bedömningen att 
forskning enligt etikprövningslagen omfattas av dataskyddsförord-
ningens begrepp forskningsändamål (se prop. 2018/19:165 s. 19).  

I 4 kap. 3 § lag (2018:218) med kompletterande bestämmelser till 
EU:s dataskyddsförordning anges att personuppgifter som behandlas 
enbart för forskningsändamål får användas för att vidta åtgärder i 
fråga om den registrerade endast om det finns synnerliga skäl med 
hänsyn till den registrerades vitala intressen. För begreppet forsk-
ningsändamål hänvisas i förarbetena till dataskyddsförordningen (se 
prop. 2017/18:298 s. 29).  

I artikel 2.2 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
nr 536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska prövningar av human-
läkemedel och om upphävande av direktiv 2001/20/EG, förkortad 
CTR5, definieras klinisk prövning i förhållande till den EU-förord-
ningen. I Sverige används ofta den inarbetade benämningen klinisk 
läkemedelsprövning för att beskriva det som i förordningen kallas kli-
niska prövningar av humanläkemedel (se prop. 2017/18:193 s. 12). 
I läkemedelslagen (2015:315) hänvisas för definitionen klinisk läke-
medelsprövning på människor till definitionen i CTR, se 2 kap. 1 § läke-
medelslagen.  

I artikel 2.44 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om änd-
ring av direktiv 2001/83/EG, förordning (EG) nr 178/2002 och för-
ordning (EG) nr 1223/2009 och om upphävande av rådets direk-
tiv 90/385/EEG och 93/42/EEG, förkortad MDR6, definieras klinisk 
prövning i förhållande till den EU-förordningen som en systematisk 
undersökning som involverar en eller flera försökspersoner för att 
bedöma en produkts säkerhet eller prestanda. I artikel 2.42 i Europa-
parlamentets och rådets förordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 
om medicintekniska produkter för in vitro-diagnostik och om upphäv-
ande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU, 
förkortad IVDR7, definieras prestandastudie som en studie som ge-
nomförs för att fastställa eller bekräfta en produkts analytiska eller 

 
5 Efter engelskans Clinical Trial Regulation. 
6 Efter engelskans Medical Devices Regulation. 
7 Efter engelskans In Vitro Diagnostic Regulation. 
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kliniska prestanda. På IVD-området används alltså uttrycket prestanda-
studier i stället för uttrycket klinisk prövning.  

6.3 Ansvaret för forskning 

Inom det offentliga sker forskning av staten, regioner och kommuner. 
Forskning sker också i stor utsträckning hos privata aktörer. Nedan 
följer en övergripande beskrivning av ansvarsfördelning och centrala 
förhållanden kring forskningens organisation. 

6.3.1 Statens ansvar 

Staten ansvarar för att bedriva och finansiera forskning. Uppgiften att 
bedriva forskning för staten sker genom statliga universitet och hög-
skolor men också genom andra statliga myndigheter. Staten har även 
det primära ansvaret för forskning och utbildning på vårdområdet 
genom de statliga universiteten.8 

För universitet och högskolor med staten som huvudman finns det 
bestämmelser i högskolelagen (1992:1434) som reglerar sådan verk-
samhet. I 1 kap. 2 § högskolelagen anges forskning som en av hög-
skolornas uppgifter. I 1 kap. 3 a § samma lag ställs det krav på att 
vetenskapens trovärdighet och god forskningssed värnas i verksam-
heten. Andra statliga myndigheter, utöver universitet och högskolor, 
kan ägna sig åt forskning beroende på vilket uppdrag och vilka upp-
gifter som har ålagts respektive myndighet i gällande rätt. Flera myn-
digheter har en förordningsreglerad uppgift som omfattar forskning. 
Uppgiften att forska kan även regleras på annat sätt, till exempel direkt 
i lag eller genom särskilda regeringsbeslut.9 

Utöver att bedriva forskning ansvarar staten också för att finan-
siera forskning. Exempel på myndigheter som har till uppdrag att 
bidra med finansiering av forskning är Forskningsrådet för arbetsliv, 
hälsa och välfärd (Forte), Vetenskapsrådet och Verket för innovations-
system (Vinnova). 

 
8 Se även SOU 2021:80, s. 193.  
9 Se även SOU 2018:36 s. 244.  
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6.3.2 Regionernas och kommunernas ansvar 

Regioner och kommuner ska enligt 18 kap. 2 § HSL medverka vid 
finansiering, planering och genomförande av dels kliniskt forsknings-
arbete på hälso- och sjukvårdens område, dels folkhälsovetenskapligt 
forskningsarbete. Regioner och kommuner ska i dessa frågor, i den 
omfattning som behövs, samverka med varandra och med berörda 
universitet och högskolor. Bestämmelsen infördes för att klargöra att 
landstingen (i dag regionerna) har en rätt och ett ansvar att bedriva 
denna typ av forskning. Samtidigt poängterades att huvudansvaret 
för forskningen fortsatt åvilar staten, främst genom universitet och 
högskolor (prop. 1996/97:5 s. 184). 

När det gäller kommuner och regioner kan forskningsuppgiften 
också vara fastställd genom beslut om verksamheten i kommunen 
eller regionen som fattats av fullmäktige i enlighet med bestämmel-
serna i kommunallagen.10 

Regionerna finansierar den kliniska forskningen dels via ALF-er-
sättning11 från staten, dels med egna medel. Samarbetet mellan staten 
och vissa regioner om utbildning av läkare, klinisk forskning och ut-
veckling av hälso- och sjukvården regleras genom det så kallade ALF-
avtalet. Avtalet reglerar också statens ersättning för regionernas åta-
gande, det vill säga hur mycket statliga medel regionerna ska få för 
att medverka i utbildning av läkare, bedriva klinisk forskning och ut-
veckla hälso- och sjukvården, Ersättningen benämns ALF-medel. För 
att skapa goda förutsättningar för forskning och utbildning är parterna 
enligt avtalet överens om att berörda universitet ska delta i organisering 
och ledning av verksamheten i den del av hälso- och sjukvården som 
utformas med särskild hänsyn tagen till forskningens och utbildningens 
behov. Denna verksamhet betecknas som universitetssjukvård och 
är en gemensam angelägenhet för berörda regioner och universitet. 
Enligt avtalet ska universitetssjukvårdens kärnverksamhet, jämte hälso- 
och sjukvård, vara klinisk forskning och utbildning liksom kunskaps-
tillämpning och kunskapsspridning för hälso- och sjukvårdens utveck-
ling. Med klinisk forskning avses sådan forskning som förutsätter 
vårdens strukturer och resurser och har som mål att lösa ett ohälso-
problem eller att identifiera faktorer som leder till ökad hälsa. Staten 
lämnar ersättning till regionerna för medverkan i den kliniska forsk-

 
10 Se även SOU 2018:36, s. 245.  
11 Avtal om Läkarutbildning och Forskning, som reglerar statens ersättning till regionerna för 
vissa kostnader i samband med utbildning och medicinsk forskning. 
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ningen enligt vad som föreskrivs i avtalet. Närmare reglering sker 
genom regionala avtal mellan respektive region och universitet.12 Reger-
ingskansliet har för närvarande tillsatt en särskild utredare att ta fram 
ett underlag inför en omförhandling av ALF-avtalet (U 2023:A). 

6.3.3 Övriga aktörer 

Forskning bedrivs även av andra aktörer än staten, regioner och kom-
muner såsom av privaträttsliga organisationer i form av exempelvis 
bolag, stiftelser och föreningar. Privata aktörer bedriver till exempel 
många läkemedelsprövningar och kliniska prövningar av medicintek-
niska produkter. 

När det gäller universitet och högskolor finns utöver de statliga 
universiteten och högskolorna även ett antal enskilda utbildnings-
anordnare, det vill säga högskolor som drivs av andra aktörer än staten, 
till exempel av stiftelser eller föreningar. Regeringen har gett dessa 
utbildningsanordnare rätt att utfärda högskoleexamina enligt den 
svenska examensordningen. Exempel på enskilda utbildningsanord-
nare är Stiftelsen Chalmers tekniska högskola, Handelshögskolan i 
Stockholm och Högskolan i Jönköping. Verksamheten för enskilda 
utbildningsanordnare regleras i lagen (1993:792) om tillstånd att ut-
färda vissa examina. Utbildningen ska vila på vetenskaplig eller konst-
närlig grund och på beprövad erfarenhet samt bedrivas så att den i 
övrigt uppfyller krav som ställs på utbildning i första kapitlet högskole-
lagen. För varje examen som tillståndet avser ska utbildningen uppfylla 
de särskilda krav som gäller för denna examen enligt examensordningen 
i bilaga 2 till högskoleförordningen. Övriga delar av högskolelagen 
och högskoleförordningen gäller inte för enskilda utbildningsanordnare. 
(SOU 2017:104 s. 136). Sådana enskilda utbildningsanordnare bedriver 
även forskning i stor utsträckning, både i egen regi och i samverkan 
med andra aktörer. 

 
12 Se även SOU 2017:104 s. 244.  
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6.4 Regler vid klinisk forskning 

6.4.1 Inledning 

Flera olika regler kan bli tillämpliga beroende på vad den kliniska forsk-
ningen innefattar. Nedan görs en övergripande beskrivning av de för 
utredningen mest centrala reglerna.  

6.4.2 Internationellt 

Helsingforsdeklarationen 

Internationella forskningsetiska riktlinjer för medicinsk forskning 
på människor finns i Helsingforsdeklarationen om etiska principer 
för medicinsk humanforskning, fastställd av World Medical Asso-
ciation, förkortad Helsingforsdeklarationen. Helsingforsdeklarationen 
innehåller grundläggande etiska principer som ska gälla vid medicinsk 
forskning som omfattar människor. Reglerna gäller också forskning 
som innefattar mänskligt material som är kopplat till viss person eller 
personuppgifter. Helsingforsdeklarationen är inte juridiskt bindande 
men har haft stor inverkan på lagstiftningen.  

Europarådets konvention om mänskliga 
rättigheter och biomedicin 

Europarådets konvention om de mänskliga rättigheterna och biomedi-
cin, här kallad biomedicinkonventionen, har betydelse på forsknings-
området. Sverige har inte ratificerat konventionen, vilket innebär att 
den inte är bindande för Sverige, men den har ändå påverkat utform-
ningen av den svenska lagstiftningen. Biomedicinkonventionens syfte 
är att skydda människor, integritet och andra fri- och rättigheter vid 
tillämpningen av biologi och medicin. Konventionen omfattar dels åt-
gärder inom hälso- och sjukvårdsområdet, dels forskning på människor.  

Biomedicinkonventionen kompletteras av Europarådets rekom-
mendation (CM/Rec[2016]6) om forskning på biologiskt material av 
mänskligt ursprung som beslutades i maj 2016. Rekommendationen 
innehåller principer för hur vävnadsprover får samlas in och bevaras för 
forskningsändamål och hur humanbiologiskt material som samlats in 
eller bevarats för något annat ändamål får användas i forskning. Här 
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finns bland annat rekommendationer om sekretess, informerat sam-
tycke, strukturerad förvaring av vävnadsprover och forskningsper-
soners rätt att informeras om forskningsresultat som kan vara rele-
vanta för deras hälsa.  

Good Clinical Practice (GCP) 

Good Clinical Practice (GCP), på svenska god klinisk sed, är en 
internationell etisk och vetenskaplig kvalitetsstandard för utformning, 
genomförande, registrering och rapportering av prövningar som in-
volverar deltagande av försökspersoner. Efterlevnad av denna standard 
ger allmänheten garantier för att försökspersonernas rättigheter, säker-
het och välbefinnande skyddas, i enlighet med de principer som har 
sitt ursprung i Helsingforsdeklarationen, och att data från kliniska 
prövningar är trovärdiga. Syftet med GCP-riktlinjen från International 
Conference on Harmonisation (ICH) är att tillhandahålla en en-
hetlig standard för Europeiska unionen (EU), Japan och USA för att 
underlätta ömsesidigt godkännande av kliniska data av tillsynsmyndig-
heterna i dessa jurisdiktioner. Riktlinjen utvecklades med hänsyn till 
nuvarande god klinisk praxis i Europeiska unionen, Japan och USA, 
liksom i Australien, Kanada, de nordiska länderna och Världshälso-
organisationen (WHO). Denna riktlinje bör följas när data från kliniska 
prövningar som är avsedda att lämnas in till tillsynsmyndigheterna 
tas fram.13 

6.4.3 Lag om ansvar för god forskningssed och prövning 
av oredlighet i forskning 

Lag (2019:504) om ansvar för god forskningssed och prövning av 
oredlighet i forskning innehåller bestämmelser om forskares och forsk-
ningshuvudmäns ansvar för att forskning utförs i enlighet med god 
forskningssed och bestämmelser om förfarandet vid prövning av frågor 
om oredlighet i forskning.  

Forskningshuvudman är enligt lagens definition en statlig myndig-
het eller en fysisk eller juridisk person i vars verksamhet forskning 
utförs, se 2 §. I samma paragraf definieras oredlighet i forskning som 
en allvarlig avvikelse från god forskningssed i form av fabricering, 

 
13 https://ichgcp.net/. 
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förfalskning eller plagiering som begås med uppsåt eller av grov oakt-
samhet vid planering, genomförande eller rapportering av forskning. 

Det finns inte någon definition av begreppet god forskningssed i 
författning. I förarbetena till lagen sägs att vad som utgör god forsk-
ningssed ofta är fastställt i kodexar och policydokument och kan 
variera mellan olika forskningsområden samt att det kan finnas lagkrav 
som måste följas. Begreppet kan sägas innefatta de samlade etiska 
kraven på hur forskning bör bedrivas (se prop. 2018/19:58 s. 99).  

I 3 § framgår vilka utförares forskning som lagen tillämpas på. 
Uppräkningen i paragrafen omfattar bland annat universitet och hög-
skolor som har staten som huvudman och omfattas av högskole-
lagen, andra statliga myndigheter samt kommuner och regioner.  

I 4 § framgår forskarens ansvar att följa god forskningssed. I 5 § 
finns bestämmelse om forskningshuvudmannens ansvar för att forsk-
ningen utförs enligt god forskningssed.  

I 7 § anges att en särskild nämnd ska pröva frågor om oredlighet 
i forskning och hur sådana ärenden inleds. Nämndens beslut i ärenden 
om oredlighet i forskning ska redovisas i ett beslut enligt 9 §. Sådana 
beslut kan överklagas enligt 21 §. Om nämnden har fattat ett beslut 
om att det har förekommit oredlighet i forskning, eller det framgår 
av ett beslut av nämnden att det har förekommit en allvarlig avvikelse 
från god forskningssed i form av fabricering, förfalskning eller plagier-
ing utan att uppsåt eller grov oaktsamhet har kunnat konstateras, ska 
forskningshuvudmannen inom sex månader efter att beslutet har vunnit 
laga kraft rapportera till nämnden vilka åtgärder huvudmannen har vid-
tagit eller avser att vidta med anledning av beslutet enligt 13 §. Forsk-
ningshuvudmannen ska också snarast efter att beslutet har fattats 
underrätta intressenter, se 14 §. 

Bestämmelser om behandling av personuppgifter enligt lagen finns 
i 15–20 §§. 

6.4.4 Lag om etikprövning av forskning som avser människor  

Tillämpningsområde och centrala begrepp 

Vid forskning inom hälso- och sjukvårdsområdet blir lagen (2003:460) 
om etikprövning av forskning som avser människor, förkortad EPL, 
ofta tillämplig. Lagen innehåller bestämmelser om etikprövning av 
forskning som avser människor och biologiskt material från män-
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niskor. Den innehåller också bestämmelser om samtycke till sådan 
forskning. Syftet med lagen är att skydda den enskilda människan 
och respekten för människovärdet vid forskning (1 § EPL). Lagen 
tillämpas på forskning som ska utföras i Sverige (5 § EPL).  

I 2 § EPL finns definitioner av ett antal centrala begrepp. Med forsk-
ning avses vetenskapligt experimentellt eller teoretiskt arbete eller 
vetenskapliga studier genom observation, om arbetet eller studierna 
görs för att hämta in ny kunskap, och utvecklingsarbete på veten-
skaplig grund, dock inte sådant arbete eller sådana studier som utförs 
endast inom ramen för högskoleutbildning på grundnivå eller på avan-
cerad nivå. Forskningshuvudman är en statlig myndighet eller en fysisk 
eller juridisk person i vars verksamhet forskningen utförs. Med forsk-
ningsperson menas en levande människa som forskningen avser. 

Enligt 4 § ska EPL tillämpas på forskning som:  

– innebär ett fysiskt ingrepp på en forskningsperson, 

– utförs enligt en metod som syftar till att påverka forsknings-
personen fysiskt eller psykiskt eller som innebär en uppenbar risk 
att skada forskningspersonen fysiskt eller psykiskt, 

– avser studier på biologiskt material som har tagits från en levande 
människa och kan härledas till denna människa, 

– innebär ett fysiskt ingrepp på en avliden människa, eller 

– avser studier på biologiskt material som har tagits för medicinskt 
ändamål från en avliden människa och kan härledas till denna 
människa.  

EPL ska också tillämpas på forskning som innefattar behandling av 
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsförordning 
(känsliga personuppgifter), eller personuppgifter om lagöverträdelser 
som innefattar brott, domar i brottmål, straffprocessuella tvångsmedel 
eller administrativa frihetsberövanden (3 § EPL).  

EPL tillämpas inte på kliniska prövningar eller prestandastudier 
som omfattas av CTR, MDR eller IVDR. Detta framgår av 4 a och 
4 b §§ EPL. Bestämmelser om etisk granskning finns i stället i lagen 
(2018:1091) med kompletterande bestämmelser om etisk granskning 
till EU:s förordning om kliniska prövningar av humanläkemedel och 
i lagen (2021:603) med kompletterande bestämmelser om etisk gransk-
ning till EU:s förordningar om medicintekniska produkter.  
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Etikprövning och godkännande  

Enligt 6 § EPL får forskning som omfattas av EPL utföras bara om 
den har godkänts vid en etikprövning. Ett godkännande får förenas 
med villkor. Ett godkännande ska avse ett visst projekt eller en del av 
ett projekt eller en på något liknande sätt bestämd forskning. Forsk-
ningen får innefatta behandling av sådana personuppgifter som avses 
i 3 § bara om behandlingen har godkänts vid etikprövningen.  

I 7–11 §§ EPL finns vissa utgångspunkter för själva etikprövningen. 
Grundläggande är att forskning bara får godkännas om den kan ut-
föras med respekt för människovärdet (7 § EPL). Vidare ska mänsk-
liga rättigheter och grundläggande friheter alltid beaktas vid etikpröv-
ningen samtidigt som hänsyn ska tas till intresset av att ny kunskap kan 
utvecklas genom forskning. Människors välfärd ska ges företräde fram-
för samhällets och vetenskapens behov (8 § EPL). Forskning får god-
kännas bara om de risker som den kan medföra för forskningspersoners 
hälsa, säkerhet och personliga integritet uppvägs av dess vetenskapliga 
värde (9 § EPL). Behandling av personuppgifter som avses i 3 § får 
godkännas bara om den är nödvändig för att forskningen ska kunna 
utföras (10 § andra stycket EPL).  

Information och samtycke 

Vid forskning på levande människor eller biologiskt material från 
levande människor (jämför 4 § 1–3 EPL) gäller, med vissa i bestämmel-
sen angivna undantag, regler om information och samtycke (13 § EPL).  

Forskningspersonen ska informeras om den övergripande planen 
för forskningen, syftet med forskningen, metoder som kommer att 
användas, de följder och risker som forskningen kan medföra, vem 
som är forskningshuvudman, att deltagande i forskningen är frivilligt, 
och forskningspersonens rätt att när som helst avbryta sin medverkan 
(16 § EPL).  

Som huvudregel får forskning bara utföras om forskningspersonen 
har samtyckt till den forskning som avser henne eller honom, enligt 
17 § EPL. Ett samtycke gäller bara om forskningspersonen dess-
förinnan har fått information om forskningen enligt 16 §. Samtycket 
ska vara frivilligt, uttryckligt och preciserat till viss forskning. Sam-
tycket ska dokumenteras. Enligt 19 § EPL kan ett samtycke när som 
helst tas tillbaka med omedelbar verkan. De data som har hämtats in 
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dessförinnan får dock användas i forskningen. Det ska framhållas att 
samtycke till att delta i forskning inte är samma sak som samtycke 
som rättslig grund för behandling av personuppgifter (se vidare 
bilaga 3 till betänkandet, Samtycken inom vård och forskning).  

Det finns särskilda regler avseende information och samtycke för 
forskningspersoner under 18 år (se 18 § EPL) samt för forskning där 
samtycke på grund av sjukdom, psykisk störning, försvagat hälso-
tillstånd eller något annat liknande förhållande hos forskningspersonen 
hindrar att hans eller hennes mening inhämtas (se 20–22 §§ EPL).  

Forskning utan samtycke 

Det bör noteras att bestämmelserna i 16–22 §§ EPL om information 
och samtycke gäller för forskning som avses i 4 § 1–3 EPL (se 13 § 
EPL). Med andra ord träffas inte forskning som visserligen inne-
fattar behandling av känsliga personuppgifter (jämför 3 § 1 EPL) men 
som inte är sådan forskning som räknas upp i 4 § 1–314 av bestäm-
melserna om information och samtycke i 16–22 §§ EPL. Exempel på 
sådan forskning är registerbaserade studier. Det finns dock inget som 
hindrar att ett beslut om etikgodkännande i enskilda fall förenas med 
särskilda villkor om information och samtycke. 

Ansökan och beslut 

Enligt 23 § EPL ska ansökan om etikprövning av forskning göras av 
forskningshuvudmannen. När flera forskningshuvudmän medverkar 
i ett och samma forskningsprojekt ska de gemensamt uppdra åt en 
av dem att ansöka om etikprövning av projektet för allas räkning och 
att informera de övriga om Etikprövningsmyndighetens beslut.  

Det är Etikprövningsmyndigheten som prövar ansökningar om 
etikprövning av forskning (24 § EPL).  

Beslut från Etikprövningsmyndigheten i ärendet om etikprövning 
kan, om det gått huvudmannen emot, överklagas till Överklagande-
nämnden för etikprövning (36 § EPL).  

 
14 Forskning som (1) innebär ett fysiskt ingrepp på en forskningsperson, (2) utförs enligt en 
metod som syftar till att påverka forskningspersonen fysiskt eller psykiskt eller som innebär 
en uppenbar risk att skada forskningspersonen fysiskt eller psykiskt, eller (3) avser studier på bio-
logiskt material som har tagits från en levande människa och kan härledas till denna människa. 
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6.4.5 EU-förordningen om kliniska prövningar 
av humanläkemedel 

Tillämpningsområde 

CTR trädde i kraft 16 juni 2014, och började tillämpas den 31 januari 
2022. Svensk lag har anpassats till förordningen genom förslag i pro-
positionen Anpassningar av svensk rätt till EU-förordningen om 
kliniska läkemedelsprövningar (prop. 2017/18:196) och propositionen 
Kompletterande bestämmelser om etisk granskning till EU-förord-
ningen om kliniska läkemedelsprövningar (prop. 2017/18:193). Genom 
sistnämnda proposition infördes lagen (2018:1091) med kompletter-
ande bestämmelser om etisk granskning till EU:s förordning om 
kliniska prövningar av humanläkemedel. Lagen trädde i kraft den 
31 januari 2022 när EU-förordningen började tillämpas. Kompletter-
ande bestämmelser finns också i 7 kap. läkemedelslagen (2015:315). 

Syftet med CTR är att förenkla förfarandet för beviljande av till-
stånd för kliniska läkemedelsprövningar inom EU, speciellt i fråga om 
prövningar som ska ske i flera medlemsstater. 

Enligt artikel 1 i CTR tillämpas den på alla kliniska prövningar 
som genomförs inom unionen. I artikel 2.2.2 i CTR finns en defini-
tion av begreppet klinisk prövning. CTR tillämpas inte på icke-inter-
ventionsstudier, som enligt definition i artikel 2.2.4 är annan klinisk 
studie än klinisk prövning. 

Etisk granskning och tillstånd 

Av CTR framgår att kliniska prövningar ska genomgå vetenskaplig 
och etisk granskning samt godkännas i enlighet med förordningen 
(artikel 4).  

Ansökan om tillstånd att utföra en klinisk prövning ska lämnas 
in av en sponsor till avsedda berörda medlemsstater via en webb-
portal (EU-portalen) som Europeiska läkemedelsmyndigheten ska upp-
rätthålla (artikel 5.1 och 80). Med sponsor avses person, företag, insti-
tution eller organisation som ansvarar för att inleda, leda och ordna 
med finansieringen av en klinisk läkemedelsprövning (artikel 2.2.14). 
Begreppet forskningshuvudman används inte i CTR. 

Enligt 2 och 3 §§ i lagen (2018:1091) med kompletterande bestäm-
melser om etisk granskning till EU:s förordning om kliniska pröv-
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ningar av humanläkemedel ska Etikprövningsmyndigheten genomföra 
etisk granskning i enlighet med vad som stadgas i EU-förordningen, 
och redovisa denna i ett yttrande till Läkemedelsverket, vilken är den 
myndighet regeringen har utsett för att pröva frågor om tillstånd för 
att genomföra en klinisk läkemedelsprövning. Yttrandet ska innehålla 
en bedömning av om en ansökan om tillstånd att utföra klinisk läke-
medelsprövning ska beviljas, beviljas på vissa villkor eller avslås. Vad 
som anges i 7–11 §§ i EPL ska ligga till grund för bedömningen. Etik-
prövningsmyndighetens beslut om yttrande får inte överklagas, se 
5 § i lagen (2018:1091) med kompletterande bestämmelser om etisk 
granskning till EU:s förordning om kliniska prövningar av human-
läkemedel. 

Att Läkemedelsverket prövar frågor om tillstånd att genomföra 
en klinisk läkemedelsprövning framgår av 7 kap. 7 § läkemedelslagen 
(2015:315). Tillstånd får inte meddelas om Etikprövningsmyndigheten 
vid den etiska granskningen har avgett ett negativt yttrande. Om Etik-
prövningsmyndigheten efter sin granskning har avgett ett yttrande 
med villkor för prövningens genomförande ska villkoren beaktas vid 
tillståndsgivningen.  

Beslut som Läkemedelsverket meddelat om tillstånd till klinisk läke-
medelsprövning får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. 

Skydd för försökspersoner och informerat samtycke 

I kapitel V i CTR finns bestämmelser om skydd för försökspersoner 
och informerat samtycke. I artikel 28 finns allmänna bestämmelser 
om villkor för när en klinisk läkemedelsprövning får genomföras. Ett 
krav är att försökspersonen, eller dennes lagligen utsedda ställföreträ-
dare, ska ha informerats och lämnat informerat samtycke till deltagan-
det i den kliniska läkemedelsprövningen i enlighet med artikel 29. 

Enligt artikel 29 ska försökspersonen, eller dennes lagligen utsedda 
ställföreträdare, få information som gör det möjligt att förstå den 
kliniska prövningens karaktär, mål, nytta, konsekvenser, risker och 
olägenheter, samt information om rätten att vägra delta i prövningen 
och rätten att när som helst avbryta deltagandet i prövningen. Infor-
mation ska också ges om omständigheterna kring genomförandet av 
den kliniska prövningen, inbegripet hur länge försökspersonen för-
väntas delta i den, och information om möjliga behandlingsalternativ 
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och eventuell uppföljning om försökspersonens deltagande i den kli-
niska prövningen avbryts. Den information som ges ska vara uttöm-
mande, kortfattad, tydlig, relevant och begriplig för en lekman. Infor-
mationen ska tillhandahållas under en intervju med en medlem av 
prövningsgruppen men informationen ska även ges skriftligt. Det 
informerade samtycket ska vara skriftligt och undertecknas av försöks-
personen. Om försökspersonen är oförmögen att skriva får samtycke 
ges och registreras på annat lämpligt sätt i närvaro av minst ett obero-
ende vittne. 

Försökspersonen, eller dennes lagligen utsedda ställföreträdare, får 
när som helst avsluta sitt deltagande i prövningen genom att återkalla 
sitt informerade samtycke enligt artikel 28.3. De data som erhållits 
innan samtycket återkallades får användas i prövningen. 

För svenska förhållanden framgår vem den lagligen utsedda ställ-
företrädaren är i 7 kap. 3 § läkemedelslagen (2015:315). Förutom de 
allmänna förutsättningarna i artikel 28 för att utföra kliniska läke-
medelsprövningar, uppställer CTR ytterligare villkor som måste vara 
uppfyllda för att kliniska läkemedelsprövningar ska få utföras på icke 
beslutskompetenta vuxna och underåriga (se artikel 31 och 32).  

I artikel 35 i CTR anges när klinisk läkemedelsprövning kan ut-
föras på person i nödsituation. Enligt artikeln får informerat samtycke 
till att delta i en klinisk läkemedelsprövning inhämtas och information 
om den kliniska prövningen ges efter beslutet att inkludera försöks-
personen i den kliniska prövningen, förutsatt att en rad omständig-
heter föreligger. 

Övrigt 

Från 31 januari 2023 ska inga nya ansökningar om klinisk läkemedels-
prövning enligt EU-direktiv 2001/20/EG och relaterade nationella 
regelverk skickas in till Läkemedelsverket eftersom alla ansökningar 
då måste göras enligt bestämmelserna i CTR. Kliniska läkemedels-
prövningar som sedan tidigare är godkända enligt direktivlagstift-
ningen får fortsätta att genomföras i enlighet med bestämmelserna i 
den äldre lagstiftningen, dock längst fram till 30 januari 2025. 
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6.4.6 EU-förordningarna om medicintekniska produkter 

Tillämpningsområde 

Kliniska prövningar av medicintekniska produkter och prestanda-
studier av medicintekniska produkter för in vitro-diagnostik regleras 
i MDR och IVDR. MDR började tillämpas den 26 maj 2021 och 
IVDR började tillämpas den 26 maj 2022. De huvudsakliga anpass-
ningarna av svensk rätt till dessa EU-förordningar presenteras i pro-
positionen Anpassningar till EU:s förordningar om medicinteknik – 
del 2 (prop. 2020/21:172). EU-förordningarna kompletteras av lagen 
(2021:600) med kompletterande bestämmelser till EU:s förordningar 
om medicintekniska produkter. Till EU-förordningarna finns det 
också en lag om etisk granskning, lagen (2021:603) med komplet-
terande bestämmelser om etisk granskning till EU:s förordningar om 
medicintekniska produkter. 

Medicinteknisk produkt definieras i artikel 2.1 i MDR och medicin-
teknisk produkt för in vitro-diagnostik definieras i artikel 2.2 i IVDR.  

Bestämmelserna om klinisk prövning regleras i huvudsak i kapi-
tel VI i MDR. I IVDR finns bestämmelser om prestandastudier i 
huvudsak i kapitel VI. 

Etisk granskning och tillstånd 

Enligt artikel 62.3 i MDR och artikel 58.3 i IVDR ska vissa kliniska 
prövningar och vissa prestandastudier vara föremål för vetenskaplig 
och etisk granskning.  

En sponsor för en klinisk prövning eller en prestandastudie ska 
lämna en ansökan samt den dokumentation som krävs till den eller 
de medlemsstater där prövningen eller prestandastudien ska genom-
föras (den s.k. berörda medlemsstaten). Ansökan ska lämnas in via 
ett elektroniskt system (som avses i artikel 73 i MDR och artikel 69 
i IVDR). 

I lagen (2021:603) med kompletterande bestämmelser om etisk 
granskning till EU:s förordningar om medicintekniska produkter 
framgår att Läkemedelsverket ska fatta beslut om tillstånd medan Etik-
prövningsmyndigheten ska utföra den etiska granskningen. Resultatet 
av denna granskning ska redovisas till Läkemedelsverket inför myndig-
hetens beslut i tillståndsfrågan. Den relevanta regleringen återfinns i 
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4 § denna lag, 24 a § EPL samt i 2 kap. 4 § lag (2021:600) med kom-
pletterande bestämmelser till EU:s förordningar om medicintekniska 
produkter. Därutöver ska Etikprövningsmyndigheten i vissa fall med-
dela ett eget beslut gällande en ansökan om att få genomföra en 
klinisk prövning av medicintekniska produkter eller en prestandastudie 
av medicintekniska produkter för in vitro-diagnostik. Det framgår av 5 § 
lagen med kompletterande bestämmelser om etisk granskning till EU:s 
förordning om medicintekniska produkter. Vad som anges i 7–11 §§ 
EPL ska ligga till grund för bedömningen vid granskningen (se 6 §). 

Etikprövningsmyndighetens beslut enligt 4 § lag (2021:603) med 
kompletterande bestämmelser om etisk granskning till EU:s förord-
ningar om medicintekniska produkter kan inte överklagas (se 7 §). 
Etikprövningsmyndighetens beslut enligt 5 § får däremot överklagas 
till Överklagandenämnden för etikprövning. Beslut av Överklagande-
nämnden för etikprövning får inte överklagas. 

Skydd för försökspersoner och informerat samtycke 

De allmänna kraven på kliniska prövningar regleras i artikel 62 i MDR 
och de allmänna kraven på prestandastudier i artikel 57 i IVDR. 

Ett samtycke till en klinisk prövning eller en prestandastudie ska 
vara informerat och skriftligt (artikel 63 i MDR och artikel 59 i IVDR). 

EU-förordningarna påverkar inte tillämpningen av nationell rätt 
enligt vilken det för en underårig som har förmåga att inta en stånd-
punkt och bedöma den information han eller hon får, krävs att per-
sonen själv ger sitt samtycke för att kunna delta i en klinisk prövning 
eller prestandastudie. Kliniska prövningar eller prestandastudier på 
försökspersoner som inte är beslutskompetenta får endast genomföras 
om vissa villkor är uppfyllda (artikel 64 i MDR och artikel 60 i IVDR). 
Som exempel på sådana villkor kan nämnas att deras lagligen utsedda 
ställföreträdare har gett sitt informerade samtycke. I fråga om under-
åriga måste också vissa villkor vara uppfyllda (se vidare artikel 65 i MDR 
och artikel 61 i IVDR) 

Av artikel 62.5 i MDR och artikel 58.6 i IVDR framgår att försök-
spersonen, eller om försökspersonen inte kan ge ett informerat sam-
tycke, hans eller hennes lagligen utsedda ställföreträdare, när som helst 
får avsluta deltagandet i en klinisk prövning eller prestandastudie 
genom att återkalla sitt informerade samtycke. 
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EU-förordningarna ger också utrymme för att utföra kliniska pröv-
ningar och prestandastudier i nödsituationer på vissa villkor (artikel 68 
i MDR och artikel 64 i IVDR). 

I 2 kap. lagen (2021:600) med kompletterande bestämmelser till 
EU:s förordningar om medicintekniska produkter finns komplette-
rande bestämmelser till MDR som bland annat berör informerat sam-
tycke för försökspersoner vars mening inte kan inhämtas och infor-
merat samtycke för försökspersoner som är underåriga. 
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7 Dataskydd 

7.1 Generella regler om behandling 
av personuppgifter  

7.1.1 Inledning 

Utredningens författningsförslag och stora delar av betänkandet i 
övrigt avser hälsodata i form av personuppgifter, se avsnitt 2.7.3. 
Enligt utredningens direktiv ingår det i utredningens uppdrag att 
analysera bland annat lagstiftning rörande dataskydd. I detta kapitel 
görs en genomgång av dataskyddsregleringen med särskilt fokus på 
sådana bestämmelser som kan ha relevans för utredningens förslag. 

I kapitel 3, redogör utredningen för att data är information, och 
att informationen kan se ut på olika sätt. Som också anges där, kan 
data bestå av personuppgifter men behöver inte göra det. Personupp-
gifter utgör sådan information som skyddas av bestämmelser om per-
sonlig integritet och regler till skydd för enskildas privatliv. Enskild 
har inte endast en fysisk integritet utan även en digital integritet. 

Digital integritet är bland annat rätten till skydd för personupp-
gifter och i andra digitala sammanhang. Ett särdrag när det gäller den 
digitala integriteten är att den inte lyder under geografiska gränser på 
samma sätt som andra delar av en persons integritet. Det regelverk som 
finns till skydd för personuppgifterna är således del av ett internatio-
nellt system och de verktyg som används för uttolkandet av reglerna 
är därför inte enbart vad som följer av inhemska förarbeten och praxis.  

Till de källor som är vanligast förekommande på dataskyddsområdet 
som inte är del av de nationella rättskällorna, kan avgöranden från 
EU-domstolen och Europeiska domstolen för de mänskliga rättig-
heterna samt Europeiska dataskyddsstyrelsens vägledningar och yttran-
den, räknas. 

Europeiska dataskyddsstyrelsen, förkortad EDPB, är inte en dom-
stol och deras uttalanden och vägledningar är formellt sett inte en rätts-
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källa. Då EDPB utgör ett oberoende organ som bland annat består 
av alla EU:s medlemsstaters dataskyddsmyndigheter (se bland annat 
skäl 139 och artiklarna 68–69 i Europaparlamentets och rådets förord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska per-
soner med avseende på behandling av personuppgifter och om det 
fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG 
(allmän dataskyddsförordning), har dock deras uttalanden ansetts ha 
stor betydelse för hur specifika bestämmelser i dataskyddsförordningen 
ska tolkas. 

7.1.2 Integritetsskydd som en grundläggande 
mänsklig rättighet  

Förenta nationerna (FN) 

I FN:s allmänna förklaring om de mänskliga rättigheterna från år 1948 
finns bestämmelser om skydd för privatlivet och den personliga integ-
riteten. Enligt artikel 12 får ingen utsättas för godtyckligt ingripande 
i fråga om privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller 
för angrepp på sin heder eller sitt anseende. Var och en har rätt till lagens 
skydd mot sådana ingripanden och angrepp. Enligt artikel 29.2 får en 
person som utövar sina rättigheter och friheter endast underkastas 
sådana inskränkningar som har fastställts i lag. Inskränkningarna får 
ske i syfte att trygga tillbörlig hänsyn till och respekt för andras rättig-
heter och friheter samt för att tillgodose ett demokratiskt samhälles 
berättigade krav på moral, allmän ordning och allmän välfärd. Den all-
männa förklaringen inte formellt bindande, men ett uttryck för sed-
vanerätt.  

Inom FN har det också utarbetats en internationell konvention 
om medborgerliga och politiska rättigheter. Sverige anslöt sig till kon-
ventionen 1971. I artikel 17 upprepas vad som anges i artikel 12 i den 
allmänna förklaringen.  

FN:s generalförsamling antog 1990 riktlinjer om datoriserade regis-
ter med personuppgifter. I riktlinjerna finns tio grundläggande prin-
ciper som medlemsstaterna ska ta hänsyn till vid lagstiftning avseende 
datoriserade register med personuppgifter.    
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Dataskyddskonventionen 

Europarådets ministerkommitté antog 1980 en konvention (nr 108) 
till skydd för enskilda vid automatisk databehandling av personupp-
gifter (dataskyddskonventionen). Konventionen trädde i kraft år 1985. 
Dataskyddskonventionen är den enda rättsligt bindande multilaterala 
avtalet som specifikt avser personuppgiftsskydd. Samtliga EU-länder 
har ratificerat konventionen.  

Enligt dataskyddskonventionen krävs att parterna vidtar nödvän-
diga åtgärder i sin nationella lagstiftning för att säkerställa respekt 
för alla enskildas mänskliga rättigheter när det gäller behandling av 
personuppgifter (artikel 4). Av artikel 5 framgår att personuppgifts-
behandling ska vila på laglig grund och att ett antal grundläggande 
principer ska följas, bland annat att personuppgifter ska inhämtas och 
behandlas på ett korrekt och lagligt sätt och för särskilt angivna ända-
mål. Personuppgifter får, enligt samma bestämmelse, som huvudregel 
sedan inte användas på ett sätt som är oförenligt med dessa ändamål. 
Det finns även regler om till exempel särskilda kategorier av person-
uppgifter1, säkerhetsåtgärder och överföring av uppgifter över lands-
gränser (artiklarna 6, 7 och 14).  

Konventionen har varit en viktig inspirationskälla vid utformningen 
av dataskyddslagstiftning inom EU. Dataskyddskonventionen upp-
daterades år 20182, bland annat i syfte att anpassas till den tekniska 
utvecklingen och dataskyddsförordningens ikraftträdande.  

Europarätt 

Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna 
och de grundläggande friheterna, förkortad Europakonventionen, inne-
håller också bestämmelser om skydd för privatlivet och den personliga 
integriteten. Var och en har rätt till skydd för sitt privat- och familjeliv, 
sitt hem och sin korrespondens (artikel 8.1). Offentlig myndighet får 
inte ingripa i denna rättighet annat än med stöd av lag och om det i 
ett demokratiskt samhälle är nödvändigt med hänsyn till den nationella 
säkerheten, den allmänna säkerheten eller landets ekonomiska välstånd, 

 
1 Såsom genetiska data, biometriska data, uppgifter som avslöjar etniskt ursprung, politiska åsikter, 
religiös tro eller annan övertygelse, hälsa och sexualliv. 
2 Protokollet om ändring av konvention 108, antagen av Europarådets ministerkommitté den 
18 maj 2018.  
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till förebyggande av oordning eller brott, till skydd för hälsa eller moral 
eller till skydd för andra personers fri- och rättigheter (artikel 8.2). 
Europakonventionen är svensk lag.3 Ingen lag eller föreskrift får med-
delas i strid med Sveriges åtaganden enligt Europakonventionen (2 kap. 
19 § regeringsformen).  

I anslutning till Europakonventionen har Europarådets minister-
kommitté antagit rekommendationer för behandling av personuppgifter 
på vissa områden. Av relevans för denna utredning är Recommendation 
No. R (97) 5 of the Committee of Ministers to Member States on 
the Protection of Medical Data4, som antogs i syfte att förtydliga vad 
som gäller för den särskilda kategorin av personuppgifter som rör 
hälsa (hälsouppgifter), se artikel 6 i Konventionen om skydd för en-
skilda vid automatisk databehandling av personuppgifter Rekommen-
dationen No. R (97) 5 är tillämplig på insamling och automatiserad 
behandling av hälsouppgifter.  

Även Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättig-
heterna, förkortad rättighetsstadgan, innehåller bestämmelser om skydd 
för den personliga integriteten. Rättighetsstadgan är bindande för EU:s 
medlemsstater.  

Av artikel 3 framgår att var och en har rätt till fysisk och mental integ-
ritet. Inom medicin och biologi ska i synnerhet följande respekteras: 

a) Den berörda personens fria och informerade samtycke, på de villkor 
som föreskrivs i lag. 

b) Förbud mot rashygieniska metoder, i synnerhet sådana som syftar 
till urval av människor. 

c) Förbud mot att låta människokroppen och dess delar i sig utgöra 
en källa till ekonomisk vinning. 

d) Förbud mot reproduktiv kloning av människor. 

Var och en har också rätt till respekt för sitt privat- och familjeliv (arti-
kel 7).  

Vidare anges i artikel 8 rättighetsstadgan att var och en har rätt till 
skydd av de personuppgifter som rör honom eller henne. Dessa upp-

 
3 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angående skydd för de mänskliga rättig-
heterna och de grundläggande friheterna. 
4 Council of Europe, Recommendation No. R (97) 5 of the Committee of Ministers to Member 
States on the Protection of Medical Data, antaget 13 februari 1997 av Europarådets minister-
kommitté. 
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gifter ska behandlas lagenligt för bestämda ändamål och på grundval av 
den berörda personens samtycke eller någon annan legitim och lagenlig 
grund. Det anges också att var och en har rätt att få tillgång till insam-
lade uppgifter som rör honom eller henne och att få rättelse av dem.  

I artikel 52.1 rättighetsstadgan anges att varje begränsning i ut-
övandet av de rättigheter och friheter som erkänns i denna stadga ska 
vara föreskriven i lag och förenlig med det väsentliga innehållet i dessa 
rättigheter och friheter. Begränsningar får, med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen, endast göras om de är nödvändiga och faktiskt 
svarar mot mål av allmänt samhällsintresse som erkänns av unionen 
eller behovet av skydd för andra människors rättigheter och friheter. 

Svensk rätt  

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (förkortad RF), är 
var och en gentemot det allmänna skyddad mot betydande intrång i 
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebär 
övervakning eller kartläggning av den enskildes personliga förhållan-
den. Bestämmelsen infördes år 2010 och innebar ett utvidgat grund-
lagsskydd för enskildas personliga förhållanden. 

I förarbetena till bestämmelsen anförs att respekten för individens 
självbestämmande är grundläggande i en demokrati. Samt att det genom 
att stärka skyddet för den personliga integriteten på grundlagsnivå, 
utan att skyddsintresset i första hand ska värderas utifrån intresset av 
att skydda den fria åsiktsbildningen, betonas vikten av respekt för indi-
videns rätt att själv förfoga över och ta ställning till det allmännas till-
gång till information som rör hans eller hennes privata förhållanden på 
ett tydligare sätt än vad som tidigare har skett (prop. 2009/10:80 s. 176). 

Grundlagsskyddet omfattar endast betydande integritetsintrång och 
i förarbetena betonas att grundlagsbestämmelsen bara omfattar vissa 
kvalificerade intrång i den personliga integriteten. Vid bedömningen 
av hur ingripande intrånget i den personliga integriteten kan anses 
vara i samband med insamling, lagring och bearbetning eller utläm-
nande av uppgifter om enskildas personliga förhållanden är det naturligt 
att stor vikt läggs vid uppgifternas karaktär. Ju känsligare uppgifterna 
är, desto mer ingripande måste det allmännas hantering av uppgifterna 
normalt anses vara. Även hantering av ett litet fåtal uppgifter kan med 
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andra ord innebära ett betydande intrång i den personliga integriteten 
om uppgifterna är av mycket känslig karaktär (prop. 2009/10:80 s. 183).  

I förarbetena anges vidare att mängden uppgifter givetvis också 
kan vara en viktig faktor i sammanhanget. Det anges också att kon-
stitutionsutskottet i flera lagstiftningsärenden som rört myndigheters 
behandling av personuppgifter framhållit att målsättningen bör vara 
att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett särskilt 
känsligt innehåll ska regleras särskilt i lag och att regeringen vid åt-
skilliga tillfällen har instämt i denna bedömning (prop. 2009/10 s. 183). 

Av förarbetena framgår också att uppgifternas karaktär och om-
fattning endast utgör två faktorer som ska beaktas vid bedömningen 
av vad som kan anses utgöra ett betydande intrång. Exempel på andra 
omständigheter som bör vägas in är ändamålet med behandlingen av 
uppgifterna och omfattningen av utlämnandet av uppgifter till andra 
som sker utan omedelbart stöd av offentlighetsprincipen. Vidare anges 
att frågan om vad som utgör ett betydande integritetsintrång måste 
bedömas utifrån de samhällsvärderingar som råder vid varje givet till-
fälle. Dessa kan påverkas av en rad omständigheter, inte minst av den 
fortsatta tekniska utvecklingen men även av andra förhållanden i vår 
omvärld. (prop. 2009/10 s. 184 och s. 185). 

När det gäller frågan om samtycke anförs i förarbetena att det ut-
vidgade integritetsskyddet bör ta sikte på sådana åtgärder som den 
enskilde själv inte kan få kännedom om eller påverka genom ett krav 
på frivilligt godkännande. Om åtgärden däremot förutsätter den en-
skildes godkännande, kan det intrång som åtgärden innebär normalt 
inte anses vara av så allvarlig beskaffenhet att den bör omfattas av ett 
stärkt grundlagsskydd. Detta gäller oberoende av vilka slags uppgifter 
åtgärden eller behandlingen avser (prop. 2009/10 s. 178–179).  

Vid bedömningen av om en åtgärd ska anses innebära övervakning 
eller kartläggning är det, enligt förarbetena, inte åtgärdens huvudsakliga 
syfte utan vilken effekt åtgärden har, som är avgörande. Exempelvis 
kan en åtgärd från det allmännas sida som vidtas primärt i syfte att 
ge myndigheterna underlag för beslutsfattande i enskilda ärenden i 
många fall anses innebära kartläggning av enskildas förhållanden, även 
om kartläggning inte är avsikten. Ett annat exempel är de myndig-
hetsspecifika verksamhetsregister och databaser med information som 
är knuten till en myndighets ärendehantering som förekommer inom 
i stort sett all statlig och kommunal förvaltning. Uppgifterna är i fler-
talet fall tillgängliga för myndigheterna på sådant sätt att lagringen 
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och behandlingen av uppgifterna kan sägas innebära att enskilda kart-
läggs, även om det huvudsakliga ändamålet med behandlingen är ett 
något helt annat. Med hänsyn till dagens snabba tekniska utveckling 
ligger det i sakens natur att nya metoder kommer att utvecklas som 
möjliggör övervakning och kartläggning i andra former än vad som 
för närvarande är möjligt (prop. 2009/10 s. 180–181).  

Med enskildas personliga förhållanden avses, enligt förarbetena, vitt 
skilda slag av information som är knuten till den enskildes person, 
till exempel uppgifter om namn och andra personliga identifikations-
uppgifter, adress, familjeförhållanden, hälsa och vandel. Uttrycket avses 
ha samma innebörd som i tryckfrihetsförordningen, förkortad TF, 
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), förkortad OSL. Även 
fotografisk bild samt uppgifter som inte är direkt knutna till den en-
skildes privata sfär, till exempel uppgift om anställning och uppgift 
om en persons ekonomi, omfattas av uttrycket personliga förhållanden 
(prop. 2009/10:80 s. 177). 

Det skydd för den personliga integriteten som grundlagsbestäm-
melsen 2 kap. 6 § andra stycket RF innebär är inte absolut, utan kan 
under vissa förutsättningar begränsas med hänsyn till andra mot-
stående intressen. En sådan begränsning får endast ske genom lag 
(2 kap. 20 § första stycket 2 RF). Det ställs också krav på att begräns-
ningarna ska vara nödvändiga för att tillgodose ändamål som är god-
tagbara i ett demokratiskt samhälle. En begränsning får aldrig gå utöver 
vad som är nödvändigt med hänsyn till det ändamål som har föranlett 
den och inte heller sträcka sig så långt att den utgör ett hot mot den 
fria åsiktsbildningen såsom en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare 
får begränsningen inte göras enbart på grund av politisk, religiös, kul-
turell eller annan sådan åskådning (2 kap. 21 § RF). 

Av förarbetena framgår att en önskad följd av regleringen bland 
annat är att lagstiftaren tydligt ska redovisa vilka avvägningar som 
gjorts vid proportionalitetsbedömningen. Detta kan förväntas öka 
förutsättningarna för att avvägningarna i fråga om integritetsintrånget 
blir mer ingående belysta och att de presenteras på ett sådant sätt att 
kvaliteten i lagstiftningen höjs ytterligare (prop. 2009/10:80 s. 177). 
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7.1.3 Allmänt om EU:s dataskyddsförordning 

Syfte och tillämpningsområde 

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2016/679 om skydd för fysiska personer med avseende på be-
handling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter 
och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförord-
ning), förkortad dataskyddsförordningen eller EU:s dataskyddsför-
ordning. Från och med den 25 maj 2018 trädde dataskyddsförord-
ningens bestämmelser i kraft. 

Dataskyddsförordningen utgör den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Att dataskyddsförordningen är en EU-
förordning innebär att den är direkt tillämplig i varje medlemsstat. 
Även om dataskyddsförordningen är direkt tillämplig innehåller den 
många bestämmelser som förutsätter eller ger utrymme för komplet-
terande nationella bestämmelser av olika slag. Förordningen har där-
med i vissa delar en direktivliknande karaktär. 

För att säkerställa en enhetlig skyddsnivå över hela unionen och 
undvika avvikelser som hindrar den fria rörligheten av personuppgifter 
inom den inre marknaden behövs, enligt skälen till förordningen, en 
förordning som skapar rättslig säkerhet och öppenhet för ekonomiska 
aktörer och som ger fysiska personer i alla medlemsstater samma rätts-
ligt verkställbara rättigheter och skyldigheter samt ålägger personupp-
giftsansvariga och personuppgiftsbiträden samma ansvar (skäl 13). En-
ligt artikel 1 i dataskyddsförordningen är syftet med förordningen att 
skydda fysiska personers grundläggande rättigheter och friheter, sär-
skilt deras rätt till skydd av personuppgifter. Vidare anges att det fria 
flödet av personuppgifter inom unionen varken får begränsas eller 
förbjudas av skäl som rör skyddet för fysiska personer med avseende 
på behandlingen av personuppgifter. 

Dataskyddsförordningen syftar således till att skydda fysiska per-
soners grundläggande rättigheter och friheter, särskilt deras rätt till 
skydd av personuppgifter samtidigt som den syftar till att få till stånd 
ett fritt flöde av personuppgifter inom EU som inte begränsas av data-
skyddsskäl. Rätten till skydd av personuppgifter är som nämnts ovan, 
inte en absolut rättighet. Rättigheten måste förstås utifrån sin kontext 
i samhället och vägas mot andra grundläggande rättigheter utifrån en 
proportionalitetsbedömning (skäl 4). 
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Dataskyddsförordningen ska tillämpas på all helt eller delvis auto-
matiserad (automatisk) behandling av personuppgifter. Detta gäller 
oavsett om personuppgifterna finns i ett register eller inte. 

Dataskyddsförordningen ska dessutom tillämpas på manuell (icke-
automatisk) behandling av personuppgifter som ingår i eller kommer 
att ingå i ett register (artikel 2.1). Detta innebär till exempel att data-
skyddsförordningen gäller behandling av personuppgifter i löpande 
text i en dator eller bilder på individer i skannade dokument. Data-
skyddsförordningen har alltså ett brett tillämpningsområde. 

Grundläggande begrepp 

Nedan följer en kort beskrivning av några av de mest grundläggande 
begreppen i dataskyddsförordningen. 

Personuppgifter 

Med personuppgifter avses varje upplysning som avser en identi-
fierad eller identifierbar fysisk person (det är detta som avses med 
begreppet registrerad) (artikel 4.1). Redan ordalydelsen tyder på att 
en vid tolkning ska göras (”varje upplysning”). Exempel på person-
uppgifter är namn, adress och personnummer. Andra upplysningar 
som identifierar en fysisk person kan vara identifikationsnummer, 
lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer (till exempel IP-adress). 

Information som är specifik för den fysiska personens fysiska, 
fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala 
identitet kan utgöra personuppgifter. Bilder på och ljudupptagningar 
av individer kan vara personuppgifter, även om inga namn nämns. Av-
görande är att uppgiften, enskilt eller i kombination med andra upp-
gifter, kan knytas till en levande person. 

Värt att notera är att uppgifter om avlidna fysiska personer inte 
utgör personuppgifter enligt dataskyddsförordningen (skäl 27). Defini-
tionen av personuppgifter omfattar därför enbart levande fysiska per-
soner. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Dataskydd SOU 2023:76 

220 

Pseudonymisering och anonymisering 

Dataskyddsförordningen är även tillämplig på pseudonymiserade upp-
gifter. Med pseudonymisering avses åtgärder som innebär att person-
uppgifterna inte längre direkt kan hänföras till en specifik registrerad 
utan att kompletterande information används (artikel 4.5). Även om 
man har kodat, krypterat eller på annat sätt pseudonymiserat upp-
gifterna är de personuppgifter i dataskyddsförordningens mening så 
länge de kan hänföras till en identifierbar fysisk person med hjälp av 
kompletterande uppgifter. 

För att avgöra om en fysisk person är identifierbar bör alla hjälp-
medel som rimligen kan komma att användas för att direkt eller indirekt 
identifiera den fysiska personen, beaktas. 

För att fastställa om hjälpmedel med rimlig sannolikhet kan komma 
att användas för att identifiera den fysiska personen bör samtliga objek-
tiva faktorer beaktas, såsom kostnader och tidsåtgång för identifiering, 
med beaktande av såväl tillgänglig teknik vid tidpunkten för behand-
lingen som den tekniska utvecklingen (skäl 26). Det krävs inte att den 
personuppgiftsansvarige själv förfogar över de uppgifter som gör iden-
tifieringen möjlig. Till stöd för bedömningen kan den praxis som finns 
från EU-domstolen som tar sikte på när uppgifter ska anses pseudo-
nymiserade respektive anonymiserade, se bland annat Breyer-domen 
(C 582–14 Patrick Breyer mot Bundesrepublik Deutschland från 
den 19 oktober 2016) och Single Resolution Board v. European Data 
Protection Supervisor (Mål T-557-20 från den 26 april 2023). Den 
senare domen avsåg den definition av personuppgifter som finns i 
förordning 2018/1725 om skydd för fysiska personer med avseende 
på behandling av personuppgifter som utförs av unionens institu-
tioner, organ och byråer och om det fria flödet av sådana uppgifter, 
som utgör den dataskyddsförordning som är tillämpbar på person-
uppgiftsbehandling som utförs av Europeiska unionens institutioner. 
Domen avser överklagandet av ett beslut som fattats av den Europeiska 
datatillsynsmannen (EDPS). 

När det gäller anonymiserade uppgifter är dataskyddsförordningen 
inte tillämplig. Med anonymiserade uppgifter avses uppgifter som inte 
ens med kompletterande information kan hänföras till en viss individ. 
Någon koppling till individen ska inte rimligen kunna skapas. Det 
innebär att dataskyddsförordningen inte gäller vid behandling av ano-
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nymiserad information inom till exempel forskning eller för statistiska 
ändamål (skäl 26). 

Behandling 

I dataskyddsförordningen är ordet behandling central. En behandling 
är enligt dataskyddsförordningens definition en åtgärd eller kombina-
tion av åtgärder beträffande personuppgifter eller uppsättningar av 
personuppgifter, oberoende av om de utförs automatiserat eller ej, 
såsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, 
bearbetning eller ändring, framtagning, läsning, användning, utläm-
ning genom överföring, spridning eller tillhandahållande på annat sätt, 
justering eller sammanförande, begränsning, radering eller förstöring 
(artikel 4.2). Behandling är därmed ett vidsträckt begrepp och inne-
fattar allt som kan göras med personuppgifter. Så snart personuppgifter 
på något sätt hanteras – automatiserat eller manuellt, oberoende av 
teknik – är det fråga om behandling i dataskyddsförordningens mening. 

Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbiträde 

I dataskyddsförordningen finns det flera utpekade roller. Bland de 
som ska utföra behandlingar på personuppgifter är personuppgifts-
ansvarig och personuppgiftsbiträde de två mest centrala. Något för-
enklat kan sägas att personuppgiftsansvarig är den som bestämmer var-
för personuppgifter ska behandlas och hur behandlingen ska gå till. 

I dataskyddsförordningens definition uttrycks personuppgiftsansva-
rig som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution 
eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestämmer 
ändamålen och medlen för behandlingen av personuppgifter (arti-
kel 4.7). En medlemsstat har rätt att i sin nationella rätt precisera vem 
som är personuppgiftsansvarig. Ett exempel där personuppgiftsan-
svaret pekas ut i lag är i patientdatalagen (2008:335), förkortad PDL. 

I artikel 4.8 i dataskyddsförordningen beskrivs personuppgifts-
biträde som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, in-
stitution eller annat organ som behandlar personuppgifter för den 
personuppgiftsansvariges räkning. Till skillnad från den personuppgifts-
ansvariga bestämmer personuppgiftsbiträdet inte för vilka ändamål eller 
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hur behandlingen av personuppgifter ska gå till, utan gör detta på upp-
drag av den personuppgiftsansvarige. 

Känsliga personuppgifter 

Med känsliga personuppgifter avses sådana personuppgifter som ut-
pekas som särskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9.1 i 
dataskyddsförordningen, det vill säga. personuppgifter som avslöjar 
ras eller etniskt ursprung, politiska åsikter, religiös eller filosofisk 
övertygelse eller medlemskap i fackförening, liksom genetiska upp-
gifter, biometriska uppgifter för att entydigt identifiera en fysisk per-
son, uppgifter om hälsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv 
eller sexuella läggning. 

Sagda bestämmelse innehåller ett principiellt förbud mot behandling 
av sådana uppgifter, men också flera undantag från detta förbud, vilka 
följer av artikel 9.2 a–j i förordningen. Vissa av undantagen innehåller 
hänvisningar till nationell rätt, innebärande att lagstiftningsåtgärder 
bör vidtas för att dessa undantag ska vara tillämpliga (artikel 9.2). 

För utredningens del är det främst vissa av kategorierna av per-
sonuppgifter som är relevanta, som uppgifter om hälsa och genetiska 
uppgifter. Dessa undantag återges i korthet nedan. 

Bland undantagen finns ett som avser behandling som är nödvän-
dig av skäl som hör samman med tillhandahållande av hälso- och sjuk-
vård (artikel 9.2 h). Av artikel 9.3 framgår vidare att personuppgifter 
som avses i artikel 9.1 får behandlas för de ändamål som avses i arti-
kel 9.2 h, när uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en yrkes-
utövare som omfattas av tystnadsplikt. Ett annat relevant undantag är 
det som följer av artikel 9.2 j, som medger behandling som är nöd-
vändig för vetenskapliga forskningsändamål. 

Vidare anges i dataskyddsförordningens skäl att personuppgifter 
om hälsa bör innefatta alla de uppgifter som hänför sig till en regi-
strerad persons hälsotillstånd som ger information om den registre-
rades tidigare, nuvarande eller framtida fysiska eller psykiska hälso-
tillstånd. Detta inbegriper uppgifter om den fysiska personen som 
insamlats i samband med registrering för eller tillhandahållande av 
hälso- och sjukvårdstjänster, ett nummer, en symbol eller ett känne-
tecken som den fysiska personen tilldelats för att identifiera denne 
för hälso- och sjukvårdsändamål. Det kan också vara uppgifter som 
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härrör från tester eller undersökning av en kroppsdel eller kropps-
substans, däribland genetiska uppgifter och biologiska prov, och andra 
uppgifter om exempelvis sjukdom, funktionshinder, sjukdomsrisk, 
sjukdomshistoria, klinisk behandling med mera (skäl 35). 

Enligt EDPB:s riktlinjer ska uppgifter om hälsa tolkas brett och 
innefattar bland annat information som samlats in av en vårdgivare i 
en patientjournal till exempel sjukdomshistoria och resultat av under-
sökningar och behandlingar.5 

När det gäller genetiska uppgifter anges i dataskyddsförordningens 
skäl 34 att genetiska uppgifter bör definieras som personuppgifter 
som rör en fysisk persons nedärvda eller förvärvade genetiska känne-
tecken, vilka framgår av en analys av ett biologiskt prov från den 
fysiska personen i fråga, framför allt kromosom-, DNA- eller RNA-
analys eller av en annan form av analys som gör det möjligt att inhämta 
motsvarande information. 

Förhållande till offentlighetsprincipen 

Dataskyddsförordningen innehåller ingen definition av begreppet  
utlämnande. Begreppet bör ses som ett EU-rättsligt begrepp. 

Utlämnandebegreppet i förordningen är inte synonymt med ett 
utlämnande av uppgifter i allmänna handlingar enligt svensk rätt, även 
om viss överlappning finns. När en myndighet lämnar ut allmänna 
handlingar som innehåller personuppgifter, utgör själva utlämnandet 
en behandling av personuppgifter enligt dataskyddsförordningen. Sam-
tidigt är det fråga om ett utlämnande som sker med stöd av offent-
lighetsprincipen och de övriga principerna i tryckfrihetsförordningen. 

Enligt förordningen måste något av villkoren i artikel 6.1 vara upp-
fyllt för att behandlingen av personuppgifter ska vara tillåten. Data-
skyddsförordningen innehåller därutöver specialregler för vad som 
kallas särskilda behandlingssituationer. Som särskilda behandlings-
situationer räknas yttrande- och informationsfriheten samt allmän-
hetens tillgång till allmänna handlingar. 

Utrymmet för att ge offentlighetsprincipen företräde framför per-
sonuppgiftsregleringen uttrycks i artikel 86. Av bestämmelsen följer 
att personuppgifter i allmänna handlingar får lämnas ut i enlighet med 

 
5 Riktlinjer 3/2020 om behandling av uppgifter om hälsa för vetenskapliga forskningsändamål 
i samband med covid-19-utbrottet, antagna 21 april 2020, s. 5 punkterna 7–8. 
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nationell rätt, för att jämka samman allmänhetens rätt att få tillgång 
till handlingar med rätten till skydd för personuppgifter i enlighet 
med förordningen. Artikeln möjliggör alltså en tillämpning av tryck-
frihetsförordningens reglering om allmänhetens tillgång till handlingar 
när det gäller allmänna handlingar som innehåller personuppgifter. 

7.2 Dataskyddsförordningens grundläggande principer 

7.2.1 Inledning 

I artikel 5.1 i dataskyddsförordningen anges de grundläggande prin-
ciperna för all personuppgiftsbehandling. De grundläggande princi-
perna redogör för vilka allmänna krav som gäller för all personupp-
giftsbehandling. Samtliga principer måste vara uppfyllda för att en 
behandling ska anses vara förenlig med dataskyddsförordningen. Arti-
kel 5 utgör även ett kumulativt krav med artikel 6 för att en behand-
ling ska anses ha rättslig grund (se prop. 2017/18:105 s. 48). 

Den första principen som läggs fast i artikel 5.1 (led a) är att per-
sonuppgifter ska behandlas på ett lagligt, korrekt och öppet sätt i för-
hållande till den registrerade. Principen om laglighet utgör en hänvis-
ning till de rättsliga grunderna i artikel 6.1. I artikel 5.1 anges vidare 
att personuppgifterna ska samlas in för särskilda, uttryckligt angivna 
och berättigade ändamål och att de inte senare får behandlas på ett sätt 
som är oförenligt med dessa ändamål (led b). Det anges i samma led 
att ytterligare behandling för arkivändamål av allmänt intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsändamål eller statistiska ändamål, 
under vissa förutsättningar, ska anses förenligt med de ursprungliga 
ändamålen. Kravet på ett specificerat ändamål anses utgöra ett ut-
tryck för den så kallade finalitetsprincipen, se mer nedan. Att behand-
lingar som vidtas för forskningsändamål m.m. ses som förenliga med 
ursprungsändamålet utgör alltså ett undantag från finalitetsprincipen. 

Vidare ska uppgifterna enligt artikel 5.1 bland annat vara adekvata 
och korrekta och får inte förvaras under en längre tid än vad som är 
nödvändigt (leden c, d och e). Uppgifterna måste också behandlas på 
ett sätt som säkerställer lämplig säkerhet (led f). 

Nedan följer en lite närmare genomgång av de principer som kan 
anses särskilt berörda när man talar om vidareanvändning av person-
uppgifter. 
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7.2.2 Särskilt om principen om uppgiftsminimering 

Av artikel 5.1 c följer ett krav på att personuppgifterna ska vara ade-
kvata och relevanta i förhållande till ändamålen med behandlingen, 
samt att inte fler personuppgifter behandlas än vad som är nödvän-
digt med hänsyn till ändamålen med behandlingen. 

Den så kallade principen om uppgiftsminimering återfinns även 
på andra ställen i förordningen, exempelvis i artikel 25.1 när det talas 
om inbyggt dataskydd, och i artikel 89.1 om skyddsåtgärder vid be-
handling av personuppgifter för arkivändamål av allmänt intresse, 
vetenskapliga eller historiska forskningsändamål. Prövning av om en 
personuppgift behövs för en viss behandling eller inte måste göras 
kontinuerligt och inte bara då den samlas in och registreras. Även 
vid en senare hantering ska personuppgiften behövas för ändamålet 
med just den senare hanteringen (prop. 2007/08:126 s. 63).  

7.2.3 Särskilt om principen ändamålsbegränsning 

Syftet med principen om ändamålsbegränsning är öppenhet, rätts-
säkerhet och förutsebarhet för den registrerade. Målet är att skydda 
dennes integritet genom tydliga ramar för hur dennes personuppgifter 
får användas. Att ändamålet ska vara särskilt angivet innebär att en 
alltför allmänt hållen ändamålsangivelse inte godtas. Den registrerade 
ska kunna förstå och förutse att dennes uppgifter kommer att an-
vändas på ett visst sätt. 

I skäl 39 anges bland annat att de särskilda ändamål som person-
uppgifterna behandlas för bör vara tydliga och legitima. De ska också 
ha bestämts vid den tidpunkt då personuppgifterna samlades in. Att 
ändamålet är tydligt angivet får särskild betydelse vid bedömning av 
om en rättslig grund för behandling föreligger.  

Av artikel 5.1 b framgår, som angetts ovan, att ytterligare behand-
ling för bland annat vetenskapliga eller historiska forskningsändamål 
inte ska anses oförenlig med de ursprungliga ändamålen. Skrivningen, 
det så kallade forskningsundantaget, innebär alltså att ytterligare be-
handling för forskningsändamål är särskilt gynnad (se vidare under 
avsnitt 7.2.4).  



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Dataskydd SOU 2023:76 

226 

7.2.4 Särskilt om finalitetsprincipen och dess undantag 

Som angetts i avsnittet ovan, får personuppgifter som samlas in för 
särskilda, uttryckligt angivna och berättigade ändamål inte senare be-
handlas på ett sätt som är oförenligt med dessa ändamål enligt den så 
kallade finalitetsprincipen. Om personuppgifterna behandlas ytter-
ligare för bland annat vetenskapliga eller historiska forskningsändamål, 
anses de ändamålen inte vara oförenligt med de ursprungliga ända-
målen (artikel 5.1 b). 

Undantaget för historiska eller vetenskapliga forskningsändamål 
medför däremot inte att det går att bortse från kravet på särskilda, 
uttryckligt angivna och berättigade ändamål för insamlingen och den 
senare behandlingen. De på förhand fastställda ändamålen sätter alltså 
alltjämt ramarna för behandlingen (Ds Långsiktig reglering av forsk-
ningsdatabaser, U2022/04089, s. 80). 

Av skäl 50 till dataskyddsförordningen framgår att vid sådan vidare-
behandling som inte hindras av finalitetsprincipen krävs det inte någon 
annan separat rättslig grund än den med stöd av vilken insamlingen 
av personuppgifter medgavs. Vidare anges att om behandlingen är nöd-
vändig för att fullgöra en uppgift av allmänt intresse eller som ett led i 
en myndighetsutövning, kan EU-rätten eller medlemsstaterna i sin 
nationella rätt närmare fastställa för vilka uppgifter och syften ytter-
ligare behandling ses som förenligt med det ursprungliga ändamålet. 

I artikel 6.4 anges omständigheter som den personuppgiftsansvarige 
behöver beakta för att fastställa huruvida en behandling för andra ända-
mål än det vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in för inte 
ska ses som oförenliga med de ursprungliga ändamålen. Häribland 
nämns kopplingen mellan de ändamål som för vilka personuppgifterna 
samlades in och ändamålen med den avsedda ytterligare behand-
lingen, sammanhanget inom vilket personuppgifterna samlades in och 
särskilt de registrerades rimliga förväntningar (jämför artikel 6.4 a och 
b samt skäl 50).  

7.3 Dataskyddsförordningens rättsliga grunder 
för behandling av personuppgifter 

Dataskyddsförordningen utgår från att varje behandling av person-
uppgifter måste vila på en rättslig grund. Behandling av personuppgifter 
får därför bara ske under de omständigheter som särskilt anges i lag-



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Dataskydd 

227 

stiftningen. I dataskyddsförordningen räknas dessa rättsliga grunder 
upp i artikel 6.1. Behandling är enligt denna bestämmelse endast laglig 
om och i den mån som åtminstone ett av följande villkor är uppfyllt: 

a) Den registrerade har lämnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas för ett eller flera specifika ändamål. 

b) Behandlingen är nödvändig för att fullgöra ett avtal i vilket den regi-
strerade är part eller för att vidta åtgärder på begäran av den registre-
rade innan ett sådant avtal ingås. 

c) Behandlingen är nödvändig för att fullgöra en rättslig förpliktelse 
som åvilar den personuppgiftsansvarige. 

d) Behandlingen är nödvändig för att skydda intressen som är av 
grundläggande betydelse för den registrerade eller för en annan 
fysisk person. 

e) Behandlingen är nödvändig för att utföra en uppgift av allmänt 
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutövning. 

f) Behandlingen är nödvändig för ändamål som rör den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berättigade intressen, om inte 
den registrerades intressen eller grundläggande rättigheter och fri-
heter väger tyngre och kräver skydd av personuppgifter, särskilt 
när den registrerade är ett barn. 

Uppräkningen i artikel 6.1 är uttömmande. Om inget av dessa villkor 
är uppfyllda är behandlingen inte laglig och får därmed inte utföras.  

Den omständigheten att behandlingen är laglig enligt artikel 6.1 i 
dataskyddsförordningen, att den är rättsligt grundad, innebär inte 
att behandling kan ske av vilka uppgifter som helst eller på valfritt 
sätt. Den personuppgiftsansvarige måste också uppfylla kraven i övriga 
bestämmelser i förordningen, till exempel de allmänna principerna i 
artikel 5. Utredningen har valt att nedan gå igenom vissa av de rätts-
liga grunderna i mer detalj, nämligen de rättsliga grunder som är rele-
vanta att beröra i förhållande till utredningens förslag. 
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7.3.1 Särskilt om samtycke  

Av artikel 6.1 a framgår att behandling av personuppgifter är tillåten 
om den registrerade har lämnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas för ett eller flera specifika ändamål.  

Ett samtycke är varje slag av frivillig, specifik, informerad och otve-
tydig viljeyttring, genom vilken den registrerade, antingen genom ett 
uttalande eller genom en entydig bekräftande handling, godtar behand-
ling av personuppgifter som rör honom eller henne (artikel 4.11) (se 
vidare Bilaga 3 Samtycken inom vård och forskning, däri beskrivs olika 
relevanta typer av samtycken som finns på området). 

Med frivilligt menas att den registrerade har ett genuint fritt val 
att medverka i behandlingen. Är situationen sådan att den registre-
rade i praktiken inte kan avstå, kan samtycket inte gärna vara ”frivilligt”. 
Samtycke bör därför inte utgöra giltig rättslig grund för behandling 
av personuppgifter om det råder betydande ojämlikhet mellan den 
registrerade och den personuppgiftsansvarige. Detta gäller särskilt 
om den personuppgiftsansvarige är en offentlig myndighet och det 
därför är osannolikt att samtycket har lämnats frivilligt när det gäller 
alla förhållanden som denna särskilda situation omfattar (skäl 43). 

För att samtycket ska vara informerat, bör den registrerade känna 
till åtminstone den personuppgiftsansvariges identitet och syftet med 
den behandling för vilken personuppgifterna är avsedda (skäl 42). 
Det är bara behandling av personuppgifter för det ändamål som den 
registrerade blivit informerad om som samtycket kan avse. 

Har den personuppgiftsansvarige informerat om att behandlingen 
av personuppgifterna ska gå till på visst sätt, men denne senare önskar 
göra på något annat sätt, måste ett nytt samtycke hämtas in.6 

Om en behandling av personuppgifter stödjer sig på samtycke som 
rättslig grund, ska den personuppgiftsansvarige kunna visa att den 
registrerade har samtyckt till behandlingen. Det krävs inte att sam-
tycket är skriftligt, men vid tvist har den personuppgiftsansvarige bevis-
bördan för att samtycke lämnats. Den registrerade ska ha rätt att när 
som helst kunna återkalla ett samtycke (artikel 7 dataskyddsförord-
ningen). 

 
6 Öman, S., Dataskyddsförordningen (GDPR) m.m. – En kommentar, kommentaren till artikel 4, 
(JUNO) version:1A. 
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7.3.2 Särskilt om rättslig förpliktelse 

Enligt den rättsliga grunden i artikel 6.1 c får personuppgifter behandlas 
om behandlingen är nödvändig för att fullgöra en rättslig förpliktelse 
som åvilar den personuppgiftsansvarige.  

I första hand borde offentligrättsliga förpliktelser omfattas av be-
greppet rättslig förpliktelse. Det finns dock även i civilrättsliga för-
fattningar bestämmelser som i sig utgör eller kan medföra rättsliga 
skyldigheter, till exempel inom arbetsrätten.  

Förpliktelser som följer av avtal där den registrerade själv är part 
utgör däremot en separat rättslig grund för personuppgiftsbehandling 
enligt dataskyddsförordningen, nämligen enligt artikel 6.1 b. 

Förpliktelser som åligger enskilda eller kommuner kan regleras 
direkt i lag, i förordningar eller andra föreskrifter. Förpliktelser kan 
också fastställas i domar eller myndighetsbeslut som meddelats med 
stöd av lag eller andra föreskrifter. Som en följd av den svenska arbets-
marknadsmodellen kan rättsliga förpliktelser även anges i kollektiv-
avtal. Sådana avtal omfattas inte av artikel 6.1 b, eftersom den regi-
strerade inte själv är part (prop. 2017/18:105 s. 53). 

7.3.3 Särskilt om uppgift av allmänt intresse  

Vad som är ett allmänt intresse enligt dataskyddsförordningen defi-
nieras inte i förordningen. Innebörden av begreppet allmänt intresse 
i dataskyddsförordningens mening har ännu inte närmare utvecklats 
av EU-domstolen i mål om behandling av personuppgifter. 

Det finns dock inget som tyder på att begreppet allmänt intresse 
ska uppfattas mer restriktivt enligt dataskyddsförordningen än enligt 
dataskyddsdirektivet. Dataskyddsutredningen har tvärtom ansett att 
mycket talar för att begreppet allmänt intresse bör ha en vidare EU-
rättslig betydelse genom dataskyddsförordningen än det hittills har 
haft (SOU 2017:39 s. 123). 

Regeringen har ansett att sådan verksamhet som en statlig eller 
kommunal myndighet bedriver, inom ramen för sin befogenhet, är 
av allmänt intresse. Det är därmed den rättsliga grunden i artikel 6.1 e 
i dataskyddsförordningen som vanligen bör tillämpas av myndigheten 
(prop. 2017/18:105 s. 57). 

Även privata aktörer kan utföra arbetsuppgifter av allmänt intresse 
på uppdrag av en myndighet eller på eget initiativ. Bedömningen av 
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om arbetsuppgiften är av allmänt intresse bör göras mot bakgrund 
av verksamhetens syfte, oavsett om den faktiskt utförs i myndig-
hetens regi eller av någon annan (prop. 2017/28:105 s. 58). Som exempel 
på verksamheter med arbetsuppgifter av allmänt intresse kan nämnas 
hälso- och sjukvård, skola, stöd och service till personer med funk-
tionsnedsättningar, kommunikation och energiförsörjning. 

För att en behandling av personuppgifter ska vara tillåten enligt 
artikel 6.1 e i dataskyddsförordningen måste den vara nödvändig i 
förhållande till den rättsliga grunden. Nödvändighetskriteriet ska ses 
mot bakgrund av att undantag och begränsningar av skyddet för per-
sonuppgifter ska inskränkas till vad som är absolut nödvändigt.  

Samtidigt följer av praxis att behandlingen kan anses nödvändig 
och därmed tillåten enligt artikel 6.1 om den leder till effektivitets-
vinster men även att kravet på nödvändighet ska prövas tillsammans 
med principen om uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 c i dataskydds-
förordningen. (jämför prop. 2017/18:105 s. 46–47 med däri angiven 
praxis).  

I artikel 6.3 i dataskyddsförordningen anges att grunden för behand-
lingen som avses i den rättsliga förpliktelsen, enligt artikel 6.1 c eller 
den uppgift av allmänt intresse enligt 6.1 e, ska vara fastställd i unions-
rätt eller en medlemsstats nationella rätt. Den rättsliga grunden enligt 
artikel 6.3 är därför ofta fastställd i till exempel myndigheters instruk-
tioner eller i annan reglering som styr verksamheten, till exempel hälso- 
och sjukvårdslagen (2017:30), förkortad HSL, och socialtjänstlagen 
(2001:453). På vissa områden kompletteras verksamhetsregleringen 
av en särskild författning som reglerar personuppgiftsbehandlingen, 
en så kallad registerförfattning. 

Den rättsliga grunden som fastställs i nationell rätt enligt artikel 6.3 
i dataskyddsförordningen omfattar då både verksamhetsregleringen 
och den aktuella registerförfattningen, exempelvis en eller flera bestäm-
melser i HSL och PDL.  

I dataskyddsförordningen ställs det även krav på tydlighet, preci-
sion, förutsebarhet och proportionalitet avseende de rättsliga grunder 
som ska anses utgöra ett rättsligt stöd för en behandling av per-
sonuppgifter i enlighet med artikel 6.1 c och 6.1 e (se artikel 6.3 och 
skäl 41). Kravet på förutsebarhet ska ses från den registrerades – och 
inte den personuppgiftsansvariges – perspektiv (skäl 41). 

Det måste alltid göras en bedömning av personuppgiftsbehand-
lingens och verksamhetens karaktär för att avgöra hur stor grad av 
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tydlighet och precision som krävs. Ett mer kännbart intrång kräver 
en mer preciserad rättslig grund, medan personuppgiftsbehandling 
med lägre integritetsrisker kan ske med stöd av en mer allmänt hållen 
rättslig grund (prop. 2017/18:105 s. 51). 

7.4 Dataskyddslagen 

Dataskyddsförordningen kompletteras i svensk lagstiftning av lag 
(2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskydds-
förordning, förkortad dataskyddslagen. Dataskyddslagen innehåller 
anpassningar och kompletterande bestämmelser på ett generellt plan. 
Dataskyddslagen är subsidiär i förhållande till annan lag eller förord-
ning, vilket möjliggör avvikande bestämmelser i så kallade registerför-
fattningar. Dataskyddslagen trädde i kraft den 25 maj 2018, samtidigt 
som dataskyddsförordningen började tillämpas. 

Personnummer och samordningsnummer är inte känsliga person-
uppgifter enligt artikel 9 dataskyddsförordningen, men har ändå en 
särställning som extra skyddsvärd. Dataskyddsförordningen ger med-
lemsstaterna möjlighet att bestämma särskilda villkor för när ett natio-
nellt identifikationsnummer eller annat vedertaget sätt för identifier-
ing får behandlas (artikel 87). 

I Sverige finns detta reglerat i dataskyddslagen som anger att per-
sonnummer och samordningsnummer får behandlas utan samtycke 
endast när det är klart motiverat med hänsyn till ändamålet med be-
handlingen, vikten av en säker identifiering eller något annat beaktans-
värt skäl (3 kap. 10 §). I dataskyddslagen finns även vissa begräns-
ningar av de registrerades rättigheter enligt förordningen, av störst 
betydelse i sammanhanget är kanske 5 kap. 1 § som anger begränsningar 
för rätten till information och tillgång till personuppgifter enligt artik-
larna 13–15 i dataskyddsförordningen. 

7.5 Patientdatalagen 

7.5.1 Inledning  

Även om dataskyddsförordningen är det grundläggande regelverket 
för behandling av personuppgifter även inom vården, finns det natio-
nella regelverk som kompletterar dataskyddsförordningen avseende 
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personuppgiftsbehandling på hälso- och sjukvårdsområdet. De två 
lagar som främst berör utredningens arbete utgörs av PDL och lag 
(2022:913) om sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation, för-
kortad SVOD. En närmare redogörelse för SVOD görs i avsnitt 7.6. 

 PDL är tillämplig vid vårdgivares behandling av personuppgifter 
inom hälso- och sjukvården. I lagen finns också bestämmelser om 
skyldighet att föra patientjournal. Lagen gäller, till skillnad från data-
skyddsförordningen, i tillämpliga delar även uppgifter om avlidna 
(jämför 1 kap. 1 § PDL och skäl 27 i dataskyddsförordningen). Mer 
om dess tillämpningsområde följer i avsnitt 7.5.2 om PDL:s syfte och 
tillämpningsområde. 

7.5.2 Patientdatalagens syfte och tillämpningsområde  

I förarbetena till PDL angavs att en utgångspunkt med lagen var att 
hanteringen av personuppgifter inom hälso- och sjukvården skulle 
underlättas samtidigt som patientsäkerheten och patientens egen möj-
lighet till medverkan skulle stärkas. Regelverket anpassades för att 
på ett bättre sätt svara mot de nya möjligheter som fanns att utbyta 
patientinformation som lagras elektroniskt. Ett uttalat syfte var också 
att underlätta informationsutbyte mellan vårdgivare och mellan vård-
givare och patient. Det betonades samtidigt att skyddet för patientens 
integritet skulle vara första prioritet (prop. 2007/08:126 s. 34).  

Enligt 1 kap. 2 § PDL ska informationshanteringen inom hälso- 
och sjukvården vara organiserad så att den tillgodoser patientsäkerhet 
och god kvalitet samt främjar kostnadseffektivitet. Personuppgifter 
ska utformas och i övrigt behandlas så att patienters och övriga regi-
strerades integritet respekteras. Dokumenterade personuppgifter ska 
hanteras och förvaras så att obehöriga inte får tillgång till dem.  

PDL:s tillämpningsområde bestäms av definitionerna i 1 kap. 3 § 
av begreppen ”vårdgivare” och ”hälso- och sjukvård”.  

Med vårdgivare avses statlig myndighet, region och kommun i 
fråga om sådan hälso- och sjukvård som myndigheten, regionen eller 
kommunen har ansvar för (offentlig vårdgivare) samt annan juridisk 
person eller enskild näringsidkare som bedriver hälso- och sjukvård 
(privat vårdgivare).  

Med hälso- och sjukvård menas verksamhet som avses i hälso- och 
sjukvårdslagen (2017:30), tandvårdslagen (1985:125), lagen (1991:1128) 
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om psykiatrisk tvångsvård, lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård, 
smittskyddslagen (2004:168), lagen (1972:119) om fastställande av 
könstillhörighet i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk integritet 
m.m., lagen (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar, lagen 
(2019:1297) om koordineringsinsatser för sjukskrivna patienter, lagen 
(2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektions-
behandlingar samt den upphävda lagen (1944:133) om kastrering. 
Tillämpningsområdet för PDL är därmed bredare än för HSL. På grund 
av att PDL även gäller för avlidna personer, får även PDL ett bredare 
tillämpningsområde än om endast dataskyddsförordningen skulle ha 
tillämpats (jämför 1 kap. 1 § andra stycket PDL och skäl 27 till data-
skyddsförordningen).  

PDL har karaktären av en ramlag som innehåller grundläggande 
principer för vårdgivares behandling av personuppgifter. Lagen kom-
pletteras med mer detaljerade bestämmelser i patientdataförordningen 
(2008:360) och av Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om 
journalföring och behandling av personuppgifter i hälso- och sjuk-
vården (HSLF-FS 2016:40).  

I det följande redogörs för bestämmelser i PDL som är av särskild 
relevans för denna utredning. Särskilt fokus kommer att ligga på 
reglerna kring tillåtna ändamål för behandling av personuppgifter, 
tillåtna utlämnanden enligt lagen inklusive sådana som görs till natio-
nella kvalitetsregister samt de skyddsbestämmelser som finns för den 
personliga integriteten.  

7.5.3 Personuppgiftsansvar 

I PDL pekas vårdgivaren ut som personuppgiftsansvarig (2 kap. 6 § 
PDL). Det anges vidare att den myndighet inom en region eller kom-
mun som bedriver hälso- och sjukvård är den personuppgiftsansvariga 
för den behandling som myndigheten utför, 2 kap. 6 § stycke 1 andra 
meningen.  

Inom den allmänna hälso- och sjukvården hos sjukvårdshuvud-
männen är det den juridiska personen, det vill säga. regionen eller 
kommunen, som är vårdgivare. Som framgår av den andra meningen 
i första stycket 2 kap. 6 § PDL är det däremot inte den juridiska per-
sonen i rollen som vårdgivare som behöver vara personuppgifts-
ansvarig. PDL anger i stället att det är den myndighet, det vill säga 
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den nämnd eller annan myndighet som leder eller utför den faktiska 
hälso- och sjukvården, som är personuppgiftsansvarig för den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utför. Härmed avses exem-
pelvis så kallad beställar- och utförarnämnder i en region eller en 
kommun.  

Skälen för att personuppgiftsansvaret regleras på det sättet är att 
det skulle uppnås en samordning mellan personuppgiftsansvaret och 
ansvaret för allmänna handlingar enligt TF, dåvarande sekretesslagen 
och arkivlagen (1990:782) (prop. 2007/08:126 s. 61).  

Vilka myndigheter i regioner eller kommuner som är personupp-
giftsansvariga i regioners eller kommuners hälso- och sjukvård kan 
därför inte anges generellt utan beror på hur ansvaret för hälso- och 
sjukvårdens verksamhet organiserats i respektive region eller kommun. 

Vem eller vilka som är personuppgiftsansvariga vid samverkan 
mellan olika vårdgivare regleras inte generellt utom till den del det 
rör sig om direktåtkomst, 2 kap. 6 § stycke 2 och till viss del avseende 
de nationella och regionala kvalitetsregisterna, jämför 7 kap. 7 § PDL. 

Utformningen av 2 kap. 6 § PDL innebär därmed att den myn-
dighet som gör personuppgifter om en patient tillgängliga för andra 
vårdgivare eller annan myndighet i samma region eller kommun har 
personuppgiftsansvaret för tillgängliggörandet med allt vad det inne-
bär exempelvis som ansvaret för rättslig grund, efterlevnad av de grund-
läggande principerna, lämplig säkerhet och informationsskyldighet 
enligt både dataskyddsförordningen och PDL. 

Vidare är den myndighet som bereder sig tillgång till andra vård-
givares uppgifter, för att söka efter och läsa vårddokumentation, i 
enlighet med PDL, personuppgiftsansvarig för den personuppgifts-
behandling som det handlandet innebär.  

7.5.4 Tillåtna ändamål  

Innan PDL trädde i kraft fanns utrymme för vårdgivarna att själva 
bestämma ändamål, vilket inte ansågs tillräckligt integritetsskyddande. 
Det ansågs därför viktigt att det i PDL uttryckligen och så uttöm-
mande som möjligt skulle framgå vilka ändamål som skulle tillåtas 
och därmed regleras i lagen. Ändamålsregleringen är därför uttöm-
mande i den meningen att vårdgivarna inte själva får besluta om ytter-
ligare ändamål för vilket eller vilka personuppgifter kan samlas in i 
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verksamheten. Genom att också inkludera ändamål som tidigare endast 
reglerats av personuppgiftslagen ansågs integritetsskyddet öka i för-
hållande till vad som gällt tidigare (prop. 2007/08:126 s. 55–56). 

Syftet med ändamålsbestämmelsen i 2 kap. 4 § PDL är att ge en 
yttersta ram för när personuppgifter får samlas in och fortsättnings-
vis behandlas. En och samma behandling av personuppgifter kan ske 
för mer än ett ändamål. Särskilt gäller detta i sådana stora elektro-
niska informationssystem som integrerar en mängd olika funktioner 
(prop. 2007/08:126 s. 55–57). När det gäller behandling för nationella 
kvalitetsregister finns en egen ändamålsbestämmelse i 7 kap. 4–5 §§ 
PDL. 

Vid införandet av PDL ansågs det olämpligt att som tidigare dela 
in ändamålen i primära och sekundära ändamål. Enligt förarbetena 
handlar både primära och sekundära ändamål om personuppgifts-
behandlingar som, mer eller mindre integrerat, normalt äger rum i varje 
vårdgivares egen verksamhet (prop. 2007/08:126 s. 56). 

Ändamålet vårddokumentation (2 kap. 4 § 1 och 2 PDL) 

Personuppgifter får behandlas om det behövs för att fullgöra de skyl-
digheter som anges i 3 kap. PDL, som skyldigheten att föra patient-
journal, och upprätta annan dokumentation som behövs i och för 
vården av patienter. Personuppgifter får också behandlas om det be-
hövs för administration som rör patienter och som syftar till att ge 
vård i enskilda fall eller som annars föranleds av vård i enskilda fall 
(prop. 2007/08:126 s. 228).  

Annan dokumentation (2 kap. 4 § 3 PDL) 

Punkten 3 avser annan dokumentation än vårddokumentation som 
hälso- och sjukvården är skyldig att utföra enligt olika författningar. 
Exempel härpå är dokumentation enligt lagen (1985:12) om kontroll 
av berusningsmedel på sjukhus och bestämmelsen om rapporterings-
skyldighet till vårdgivare i 6 kap. 4 § patientsäkerhetslagen (2010:659). 

Det finns vidare en rad författningar som föreskriver att hälso- och 
sjukvården ska lämna ut uppgifter till olika myndigheter. I allmänhet 
rör det sig här om utlämnande av uppgifter som primärt har samlats 
in som vårddokumentation, det vill säga för ändamålet enligt punk-
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terna 1 och 2 i 2 kap. 4 § PDL. Uppgifterna kan då normalt tillhanda-
hållas utan någon föregående bearbetning. I dessa fall handlar det en-
dast om en behandling för det ändamål som anges i 2 kap. 5 § PDL, 
alltså behandling för att fullgöra uppgiftslämnande som sker i överens-
stämmelse med lag eller förordning (prop. 2007/08:126 s. 228). 

Ibland kan uppgiftsskyldigheten förutsätta en viss särskild per-
sonuppgiftsbehandling där dokumentationen utformas utifrån hur 
uppgiftsskyldigheten ska fullgöras. I sådana fall är det inte fråga om 
en ren ”återanvändning” av redan insamlade personuppgifter. Exempel 
på sådan behandling som görs särskilt med anledning av en uppgifts-
skyldighet är den behandling som sker för att uppfylla 4 och 6 §§ för-
ordningen (2001:707) om patientregister hos Socialstyrelsen. 

Kvalitetsutveckling och kvalitetssäkring (2 kap. 4 § 4 PDL) 

Detta ändamål ger lagstöd för behandling av personuppgifter inom 
vad som brukar kallas systematiskt kvalitetsarbete. Lydelsen har en 
direkt koppling till vårdgivares skyldighet enligt hälso- och sjukvårds-
lagen att aktivt arbeta med verksamhets- och kvalitetsutveckling (se 
även formuleringen att ”kvaliteten inom hälso- och sjukvården syste-
matiskt och fortlöpande ska utvecklas och säkras” i 5 kap. 4 § HSL) 
(SOU 2021:4 s. 148). 

Att kvalitetssäkring tas upp som en särskild punkt beror bland 
annat på den centrala roll som kvalitetssäkringsarbetet har inom hälso- 
och sjukvården. Kvalitetssäkringsarbete kan ske i många former och 
med olika metoder. En speciell form är verksamheten med hälso- 
och sjukvårdens kvalitetsregister (prop. 2007/08:126 s. 228). 

I förarbetena till bestämmelsen anges att användning av modern 
informationsteknik avsevärt förbättrat möjligheterna att arbeta med 
kvalitetssäkring. I huvudsak rör det sig om att personuppgifter som 
samlats in och behandlas för det primära ändamålet vårddokumen-
tation, men det förekommer också behandling av personuppgifter för 
det primära ändamålet kvalitetssäkring. Ibland är denna uppgifts-
insamling integrerad med det individinriktade arbetet. Det kan därför 
vara svårt att i praktiken avgöra vad som är det övergripande syftet med 
en viss behandling av personuppgifter (prop. 2007/08:126 s. 57 f.). 
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Övergripande planering, uppföljning med mera (2 kap. 4 § 5 PDL) 

Med punkten 5 avses administration och planering på ett mer över-
gripande plan än vad som avses med den patientadministration som 
omfattas av ändamålet vårddokumentation (punkterna 1 och 2). Punk-
ten 5 gör det möjligt för hälso- och sjukvården att bedriva verksam-
hetsuppföljning med individuppgifter. Med utvärdering avses analys 
och värdering av kvalitet, effektivitet och resultat av en verksamhet 
i förhållande till de mål som bestämts för denna. Personuppgifts-
behandling får också förekomma för att vårdgivaren ska kunna bedriva 
tillsyn av sin verksamhet (prop. 2007/08:126 s. 228 f.). 

Statistik (2 kap. 4 § 6 PDL) 

Enligt punkten 6 får personuppgifter behandlas för statistikändamål.  
Med detta menas inte så kallad verksamhetsstatistik, som ryms inom 
ändamålet i punkten 5, utan annan statistik. Exempel är sådan statistik 
som regionerna tar fram för att informera befolkningen om hälso- 
och sjukvårdsverksamheten.  

Det är tillåtet att samköra personuppgifter i olika register eller data-
system inom hälso- och sjukvården, om samkörningen sker för något 
eller några av de ändamål som anges i paragrafen. Detsamma gäller 
om samkörningen sker för ändamål som inte är oförenliga med dessa 
ändamål. 

Antalsberäkning inför klinisk forskning (2 kap. 4 § 7 PDL) 

Ändamålsbestämningen ger stöd för alla vårdgivare, såväl offentliga 
som privata, att behandla personuppgifter för antalsberäkning inför 
klinisk forskning. Oavsett om antalsberäkningarna görs av en person 
eller via en automatiserad aktivitet, ligger ansvaret för att personupp-
giftsbehandlingen görs på ett korrekt sätt på den personuppgifts-
ansvariga vårdgivaren eller personuppgiftsansvarig myndighet för ett 
regionalt eller nationellt kvalitetsregister (prop. 2022/23:31 s. 11). 

Personuppgiftsbehandlingen utförs av anställd personal hos vård-
givaren eller hos den myndighet som ansvarar för kvalitetsregister. 
I första hand bör det vara fråga om sökningar i patientjournaler och 
lokala, regionala eller nationella kvalitetsregister, även om det är möj-
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ligt att en vårdgivare har ytterligare databaser där relevant information 
finns. Även dessa databaser omfattas då av ändamålsbestämningen. 
Den information som redovisas till forskare som står bakom förfrågan 
består av ett sökresultat i form av ett exakt antal personer som upp-
fyller kriterierna eller som ett intervall.7  

7.5.5 Inre sekretess och behörighetsregler 

I förarbetena till PDL uppgavs att förtroendet för integritetsskyddet 
i informationshanteringen inom vården inte bara hade relevans när 
det gäller den yttre sekretessen gentemot utomstående och vid över-
föring av personuppgifter mellan vårdgivare, utan även inom en verk-
samhet måste det finnas ett integritetsskydd avseende hanteringen 
av uppgifter om enskilda, den så kallade inre sekretessen. Vidare upp-
gavs att i PDL avsågs med inre sekretess ett begrepp som inrymde 
ett flertal frågeställningar om hur känsliga uppgifter om enskildas hälsa 
och andra personliga förhållanden bör handhas inom en verksamhet 
för att motverka risker för obefogade intrång i den personliga inte-
griteten (prop. 2007/08:126 s. 141). 

Bestämmelsen i 4 kap. 1 § PDL innebär att den som arbetar hos 
en vårdgivare får ta del av dokumenterade uppgifter om en patient 
endast om han eller hon deltar i vården av patienten eller av annat 
skäl behöver uppgifterna för sitt arbete inom hälso- och sjukvården. 

Vidare är den inre sekretessen i 4 kap. 1 § PDL tillämplig på alla 
dokumenterade personuppgifter om en patient och gäller för såväl 
manuellt som elektroniskt dokumenterade uppgifter, för uppgifter i 
till exempel patientjournalen, annan vårddokumentation och kvalitets-
register.  

Vilka praktiska åtgärder som avses med att ”delta i vården” eller 
hur ordet behov ska tolkas (”behöver för sitt arbete”) i enlighet med 
bestämmelsen utvecklas inte nämnvärt i PDL:s förarbeten. I sam-
band med hänvisning till vissa äldre förarbeten och föreskrifter från 
Socialstyrelsen anges dock att det endast är en begränsad del av 
personalen vid en klinik som har behov av tillgång till journaler, och 
att det är den personal som arbetar på en enhet som är engagerad i 
vården som har rätt att ta del av journalen (prop. 2007/08:126 s. 142). 

 
7 Nymark, M., Patientdatalagen en kommentar, version 2, (JUNO 2023), under rubriken Antals-
beräkning för forskning. 
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Vidare anförs att för den arbetstagare som bryter mot bestämmel-
serna om inre sekretess kan få disciplinpåföljd i enlighet med PSL 
aktualiseras (prop. 2007/08:126 s. 148). 

Den som arbetar hos en vårdgivare får även ta del av dokumenterade 
uppgifter om en patient om hen av annat skäl behöver uppgifterna för 
sitt arbete inom hälso- och sjukvården. Detta kan exempelvis avse 
administration, uppföljning eller kvalitetsutveckling (prop. 2007/08:126 
s. 142).  

Särskilt om behörighetsregler 

Genom att en användare endast får tillgång till sådana personupp-
gifter som hen har behov av i sitt arbete, kan risken för otillåten 
behandling av personuppgifter förbyggas eller åtminstone minskas. 
Vidare har regeringen anfört, i samband med dataskyddsförordningens 
ikraftträdande på Socialdepartementets område, att styrning av till-
delning och begränsning av behörigheter utgör sådana tekniska och 
organisatoriska åtgärder som en personuppgiftsansvarig ska vidta på 
eget initiativ enligt dataskyddsförordningen (prop. 2017/18:171, s. 138). 

Som anförts ovan ansågs det vid införandet av PDL särskilt viktigt 
för den inre sekretessen att det fanns en särskild regel som klargjorde 
att en befattningshavare hos en vårdgivare endast var behörig att ta 
del av uppgifter om en patient som den deltog i vården av eller annars 
behövde för sitt arbete inom hälso- och sjukvården (prop. 2007/08:126 
s. 148). 

Av 4 kap. 2 § PDL framgår att det är den verksamhetsansvariga 
vårdgivaren som ska tilldela behörighet för elektronisk åtkomst åt 
sin personal. Av ansvaret anses även bland annat följa att behörig-
heter ska följas upp och förändras eller inskränkas efter hand som 
ändringar i en enskild befattningshavarens arbetsuppgifter ger anled-
ning till det (prop. 2007/08:126 s. 148). 

Likaså anfördes det i förarbetena att sådana beslut om behörighet 
skulle fattas efter en analys av både behov och risker med den till-
tänkta behörigheten, och avgörande för beslutet borde vara att be-
hörigheten skulle begränsas till vad befattningshavaren behövde för 
ändamålet en god och säker vård. En vidare eller mer grovmaskig 
behörighetstilldelning skulle enligt regeringen, även om den medförde 
effektivitetsvinster, anses som en spridning av journaluppgifter inom 
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en verksamhet och borde därför inte accepteras (prop. 2007/08:126 
s. 148 f.). 

Vårdgivare har vidare enligt 4 kap. 3 § PDL en skyldighet att se 
till att elektronisk åtkomst dokumenteras och kan kontrolleras. Av 
samma bestämmelse framgår att vårdgivare ska göra systematiska och 
återkommande kontroller av om någon obehörigen kommer åt upp-
gifter om patienter.  

I Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om journalföring 
och behandling av personuppgifter i hälso- och sjukvården (HSLF-
FS 2016:40) finns ytterligare bestämmelser om tilldelning av behörig-
heter och kontroll av elektronisk åtkomst. 

Utifrån att i princip all dokumentation om patienter i dag lagras 
digitalt hos vårdgivare, är det genom elektronisk åtkomst som personal 
normalt sett tar del av hälsodata om patienter. Rent praktiskt innebär 
elektronisk åtkomst att personalen tilldelas behörighet i vårdgivarens 
informationssystem och genom personlig inloggning kan ta del av 
patientuppgifter i systemen. 

7.5.6 Olika former för elektroniska utlämnanden  

Den stora mängd personuppgifter som hanteras inom hälso- och sjuk-
vården kan lämnas ut på flera olika sätt. Till stor del lagras och han-
teras dessa uppgifter digitalt. I PDL har man valt att skilja mellan den 
interna åtkomsten, den elektroniska åtkomsten (se ovan avsnitt 7.5.5) 
och den åtkomst som följer av att man lämnar ut, eller tillgängliggör, 
uppgifter utanför den egna organisationen. Utlämnanden sker ofta i 
elektronisk form, exempelvis via mejl, lagring på USB-minne, direkt-
överföring från ett datorsystem till ett annat eller att en mottagare 
får elektronisk tillgång till den utlämnande aktörens it-system. Nedan 
redogörs närmare för när uppgifter lämnas ut via direktåtkomst eller 
annat elektroniskt utlämnande. 

Direktåtkomst 

Enligt förarbetena till PDL är direktåtkomst en viss form av elek-
troniskt utlämnande till en extern mottagare. Den som är ansvarig 
för informationen har inte kontroll över vilka uppgifter som en mot-
tagare vid ett visst tillfälle tar del av (automatiserad tillgång) och mot-
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tagaren av informationen kan inte påverka innehållet i det informations-
system som informationen lämnas ut från (prop. 2007/08:126 s. 74). 

Ett annat sätt att uttrycka det är att den som behöver ta del av 
informationen kan bereda sig åtkomst på eget initiativ. Personupp-
gifterna finns potentiellt tillgängliga för den som önskar ta del dem, 
utan att den som gjort uppgifterna tillgängliga behöver fatta något 
formellt beslut om utlämnande i det enskilda fallet. Vid direktåtkomst 
anses nämligen de uppgifter som omfattas av åtkomsten och finns 
potentiellt tillgängliga för andra, vara utlämnande i TF:s mening, redan 
genom att åtkomst medges (prop. 2007/08:126 s. 120–122). Synsättet 
avviker från ett traditionellt utlämnande av allmänna handlingar som 
förutsätter att en sekretessprövning görs i varje enskilt fall, innan upp-
gifterna kan lämnas ut. 

Bestämmelser som medger direktåtkomst har inte i sig sekretess-
brytande effekt utan de måste kombineras med särskilda sekretess-
brytande regler om direktåtkomsten ska omfatta sådana uppgifter som 
det kan gälla sekretess för. Det finns också en särskild regel om över-
föring av sekretess i OSL vid myndigheters direktåtkomst till andra 
myndigheters upptagningar för automatiserad behandling (se 11 kap. 
4 § OSL). 

Direktåtkomst inom hälso- och sjukvården anses vara en särskilt 
integritetskänslig form av elektroniskt utlämnande av personuppgifter 
(prop. 2007/08:126 s. 76). Det har därför angetts i PDL att utläm-
nanden genom direktåtkomst bara får ske i den utsträckning som med-
ges i lag eller förordning (5 kap. 4 § PDL). 

Annat elektroniskt utlämnande 

Utlämnande på medium för automatiserad behandling innebär enligt 
förarbetena till PDL ett elektroniskt utlämnande utan möjlighet för 
mottagaren att själv bereda sig tillgång till uppgifterna. De exempel 
på utlämnande på medium för automatiserad behandling som tas upp 
i förarbetena är exempelvis genom användning av mejl, utlämnande 
på cd-rom eller genom filöverföring från ett datorsystem till ett 
annat. Vid denna typ av utlämnande fattas ett beslut i varje enskilt 
fall om uppgifterna kan lämnas ut eller om de omfattas av sekretess 
(prop. 2007/08:126 s. 77). 
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Som regel lämnas informationen ut i en form som medför att 
mottagaren kan bearbeta den. Bearbetningsmöjligheterna är dock inte 
avgörande för om det är fråga om ett utlämnande på automatiserat 
medium eller inte (prop. 2007/08:126 s. 77). 

Gränsdragningen mellan direktåtkomst och utlämnande på medium 
för automatiserad behandling har belysts av Högsta förvaltningsdom-
stolen i den så kallade LEFI Online-domen (HFD 2015 ref. 61). 

Försäkringskassan hade gett handläggare hos socialnämnder till-
gång till uppgifter ur Försäkringskassans databas LEFI Online. Infor-
mationsutbytet skedde genom en fråga-svar-funktion. Frågan i målet 
var om socialnämndernas åtkomst till uppgifterna var att anse som 
direktåtkomst i socialförsäkringsbalkens mening – vilket i sådana fall 
ställde krav på vissa begränsningar när det gällde vilka uppgifter hand-
läggarna fick ta del av – eller om det i stället var fråga om utlämnande 
på medium för automatiserad behandling. 

Högsta förvaltningsdomstolen tog utgångspunkt i TF:s bestäm-
melser om allmänna handlingar. Av den tidigare lydelsen av 2 kap. 
3 § andra stycket TF (nuvarande 2 kap. 6 § första stycket TF) framgår 
att en upptagning anses förvarad hos myndighet, om upptagningen 
är tillgänglig för myndigheten med tekniskt hjälpmedel som myndig-
heten själv utnyttjar för överföring i sådan form att den kan läsas, av-
lyssnas eller uppfattas på annat sätt. De allmänna handlingar hos en 
myndighet som en annan myndighet får tillgång till, genom direkt-
åtkomst, utgör, som redogjorts för ovan, allmänna handlingar även 
hos denna myndighet (prop. 2002/03:135 s. 90). Domstolen ansåg att 
den avgränsning som på detta sätt görs av begreppet direktåtkomst 
enligt TF även kunde användas för att bestämma innehållet i begreppet 
direktåtkomst i socialförsäkringsbalkens mening (2010:110). Det av-
görande blev alltså om upptagningen kunde anses förvarad hos social-
nämnderna i tryckfrihetsförordningens mening. I den delen gjorde 
Högsta förvaltningsdomstolen följande uttalande. 

Socialnämnderna kan inte på egen hand söka information i socialförsäk-
ringsdatabasen, utan ett utlämnande genom LEFI Online förutsätter att 
Försäkringskassan reagerar på en begäran om att de efterfrågade upp-
gifterna ska lämnas ut. Försäkringskassan får därigenom anses förfoga 
över frågan om och i så fall vilka uppgifter som ska lämnas ut. Någon sådan 
teknisk tillgång till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket tryck-
frihetsförordningen kan socialnämnderna således inte anses ha. Detta inne-
bär att förfarandet inte är att betrakta som direktåtkomst enligt social-
försäkringsbalken. 
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Uttalandet från HFD skulle därför kunna ge stöd för den slutsats som 
regeringen gjort i PDL:s förarbeten, att tillgängliggörande av uppgifter 
som inte sker i form av en direktåtkomst utgör ett annat elektroniskt 
utlämnande.8 

7.5.7 Kort om kvalitetsregister 

I 7 kap. PDL finns bestämmelser som bara gäller för nationella och 
regionala kvalitetsregister. Med kvalitetsregister avses en automati-
serad och strukturerad samling av personuppgifter som inrättats sär-
skilt för ändamålet att systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra 
vårdens kvalitet. Kvalitetsregistren ska möjliggöra jämförelse inom 
hälso- och sjukvården på nationell eller regional nivå (7 kap. 1 § PDL). 
Registren är främst inriktade på medicinska specialiteter och har oftast 
byggts upp genom frivilliga initiativ av specialistföreningar för att 
användas som stöd för kvalitetsutveckling i det kliniska arbetet. All 
inrapporteringen sker till följd av ett frivilligt åtagande från vård-
givarnas sida (prop. 2007/08:126 s. 176). 

Kvalitetsregistren möjliggör jämförelser inom hälso- och sjukvården 
på både nationell och regional nivå och sjunde kapitlet PDL ger på 
så sätt stöd för en särskild form av verksamhetsuppföljning över vård-
givargränser (SOU 2014:23 s. 103). Personuppgifter i nationella och 
regionala kvalitetsregister får primärt behandlas för ändamålet att sys-
tematiskt och fortlöpande utveckla och säkra vårdens kvalitet (7 kap. 
4 § PDL). Som huvudregel får kvalitetsregister därmed endast inne-
hålla sådana personuppgifter som behövs för de ändamål för vilket 
det enskilda kvalitetsregistret verkar, exempelvis att säkra och utveckla 
kvaliteten i vården av en viss diagnos, till exempel diabetes, eller för 
en viss åtgärd, till exempel höftoperationer. 

Personuppgiftsansvaret för behandling i nationella kvalitetsregister 
kan delas in i två nivåer. För den ena, där personuppgiftsbehandling 
som vårdgivare utför när de samlar in och registrerar uppgifter till 
ett nationellt kvalitetsregister, ansvarar respektive vårdgivare enligt 
den allmänna principen i 2 kap. 6 § första stycket PDL. För den andra 
nivån, som gäller ansvaret för att föra kvalitetsregistret, anges att endast 
myndigheter inom hälso- och sjukvården får vara personuppgifts-

 
8 Se även här den analys utredningen för SVOD gjort med anledning av dessa förarbetsuttalanden 
och HFD 2015 ref. 61, SOU 2021:4 s. 157 f. och s. 240–247. 
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ansvariga för central behandling av personuppgifter i ett nationellt eller 
regionalt kvalitetsregister (7 kap. 7 § PDL). 

För att få registrera uppgifter i ett nationellt kvalitetsregister om 
en viss patient krävs att patienten inte motsatt sig det (7 kap. 2 § 
PDL). Det är alltså fråga om en så kallad opt-out (jämför även 2 kap. 
2 § och 2 kap. 3 § SVOD). För personer som har permanent nedsatt 
beslutsförmåga får personuppgifter behandlas i ett kvalitetsregister om 
hens inställning till sådan personuppgiftsbehandling så långt som möj-
ligt klarlagts, och det inte finns anledning att anta att hen skulle ha 
motsatt sig personuppgiftsbehandlingen (7 kap. 2 a § PDL). 

Innan uppgifterna registreras är den personuppgiftsansvarige skyl-
dig att lämna patienten utförlig information om den hantering av 
personuppgifter som gäller för det aktuella kvalitetsregistret (7 kap. 
3 § och 8 kap. 6 § PDL). 

7.5.8 Den enskildes inställning i förhållande till behandling 
av personuppgifter inom hälso- och sjukvården 

Utgångspunkten enligt PDL är att behandling av personuppgifter som 
är tillåten enligt lagen får utföras även om den enskilde motsätter sig 
den (2 kap. 3 § PDL). I och med införandet av denna bestämmelse i 
PDL anfördes att skälen för detta, utifrån den dåvarande personupp-
giftslagens bestämmelser var att kraven på uttrycklighet gjorde det 
olämpligt att ha samtycke som en förutsättning för att få behandla 
personuppgifter inom vården. Där till kom att flera av de person-
uppgiftsbehandlingar på området föranleddes av rättsliga förpliktelser, 
som journalföringsplikten, eller andra uppgifter av allmänt intresse 
som inte förutsatte ett samtycke för att vara förenligt med person-
uppgiftslagen (prop. 2007/08:126 s. 64 f.) 

 Regeringen ansåg det ändå skäligt att det i vissa situationer skulle 
finnas ett utrymme för att patientens inställning till behandlingen till-
mättes betydelse när det gäller de olika formerna för elektronisk åt-
komst (prop. 2007/08:126 s. 151). Det rör sig dels om möjligheten 
för en patient att spärra vissa uppgifter i vårdsyfte enligt 4 kap. 4 § 
PDL, dels om möjligheten att motsätta sig behandling för att för-
hindra tillgängliggörande eller åtkomst enligt bestämmelserna i SVOD, 
se mer nedan. 

Att patienten kan spärra vissa uppgifter från att kunna nås via elek-
tronisk åtkomst inom en vårdgivare, styr inte när olika sjukhus eller 
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kliniker får ta del av uppgifter inom en vårdgivare, utan bara sättet som 
det får göras på (prop. 2007/08:126 s. 151).  

Möjligheten att kunna spärra sina uppgifter för andra vårdenhet 
eller vårdprocesser ansågs vara en möjlighet för patienten att påverka 
och för regelverket att ligga i linje med kravet i HSL på att verksam-
heten ska bygga på respekt för patientens självbestämmande och inte-
gritet och så långt det är möjligt utföras och genomföras i samråd med 
patienten (prop. 2007/08:126:151). 

7.5.9 Kort om journalföring 

En patientjournal består av en eller flera handlingar om rör samma 
patient enligt PDL (se 1 kap. 3 § PDL). Det är alltså inte tillåtet att 
föra en patientjournal för flera patienter. Däremot kan en patient-
journal vara splittrad på olika dokumentationsytor så länge vårdgivaren 
kan hålla den samman enligt krav i HSLF-FS 2016:40. 

Kopplat till reglerna om patientjournal, finns även begreppet jour-
nalhandling. Detta definieras i lagen som en framställning i skrift eller 
bild samt upptagning som kan läsas, avlyssnas eller på annat sätt upp-
fattas endast med tekniskt hjälpmedel och som upprättas eller inkom-
mer i samband med vården av en patient och som innehåller upp-
gifter om patientens hälsotillstånd eller andra personliga förhållanden 
eller om vidtagna eller planerade vårdåtgärder (1 kap. 3 § PDL). Såväl 
pappersbaserade som digitala handlingar omfattas av begreppet journal-
handling. Exempel på journalhandlingar är löpande journalanteckningar, 
röntgenbilder, provsvar och remisser. Däremot omfattas typiskt sett 
inte livsstilsenkäter av journalföringsskyldigheten. 

En patients klagomål och dokumentation kring hanteringen av det 
hör inte heller hemma i patientjournalen utan i vårdgivarens avvikelse-
hanteringssystem.  

Patientjournalen i elektronisk form  

Redan när PDL trädde i kraft år 2008 konstaterades att en stor del 
av vårddokumentationen hanterades elektroniskt (prop. 2007/08:126, 
s. 33–34). Patientjournalen och annan patientadministration är i dag 
digital hos de allra flesta vårdgivare. I den mån journalhandlingar i 
pappersform skickas in till vårdgivaren, eller produceras av vårdgiva-
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ren, skannas dessa normalt sett in i digitala journalarkivsystem och 
finns därefter tillgängliga i digital form. Journalhandlingar kan också 
förekomma som exempelvis film eller i form av en chatt med en patient. 
De olika medium som journalinformation förekommer på har olika 
förutsättningar för till exempel bevarande.  

För lagring och bevarande av journalhandlingar har vårdgivare 
typiskt sett olika digitala journalsystem och andra it-stöd. Vanligtvis 
finns ett huvudjournalsystem som används brett inom vårdgivaren. 
Utöver huvudjournalsystemet finns ofta flera andra dokumentations-
system, exempelvis för läkemedelshantering, operationsplanering, 
mödrahälsovård och akutsjukvård. Skiljt från journalföringssystem 
finns system för patientadministration för bland annat kallelser och 
betalning. Vilka system som används kan, i alla fall delvis, vara samma 
inom vissa vårdgivare (till exempel inom en region), men skiljer sig 
också mycket åt både inom och mellan vårdgivare. Antalet IT-system 
inom svensk hälso- och sjukvård är relativt stort.9 

7.6 Lag om sammanhållen vård- 
och omsorgsdokumentation 

7.6.1 Inledning 

Den 15 juni 2022 antog riksdagen SVOD. Lagen trädde i kraft den 
1 januari 2023. I och med den nya lagen finns nu regler om infor-
mationsöverföring mellan vårdgivare samt mellan vårdgivare och om-
sorgsgivare samlade i en lag. 

För personuppgiftsansvariga vårdgivare inom hälso- och sjukvården 
har direktåtkomst mellan dem varit möjlig sedan tidigare med stöd 
av reglerna om sammanhållen journalföring (tidigare 6 kap. PDL). 
I och med den aktuella lagändringen, flyttades bestämmelserna i 
sjätte kapitlet PDL över till den nya lagen. Detta motiverades bland 
annat med att det av flera skäl förelåg ett stort behov av informa-
tionsutbyte inom den individinriktade omsorgsverksamheten för äldre 
och personer med funktionsnedsättningar vilket också påpekats av 
flertal tidigare utredningar (se bland annat prop. 2021/22:177 s. 39–41 
och s. 55. Se även SOU 2021:4 s. 210). 

 
9 SOU 2014:23, s. 108.  
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Informationsutbytet enligt den nya lagen genomförs genom ett 
system där de olika vårdgivarna och omsorgsgivarna kan välja att ge 
åtkomst till sina journalhandlingar genom direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande, samt välja om de vill ta del av journaler från 
andra genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande 
(prop. 2021/22:177 s. 46). Att tillgängliggöra eller bereda sig åtkomst 
till uppgifterna är endast tillåtet när vissa särskilda förutsättningar i 
lagen är uppfyllda (2 kap. 2–6 §§ och 3 kap. 1–2 §§ SVOD). Systemet 
med sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation är ett frivilligt 
åtagande, det föreligger således ingen skyldighet för vårdgivare eller om-
sorgsgivare att bygga upp ett sådant system (prop. 2021/22:177 s. 44). 

De vårdgivare och omsorggivare som ingår i systemet fullgör sin 
respektive dokumentationsskyldighet i sina egna dokumentations-
system. 

Nedanstående utgör inte en komplett redogörelse för den nya 
lagen utan fokuserar på de förutsättningar som gäller för att ett till-
gängliggörande ska vara möjligt, formerna för tillgängliggörande, de 
skyddsbestämmelser som antagits samt tillhörande överväganden. 

7.6.2 Kort om förutsättningarna för tillgängliggörande 
och åtkomst 

Enligt 2 kap. 1–2 §§ SVOD ska följande förutsättningar vara upp-
fyllda för att en vårdgivare eller omsorgsgivare ska få tillgängliggöra 
information. 

För det första behöver den information som ska tillgängliggöras 
endast vara uppgifter som behövs för att föra patientjournal och upp-
rätta annan dokumentation som behövs för vården av patienten eller 
för att sköta administration som rör patienter och som syftar till att 
bereda vård i enskilda fallet eller som annars föranleds av vård i en-
skilda fall (2 kap. 1 § stycke 2 SVOD).  

För det andra måste vårdgivaren i enlighet med 2 kap. 2 § ha gett 
patienten information om:   
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1. Vad sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation innebär. 

2. Möjligheten att motsätta sig att uppgifter görs tillgängliga för andra 
vårdgivare eller omsorgsgivare genom sådan dokumentation. 

3. Patienten ska också informeras om att uppgiften om att det finns 
spärrade uppgifter om patienten och vilken vårdgivare som har 
spärrat uppgifterna ska göras tillgängliga för andra vårdgivare.  

4. Därtill att vid fara för patientens liv eller när det annars finns all-
varlig risk för dennes hälsa får en annan vårdgivare ta del av upp-
gift om vilken vårdgivare som har spärrat uppgifterna.  

Det behövs inget aktivt samtycke från patienten, utan det är tillräck-
ligt att patienten fått informationen som tillämplig lag kräver och att 
hen därefter inte motsatt sig att uppgifterna görs tillgängliga. Enligt 
förarbeten är det upp till vårdgivaren att avgöra på vilket sätt patienten 
ska informeras. Såväl muntlig information som skriftlig information 
fullgör kraven. Exempelvis skulle informationen kunna framgå på en 
affisch i receptionen (prop. 2021/22:177 s. 90). Om patienten mot-
sätter sig får uppgifterna om patienten inte göras tillgängliga för andra 
vårdgivare eller omsorgsgivare. Uppgifterna ska i dessa fall genast 
spärras av vårdgivaren eller omsorgsgivaren (2 kap. 3 § SVOD). 

När en vårdgivare eller omsorgsgivare som är ansluten till system 
för sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation vill ta del av 
uppgifter om en patient som en annan vårdgivare tillgängliggjort i 
systemet och därmed behandla dessa uppställs vissa krav. Uppgifterna 
ska röra en patient som det finns en aktuell patientrelation med, 
patienten ska samtycka till personuppgiftsbehandlingen och för att 
inom hälso- och sjukvården förebygga, utreda eller behandla sjukdomar 
och skador hos patienten, utföra insatser enligt lagen (2019:1297) om 
koordineringsinsatser för sjukskrivna patienter eller bedöma behovet 
av sådana insatser det vill säga informationen ska antas vara av rele-
vans för vården av den aktuella patienten (se 3 kap. 1 § 1–3 punkten 
SVOD). Uppgifter får också behandlas vid utfärdande av ett sådant 
intyg som avses i 3 kap. 16 § PDL förutsatt att vårdrelation finns och 
patienten ger sitt samtycke till behandlingen. 

När en vårdgivare eller omsorgsgivare som är ansluten till system 
för sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation vill ta del av 
uppgifter om en patient som en annan vårdgivare tillgängliggjort i 
systemet och därmed behandla dessa, uppställs vissa krav. Uppgif-
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terna ska röra en patient som det finns en aktuell patientrelation 
med, patienten ska samtycka till personuppgiftsbehandlingen och 
för att inom hälso- och sjukvården förebygga, utreda eller behandla 
sjukdomar och skador hos patienten, utföra insatser enligt lagen 
(2019:1297) om koordineringsinsatser för sjukskrivna patienter eller 
bedöma behovet av sådana insatser. Informationen ska således antas 
vara av relevans för vården av den aktuella patienten (se 3 kap. 1 § 
1–3 SVOD). Uppgifter får också behandlas vid utfärdande av ett 
sådant intyg som avses i 3 kap. 16 § PDL förutsatt att vårdrelation 
finns och patienten ger sitt samtycke till behandlingen. 

7.6.3 Kort om säkerhetsåtgärderna och andra 
integritetsstärkande åtgärder 

Enligt 3 kap. 7 § SVOD är lagens reglering uttömmande och uppgifter 
om en patient eller omsorgstagare får således inte behandlas under 
andra förutsättningar än de som finns i lagen, även om den har sam-
tyckt till det. I förarbetena till bestämmelsen uppgavs anledningen 
för ett sådant förbud vara fördelar för förtroendet för ett system med 
sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation, om uppgifterna en-
bart behandlas för de syften och ändamål som patienten och omsorgs-
mottagaren kan förutse och kontrollera (prop. 2021/22:177 s. 129). 

I 4 kap. 3 § regleras åtkomsten till de uppgifter som gjorts till-
gängliga genom system för sammanhållen vård- och omsorgsdokumen-
tation. För hälso- och sjukvårdens del hänvisas det till 4 kap. 2 § PDL. 
Detta medför att PDL:s bestämmelser om tilldelning av behörighet 
även ska gälla för åtkomst hos en personuppgiftsansvarig till de upp-
gifter som den har åtkomst till inom ramen för ett system med sam-
manhållen vård- och omsorgsdokumentation (prop. 2021/22:177 
s. 141–143). 

I 4 kap. 4 § SVOD återfinns kraven på loggkontroll, och även här 
hänvisas det för hälso- och sjukvårdens del till PDL. 
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7.7 Regler om dataskydd inom forskning 

7.7.1 Inledning 

Vid behandling av personuppgifter inom forskning gäller dataskydds-
förordningen. Det finns således ingen nationell lag som reglerar per-
sonuppgiftsbehandling på forskningsområdet i allmänhet. I stället 
regleras frågor som exempelvis personuppgiftsansvar och lämplig 
säkerhet i dataskyddsförordningen samt av olika registerförfattningar 
för vissa specifika behandlingssituationer som anknyter till forsknings-
verksamhet på olika sätt. 

Med anledning av dataskyddsförordningens ikraftträdande gjordes 
vissa anpassningar i svensk rätt som syftade till att möjliggöra en 
fortsatt behandling av personuppgifter för forskningsändamål som är 
ändamålsenlig samtidigt som den enskildes fri- och rättigheter skyddas 
(se prop. 2017/18:298). Så gjordes exempelvis i lagen (2003:460) om 
etikprövning av forskning som avser människor, förkortad EPL, samt 
i dataskyddslagen. Nedan följer ett urval av de regler som enligt ut-
redningen är av särskild vikt för att förstå hur dataskyddet på forsk-
ningens område ser ut.  

7.7.2 Termen forskningsändamål 

I dataskyddsförordningen används termen vetenskapliga eller historiska 
forskningsändamål. I vissa fall används bara termen forskningsända-
mål (prop. 2017/18:298 s. 29). I skäl 159 till dataskyddsförordningen 
anges att behandling av personuppgifter för vetenskapliga forsknings-
ändamål i förordningen bör ges en vid tolkning och omfatta till exem-
pel teknisk utveckling och demonstration, grundforskning, tilläm-
pad forskning och privatfinansierad forskning. I samma skäl anges också 
att all reglering av vetenskaplig forskning ska ta hänsyn till unionens 
målsättning att uppnå ett europeiskt forskningsområde. Denna mål-
sättning har formulerats i artikel 179.1 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt.  

Termen vetenskapliga eller historiska forskningsändamål anses där-
för ha en EU-rättslig innebörd som alltså inte kan definieras enbart 
utifrån nationell rätt eller praxis. 
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7.7.3 Ändamålsbegränsning och forskningsundantaget 

Precis som för annan personuppgiftsbehandling måste samtliga av 
dataskyddsförordningens grundläggande principer i artikel 5 följas 
även vid behandling av personuppgifter för forskningsändamål. Av 
artikel 5.1 b framgår att ytterligare behandling för vetenskapliga eller 
historiska forskningsändamål inte ska anses oförenlig med de ur-
sprungliga ändamålen. Skrivningen, det så kallade forskningsundan-
taget, innebär alltså att ytterligare behandling för forskningsändamål 
är särskilt gynnad (se avsnitt 7.2.3–7.2.4.) 

7.7.4 Rättslig grund 

De rättsliga grunder som kan vara relevanta när det gäller behandling 
av personuppgifter för forskningsändamål är främst samtycke (arti-
kel 6.1 a), allmänt intresse (artikel 6.1 e) och intresseavvägning (arti-
kel 6.1 f). I vissa fall kan också den rättsliga grunden rättslig förpliktelse 
(artikel 6.1 c) vara aktuell (prop. 2017/18:298 s. 29). I sammanhanget 
kan också nämnas att regeringen i förarbeten har uttalat att om ett 
forskningsprojekt har godkänts enligt EPL har forskningen erkänts 
i svensk rättsordning på ett sådant sätt att utförande av forsknings-
uppgiften är en i svensk rätt fastställd uppgift av allmänt intresse 
(prop. 2017/18:298 s. 87–89). 

Rättslig grund för offentliga aktörer som bedriver forskning 

Möjligheten att använda samtycke som rättslig grund är begränsad 
och aktualiseras främst inom områden som inte är offentligrättsligt 
reglerade (prop. 2017/18:298 s. 32). När den personuppgiftsansvarige 
är en offentligrättslig forskningsutförare måste beaktas om det före-
ligger en sådan ojämlik situation att det inte kan sägas att inhämtade 
samtycken lämnas frivilligt (prop. 2017/18:298 s. 39). Det föreligger 
dock inte alltid ett hinder för offentliga forskningsutförare att använda 
samtycke som rättslig grund (se prop. 2017/18:298 s. 41). Den rättsliga 
grunden intresseavvägning gäller inte för behandling som utförs av 
offentliga myndigheter när de fullgör sina uppgifter (artikel 6.1 andra 
stycket dataskyddsförordningen). För offentliga aktörer som bedriver 
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forskning är det därför framför allt allmänt intresse som aktualiseras 
som rättslig grund.  

Enligt artikel 6.1 e får en personuppgift behandlas om behandlingen 
är nödvändig för att utföra en uppgift av allmänt intresse. Grunden 
för behandlingen ska enligt artikel 6.3 fastställas i unionsrätten eller 
en medlemsstats nationella rätt som den personuppgiftsansvarige om-
fattas av. Regeringen har i förarbeten uttalat att presumtionen bör 
vara att uppgiften att forska är en uppgift av allmänt intresse i data-
skyddsförordningens mening (prop. 2017/18:298 s. 33). För kom-
munala myndigheter följer obligatoriska uppgifter av åligganden som 
fastställs i lag eller förordning. Även sådana frivilliga åtaganden som 
en kommun gör inom ramen för sin allmänna befogenhet ska framgå 
av gällande rätt, nämligen av det reglemente som fullmäktige utfär-
dar för den ansvariga nämnden (prop. 2017/18:298 s. 35). I förarbeten 
har gjorts bedömningen att 18 kap. 2 § HSL, som bland annat anger 
att regioner ska medverka vid finansiering, planering och genomför-
ande av dels kliniskt forskningsarbete på hälso- och sjukvårdens om-
råde, dels folkhälsovetenskapligt forskningsarbete, uppfyller data-
skyddsförordningens krav på att reglering ska vara fastställd i nationell 
rätt. Vidare har uttalats att forskning i övrigt hör till området där regio-
ner och kommuner kan göra frivilliga åtaganden inom ramen för sin 
befogenhet (prop. 2017/18:298 s. 49). 

För den rättsliga grunden allmänt intresse finns som nämnts ovan 
under 7.3 ett nödvändighetsrekvisit. Vid forskning innebär nödvändig-
hetsrekvisitet att personuppgiftsbehandlingen måste vara nödvändig 
för att forskningen ska kunna utföras, men utifrån en rimlighets-
bedömning av vilka alternativa sätt att utföra forskningsuppgiften 
som är möjliga. I forskningssammanhang bör den rimlighetsbedöm-
ningen även kunna omfatta bedömningen av huruvida användandet 
av personuppgifter kan medföra högre kvalitet och tillförlitlighet i 
forskningsresultatet (prop. 2017/18:298 s. 38).  

7.7.5 Behandling av känsliga personuppgifter 
och särskilda skyddsåtgärder 

I dataskyddsförordningen finns ett förbud mot behandling av känsliga 
personuppgifter (artikel 9.1). Förbudet kompletteras av en rad undan-
tag som möjliggör behandling av känsliga personuppgifter i vissa fall. 
Förutom undantag på grund av att det finns ett uttryckligt samtycke 
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finns även i artikel 9.2. j ett undantag för forskningsändamål. I artikeln 
anges att förbudet inte gäller om behandlingen är nödvändig för bland 
annat forskningsändamål i enlighet med artikel 89.1, på grundval av 
unionsrätten eller medlemsstaternas nationella rätt, vilken ska stå i pro-
portion till det eftersträvade syftet, vara förenlig med det väsentliga 
innehållet i rätten till dataskydd och innehålla bestämmelser om lämp-
liga och särskilda åtgärder för att säkerställa den registrerades grund-
läggande rättigheter och intressen.  

Särskilt om skyddsåtgärder vid behandling av personuppgifter 
för forskningsändamål 

I artikel 89.1 dataskyddsförordningen anges att behandling för bland 
annat vetenskapliga eller historiska forskningsändamål ska omfattas 
av lämpliga skyddsåtgärder i enlighet med dataskyddsförordningen 
för den registrerades rättigheter och friheter. Skyddsåtgärderna ska 
säkerställa att tekniska och organisatoriska åtgärder har införts för 
att se till att särskilt principen om uppgiftsminimering iakttas (se ovan 
under avsnitt 7.2.2).  

En förutsättning för att få behandla känsliga personuppgifter med 
stöd av undantaget i artikel 9. 2 j, är att det i enlighet med artikel 89.1, 
jämte vissa andra villkor, i nationell rätt finns sådana bestämmelser 
om särskilda och lämpliga skyddsåtgärder. Vidare anges i skäl 156 att 
medlemsstaterna bör införa lämpliga skyddsåtgärder för behandlingen 
av personuppgifter för forskningsändamål.  

I svensk rätt är etikprövning enligt EPL en skyddsåtgärd vid be-
handling av känsliga personuppgifter. Forskning på känsliga person-
uppgifter som sker i enlighet med svensk rätt, kan därmed göras utan 
samtycke från den registrerade om utförandet sker med stöd av undan-
taget i artikel 9.2 j och att den nationella rätten uppfyller de angivna 
villkoren däri. Även etisk granskning enligt lagen (2018:1091) med 
kompletterande bestämmelser om etisk granskning till EU:s förord-
ning om kliniska prövningar av humanläkemedel anses utgöra en 
skyddsåtgärd (prop. 2017/18:298 s. 91–95). 
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7.7.6 Undantag från vissa rättigheter 

I dataskyddsförordningen och i svensk rätt framgår vissa undantag 
när det gäller den registrerades rättigheter som har relevans när upp-
gifter behandlas för forskningsändamål.  

Vilken information som ska lämnas till den registrerade när per-
sonuppgifter inte har inhämtats direkt från den registrerade regleras 
i artikel 14 dataskyddsförordningen. Enligt artikel 14.5 b ska bestäm-
melserna i artikeln inte tillämpas i den mån tillhandahållandet av sådan 
information visar sig vara omöjligt eller skulle medföra en oproportio-
nell ansträngning, särskilt för behandling för bland annat forsknings-
ändamål i enlighet med artikel 89.1, eller i den mån skyldigheten att 
lämna information sannolikt kommer att göra det omöjligt eller avse-
värt försvåra uppfyllandet av målen med den aktuella behandlingen. 
I sådana fall ska den personuppgiftsansvarige vidta lämpliga åtgärder 
för att skydda den registrerades rättigheter och friheter och berätti-
gade intressen, inbegripet att göra uppgifterna tillgängliga för allmän-
heten (jämför även 5 kap. 1 § dataskyddslagen och avsnitt 7.4 ovan).  

Rätten till radering som framgår av artikel 17 i dataskyddsförord-
ningen ska inte gälla i den utsträckning som behandlingen är nöd-
vändig för bland annat forskningsändamål enligt artikel 89.1, i den 
utsträckning som rätten sannolikt omöjliggör eller avsevärt försvårar 
uppnåendet av syftet med behandlingen (artikel 17.3 dataskydds-
förordningen). 

Rätten att göra invändning mot behandling av personuppgifter 
gäller enligt artikel 21.1 om behandlingen grundar sig på artikel 6.1 e 
allmänt intresse eller 6.1 f intresseavvägning. Av artikel 21.6 framgår 
dock att om personuppgifter behandlas för bland annat forsknings-
ändamål och den rättsliga grunden för forskningen är allmänt intresse 
saknar den registrerade rätt att invända. 

I dataskyddsförordningen finns även en bestämmelse som anger 
att den personuppgiftsansvarige inte ska behöva bevara, förvärva eller 
behandla ytterligare information för att identifiera den registrerade 
endast i syfte att följa förordningen (artikel 11.1). När personupp-
gifter behandlas för forskningsändamål är det inte ovanligt att det 
saknas direkt identifierande uppgifter, exempelvis när uppgifter kodats 
eller pseudonymiserats. Detta medför att den personuppgiftsansvarige 
i dessa fall saknar sådana uppgifter som gör det möjligt att exem-
pelvis göra registerutdrag eller ens avgöra om uppgifter om en viss 
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person behandlas (prop. 2017/18:298 s. 104). Om den personupp-
giftsansvarige i sådana situationer kan visa att denne inte kan identi-
fiera den registrerade ska artiklarna 15–20 (vissa rättigheter för den 
registrerade) inte gälla, förutom när den registrerade tillhandahåller 
ytterligare information som gör identifieringen möjlig (artikel 11.2 
dataskyddsförordningen).  

Av OSL framgår att en myndighet, dels på begäran av en enskild, 
ska lämna ut uppgifter ur en allmän handling (6 kap. 4 §), dels på 
begäran av en annan myndighet ska lämna ut uppgifter som myn-
digheten förfogar över (6 kap. 5 §), i båda fallen under förutsättning 
att uppgifterna inte är sekretessbelagda eller att ett utlämnande skulle 
hindra arbetes behöriga gång. I artikel 14.5 c dataskyddsförordningen 
anges ett undantag från informationsskyldigheten i den mån att er-
hållande eller utlämnande av uppgifter uttryckligen föreskrivs genom 
unionsrätten eller genom en medlemsstats nationella rätt som den 
registrerade omfattas av och som fastställer lämpliga skyddsåtgärder 
för att skydda den registrerades berättigade intressen. I förarbeten 
har regeringen uttalat att regleringen i OSL innebär att ett erhållande 
eller utlämnande av uppgifter uttryckligen är föreskrivet i svensk rätt 
i enlighet med artikel 14.5 c dataskyddsförordningen och att arti-
kel 14.1–4 (informationsskyldigheten) inte behöver tillämpas i dessa 
fall (prop. 2017/18:298 s. 105). Detta gäller oavsett för vilket ända-
mål uppgifterna lämnas ut och alltså även när uppgifter lämnas ut för 
forskningsändamål (prop. 2017/18:298 s. 112). I dessa fall är regler 
om sekretess och tystnadsplikt en lämplig skyddsåtgärd som upp-
fyller kraven i artikel 14.5 c dataskyddsförordningen (prop. 2017/ 
18:298 s. 114). 

Det är också möjligt att i nationell rätt föreskriva undantag från 
vissa av den registrerades rättigheter (se artikel 89.2 i dataskydds-
förordningen).
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8 Offentlighet, sekretess 
och tystnadsplikt  

8.1 Inledning  

Enligt utredningens direktiv ingår det i utredningens uppdrag att 
analysera bland annat lagstiftning kring offentlighet och sekretess 
samt tystnadsplikt. Utredningen lämnar också författningsförslag 
avseende ändring av sekretessregler, se kapitel 17. Urvalet av de be-
stämmelser som beskrivs i detta kapitel har gjorts utifrån vad som 
bedömts relevant för utredningens uppdrag i förhållande till de avgräns-
ningar som redogörs för i kapitel 2.  

I detta kapitel redogörs för rätten att ta del av allmänna hand-
lingar enligt tryckfrihetsförordningen (1949:105), förkortad TF, samt 
av rätten att ta del av uppgifter enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), förkortad OSL. Här beskrivs även bestämmelser om 
sekretess i OSL. Kapitlet innehåller även en redogörelse för den tyst-
nadsplikt som gäller för den enskilda hälso- och sjukvården, det vill 
säga privata vårdgivare, enligt patientsäkerhetslagen (2010:659), för-
kortad PSL.  

I kapitel 7 redogör utredningen för aktuella bestämmelser om data-
skydd enligt bland annat Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer 
med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet 
av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (all-
män dataskyddsförordning), förkortad EU:s dataskyddsförordning 
eller dataskyddsförordningen, och patientdatalagen (2008:355), för-
kortad PDL som också ger skydd mot spridning av integritetskänsliga 
uppgifter.  
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8.2 Offentlighetsprincipen  

Offentlighetsprincipen innebär att allmänheten ska ha insyn i statens 
och kommunernas1 verksamhet. Principen kommer till uttryck på 
olika sätt, exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet för tjänste-
män.2 I första hand förknippas dock offentlighetsprincipen med grund-
satsen om allmänna handlingars offentlighet. Denna grundsats kan ses 
som en del av informationsfriheten (prop. 1975/76:160 s. 23). Med 
informationsfrihet avses frihet att inhämta och ta emot upplysningar 
samt i övrigt ta del av andras yttranden (2 kap. 1 § första stycket 2 
regeringsformen, förkortad RF).  

8.2.1 Rätten att ta del av allmänna handlingar 

Rätten att ta del av allmänna handlingar regleras i 2 kap. TF. Syftet 
med rätten att ta del av allmänna handlingar är bland annat att främja 
ett fritt meningsutbyte samt en fri och allsidig upplysning. Rätten 
att ta del av allmänna handlingar gäller också handlingar hos företag 
där kommuner eller regioner utövar ett rättsligt bestämmande infly-
tande (se 2 kap. 3 § första stycket OSL).  

Rätten gäller var och en, det vill säga alla (se 2 kap. 1 § TF). Den 
gäller även juridiska personer (se RÅ 2003 ref. 83). För andra än svenska 
medborgare och svenska juridiska personer kan rätten att ta del av 
allmänna handlingar begränsas genom lag (14 kap. 5 § TF). Någon 
sådan lag finns dock inte för närvarande.  

TF ger inte myndigheter någon rätt att ta del av allmänna hand-
lingar från andra myndigheter. Däremot finns en särskild bestämmelse 
i OSL om skyldigheten för myndigheter att lämna uppgifter till var-
andra (se 6 kap. 5 § OSL). TF reglerar inte heller enskildas rätt att ta 
del av uppgifter i allmänna handlingar, utan även detta regleras i OSL. 
I avsnitt 8.3 (Offentlighets- och sekretesslagen) finns en närmare 
beskrivning av de aktuella bestämmelserna i OSL. 

Vidare framgår av artikel 86 i EU:s dataskyddsförordning att per-
sonuppgifter i allmänna handlingar som förvaras av en myndighet eller 
ett offentligt organ eller ett privat organ för utförande av en uppgift 

 
1 Med kommuner avses i detta sammanhang även regioner, det vill säga kommuner på regional 
nivå (jämför 1 kap. 7 § regeringsformen).  
2 Se Lenberg, Tansjö och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, avsnitt 1.1. Vad innebär offent-
lighetsprincipen? (Juno version 26).  
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av allmänt intresse får lämnas ut av myndigheten eller organet i en-
lighet med medlemsstatens nationella rätt.  

8.2.2 Vad som är en allmän handling 

Rätten att ta del av handlingar enligt 2 kap. 1 § TF är endast tillämplig 
på allmänna handlingar. Begreppet allmän handling är därför centralt 
för att bestämma offentlighetsprincipens omfattning och de rättig-
heter med mera som är kopplade till begreppet.  

Med handling avses en framställning i skrift eller bild samt en 
upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller av-
lyssnas eller uppfattas på annat sätt, nedan benämnd upptagning (2 kap. 
3 § TF). Detta kan uttryckas som att en handling är ett föremål som 
innehåller information av något slag.3  

Alla handlingar som finns hos myndigheterna är inte allmänna. En 
handling är allmän om den förvaras hos myndigheten och enligt vissa 
angivna regler anses inkommen till eller upprättad hos en myndighet 
(2 kap. 4 § TF).  

En upptagning anses förvarad hos en myndighet, om den är till-
gänglig för myndigheten med tekniskt hjälpmedel som myndigheten 
själv utnyttjar för överföring i sådan form att den kan läsas eller av-
lyssnas eller uppfattas på annat sätt (2 kap. 6 § första stycket TF). Det 
finns dock två undantag till denna huvudregel. Det första undantaget 
finns i 2 kap. 6 § andra stycket TF. Där anges att en sammanställning 
av uppgifter ur en upptagning för automatiserad behandling anses 
förvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan göra samman-
ställningen tillgänglig med rutinbetonade åtgärder och inte annat följer 
av 7 §. Med rutinbetonade åtgärder avses en begränsad arbetsinsats som 
inte är förknippad med några nämnvärda kostnader. Bedömningen av 
om en åtgärd är rutinbetonad får göras med hänsyn till såväl den all-
männa tekniska utvecklingen som den tekniska kompetensen och den 
tekniska utvecklingen på myndigheten i fråga (prop. 2001/02:70 s. 37). 
I HFD 2015 ref. 25 ansåg domstolen att en sammanställning av upp-
gifter ur en upptagning för automatiserad databehandling som krävde 
en arbetsinsats på fyra till sex timmar inte kunde anses tillgänglig med 
rutinbetonade åtgärder. Det andra undantaget finns i 2 kap. 7 § första 

 
3 Lenberg, Tansjö och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, avsnitt 2.2.1 Handlingsbegreppet 
(Juno version 26).  



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt SOU 2023:76 

260 

stycket TF. Där anges att en sammanställning enligt 6 § andra stycket 
inte anses förvarad hos myndigheten om sammanställningen innehåller 
personuppgifter och myndigheten enligt lag eller förordning saknar 
befogenhet att göra sammanställningen tillgänglig. 

En handling anses inkommen till en myndighet, när den har anlänt 
till myndigheten eller kommit behörig befattningshavare tillhanda. 
En upptagning anses i stället inkommen till myndigheten när någon 
annan har gjort den tillgänglig för myndigheten med tekniskt hjälp-
medel som myndigheten själv utnyttjar för överföring i sådan form 
att den kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt (2 kap. 
6 § första stycket och 2 kap. 9 § första stycket TF). Exempelvis anses 
en upptagning i form av en journalhandling som tillgängliggjorts i ett 
system för sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation som in-
kommen hos övriga myndigheter som har tillgång till systemet, såvida 
upptagningen inte är spärrad.  

En handling anses ha upprättats hos en myndighet, när den har 
expedierats. I HFD 2011 ref. 52 ansågs handlingar som en myndighet 
fört in i en databas och som befattningshavare hos en annan myndig-
het kunde ta del av i läsbart skick som expedierade hos den först-
nämnda myndigheten. En handling som inte har expedierats anses 
upprättad när det ärende som den hänför sig till har slutbehandlats hos 
myndigheten eller, om handlingen inte hänför sig till ett visst ärende, 
när den har justerats av myndigheten eller färdigställts på annat sätt 
(2 kap. 10 § första stycket TF).  

Har ett organ som ingår i eller är knutet till en myndighet lämnat 
över en handling till något annat organ inom samma myndighet, anses 
handlingen som inkommen eller upprättad därigenom endast om 
organen uppträder som självständiga i förhållande till varandra (2 kap. 
11 § första stycket TF). Bestämmelsen har sin motsvarighet i 8 kap. 
2 § OSL som gäller frågan om sekretess mellan olika verksamhets-
grenar inom en myndighet när de är att betrakta som självständiga i 
förhållande till varandra, se avsnitt 8.3.1 (Allmänt om sekretess). 

I 2 kap. 13 § första stycket TF finns ett undantag från huvudregeln 
om vad som är en allmän handling. Där anges att en handling som 
förvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbet-
ning eller teknisk lagring för någon annans räkning inte anses som 
allmän handling hos den myndigheten. 
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8.2.3 Begränsningar i rätten att ta del av allmänna handlingar 

Rätten att ta del av allmänna handlingar gäller inte utan begränsningar. 
Av 2 kap. 2 § första stycket TF framgår att rätten får begränsas endast 
om det krävs med hänsyn till vissa ändamål, bland annat skyddet för 
enskildas personliga eller ekonomiska förhållanden. En begränsning 
av rätten att ta del av allmänna handlingar ska anges noga i en bestäm-
melse i en särskild lag eller, om det anses lämpligare i ett visst fall, i en 
annan lag som den särskilda lagen hänvisar till (2 kap. 2 § andra stycket 
TF). Med den särskilda lagen avses i dag OSL. Sekretessbestämmelser 
till skydd för uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska för-
hållanden finns i lagens femte avdelning (21–40 kap. OSL). 

8.2.4 Utlämnande av allmänna handlingar  

2 kap. TF innehåller även bestämmelser om själva utlämnandet av 
allmänna handlingar. Begreppet utlämnande syftar på när mottagaren 
får ta del av en allmän handling. En begäran att få ta del av en allmän 
handling görs hos den myndighet som förvarar handlingen (2 kap. 
17 § första stycket TF). Begäran prövas, som huvudregel, av den myn-
dighet som anges i första stycket (2 kap. 17 § andra stycket TF).  

Den som begär ut en allmän handling som får lämnas ut ska få ta 
del av handlingen på stället på ett sådant sätt att den kan läsas, avlyss-
nas eller uppfattas på annat sätt. En handling kan också skrivas av, 
fotograferas eller spelas in. Kan en handling inte tillhandahållas utan 
att en sådan del av handlingen som inte får lämnas ut röjs, ska den i 
övriga delar göras tillgänglig för sökanden i avskrift eller kopia (2 kap. 
15 första stycket TF). I 2 kap. 15 § andra stycket finns vissa undantag 
till bestämmelserna i första stycket. Den som önskar ta del av en all-
män handling har även, med vissa undantag, rätt att mot en avgift få 
en avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen får lämnas 
ut (2 kap. 16 § första stycket TF).  

8.3 Offentlighets- och sekretesslagen  

OSL innehåller inte bara bestämmelser om sekretess utan innehåller 
även bestämmelser om myndigheters handläggning vid registrering, 
utlämnande och övrig hantering av allmänna handlingar (se 1 kap. 
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1 § första och andra stycket OSL). Bestämmelser om myndighetens 
hantering av allmänna handlingar finns bland annat i lagens sjätte 
kapitel som innehåller bestämmelser om utlämnade av allmänna hand-
lingar och uppgifter (se 1 kap. 3 § OSL).  

Utöver skyldigheten att lämna ut allmänna handlingar som följer 
av TF, ska en myndighet på begäran av en enskild också lämna uppgift 
ur en allmän handling som förvaras hos myndigheten, om inte upp-
giften är sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång 
(6 kap. 4 § OSL). Bestämmelsen innebär inte någon skyldighet att 
lämna ut uppgifter som inte finns i allmänna handlingar.  

Mellan myndigheter gäller att en myndighet på begäran av en annan 
myndighet ska lämna uppgift som den förfogar över, om inte upp-
giften är sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång 
(6 kap. 5 § OSL). Denna bestämmelse kan ses som en precisering av 
den allmänna samverkansskyldigheten som gäller enligt 8 § FL. Skyl-
digheten att lämna information till andra myndigheter är mer vidsträckt 
än skyldigheten gentemot allmänheten. Enligt denna paragraf omfattar 
skyldigheten varje uppgift som myndigheten förfogar över, alltså inte 
bara uppgifter ur allmänna handlingar.4  

8.3.1 Allmänt om sekretess  

Inledande bestämmelser  

OSL:s bestämmelser om sekretess innebär begränsningar i den rätt 
att ta del av allmänna handlingar som följer av TF (1 kap. 1 § andra 
stycket OSL). Med sekretess avses ett förbud att röja en uppgift, 
vare sig det sker muntligen, genom utlämnande av en allmän hand-
ling eller på något annat sätt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebär 
således både handlingssekretess och tystnadsplikt. 

Gäller förbud mot att röja en uppgift, får uppgiften inte heller i 
övrigt utnyttjas utanför den verksamhet för vilken den är sekretess-
reglerad (7 kap. 1 § OSL).  

Det finns inte någon definition av ordet röja i OSL och det kan i 
vissa situationer vara svårt att avgöra om en uppgift kan anses röjd.  

Förbudet att röja eller utnyttja en uppgift gäller för myndigheter 
(2 kap. 1 § första stycket OSL). Ett sådant förbud gäller också för en 

 
4 Lenberg, Tansjö och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, kommentaren till 6 kap. 5 § OSL 
(Juno version 26). 
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person som fått kännedom om uppgiften genom att för det allmännas 
räkning delta i en myndighets verksamhet som exempelvis anställd eller 
uppdragstagare (se 2 kap. 1 § andra stycket OSL). Bestämmelserna 
gäller också för företag där kommuner eller regioner utövar ett rätts-
ligt bestämmande inflytande (se 2 kap. 3 § första stycket OSL).  

Vilka sekretessen gäller mot  

Sekretessen gäller såväl mot enskilda, det vill säga fysiska eller juri-
diska personer, som mot andra myndigheter (se 8 kap. 1 § OSL). 
Nämnder inom en kommun eller region anses som egna myndig-
heter. Om en kommun eller en region har valt att dela upp hälso- och 
sjukvården på flera sektorer som organisatoriskt hör till olika nämnder 
är OSL:s regler om sekretess därmed tillämpliga vid uppgiftslämnande 
mellan de olika nämndernas vårdinrättningar. Samma sak gäller i för-
hållande till kommunala företags vårdinrättningar (se prop. 2007/08:126 
s. 164). Som ”enskild” betraktas även privata företag, vilket innebär 
att sekretess även gäller gentemot till exempel en privat vårdgivare.  

Sekretessen gäller också mellan olika verksamhetsgrenar inom en 
myndighet när de är att betrakta som självständiga i förhållande till 
varandra (8 kap. 2 § OSL). Det är inte alltid helt lätt att avgöra när 
det finns självständiga verksamhetsgrenar inom en myndighet. Av 
förarbetena till PDL framgår att all hälso- och sjukvård som lyder 
under samma nämnd inom en region eller en kommun utgör en och 
samma verksamhetsgren (prop. 2007/08:126 s. 163). Det innebär att 
någon sekretessprövning enligt OSL inte behöver göras när uppgifter 
överförs mellan olika vårdinrättningar, till exempel från ett sjukhus 
till en vårdcentral, så länge som dessa sorterar under samma nämnd.  

Forskning som bedrivs av en vårdgivande myndighet som ett led 
i vården och behandlingen av en patient anses ingå i myndighetens 
hälso- och sjukvårdsverksamhet. Annan forskning betraktas dock i 
regel som en självständig verksamhetsgren, vilket innebär att sekretess 
gäller inom myndigheten mellan sådan forskningsverksamhet och 
hälso- och sjukvårdsverksamheten. Med annan forskning avses doku-
mentation som enbart sker i forskningssyfte och som inte heller har 
någon betydelse för vården (se prop. 2007/08:126 s. 51 och s. 202). 
Det kan vara svårt att avgöra var gränsen mellan sådan forskning och 
annan forskning går.  
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Utbildningsverksamhet är i regel en självständig verksamhetsgren 
även om den bedrivs inom en och samma myndighet som bedriver 
hälso- och sjukvård (se prop. 2007/08:126 s. 51 och s. 202). 

Bestämmelserna i 8 kap. 1 och 2 §§ OSL reglerar den så kallade 
yttre sekretessen. OSL innehåller inte något förbud mot att röja upp-
gifter till någon inom en och samma myndighet eller verksamhetsgren, 
den så kallade inre sekretessen. Sådana bestämmelser finns i stället vad 
gäller hälso- och sjukvården i exempelvis PDL.  

Utlämnande av avidentifierade och pseudonymiserade uppgifter  

För att det ska finnas hinder mot att lämna ut uppgifter som är sek-
retessreglerade till skydd för enskilds personliga eller ekonomiska för-
hållanden krävs det att en enskild person riskerar att lida skada eller 
men (se exempelvis sekretessbestämmelserna i 25 kap. OSL). Vad som 
avses med begreppet men framgår av avsnitt 8.3.3. 

I förarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) anges att 
det krävs att uppgifterna är hänförliga till en viss individ för att en 
enskild person ska lida skada eller men. Det innebär att det i allmänhet 
bör vara möjligt att lämna ut så kallade avidentifierade uppgifter utan 
att risk för skada eller men uppkommer. I enstaka fall kan det emellertid 
tänkas att en avidentifiering inte är tillräcklig för att hindra att sam-
bandet mellan individen och uppgiften spåras. Frågan om en sådan 
risk föreligger får bedömas efter omständigheterna i det enskilda fallet 
(se prop. 1979/80:2 Del A s. 84). 

För att uppgifter ska anses vara avidentifierade ska en enskild inte 
kunna identifieras vare sig utifrån de uppgifter som lämnas ut eller med 
hjälp av annan tillgänglig information, så kallad pusselläggning, (se 
bland annat Kammarrätten i Stockholms dom den 20 augusti 2020 i 
mål nr 4876–20). 

I ett beslut av Riksdagens ombudsmän, JO, som rörde utlämnande 
av personuppgifter till tredje land, uttalar sig JO om pseudonymiserade 
uppgifter (JO:s beslut den 4 juni 2019, dnr 6794–2017 och dnr 6864–
2017). Där anges att tillämpningen av begreppet avidentifierade upp-
gifter under senare år har blivit mer restriktiv och att det som avsågs 
i förarbetena till den tidigare sekretesslagen torde ha varit det som 
i dag kallas pseudonymiserade uppgifter, det vill säga information utan 
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direktidentifierande uppgifter (jämför definitionen i artikel 4.5 i EU:s 
dataskyddsförordning).  

Att lämna ut uppgifter i pseudonymiserad form kan, enligt JO, 
medföra att det saknas risk för att en enskild person ska lida skada 
eller men, och att uppgifterna då kan lämnas ut. Det är emellertid vik-
tigt att den utlämnande myndigheten gör en noggrann prövning av 
vilka uppgifter som kan lämnas ut, och hur utlämnandet bör ske, för 
att inte riskera att röja enskilda individer. Vid bedömningen bör myn-
digheten beakta bland annat vilken typ av uppgifter som omfattas, 
vem som är mottagare, vilken spridning uppgifterna kommer att få, 
hur uppgifterna kommer att hanteras av mottagaren, vilka som har 
tillgång till referensuppgifterna och vilka risker som finns för ytter-
ligare spridning av uppgifterna. 

I kapitel 7. (Dataskydd) finns en närmare beskrivning av begreppet 
pseudonymisering. I det kapitlet redogörs också för betydelsen av 
begreppet anonymisering. Begreppet anonymisering används fram-
för allt i dataskyddssammahang och i regel inte i sammanhang då det 
gäller sekretess. Begreppet anonymisering kopplar till frågan om en 
uppgift är en personuppgift eller inte medan begreppet avidentifiering 
kopplar till frågan om det finns en risk för skada eller men om upp-
gifterna lämnas ut.  

Sekretessbrytande bestämmelser  

En sekretessbrytande bestämmelse är en bestämmelse som innebär 
att en sekretessbelagd uppgift får lämnas ut under vissa förutsätt-
ningar (3 kap. 1 § OSL). I 10 kap. OSL finns sekretessbrytande bestäm-
melser som är tillämpliga på sekretess enligt alla eller ett stort antal 
sekretessbestämmelser i lagen. Sekretessbrytande bestämmelser som 
endast bryter sekretess som gäller enligt en viss sekretessbestämmelse 
eller enligt några få sekretessbestämmelser finns utspridda i olika kapi-
tel, bland annat i 25 kap. OSL, se nedan i avsnitt 8.3.3).  

Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till en annan myndighet, 
om uppgiftsskyldighet följer av lag eller förordning (10 kap. 28 § första 
stycket OSL). Bestämmelsen är även tillämplig när uppgifter lämnas 
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet som är att betrakta 
som självständiga i förhållande till varandra (se 8 kap. 2 § OSL). Ett 
exempel på en sådan uppgiftsskyldighet är att den som bedriver verk-
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samhet inom hälso- och sjukvården ska lämna uppgifter till ett hälso-
dataregister för vissa angivna ändamål (6 § lag (1998:543) om hälso-
dataregister).  

I 10 kap. 1 § OSL finns en annan sekretessbrytande bestämmelse. 
I denna bestämmelse anges att det följer av 12 kap. OSL att sekretess 
till skydd för en enskild inte hindrar att en uppgift lämnas till en annan 
enskild eller till en myndighet, om den enskilde samtycker till det. 
I 12 kap. 2 § första stycket OSL anges att en enskild helt eller delvis 
kan häva sekretess som gäller till skydd för honom eller henne, om 
inte annat anges i denna lag. Till skillnad från 10 kap. 16 och 28 §§ 
OSL är denna sekretessbrytande bestämmelse inte bara tillämplig när 
det gäller att lämna uppgifter till myndigheter utan även till enskilda. 
Se mer om samtycke till att bryta sekretessen i Bilaga 3 (Samtycken 
inom vård och klinisk forskning).  

Om 10 kap. 1 eller 28 §§ OSL är tillämpliga kan en uppgift lämnas 
ut utan att det behöver göras en bedömning av om ett sådant utläm-
nande innebär en risk för skada, men eller annan olägenhet.  

Utlämnande av uppgift med förbehåll  

I 10 kap. 14 § första stycket OSL finns en bestämmelse som ger en 
myndighet möjlighet att till en enskild lämna ut en uppgift som är 
sekretessbelagd, under förutsättning att den risk för skada, men eller 
annan olägenhet som hindrar att uppgifterna lämnas, kan undanröjas 
genom ett förbehåll som inskränker den enskildes rätt att lämna upp-
giften vidare eller utnyttja den.  

Som framgår av bestämmelsens ordalydelse kan ett sådant förbehåll 
endast riktas till enskilda mottagare. Vidare kan förbehållet endast an-
vändas i förhållande till sekretessbestämmelser som innehåller någon 
form av skaderekvisit (se prop. 1979/80:2 Del A s. 350). Ett förbehåll 
kan alltså inte möjliggöra ett utlämnande av en uppgift som omfattas 
av så kallad absolut sekretess.  

En tystnadsplikt som följer av ett förbehåll som avses i 10 kap. 14 § 
första stycket OSL inskränker rätten att meddela och offentliggöra 
uppgifter (13 kap. 5 § andra stycket OSL). 
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Primära sekretessbestämmelser och bestämmelser 
om överföring av sekretess  

Sekretessen följer som huvudregel inte med en uppgift när den läm-
nas till en annan myndighet. I förarbetena till den numera upphävda 
sekretesslagen motiverades denna ordning bland annat med att behovet 
av och styrkan i en sekretess inte kan bestämmas endast med hänsyn 
till sekretessintresset utan också måste vägas mot intresset av insyn i 
myndigheternas verksamhet. Ett annat skäl uppgavs vara att det är 
svårt att överblicka konsekvenserna av en regel som innebär att sekre-
tessen sprider sig i flera led från myndighet till myndighet. En sådan 
regel bedömdes också skapa tillämpningssvårigheter (prop. 1979/80:2 
Del A s. 75).  

Får en myndighet en sekretessreglerad uppgift från en annan myn-
dighet, gäller sekretess för uppgiften hos den mottagande myndigheten 
endast om sekretess följer av en primär sekretessbestämmelse som 
är tillämplig hos den mottagande myndigheten eller av en bestämmelse 
om överföring av sekretess. Motsvarande gäller om en myndighet har 
elektronisk tillgång till en sekretessreglerad uppgift hos en annan myn-
dighet (7 kap. 2 § OSL). Med elektronisk tillgång avses exempelvis 
att en myndighet får så kallad direktåtkomst till journaluppgifter genom 
sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation.  

En primär sekretessbestämmelse är en bestämmelse om sekretess 
som en myndighet ska tillämpa på grund av att bestämmelsen riktar 
sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller 
en viss ärendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa 
uppgifter som finns hos myndigheten (3 kap. 1 § OSL).  

En bestämmelse om överföring av sekretess är en bestämmelse som 
innebär att en sekretessbestämmelse som är tillämplig på en uppgift 
hos en myndighet, ska tillämpas på uppgiften även av en myndighet 
som uppgiften lämnas till eller som har elektronisk tillgång till upp-
giften hos den förstnämnda myndigheten (3 kap. 1 § OSL). I samma 
bestämmelse anges också att en sekundär sekretessbestämmelse är en 
bestämmelse om sekretess som en myndighet ska tillämpa på grund 
av en bestämmelse om överföring av sekretess. 
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Bestämmelser om överföring av sekretess 

I 11 kap. OSL finns sekundära sekretessbestämmelser, det vill säga be-
stämmelser om överföring av sekretess, som innebär att sekretess över-
förs till vissa angivna typer av organ eller vissa angivna verksamheter.  

Det finns en bestämmelse om överföring av sekretess när en myn-
dighet i sin forskningsverksamhet får en sekretessreglerad uppgift från 
en annan myndighet (11 kap. 3 § OSL). I dessa fall blir alltså sekre-
tessbestämmelsen tillämplig även hos den mottagande myndigheten. 
Detta gäller dock inte avseende en uppgift som ingår i ett beslut hos 
den mottagande myndigheten. 

Vidare finns en bestämmelse om överföring av sekretess när en 
myndighet får direktåtkomst till andra myndigheters upptagningar 
för automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning är 
sekretessreglerad (11 kap. 4 § OSL). Även i dessa fall gäller sekretess-
bestämmelsen inte avseende en uppgift som ingår i ett beslut hos den 
mottagande myndigheten.  

Konkurrens mellan primära sekretessbestämmelser 
och bestämmelser om överföring av sekretess  

De sekundära sekretessbestämmelserna som finns i 11 kap. 3 och 4 §§ 
kan i vissa fall bli utkonkurrerade av en primär sekretessbestämmelse.  

Huvudregeln om konkurrens mellan sekretessbestämmelser finns 
i 7 kap. 3 § OSL. I den bestämmelsen anges att om flera sekretess-
bestämmelser är tillämpliga på en uppgift hos en myndighet och en 
prövning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften inte är sekretess-
belagd enligt en eller flera bestämmelser samtidigt som den är sek-
retessbelagd enligt en eller flera andra bestämmelser, ska de senare 
bestämmelserna ha företräde, om inte annat anges i denna lag.  

I 11 kap. 8 § OSL finns ett undantag från denna huvudregel. Av 
den bestämmelsen framgår att de sekundära sekretessbestämmelserna 
som finns i 11 kap. 1–7 §§ OSL inte ska tillämpas på en uppgift när 
det finns en primär sekretessbestämmelse till skydd för samma in-
tresse som är tillämplig hos den mottagande myndigheten. Detta gäller 
oavsett om den primära sekretessbestämmelsen ger ett starkare eller 
svagare skydd än den sekundära sekretessen. Även uttryckliga undantag 
från den primära sekretessbestämmelsens tillämpningsområde har före-
träde framför den överförda sekretessen (se prop. 2007/08:160 s. 165). 
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En sådan ordning har bland annat motiverats med att en primär sek-
retessbestämmelse normalt har utformats efter en avvägning av sekre-
tessintresset och intresset av insyn hos just det organet eller i den 
verksamheten (jämför prop. 2007/08:160 s. 76).5  

Om den primära och den sekundära sekretessbestämmelsen inte 
gäller till skydd för samma intresse är bestämmelsen i 11 kap. 8 § OSL 
inte tillämplig. Då ska i stället huvudregeln i 7 kap. 3 § OSL tillämpas.  

Bestämmelsen i 11 kap. 8 § OSL är inte heller tillämplig vid kon-
kurrens mellan de sekundära sekretessbestämmelserna i 11 kap. 1–7 §§ 
och de primära sekretessbestämmelser som finns i 21 kap. 1, 3, 3 a, 
5 och 7 §§ OSL, det vill säga de bestämmelser som gäller som ett 
minimiskydd för enskildas personliga integritet inom hela den offent-
liga sektorn. Även i dessa fall ska i stället huvudregeln i 7 kap. 3 § OSL 
tillämpas.  

8.3.2 Behandling i strid med dataskyddsregleringen  

I kapitel 7 redogör utredningen för aktuella bestämmelser om data-
skydd enligt EU:s dataskyddsförordning och lag (2018:218) med kom-
pletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning, förkortad 
dataskyddslagen. Utredningen beskriver vidare bestämmelser i bland 
annat lagen (2003:460) om etikprövning av forskning som avser män-
niskor, förkortad EPL, se vidare kapitel 6 

21 kap. OSL innehåller särskilda bestämmelser om sekretess till 
skydd för uppgift om enskilds personliga förhållanden oavsett i vilket 
sammanhang uppgiften förekommer. I det kapitlet finns en bestäm-
melse, 21 kap. 7 § OSL, som har direkt koppling till de ovan nämnda 
regelverken.  

I bestämmelsen anges att sekretess gäller för personuppgift, om 
det kan antas att uppgiften efter ett utlämnande kommer att behandlas 
i strid med dataskyddsförordningen i den ursprungliga lydelsen, data-
skyddslagen eller 6 § EPL (21 kap. 7 § första stycket OSL, vår kursi-
vering). Bestämmelsen är utformad med ett så kallat rakt skaderekvisit, 
vilket innebär en presumtion för att uppgifter får lämnas ut. 

Av förarbetena till dataskyddslagen framgår att vidare undersök-
ningar av den kommande behandlingen får vidtas endast om det finns 

 
5 Se även Lenberg, Tansjö och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, kommentaren till 11 kap. 
8 § OSL (Juno version 26). 
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konkreta omständigheter som indikerar att mottagaren kommer att 
behandla uppgifterna på ett sätt som strider mot dataskyddsregler-
ingen. Finns det inga sådana indikationer behöver inte någon bedöm-
ning enligt dataskyddsregleringen göras (prop. 2017/18:105 s. 135). 

8.3.3 Sekretess i verksamhet som avser 
hälso- och sjukvård med mera  

I 25 kap. OSL finns särskilda bestämmelser om sekretess till skydd 
för enskild i verksamhet som avser hälso- och sjukvård med mera. Det 
kan dock vara värt att notera att även sekretessbestämmelser som finns 
i andra kapitel i OSL kan bli tillämpliga på uppgifter som finns inom 
hälso- och sjukvården. Exempelvis kan 35 kap. 1 § OSL, som bland 
annat innehåller bestämmelser om sekretess till skydd för enskildas 
intressen i förundersökning och annan brottsbekämpande verksamhet, 
bli tillämplig på uppgifter som finns inom hälso- och sjukvården. Ett 
annat exempel på sekretessbestämmelser som kan bli tillämpliga är 
21 kap. 7 §, se avsnitt 8.3.2 (Behandling i strid med dataskyddsregler-
ingen). 

Verksamhet vid sjukhus och andra liknande inrättningar som drivs 
av enskilda, det vill säga privata vårdgivare, faller utanför OSL:s tillämp-
lighet. Vad gäller dessa verksamheter finns det i stället bestämmelser 
om tystnadsplikt i PSL se avsnitt 8.4. (Tystnadsplikt för personal inom 
den enskilda hälso- och sjukvården). 

Sekretess inom hälso- och sjukvården 
och annan medicinsk verksamhet 

Sekretess gäller inom hälso- och sjukvården för uppgift om en en-
skilds hälsotillstånd eller andra personliga förhållanden, om det inte 
står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon när-
stående till denne lider men. Bestämmelsen i 25 kap. 1 § första stycket 
OSL om sekretess i hälso- och sjukvården är alltså utformad med ett 
så kallat omvänt skaderekvisit, vilket innebär att presumtionen är att 
uppgifterna omfattas av sekretess. Sekretessen gäller också i annan 
medicinsk verksamhet, exempelvis rättsmedicinsk och rättspsykiatrisk 
undersökning, insemination, befruktning utanför kroppen, faststäl-
lande av könstillhörighet, abort, sterilisering, omskärelse och åtgärder 
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mot smittsamma sjukdomar (25 kap. 1 § första stycket OSL). Av be-
stämmelsens andra stycke framgår att det finns vissa undantag från 
denna huvudregel. 

Med uttrycket hälso- och sjukvård förstås först och främst den öppna 
och slutna sjukvård som regleras i hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), 
förkortad HSL. Hit hör också den förebyggande medicinska hälso-
vården, till exempel den som bedrivs vid mödra- och barnavårds-
centralerna. Även tandvården hör till hälso- och sjukvården. Hälso- och 
sjukvård kan även utgöra inslag i annan förvaltning, till exempel inom 
skolväsendet eller socialtjänsten. Företagshälsovården i det allmännas 
verksamhet faller också under paragrafens tillämpningsområde.6 

Med uttrycket annan medicinsk verksamhet avses verksamhet som 
inte primärt har vård- eller behandlingssyfte.7 I lagtexten ges exem-
pel på sådana verksamheter.  

Begreppet personliga förhållanden, som också inkluderar någons 
hälsotillstånd, ska tolkas utifrån vanligt språkbruk. Vitt skilda förhållan-
den omfattas, såsom adress, ekonomiska förhållanden och yttringar av 
ett psykiskt sjukdomstillstånd (se prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 168). 
Detta innebär att i stort sett alla personuppgifter som förekommer i 
hälso- och sjukvårdens verksamhet omfattas av sekretess. 

Begreppet men har en mycket vid innebörd. I första hand avses 
att någon blir utsatt för andras missaktning om hans eller hennes per-
sonliga förhållanden blir kända. Redan den omständigheten att vissa 
personer känner till en, för någon enskild, känslig uppgift kan i många 
fall anses tillräckligt för att medföra men. Utgångspunkten för en be-
dömning av om men föreligger är den berörda personens egen upp-
levelse. Bedömningen måste dock i viss utsträckning kunna korrigeras 
på grundval av gängse värderingar i samhället. Begreppet men kan i 
vissa sammanhang även inbegripa ekonomiska konsekvenser för en 
enskild (se prop. 1979/80:2 Del A s. 83). 

 
6 Lenberg, Tansjö och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, kommentaren till 25 kap. 1 § OSL 
(Juno version 26). 
7 Lenberg, Tansjö och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, kommentaren till 25 kap. 1 § OSL 
(Juno version 26). 
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Sekretess för uppgifter som ingår i system med sammanhållen 
vård- och omsorgsdokumentation 

Den 1 januari 2023 trädde lagen (2022:913) om sammanhållen vård- 
och omsorgsdokumentation, förkortad SVOD, i kraft. Med samman-
hållen vård- och omsorgsdokumentation avses ett elektroniskt system 
som gör det möjligt för en vårdgivare eller omsorgsgivare att ge eller få 
tillgång, genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, till 
personuppgifter hos andra vårdgivare eller omsorgsgivare (1 § SVOD). 
Regler om så kallad sammanhållen journalföring mellan vårdgivare 
fanns tidigare reglerat i 6 kap. PDL. Genom lagändringen har bestäm-
melser om elektroniskt utlämnande mellan vårdgivare samt mellan 
vårdgivare och omsorgsgivare samlats i en lag. För en närmare beskriv-
ning av den nya lagen se kapitel 7. 

När det gäller vårdgivare som får tillgång till uppgifter genom sam-
manhållen vård- och omsorgsdokumentation finns en särskild sekre-
tessbestämmelse i 25 kap. 2 § OSL. I bestämmelsens första stycke anges 
att sekretess gäller hos en myndighet som bedriver verksamhet som 
avses i 1 §8 för uppgift om en enskilds personliga förhållanden som 
gjorts tillgänglig av en annan vårdgivare eller omsorgsgivare enligt 
SVOD, om inte förutsättningarna enligt 3 kap. 1, 3, 5 eller 6 §§ samma 
lag för att myndigheten ska få behandla uppgiften är uppfyllda.  

Om de villkor för behandling av uppgifter som uppställs i de an-
givna paragraferna inte är uppfyllda, gäller således så kallad absolut 
sekretess för uppgifterna. Absolut sekretess avser att en sekretess-
bestämmelse saknar skaderekvisit, det vill säga sekretess råder oavsett 
vilka följder ett röjande skulle få. Absolut sekretess medför således 
att någon skadeprövning inte ska göras. Myndigheten behöver därmed 
inte ta del av uppgifterna för att pröva sekretessfrågan. En begäran 
om att lämna ut uppgifterna kan därmed avslås med hänvisning till 
att begärda uppgifter inte förvaras hos myndigheten (prop. 2021/ 
22:177 s. 228). 

Om förutsättningarna i de angivna paragraferna för att den an-
slutna vårdgivaren ska få behandla uppgifterna är uppfyllda, eller om 
myndigheten har behandlat uppgifterna enligt nämnda bestämmelser 
tidigare, gäller däremot sekretess med ett omvänt skaderekvisit. Sek-
retess gäller då om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan att 
den enskilde eller någon närstående till denne lider men (25 kap. 2 § 

 
8 Det vill säga hälso- och sjukvård eller annan medicinsk verksamhet.  
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andra stycket första meningen OSL). Av samma stycke andra meningen 
framgår vidare att det finns vissa undantag till det som anges i första 
meningen.  

Sekretessbrytande bestämmelser 

I 25 kap. 11 § OSL finns ett antal bestämmelser som bryter sekretessen 
i 1 §, det vill säga sekretessen inom hälso- och sjukvården och annan 
medicinsk verksamhet. Därtill kan de sekretessbrytande bestämmel-
ser som finns i 10 kap. OSL bli tillämpliga, se avsnitt 8.3.1 (Allmänt 
om sekretess). 

Av 25 kap. 11 § 1 och 2 OSL framgår att sekretessen enligt 1 § 
inte hindrar att uppgift lämnas från myndighet som bedriver verk-
samhet som avses i den paragrafen till en annan sådan myndighet i 
samma kommun eller region. Företag där kommuner eller regioner 
utövar ett rättsligt bestämmande inflytande ska jämställas med myndig-
heter i detta sammanhang (se 2 kap. 3 § första stycket OSL). Bestäm-
melsen gör det möjligt för kommuner och regioner att fritt välja sin 
organisation utan hänsyn till att sekretess i princip råder mellan myn-
digheter. Även om ingen sekretess gäller mellan hälso- och sjukvårds-
myndigheter i samma kommun eller region kan bestämmelsen i 5 kap. 
1 § 3 HSL om att vården ska bygga på respekt för patientens själv-
bestämmande innebära att vissa uppgifter inte ska lämnas ut. I den mån 
uppgifterna behandlas enligt PDL träder även skyddsreglerna i den 
lagen och EU:s dataskyddsförordning in.9 För en närmare beskriv-
ning av dessa regelverk, se kapitel 5 (Hälso- och sjukvård) och kapitel 7 
(Dataskydd).  

Av 25 kap. 11 § 3 framgår att sekretessen enligt 1 § inte hindrar 
att uppgift lämnas till en myndighet som bedriver verksamhet som 
avses i den paragrafen, 26 kap. 1 §10 OSL eller en enskild vårdgivare 
eller omsorgsgivare enligt det som föreskrivs i lagen om samman-
hållen vård- och omsorgsdokumentation. Även i detta sammanhang 
ska företag där kommuner eller regioner utövar ett rättsligt bestäm-
mande inflytande jämställas med myndigheter. I 25 kap. 2 § OSL regle-
ras vilken sekretess som gäller hos den myndighet som får tillgång till 
uppgifterna, se ovan.  

 
9 Se Lenberg, Tansjö och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, kommentaren till 25 kap. 
11 § OSL (Juno version 26). 
10 Det vill säga socialtjänst och därmed jämställd verksamhet. 
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Av bestämmelsens femte punkt framgår att sekretessen enligt 1 § 
inte hindrar att uppgift lämnas från en myndighet som bedriver verk-
samhet som avses i den paragrafen inom en kommun eller en region 
till annan sådan myndighet för forskning eller framställning av statistik 
eller för administration på verksamhetsområdet, om det inte kan antas 
att den enskilde eller någon närstående till den enskilde lider men om 
uppgiften röjs. Bestämmelsen är utformad med ett rakt skaderekvisit, 
vilket innebär en presumtion för att uppgifter får lämnas ut. Som fram-
går av ordalydelsen är bestämmelsen endast tillämplig när uppgift läm-
nas till en myndighet som bedriver hälso- och sjukvård eller annan 
medicinsk verksamhet. När uppgift lämnas till exempelvis ett lärosäte 
i egenskap av forskningshuvudman är det i stället 25 kap. 1 § OSL som 
ska tillämpas, se ovan. Som framgår av avsnitt 8.3.1 (Allmänt om sek-
retess) finns det en bestämmelse om överföring av sekretess när en 
myndighet i sin forskningsverksamhet får en sekretessreglerad uppgift 
från en annan myndighet (11 kap. 3 § OSL). 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter 

Av 25 kap. 18 § andra stycket OSL framgår att den tystnadsplikt som 
följer av 1 och 2 §§ inskränker rätten att meddela och offentliggöra 
uppgifter, när det är fråga om uppgift om annat än verkställigheten av 
beslut om omhändertagande eller beslut om vård utan samtycke. Rätten 
att meddela och offentliggöra sådana uppgifter som omfattas av sek-
retess enligt dessa bestämmelser är alltså mycket starkt begränsad.  

8.3.4 Sekretess inom forskning 

Det finns ingen sekretessbestämmelse som generellt reglerar sekre-
tessen till skydd för enskilds personliga och ekonomiska förhållanden 
inom forskningsverksamhet. I stället finns det flera sekretessbestäm-
melser som kan aktualiseras och bli tillämpliga. Vidare blir indelningen 
mellan primära och sekundära sekretessbestämmelser central när det 
gäller forskningsverksamhet. När det gäller forskning som bedrivs 
inom en hälso- och sjukvårdsmyndighet är det även nödvändigt att 
skilja på sådan forskning som sker som ett led i vården och behand-
lingen av en patient, och annan forskning som bedrivs som en själv-
ständig verksamhetsgren. Nedan följer en beskrivning av ett antal 
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sekretessbestämmelser som kan bli aktuella på uppgifter som finns där 
forskningen bedrivs efter att uppgifterna har tillgängliggjorts genom 
utredningens författningsförslag.  

Primära sekretessbestämmelser  

Behandling i strid med dataskyddsregleringen 

I avsnitt 8.3.2 (Behandling i strid med dataskyddsregleringen) finns 
en beskrivning av bestämmelsen i 21 kap. 7 § OSL. Bestämmelsen kan 
få betydelse om uppgifter i forskningsverksamhet begärs ut. 

Sekretess till skydd för enskild inom forskning och statistik 

I 24 kap. OSL finns vissa bestämmelser som särskilt reglerar sekretess 
till skydd för enskild inom forskning och statistik. 

Enligt 24 kap. 1 § OSL gäller sekretess för uppgift som hänför sig 
till psykologisk undersökning som utförs för forskningsändamål, 
om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan att den som upp-
giften rör eller någon närstående till denne lider men. Ett omvänt skade-
rekvisit gäller, det vill säga det råder en presumtion för sekretess. 

I 24 kap. 8 § OSL regleras den så kallande statistiksekretessen. En-
ligt bestämmelsens första stycke gäller sekretess i sådan särskild verk-
samhet hos en myndighet som avser framställande av statistik för upp-
gift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden 
och som kan hänföras till den enskilde. Sekretessen är absolut. Detta 
stycke blir normalt inte tillämpligt på uppgifter som finns hos en 
region eller ett lärosäte som bedriver forskning. Detta beror bland 
annat på att denna verksamhet generellt inte har statistikframställ-
ning som sitt huvudsakliga syfte (se prop. 2013/14:162 s. 9). 

Enligt bestämmelsens andra stycke gäller dock en motsvarande 
sekretess i annan jämförbar undersökning som utförs av myndigheter 
som nämns i bestämmelsen eller av någon annan myndighet i den ut-
sträckning regeringen meddelar föreskrifter om det. I 7 § offentlighets- 
och sekretessförordningen (2009:641), förkortad OSF, finns en upp-
räkning av de myndigheter och undersökningar som berörs, liksom 
vilka uppgifter som omfattas av sekretessen. Där framgår bland annat 
att sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL också gäller uppgifter om enskil-
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das personliga förhållanden hos sjukvårdsinrättningar, utbildnings-
anstalter och forskningsinrättningar i miljömedicinska, socialmedi-
cinska, psykiatriska eller andra medicinska studier och hos utbildnings-
anstalter och forskningsinrättningar för undersökningar i sociologiska, 
psykologiska, pedagogiska eller andra beteendevetenskapliga eller sam-
hällsvetenskapliga studier.  

Vad avser begreppet annan jämförbar undersökning anförs i för-
arbetena till bestämmelsen att undersökningar med hjälp av statistiska 
metoder genomförs inom en rad myndigheters verksamheter. Vissa 
sådana undersökningar omfattas av statistiksekretess trots att de ge-
nomförs utanför en särskild verksamhet för framställning av statistik. 
En skillnad jämfört med sekretessen i särskild statistikverksamhet är 
att sekretessens räckvidd inte gäller i hela verksamheten utan är be-
gränsad till sådana uppgifter som kan hänföras till undersökningen 
(prop. 2013/14:162 s. 10). 

Är bestämmelsen i 24 kap. 8 § andra stycket tillämplig gäller såle-
des absolut sekretess även för uppgifterna hänförliga till sådan jäm-
förbar verksamhet. 

Det finns emellertid vissa undantag från den absoluta sekretessen 
i 24 kap. 8 § första och andra stycket OSL. Ett av dessa handlar om 
uppgifter som behövs för forsknings- eller statistikändamål. Ett annat 
undantag omfattar uppgift som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller liknande förhållande är direkt hänförlig till den en-
skilde. I dessa undantagsfall får uppgifter lämnas ut, om det står klart 
att dessa kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående till 
denne lider skada eller men (se 24 kap. 8 § tredje stycket OSL). Be-
stämmelsen är utformad med ett så kallat omvänt skaderekvisit, vilket 
innebär att presumtionen är att uppgifterna omfattas av sekretess. 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter 

Av 24 kap. 9 § OSL framgår att den tystnadsplikt som följer av 8 § 
samma kapitel inskränker rätten att meddela och offentliggöra upp-
gifter.  
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Forskning som ett led i vården och behandlingen av en patient 

Som framgår av avsnitt 8.3.1 (Allmänt om sekretess) anses forskning 
som bedrivs som ett led i vården och behandlingen av en patient ingå 
i en myndighets hälso- och sjukvårdsverksamhet. Detta till skillnad 
från forskning där dokumentation enbart sker i forskningssyfte och 
där forskningen inte har någon betydelse för vården. Sådan forsk-
ning betraktas i regel som en självständig verksamhetsgren.  

När det gäller forskning som bedrivs som ett led i vården och be-
handlingen av en patient omfattas denna forskning av hälso- och sjuk-
vårdssekretessen (prop. 2007/08:126 s. 202). Bestämmelsen i 25 kap. 
1 § OSL blir alltså tillämplig som primär sekretessbestämmelse i sådana 
fall. En beskrivning av denna bestämmelse finns i avsnitt 8.3.3 (Sek-
retess i verksamhet som avser hälso- och sjukvård med mera). 

Som framgår i avsnitt 8.3.1 (Allmänt om sekretess) är det inte helt 
enkelt att dra gränsen mellan forskning som bedrivs som ett led i vår-
den och behandlingen av en patient och sådan forskning som sker som 
en självständig verksamhetsgren. 

8.3.5 Överföring av sekretess i forskningsverksamhet 

Som framgår av avsnitt 8.3.1 (Allmänt om sekretess) finns en be-
stämmelse om överföring av sekretess som anger att om en myndighet 
i sin forskningsverksamhet får en sekretessreglerad uppgift från en 
annan myndighet, blir sekretessbestämmelsen tillämplig på uppgiften 
även hos den mottagande myndigheten. Detta gäller dock inte avseende 
uppgifter som ingår i ett beslut hos den mottagande myndigheten 
(se 11 kap. 3 § OSL).  

Bestämmelsen om överföring av sekretess blir tillämplig i de fall 
det inte finns någon primär sekretessbestämmelse hos den motta-
gande myndigheten som är tillämplig på uppgifterna som behandlas i 
forskningsverksamheten. Sekretessen överförs alltså i det fall upp-
gifterna lämnas till en myndighets forskningsverksamhet under för-
utsättning att uppgifterna inte redan omfattas av en primär sekre-
tessbestämmelse till skydd för samma intresse hos den mottagande 
myndigheten. Detta framgår av 11 kap. 8 § OSL som reglerar kon-
kurrens mellan primära och sekundära sekretessbestämmelser, se av-
snitt 8.3.1 (Allmänt om sekretess).  
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I avsaknad av en primär sekretessbestämmelse innebär 11 kap. 3 § 
OSL bland annat att den sekretess med omvänt skaderekvisit som 
gäller enligt 25 kap. 1 § OSL överförs från en utlämnande myndighet 
till en mottagande myndighet. Detta får betydelse inom forskningen 
eftersom en viktig källa för forskare, främst på det medicinska om-
rådet, är personuppgifter som hämtas från hälso- och sjukvården. 
Sådana uppgifter skyddas av hälso- och sjukvårdssekretess i 25 kap. 
1 § OSL. 

8.4 Tystnadsplikt för personal inom den enskilda 
hälso- och sjukvården 

Som framgår ovan omfattas inte personal inom den enskilda hälso- 
och sjukvården, det vill säga privata vårdgivare, av bestämmelserna i 
OSL. För den enskilda hälso- och sjukvården gäller i stället bestäm-
melser om tystnadsplikt i 6 kap. 12–14 och 16 §§ PSL. Där anges bland 
annat att den som tillhör eller har tillhört hälso- och sjukvårdsper-
sonalen inom den enskilda hälso- och sjukvården inte obehörigen får 
röja vad han eller hon i sin verksamhet har fått veta om en persons 
hälsotillstånd eller andra personliga förhållanden (6 kap. 12 § PSL). 
Inte heller den som, utan att höra till hälso- och sjukvårdspersonalen, 
till följd av anställning eller uppdrag eller på annan liknande grund 
deltar eller har deltagit inom den enskilda hälso- och sjukvård får obe-
hörigen röja vad han eller hon därvid fått veta om en enskilds hälso-
tillstånd eller andra personliga förhållanden (6 kap. 16 § PSL). Som 
obehörigt röjande anses inte att någon fullgör sådan uppgiftsskyldig-
het som följer av lag eller förordning. 

Vid tolkningen av obehörighetsrekvisitet har det ansetts naturligt 
att söka viss ledning i skaderekvisitet som finns i OSL:s motsvarande 
bestämmelse. Därigenom nås en i sak nära överensstämmelse mellan 
tystnadsplikten för personal inom den offentliga hälso- och sjuk-
vården och tystnadsplikten för personal inom den enskilda hälso- och 
sjukvården (jämför prop. 1981/82:186, s. 26).    



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt 

279 

8.5 Brott mot tystnadsplikten  

Röjande eller olovligen utnyttjande av en uppgift, som någon är pliktig 
att hemlighålla enligt lag eller annan författning eller enligt förordnande 
eller förbehåll som har meddelats med stöd av lag eller annan för-
fattning, är straffsanktionerat som brott mot tystnadsplikt. För straff-
ansvar krävs att gärningen begåtts med uppsåt eller av oaktsamhet och 
att det inte rör sig om ringa fall av oaktsamhetsbrott (se 20 kap. 3 § 
brottsbalken).  

Straffbestämmelsen avser både sådan tystnadsplikt som gäller i 
offentlig verksamhet enligt OSL och sådan tystnadsplikt som gäller 
i enskild verksamhet enligt andra författningar, exempelvis PSL. Exem-
pel på förbehåll som har meddelats med stöd av lag är sådana förbehåll 
som görs med stöd av 10 kap. 14 § OSL.
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9 Övrig lagstiftning  

9.1 Inledning  

Utredningen redogör i kapitel 5–8 för gällande rätt avseende områdena 
Hälso- och sjukvård (kapitel 5), Forskning (kapitel 6), Dataskydd 
(kapitel 7) och Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt (kapitel 8). 
Utöver de regelverk som faller under dessa teman, har utredningen 
identifierat två ytterligare regelverk som är relevanta för betänkandet. 
Dessa regelverk redogörs för nedan. 

9.2 Dataförvaltningsförordningen 

Bestämmelserna i Europaparlamentet och rådets förordning (EU) 
2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataförvaltningsförord-
ning och om ändring av förordning (EU) 2018/1724 (dataförvaltnings-
akten), förkortad dataförvaltningsförordningen, började tillämpas den 
24 september 2023. Dataförvaltningsförordningen omfattar villkor för 
vidareutnyttjande av vissa typer av skyddade data från offentliga myn-
digheter, en ram för anmälan av och tillsyn över tillhandahållande av 
dataförmedlartjänster, ett ramverk för frivillig registrering av och till-
syn över dataaltruismorganisationer samt inrättande av en europeisk 
datainnovationsstyrelse. Dataförvaltningsförordningen är en del av 
genomförandet av EU:s datastrategi.  

Bakgrund och kopplingen till datalagen 

Reglerna om tillgängliggörande av skyddade data för vidareutnyttjande 
i dataförvaltningsförordningen har en stark koppling till det tidigare 
genomförda öppna data-direktivet. Öppna data-direktivet hade som 
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syfte att säkerställa att myndigheter gör en större del av de data de 
producerar lätt tillgängliga för användning och vidareutnyttjande. 

Av olika skäl har vissa kategorier av data, såsom data som rör affärs-
hemligheter, insynsskyddade statistiska data och data som skyddas av 
tredje parts immateriella rättigheter inbegripet personuppgifter, inte 
tillgängliggjorts i den utsträckning som är möjligt enligt unionsrät-
ten (Ds 2023:24 Genomförande av EU:s dataförvaltningsförordning 
s. 74 f.). 

Öppna data-direktivet har i Sverige primärt införlivats i svensk rätt 
genom inrättandet av en ny lag, lagen (2022:818) om den offentliga 
sektorns tillgängliggörande av data, förkortad datalagen, som trädde 
i kraft i 1 augusti 2022. 

Datalagen syftar till att främja den offentliga sektorns tillgänglig-
görande av data för vidareutnyttjande, särskilt i form av öppna data, 
under förutsättning att krav på informationssäkerhet och skydd av 
personuppgifter kan upprätthållas och att det inte innebär risker för 
Sveriges säkerhet (1 kap. 1 §). Enligt 1 kap. 2 § ska datalagen inte på-
verka bestämmelser som styr tillgången till data enligt nationell- eller 
unionsrätt. Inte heller ska den påverka tillämpningen av bestämmelser 
i annan lag eller förordning om skyddet för personuppgifter. Av 1 kap. 
3 § kan utläsas att för det fall det föreskrivs strängare krav för ett till-
gängliggörande i annan författning ska de kraven gälla, i annat fall 
gäller det som sägs i datalagen. Anledningen är att öppna-data direk-
tivet ansågs vara av minimi-karaktär (jämför prop. 2021/22:225 s. 23). 

Sammanfattningsvis kan det konstateras att datalagen varken ger 
en mer vidsträckt rätt för någon att få tillgång till data än vad som 
följer av någon annan författning, eller begränsar en sådan rätt till data 
som regleras i annan lag eller förordning (prop. 2021/22:225 s. 22 f.). 

I kapitel II dataförvaltningsförordningen finns villkor och ramar 
för vidareutnyttjande av skyddade data som innehas av offentliga myn-
digheter. Kapitlet kan ses som en vidareutveckling gällande det rätts-
liga ramverket för att kunna tillgängliggöra offentligt producerade data 
för vidareutnyttjande. Detta eftersom dataförvaltningsförordningen 
omfattar villkor för vidareutnyttjande från offentliga myndigheter av 
vissa typer av just sådana typer av skyddade data som öppna datadirek-
tivet, och även datalagen, inte omfattar. I förarbetena till datalagen 
anges att sådana data som är undantagna lagens tillämpningsområde 
i allmänhet är av den arten att de är nära knutna till en viss person 
och som alltså inte skulle tillhandahållas någon annan, främst för att 
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datan innehåller integritetskänsliga personuppgifter eller omfattas av 
sekretess. Syftet med undantaget är att minimera risken för att data 
av känslig karaktär tillgängliggörs för vidareutnyttjande (jämför 1 kap. 
9 § och prop. 2021/22:225 s. 32). 

Närmare om regleringen i dataförvaltningsförordningens kapitel II 

I kapitel II dataförvaltningsförordningen, regleras vidareutnyttjande 
av vissa kategorier av skyddade data som innehas av offentliga myn-
digheter. Kapitlet ger inte en ny dataskyddsrättslig grund för att dela 
skyddade data. Inte heller innebär det skyldigheter att tillgängliggöra 
sådana data. I stället införs villkor för hur ett sådant tillgängliggörande 
får se ut i de fall sådana data kan tillgängliggöras för vidareutnyttjande 
enligt befintliga regler. 

Vad som avses med vidareutnyttjande 

Med vidareutnyttjande i dataförvaltningsförordningen avses fysiska 
eller juridiska personers användning av data som innehas av offentliga 
myndigheter för andra ändamål än de ursprungliga ändamålen inom 
den offentliga verksamheten (artikel 2.2)1.  

Vilka omfattas av regleringen 

Bestämmelserna i kapitel II dataförvaltningsförordningen är tillämpliga 
på offentliga myndigheter (artikel 3.1 dataförvaltningsförordningen). 
Med offentliga myndigheter avses enligt artikel 2.18 statliga, regionala 
eller lokala myndigheter och offentligrättsliga organ, eller samman-
slutningar av en eller flera sådana myndigheter eller offentligrättsliga 
organ. Offentligrättsliga organ är juridiska personer som har inrättats 
för att tillgodose behov av allmänt intresse och som till största del finan-
sieras av statliga, regionala eller kommunala myndigheter, eller står 
under administrativ tillsyn av myndigheter eller av ett kontrollorgan 
som till mer än hälften utses av sådana myndigheter, artikel 2.19. 

Bestämmelserna ska i enlighet med artikel 3.2 inte tillämpas på 
offentliga företag, public service-bolag, kulturinstitutioner och utbild-

 
1 I avsnitt 2.6 redogörs för valet av begreppet vidareanvändning i betänkandet. 
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ningsinstitutioner. Med offentliga företag avses enligt definitionen i 
artikel 2.19 dataförvaltningsförordningen företag som offentliga myn-
digheter har ett direkt eller indirekt bestämmande inflytande över. 

Kort om villkoren som kan ställas för vidareutnyttjande 

I artikel 5 regleras vilka villkor som får ställas upp när offentliga myn-
digheter tillgängliggör de särskilda kategorierna av skyddade data för 
vidareutnyttjande. Villkoren ska vara icke-diskriminerande,  
transparenta, proportionerliga och objektivt motiverade med hänsyn  
till kategorierna av data, vidareutnyttjandets syfte och typerna av data. 
Villkoren får inte begränsa konkurrensen. Villkoren för vidareutnytt-
jande ska offentliggöras via den gemensamma informationspunkt som 
ska inrättas enligt artikel 8. 

De krav som kan föreskrivas av offentliga myndigheter omfattar 
olika skyddsåtgärder för att upprätthålla datans aktuella skydd. Det 
avser bland annat anonymisering av personuppgifter, ändringar av upp-
gifter innehållande affärshemligheter eller immateriella rättigheter, att 
tillgång till och vidareutnyttjande ska ske i en säker behandlingsmiljö 
som tillhandahålls och kontrolleras av myndigheten eller att tillgång 
till och vidareutnyttjande av data i vissa fall ska ske i bestämda fysiska 
lokaler där den säkra behandlingsmiljön är belägen. 

Dataförvaltningsförordningen påverkar inte nationella bestämmelser 
om sekretess, inte heller sådan sekretess som avser de kategorier av skyd-
dade data som kapitel II tar sikte på. Det innebär att vissa bestämmel-
ser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), förkortad OSL, som 
till exempel statistiksekretess och affärssekretess samt dataskyddssekre-
tess i 21 kap. 7 § OSL inte påverkas, utan ska tillämpas på samma sätt 
som i dag även efter att dataförvaltningsförordningen börjat tillämpas. 

I skäl 7 beskrivs olika tekniker som kan användas för att skydda 
eller ta bort personuppgifter ur en datamängd såsom exempelvis gene-
ralisering, undertryckande och randomisering (för beskrivning av dessa 
begrepp se även kapitel 3). Om en myndighet skulle bearbeta käns-
liga uppgifter med någon av dessa metoder så skulle resultatet av bear-
betningen sannolikt anses vara en ny handling skild från handlingen 
med de känsliga uppgifterna i obearbetad form. 

De moderna metoder som avses i dataförvaltningsförordningen 
skiljer sig från traditionell maskning enligt svensk sekretesslagstiftning 
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där det vanligen är den handling där de känsliga uppgifterna ursprung-
ligen finns i som blir föremål för utlämnande. Bearbetningen, det vill 
säga användandet av nämnda metoder, torde aldrig kunna ses som 
sådana rutinbetonade åtgärder som avses i 2 kap. 6 § andra stycket 
tryckfrihetsförordningen. Någon skyldighet att använda metoderna 
och i praktiken framställa nya handlingar eller data som kan göras till-
gänglig för vidareutnyttjande finns inte, varken i dataförvaltningsför-
ordningen eller i svensk rätt (Ds 2023:24 Genomförande av EU:s data-
förvaltningsförordning s. 85).  

9.3 Nationell lagstiftning om bevarande och gallring  

Svenska myndigheter, kommunala företag och vissa andra organ är 
enligt arkivlagen (1990:782) skyldiga att bevara sina allmänna hand-
lingar. Myndighetens arkiv bildas av allmänna handlingar från myn-
dighetens verksamhet och sådana handlingar som avses i 2 kap. 12 § 
tryckfrihetsförordningen och som myndigheten beslutar ska tas om 
hand för arkivering. Myndigheternas arkiv är en del av det nationella 
kulturarvet. Arkiven ska bevaras, hållas ordnade och vårdas så att de 
tillgodoser rätten att ta del av allmänna handlingar, behovet av infor-
mation för rättskipningen och förvaltningen samt forskningens behov 
(3 § arkivlagen). 

I förarbetena till dataskyddslagen har regeringen uttalat att det står 
klart att behandling av personuppgifter som utförs för att uppfylla 
de krav som ställs i arkivlagen och anslutande föreskrifter måste anses 
ske för arkivändamål av allmänt intresse. Den behandling av person-
uppgifter som myndigheter och andra utför när de i enlighet med 
föreskrifter om arkiv arkiverar sina handlingar utgör således en vidare-
behandling som sker för arkivändamål av allmänt intresse. Behand-
lingen i arkiv ska enligt artikel 5.1 b i dataskyddsförordningen inte 
anses som oförenlig med de ursprungliga ändamålen. Det krävs då inte 
någon annan rättslig grund än den med stöd av vilken insamlingen 
av personuppgifter medgavs (se skäl 50 till dataskyddsförordningen 
och prop. 2017/18:105 s. 110 f.)  

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hållas ordnade och vårdas så att 
de tillgodoser 1) rätten att ta del av allmänna handlingar, 2) behovet 
av information för rättskipningen och förvaltningen, och 3) forsk-
ningens behov (3 § tredje stycket arkivlagen). Utgångspunkten enligt 
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arkivlagen är alltså att allmänna handlingar ska bevaras för framtiden 
(detta kallas ibland evig bevarandetid). Av 10 § arkivlagen följer dock 
att allmänna handlingar får gallras. Med gallring avses att handlingar 
sorteras ut och förstörs. Vid gallring från upptagningar för automatisk 
databehandling raderas information från det fysiska underlaget. Att 
föreskriven gallring sker är viktigt både av integritetsskäl och av ekono-
miska skäl. Gallring på den statliga sidan sker med stöd av föreskrifter 
eller särskilda beslut av Riksarkivet. Gallringsföreskrifter för kommu-
nala eller regionala myndigheter meddelas i allmänhet av kommunerna 
eller regionerna själva2. 

I förarbetena till arkivlagen anges att gallringen utgör en praktisk 
nödvändighet. Utan den skulle arkivmaterialet växa i en omfattning 
som vore ohanterlig, utan att det skulle medföra några fördelar från 
insyns- eller informationssynpunkt. Tvärtom skulle arkiven bli mer 
svårhanterliga. Gallringen syftar till att arkiven inte ska tyngas av hand-
lingar som saknar påtagligt informationsvärde, som bara utgör en 
dubblering av information som bättre kan sökas i ett annat arkiv eller 
som har ett informationsvärde som är markant begränsat i tiden. Vid 
gallring ska alltid beaktas att arkiven utgör en del av kulturarvet. Det 
arkivmaterial som återstår ska kunna tillgodose de ändamål som anges 
i 3 § tredje stycket arkivlagen. Även efter en genomförd gallring måste 
arkiven kunna tillgodose rätten att ta del av allmänna handlingar, rätt-
skipningens och förvaltningens behov och forskningens behov (se 
prop. 1989/90:72 s. 42).  

Det är den arkivbildande myndigheten som verkställer föreskriven 
gallring i arkivet (6 § arkivlagen). Av 8 § andra stycket arkivlagen fram-
går att kommunstyrelsen är arkivmyndighet i kommunen och region-
styrelsen i regionen, om inte kommunfullmäktige eller regionfullmäk-
tige har utsett någon annan nämnd eller styrelse till arkivmyndighet. 

Huvudregeln är alltså att allmänna handlingar ska bevaras i myndig-
heternas arkiv med en evig bevarandetid. Gallring får dock under vissa 
förutsättningar ske. Avvikande gallringsbestämmelser i lag eller förord-
ning tar över arkivlagens regler om bevarande och gallring (10 § tredje 
stycket arkivlagen). Särskilda gallringsregler finns till exempel i de regis-
terlagar som reglerar personregister på integritetskänsliga områden.3 

 

 
2 Adlercreutz, Arkivlag (1990:782) 10 §, Karnov (JUNO)(besökt 2023-09-14).  
3 Adlercreutz, Arkivlag (1990:782) 10 §, Karnov (JUNO)(besökt 2023-09-14). 
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10 Internationell jämförelse 

10.1 Inledning 

I detta kapitel har utredningen fokuserat på en internationell utblick. 
Syftet har varit att försöka väga Sveriges situation och nivå mot andra 
jämförbara länder på hälsodataområdet. Utredningen har även för-
sökt ringa in vad Sverige kan lära sig av andra länder. Utredningen 
har i jämförelsen tittat närmare på automatiserad databehandling, 
nationellt tillgängliga medborgartjänster, teknisk och semantisk inter-
opabilitet, samt nationell digital infrastruktur. 

Eftersom området är så pass stort och komplext finns det många 
dimensioner och perspektiv där ett land kan vara bättre eller sämre i 
relation till ett annat. Samtidigt finns många faktorer som samvarierar 
och påverkar varandra, vilket gör att det är svårt att jämföra hela eller 
enskilda delar av hälsodataområdet. Utredningen har dock försökt att 
i så stor mån det är möjligt att fokusera på insatser som andra länder 
gjort och sätta det i en kontext för att på så vis försöka kunna esti-
mera hur lång tid det skulle ta för Sverige att uppnå ett liknande resul-
tat, givet den svenska kontexten. För att göra detta har utredningen 
försökt kvantifiera i år som Sverige ligger efter föregångsländerna, 
syftet med det är att försöka konkretisera insatserna som behöver göras 
framgent i ett policycykelperspektiv. Utredningen vill poängtera att 
bedömningarna i detta kapitel endast är uppskattningar från utred-
ningens håll och vill understryka att det är svårt att göra jämförelser 
mellan länder på ett så pass stort och vagt definierat område som hälso-
dataområdet är.    
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10.2 Allmänna utgångspunkter 

Sverige ser sig och har historiskt sett sig som ett land med god tillgång 
till hälsodata. Utredningens bedömning är att det är svårt att använda 
ett eller ett fåtal mått för att avgöra om ett land kan klassas som i fram-
kant vad gäller tillgång till och användning av hälsodata. Flera mät-
ningar, så som indexet för digital ekonomi och digitalt samhälle (DESI) 
är oftast generella och fokuserade på historiskt viktiga indikatorer, 
eller indikatorer som kanske är viktiga för länder som inte kommit 
så långt i sin digitala utveckling. Ett exempel på en sådan indikator är 
andelen kvinnor respektive män som använder internet. I Sverige är an-
delen som använder internet 95 procent bland både kvinnor och män1 
och det finns inget som tyder på att det kommer ändras framöver. 

Ett mer informativt mått skulle kunna vara hur många personer 
under 18 år som kan programmera. Ett annat skulle kunna vara vilka 
länder som har handlingsplaner för att möt de behov av färdigheter 
som kommer av omställningen till en datadriven ekonomi. Av denna 
anledning är det svårt att göra en mer kvantifierbar jämförelse mellan 
olika länder och det är svårt att bedöma hur Sverige står sig gentemot 
andra länder.  

Om två eller flera olika länder ska jämföras så är det också viktigt 
att fastställa om det som jämförs är hur situationen ser ut just nu 
eller om det är prognosen över utvecklingen som jämförs. Utred-
ningens bedömning är att det finns ett antal rapporter som belyst nu-
läget men att nuläget inte är så intressant ur ett policyperspektiv. En-
ligt utredningen är det viktigare att försöka förstå hur Sverige kommer 
ligga till i framtiden inom användning av hälsodata, jämfört med 
andra länder.  

Det finns olika sätt att gå till väga för att studera framtiden. En 
metod är genom att göra prognoser. Det finns en mängd olika sätt 
att göra prognoser på och utredningen kommer inte gå in i detalj på 
det. I korthet kan dock sägas att ofta baseras en prognos på histo-
riska data och trender. Prognoser kan även kompletteras med exem-
pelvis kvalificerade gissningar gällande större förändringar i framtiden 
som prognosmakaren bedömer kommer påverka utfallet. Förslaget till 
EHDS är ett sådant exempel på en händelse som sannolikt kommer 
ske i framtiden och som förhoppningsvis kommer ha en positiv effekt 

 
1 Europeiska kommissionen, 2021, Women in Digital Scoreboard 2021. 
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på trenden för användning av hälsodata, både inom och över lands-
gränser, oaktat de olika medlemsländernas tidigare situation.  

En annan metod är backcasting. Backcasting kan beskrivas som 
en ansats eller en metod inom framtidsstudiefältet där man vänder på 
perspektiven, i stället för att utgå från nuet och sedan analysera fram-
tiden, utgår man från hur det skulle kunna vara i framtiden för att 
öka förståelse för hur beslut i nuet skulle kunna påverka framtiden.2 

Utredningen bedömer att det inte finns några sammanställda data 
av hög kvalitet som på ett tillförlitligt och tillfredsställande sätt kan 
beskriva vare sig nuläget eller trenden inom hälsodataområdet. Där-
med bedömer utredningen att det behövs både en prognos för att be-
räkna tidshorisonten och en backcasting för att analysera vad som kan 
komma att behöva göras för att Sverige ska kunna nå målbilden som 
EU-kommissionen pekat ut.  

Utredningen bedömer också att hälsodataområdet är ett så kallat 
komplext system, vilket gör att det sannolikt inte kommer finnas upp-
daterade och relevanta data som kan beskriva komplexiteten på hälso-
dataområdet, åtminstone inte i vår direkta närtid. Det här talar ytter-
ligare för att det inte är lönt att utredningen själv försöker sammanställa 
sådan data utan i stället försöka resonera kring vilka de övergripande 
utmaningarna är och vilka de kritiska besluten kommer vara för att 
Sverige ska kunna rankas högt inom hälsodataområdet. En hög rank-
ning i sig självt är inget självändamål, däremot finns det en risk kopplat 
till att medborgare upplever att den offentligt finansierade vården inte 
kan hantera data på samma sätt som övriga samhället och därmed inte 
dra nytta av fördelarna med dataanvändning. 

10.3 Bedömning av Sveriges position i förhållande 
till relevanta jämförelseländer  

En prognos om hur många år Sverige ligger efter andra länder som 
ligger i framkant är endast en grov uppskattning från utredningens 
håll. Det finns inget facit för den här typen av bedömning utan är en-
dast avsett att ge en indikation och ungefärlig uppskattning som ska 
kunna sättas i förhållande till vad som kan vara rimligt att åstadkomma 
under en mandatperiod.  

 
2 Alm, S., Palme, J., & Westholm, E. 2012. Att utforska framtiden: valda perspektiv. Dialogos 
Förlag. 
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Estimeringen kan göras på olika sätt, men utredningen har valt att 
göra enligt följande.  

Utredningen gjorde bedömningen ett år innan betänkandet pub-
licerades, om inga åtgärder gjorts mellan det att utredningen gjorde 
sin bedömning och publicering så lägger detta till ett år till estimatet. 
Intervallet för denna del är 0–1 år. 

Från det att problemet blir känt för regeringen så tar det olika lång 
tid för regeringen att agera på informationen, vilket beror på en rad 
olika faktorer. Men generellt kan sägas att om ändringen är av sådan 
typ av den kräver lagändring så görs detta två gånger om året och före-
gås av beslutsprocess. Därav skulle ett initiativ som kräver lagändring 
ta, från identifierat problem till det att direktiven är beslutade inne-
bära cirka 0,5–1 år. Det går att göra snabbare, men utredningen har 
ingen anledning att tro att hälsodatafrågorna skulle vara så akuta så 
att de togs utanför ordinarie processer. Till detta tillkommer själva 
utredningstiden på 1–2 år. Därefter påbörjas lagstiftningsprocessen 
i Regeringskansliet. Hur lång tid denna tar beror på en rad olika fak-
torer, men utredningen har valt att anta att det tar 1–2 år från att be-
tänkandet levereras till dess att propositionen läggs fram för riksdagen. 
Beroende på vad det är för förslag så tillkommer olika lång ikraft-
trädandetid. Eftersom flera av förslagen på hälsodataområdet rör kom-
munsektorn och exempelvis deras journalsystem så krävs ofta i alla 
fall ett år. Sammantaget blir då lagstiftningsprocessen 3,5–6 år från 
initiativ till dess att lagen träder ikraft. 

Om initiativet kräver reformmedel, vilket är fallet för hälsodata-
området, behöver det beslutas om i budgetpropositionen. Även här 
skulle det kunna beslutas i höst- och vårändringsbudgeten, men ut-
redningen har även här ingen anledning att tro att hälsodatafrågorna 
skulle vara så akuta att de beslutades om medel rörande hälsodata i 
ändringsbudgetarna. Beroende på när problemet blir känt för reger-
ingen så tar det upp emot ett år till nästa budgetproposition. Inter-
vallet här blir därmed 0,5–1 år.  

Ett problem med hälsodataområdet är att det är väldigt komplext, har 
många ömsesidiga beroenden och kräver infrastruktursatsningar, som 
inte sällan tar lång tid och är kostsamma (se exempelvis SOU 2021:71). 

Ett annat verktyg som regeringen har är myndighetsstyrningen 
och ett myndighetsuppdrag kan tas fram på några få veckor och upp-
dragstiden kan variera men är ofta runt ett år. 
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En utmaning på hälsodataområdet är att det inte sällan krävs ut-
redning antingen i form av ett myndighetsuppdrag eller en statlig ut-
redning. Därefter krävs det reformmedel och att infrastruktur byggs. 
Utredningen anser att det inte är orimligt att anta att det i samband 
med det uppdagas nya behov av lagstiftning eller att det i vissa fall 
inte går att lagstifta om något innan infrastrukturen är byggd. Exem-
pelvis kan utredningen inte lämna författningsförslag för datahubben 
eftersom en sådan inte finns. Detta gör att det först kommer krävas 
utredning, vilken kan ta 3,5–6 år, följt av beslut av budgetproposition 
och myndighetsuppdrag, vilket då tar ytterligare 1–1,5 år. Följt av ytter-
ligare ett lagstiftningsärende på 3,5–6 år. Utredningens bedömning är 
dock att vissa saker går att göra parallellt åtminstone delar av tiden och 
bedömer inte att spannet blir 8–13,5 år, samtidigt är det inte så mycket 
som går att göra parallellt. Utredningen bedömer att det därför krävs 
cirka 4,5–7 år bara för att ta fram något som liknar exempelvis Findata 
(se avsnitt 10.4) eller den franska datahubben (se avsnitt 10.3.11). Efter-
som det enligt utredningens bedömning kommer krävas åtminstone 
två på varandra följande lagstiftningsärenden.  

Att studera framtiden innebär av naturliga skäl att det finns en 
stor grad av osäkerhet. Exempelvis är det svårt för utredningen att be-
döma på vilket sätt Europeiska kommissionens förslag till Europa-
parlamentets och rådets förordning om ett europeiskt hälsodataområde 
COM(2022) 197 final av den 3 maj 2022, förkortad förslaget till EHDS, 
kommer att påverka estimeringen. Därutöver tillkommer politiska 
prioriteringar, prioriteras frågorna högt kan det gå snabbare, priori-
teras de lågt kan det ta längre tid. 

Utredningen har valt att utgå ifrån länder som på ett eller annat 
sätt sticker ut och har lyckats ta fram system, lösningar eller model-
ler som skapar nytta med hjälp av hälsodata eller som underlättar 
vidareanvändande av hälsodata. Fokus kommer ligga på europeiska 
länder eller andra länder som på annat sätt bedömts vara jämförbara 
med Sverige. Utredningen har valt ut ett antal rapporter från större 
internationella aktörer så som OECD och EU-kommissionen, rele-
vanta myndighetsrapporter samt gjort egna bedömningar.  
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10.3.1 OECD 

Under 2021 publicerade OECD en undersökning hur infrastrukturen 
och styrningen för hälsodata såg ut i de olika länderna.3 Undersök-
ningen fokuserar primärt på två utfallsmått, det ena är tillgång till 
data, det andra är styrningsmodell. På tillgång till data fick Sverige 
ett betyg på 6,84 av 8 möjliga, att jämföras med medelvärdet som 
ligger på 5,41 och där Danmark, som fått högst poäng ligger på 7,77. 
Utredningen bedömer att resultaten i denna jämförelse ska tolkas med 
försiktighet, då denna bedömning baseras på ländernas tillgång på data 
gällande diabetes och hjärt- och kärlsjukdomar och därav inte repre-
senterar datatillgången i allmänhet. De två kvalitetsregistren som har 
data över diabetes och hjärt- och kärlsjukdomar kan anses vara bland 
de mest utvecklade kvalitetsregistren som Sverige har. Det finns skill-
nader mellan register och alla är inte lika välutvecklade som dessa två. 

På styrmodeller får Sverige en poäng på 10,22 av totalt 15, vilket 
är samma som medelvärdet för de jämförda länderna. Betyget kan jäm-
föras med Danmark, som är det land som fått högst poäng och fått 
14,90 av 15 poäng. Även vad gäller styrningsmodell bedömer utred-
ningen att resultaten är svåra att dra några större generella slutsatser 
ifrån. Det beror på flera orsaker, bland annat att det är ett litet antal 
frågor som ställts, inom ett förhållandevis smalt område. Därutöver 
rör frågorna ett begränsat antal datamängder vilka utredningen inte 
bedömer är representativa för Sverige och därmed sannolikt inte repre-
sentativa för de andra jämförbara länderna heller.  

Slutligen bedömer utredningen att det är svårt att dra några gene-
rella slutsatser utifrån denna jämförelse, men kan konstatera att jäm-
förelsen stödjer bedömningen att Sverige historiskt haft god datatill-
gång, men lite eller inget om nutidens eller framtidens behov och 
tillgång till data.  

10.3.2 EU 

Under det franska ordförandeskapet i EU:s ministerråd första halv-
året 2022 lät det franska hälsoministeriet företaget EY göra en natio-
nell jämförelse mellan medlemsländerna.4 Rapporten är en så kallad 

 
3 Oderkirk J. (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, OECD 
Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/55d24b5den. 
4 https://ue.esante.gouv.fr/sites/default/files/202207/Final%20Report%20of%20the%20stu
dy%20on%20digital%20health.pdf (Hämtat 2023-03-30). 
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skrivbordsanalys, som bygger på publika källor och inte på intervjuer. 
Utredningens bedömning är att rapporten innehåller flertalet felaktig-
heter gällande Sverige, exempelvis att Sverige har en lagstiftning för 
vidareanvändning av hälsodata och att Sverige har ett tvingande regel-
verk för interoperabilitet. Eftersom båda dessa frågor utreds för när-
varande så kan utredningen konstatera att denna rapport inte kan 
användas för att jämföra hur de olika länderna ligger till i förhållande 
till varandra och utredningen har inte hittat några andra tillförlitliga 
och relevanta data från EU som går att använda för att göra en relevant 
jämförelse mellan länderna.  

10.3.3 Global digital health partnership 

Global digital health partnership (GDHP) är ett samverkansprojekt 
mellan en mängd stater och projektet syftar till att vara en internatio-
nell plattform där länder kan lära av varandra inom hälsodataområdet. 
(GDHP) gjorde i juli 2020 en jämförelse mellan olika länder och hur 
långt de kommit med sitt arbete med interoperabilitet på hälsodata-
området.5 I deras jämförelse fick länder svara på frågor rörande hur 
höga de upplevde att hindren var inom interoperabilitetsområdet. 
Skalan går från 0 till 3 där 0 betyder att det inte finns några hinder och 
utmaningar, medan 3 betyder att det finns höga hinder och stora ut-
maningar. Ett medelvärde räknades sedan fram per land samt ett medel-
värde för samtliga länder. 

Sverige fick ett medelvärde på 2,2 vilket är högst av alla de 22 jäm-
förda länderna. Medelvärdet för länderna som ingick var 1,32. Av jäm-
förelsen kan det även konstateras att Sverige har ett dåligt resultat på 
frågor rörande förvaltningsmodell, enhetlighet och reglering.  

10.3.4 TEHDAS 

Finska Sitra koordinerar ett EU-projekt som heter Towards European 
health data space (TEHDAS) där 25 länder deltar. En arbetsgrupp 
inom TEHDAS har besökt tolv medlemsländer och sammanställt ett 
underlag per land gällande varje lands förberedelser inför förslaget till 

 
5 Rucker, D., Hasan, A., Lewi,s L., Tao, D. Advancing Interoperability Together Globally: 
GDHP White Paper on Interoperability; July 2020. Sydney, Australia. 
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EHDS.6 Utredningens bedömning är att de faktablad som TEHDAS 
låtit ta fram är de mest nyanserade och korrekta sammanställningarna 
av alla de jämförelser som gjorts mellan några av EU:s medlemsländer. 
Utredningen har valt att inte redogöra för samtliga 12 länder som 
TEHDAS intervjuat, utan kommer i stället redogöra för ett urval 
som utredningen bedömer är av särskilt intresse.  

Länderna som utredningen valt att titta närmare på är Danmark, 
Estland, Finland och Tyskland. Danmark och Finland är av intresse 
eftersom de nordiska länderna sannolikt är de som liknar varandra mest. 
Estland har valts eftersom de ofta lyfts fram som ett föregångsland 
och Tyskland eftersom utredningen bedömer att Tyskland likt Sverige 
har en hög grad av decentralisering och därmed liknande utmaningar.  

I korthet kan sägas att Sverige har liknande utmaningar som de 
andra länder som TEHDAS varit i kontakt med. Kompetensbrist lyfts 
av i stort sett samtliga länder, brist på infrastruktur och fungerande 
styrningsmodell lyfts av flera om än inte alla. 7 Generellt sett kan också 
sägas att länderna ställer sig positiva till förslaget till EHDS, men de 
flesta länderna ser också risker med förslaget till EHDS om inte vissa 
begrepp och skrivningar i förslaget förtydligas. Flera länder ser också 
risker kopplat till bristande finansiering för att få till stånd den infra-
struktur som förslaget till EHDS kommer att kräva.8 

10.3.5 Myndighetsrapporter 

Utredningen har valt att framför allt utgå ifrån två myndighetsrappor-
ter från Myndigheten för vård- och omsorgsanalys (hädanefter Vård-
analys) eftersom dessa är de två senaste rapporterna som utredningen 
kunnat identifiera som specifikt tittar på hälsodata och strukturrefor-
mer inom hälso- och sjukvården. Det finns andra myndighetsrapporter 
som gör internationella jämförelser, men dessa fokuserar ofta på en spe-
cifik del av hälsodataområdet och inte på hälsodataområdet i stort.  

 
6 https://tehdas.eu/packages/package-4-outreach-engagement-and-sustainability/tehdas-
country-visits/ (Hämtat 2023-04-04). 
7 Se exempelvis avsnitt Resources (human, technical, financial) i respektive lands faktablad. 
https://tehdas.eu/packages/package-4-outreach-engagement-and-sustainability/tehdas-
country-visits/ (Hämtat 2023-04-04). 
8 Se avsnitt European Health Data Space (EHDS) i respektive lands faktablad. https://tehdas.eu/ 
packages/package-4-outreach-engagement-and-sustainability/tehdas-country-visits/ 
(Hämtat 2023-04-04). 
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Ökad precision i Europa 

Vårdanalys analyserade i sin rapport sju europeiska länders satsningar 
på precisionsmedicin och hälsodata och rapporten publicerades 2021.  

I korthet anger myndigheten att de tre länderna som ligger i fram-
kant inom hälsodata är Danmark, Finland och Island och att gemen-
samt för länderna är statliga nationella satsningar på infrastruktur som 
kompletteras med lagstiftning med tydliga krav på exempelvis anslut-
ning till infrastrukturen. 

I rapporten har myndigheten också lyft fyra andra internationella 
jämförelser. Av dessa två bedömer utredningen att det finns två som 
är relevanta för utredningens jämförelse, de två som sållats bort är 
en rapport från E-hälsomyndigheten som fokuserar på invånarens till-
gång till hälsodata och den andra är en rapport från The commonwealth 
fund som fokuserade på primärvårdsläkare, där tre av utfallsmåtten 
rörde hälsodata. Utredningen bedömer att dessa två jämförelser inte 
är relevanta för denna jämförelse, eftersom de berör två nischade delar 
av hälsodataområdet. Nedan följer en kort redogörelse för de två rappor-
ter som utredningen bedömt är relevanta för jämförelsen. 

Mirror, mirror 2021: Reflecting poorly – Health care 
in the U.S. compared to other high-income countries 

I denna undersökning från 2021 rankas 11 länder, bland andra 
Nederländerna, Norge, Storbritannien och Tyskland samt Sverige. 
Jämförelsen gäller bland annat administrativ effektivitet som mäts i 
fem indikatorer. Fyra av indikatorerna avser mängden administration 
för primärvårdsläkare och den femte mäter hur stor andel av patienter 
som vänt sig till akuten i stället för exempelvis en vårdcentral till 
följd av att vårdcentralen inte var öppen eller tillgänglig. Sverige hamnar 
på plats 7 av 11 i jämförelsen när de olika indikatorerna läggs samman. 
Det är svårt att dra några långtgående slutsatser ifrån jämförelsen 
eftersom det inte var administration i sjukvården som jämfördes. 
Däremot ger det en indikation på att primärvårdsläkare i Sverige i för-
hållande till jämförelseländerna spenderar mycket tid på administration.    
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Tabell 10.1 Tabell som visar ländernas ranking inom varje mätområde 
samt genomsnittlig ranking  

Land Tillgång 
till vård 

Vårdprocess Administrativ 
effektivitet 

Jämlikhet Medicinska 
resultat 

Genomsnittlig 
ranking 

AUS 8 6 2 1 1 3 
CAN 9 4 7 10 10 10 
FRA 7 10 6 7 6 8 
GER 3 9 9 2 7 5 
NETH 1 3 8 5 4 2 
NZ 5 1 3 9 8 6 
NOR 2 8 1 8 2 1 
SWE 6 11 5 6 5 7 
SWIZ 10 7 10 3 3 9 
UK 4 5 4 4 9 4 
US 11 2 11 11 11 11 

Källa: Eric C. Schneider et al., Mirror, Mirror 2021 — Reflecting Poorly: Health Care in the U.S. Compared to 
Other High-Income Countries (Commonwealth Fund, Aug. 2021). https://doi.org/10.26099/01DV-H208. 

A vision of a nordic secure digital infrastructure for health data: the 
nordic commons 

I NordForsks rapport bedöms Danmark, Norge, Finland och Sverige. 
status för sju olika typer av data uppfyller FAIR-principerna (Findable, 
Accessible, Interoperable, Reusable, se avsnitt 3.4.12). Typerna av data 
som jämförs är 

1. Hälsodataregister, 

2. Kvalitetsregister, 

3. Biobanker, 

4. OMICS, 

5. Laboratoriedata, 

6. Forskningsdata inom hälsa, 

7. Socioekonomiska register. 

I fyra av datatyperna har Danmark kommit längst, i en har Norge 
kommit längst, i en annan bedöms Danmark, Norge och Finland ha 
kommit lika långt. För ytterligare en datatyp bedöms samtliga fyra 
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länder ha kommit lika långt. I två datatyper ligger Sverige ensamt sist. 
De olika typerna och Sveriges status redogörs för i tabellen nedan. 
Jämförelsen ska tolkas med försiktighet, det ger dock en indikation 
på att Sverige inte arbetat eller åtminstone inte lyckats lika bra med 
att få ner transaktions- och insamlingskostnaderna för sina hälso-
datamängder lika mycket som de andra nordiska länderna.   
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Tabell 10.2 FAIR-status för olika typer av hälsodata i Danmark, 
Sverige, Finland och Norge  

Ljusgrå = Acceptabelt, grå = Arbete pågår, Mörkgrå = Inte 
tillfredställande   

Domän Land Finadble Accessible Interoperable Reusable 

Hälsodataregister Danmark         

 Sverige         

 Finland         

  Norge         

Kvalitetsregister Danmark         

 Sverige         

 Finland         

  Norge         

Biobanker Danmark         

 Sverige         

 Finland         

  Norge         

OMICS Danmark         

 Sverige         

 Finland         

  Norge         

Laboratoriedata Danmark         

 Sverige         

 Finland         

  Norge         

Forskningsdata  
inom hälsa 

Danmark         

Sverige         

 Finland         

  Norge         

Socioekonomiska  
register 

Danmark         

Sverige         

 Finland         

  Norge          

Källa: NordForsk, 2019, A vision of a Nordic secure digital infrastructure for health data: The Nordic 
Commons. 
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Strukturreformer i hälso- och sjukvårdssystem  

I korthet konstaterar Vårdanalys att de mest genomgripande föränd-
ringarna som skett av svensk hälso- och sjukvård skedde under perio-
den 1960–1992, vilka ökade decentraliseringen.  

Strukturreformerna i Danmark och Norge har fokuserat på ökad 
centralisering och myndigheten konstaterar sammanfattningsvis att 
den ökade graden av statlig styrning och större regioner tycks ha lett 
till följande effekter:9 

– Färre och större sjukhusorganisationer. 

– Blandade effekter på förmågan att koncentrera specialiserade be-
handlingar. 

– Ökad produktivitet. 

– I vissa avseenden kortare väntetider. 

– Vissa positiva effekter på geografisk likvärdighet. 

– Utmaningar i att skapa sammanhållen och förebyggande vård. 

– Vissa positiva effekter på forskning och infrastruktur. 

– Signaler om minskad lokaldemokrati men ökat patientinflytande. 

Gällande den danska strukturreformen konstaterar myndigheten att 
byråkratiseringen minskat: 

Den samlade bedömningen av den danska kommunalreformen från 2007 
är att den har lett till mindre byråkrati och att den genom hälsoavtalen 
har skapat förutsättningar för bättre ansvarsfördelning, kommunikation 
och samordning av vården mellan olika myndigheter.10 

Myndigheten konstaterar också att det haft positiva effekter för ett 
mer sammanhållet it-system, vilket generellt är positivt för möjlig-
heten att använda hälsodata.11 

Det utökade mandatet att styra och koordinera sjukhusvården har också 
lett till ett mer sammanhållet it-system. I och med etablerandet av 
regioner utvecklades ett enhetligt it-system för varje region. Det har gett 

 
9 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2014, Strukturreformer i hälso- och sjukvårds-
system, s. 27. 
10 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2014, Strukturreformer i hälso- och sjukvårds-
system, s. 66. 
11 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2014, Strukturreformer i hälso- och sjukvårds-
system, s. 70. 
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förutsättningar för ett mer effektivt informationsutbyte och därmed en 
mer sammanhängande vård. Tidigare hade varje landsting egna system 
för till exempel elektroniska patientjournaler. 

10.3.6 Estland 

Ett land som återkommande lyfts när det kommer till att använda 
hälsodata är Estland. Estland påbörjade sitt arbete med att digitalisera 
sin offentliga sektor 1994 i samband med beslutet om principerna 
för informationspolicy för Estland.12 År 2008 infördes ett nationellt 
system för att integrera data för vårdgivare i Estland. Detta mål lik-
nar den målbild som EU-kommissionen presenterat i förslaget till 
EHDS, men även i meddelanden från EU-kommissionen (COM(2018) 
233 final). Det ligger också i linje med den målbild som utredningen 
presenterade i sin promemoria till regeringen om att skapa en natio-
nell digital infrastruktur (se bilaga 4 Promemoria med förslag om 
ändring av E-hälsomyndighetens uppdrag inom hälsodataområdet).  

Under antagandet att målbilden skulle kunna uppnås enbart genom 
att förslagen som utredningen lämnat i sin promemoria samt att på-
gående utredningar leder till nödvändiga lagändringar, skulle en sådan 
process troligtvis vara klar som tidigast 2026. Denna uppskattning 
baserar utredningen på att Utredningen om infrastruktur för hälso-
data som nationellt intresse (S 2022:10) ska lämna sitt slutbetänkande 
senast 30 april 2024. Därefter tillkommer beredning i Regeringskansliet 
fram till dess att en proposition kan lämnas över till beslut i riks-
dagen. Det är vidare rimligt att anta att enbart perioden för ikraft-
trädandet sannolikt kommer ligga på upp emot ett år. Baserat på dessa 
antaganden skulle Sverige ligga minst 18 år efter Estland gällande att 
ha en nationellt fungerande digital infrastruktur för hälsodata med 
hög grad av teknisk och semantisk interoperabilitet, med tillhörande 
digitala medborgartjänster. Detta är dock en grov jämförelse som för-
modligen överskattar hur långt efter Sverige ligger Estland, men det 
ger en indikation på ungefär hur Sverige förhåller sig till Estland.  

I GDHP:s jämförelse ligger Estland på 0,8 i snitt jämfört med 
Sveriges 2,2. Detta styrker att Sverige ligger efter Estland, men det 
är svårt att kvantifiera hur långt efter i tid Sverige ligger endast baserat 
på dessa data. 

 
12 https://e-estonia.com/story/ (Hämtat 2023-03-30). 
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I OECD:s jämförelse får Estland 6,09 av 8 poäng gällande data-
tillgänglighet och 9,44 poäng av 15 gällande styrningsmodell, att jäm-
föra med Sveriges 6,84 respektive 10,22 poäng. Resultaten indikerar 
att Sverige fortsatt står sig bra gentemot Estland avseende datatillgång 
och att länderna ligger förhållandevis lika avseende styrmodell. 

Även här är det svårt att göra en uppskattning av hur Sverige för-
håller sig till Estland kvantifierat i tid, det beror också på vad det är 
som mäts.  

Utredningens slutsats är att Estland ligger före Sverige vad gäller 
infrastruktur för hälsodata och att Estland utvecklas i en snabbare takt 
än Sverige, men att Sverige i dagsläget har en bättre datatillgång på 
vissa områden än vad Estland har. Utredningen bedömer dock att det 
försprånget kommer vara borta inom några år till följd av att Estland 
har bättre förutsättningar för en skalbar och effektiv datainsamling.  

10.3.7 Danmark 

Danmark finns inte med i GDHP:s jämförelse, men är med i både 
TEHDAS kartläggning och i OECD:s jämförelse. 

I OECD:s jämförelse får Danmark 7,77 av 8 poäng på tillgång till 
data13, att jämföra med Sveriges 6,84. På styrmodeller får Danmark 
en poäng på 14,90 av 15, att jämföra med Sveriges 10,22.14 Resultaten 
är väntade eftersom datamängderna som analyseras i delen om tillgång 
till data är begränsade och avser om än centrala datamängder, data-
mängder som flera av de nordiska länderna samlat in under många år. 
Det är inte heller oväntat att Danmark får ett bättre resultat gällande 
styrmodell eftersom Danmark, likt Finland, Norge och Estland gjort 
stora strukturreformer i närtid som bland annat syftat till starkare 
statlig styrning och i de hänseenden som rör styrmodeller för hälso-
data saknar Sverige en sådan motsvarande statlig styrmodell. Sveriges 
nuvarande modell bygger i stor utsträckning på frivillighet.15  

 
13 Oderkirk, J., (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, 
OECD Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ 
55d24b5den, s. 34. 
14 Oderkirk, J., (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, 
OECD Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ 
55d24b5den, s. 75. 
15 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2014, Strukturreformer i hälso- och sjukvårds-
system. Erfarenheter från Danmark, Norge, England och Nederländerna. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Internationell jämförelse SOU 2023:76 

304 

Av TEHDAS kartläggning anger Danmark varken decentralisering, 
bristande eller svag styrning som ett problem16, vilket sannolikt beror 
på den strukturreform som genomfördes i Danmark 2007, vars ena 
syfte bland annat var att stärka statens styrning.17 Därtill så etablerade 
Danmark den statliga myndigheten Sundhetsdatastyrelsen 2015 i syfte 
att skapa ett sammanhängande system för hälsodata och digitala lös-
ningar till nytta för patienter och kliniker samt forskning och admi-
nistration inom hälso- och sjukvården. Myndigheten omsatte år 2020 
drygt 400 miljoner danska kronor, varav 300 miljoner var anslags-
finansierat. Danmark har därtill tagit fram en handlingsplan för en 
nationell forskningsinfrastruktur kopplat till hälsodata.18 

Av det ovan beskrivna är det svårt att estimera hur långt före 
Danmark ligger, men Danmark har dels gjort en strukturreform 2007, 
vilket regeringen aviserat att även Sverige ska utreda med start 2023 
(prop. 2022/23:1 Utgiftsområde 9 s. 46). Det är rimligt att anta att 
en sådan reform skulle vara utredd och beslutad om som tidigast fyra 
år, vilket skulle innebära att Sverige gör en liknande reform som 
Danmark cirka 20 år senare.  

Danmark etablerade 2015 den statliga myndigheten Sundheds-
datastyrelsen i syfte att skapa sammanhängande hälsodata och digitala 
lösningar till nytta för patienter och kliniker samt forskning och 
administration inom hälso- och sjukvården.19 Utredningens bedöm-
ning är Danmarks lösning är liknande de lösningar som utredningen 
föreslog i sin promemoria (se bilaga 4 Promemoria med förslag om 
ändring av E-hälsomyndighetens uppdrag inom hälsodataområdet 

Baserat på antagandet att Regeringen skulle välja att bygga upp en 
nationell digital infrastruktur i år så är Sverige ungefär åtta år efter 
Danmark. 

Sammanfattningsvis kan sägas att Sverige ligger efter Danmark på 
hälsodataområdet i de flesta hänseendena, både gällande datatillgång, 
effektiv datainsamling och datadelning. Utredningens väldigt grova 
uppskattning är att Sverige ligger någonstans emellan 4 och 20 år efter 
Danmark. Utredningens bedömning är att det gissningsvis rör sig om 
cirka 10 års utveckling för att komma till den nivå som Danmark är på 
nu, men att det framför allt beror på strukturreformen och att Sverige 

 
16 TEHDAS, 2022, Country visit – Denmark. 
17 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2014, Strukturreformer i hälso- och sjukvårds-
system. Erfarenheter från Danmark, Norge, England och Nederländerna. 
18 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2021, Ökad precision i Europa. 
19 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2021, Ökad precision i Europa, s. 30. 
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teoretiskt skulle kunna komma upp i en liknande nivå på 6–8 år med 
en aggressiv reformagenda.  

Vad gäller Danmarks utvecklingstakt så är den svår att bedöma 
och utredningen kan bara konstatera att utvecklingstakten i Danmark 
på detta område är snabbare än i Sverige.  

10.3.8 Norge 

Norge ingår inte i GDHP:s jämförelse, men ingår däremot i OECD:s 
jämförelse. I den jämförelsen får Norge 5,91 av 8 poäng gällande 
tillgång till hälsodata, jämfört med Sveriges 6,84.20 Avseende styrmodell 
så rankar Norge näst lägst av samtliga jämförda länder och får där 6,90 
av 15 poäng, att jämföra med Sveriges 10,22.21 

Norge genomförde 2002 en strukturreform som centraliserade 
sjukhusvården. Ett par av reformens syften var att korta ner vänte-
tiderna och skapa bättre förutsättningar för nationella it-system och 
stärka förutsättningarna för forskning och utveckling och få till en 
bättre koordinering av sjukhusinvesteringar. Även om det funnits nega-
tiva effekter av reformen så har den inneburit en positiv effekt på just 
väntetiderna, förutsättningarna för forskning och utveckling för att 
nämna några av de positiva effekterna.22 

Norge beslutade 2013 om en hälso- och omsorgsstrategi med sats-
ningar på hälsodata som en nationell tillgång. Därefter tillsattes en 
utredning 2016, som slutrapporterade 2017, där bland annat förslag 
om en datahubb lämnades. En plattform började byggas 2020 med 
planen att lanseras 2022, men pausades 2021 till följd av Schrems II-
domen och det är i dag oklart när plattformen ska vara klar.23 

Norge beslutade också 2002 i samband med strukturreformen om 
en nationell branschstandard för hälsodata,24 vilket liknar det uppdrag 
som Utredningen om infrastruktur för hälsodata som nationellt in-
tresse (S 2022:10) har. 

 
20 Oderkirk, J., (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, 
OECD Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ 
55d24b5den, s. 34. 
21 Oderkirk, J., (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, 
OECD Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ 
55d24b5den, s. 75. 
22 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2014, Strukturreformer i hälso- och sjukvårds-
system. Erfarenheter från Danmark, Norge, England och Nederländerna, s. 92. 
23 https://www.ehelse.no/aktuelt/setter-arbeidet-med-helseanalyseplattformen-pa-pause 
(Hämtat 2023-04-06). 
24 https://www.ehelse.no/normen/om-normen (Hämtat 2023-04-06). 
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Även om Sverige och Norge liknar varandra på många sätt genom-
förde Norge en större strukturreform redan 2002, men till skillnad 
från exempelvis Danmark, Frankrike och Storbritannien så centrali-
serades endast sjukhusvården. Den ökade centraliseringen av specia-
listvården verkar dock ha lett till ökade förutsättningar för använd-
ning av hälsodata, även om den decentraliserade primärvården verkar 
försvåra dataförsörjningen. Av den anledningen är det svårt att jäm-
föra hur Sverige ligger till i förhållande till Norge.  

Norge verkar ha större utmaningar med vissa delar så som data-
tillgång, men har kommit längre vad gäller interoperabilitet och datadel-
ningstjänster. Utredningens bedömning är därför att Sverige och 
Norge ligger både före och efter varandra fast inom olika delar av 
hälsodataområdet. Norge har en starkare utvecklingstrend och deras 
arbete med datatillgång, uppdateringsfrekvens och kostnaden för data-
delning förbättras i en snabbare takt än i Sverige. Det finns inget som 
tyder på att deras utvecklingstakt håller på att stanna av och det är 
därför sannolikt att de kommer fortsätta att bli bättre än Sverige samt 
gå om Sverige i de avseenden där Sverige i dag är bättre än Norge. En 
sådan prognos bygger på antagandet att Sverige inte börjar fatta beslut 
som stärker den svenska utvecklingen. 

10.3.9 Tyskland 

Tyskland ingår inte heller i GDHP:s jämförelse, men ingår däremot 
i OECD:s jämförelse. I den jämförelsen får Tyskland 3,64 av 8 poäng 
gällande tillgång till hälsodata, jämfört med Sveriges 6,8425 och 
8,33 poäng av 15 avseende styrningsmodell för hälsodata, jämfört med 
Sveriges 10,22.26 I och med Tysklands historia så finns inte samma 
kultur och tillit till statlig datainsamling, vilket skulle kunna vara en 
förklaring till att de får så låg poäng gällande tillgång till data. Tyskland 
är, likt Sverige, mycket decentraliserat. Exempelvis har Tyskland 16 del-
stater med viss lagstiftningsmakt. Detta skulle kunna vara en av för-
klaringarna till den låga poängen avseende styrmodeller då det är svårt 
att få till en enhetlig nationell styrning. 

 
25 Oderkirk, J., (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, 
OECD Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ 
55d24b5den, s. 34. 
26 Oderkirk, J., (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, 
OECD Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ 
55d24b5den, s. 75. 
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I Vårdanalys rapport framgår att Tyskland antog en ny lag 2019 i 
syfte att driva på den digitala utvecklingen inom vården och därmed 
gjorde det obligatoriskt för sjukhus och apotek att ansluta sig till den 
nationella digitala infrastrukturen, medan det är fortsatt frivilligt att 
ansluta sig för vissa vård- och rehabiliteringskliniker som tillhanda-
håller till exempel mödravård eller fysioterapi.27 I Vårdanalys rapport 
om strukturförändringar konstaterar myndigheten också att Tyskland, 
tillsammans med Sverige och Norge är ett av de länder där flest pati-
enter angett att vården inte lyckats samordna viktig information om 
patientens medicinska bakgrund eller behandling.28 Av TEHDAS kart-
läggning framgår att den höga graden av decentralisering skapat lik-
nande utmaningar som i Sverige och att även Tyskland står inför en 
omfattande omställning i och med förslaget till EHDS. Tyskland upp-
ger att implementeringstiden för EHDS skulle behöva vara runt tio år.29 

Sammanfattningsvis kan noteras att Sverige och Tyskland står inför 
liknande utmaningar med ett decentraliserat hälso- och sjukvårds-
system, men att Sverige förmodligen ligger före Tyskland till följd 
av att Sverige historiskt legat bra till på hälsodataområdet. Det är svårt 
att ange i antal år hur stor skillnaden är, men sannolikt ligger Sverige 
före Tyskland gällande användning av hälsodata. 

10.3.10 Storbritannien 

Storbritannien finns inte med i OECD:s jämförelse, men är däremot 
med i GDHP:s jämförelse. Där får Storbritannien en poäng på 1,16 av 
3 avseende hur stora barriärer som finns inom interoperabilitet på 
hälsodataområdet, att jämföra med Sveriges 2,20. Storbritanniens lägre 
poäng kommer framför allt från att de har en starkare styrning och 
mindre frivillighet, vilket lett till lägre barriärer för att dela data.30 

I Vårdanalys landsjämförelse konstateras egentligen bara att 
Storbritannien etablerade en plattform som en gemensam ingång till 
hälsodata 2020.31 I Vårdanalys rapport om strukturreformer konsta-
terar myndigheten att Storbritanniens system liknar de skandinaviska, 

 
27 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2021, Ökad precision i Europa, s. 68. 
28 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2014, Strukturreformer i hälso- och sjukvårds-
system. Erfarenheter från Danmark, Norge, England och Nederländerna, s. 31. 
29 TEHDAS, 2022, Country visit – Germany, s. 4. 
30 Rucker, D., Hasan, A., Lewis, L., Tao, D. Advancing Interoperability Together Globally: 
GDHP.  
White Paper on Interoperability; July 2020, Sydney, Australia. 
31 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2021, Ökad precision i Europa, s.62. 
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men att de länge har haft en betydligt mer centraliserad styrning av 
sjukvården som gjort det lättare att förändra strukturen i en enhetlig 
inriktning. Detta skulle kunna förklara varför Storbritannien lyckats 
med flera av sina stora struktursatsningar inom hälsodataområdet.32  

Storbritannien började också inrätta datahubbar redan 2019 och 
har sedan dess startat nio regionala datahubbar.33 Varje hubb har spe-
cialiserat sig inom områden där det finns universitet med djup kunskap 
inom det specifika området. Varje hubb har också ett nära samarbete 
med hälso- och sjukvården, akademin, industrin och patienterna.34 

Figur 10.1 Bild över Storbritanniens datahubbar 

 
Källa: https://www.hdruk.ac.uk/helping-with-health-data/health-data-research-hubs/ (Hämtat 2023-05-25). 

 
 
Eftersom Storbritannien lämnat EU så tillämpar de inte längre GDPR 
och skiljer sig därför åt jämfört med flera andra europeiska länder. 
I stället tillämpar de Data Protection Act 2018, som har inkorporerat 
GDPR:s bestämmelser till brittisk lagstiftning.35 Storbritanniens ut-
träde ur EU minskar därmed jämförbarheten med Sverige, vilket gör 
det svårt att säga något om ländernas framtida utvecklingstakt i för-
hållande till varandra. 

 
32 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2014, Strukturreformer i hälso- och sjukvårds-
system. Erfarenheter från Danmark, Norge, England och Nederländerna, s. 45. 
33 https://www.hdruk.ac.uk/helping-with-health-data/health-data-research-hubs/  
(Hämtat 2023-04-06). 
34 https://www.hdruk.ac.uk/helping-with-health-data/health-data-research-hubs/  
(Hämtat 2023-05-25). 
35 Overview – Data Protection and the EU | ICO, (Hämtat den 22 augusti 2023). 
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Även om Storbritannien kommit långt inom hälsodataområdet har 
det inte varit helt utan kontroverser. Under 2013 informerade NHS 
att patientdata skulle extraheras till en central databas om patienterna 
inte aktivt valde att motsätta sig detta. Kritiken rörde framför allt den 
bristande informationen till patienterna och att genomförandet var 
dåligt förankrad bland patienter och vårdpersonal och inte kommu-
nicerats på ett bra sätt.36 

Under 2021 genomförde Storbritannien en reform inom hälso-
dataområdet kallad General Practice Data for Planning and Research 
i syfte att tillgängliggöra patienternas data för planering och för fors-
kning. Även denna reform fick omfattande kritik av patienter och de 
som arbetar inom hälso- och sjukvården bland annat på grund av att 
intrånget i den personliga integriteten inte upplevdes stå i proportion 
till nyttan. Kritiken bestod även av uppfattningen att staten inte på 
ett adekvat sätt konsulterat exempelvis medborgarna eller hälso- och 
sjukvårdspersonalen i tillräckligt stor utsträckning. Storbritannien har 
sedan dess arbetat intensivt med att lyssna in olika grupper för att få 
till lösningar som aktörerna anser acceptabla sett ur ett integritets-
perspektiv.37 

Utredningens bedömning är att dessa exempel tydligt visar på ris-
kerna med att dels välja för snabba lösningar, dels hur lätt det är att 
medborgarna tappar tilltron till datainsamlingen. En sådan effekt kan 
få till följd att medborgarna väljer att inte dela sina hälsodata. Detta 
är en viktig lärdom för Sverige, eftersom dåligt genomförda förslag 
riskerar att hämma snarare än att driva utvecklingen framåt. 

Att jämföra Sverige och Storbritannien inom detta område är svårt. 
Det finns dock en likhet i att Sverige inte alltid involverar och konsul-
terar medborgarna i samband med att ny insamling eller behandling 
av hälsodata. Storbritannien har drivit hälsodatafrågorna hårt, men i 
vissa delar brustit i sin transparens och medborgarinvolvering.  

Storbritannien har trots vissa omdiskuterade beslut nu lyckats 
bygga upp säkra behandlingsmiljöer för hälsodata38 och tillgängliggör 
mycket hälsodata för bland annat forskning.39  

 
36 https://www.theguardian.com/technology/2016/jul/06/nhs-to-scrap-single-database-of-
patients-medical-details (Hämtat 2023-04-05). 
37 https://digital.nhs.uk/data-and-information/data-collections-and-data-sets/data-collections/ 
general-practice-data-for-planning-and-research/about-the-gpdpr-programme  
(Hämtat 2023-04-05). 
38 https://www.opendemocracy.net/en/ournhs/weve-won-our-lawsuit-over-matt-hancocks-
23m-nhs-data-deal-with-palantir/ (Hämtat 2023-04-05). 
39 https://www.healthdatagateway.org/ (Hämtat 2023-04-05). 
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Det är svårt att säga hur många år före Storbritannien ligger än 
Sverige, men utredningen kan konstatera att Storbritannien kommit 
längre i sin omställning till en mer datadriven hälso- och sjukvård än 
vad Sverige har. 

Med tillämpandet av samma antagande som användes för jämförel-
sen med Estland det vill säga att pågående utredningar och utredningens 
promemoria leder till att Sverige kommer ha ett lika utvecklat eko-
system för hälsodata som Storbritannien har gör utredningen bedöm-
ningen att Sverige ligger 6–7 år efter Storbritannien. Denna bedömning 
är dock behäftad med betydande osäkerhet. 

10.3.11 Frankrike 

Frankrike är inte med i GDHP:s jämförelse, men är däremot med i 
OECD:s jämförelse. Frankrike bedöms där, avseende tillgång till 
data till en poäng om 5,42 av 8, att jämföra med Sveriges 6,84.40 På 
styrningsmodell får Frankrike 12,67 av 15 poäng, att jämföra med 
Sveriges 10,22.41 

Frankrike är inte med i varken TEHDAS kartläggning eller i 
Vårdanalys båda rapporter. Frankrike har också ett försäkringsfinansi-
erat hälso- och sjukvårdssystem,42 vilket gör att deras system skiljer 
sig en del mot det svenska.  

Frankrike reformerade delar av sitt sjukvårdssystem i samband med 
att en ny lag gällande sjukvårdens organisation och transformation 
trädde i kraft 2019.43 Som en del i denna reform inrättades den franska 
hälsodatahubben, health data hub (LOI no 2019-774 du 24 juillet 2019 
relative à l’organisation et à la transformation du système de santè). 
Hälsodatahubben kan användas för beslutsstöd i hälso- och sjuk-
vården, tillgängliggöra data för forskning och får användas av såväl 
offentliga och privata aktörer i de fall som syftet är att förbättra något 

 
40 Oderkirk, J., (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, 
OECD Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ 
55d24b5den, s. 34. 
41 Oderkirk, J., (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, 
OECD Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ 
55d24b5den, s. 75. 
42 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2014, Strukturreformer i hälso- och sjukvårds-
system. Erfarenheter från Danmark, Norge, England och Nederländerna. 
43 Reformen har innefattat flera lagändringar och initierades med LOI no 2016-41 du 26 janvier 
2016 de modernisation de notre système de santé och själva hubben inrättades i samband med 
LOI n° 2019-774 du 24 juillet 2019 relative à l'organisation et à la transformation du système 
de santé. 
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för det offentliga. Det är uttryckligen förbjudet att använda data från 
huben i kommersiella syften.44 

I juli 2022 meddelade EU-kommissionen att konsortiet som leds 
av den franska hälsodatahubben vunnit utlysningen om att agera pilot-
projekt för det europeiska hälsodataområdet HealthData@EU i syfte 
att bidra till kunskap i den pågående förhandlingen av förslaget till 
EHDS.45 Det återstår att se hur utfallet av denna pilot blir. 

Även i Frankrike kan vi se att det de senaste åren har skett en struk-
turreform kopplat till hälsodata som haft fokus på ökad styrning och 
centralisering. Med tillämpandet av samma antagande som användes 
för jämförelsen med Estland, det vill säga att pågående utredningar 
och utredningens promemoria (se bilaga 4 Promemoria med förslag 
om ändring av E-hälsomyndighetens uppdrag inom hälsodataområdet) 
leder till att Sverige kommer ha ett lika utvecklat ekosystem för hälso-
data som Frankrike har gör utredningen bedömningen att Sverige ligger 
6–7 år efter Frankrike. Denna bedömning är dock behäftad med be-
tydande osäkerhet. 

10.4 Särskilt om Finland och Findata  

Finland finns med i OECD:s jämförelse, men inte i GDHP:s. Finland 
finns också med bland de länder TEHDAS besökt. I OECD:s jäm-
förelse får Finland 6,67 av 8 poäng avseende tillgång till data, att jäm-
föra med Sveriges 6,84.46 På styrningsmodell får Finland 12,78 av 
15 poäng, att jämföra med Sveriges 10,22.47 

Av TEHDAS sammanställning framgår att Finland har i stort sett 
alla komponenter klara inför implementeringen av EHDS men att 
Finland kommer behöva utöka och utveckla befintliga komponenter 
ytterligare till följd av ökade behov av datadelning.48 

Det är svårt att bedöma hur Sverige ligger till i förhållande till 
Finland i synnerhet eftersom Finland precis genomgått en större hälso- 

 
44 https://www.health-data-hub.fr/page/faq-english (2023-04-06). 
45 https://www.health-data-hub.fr/sites/default/files/2022-07/Press%20release%20-%20EHDS2 
%20pilot%20launch.pdf (Hämtat 2023-04-06). 
46 Oderkirk, J., (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, 
OECD Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ 
55d24b5den, s. 34. 
47 Oderkirk, J., (2021), ”Survey results: National health data infrastructure and governance”, 
OECD Health Working Papers, No. 127, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ 
55d24b5den, s. 75. 
48 TEHDAS, 2022, Country visit –Finland. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Internationell jämförelse SOU 2023:76 

312 

och sjukvårdsreform. Men uppskattningsvis ligger Sverige 6–10 år efter 
Finland.  

10.4.1 Den finska sekundäranvändningslagen, 
Findata och Finlands nationella datahubb  

Finland tog under 2018 fram ett förslag på en ny lag för sekundäran-
vändning av hälsodata, lagen om sekundär användning av personuppgif-
ter inom social- och hälsovården, förkortad finska sekundäranvänd-
ningslagen. Lagen trädde i kraft under 2019 och utgör en komplettering 
till dataskyddsförordningen (1 kap. 2 § finska sekundäranvändnings-
lagen).  

Lagen ska ses som en del av en helhet, där den andra delen består 
av regleringen av de s.k. Kanta-tjänsterna.49 Den till dataskyddsför-
ordningen kompletterande nationella lagstiftning som reglerar person-
uppgiftsbehandlingen för Kantatjänsterna är lag om elektronisk behand-
ling av kunduppgifter inom social- och hälsovården, och tar sikte på 
den primära användningen av personuppgifter inom social- och hälso-
vården (lag om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- 
och hälsovården 1 kap. 1 och 2 §§).  

 Sammanfattningsvis kan det sägas att lagen går ut på att förenkla 
processen när en aktör vill använda data från flera olika personupp-
giftsansvariga, genom att utse en ansvarig myndighet, Findata, som 
blir ansvarig för inhämtandet av personuppgifter från dessa person-
uppgiftsansvariga för att sedan sköta utlämnandet till den aktör som 
begärt datan (RP 159/2017 rd s. 1 och s. 93). Findata har även möjlighet 
att samköra data från olika personuppgiftsansvariga och sammanställa 
material på olika sätt. 

Lagen skiljer på två typer av utlämnande från Findata, utlämnande 
i enlighet med ett tillstånd som beslutas av myndigheten själv, ett så 
kallat dataanvändningstillstånd, eller i enlighet med en begäran om 
information. Den senare avser endast aggregerade data som begärts 
för ändamål som omfattas av lagen (1 kap. 3 § p. 9 finska sekundär-
användningslagen).50 En begäran om information ska handläggas snab-
bare än utlämnanden i enlighet med ett dataanvändningstillstånd. 

 
49 Lagstiftning – Professionella – Kanta.fi (Hämtat 2023-08-22) och Sekundär användning av 
kanta uppgifter – Professionella – Kanta.fi (Hämtat 2023-08-22). 
50 https://findata.fi/sv/tillstand/#Val-och-ifyllnad-av-ansokningsblankett (Hämtat 2023-08-22.). 
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10.4.2 När får sekundäranvändning ske?  

Den finska sekundäranvändningslagen har snävat in sekundäranvänd-
ningen genom att räkna upp sju ändamål och genom att ange vilka 
personuppgiftsansvarigas personuppgifter som omfattas av lagen. 
I 1 kap. 2 § finska sekundäranvändningslagen anges följande ändamål 
för vilka personuppgifter får behandlas för: 

• statistikföring, 

• vetenskaplig forskning, 

• utvecklings- och innovationsverksamhet, 

• undervisning, 

• informationsledning, 

• myndighetsstyrning och myndighetstillsyn inom social- och hälso-
vården, samt 

• myndigheternas planerings- och utredningsuppgifter. 

Användande av data för att genomföra medicinsk och klinisk läke-
medelsforskning51 är exkluderat, och regleras i annan ordning, (se 
1 § och 2 § p. 1 lag om medicinsk forskning (9.4.1999/488)).  

Vidare anges tre olika situationer för att det ska anses finnas grund 
för att lämna ut personuppgifter för ett sekundärt ändamål; att det 
finns ett tillstånd från de relevanta personuppgiftsansvariga, det finns 
ett tillstånd från Findata, eller med stöd i lag (4 kap. 35 §).  

10.4.3 Rättslig grund enligt dataskyddsförordningen 

Enligt förarbetena till den finska sekundärlagen utgör 4 kap. 35–38 §§ 
rättslig grund enligt artikel 6 i dataskyddsförordningen för datahållaren, 
alltså den som är personuppgiftsansvarig för insamlingen av person-
uppgifter för den primära användningen och för Findata. I de fall då 
mottagaren, alltså den som begärt data för ett sekundärt användnings-
ändamål, är en offentlig aktör utgör lagen för särskilt angivna ändamål 
den rättsliga grunden även för dem, vilket regleras i 4 kap. 39–42 §§. 
Sistnämnda bestämmelser tar sikte på sekundäranvändning för de sär-

 
51 Den finska definitionen skiljer sig något från den svenska, se den finska lagen lag om medi-
cinsk forskning (9.4.1999/488) för mer information. 
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skilda ändamålen undervisning, myndighetsplanerings- och utrednings-
uppgifter, informationsledning, myndighetsstyrning och myndighets-
tillsyn inom social- och hälsovården. 

Är mottagaren en privat aktör anges det i förarbetena att den mot-
tagaren även kan använda sig av intresseavvägning enligt artikel 6.1 f 
dataskyddsförordningen som rättslig grund (RP 159/2017 rd s.125). 

10.4.4 Hur den finska datahubben fungerar i praktiken  

Enligt 2 kap. 5 § sekundäranvändningslagen ska Findata förutom att 
bevilja tillstånd för sekundäranvändning i enlighet med lagen, ansvara för 
insamling, samkörning och förbehandling av data för att sedan kunna 
lämna ut i enlighet med beviljade tillstånd (2 kap. 5 § stycke 1). Av 
samma bestämmelse framgår att myndigheten har informationssäker 
drifttjänst för mottagande av personuppgifter och för utlämnande av 
sådana (se 2 kap. 5 § andra stycket samt 3 kap. 17 §). De har även en 
informationssäker driftsmiljö där en innehavare av tillstånd för sekun-
däranvändning kan bearbeta den data den får utlämnat till sig. Denna 
driftssäkra miljö kallas för Kapseli och fungerar i korthet som en fjärr-
åtkomst, det vill säga att användaren kan nå den från sin egen dator.52 

Användandet av Kapseli faktureras sedan separat och kan köpas 
in i olika nivåer.53 Kapseli är en driftsmiljö som är individualiserat på 
så sätt att det kopplas till ett specifikt tillstånd. En tillståndsinnehavare 
kan alltså inte använda den informationssäkra driftsmiljön för att be-
arbeta data som omfattas av ett annat tillstånd (se 3 kap. 20 § sekun-
däranvändningslagen). 

När en användare beviljats ett tillstånd från Findata, samlas sedan 
personuppgifter från de relevanta personuppgiftsansvariga in (i enlighet 
med tillståndet) till Findatas säkra driftsmiljö. Användaren har därefter 
tre månader på sig att gå igenom materialet för att kunna säkerställa 
att datan överensstämmer med deras beställning.  

Findata raderar samtlig data fyra månader efter att användaren tagit 
del av den, men sparar kodnyckeln utifall om att data behöver åter-
ställas. Alla tillstånd är tidsbegränsade och när denna tid gått ut så stängs 
användarens tillgång till Kapseli av och all data raderas då permanent.54 

 
52 https://findata.fi/sv/kapseli/ (hämtat 2023-08-23). 
53 https://findata.fi/sv/kapseli/ (hämtat 2023-08-23). 
54 Mailkonversation med Findata. Komm2022/00460/S 2022:04-33.  
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Enligt lagen ska de olika personuppgiftsansvariga som omfattas av 
sekundäranvändningslagen (se 6 §) sammanställa materialbeskrivningar 
av den data de har i sina respektive datalager. De ska även ansvara för 
att det finns en rådgivningstjänst av sina egna data, för att de som be-
höver ska kunna få tillräcklig information om datainnehållet hos de 
personuppgiftsansvariga och på så sätt kunna bedöma om det täcker in-
formationsbehovet (se 3 kap. 12–13 §§ sekundäranvändningslagen). 

10.4.5 För- och nackdelar med den finska 
sekundäranvändningslagen 

Utredningen har varit i kontakt med den finska myndigheten Institutet 
för hälsa och välfärd (THL) och Findata för att bättre förstå vad som 
blivit bra, mindre bra och vilka utmaningar som fortfarande finns kvar.  

Några av fördelarna med Findata är att det blivit tydligare för aktö-
rer som vill begära ut data till vem de ska vända sig. Även Findatas 
rådgivning där de ger råd i frågor som gäller ansökan om dataanvänd-
ningstillstånd, begäran om uppgifter och ändringstillstånd och allmänna 
råd angående lagen om sekundär användning har fått mycket positivt 
bemötande. För råd gällande specifika datamängder hänvisar Findata 
till de personuppgiftsansvariga, eftersom de oftast är dem som har bäst 
koll på sina egna data.  

Findata är fortsatt i en utvecklingsfas och det är därför svårt att i 
nuläget säga vilka av de negativa effekter som kommer gå över med 
tiden och vilka positiva effekter som kommer uppstå på sikt när syste-
met har anpassat sig efter de nya förutsättningarna och Findata har 
fått möjlighet att förbättra sin verksamhet. 

Findata har fått viss kritik för att regelverket och att deras uppdrag 
om att dela data i vissa fall inte fått bort mycket av den administration 
som var tänkt att försvinna för datahållarna. Exempelvis finns det i sam-
band med behandlingen av dataanvändningstillstånd vissa datamängder 
där datahållarna själva ändå måste avgöra om data kan lämnas ut eller 
inte, så som när det rör sig om ett litet antal patienter. En anledning 
till det är att det är datahållaren som har förståelse och kunskap för de 
variabler som de kan lämna ut och vilken kvalitet just den data som ska 
lämnas ut har. Det antyder att en dialog ändå kan komma att behövas 
mellan dataanvändaren och datahållaren för vissa datamängder.  

Viss kritik har också framförts gällande att lagstiftningen är svår 
att tillämpa i praktiken och att lagstiftningen upplevdes som utdaterad 
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inom vissa områden redan när den antogs, inte minst kopplat till tek-
nikutvecklingen. Ett exempel där lagen ansetts särskilt otydlig och 
lett till tillämpningssvårigheter är hur innovationsbegreppet definierats 
och hur gränsen mellan forskning och innovation ska dras.  

Annan kritik som lyfts mot den finska lagen om sekundäranvänd-
ning är att den ansetts vara för detaljerad. Vidare har kritik getts för 
att det är långa handläggningstider hos Findata och att datauttag blivit 
mer kostsamma än tidigare. Vissa aktörer har även lyft att de upplever 
att den säkra behandlingsmiljön hos Findata är för hårt reglerad, exem-
pelvis genom att den är för detaljerad eller för snäv, vilket gjort att den 
inte upplevs som ändamålsenlig, vilket är en av orsakerna till att uni-
versitetssjukhusen byggt upp egna behandlingsmiljöer.  

Vad som däremot kan sägas som positivt med den finska sekun-
däranvändningslagen är att bara ett hundratal individer har valt att 
opt:a ut,55 att jämföra med Storbritanniens satsning 2021 där 1,4 mil-
joner personer opt:ade ut på bara två månader.56,57 

10.5 Sammanfattning 

I korthet kan sägas att utredningen bedömer att Sverige ligger efter 
vad gäller nationell digital infrastruktur. Med det avser utredningen 
att Sverige har en bristande teknisk och semantisk interoperabilitet 
samt brist på nationellt tillgängliga medborgartjänster. De tjänster som 
finns, som exempelvis 1177 är tillgängligt för alla medborgare, men är 
inte tillgänglig för alla vårdgivare. Där till kommer att myndigheter 
har begränsad möjlighet att använda sig av den plattform som finns. 
Detsamma gäller nationella tjänsteplattformen som rent geografiskt 
finns tillgänglig, om än i olika utsträckning i hela landet, men där det 
också finns begränsningar i vilka som kan nyttja deras tjänster.   

 
55 Kommunikation med Findata 2023-03-23, utredningens diarienummer: Komm2022/00460/S 
2022:04-25. 
56 https://www.opendemocracy.net/en/ournhs/millions-opt-out-of-englands-health-data-
sharing-plan/ (Hämtat 2023-04-25). 
57 https://www.theguardian.com/society/2021/aug/22/nhs-data-grab-on-hold-as-millions-opt-
out?CMP=fb_gu&utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR2KbwEu7
BAEjCIelqEGK76r9HJS6xfyDWiVplidYcMTa0cM9UHJR0V-ihw#Echobox=1629617253 
(Hämtat 2023-04-25). 
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 Utredningens bedömning är dock att Sverige fortsatt står sig bra 
när det kommer till detaljerade historiska data, vilket är en fortsatt 
styrka för Sverige. Utredningens bedömning är dock att bristen på 
nationell digital infrastruktur riskerar att göra att Sverige hamnar efter 
även på det området i framtiden. 

10.6 Avslutande kommentarer 

Sammanvägd bedömning: 

1. Samtliga länder har uppgett att rekrytering och kompetens är 
en av de största utmaningarna för omställningen till en data-
driven hälso- och sjukvård. Utredningen delar bedömningen 
de aktörer som TEHDAS intervjuat om att kompetensförsörj-
ningen och kompetensväxlingen kommer vara en av de största 
strukturella utmaningarna för hälso- och sjukvården under det 
kommande decenniet, inte minst i ljuset av den omfattande ut-
veckling som håller på att ske på dataområdet och inom klinisk 
genetik.  

2. En av de enligt utredningen viktigaste lärdomarna från den inter-
nationella utblicken är att förtroendet för delning av hälsodata 
snabbt kan ändras. Brister i kommunikation och förankringen 
hos medborgarna kan få långtgående negativa effekter och ut-
redningen bedömer därför att det är av yttersta vikt att invånarna 
informeras och involveras på ett tydligt sätt i reformprocesserna. 
Skyddet för den personliga integriteten måste värnas och med-
borgarnas inflytande och möjlighet till ansvarsutkrävande måste 
vara tydligt. 

3. Sverige har halkat efter andra länder inom hälsodataområdet. 
En av anledningarna är, enligt utredningens bedömning, refor-
mer som inte åstadkommit det som eftersträvats. Utredningens 
uppskattning är att Sverige befinner sig i en position där före-
gångsländerna befann sig för 7–15 år sedan. Utredningen be-
dömer dock att det inte behöver betyda att det tar 7–15 år för 
Sverige att komma i kapp, eftersom Sverige nu har många för-
lagor som går att kopiera. Däremot gör utredningen bedöm-
ningen att det mest sannolika scenariot för Sverige är att Sverige 
även framgent kommer ligga efter föregångsländerna. Detta 
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eftersom det ter sig osannolikt att Sverige skulle gå från att vara 
en av de länder med lägst utvecklingstakt till att få en utveck-
lingstakt som är starkare än föregångsländerna. Ett första mål 
bör snarare vara att komma upp i samma utvecklingstakt som 
föregångsländerna. Utredningen ser att det finns potential för 
Sverige att komma i kapp föregångsländerna och på sikt åter-
igen inta positionen som ett föregångsland inom hälsodata. 
Det skulle dock kräva omfattande politiska prioriteringar som 
sträcker sig över flera mandatperioder. 

En begränsning med utredningens internationella jämförelse är att 
utredningen endast jämfört Sverige med länder som i stort liknar 
Sverige avseende exempelvis BNP per capita eller att de har liknande 
hälso- och sjukvårdssystem och så vidare. Utredningen har valt att 
inte jämföra Sverige med länder som kanske är mer lika Sverige gällande 
vissa utmaningar inom hälsodataområdet så som, Polen, Portugal, 
Tjeckien och Ungern som alla var del av TEHDAS kartläggning. An-
ledningen till detta var att utöver de utmaningar som Sverige står inför 
så står vissa av dessa länder inför andra utmaningar som Sverige inte 
står inför, exempelvis saknar vissa av länderna unika identifierare så som 
personnummer. 

Utvecklandet av Findata är enligt utredningen ett bra exempel som 
visar på komplexiteten i att ta fram lagstiftning på hälsodataområdet 
och hur beroende lagstiftningen är av tekniken. Utredningens bedöm-
ning är att arbetet kräver involveringen av såväl praktiker som jurister 
i lagstiftningsarbetet och att problemen behöver lösas i flera små delar, 
ibland parallellt och vissa seriellt. Det gör att det är svårt att uppskatta 
hur lång tid det kommer ta för Sverige att bygg upp liknande system.  

De länder som ligger före Sverige bröt ny mark och hade inga för-
lagor som de kunde ta inspiration ifrån. Sverige har såväl flera länder 
att hämta inspiration ifrån som hela förslaget till EHDS, vilket i stora 
delar syftar till att medlemsstaterna ska ta fram de system som före-
gångsländerna har byggt upp. Det är dock svårt att bedöma tidsbe-
sparingen som följer av detta, i synnerhet eftersom många av de svåra 
frågorna kopplat till infrastrukturen för hälsodata snarare är nationella 
och starkt kopplade till vilket arv länderna har med sig in i arbetet med 
hälsodata. 

Utredningen bedömer dock att Sverige historiskt haft en god data-
tillgång och även fortsatt har god datatillgång inom vissa områden 
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jämfört med andra länder. Föregångsländerna har dock byggt upp en 
infrastruktur som är mer skalbar, ekonomiskt effektiv och har en star-
kare och bättre styrning inom hälsodataområdet, och därmed nu också 
har en starkare utvecklingskurva. 

Utredningens noterar att samtliga av föregångsländerna har eller 
håller på att centralisera infrastrukturen för hälsodata och många gånger 
även styrningen av hälso- och sjukvården. De flesta länderna har arbetat 
med en nationell infrastruktur för hälsodata under många år, gjort 
stora investeringar och haft ett starkare politiskt fokus på hälsodata-
frågorna än vad Sverige haft. 

Utredningens bedömning är att bristen på relevant statlig nationell 
styrning är en starkt bidragande faktor till Sveriges förhållandevis dåliga 
placering. Några exempel på sådan styrning är den prestationsbaserade 
vårdgarantin (kömiljarden), omställningen till god och nära vård, vision 
e-hälsa 2025 och utformningen av satsningen på nationella kvalitets-
register, för att nämna några.  

Utredningen baserar sin bedömning på de utredningar som gjorts 
av dessa reformer. Dessa utredningar pekar på att reformerna lett till 
ökad administration i vården58,59, utebliven effekt60,61,62 samt inte bi-
dragit till en nationellt hållbar lösning (se bilaga 4 Promemoria med 
förslag om ändring av E hälsomyndighetens uppdrag inom hälsodata-
området). Utredningen anser att samtliga reformer, i varierad grad, 
haft en hög alternativkostnad och därmed haft en negativ påverkan på 
utvecklingen inom hälsodataområdet i Sverige och bidragit till Sveriges 
förhållandevis dåliga resultat.  

Sverige är i dag enligt utredningen i samma position som föregångs-
länderna befann sig för någonstans mellan 7 och 15 år sedan och att 
Sverige har en av de svagaste utvecklingskurvorna av samtliga av de 
jämförda länderna. Utredningen bedömer därför att Sverige kommer 
ligga mer efter föregångsländerna de kommande åren även om Sveriges 
utvecklingskurva skulle öka eftersom det kommer ta tid att komma 
upp i samma utvecklingstakt. Bedömningen är behäftad med betydande 
osäkerhet inte minst eftersom det är svårt att bedöma hur lika EU-

 
58 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2023, Ordnat för omställning? Utvärdering av om-
ställningen till en god och nära vård: delrapport, s. 6 ff.  
59 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2006, Lapptäcke med otillräcklig täckning, s. 14 ff. 
60 Riksrevisionen, 2005, Ökad tillgänglighet i sjukhusvården? s. 24. 
61 Riksrevisionen, 2022, På skakig grund – beslutsunderlag inför stora reformer s. 66. 
62 Socialstyrelsen, 2014, Vårdgaranti och kömiljard Uppföljning 2013, s. 34. 
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länderna kommer vara några år efter att EHDS trätt i kraft och hur 
den föreslagna förordningen kommer påverka ländernas utveckling. 

Utredningen ser tre scenarion framför sig för det svenska hälso-
dataområdet jämfört med föregångsländerna.  

10.6.1 Scenario 1 – Utvecklingstakten ligger 
kvar oförändrat eller försämras 

Reformmässigt så har utvecklingstakten på hälsodataområdet enligt 
utredningen varit låg de senaste tio åren och flera utredningar på om-
rådet har av olika skäl inte lett till lagstiftning och myndigheternas 
mandat, roll och relevans på området har också minskat under denna 
period, till förmån för stärkandet av Inera AB och SKR.  

Utredningens bedömning är att det inte är sannolikt att utvecklings-
takten förblir oförändrad eller minskar eftersom Regeringen de senaste 
åren tillsatt en rad utredningar och beslutat om ett stort antal regerings-
uppdrag på hälsodataområdet. Men för fullständighetens skull bedömer 
utredningen att detta scenario ändå kan vara intressant att lyfta, efter-
som det på ett bra sätt tydliggör vilka effekter en försämrad utveck-
lingstakt är och riskerna med att inte investera i hälsodataområdet. 

Utredningen ser en risk med att Sverige skulle kunna hamna i en situ-
ation där förtroende för offentligt finansierad och offentlig utförd vård 
skulle kunna börja försvagas om Sverige hamnar ännu mer efter exem-
pelvis våra grannländer. En konsekvens av det skulle kunna vara att allt 
fler som följd kommer att teckna privata sjukvårdsförsäkring eller välja 
privata alternativ. Det skulle i sin tur också bidra till att öka de socio-
ekonomiska klyftorna. Utöver att detta skulle kunna skapa en större 
klyfta mellan individer baserat på deras inkomst så är det sannolikt också 
så att vårdens medarbetare kommer söka sig till de arbetsplatser som 
erbjuder en bättre arbetsmiljö där det finns tillgång till datadrivna 
beslutsstöd, automatiserad datainsamling och behandling. Utveck-
lingen skulle sannolikt också leda till att offentligt finansierad sjukvård 
i Sverige skulle vara relativt oproduktiv jämfört med våra grannländer.  

Det är enligt utredningen inte en sannolik utveckling på kort och 
medellång sikt att Sverige går från Beveridge-modell (skattefinansierad 
sjukvård) till Bismarck-modell (försäkringsfinansierad sjukvård) genom 
ökat antal privata sjukvårdsförsäkringar, eftersom dagens försäk-
ringar generellt sett endast omfattar en mycket liten del av sjukvården 
(SOU 2021:80 s. 162). 
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Ett mer troligt scenario är enligt utredningen snarare att missnöjet 
med hälso- och sjukvården ökar och leder till högre krav på politiken, 
samtidigt som problemen blir svårare och dyrare att lösa för varje år 
som går där problemen inte adresseras i tid. Ett sådant exempel skulle 
kunna vara genom ett ökat antal privata utförare. Privata utförare i 
sig behöver inte innebära varken något positivt eller negativt, men om 
det saknas tydlig nationell styrning så finns det stor risk att de privata 
utförarna, likt regionerna, skapar egna lösningar vilket fragmentiserar 
hälsodataområdet ytterligare.  

10.6.2 Scenario 2 – Utvecklingstakten ökar 
till att matcha föregångsländerna 

Baserat på ett antagande att Sverige beslutar den lagstiftning kopplat 
till vidareanvändning av hälsodata och interoperabilitet som behövs 
och investerar i utvecklingen av en nationell infrastruktur för hälso-
data i linje med vad utredningen skrev i sin promemoria (se bilaga 4 
Promemoria med förslag om ändring av E-hälsomyndighetens upp-
drag inom hälsodataområdet), finns det möjligheter för Sverige att 
komma upp i den utvecklingstakt som föregångsländerna har.  

Antagandet om att Sverige ska kunna matcha föregångsländernas 
utvecklingstakt bygger därmed dels på att Sverige ökar sin takt och 
att föregångsländernas utvecklingstakt inte stannar av och stagnerar.  

Under dessa antaganden skulle Sverige om tio år fortsatt ligga tio 
år efter föregångsländerna. Utredningens bedömning är att Sverige 
då om tio år kommer ha löst många av de problem som föregångs-
länderna i dag har löst. Exempelvis gällande ökade förutsättningar för 
vidareanvändning av hälsodata samt minskad administrativ börda i 
hälso- och sjukvården.  

Det är enligt utredningen inte orimligt att anta att allt fler länder 
kommer komma i kapp Sverige under denna period, även om Sverige 
i förhållande till föregångsländerna samtidigt inte halkar efter mer. 
Effekten av det är att Sverige ur ett internationellt perspektiv då endast 
kan ses som ytterligare ett land i mängden länder som inte excellerar 
inom hälsodataområdet. 

En trolig effekt av det är att Sverige svårligen kommer kunna kon-
kurrera med föregångsländerna inom områden som är väldigt data-
tunga, så som precisionsmedicin Därtill skulle konkurrensen om in-
vesteringar, men även exporten inom life science-sektorn minska till 
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följd av att Sverige både minskat sin konkurrenskraft, samtidigt som 
konkurrensen från andra länder ökat. Det är också rimligt att anta att 
denna effekt även kommer att synas inom forskningen, inte minst inom 
hälsodatatunga områden.  

10.6.3 Scenario 3 – Utvecklingstakten ökar till en nivå där 
Sverige kommer i kapp eller går om föregångsländerna 

Scenariot att utvecklingstakten skulle öka till en nivå där Sverige kom-
mer i kapp eller går om föregångsländerna skulle innebära omfattande 
investeringar och starkt politiskt ledarskap. Det skulle kräva en stark 
samordning av staten, samt mellan staten, kommuner och regioner, 
forskare, näringsliv och patienter.  

Med denna utvecklingstakt bedömer utredningen att Sverige hade 
kunnat stärka sin konkurrenskraft inom såväl life science som inom flera 
andra forskningsområden. Det skulle också möjliggöra att Sverige skulle 
kunna erbjuda en hälso- och sjukvård i världsklass även i framtiden. Det 
skulle sannolikt också öka effektiviteten i hälso- och sjukvården, men 
också inom omsorgen till följd av ökad automatisering av datainsam-
ling, effektivare informationsdelning samt smartare beslutsstöd. 

I denna typ av prognoser är det mer regel än undantag att nyttorna 
överskattas och kostnaderna och hindren underskattas.  

Utredningen bedömer att om det görs omfattande satsningar på 
hälsodata så har Sverige en möjlighet att komma i kapp och gå om före-
gångsländerna på 4–15 års sikt. Utredningen baserar det på att Sverige 
har fortsatt goda resultat utanför den offentligt finansierade hälso- och 
sjukvården vad gäller hälsodata, samt framstående forskning, ett starkt 
näringsliv, bra grundinfrastruktur med exempelvis personnummer. 
Så om styrningen och utvecklingen av hälsodata inom det offentliga 
skulle komma i kapp och matcha utvecklingstakten inom exempelvis 
forskningen eller den privata sektorn så finns goda förutsättningar 
för Sverige att återta en ledande position inom hälsodata. Anledningen 
till det stora spannet är att hälsodataområdet är ett heterogent område 
och Sverige ligger fortsatt bra inom vissa områden, vissa områden går 
också att förändra mycket snabbare än andra. Mer långtgående struk-
turproblem tenderar dock att ta långt mycket längre tid.  
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11 Övergripande beskrivning 
av utmaningar och behov 
på hälsodataområdet  

11.1 Inledning 

I det här kapitlet avser utredningen redogöra för utmaningar och be-
hov av övergripande karaktär. Det finns flera faktorer som gör situa-
tionen utmanande. Vi står inför nya förutsättningar som ställer krav 
på bland annat uppdaterat regelverk, anpassad infrastruktur och modern 
datahantering. Data har blivit en alltmer central resurs i samhället 
och allt fler delar av samhället styrs av algoritmer som använder stora 
mängder data. Det finns flera olika begrepp för att beskriva denna 
omställning inom hälso- och sjukvården. Utredningen har valt att 
använda begreppet datadriven hälso- och sjukvård. Med datadriven 
hälso- och sjukvård avser utredningen processer där data är en central 
resurs som används för att automatisera eller stötta i beslut eller pro-
cesser som görs inom eller i angränsning till hälso- och sjukvården. 
Ett exempel är vid vård av annan patient än den personuppgifterna 
avser. Det kan också röra sig om automatiserad datainsamling som 
möjliggör automatiserade beslut. Det kan till exempel handla om an-
vändningen av en insulinpump som doserar insulin baserat på de värden 
från patientens kontinuerliga glukosmätare. 

Datadriven hälso- och sjukvård är i sig inget nytt och eftersom 
data många gånger är information så är det heller inget nytt att vård 
baseras på kunskap och fakta. Vad som däremot är nytt är den om-
fattande volymen av data som nu finns tillgänglig. I dag kan vi pro-
ducera mer data om en individ på några dagar än vad som tidigare var 
möjligt under en livstid. Detta ställer nya krav på hur vi hanterar de 
data vi samlar in. Denna omställning är inte helt olik den omställning 
som skedde i samband med internet, eller när datorerna kom. Det är 
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inte en sak eller en process som byts ut eller ändras utan det innebär 
ett helt annat sätt att arbeta och kommer kräva omfattande investe-
ringar. Även om det finns stora vinster med att använda data så finns 
det också stora utmaningar och direkta och indirekta kostnader. Det 
finns även gott om exempel på dyra it-projekt där de positiva effek-
terna aldrig kunnat realiseras. Trots detta kommer Sverige behöva ställa 
om till en mer datadriven hälso- och sjukvård för att fortsatt kunna 
erbjuda invånarna en vård i världsklass, men också för att klara fram-
tidens vårdbehov och kostnader. Utmaningarna som Sverige står inför 
i och med omställningen till en mer datadriven hälso- och sjukvård är 
många och i detta avsnitt kommer utredningen översiktligt beskriva 
de utmaningar som Sverige står inför och som faller inom ramen för 
utredningens arbete. 

11.2 Regelverken upplevs som svåra att tillämpa 

Utredningen har fått till sig att det finns svårigheter att förstå och 
tillämpa lagstiftningen på hälsodataområdet. Ett problem som utred-
ningen identifierat är att förarbetena till bland annat patientdatalagen 
(2008:355), förkortad PDL, i vissa avseenden kan vara svåra att appli-
cera på dagens förutsättningar. Gamla exempel eller utdaterade be-
grepp medför att tolkningarna av lagen och förarbetena kan gå isär 
vilket medför att det skapas en osäkerhet om vad som faktiskt gäller. 
Regelverket verkar därmed vara komplicerat för såväl icke-jurister som 
jurister. Detta medför att behovet av stöd från jurister ofta är stort. 
Dessutom finns det en brist på kunniga jurister inom hälsodataom-
rådet och de som har god kompetens har ofta ett pressat schema för 
att hinna med sina arbetsuppgifter. Dessutom kan tolkningsutrym-
men leda till olika lokala tolkningar. Utifrån juristernas perspektiv 
verkar det upplevas som att efterfrågan på rådgivning överstiger ut-
budet. Juristerna behöver dessutom ofta ta ställning till en komplex 
lagstiftning där det saknas konsensus om hur lagen ska tolkas, se kapi-
tel 3 Vad är data och kapitel 19, Frågor för fortsatt utredning för ytter-
ligare resonemang. 

En mer enhetlig och tydlig reglering inom hälsodataområdet be-
dömer utredningen skulle kunna göra att vårdpersonal och forskare 
på området lättare kan tillskansa sig en mer grundläggande förståelse 
för regelverket och på så sätt bättre kunna förstå när en jurist behö-
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ver rådfrågas. Det finns således ett glapp mellan de jurister som kan 
området bra och personer ute i verksamheterna som behöver tillämpa 
regelverken. Det saknas inte bara jurister som kan området utan det 
saknas även tillräckligt med utbyte mellan professioner i verksam-
heterna för att få till ett önskvärt scenario.  

11.2.1 Utmaningar kopplat till begreppen 
primär- och sekundäranvändning 

I vissa juridiska sammanhang förekommer en uppdelning mellan an-
vändning av hälsodata, som utgörs av personuppgifter, för primära 
respektive sekundära ändamål. I utredningens direktiv ges också ut-
tryck för denna distinktion, genom att det anges att med sekundär-
användning av personuppgifter avses behandling av personuppgifter för 
något annat ändamål än det primära ändamålet med personuppgiftsbe-
handlingen. Exempel på uppdelning i primär- och sekundäranvändning 
är att det i många så kallade registerförfattningar görs en uppdelning 
i primära ändamål Dessa avser typiskt sett användande av person-
uppgifter i myndighetens egen verksamhet, och sekundära ändamål 
som avser utlämnande av personuppgifter till externa mottagare.1 

I Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 om 
skydd för fysiska personer med avseende på behandling av person-
uppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upp-
hävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning), för-
kortad dataskyddsförordningen eller EU:s dataskyddsförordning finns 
ingen definition av primär eller sekundär behandling, jämför artikel 4.2, 
däremot kan det anses finnas en distinktion mellan primära och sekun-
dära ändamål. Skillnaden formuleras genom principen om ändamåls-
begränsning i artikel 5.1 b i dataskyddsförordningen. I artikeln framgår 
det att uppgifter får samlas in för särskilda, uttryckliga och berättigade 
ändamål och får senare inte behandlas på ett sätt som är oförenligt 
med dessa ändamål. Bestämmelsen ger uttryck för den så kallade finali-
tetsprincipen. Utifrån detta kan en åtskillnad göras mellan, å ena sidan, 
användning för det ändamål som uppgifterna ursprungligen samlades 
in för (primär användning) och, å andra sidan, vidare användning för 

 
1 Jämför SOU 2017:66 s. 151 och s. 228. 
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andra ändamål (sekundär användning), för ytterligare beskrivning se 
kapitel 7 Dataskyddsreglering.2 

Alla ändamål som anges i kap. 2 och 7 patientdatalagen (2008:355), 
förkortad PDL, är berättigade ändamål enligt dataskyddsförordningen. 
I PDL görs dock ingen skillnad mellan primär- och sekundäranvänd-
ning. (se prop. 2007/08:126 s. 56.). Utredningen gör bedömningen att 
det kan vara svårt att skilja på primäranvändning och sekundäranvänd-
ning i praktiken då de många gånger används parallellt (se djupare 
analys angående innebörden av detta i kapitel 13).  

11.2.2 Utlämnande av hälsodata varierar inom 
och mellan organisationer 

Tillgång till hälsodata förutsätter att datat får lämnas ut. Flera aktö-
rer har lyft att menprövningen av utlämnande av hälsodata ibland 
upplevs komplex, godtycklig och oförutsägbar. Eftersom menpröv-
ning är en bedömning ligger det i sakens natur att utfallet kan variera 
beroende på vem det är som gör prövningen. Mer specifika problem 
och utmaningar som följer av detta redogörs för i kapitel 15 och 22.  

Förutsättningarna för en menprövning inför ett eventuellt utläm-
nande av hälsodata påverkas av en rad olika faktorer. För att illustrera 
utmaningarna och dess komplexitet har utredningen gjort en schema-
tisk illustration över två fiktiva regioner i figur 11.1. 

I både Region A och B råder det en yttre sekretessgräns mellan 
verksamheterna hos regionen som vårdgivare och verksamheterna hos 
de privata vårdgivarna, trots att verksamheterna rent geografiskt kan 
vara belägen i en och samma region. De privata vårdgivarna illustreras 
av de grå cirklarna i figuren. 

Organiseras verksamheten inom en och samma vårdgivare, såsom 
Sjukhus 1 i Region A och Primärvård Region A i figur 11.1, uppstår 
ingen yttre sekretessgräns mellan verksamheterna.  

 
2 Europeiska dataskyddsstyrelsen, 2020, Riktlinjer 03/2020 om behandling av uppgifter om hälsa 
för vetenskapliga forskningsändamål i samband med covid-19 utbrottet, punkt 11. 
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Figur 11.1 Schematisk illustration över två fiktiva regioner med olika 
vårdgivare och vård som bedrivs i både offentlig och privat regi 

 
Källa: Utredningens illustration. 

11.3 Utmaningar med omställningen till 
en mer datadriven hälso- och sjukvård 

I detta avsnitt kommer utredningen redogöra översiktligt för icke-juri-
diska utmaningar och behov som rör omställningen till en mer data-
driven hälso- och sjukvård. 

11.3.1 Digital infrastruktur för hälsodata 

Bristen på en nationell digital infrastruktur har lyfts av en rad aktö-
rer.3 Utredningen har fått till sig att den infrastruktur som finns i dag 
på hälsodataområdet inte anses vara nationell och att den infrastruk-
turen som finns i dag har flera brister kopplat till såväl primär- som 
sekundäranvändning. Utredningen har försökt utröna vilken infra-
struktur det handlat om. Utredningens bedömning är att det dels 
verkar handla om en generell känsla av att det finns många aktörer 
och ingen tydlig nationell aktör på området. På området finns flera 

 
3 Möte med Barncancerfonden 27 september 2022, SciLifeLab 27 september 2022, Sahlgrenska 
Universitetssjukhuset 30 september 2022, och Karolinska Institutet 14 november 2022, Research 
institute of Sweden 10 november 2022. 
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olika aktörer så som statliga förvaltningsmyndigheter, universitet, regi-
oner, Inera AB med flera. Utöver detta så har även Inera AB:s tjänster 
lyfts fram specifikt eftersom inte alla aktörer har möjlighet att använda 
deras tjänster och att Inera AB:s tjänster därmed inte upplevs som 
nationella. Därutöver har det även lyfts att det kan vara kostsamt eller 
krångligt att ansluta sig eller att tjänsterna inte täcker alla områden som 
aktörerna har behov av. Utredningen har inte gjort någon bedömning 
eller utrett vidare vad som avsetts med krångligt. 

Det ingår inte i utredningens uppdrag att ta ett så omfattande 
grepp om hälsodataområdet, men bristen på samordning och infra-
struktur har en stor påverkan på vilka förslag som utredningen kan 
lämna och vilka nödvändiga avgränsningar utredningen behövt göra. 
Utredningen egna bedömning är också att debatten och styrningen 
inom digitalisering och hälsodata präglas av splittring, okunskap, 
kompetensbrist och glädjekalkyler.4 Utredningen drar denna slutsats 
dels ifrån egen tolkning av samhällsdebatten, dels från de aktörer 
som utredningen varit i kontakt med, vilket inkluderar regioner, stat-
liga myndigheter, intresseorganisationer med flera. Utredningen har 
inte heller träffat någon aktör som gjort bedömningen att infrastruk-
tursatsningar ofta håller de initiala kostnadsberäkningarna och att slut-
användarna som regel är en del av hela beslutsprocessen. Utredningens 
slutsats är på ingetdera sätt unik för hälso- och sjukvården, utan verkar 
gälla digitalisering i stort. Det finns gott om dyra it-projekt såväl 
inom som utanför Sverige som inte levt upp till de förväntningar som 
fanns vid projektstarten. Utredningen kommer i detta avsnitt bara 
översiktligt beskriva den nulägesbild som utredningen uppfattat då 
det är den som utredningen kommer utgå ifrån i resten av betänkan-
det (se även bilaga 4 Promemoria med förslag om ändring av E-hälso-
myndighetens uppdrag inom hälsodataområdet).  

Den svenska digitala infrastrukturen saknar 
långsiktig styrning och finansiering 

Genom den internationella utblicken kan det konstateras att flera 
länder som anses ha kommit längre än Sverige på hälsodataområdet 
verkar ha vissa saker gemensamt. Det ena är att de har en tydligare 
statlig styrning med tvingande regler snarare än frivillighet. Det har 

 
4 Se bland annat Arena Idé, 2022, Digitaliseringslobbyn – på vems villkor digitaliseras vården? 
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också centraliserat flera av de områden av hälso- och sjukvården där 
det finns storskalfördelar och flyttat dem från regional nivå till stat-
lig nivå. Detta har sedan kombinerats med statliga långsiktiga inve-
steringar på hälsodataområdet. 

Utredningen konstaterar även att EU-regleringar nyligen trätt 
i kraft eller är på gång vilka alla berör hälsodataområdet (EU:s data-
förvaltningsförordning5, förslaget till dataförordning6 och förslaget 
till förordning om ett europeiskt hälsodataområde [EHDS]7). Samt-
liga regleringar innefattar olika typer av aktörer eller organ med an-
svar för data. För att inte öka på den decentraliserade styrningen be-
dömer utredningen att det kan övervägas om en och samma statliga 
myndighet bör få ansvar för att utföra de uppgifter som anges i samt-
liga av de ovan nämnda EU-förordningarna. 

Omställningen till en mer datadriven hälso- och sjukvård kommer 
att vara kostsam och ta tid. Men ju längre Sverige halkar efter desto 
mer kommer det att kosta i såväl pengar som livskvalitet och lev-
nadsår för Sveriges medborgare om arbetet inte påskyndas. Det bör 
i sammanhanget noteras att regionerna håller på att byta ur stora delar 
av sin digitala infrastruktur och även staten har tagit ett större ansvar 
för hälsodatafrågorna de senaste åren. Så hur förändringstakten kom-
mer bli till följd av detta är svårt att säga i nuläget. Utredningens be-
dömning är ändock att utvecklingstakten på hälsodataområdet behöver 
öka om Sverige ska komma i kapp föregångsländerna (se vidare kapi-
tel 10). 

Tillgång till data är nödvändigt för att både göra befintliga behand-
lingar inom hälso- och sjukvården bättre och mer träffsäkra, men också 
för att utveckla nya behandlingar. Data behövs också för att hantera 
de kostnadsrisker som nya behandlingar ofta för med sig. Utredningen 

 
5 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk 
dataförvaltning och om ändring av förordning (EU) 2018/1724 (dataförvaltningsakten). 
6 Europeiska kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om harmo-
niserade regler för skälig åtkomst till och användning av data (dataakten) COM(2022) 68 final 
av den 23 februari 2022. 
7 Europeiska kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om ett 
europeiskt hälsodataområde COM(2022) 197 final av den 3 maj 2022. 
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beskriver ett exempel om användningen av riskdelningsavtal för nya 
läkemedelsbehandlingar i avsnitt 20.5.1 och 20.6.1. 8,9,10 

Omställningen kommer ställa höga krav på den digitala infrastruk-
turen med tillhörande organisatoriska och juridiska strukturer för att 
möjliggöra en fungerande datadelning där den hälsodata som delas 
också är av tillräckligt god kvalitet. Det kommer alltså innebära om-
fattande investeringar i såväl verksamhets- som it-utveckling för be-
rörda aktörer i kombination med ett omfattande regleringsarbete.  

Utredningens bedömning, likt regeringens (prop. 2022/23:1, Ut-
giftsområde 9 s. 32), är att omställningen till en mer datadriven hälso- 
och sjukvård präglas av underinvesteringar. Det har bland annat lett 
till att en stor del av den data som i dag samlas in samlas in manuellt 
av vårdpersonalen i stället för att göras automatiserat eller genom att 
redan insamlade data återanvänds. Detta gäller såväl inmatning i olika 
register, som att besvara enkäter eller att data behöver registreras in 
flera olika system. 

Underinvesteringar i digital infrastruktur kan också leda till höga 
driftkostnader då äldre system ofta inte är lika effektiva och skalbara 
som nya system.11 Ökade kostnader kan också komma av att under-
investeringar i digital infrastruktur inte gör data lättare att samla in 
och bearbeta i samma takt som behoven av datainsamling ökar. En 
sådan utveckling leder till att en allt större del av hälso- och sjuk-
vårdens medarbetare behöver lägga tid på manuell datainsamling och 
administration (SOU 2016:2 s. 291, s. 366 och s. 575). 

Utredningens bedömning är att Sverige hamnat i en nedåtgående 
spiral på hälsodataområdet bland annat till följd av bristande inve-
steringar och styrning.12 Följden har blivit att kostnaderna och admi-
nistrationen ökar i snabbare takt än besparingarna och mycket fokus 

 
8 Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket, 2021, Hur ska vi utvärdera och hur ska vi betala? 
Hälsoekonomiska bedömningar och betalningsmodeller för precisionsmedicin och ATMP. 
9 Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket, 2022, Beräkning och betalning. Fortsatt utredning 
om utvärderingsmetoder och betalningsmodeller för nya läkemedel som ATMP och precisions-
medicin. 
10 Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket, 2021, Utvecklad uppföljning med hjälp av data från 
exempelvis nationella tjänsteplattformen. 
11 Crotty, J., & Horrocks, I., 2017. Managing legacy system costs: A case study of a meta-assessment 
model to identify solutions in a large financial services company. Applied computing and infor-
matics, 13(2), 175–183. 
12 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2021, Ökad precision i Europa. Sju europeiska 
länders satsningar på precisionsmedicin och hälsodata. 
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läggs på digitalisering13 snarare än datadrivet arbetssätt.14 Därutöver 
finns det i dag få möjligheter och strukturer som möjliggör för aktörer 
som är sekundära användare av hälsodata som har stora behov av 
hälsodata att bidra med finansieringen av infrastrukturen. Detta är 
sannolikt en fråga som kommer behöva utredas om Sverige ska klara 
de investeringsbehov som Sverige står inför på hälsodataområdet.  

Utredningen delar regeringens (prop. 2022/23:1 Utgiftsområde 9 
s. 32) om att det kommer krävas ett omfattande arbete för att göra 
omställningen till en mer datadriven hälso- och sjukvård. Exempelvis 
bedömer utredningen att Sverige kommer behöva investera i kom-
petensförsörjning, verksamhetsutveckling och infrastruktur som gör 
det möjligt att vända den nedåtgående trenden med ökande admini-
stration och bristfälliga möjligheter att använda de data som samlats 
in och skapa nytta för patienterna. 

Problemet med ökande administration i vården har påpekats av 
flera utredningar, exempelvis utredningen Effektiv vård (SOU 2016:2 
s. 291, s. 366 och s. 575). I våra grannländer har denna omställning 
pågått under flera år och även om det pågått i Sverige har exempelvis 
våra grannländer kommit längre på flera områden. Vi kan från deras 
arbete se att omställningen är möjlig, men att den också är svår och 
kostsam.15,16 

11.3.2 Automatiserad datainsamling 

Ett återkommande problem som lyfts till utredningen är bristen på auto-
matiserad datainsamling och bearbetning17. Ett sådant arbetssätt skapar 
dubbelarbete för hälso- och sjukvårdens medarbetare (dir. 2022:98). 
Manuell datainsamling riskerar också att leda till felinmatningar eller 
att datainsamlingen prioriteras bort till förmån för annat arbete eller 
att det uppstår lokala variationer i datainsamlingen.  

 
13 Med digitisering avses konvertering av information från analog till digital form. Till exempel 
att skanna in text och bilder och att överföra musik från band och LP‑skivor till digitalt format 
som CD och MP3. Digitisering kan också kallas för digifiering, dessa begrepp är ej att förväxla 
med digitalisering. 
14 Institutet för framtidsstudier, 2018, Förbjuden framtid? Den digitala kommunen. 
15 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2021, Ökad precision i Europa. Sju europeiska 
länders satsningar på precisionsmedicin och hälsodata. 
16 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2014, Strukturreformer i hälso- och sjukvårds-
system. Erfarenheter från Danmark, Norge, England och Nederländerna. 
17 SLIT–nätverket för Sveriges IT-direktörer, 2022, IT och digitalisering i hälso- och sjukvården 
2022 (s. 21). 
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Automatiserad datainsamling innebär i praktiken en rad olika ut-
maningar så som standardisering, utveckling med mera och är därför 
ofta en komplex process att få till. Utredningen kommer inte i detta 
avsnitt gå in närmare på dessa utmaningar då flera utmaningar är 
kopplade till enskilda verksamheter. 

Utredningen delar bilden som aktörerna utredningen träffat be-
skrivit, om att automatiseringen av datainsamlingen i vården inom 
hälsodataområdet måste öka för att kunna frigöra de resurser som 
vården kommer behöva för att hantera framtidens vårdbehov.18 Ut-
redningens bedömning är att datahantering och dataförsörjning sanno-
likt kommer vara en av hälso- och sjukvårdens och välfärdens största 
utmaningar de kommande åren.  

11.3.3 Datamängderna fortsätter att växa 

NHS19 i England har ett pågående projekt som tydligt belyser hur om-
fattande datainsamlingen börjar bli inom hälso- och sjukvården. Sedan 
2021 har NHS genomfört ett pilotprojekt tillsammans med företaget 
GRAIL för att screena för 50 olika cancertyper.20 I dagsläget om-
fattar deras genomikdatabas cirka 335 000 deltagare och omfattar över 
12 petabyte, vilket motsvarar en miljon gigabyte, data.21 Detta kan 
jämföras med att vissa estimat visar att det globalt producerades22 
97 zettabyte23 data år 202224. NHS databas motsvarar alltså cirka 
0,000012 procent av all data som genererades 2022.  

 
18 Möte med Vårdföretagarna, Swedish Medtech 2 november 2022 och Svensk sjuksköterske-
förening 26 september 2022. 
19 Storbritanniens satsning på tidig detektion av cancer med hjälp av flytande biopsier – beskrivning 
och analys, RISE, 2022. 
20 Storbritanniens satsning på tidig detektion av cancer med hjälp av flytande biopsier – beskriv-
ning och analys, RISE, 2022. 
21 https://grail.com/our-journey/ (Hämtat 2023-01-30). 
22 Med producerades avses ”skapad, infångad, kopierad eller konsumerad”. Utredningen antar 
att estimatet är behäftat med betydande osäkerhet, men bedömer ändå att det ger en tillräcklig 
indikation på ungefär vilken magnitud datainsamlingen ligger på globalt. 
23 För referens så motsvarar en zettabyte 1000 miljarder gigabyte. 
24 https://www.statista.com/statistics/871513/worldwide-data-created/ (Hämtat 2023-01-30). 
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Figur 11.2 Estimerad global årlig datagenerering 

 
Källa: https://www.statista.com/statistics/871513/worldwide-data-created/ (Hämtad 2023-01-30). 

 
 

Ett annat sätt att se på storleken på GRAIL:s datamängd är att räkna 
ut hur stor den varit om lika mycket data skulle samlas in om samt-
liga individer globalt. I så fall skulle deras genomikdatabas motsvara 
0,3 procent av all data som producerades globalt under 2022.  

Marknaden för bolag som utvecklar genetiska tester ökar i snabb 
takt, därmed ökar också datainsamlingen. Under 2020 utgjorde den 
globala populationen ungefär 7 procent av alla människor som någonsin 
levt.25 Siffrorna visar tydligt på hur enormt stor datainsamlingen sanno-
likt kommer att bli de kommande åren. 

Hälso- och sjukvårdens behov av storskalig lagring och beräknings-
kapacitet kommer sannolikt öka allt eftersom den tekniska utveck-
lingen inom life-science-området ökar.   

 
25 https://info.nicic.gov/ces/global/population-demographics/how-many-people-have-ever-
lived-earth (Hämtat 2023-01-27). 
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11.3.4 En uppgift en gång 

Enligt FAIR-principerna (se avsnitt 3.3) ska data vara återanvänd-
ningsbar (reusable). I detta sammanhang brukar även principen om 
en uppgift en gång användas.26,27 Detta innebär att en uppgift endast 
ska behöva samlas in en gång. I dagsläget samlas mycket hälsodata in 
flera gånger och av olika aktörer. Exempelvis konstaterade Myndig-
heten för vård- och omsorgsanalys i en rapport att redan insamlade 
data inte alltid används.28 Detta medför dels att nyttan blir lägre för 
insamlade hälsodata, dels att det bli ökade kostnader för de fall då 
hälsodata samlas in flera gånger. 

Det finns flera anledningar till att samma eller liknande uppgifter 
samlas in flera gånger. Några exempel är att uppgifterna samlats in 
med enbart ett syfte i åtanke snarare än ett bredare syfte och därmed 
begränsar återanvändbarheten. Ett annat problem är att hälsodata av 
olika skäl inte går eller får delas. I kapitel 2 redogörs för vad begrep-
pet hälsodata innefattar enligt utredningen. 

Ett av de stora problemen som utredningen identifierat är att det 
många gånger inte är samma personer eller aktörer som samlar in 
data som sedan nyttjar den. Ett sådant exempel kan vara att det är 
sjuksköterskor som samlar in data som sedan används av exempelvis 
sjukhusledningen. Det kan även röra datainsamling som följer av olika 
myndighetskrav som sedan kan behövas för ett annat ändamål. Den 
problematiken gäller såväl den primära som sekundära insamlingen. 
Att det är en aktör eller person som samlar in data och någon annan 
som använder den kan göra att datainsamlingen upplevs som menings-
lös.29 Det kan också leda till att för lite hälsodata samlas in, eftersom 
det är aktören som samlar in som står för större delen av kostnaden, 
medan det kan vara andra aktörer som har behovet. Då uppstår en 
diskrepans mellan utbud och efterfrågan som leder till ett subopti-
malt nyttjande av hälsodata.  

 
26 Se exempelvis DIGG:s arbete med nationellt ramverk för grunddata https://www.digg.se/ 
ledning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/nationella-grunddata  
(Hämtat 2023-08-07). 
27 https://commission.europa.eu/news/once-only-principle-system-breakthrough-eus-
digital-single-market-2020-11-05_en (Hämtat 2023-10-11). 
28 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2017, Lapptäcke med otillräcklig täckning. 
Slututvärdering av satsningen på nationella kvalitetsregister. 
29 https://www.dn.se/debatt/till-stora-kostnader-samlas-data-in-som-aldrig-anvands/ 
(Hämtat 2023-01-30). 
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11.3.5 Kompetensbristen är en stor utmaning 
i omställningsarbetet 

Utmaningar med kompetensbristen är inte ett unikt problem för 
Sverige. Flertalet medlemsländer som intervjuades i projektet Towards 
the European Health Data Space (TEHDAS) gällande utmaningar 
kopplade till implementeringen av EHDS lyfte just kompetensbristen 
som en av de stora utmaningarna.30 Som utredningen tolkar under-
laget som TEHDAS tagit fram att kompetensbristen avser såväl brist 
på generell- som spetskompetens inom exempelvis datahantering och 
bearbetning. Omställningen till en mer datadriven hälso- och sjuk-
vård kommer innebära en hög grad av kompetensväxling inom vissa 
verksamheter, främst inom hälso- och sjukvården.  

För att lyckas med omställningen till en mer datadriven hälso- 
och sjukvård krävs ökad kompetens inom områden som rör data-
hantering. Utredningens bedömning är att allt fler yrkeskategorier, 
så som administratörer, jurister, ekonomer men även vårdpersonalen 
behöver en ökad kompetens inom matematik, mer specifikt kvantitativ 
metod, men också inom datavetenskap. Allt eftersom data får en mer 
central roll och börjar genomsyra hela verksamheten behöver i stort 
samtliga som arbetar inom hälso- och sjukvården ha en grundläggande 
förståelse för vad data är och hur det kan användas. Utöver en ökad 
grundläggande kompetens bland samtliga medarbetare ökar även be-
hovet av spetskompetens inom exempelvis dataanalys allt eftersom 
omställningen kommer längre och datamängderna och användningen 
av exempelvis AI ökar. Det finns även en brist på resurser och kom-
petens inom området hälsoinformatik. Ett område som utgör en central 
del i arbetet med att standardisera hälsodata och skapa förutsättningar 
för effektiv informationsförsörjning.31  

11.3.6 Datakvalitet och tillgång till data 

En datadriven hälso- och sjukvård kräver inte bara fungerande system 
och adekvata regelverk. Utan tillgång till nödvändiga data av bra kvali-
tet blir nyttan av datainsamlingen begränsad.  

 
30 https://tehdas.eu/packages/package-4-outreach-engagement-and-sustainability/tehdas-
country-visits/ (Hämtat 2023-03-23). 
31 Möte med SKR 7 juni 2023. 
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Datatillgång 

Efter dialog med flertalet aktörer kan utredningen konstatera att data-
tillgången begränsas av olika skäl. Nedan redogörs för de vanligaste 
skälen som lyfts till utredningen.  

Juridiska hinder eller otydligheter  

De juridiska aspekterna beskrivs i olika hänseenden närmare i kapi-
tel 12, 13 respektive 15 samt genomgående i hela betänkandet och 
kommer därför inte redogöras för i detalj under detta men innebär i 
korthet att det i flera situationer saknas legala förutsättningar för att 
få tillgång till hälsodata.  

Avsaknad av infrastruktur 

Avsaknaden av teknisk och/eller organisatoriska infrastrukturella för-
mågor som möjliggör datadelning tas inte heller upp nedan utan be-
skrivs mer i kapitel 19, samt i bilaga 4 Promemoria med förslag om 
ändring av E-hälsomyndighetens uppdrag inom hälsodataområdet. 

Bristande interoperabilitet 

Behov av ökad teknisk och semantisk interoperabilitet kommer ut-
redningen inte gå in på i någon större detalj eftersom det dels ligger 
utanför utredningens uppdrag, dels finns två pågående utredningar 
som tittar specifikt på interoperabilitet. Utredningen om infrastruk-
tur för hälsodata som nationellt intresse (S 2022:10) och Utredningen 
om interoperabilitet vid datadelning (I 2022:03).    
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Bristande möjligheter för att hitta data 

Flertalet aktörer har lyft problemet med att hitta vilka data som finns 
och var dessa data finns (N 2022:A).32,33 Ett sådant behov har även 
identifierats av EU-kommissionen som i artikel 55 i förslaget till 
EHDS skriver att de organ som ansvarar för tillgång till hälsodata 
ska informera dataanvändarna om tillgängliga dataset och deras egen-
skaper genom en metadatakatalog. 

Utredningen delar aktörernas bedömning och ser att det finns 
behov av en nationell datahubb (se kapitel 19) som bör kompletteras 
med ansvaret för att, i ett första skede, tillhandahålla en metadatakatalog 
över de hälsodatamängder som omfattas av PDL, lag (1998:543) om 
hälsodataregister samt utredningens eget förslag, lag om vidareanvänd-
ning av vissa personuppgifter för klinisk forskning. I ett senare skede 
bör, enligt utredningens bedömning, även andra datamängder inklu-
deras. I det arbetet bör även befintliga strukturer så som Vetenskaps-
rådets metadatatjänst RUT beaktas. 

Låg uppdateringsfrekvens och långa ledtider 

Flera aktörer har lyft behovet av ökad uppdateringsfrekvens och kor-
tare ledtider. Det handlar primärt om hälsodataregister eller register 
som finns i regionerna, så som nationella kvalitetsregister.34 Det har 
även i budgetpropositionen för 2022 (prop. 2021/22:1 Utgiftsom-
råde 9 s. 45) angetts att uppdateringsfrekvensen behöver öka för att 
kunna hantera aktuella samhällsproblem.  

Uppdateringsfrekvensen är inte bara viktig för krishantering, den 
är också viktig för den nationella uppföljningen, forskning, innova-
tion och för bland annat life science-industrin, som är en av Sveriges 
stora basnäringar.35 Enligt dataskyddsförordningen finns även ett 
generellt krav på att de som är personuppgiftsansvariga ska se till att 
personuppgifter som behandlas är korrekta och om nödvändigt upp-
daterade (artikel 5.1 d).  

 
32 Socialstyrelsen, 2022, Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet 
(delrapport), s. 34. 
33 E-hälsomyndigheten, 2022, Förstudie om ett statligt, nationellt datautrymme för bilddiagno-
stik, s. 54. 
34 Industrin, TLV, LV, VOA, Coronakommissionen, SoS utredning, BP, uppdateringsfrekvensen 
i hälsodataregistren är så låg (Socialstyrelsen 2022-10-8136, TLV 1694/2020. 
35 Regeringskansliet, 2019, En nationell strategi för life science. 
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Den låga uppdateringsfrekvensen är också ett problem för reger-
ingen då en stor del av den statliga uppföljningen bedrivs genom att 
myndigheter får uppdrag att ta fram myndighetsrapporter. Dessa rap-
porter bygger ofta på användningen av data från bland annat Social-
styrelsens hälsodataregister. Registren har i dag olika uppdaterings-
frekvens, vissa månadsvis, andra årsvis. I praktiken innebär det att de 
flesta myndighetsrapporter baseras på gamla data, vilket får till följd 
att rapporterna kan belysa hur situationen såg ut för flera år sedan. 
Detta tillför även andra problem, exempelvis att det är svårt att kom-
plettera analyserna med intervjuer av aktörer inom hälso- och sjuk-
vården eftersom den data som svaren jämförs med kan vara flera år 
gamla. Det kan i sin tur bland annat leda till att det kan bli svårt för 
myndigheterna att lämna rekommendationer på åtgärder, lite beroende 
på hur trögrörliga trenderna är som analyseras. En effekt av det är att 
många rapporter av olika skäl inte svarar upp emot de behov som 
Regeringskansliet har (SOU 2020:36 s. 262).  

Möjlighet att ta del av data 

Det kan i vissa fall finnas skäl till att olika privata och offentliga aktö-
rer väljer att inte dela hälsodata. De två vanligaste orsakerna som lyfts 
till utredningen är kostnaden för utlämnande samt osäkerhet kring 
om hälsodata får lämnas ut eller inte. Vad gäller kostnaderna för ut-
lämnande så kan det röra såväl brister på tekniska eller organisatoriska 
förutsättningar mellan datahållare som gör att kostnaden för utläm-
nande kan skilja sig åt. Exempelvis att data inte är strukturerad eller 
sammanställd på ett sätt så att de enkelt kan delas.  

Det kan också röra sig om att vissa datauttag är mer komplexa 
och innebär omfattande administration, exempelvis i samband med 
menprövningar. Vad som får lämnas ut är dessutom en bedömnings-
fråga som kan skilja sig från en aktör till en annan. Exempelvis kan 
olika regioner eller myndigheter inom en region göra olika bedöm-
ningar kring förutsättningarna att göra ett utlämnande i enlighet med 
gällande sekretessregler. Dessa förutsättningar kan få till effekt att den 
som begär ut hälsodata får hälsodata från vissa regioner och avslag 
från andra regioner.  

En annan orsak som utredningen fått till sig är att en del data-
hållare känner sig osäkra på om de får tillgängliggöra data eller att de 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Övergripande beskrivning av utmaningar och behov på hälsodataområdet  

339 

känner sig otrygga med huruvida de kan behålla kontrollen över sina 
hälsodata om de delar sina hälsodata. Det kan exempelvis avse att 
mottagande aktör inte bedöms ha adekvat cyber- och informations-
säkerhet för att säkerställa att uppgifterna inte kommer obehöriga 
till del. En annan anledning är att datahållare ser en risk att deras 
hälsodata kan komma att tolkas felaktig om dataanvändaren inte har 
tillräcklig kunskap om den. Det kan också bero på en upplevd risk 
att hälsodatan kommer delas eller användas för andra ändamål än för 
vad de tillgängliggjorts för. 

Ytterligare orsaker som lyfts är att data i vissa fall är eller ses som 
en företagshemlighet och att de företag som äger informationen inte 
vill eller kan dela den.  

Sammanfattning 

Det finns flera utmaningar kopplat till frågan om tillgång till data och 
det är på vissa områden anmärkningsvärt hur bristfällig tillgången på 
relevanta data är. Exempelvis finns i dag inga nationella tillförlitliga 
och uppdaterade data över tillgängligheten till vård (SOU 2021:58, 
s. 374), trots att tillgängligheten till vård är en av väljarnas viktigaste 
fråga.36  

Enligt utredningens bedömning kommer inrättandet av en nationell 
datahubb med tillhörande regionala datahubbar inte att lösa alla pro-
blem för frågan om datatillgång utan det kommer även krävas om-
fattande investeringar i kommuner och regioner samt en starkare 
statlig styrning som prioriterar och harmoniserar investeringarna 
inom detta område som i sin tur skapar nationella infrastrukturella 
förmågor att ställa om hälso- och sjukvården till att bli mer data-
driven. 

Datakvalitet 

Flera aktörer har lyft att det inom vissa områden finns brist på hälsodata 
av bra datakvalitet. Det har främst handlat om uppgifter i exempelvis 
journaler eller patientgenererade data. I dag saknas delvis strukturer 
som säkerställer att de hälsodata som rapporteras in inom hälso- och 

 
36 Näsman, P., Oscarsson, H. E., Pettersson, M., & Holmberg, S. 2022. VALU 2022-SVT:s val-
lokalsundersökning riksdagsvalet 2022. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Övergripande beskrivning av utmaningar och behov på hälsodataområdet  SOU 2023:76 

340 

sjukvården är korrekta. Ett exempel som visar på denna avsaknad var 
när journaler började tillgängliggöras via nätet, då upptäckte vissa 
patienter fel i journalerna, så som hur ofta patienten hade symptom 
eller liknande.37 Det kan i detta sammanhang också nämnas att journal-
data är en datamängd som är notoriskt svårhanterad. Personer kan 
säga fel eller läkaren kan behöva tolka diffusa förklaringar av problem 
och därefter göra antaganden som kan vara mer eller mindre kor-
rekta. Det finns därför gott om situationer där det kan uppstå fel-
aktigheter.  

Det kommer aldrig gå att kontrollera alla hälsodata för alla even-
tuella fel. I stället kommer det krävas att relevant data har en till-
räcklig kvalitet för ändamålet. Ibland kan det behöva accepteras att 
kvaliteten för olika variabler inte är lika god i ett helt dataset eller att 
täckningsgraden inte är fullständig. Exempelvis kan en datamängd om 
exempelvis läkemedelsordination ha tillräckligt god kvalitet för att 
det ska kunna utläsas en trend i datamängden, även om några en-
skilda observationer skulle vara felaktiga. I det enskilda fallet skulle 
en felaktig observation däremot kunna innebära en betydande patient-
säkerhetsrisk. 

Sammanfattningsvis kan det konstateras att kvalitén på relevant data 
kan variera beroende på situation. Ibland krävs att kvalitén är väldigt 
hög, medan den i andra situationer kan vara tillräckligt att datan är 
av medel till hög kvalité. Eftersom behoven och nyttan kan variera 
ner på variabelnivå inom samma datamängd så kan kostnaden för data-
insamlingen alltså i vissa fall behöva bedömas ner på variabelnivå för 
att bedöma om kostnaderna står i relation till nyttan. 

En annan vanligt återkommande synpunkt som lyfts till utred-
ningen är behovet av god kännedom om de hälsodata som analyseras. 
Detta kräver att både dataanvändaren och datahållaren har god känne-
dom om aktuella hälsodata. Oftast är det aktörerna som är nära in-
samlingen av den relevanta hälsodatan som har bäst koll på dess styrkor 
och svagheter och för vilka ändamål olika datamängder lämpar sig.38   

 
37 Möte med Regionala cancercentrum 22 september 2023. 
38 Möte med Regionala cancercentrum 22 september 2022, Institutet för hälsa och välfärd (THL) 
21 oktober 2022, Centrum för hälsodata 12 januari 2023, Socialstyrelsen 27 januari 2023. 
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11.3.7 Behovet av direkt identifierbara individdata 

Flera aktörer har framhållit behovet av direkt identifierbara personupp-
gifter, medan andra har ifrågasatt behovet av individdata. Utredningen 
kommer därför kortfattat redogöra för de behov som dataanvändare 
har av direkt identifierbara personuppgifter.  

Det finns olika skäl till att en aktör kan behöva få tillgång till direkt 
identifierbara personuppgifter. Inom forskning kan det bero på att 
individen observeras direkt och att det därmed är svårt eller ibland 
inte ens möjligt att använda sig av annat än direkt identifierbara per-
sonuppgifter.  

Ett annat vanligt behov är att kunna samköra hälsodata. Ett sådant 
exempel är om en forskningsstudie är intresserad av hälsodata från 
två olika kvalitetsregister där samma personer finns registrerade. Om 
dessa två datamängder ska sammanfogas krävs en nyckel (se av-
snitt 3.3.4) för att veta vilka hälsodata som hör till vilken individ. En 
vanligt förekommande nyckel är personnummer. Den som samkör 
hälsodata har sällan ett behov eller en vilja av att veta vem individen 
är, men utan någon form av kodnyckel saknas möjligheten att kunna 
sammanfoga och jämföra hälsodata från olika register.  

Ett av syftena med hälsodatareglering är enligt utredningen att 
förhindra okontrollerad vidareanvändning och okontrollerad samkör-
ning av personuppgifter. Det finns en efterfrågan att kunna minimera 
intrånget i den personliga integriteten genom att samköra hälsodata 
inom en säker behandlingsmiljö39 eller på något annat sätt där inte-
gritetsintrånget kan minimeras och informations- och cybersäkerheten 
kan hållas på en hög nivå. Andra aspekter som efterfrågas är öppenhet 
och information till de berörda personerna kring samkörningsmöjlig-
heterna och att så sker.   

 
39 I detta sammanhang avses begreppet säker behandlingsmiljö som är definierat i artikel 2 i 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk 
dataförvaltning och om ändring av förordning (EU) 2018/1724 (dataförvaltningsakten) och be-
greppet ska alltså inte tolkas så som det kan används allmänspråkligt.  
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11.3.8 Tillit är en grundförutsättning för att kunna dela data 

En grundförutsättning för datadelning är att det finns tillit mellan 
invånarna vars data samlas in och den som samlar in data. 

Regeringen har utöver direktiven till denna utredning (dir. 2022:41) 
i en rad olika dokument kommunicerat vikten av integritetsskydd och 
medborgarnas tillit. I budgetpropositionen 2022 skriver regeringen: 

Datadelning ska präglas av öppenhet och transparens och det ska vara tyd-
ligt för den enskilde om, hur, när och i vilka syften data kan komma att 
delas. Kontrollerade, säkra och transparenta mekanismer för datadelning 
med tillhörande tillsyn är en förutsättning för att motverka diskrimi-
nering och orimliga intrång i individens integritet, samtidigt som det är 
ett värdefullt verktyg för att kunna erbjuda en god och effektiv vård. 

Att samla in stora mängder data om individer är ett stort ansvar. In-
samling av data bygger i stora delar på individens tillit till att data-
hållaren använder datan på ett ansvarsfullt och säkert sätt.  

Utmaningar kring tillit för hantering av personuppgifter 
och utbud av digitala tjänster.  

Viljan att dela hälsodata verkar skilja sig åt mellan grupper, ändamål 
och typ av hälsodata det är som ska delas. Detta kan exempelvis ses 
i den undersökning som den europeiska paraplyorganisationen för 
sällsynta hälsotillstånd EURORDIS gjort. De tillfrågade sina med-
lemmar om deras inställning till datadelning. Av urvalet som tillfråga-
des att svara på enkäten svarade endast 19 procent, vilket gör att svaren 
ska tolkas med försiktighet.  

Enligt undersökningen skulle 97 procent av de som besvarade en-
käten vara redo att dela med sig av sina personuppgifter för att utveckla 
nya behandlingar och förbättra diagnostiken av sin sjukdom. Vidare 
var 95 procent villiga att dela med sig av sina personuppgifter för att 
förbättra forskningen om andra sjukdomar än deras egen.40  

Enligt undersökningen uppgav 80 procent att de ville ha full (47 pro-
cent) eller nästan full (33 procent) kontroll över de personuppgifter 
de delar med sig av. De som svarade på undersökningen uppgav i detta 
sammanhang även att de två största riskerna, som de ser i samband 

 
40 Courbier, S., Dimond, R., & Bros-Facer, V. (2019). Share and protect our health data: an 
evidence based approach to rare disease patients’ perspectives on data sharing and data pro-
tection-quantitative survey and recommendations. Orphanet journal of rare diseases, 14, 1–15. 
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med datadelning, är att deras data ska delas med tredje part utan deras 
samtycke samt att deras data skulle användas för något annat än det 
som de delade med sig av sina data för. 

Enligt E-hälsomyndighetens Invånarundersökning från 2021 upp-
ger var fjärde invånare att de delvis eller inte alls litar på att deras in-
formation behandlas på ett säkert sätt av hälso- och sjukvården eller 
socialtjänsten.41 Även om denna fråga inte svarar på invånarnas vilja 
att dela sina personuppgifter så anser utredningen att det är rimligt 
antagande att de flesta sannolikt tycker att det är en viktig del i be-
slutet om de vill dela sina personuppgifter eller inte. Detta grundar 
utredningen utöver egen bedömning utifrån det kontakter utred-
ningen haft, men bedömningen grundar sig också i att det skett pro-
tester mot exempelvis förslaget till EHDS där kritik riktats mot att 
invånare tappar kontrollen över hur deras hälsodata används.42 

Orsakerna till att en person vill dela med sig av sina personupp-
gifter kan vara många, en grundförutsättning är dock att det finns 
tillit till att personuppgifterna inte missbrukas. Tilliten till datadelning 
verkar lätt att förlora och desto svårare att bygga upp, vilket varit fallet 
i exempelvis Storbritannien (se avsnitt 10.3.10).  

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det är angeläget 
att det finns en tillit hos landets invånare till att utökade möjligheter 
för vidareanvändning av hälsodata hanteras på ett sätt som invånarna 
kan känna sig trygga och bekväma med. I det ingår att såväl tjänsterna 
som informationen tillgängliggörs på ett sätt som är tillgängligt för 
samtliga invånare, oavsett om de är vuxna, barn, personer med kog-
nitiva eller andra funktionsvariationer.  

11.4 Nya förutsättningar på hälsodataområdet  

Allt eftersom nya typer av datamängder kan samlas in, kan även för-
väntningarna från medborgarna på att dessa data används på lämpligt 
sätt inom hälso- och sjukvården öka. När det blev möjligt att mäta 
blocksockernivåerna i blodet uppstod en förväntan bland många per-
soner med diabetes att denna information skulle samlas in och an-
vändas för att få till en bättre hälso- och sjukvård för diabetiker. I dag 

 
41 E-hälsomyndigheten, 2021, Invånarundersökningen 2021, Om digitala tjänster inom hälso- 
och sjukvård och socialtjänst. 
42 https://www.dn.se/sverige/hundratusen-i-protest-mot-delad-patientdata-i-eu/ (2023-10-11). 
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är den datainsamlingen en självklar del av diabetesvården och en central 
del för att kunna erbjuda bra behandling.  

Ett annat exempel, som i dag tas för givet, är när teknik som gjorde 
det möjligt att mäta halterna av olika ämnen i vatten eller luft utveck-
lades. Denna teknik har möjliggjort att forskare har kunnat koppla 
ihop halterna av dessa ämnen med olika hälsoutfall, vilket i flera fall 
lett till en reglering på området.43 

11.4.1 Precisionsmedicin 

Precisionsmedicin, är ett relativt nytt begrepp som blir allt viktigare 
inom hälso- och sjukvården. Utredningen avser inte definiera exakt 
vad som ingår i begreppet precisionsmedicin men enligt utredningen 
kan det generellt anses innebära att prevention, behandling, diagno-
stik och uppföljning skräddarsys efter den enskilde patientens unika 
förutsättningar. Det kan göras genom olika metoder där ett vanligt 
sätt är att analysera den genetiska profilen hos en individ.  

Begreppet precisionsmedicin 

Utredningen konstaterar att det pågår en diskussion kring semantiken 
och begreppet personlig hälso- och sjukvård i förhållande till begreppen 
precisionsmedicin, precisionshälsa och precisionsterapi. Exempelvis 
finns en EU rådslutsats från 2015 som Sverige skrivit på och där det 
på engelska heter ”personalised medicine” (2015/C 421/03) som över-
satts till ”individualiserad behandling för patienter”. Det skulle kunna 
gå att argumentera för att detta begrepp är något bredare än preci-
sionsmedicin och inte heller är något nytt. Utredningen konstaterar 
därmed bara att olika begrepp florerar och utredningen har inte för 
avsikt att försöka definiera begreppen eller se över semantiken. 

Utredningen utgår primärt från begreppet precisionsmedicin efter-
som det, enligt utredningens bedömning, är det i särklass vanligaste 
begreppet som använts av de som utredningen varit i kontakt med 
inom det aktuella ämnet. Inom vissa områden är precisionsmedicin 
vanligare än inom andra, men utvecklingen indikerar att precisions-
medicin sprider sig och används inom allt fler områden. I dag skulle 

 
43 Se exempelvis: Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om 
luftkvalitet och renare luft i Europa. 
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en patient med behov av en blodtransfusion inte få en sådan trans-
fusion utan att hälso- och sjukvården först ser till så till exempel blod-
grupp matchar patientens blod. På samma sätt ämnar precisionsmedicin 
se till patienternas individuella förutsättningar och anpassa vård och 
behandling därefter.44 

Vad innebär användning av precisionsmedicin 

En läkarundersökning genomförs oftast för att en läkare försöker 
hitta orsaken till att en patient upplever ett obehag, smärta eller annat 
symtom som gett patienten anledning att uppsöka hälso- och sjuk-
vården. För att hitta orsaken och ställa en diagnos finns det många 
olika undersökningar som kan behöva göras, som till exempel klinisk 
undersökning, avbildning med röntgen eller nuklearmedicin och labo-
ratorieanalyser av urin eller blod. Det är även möjligt att undersöka 
och analysera patientens arvsmassa vilket kallas sekvensering. Att 
genomföra en gen- eller genomsekvensering är en avancerad under-
sökning av delar eller hela patientens arvsmassa (genomet). En sådan 
sekvensering genererar enorma mängder data. 

I våra celler finns en molekyl som kallas DNA. DNA:t fungerar 
som en instruktionsbok, som styr hur vår kropp byggs upp och funge-
rar. Instruktionen är uppbyggd av fyra kemiska molekyler, som be-
tecknas med bokstäverna A, G, T och C. Den kompletta uppsätt-
ningen bokstäver, DNA-molekyler, utgör individens genomsekvens. 
Hela genomet består av två uppsättningar, en från vardera föräldern, 
av 3 miljarder av dessa DNA-bokstäver. Cirka 99 procent av DNA-
sekvensen är lika hos alla människor, medan det är den resterande 
1 procent som gör oss olika och som bestämmer allt från en individs 
längd till individens hårfärg. Förändringar i DNA-sekvensen kan ge 
hälsoproblem eller sjukdom. 

Olikheter mellan våra genom uppstår av slumpvisa förändringar 
när celler delar sig och DNA kopieras. Dessa förändringar kan liknas 
vid ett stavfel eller en bugg i en datakod. Oftast innebär det här inga 
problem för personen, utan är enbart individuella skillnader. Ibland 
leder dock stavfelet till hälsoproblem eller sjukdom hos individen, 
då kroppen inte får rätt instruktionen. 

 
44 Dialog med Genomic Medicine Sweden (GMS) 2023-08-25. 
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Att upptäcka och förstå stavfelen/buggarna i en individs DNA 
kan hjälpa hälso- och sjukvården att ställa rätt diagnos och i bästa fall 
hitta en behandling som är skräddarsydd för den specifika patientens 
genförutsättningar. 

Genom att ta ett blodprov eller annan vävnad kan hälso- och sjuk-
vården analysera vissa av patientens gener eller hela patientens genom. 
Genomsekvensering och helgenomsekvensering innebär samma sak. 

För att hitta de eventuella förändringarna i en specifik patients 
DNA behöver gen- eller genomsekvensen jämföras med sekvensen 
från andra individer. Ju fler sekvenser som kan jämföras med, desto 
säkrare utfall. För att kunna förstå vilka förändringar i en specifik 
patients DNA som kan bidra till ohälsa och vilka som är normal-
variationer och därmed ofarliga, behöver läkaren även veta hur DNA:t 
ser ut hos friska individer. Ibland jämförs en individs genomsekvens 
med nära släktingars sekvens, som mellan föräldrar och barn eller 
syskon. Vid en sådan jämförelse kan det även avgöras om det kan 
finnas ärftlighet i genförändringen. Genom att veta exakt var den spe-
cifika patientens genom är annorlunda, kan den kunskapen hjälpa 
läkaren att ställa diagnos för patientens tillstånd, eller avfärda en miss-
tänkt diagnos. Därmed ökar möjligheten att hitta den bästa indivi-
duella vården och behandlingen. 

Gen- och genomsekvensering är komplicerade processer, som krä-
ver både mycket kunskap och avancerade analysmetoder. Förändringar 
i DNA:t som hittas behöver bedömas av specialister.  

Som nämnts tidigare består en individs DNA av 3 miljarder bok-
stäver i olika kombinationer som utgör den mänskliga arvsmassan 
och där vissa genförändringar kan ge upphov till olika hälsotillstånd. 

Kunskapen och möjligheter till att ställa diagnos förbättras hela 
tiden i snabb takt. Ju fler genom som sekvenseras, desto mer kun-
skap genereras om betydelsen av genetiska varianter och därmed kan 
fler personer få en genetisk diagnos. Nyckeln till ännu fler och snabbare 
förbättringar ligger i att kunna jämföra och dela sådan data. 

Utöver genomik finns även andra tekniker så som bildanalys, AI, 
proteomik, transkriptomik, epigenomik45 med flera vilka också är 
viktiga delar av precisionsmedicinen. Det är dock svårt att i nuläget 
säga vilka omik-tekniker som kommer användas inom precisions-
medicin i framtiden. Teknologiska framsteg inom genomik och rela-

 
45 Förenklat kan sägas att Proteomik, transkriptomik, epigenomik likt genomik är ett samlings-
begrepp för olika metoder för att analysera biologiska tillstånd eller processer. 
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terade områden har underlättat stora sekvenseringsinsatser, stöttat 
nya biologiska upptäckter inom till exempel cancersjukdomar och ska-
pat en era av biomarkörer som analyseras i blod. Trots dessa framsteg 
finns det ytterligare frågor som kan få svar med hjälp av avancerad 
helkropps-avbildning med röntgen eller nuklearmedicinska metoder. 
Tidig diagnos, spridning av sjukdomen, uttryck av olika biomarkörer 
kan visualiseras med olika bildgivande metoder. Denna information 
används för att ge den unika patienten en korrekt diagnos, för att 
planera och välja behandling samt för att följa behandlingssvar och 
sjukdomsutveckling. Molekylär avbildning med till exempel positron-
emissionstomografi (PET) kan vägleda behandlingsval genom att 
påvisa förekomst av särskilda biomarkörer och hur utbredda dessa är 
i kroppen. Det går även att se om biomarkörerna varierar mellan 
olika områden av sjukdomen. Bilderna kan även analyseras med olika 
datadrivna metoder som genererar stora mängder data. Precis som 
med omik finns praktiska utmaningar för en bredare användning av 
precisionsavbildning i sjukvården och det finns dessutom ett stort 
behov av infrastruktur för datadelning av bilddata. 

På behandlingssidan finns även avancerade terapiläkemedel som i 
varierande grad anpassas efter personen eller personens specifika gen-
uppsättning och är en viktig del av precisionsmedicinen. Det finns 
flera utmaningar med behandlingar som CAR-T46, gen- och vävnads-
terapier, såsom stora kostnader vid behandlingstillfället samt en osäker-
het kopplat till långtidseffekterna av behandlingen. Det kan även leda 
till stor osäkerhet kopplat till långtidseffekterna ur ett hälsoekono-
miskt perspektiv. Både diagnostiken och den precisionsmedicinska 
behandlingen genererar stora mängder data.  

Fördelar med precisionsmedicinska arbetssätt 

Nyttan som precisionsmedicinen bidrar med kan hjälpa patienter att 
få en diagnos eller rätt anpassad behandling. För sällsynta diagnoser 
är möjligheten att få en diagnos en viktig förutsättning för att få till-
gång till rätt vård, omhändertagande och stödinsatser. Att använda sig 
av till exempel helgenomsekvensering kan ha en avgörande roll för 
att fastställa sällsynta diagnoser. Rätt behandling kan i sin tur både 
rädda liv och minska lidande för patienterna. Inom ett forsknings-

 
46 Chimeric antigen receptor T cell therapy. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Övergripande beskrivning av utmaningar och behov på hälsodataområdet  SOU 2023:76 

348 

projekt har flera barn i Sverige med hittills obotlig cancer fått indi-
vidanpassad behandling. Forskningsprojektet har bidragit till att barnen 
fått prova anpassade läkemedel som riktar sig mot just genetiska fel 
i cancercellerna. I minst 25 fall har tumörerna minskat eller slutat växa.47 
För fler fördelar som följer av förslagen, se konsekvensutredningen 
i avsnitt 18.2.1. 

11.4.2 Ökad reglering ökar behovet av data 

Utöver ökade förväntningar så kommer hela tiden nya krav på 
dokumentation gällande exempelvis säkerhet och effekt av läkemedel 
och medicintekniska produkter. Kraven på dokumentation ställer i 
sin tur krav på tillgång till data. EU-förordningarna som reglerar 
medicintekniska produkter och medicintekniska produkter för in vitro-
diagnostik, (2017/745 respektive 2017/746) ställer nya och ökade krav 
på dokumentation kring medicintekniska produkter. Tillverkarna 
måste ha tillgång till data för att uppfylla kraven på tillräcklig doku-
mentation för att användarna ska få tillgång till säkra och effektiva 
produkter. Samtidigt som behovet av data har ökat har kostnaden 
för datainsamlingen i sjukvården inte minskat i samma takt och för-
utsättningarna för insamlingen av dessa data har inte heller nödvän-
digtvis ökat eller förenklats.  

11.4.3 Hälsodata som krävs för att hantera kriser  

Ytterligare ett exempel på behov av nya datamängder är data som 
krävs för att hantera kriser såsom en pandemi. Ett problem med denna 
typ av hälsodata är att det på förhand kan vara svårt att veta vilka 
data som behövs för en specifik kris. Detta ställer högre krav på en 
mer flexibel lagstiftning i en krissituation, men framför allt att det 
finns system, semantik och infrastruktur på plats som kan hantera 
de nya behoven. 

 
47 Se https://www.barncancerfonden.se/barncancerforskning/sa-ska-forskarna-utrota-barncancer/ 
forskningsreportage/ny-chans-for-barn-med-hittills-obotlig-cancer/ (hämtad 11 oktober 2023). 
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11.5 Övriga utmaningar som följer 
av den tekniska utvecklingen 

11.5.1 AI 

Flera aktörer har lyft till utredningen att det är svårt att veta hur data 
får användas i samband med utveckling och användning av AI. Ut-
redningen kommer inte gå in på detta av olika skäl. Hur AI får an-
vändas kommer delvis att regleras i AI-förordningen, se kapitel 4.  

11.5.2 Datautvinning 

Datautvinning kallas även för data mining och innebär sökning efter 
mönster och samband i stora datamängder. Metoden används bland 
annat för att leta efter sådant som: 

– samtidiga samband så som företeelser som uppträder samtidigt 
eller under samma omständigheter, 

– sekventiella samband så som företeelser som brukar uppträda i en 
bestämd ordning, 

– kategorisering så som gruppering efter nyupptäckta mönster, 

– samhörighet så som gruppering efter andra samband, se affinitets-
analys och 

– förutsägelser så som prediktiv analys. 

Ett konkret exempel från detaljhandeln är en amerikansk stormark-
nadskedja som upptäckte att försäljningen av både öl och blöjor ökade 
på fredagar. När dessa varor placerades intill varandra ökade försälj-
ningen av båda ytterligare. Förklaringen var att småbarnspappor brukar 
handla just på fredagar.48 

Exemplet ovan kan verka banalt, men med stora datamängder och 
mycket beräkningskraft kan denna metod hitta samband som ingen 
människa skulle kunna göra. Det är därför oftast svårt att på förhand 
veta exakt vilka samband och trender modellen kan hittat ur en given 
mängd data. Även om det kan vara utmanande att ta reda på om sam-
banden från denna typ av analysmetod är kausala eller inte och i så 

 
48 https://it-ord.idg.se/ord/datautvinning/ (Hämtat 2023-03-27). 
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fall åt vilket håll det kausala sambandet går samt hur hela det kausala 
sambandet ser ut så har de på senare år skapat nya möjligheter för att 
generera nya hypoteser.49 

Ett problem med denna typ av analyser är att det oftast krävs 
mycket data och i fallet för hälsodata så rör det sig oftast om känsliga 
personuppgifter. Eftersom den som analyserar datan inte på förhand 
alltid vet vad hen letar efter kan det vara svårt att uppgiftsminimera. 
Det är också svårt att på förhand specificera och avgränsa vilka typer 
av samband det är som analytikern förväntar sig att hitta och huru-
vida dessa samband faktiskt finns eller om de bara beror på slumpen. 
Så trots att denna typ av analysmetod många gånger analyserar flera 
miljoner datapunkter, som gör det praktiskt omöjligt för den som 
analyserar datan att identifiera enskilda i den, så är den ändock ur ett 
integritetsperspektiv svårhanterad. Utredningen bedömer dock att 
denna typ av metod blir allt vanligare inom hälsodataområdet, inte 
minst för forskning, uppföljning och utveckling.  

 

 
49 Oquendo, M. A., et al. 2012. Machine learning and data mining: strategies for hypothesis 
generation. Molecular psychiatry, 17(10), 956–959. 
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12 Problemanalys kopplad till 
utredningens författningsförslag 

12.1 Inledning 

I föregående kapitel har övergripande behov på området beskrivits. 
Olika brister har identifierats och utredningen har, via de kontakter 
som förevarit inom utredningsarbetet, fått till sig att regelverken på 
hälsodataområdet upplevs som otydliga och otillräckliga.  

I detta kapitel redogör utredningen för de problem och brister 
som utredningen bedömer faller inom ramen för utredningens direk-
tiv. Vidare är problemanalysen i detta kapitel begränsad till de situa-
tioner där det, enligt utredningens bedömning, är möjligt för utred-
ningen att lämna författningsförslag. I utredningens direktiv framgår 
det att utredningen ska analysera, bedöma och i de fall det behövs, 
lämna författningsförslag för att möjliggöra sekundäranvändning av 
hälsodata från hälso- och sjukvården för flera olika ändamål. Utred-
ningen har landat i att det är möjligt att lämna författningsförslag för 
två av ändamålen som räknas upp i direktiven. Det ena ändamålet är 
när personuppgifter från en eller flera patienter ska kunna användas 
för vård och behandling av andra enskilda patienter. Det andra ända-
målet är när personuppgifter ska användas för forskning. Utredningens 
avgränsningar och bedömningar av varför dessa två är möjliga att 
lämna författningsförslag på, finns beskrivna i avsnitt 2.6. Ändamål 
som finns med i utredningens direktiv, men som utredningen av olika 
anledningar inte kan lämna författningsförslag på, beskrivs närmare 
i kapitel 19 en nationell datahubb, Kapitel 20 En nationell datahubb 
för ändamålen i utredningens direktiv, Kapitel 21 Byggstenar för den 
nationella datahubben och Kapitel 22 Frågeställningar för fortsatt ut-
redning. I dessa kapitel kommer även konkreta tillämpningssvårigheter 
och behov som utredningen fått till sig men som inte faller inom 
utredningens direktiv att redovisas. 
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12.2 Vidareanvändning för vårdändamål 

12.2.1 Inledning 

Att använda data från flera olika personer för att utveckla och för-
bättra vården är i sig inget nytt. Däremot skapas kontinuerligt nya 
möjligheter genom att använda mer detaljerade data om enskilda pati-
enter för att behandla en annan enskild patient. Flera aktörer har lyft 
för utredningen att det finns nytta av denna typ av dataanvändning 
inom flera olika medicinska områden och verksamheter inom hälso- 
och sjukvården. Behoven förefaller vara störst inom den så kallade 
precisionsmedicinen.  

I dagsläget är det möjligt att analysera en patients gener och där-
igenom fastställa diagnos och skräddarsy behandling utifrån den en-
skilda individens genetiska förutsättningar. Denna typ av diagnostik 
och behandling brukar benämnas precisionsmedicin, vilket avser dia-
gnostiska metoder och terapi för individanpassad utredning, prevention 
och behandling av sjukdom, applicerade på individnivå eller på delar 
av befolkningen.1 Ibland används även begreppet precisionshälsa för 
att belysa att det är bredare och omfattar fler områden än det med-
icinska området.2 

Vilka data som är och kommer vara aktuella för precisionsmedicin 
i framtiden är svårt att säga. I dagsläget är det vanligt att analysera 
patientens gener, vilket gör genomikdatan central. Däremot finns det 
andra typer av data och andra tekniker som också är relevanta för 
precisionsmedicinen, som till exempel bildanalys, AI, proteomik, tran-
skriptomik, epigenomik3 med flera. Sådan data kan också behöva sam-
köras med andra datatyper som till exempel bilder.  

 Nuvarande regelverk som styr hälso- och sjukvården har tillkommit 
under en tid när inte precisionsmedicin fanns och är följaktligen inte 
anpassat efter dagens förutsättningar. Patientdatalagen (2008:355), 
förkortad PDL, är därför inte utformad efter de behov som precisions-
medicinen har. Behandling av personuppgifter från en (eller flera) pati-
enter för vård av en annan patient, än den (eller de) personuppgifterna 
avser, är i dag inte ett uttryckligt tillåtet ändamål enligt PDL. Det 
rättsliga stödet för att vårdpersonal i ett enskilt fall ska få behandla 

 
1 Regeringskansliet, 2019, En nationell strategi för life science. 
2 Möte med Svensk sjuksköterskeförening 26 september 2022. 
3 Proteomik, transkriptomik, epigenomik är likt genomik och enkelt utryckt är dessa olika meto-
der för att analysera biologiska processer eller egenskaper.  
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personuppgifter för vårdändamål utgår från att personalen deltar i 
vården av den patient vars uppgifter behandlas. Behovet av att ta del 
av andra patienters personuppgifter, som personalen inte deltar i 
vården av, för ändamålet vård och behandling genom att till exempel 
jämföra olika analyser i stor skala saknar ett tydligt rättsligt stöd i 
dagens lagstiftning. Om personuppgifter ska delas mellan vårdgivare, 
till exempel mellan två regioner, finns också sekretessgränser att ta 
hänsyn till.  

I dag finns således inte de rättsliga förutsättningarna för att full-
skaligt kunna implementera precisionsmedicin i Sverige. Detta har 
sedan tidigare påtalats i en hemställan till regeringen av Genomic 
Medicine Sweden4 och av Komets förslag om att utreda insamling och 
delning av hälsodata.5 

Precisionsmedicin används dock i viss utsträckning redan i dag. 
Exempelvis är det möjligt att identifiera kliniskt relevanta molekylära 
förändringar och markörer som den enskilda patienten har. En sådan 
process kan skapa grundläggande förståelse för patientens förutsätt-
ningar och kan vara avgörande för att sätta in en målinriktad behand-
ling. Detaljrika kartläggningar av olika sjukdomar och mer skräddar-
sydda behandlingar som kartläggningarna öppnar för, ökar. Däremot 
saknas rättsliga förutsättningar för vårdpersonalen att jämföra dessa 
uppgifter mellan olika patienter. Oaktat de legala förutsättningarna 
ser även förutsättningarna för användandet av precisionsmedicin olika 
ut i olika delar av landet i dag. Utredningen anser att det går att ifråga-
sätta om de bristande juridiska förutsättningarna är etiskt försvarbara 
och om konsekvenserna av de legala begränsningarna är förenliga med 
hälso- och sjukvårdens målsättning om vård på lika villkor för hela 
befolkningen, se 3 kap. 1 § hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), för-
kortad HSL.  

12.2.2 Juridiska förutsättningar 

Nedan kommer de främsta juridiska hindren att övergripande be-
röras. Dessa hinder samt andra juridiska aspekter av betydelse för ut-
redningens förslag kommer att beröras mer i detalj i kapitel 13 Vidare-
användning för vård av en annan patient än den som uppgifterna avser. 

 
4 Regeringskansliet, 2020, dnr S2020/08250-1. 
5 Kommittén för teknologisk innovation och etik, N 2018:04, 2020, Förslag om att utreda insamling 
och delning av hälsodata (dnr komm2020/00543/N 2018:04). 
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Avsaknad av uttryckligt ändamål i PDL  

PDL är utformad så att det i lagen finns en bestämmelse som har till 
syfte att så uttömmande som möjligt ange för vilka ändamål som 
vårdgivare får behandla personuppgifter inom hälso- och sjukvården. 
Bestämmelsen finns i 2 kap. 4 § PDL och kallas nedan för ändamåls-
bestämmelsen. I förarbetena till lagen lyfts särskilt att vårdgivarna 
inte själva får besluta om ytterligare ändamål för vilket eller vilka 
personuppgifter kan samlas in i verksamheten (prop. 2007/08:126 
s. 56). Utredningen anser att detta uttalande även har bäring på vidare-
användning för nya ändamål, se vidare avsnitt 13.8.  

Ändamålsbestämmelsen består av sammanlagt sju punkter, med 
sju olika specificerade ändamål. Vad avser behandling av personupp-
gifter för den individinriktade patientvården, är punkterna 1–2 i ända-
målsbestämmelsen relevanta. Punkterna brukar gemensamt benämnas 
för ändamålet vårddokumentation, se vidare avsnitt 7.5.4). Enligt dessa 
punkter får vårdgivare behandla personuppgifter om det behövs för  

• att fullgöra de skyldigheter som anges i 3 kap. och upprätta annan 
dokumentation som behövs i och för vården av patienter, 

• administration som rör patienter och som syftar till att ge vård i 
enskilda fall eller som annars föranleds av vård i enskilda fall.  

I den utsträckning journalföringsplikt finns är sådan insamling och 
registrering också en skyldighet för hälso- och sjukvårdspersonal (se 
3 kap. 1 och 3 §§ PDL). Av ordalydelsen i punkterna ovan framgår 
inte att de uppgifter som dokumenteras får användas för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser.  

Av förarbetena till PDL framgår dock att ändamålet vårddoku-
mentation även omfattar senare användning av de registrerade upp-
gifterna i den omfattning som behövs för patientvården eller patient-
administrationen (se prop. 2007/08:126, s. 57). Att uppgifterna inte 
enbart får behandlas för att fullgöra journalföringsplikten eller upp-
rättande av annan dokumentation framgår alltså inte uttryckligen av 
lagtexten. Utredningen Rätt information på rätt plats i rätt tid före-
slog att det i förtydligande syfte skulle tas in en formulering om 
detta i PDL.6 Förslaget ledde inte till lagstiftning. Utredningen upp-
fattar dock inte att det råder något tvivel om att vårdgivare även får 

 
6 Se SOU 2014:23, s. 155–156. 
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behandla personuppgifter för vården av den patient som uppgifterna 
avser, även efter det att de skyldigheter som framgår av punkten 1 
ovan har fullgjorts. Sådan behandling kan enligt utredningens mening 
inte heller vara oförutsebar för den registrerade. Däremot framgår 
inte av förarbetena att registrerade uppgifter om en eller flera patienter 
skulle kunna användas för vården av en annan patient.  

Ändamålet i 2 kap. 4 § första stycket 1 PDL kopplar enligt dess 
ordalydelse till journalföringsplikten i 3 kap. PDL. Frågan är om 
reglerna i 3 kap. PDL kan ge stöd för att tolka 2 kap. 4 § första 
stycket punkten 1 PDL som att ändamålet även omfattar behandling 
av personuppgifter för vård av annan patient. Utredningen har utrett 
denna fråga och kommit fram till att så inte är fallet. Utredningens 
resonemang kring detta utvecklas i avsnitt 13.8. 

Utredningens sammantagna slutsats är att det inte finns något 
stöd i PDL eller dess förarbeten för att vårdgivare skulle få använda 
personuppgifter som samlats in och behandlas för vården av en pati-
ent, för vården av en annan patient. Enligt utredningens mening finns 
också en stor principiell skillnad mellan att, å ena sidan, använda regi-
strerade data om en patient för vården av den patienten, och, å andra 
sidan, att använda samma data för vården av en annan patient. Utred-
ningens bedömning är att den personuppgiftsbehandling som krävs 
inte är förenlig med finalitetsprincipen, se vidare avsnitt 13.8.2. 

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att det saknas rättslig 
grund som tillåter att vårdgivare behandlar personuppgifter för vård 
av en annan patient än den som uppgifterna avser. Slutsatsen innebär 
ett juridiskt hinder för den personuppgiftsbehandling som är nöd-
vändig för att fullt ut implementera bland annat precisionsmedicin. 

Begränsningar avseende rättsligt stöd för vårdgivarens 
personal att ta del av dokumenterade personuppgifter 
vid vård av annan patient än den personuppgifterna avser 

Ytterligare en fråga som utredningen har uppmärksammats på är be-
gränsningarna av den rättsliga grunden i PDL för behörig personal 
att ta del av dokumenterade personuppgifter. Relevant bestämmelse 
finns i 4 kap. 1 § PDL. Av bestämmelsen följer att den som arbetar hos 
en vårdgivare får ta del av dokumenterade uppgifter om en patient 
endast om han eller hon deltar i vården av patienten eller av annat 
skäl behöver uppgifterna för sitt arbete inom hälso- och sjukvården. 
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 Förarbetena till PDL ger inte någon mer utförlig ledning till hur ”del-
tar i vården” eller ”annat skäl” i 4 kap. 1 § PDL ska tolkas eller hur 
dessa formuleringar förhåller sig till ändamålsbestämmelsen i 2 kap. 
4 § PDL (jämför prop. 2007/08:126, s. 238). Ett utförligare resone-
mang kring detta förs i avsnitt 13.9. 

Sammanfattningsvis anser utredningen att det saknas rättsligt stöd 
för personalens tillgång till dokumenterade personuppgifter om en 
eller flera patienter i syfte att vårda en annan patient.  

Befintliga möjligheter till datadelning över vårdgivargränser 
för patientändamål avser endast samma patient  

I lagen (2022:913) om sammanhållen vård och omsorgsdokumentation, 
förkortad SVOD, samt 25 kap. 2 § och 25 kap. 11 § 3 offentlighets- 
och sekretesslagen (2009:400), förkortad OSL, finns regler som möj-
liggör datadelning under vissa förutsättningar mellan vårdgivare. Reg-
lerna avser datadelning avseende personuppgifter som behandlas för 
ändamålet vårddokumentation enligt PDL (se 2 kap. 1 § SVOD). 
Reglerna består kortfattat av sekretessbrytande bestämmelser och 
möjlighet till direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande av 
vårddokumentation. För en mer utförlig beskrivning av dessa regler, 
se, avsnitt 7.6 och avsnitt 8.3.3.  

Ett av kraven för att vårdgivare ska få behandla personuppgifter 
enligt SVOD är att vårdgivaren har en aktuell patientrelation med 
den patienten och att patienten samtycker till behandlingen i det 
enskilda fallet (3 kap. 1–2 §§ SVOD). Regleringen ställer även krav 
på att uppgifterna bland annat ska antas ha betydelse för att före-
bygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienten. Reg-
lerna i SVOD möjliggör således inte heller för vårdgivare att behandla 
personuppgifter om en eller flera patienter för vård av en annan patient.  

Sekretess mellan vårdgivare 

Uppgifter inom offentligt bedriven hälso- och sjukvård omfattas av 
regleringen i OSL. Inom hälso- och sjukvården gäller som huvud-
regel sekretess för uppgift om en enskilds hälsotillstånd eller andra 
personliga förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas 
utan att den enskilde eller någon närstående till denne lider men 
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(25 kap. 1 § OSL). Hälso- och sjukvårdssekretessen gäller alltså med 
ett omvänt skaderekvisit, det vill säga det finns en presumtion för att 
uppgifterna inte ska lämnas ut. Inom enskild hälso- och sjukvård 
gäller i stället tystnadsplikt enligt 6 kap. 12–14 och 16 §§ patientsäker-
hetslagen (2010:659), förkortad PSL.  

Sekretess i offentlig verksamhet gäller som huvudregel både i för-
hållande till enskilda och andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Nämn-
der inom en kommun eller region anses utgöra egna myndigheter. 
Detta innebär att sekretess som utgångspunkt gäller mellan till exempel 
olika nämnder inom en region. Mellan myndigheter inom en kommun 
eller en region som bedriver hälso- och sjukvård finns en sekretess-
brytande bestämmelse (25 kap. 11 § 1–2 OSL). 

Mellan vårdgivare finns en sekretessbrytande bestämmelse kopplade 
till SVOD (25 kap. 11 § 3 OSL). Det finns även sekretessbrytande 
bestämmelse för uppgiftslämnande till nationella eller regionala kvali-
tetsregister (25 kap. 11 § 4 OSL). Ingen av dessa bestämmelser kan 
dock tillämpas om exempelvis en region, för vården av en patient i 
en annan region, vill tillgängliggöra uppgifter som avser en annan pati-
ent än den som ska vårdas. Mellan hälso- och sjukvårdsmyndigheter 
i olika regioner finns således sekretessgränser som hindrar datadelning.  

Utrymme för olika tolkningar 

Utredningen har under sitt arbete tagit del av tolkningar som olika 
aktörer gör avseende ovan berörda regler. Utredningen kan konsta-
tera att aktörerna gör olika bedömningar. Vissa aktörer anser till exem-
pel att det kan finnas ett utrymme för att tolka in behandling av per-
sonuppgifter för vård av en annan patient än den som uppgifterna avser 
i ändamålsbestämmelsen i PDL. De finns aktörer som ser ett utrymme 
för att tolka befogenhetsbestämmelsen i 4 kap. 1 § PDL så att ”annat 
skäl” kan anses utgöra stöd för personalens åtkomst till dokumenterade 
personuppgifter om patienter, medan andra inte gör det.  

Den sammantagna bilden som utredningen fått är att reglerna i 
PDL ger stort utrymme för tolkning. Tolkningar som går isär är ett 
problem som skapar oförutsebarhet och rättsosäkerhet om inte lag-
stiftaren ingriper. Det faktum motiverar i sig lagstiftning. Utredningens 
bedömning är att det uppenbarligen behövs tydligare regler för att 
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det ska vara förutsebart och finnas ett tydligt rättsligt stöd för både 
vårdgivare och patienter. 

12.3 Vidareanvändning för klinisk forskning 

12.3.1 Inledning 

Som nämnts i kapitel 6 Forskning utgörs klinisk forskning av medi-
cinsk och hälsovetenskaplig forskning som förutsätter vårdens struk-
turer och resurser och har som mål att lösa ett hälsoproblem. Forsk-
ningen kan även ha som mål att identifiera faktorer som leder till 
ökad hälsa. Som utgångspunkt behövs tillgång till hälsodata som 
finns inom hälso- och sjukvården för att bedriva klinisk forskning. 
Ett problem som lyfts av flertalet aktörer avser åtkomsten till upp-
gifter som behövs för att klinisk forskning ska kunna genomföras. 
Utredningen konstaterar att det finns sekretessregler som underlättar 
utlämnande från hälso- och sjukvården till klinisk forskning, se av-
snitt 8.3.4). I praktiken förekommer även utlämnande i stor om-
fattning till klinisk forskning. Däremot har utredningen fått till sig 
att den praktiska hanteringen kring utlämnande inte alltid är så smidig 
och upplevs utdaterad i flera avseenden. Utlämnande till klinisk forsk-
ning kräver ofta en omfattande och tidskrävande manuell samman-
ställning av uppgifter som vanligen utförs av administrativ personal 
hos vårdgivaren. Långa ledtider medför i sin tur fördröjning av an-
gelägen klinisk forskning. Dessutom riskerar olika slutsatser vid men-
prövningar att leda till att forskare får ut olika mycket information 
från olika myndigheter. En sådan effekt kan i sin tur leda till ett obalan-
serat underlag för den kliniska forskningen. Utöver dessa problem 
har utredningen även fått till sig att omfattande utlämnanden många 
gånger sker på papper, trots att uppgifterna hanteras digitalt både före 
och efter utlämnandet.  

Problemen är, av allt att döma, flera och av olika art. För att för-
enkla och förbättra en sådan hantering fullt ut räcker inte författ-
ningsändringar, se vidare avsnitt 15.3.4. Utredningen har däremot för 
avsikt att ringa in vilka problem som genom nya författningsförslag 
skulle kunna åtgärdas till viss del för att underlätta åtkomst till hälso-
data som finns inom hälso- och sjukvården.  
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12.3.2 Juridiska förutsättningar  

Regelverk för klinisk forskning som verksamhet 

Förutsättningarna för att bedriva klinisk forskning inom hälso- och 
sjukvården regleras typiskt sett av lagen (2003:460) om etikprövning 
av forskning som avser människor, förkortad etikprövningslagen. 
Omfattas den kliniska forskningen av MDR,7 IVDR8 eller CTR9 är 
dessa EU-förordningar och kompletterande svensk lagstiftning om 
etisk granskning tillämpliga i stället för etikprövningslagen (se 4 a 
och 4 b §§ etikprövningslagen). När hälso- och sjukvård och klinisk 
forskning bedrivs inom exempelvis en region tillämpas alltså regel-
verken avseende hälso- och sjukvården, parallellt med regelverken 
avseende forskningen. Regionen uppträder då både som vårdgivare 
och forskningshuvudman (eller motsvarande enligt ovan nämnda för-
ordningar). Inblandad personal behöver vara medvetna om, förstå och 
förhålla sig till att olika regelverk är tillämpliga beroende på om det 
är hälso- och sjukvård eller klinisk forskning den utför. Utredningen 
redogör nedan för olika juridiska perspektiv som behöver tas hänsyn 
till i sammanhanget. 

Ändamål och åtkomst  

Som utredningen konstaterat tidigare är det olika regelverk som aktua-
liseras beroende på vilket ändamål en personuppgift ska behandlas för. 
För vårdändamål gäller vissa regler. Handlar det i stället om forsknings-
ändamål gäller andra regler. Regleringen av åtkomsten till uppgifter 
som finns inom en vårdgivares verksamhet beror på ändamålet och 
vårdpersonalen har behörighet för åtkomst baserat på sitt individuella 
behov, kopplat till ett eller flera ändamål.  

Vilka uppgifter personalen får ta del av varierar således beroende 
på vilken behörighet personalen har i förhållande till vilket område 
personalen arbetar. I PDL finns tydliga regler för hur vårdpersonal 

 
7 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter, om ändring av direktiv 2001/83/EG, förordning (EG) nr 178/2002 och för-
ordning (EG) nr 1223/2009 och om upphävande av rådets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG. 
8 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter för in vitro-diagnostik och om upphävande av direktiv 98/79/EG och kom-
missionens beslut 2010/227/EU. 
9 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska 
prövningar av humanläkemedel och om upphävande av direktiv 2001/20/EG. 
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får bereda sig åtkomst till dokumenterade uppgifter om en patient 
inom en vårdgivares verksamhet för ändamålet vård. Åtkomsten styrs 
av så kallad inre sekretess, och beskrivs i avsnitt 12.2.2.  

Behörigheten som personalen tilldelas begränsas till vad som behövs 
för att användaren ska kunna fullgöra sina arbetsuppgifter inom hälso- 
och sjukvården. PDL tillämpas vid vårdgivares behandling av person-
uppgifter inom hälso- och sjukvården (se 1 kap. 1 § PDL). Enligt 
e contrario tolkning av definitionen av hälso- och sjukvård (se 2 kap. 
1 § HSL) utgör forskning inte hälso- och sjukvård. Eftersom forsk-
ning därmed inte utgör en del av tillämpningsområdet för PDL, gäller 
följaktligen inte en behörighet som personalen tilldelats för åtkomst 
till patientuppgifter inom hälso- och sjukvården om personalen be-
höver tillgång till uppgifter för ändamålet klinisk forskning. Ändamålet 
antalsberäkning (se 1 kap. 3 § och 2 kap. 4 § 7 PDL) utgör inte i sig 
forskning, utan är ett moment inom hälso- och sjukvården som görs 
inför planerad klinisk forskning. Klinisk forskning omfattas inte heller 
av SVOD.  

Ett vanligt praktiskt problem som utredningen fått till sig är när 
personal både forskar och tillhandahåller vård till samma individer. 
En sådan situation innebär att olika juridiska regelverk blir gällande 
för de olika personuppgiftsbehandlingarna. Personal som rent praktiskt 
har åtkomst till personuppgifter som behövs för både vård och kli-
nisk forskning får då generellt sett inte använda åtkomsten för båda 
ändamålen. Uppgifter som behövs för klinisk forskning måste i stället 
vanligtvis begäras ut från den personuppgiftsansvariga vårdgivaren 
för forskningsändamålet. Det spelar alltså ingen roll att det de facto 
finns en åtkomst till uppgifterna för personalen, eftersom rätten att 
ta del av uppgifter om patienter styrs av ändamålen och den rättsliga 
grunden som en personuppgiftsbehandling vilar på. Det juridiska regel-
verk som styr detta beskrivs i stycket nedan. 

Efter att utredningen har varit i kontakt med ett flertal aktörer 
framstår frågan om processen för åtkomst till personuppgifter för 
ändamålet klinisk forskning som mest angelägen för hälso- och sjuk-
vårdspersonal som också bedriver klinisk forskning. Utredningen kon-
staterar att angelägenheten är tydligast inom regionerna. En betydande 
andel av utlämnande av data från hälso- och sjukvården för ändamålet 
klinisk forskning sker från regionala myndigheter som bedriver hälso- 
och sjukvård till regionala myndigheter som bedriver klinisk forsk-
ning eller till lärosäten som bedriver klinisk forskning. Inom universitet 
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och högskolor bedrivs också klinisk forskning, ibland i samarbete med 
regioner och ibland mer självständigt.  

Sekretessgränser  

Forskning som inte är ett led i vården betraktas från sekretessper-
spektiv som en självständig verksamhetsgren inom vårdgivare som 
är myndigheter (offentliga vårdgivare), se avseende självständiga verk-
samhetsgrenar, kapitel 8 Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt, 
samt kapitel 13, avsnitt 13.7 Forskning som ett led i vården och pati-
entnära forskning. Detta innebär att det finns en yttre sekretessgräns 
inom den vårdgivande myndigheten mellan, å ena sidan, hälso- och 
sjukvårdsverksamheten, och å andra sidan, klinisk forskning, som inte 
är ett led i vården av patienter. Rent formellt finns därmed en sek-
retessgräns mellan vårdverksamheten och forskningsverksamheten 
även om båda sker på samma klinik med samma personal. 

Som nämns i avsnitt 12.3.1 blir det extra tydligt för det fall per-
sonal både tillhandahåller vård och forskar på samma individer. När 
klinisk forskning och vård sker momentant omfattas båda situatio-
nerna av samma sekretess, se avsnitt 15.6. Sekretessgränsen uppstår 
däremot när personal tillhandahåller vård och behandlar en patient 
på förmiddagen för att sedan på eftermiddagen bedriva klinisk forsk-
ning på samma individ som då utgörs av en forskningsperson. Då 
innebär reglerna att personalen behöver förhålla sig till en sekretess-
gräns mellan vården som ges till patienten och den kliniska forsk-
ningen på samma person. Förhållandet mellan de olika verksamhets-
grenarna får till följd att det vanligtvis behöver ske ett utlämnande 
av personuppgifter från hälso- och sjukvården till den kliniska forsk-
ningen. Forskaren måste alltså, i enlighet med reglerna om handlings-
offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsförordningen begära ut de uppgifter 
som behövs för den kliniska forskningen, trots att forskaren, i egenskap 
av till exempel behandlande läkare, kan ha åtkomst till samma upp-
gifter med stöd av sin behörighet och reglerna om inre sekretess i 
4 kap. 1–2 §§ PDL. 

Ett utlämnande ska föregås av en så kallad menprövning som ska 
göras av någon som objektivt kan bedöma om uppgifterna ska läm-
nas ut, vilket vanligtvis då inte är forskaren själv. I praktiken sker en 
sådan process på olika sätt. En yrkesutövare som önskar ta del av den 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Problemanalys kopplad till utredningens författningsförslag SOU 2023:76 

362 

egna verksamhetens journalinformation för forskningsändamål kan 
i många regioner endast få tillgång till den efter att verksamhets-
chefen eller annan beslutsfattare har fattat ett beslut om utlämnande. 
Ett sådan beslut om utlämnande innebär inte att det är tillåtet att ta 
del av journaluppgifterna genom att logga in i regionens journalsystem. 

För många yrkesverksamma i hälso- och sjukvården är det även 
vanligt med så kallade kombinationsanställningar, där personal är an-
ställd både inom en region och hos ett lärosäte. Här kan det, utifrån 
sett, upplevas som tydligt att åtkomst till vårdgivarens journalsystem 
endast kan bli aktuellt som anställd hos vårdgivaren för ändamålet 
vård. Verkligheten är dock inte lika distinkt, då samma person ofta 
byter roll och arbetsgivare flera gånger under en och samma dag. 
Ofta flyter arbetsuppgifterna för kombinationsanställda samman och 
det kan upplevas som verklighetsfrånvänt att dra en skarp linje mellan 
dessa arbetsuppgifter för att det juridiska regelverket kräver det. Ut-
redningen konstaterar att det juridiska regelverket är tydligt men 
otympligt att efterleva i praktiken. En region, som i denna kontext 
är en vårdgivare, kan bestå av flera myndigheter som bedriver hälso- 
och sjukvård. Styrelser och nämnder inom en region är egna myndig-
heter. Mellan myndigheter inom en vårdgivare och mellan myndigheter 
hos olika vårdgivare finns som utgångspunkt också yttre sekretess-
gränser mellan hälso- och sjukvårdsverksamhet och klinisk forskning. 
Det saknas regler om direktåtkomst eller annat elektroniskt utläm-
nande för ändamålet klinisk forskning, medan sådan åtkomst kan ske 
över dessa gränser för vårdändamål. Samma praktiska problem finns 
därmed även mellan myndigheter inom vårdgivaren och mellan vård-
givare när det kommer till utlämnande till klinisk forskning.  

Till den del den patientnära forskningen innefattar patientjour-
nalföring eller annan dokumentation som hör till vården av patien-
ten, ska den informationshanteringen ske med stöd av PDL (se 
prop. 2007/08:126, s. 51). I förarbetena till PDL (prop. 2007/08:126, 
SOU 2006:82) saknas vägledning om hur forskning som ett led i 
vården ska tolkas och i vilka situationer det kan vara tillämpligt. Denna 
diskrepans har lyfts som ett problem till utredningen. Utredningen 
behandlar denna fråga i avsnitt 15.6. Forskning som ett led i vården 
och patientnära forskning.  

I figur 12.1 har utredningen försökt illustrera olika sekretessgränser 
som finns. Varje svart linje utgör en sekretessgräns. Det innebär att 
det finns sekretessgränser både mellan olika regioner och inom en 
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region, det vill säga mellan olika myndigheter inom en och samma 
region. Det finns även sekretessgränser inom en och samma myn-
dighet i en region, mellan olika verksamhetsgrenar, exempelvis mellan 
hälso- och sjukvårdsverksamheten och den kliniska forskningen. Ut-
över dessa sekretessgränser finns det också sekretessgränser mellan 
hälso- och sjukvårdsverksamheten vid en myndighet inom en region 
och forskningsverksamhet vid ett universitet. När det finns sådana 
sekretessgränser kan uppgifter ändå utlämnas efter föregående men-
prövning enligt beskrivningarna ovan, vilket pilarna nedan illustrerar. 

Figur 12.1 Sekretessgränser mellan hälso- och sjukvård 
och klinisk forskning hos myndigheter 

 
Källa: Utredningens illustration. 
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Personuppgiftsbehandling 

Vad avser personuppgiftsbehandling hos en vårdgivare som sker endast 
i forskningssyfte, omfattas den, som redan nämnts ovan, inte av PDL:s 
tillämpningsområde. Med detta avses dokumentation som enbart sker 
i forskningssyfte och som inte heller har någon betydelse för vården 
(se prop. 2007/08:126 s. 51). Patientdatalagen ska tillämpas vid behand-
ling av personuppgifter i vårdgivares kärnverksamhet som avser till-
handahållande av hälso- och sjukvård inklusive tandvård åt patienter 
(prop. 2007/08:126, s. 48). Personuppgiftsbehandling som sker inom 
forskning saknar en motsvarande kompletterande författningsregler-
ing och regleras enbart av Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2016/679 om skydd för fysiska personer med avseende på be-
handling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter 
och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförord-
ning), förkortad EU:s dataskyddsförordning (se vidare avsnitt 7.7). För 
den personuppgiftbehandling och hantering av personuppgifter som 
PDL är tillämplig på är vårdgivaren personuppgiftsansvarig, se 2 kap. 
6 § PDL.  

Avseende den personuppgiftshanteringen som enbart sker för forsk-
ningen, finns ingen liknande utpekad personuppgiftsansvarig i natio-
nell lagstiftning. Bedömning av vem som är personuppgiftsansvarig 
måste i stället göras enligt reglerna i EU:s dataskyddsförordning. Inom 
forskningsprojekt kan det variera hur parterna reglerar personuppgifts-
ansvaret beroende på hur förutsättningarna ser ut i det enskilda fallet. 
Flera olika upplägg som kan vara möjliga finns och förekommer inom 
den kliniska forskningen. Ett är när det finns två eller flera parallella, 
självständiga personuppgiftsansvariga. Ett annat upplägg kan vara att 
parterna som ingår i forskningsprojektet, ingår ett avtal om gemen-
samt personuppgiftsansvar. Ett tredje kan vara att en part utgör ett 
personuppgiftsbiträde åt en annan part som då är personuppgiftsan-
svarig. I sammanhanget kan även nämnas att för antalsberäkning, som 
ansetts utgöra ett förberedande steg för klinisk forskning gäller alltjämt 
personuppgiftsansvaret enligt PDL (jämför ovan och se prop. 2022/ 
23:31 s. 17 och 25 f.). 
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13 Reglering av vidareanvändning 
för vårdändamål – 
utgångspunkter och inriktning  

13.1 Inledning  

Av kapitel 2 framgår att utredningen lämnar författningsförslag avse-
ende vårdändamålet. Utredningens författningsförslag avser vidare-
användning av personuppgifter för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser. Överväganden och förslag som avser de be-
stämmelser som utredningen lämnar förslag på finns i kapitel 14.  

I förevarande kapitel berörs utgångspunkter och inriktning för utred-
ningens förslag till regler avseende vidareanvändning för vårdändamålet.  

I avsnitt 13.2 beskrivs från praktisk synvinkel de behov som finns 
inom hälso- och sjukvården kopplade till att hitta relevant hälsodata 
för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Vid 
sökning av hälsodata om andra patienter än den som uppgifterna 
avser uppkommer frågan om gränsen mellan vård och forskning 
(avsnitt 13.2.2) samt etiska aspekter på att tillgängliggöra information 
för hälso- och sjukvårdspersonal att använda på nya sätt (avsnitt 13.2.3). 
Utredningen beskriver vidare den praktiska gången vid sökning efter 
relevant hälsodata för vårdändamål, avsnitt 13.2.4.  

Utredningen redogör för de övergripande ställningstaganden som 
utredningen haft att göra avseende vilken eller vilka informations-
mängder som det ska bli tillåtet att göra sökning i, avsnitt 13.3. I peda-
gogiskt syfte presenterar utredningen i avsnitt 13.4 den övergripande 
modell som utredningen föreslår ska gälla för behandling av person-
uppgifter för ändamålet vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser. Överväganden kopplade till modellen återkommer i 
avsnitt 13.3–13.5 i detta kapitel, samt mer detaljerat i kapitel 14. En 
principiell fråga som utredningen har haft att ta ställning till är om 
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reglerna ska vara frivilliga eller utgöra skyldigheter för aktörerna. Denna 
fråga berörs i avsnitt13.6.  

Utredningen har valt en lösning som bygger på att det ska få in-
rättas databaser som samlar relevanta hälsodata för ändamålet vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser. Utredningens över-
väganden kring utformningen av sådana databaser och hur de ska få 
inrättas finns i avsnitt 13.6 och avsnitt 14.7.  

Utredningens överväganden avseende den övergripande lagtekniska 
utformningen av regleringen finns i avsnitt 13.7.  

Två principiellt viktiga rättsliga frågor är om befintliga ändamåls-
bestämmelser i patientdatalagen (2008:355), förkortad PDL, omfattar 
behandling av personuppgifter för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser samt om befintliga bestämmelser i PDL om 
befogenhet att ta del av patientuppgifter ger stöd för hälso- och sjuk-
vårdspersonal att ta del av uppgifter för att vårda en annan patient än 
den som uppgifterna avser. Utredningens analys av dessa frågor finns 
i avsnitt 13.8 och 13.9. 

I de mer praktiskt inriktade delarna av kapitlet använder utredningen 
begreppen data, hälsodata, vidareanvändning och vårdändamål. När 
utredningen skriver om den föreslagna regleringen använder utred-
ningen begreppet personuppgifter i stället för hälsodata, eftersom det 
är det som utredningens författningsförslag avser, se avsnitt 2.6.3. 
Vårdändamålet formuleras enligt utredningens förslag som behandling 
av personuppgifter för vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser, se avsnitt 14.4.  

13.2 Att hitta relevant hälsodata för vårdändamål  

Vad precisionsmedicin är och innebär beskrivs mer utförligt i av-
snitt 11.4.1. Precisionsmedicin generellt kräver och genererar stora 
mängder hälsodata, lite beroende på område. Metoden går ut på att 
kunna skräddarsy vård och behandling för den enskilda patienten, 
utifrån dennes individuella förutsättningar. För att kunna arbeta med 
ett precisionsmedicinskt arbetssätt krävs att det går att jämföra rele-
vanta hälsodata. Hälsodata från andra patienter som har liknande för-
utsättningar kan ge ledning i det enskilda fallet. För att kunna hitta 
datan som ger ledning krävs att aktuell personal har tillgång till relevanta 
hälsodata.  
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13.2.1 Om sökning och utfall  

Aktörer inom hälso- och sjukvården har för utredningen beskrivit 
de konkreta behoven som finns för att hälsodata ska kunna vidare-
använda för vårdändamål. Det som beskrivs tar sin utgångspunkt i 
behoven att kunna söka och hitta relevant hälsodata för vården av 
den patient som vårdas.  

I detta avsnitt berörs begreppen sökning och utfall av sökning. Dessa 
begrepp är grundläggande för förståelsen av det sätt som man inom 
hälso- och sjukvården behöver använda hälsodata för att implementera 
precisionsmedicin i vården.  

Utredningen har identifierat tre typiska utfall av en sökning i en 
datamängd som innehåller hälsodata om patienter. Avsnittet innehåller 
även en redogörelse för dessa typfall, benämnda Typfall 1–3.  

Vad är sökning och utfall?  

Utredningen använder begreppet sökning för en aktivitet som går ut 
på att leta efter relevant information i en informationsmängd genom 
att ange urval eller kriterier. Utredningen har valt ett exempel som 
vem som helst ska kunna ta till sig. Exempel på ett urval är ”krukor” 
och exempel på urval med kriterium är krukor under 500 kronor.  

Svaret på en sökning, det vill säga den information som kommer 
ut av sökningen, kallar utredningen för utfall. Utfallet av sökningen 
är en uppsättning data som uppfyller det urval eller de kriterier som 
sattes upp i sökningen. En sökning kan exempelvis vara ”alla grå krukor 
under 500 kronor, sorterade på pris”. På en sådan sökning kommer 
användaren få se alla grå krukor under 500 kronor som finns i en data-
bas, sorterade på pris. För att översätta detta till sökning efter hälsodata 
i en databas för vårdändamål kan en sökning avse en viss genför-
ändring (urval) hos kvinnor i ålder 20–30 år (kriterium). Ett exempel 
på utfall är att den som sökte får se en informationsmängd där effekt 
av behandling (variabel) samt vilken behandling de fått (variabel) base-
rat på de urval och kriterier som ställts upp för sökningen.  

Det finns olika sätt att söka efter data. Ett exempel är att användaren 
söker efter data i en databas genom att skicka en fråga till databasen. 
Frågor till en databas är i stort sett samma sak som sökfunktioner på 
hemsidor där användaren kan filtrera sin sökning efter exempelvis färg, 
pris eller storlek. Skillnaden är att frågan oftast skrivs i ett program-
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meringsspråk, medan sökningar på hemsidor har programmeringskod 
i grunden som gör att användaren ska slippa kunna programmera för att 
genomföra sökningen. I praktiken är det dock samma sak som händer.  

I vissa fall kan sökning likna antalsberäkning för forskning, se av-
snitt 13.2.2. Utredningen har valt att benämna förfarandet sökning för 
att inte skapa förvirring eller sammanblandning med sådan antalsberäk-
ning som redan finns reglerad i PDL (se 2 kap. 4 § första stycket 7 
PDL) och som utförs inför klinisk forskning.  

Utredningen har även övervägt andra begrepp, till exempel efter-
forskning. Utredning anser att efterforskning är mindre lämpligt i ett 
sammanhang där det handlar om vidareanvändning av hälsodata för 
vårdändamålet, eftersom det kan föra tankarna till forskning. Utred-
ningen uppfattar inte heller att efterforskning är en term som an-
vänds i praktiken. Utredningen har därför landat i att använda begrep-
pet sökning. 

Utfall av sökningen – tre typfall  

Utredningen har identifierat att utfallen vid sökning kan delas in i 
tre typfall, vilka visas i figur 13.1. 

Figur 13.1 Utfallstyper 1–3. Typfall 1 och 2 är vidareanvändning 
för vårdändamål och typfall 3 är vidareanvändning 
för forskningsändamål 

 
Källa: Utredningens illustration. 
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Typfall 1 – mycket information om ett fåtal patienter  

Typfall 1 avser utfallet mycket information om ett fåtal patienter. 
Sökningen har i denna situation gjorts utifrån att behovet för vården 
av en patient är mycket information om ett fåtal patienter. Detta kan 
exempelvis vara fallet vid behandling av en person med ett sällsynt 
hälsotillstånd. Patientgruppen är ofta liten och det är inte ovanligt 
med en komplex sjukdomsbild. För att kunna vårda dessa patienter 
på bästa sätt krävs ofta mycket information från patienter med samma 
eller liknande hälsotillstånd. 

Typfall 2 – lite information om många patienter  

Typfall 2 avser utfallet lite information om många patienter. Sökning 
i denna situation har gjorts utifrån att behovet för vården av en patient 
är att det behövs lite information om många patienter. Ett sådan exem-
pel kan vara att se hur patienter med en viss typ av cancer reagerat på 
olika typer av läkemedelsbehandling. I dagsläget är det vanligt att 
cancer delas in baserat på vilken vävnad cancern sitter i, exempelvis 
bröstcancer. Läkemedelsbehandlingar har traditionellt utvecklats för 
att behandla cancern utifrån denna uppdelning och därför är det vanligt 
att cancerläkemedel blir godkända för behandling av exempelvis bröst-
cancer. 

På senare år har det blivit allt vanligare att titta på vilken mutation 
det är som gett upphov till cancern och därmed sätta in den behandling 
som har bäst effekt baserat på patientens specifika mutation. I prak-
tiken skulle det kunna vara så att en läkare har en patient som fått 
bröstcancer, tumören har sekvenserats och läkaren har gott om infor-
mation om cancern. Läkaren kan nu välja att sätta in det läkemedel 
som traditionellt varit bäst för samtliga personer som fått bröstcancer. 
I stället har läkaren möjlighet att titta i en databas som innehåller alla 
patienter som fått diagnosen bröstcancer, tumörspecifik information, 
vilka behandlingar de fått samt behandlingsutfall. Läkaren kan efter 
denna sökning konstatera att patienten i det aktuella fallet har en ovan-
ligare form av bröstcancer och att andra patienter fått effekt av den 
läkemedelsbehandling som patienten i normala fall skulle fått efter att 
ha testat två andra, vanligare läkemedelsbehandlingar. Läkaren väljer 
därför att ordinera patienten på en behandling som sannolikt är bättre 
anpassad direkt.  
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Typfall 3 – mycket information om många patienter  

Typfall 3 avser utfallet mycket information om många patienter eller 
till och med ”allt om alla” utifrån ett visst urval eller kriterium. I denna 
situation är behovet relativt mycket information och relativt många 
patienter. Utfallet i typfall 3 grundar sig på en mer explorativ sökning 
som exempelvis att testa en hypotes på ett större datamaterial. Utred-
ningen utvecklar resonemanget i 13.2.2. 

Endast typfall 1 och 2 kan vara vidareanvändning 
av hälsodata för vårdändamål 

Utredningens bedömning är att användning av den information som 
blir utfallet av sökning i typfall 1 och 2 kan falla in under kravet på 
att hälso- och sjukvårdspersonalen ska utföra sitt arbete i överens-
stämmelse med vetenskap och beprövad erfarenhet (se 6 kap. 1 § pati-
entsäkerhetslagen, förkortad PSL). Den information som till exempel 
behandlande läkare får ta del av från denna typ av sökning är, enligt 
utredningen, möjligt att jämföra med den information den som söker 
hade fått genom att rådfråga andra läkare som haft liknande patient-
fall. En sökning i en samlad informationsmängd gör det dock möjligt 
att ”rådfråga” och ta del av andra patienters uppgifter och på så vis 
dra nytta av samlad, upparbetad kunskap och beprövad erfarenhet. 
Informationsmängden som utfallet av sökningen resulterar i blir en 
sammanställning av information om exempelvis vilken typ av behand-
ling som satts in i liknande situationer. Bedömningarna av behand-
lingsval bör antas vara grundade på vetenskap, kunskap och beprövad 
erfarenhet.  

13.2.2 Gränsen mot forskning  

Ur ett etiskt och juridiskt perspektiv är det centralt att göra skillnad 
mellan hälso- och sjukvård och forskning. Olika etiska principer och 
regelverk gäller för verksamhet som avser hälso- och sjukvård respek-
tive forskning, se vidare om detta i kapitlen 5 och 6.  

En förklaring till denna uppdelning är att medan hälso- och sjuk-
vård har den enskilda patientens välmående och hälsa i fokus, syftar 
forskning till att skapa vetenskaplig kunskap till gagn för kommande 
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patienter och framtidens vård. Precisionsmedicin kan dock, rent juri-
diskt, ses som en uppluckring av denna gränsdragning – här handlar 
det inte enbart om åtgärder med den vars information det gäller i fokus, 
utan även om att skapa kunskap för vård av andra, aktuella och identi-
fierade, patienter. Kunskapen som erhålls är också av ett annat slag 
än den som skapas med hjälp av gängse vetenskapliga metoder. Det 
innebär att medan precisionsmedicin handlar om vård av patienter, 
uppkommer en möjlig slitning mellan den nytta som uppstår för en 
person av att begränsa nyttjandet av dennes information (bevarad integ-
ritet) och nyttan som uppstår av att personuppgifterna kan användas 
för att vårda någon annan. 

Vid personuppgiftsbehandling är det dock viktigt att hålla reda på 
för vilket ändamål som användningen av personuppgifter sker. Insam-
ling av personuppgifter får bara ske för särskilda, uttryckligt angivna 
och berättigade ändamål och får inte senare behandlas på ett sätt som 
är oförenligt med dessa ändamål (artikel 5.1 i Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd 
för fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter 
och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direk-
tiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning), förkortad dataskydds-
förordningen). I PDL, finns en uppräkning av de ändamål som vård-
givare får behandla personuppgifter för inom hälso- och sjukvården 
(se 2 kap. 4 § andra stycket PDL). I typfall 3 i figur 13.1 innebär be-
handlingen av personuppgifter en mer explorativ sökning för att jäm-
föra olika data utan att det specifika målet med personuppgiftsbehand-
lingen ska vara en enskild patients vård. Forskning hjälper till att skapa 
ny kunskap. Utredningen konstaterar att det finns forskning som be-
drivs på mycket små patientgrupper eller utifrån informationen i stora 
register. Det innebär att figuren och typfall 1 och 2 även kan aktua-
liseras vid forskning. Utredningens målsättning med att ändå försöka 
illustrera typfallen är att visa på att precisionsmedicinska databaser inte 
har som syfte att användas för forskning. 

De regler som utredningen föreslår för ändamålet vård av annan än 
den som personuppgifterna avser, syftar till att skapa utökade möj-
ligheter till personuppgiftsbehandling för vårdändamål. Allmänna reg-
ler som gäller för hälso- och sjukvård och vårdprofessionen är tillämp-
liga även i situationer där personuppgifter behandlas för vård av annan 
än den som uppgifterna avser. Detta innebär att PSL:s regler om veten-
skap och beprövad erfarenhet gäller. Utredningens förslag avser endast 
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möjligheter till tillgång till information. En bedömning måste alltid 
göras av om informationen är medicinskt relevant. Utredningen belyser 
detta ytterligare i både figur 13.1 och i konsekvensutredningen (se 
avsnitt 18.2.6–18.2.7).  

13.2.3 Övergripande om etiska aspekter 

Ur etiskt hänseende finns det vissa risker kopplade till att nya person-
uppgifter om personers hälsa tillgängliggörs för hälso- och sjukvårds-
personal. Dessa risker finns även när befintliga personuppgifter om 
personers hälsa tillgängliggörs för fler personer eller för fler syften. 
Dessa risker kan vara av olika slag, några exempel är intrång från 
externa aktörer, otillbörlig åtkomst av vårdens personal för otillåtna 
syften och spridning av uppgifter av misstag. Utförliga beskrivningar 
och kartläggningar av risker av dessa slag finns i bland annat Integ-
ritetskommitténs delbetänkande (SOU 2016:41, kapitel 9). Nyttan 
med digitala hälsouppgifter och risker ur ett integritetsperspektiv be-
skrivs också i Vårdanalys rapport Vad står på spel?1  

Hur allvarliga riskerna är beror på olika saker, inklusive de enskildas 
situation och deras egna bedömningar. Även om alla personuppgifter 
om hälsa per definition är så kallade känsliga personuppgifter enligt 
EU:s dataskyddsförordning2, varierar deras upplevda känslighet mellan 
individer och sammanhang. Nyttjande av en enskilds uppgifter som 
är tillåten, kan av den enskilde upplevas som ett integritetsintrång. 
Samtidigt kan andra situationer, som innebär nyttjande av en enskilds 
uppgifter som inte är tillåten, av vissa, uppfattas som helt okänsligt 
ur ett integritetsperspektiv. Det kan då framstå som mest rättvist att 
alltid inhämta samtycke inför en personuppgiftsbehandling av den 
enskildes personuppgifter, för säkerhets skull. Alternativet att säker-
ställa att den enskildes samtycke erhålls inför varje nyttjande av den 
enskildes uppgifter är dock inte alltid vare sig möjlig eller proportio-
nerlig. Det kan finnas tillfällen som nödsituationer eller då den en-
skilde själv inte är förmögen att ta ställning eller kan uttrycka sitt ställ-
ningstagande där det inte är möjligt att inhämta samtycke. Att inhämta 
samtycke vid varje enskild användning kan också innebära ett poten-

 
1 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2016, Vad står på spel? kapitel 3. 
2 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för 
fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana 
uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning). 
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tiellt integritetsintrång eftersom hen då kan påminnas om en trauma-
tisk upplevelse som patient.  

Om ändamålet med nyttjandet av personuppgifterna är något annat 
än vården av den enskilde själv, kan det också anses omotiverat att 
alltid överlåta beslutet om sådan vidareanvändning till den enskilde 
vars uppgifter det gäller, då priset i termer av förhindrade kunskaps-
vinster med mera kan bedömas vara för högt.  

Att vidta åtgärder för att minska riskerna för intrång i den enskil-
des personliga integritet är nödvändigt och ter sig än mer angeläget 
när patients samtycke inte inhämtas. Ju större mängd data som till-
gängliggörs, desto noggrannare överväganden behöver finnas avseende 
vem som kan bereda sig åtkomst till dem och för vilka syften.  

Förutom att värna den enskildes personliga integritet, är det nöd-
vändigt att skydda patienters uppgifter för att säkerställa att förtroendet 
för vården och dess sätt att hantera patientuppgifter bibehålls. Om 
detta förtroende eroderas, riskerar det att leda till att patienter blir 
mindre villiga att vara sanningsenliga i sina kontakter med vården. En 
sådan utveckling försämrar möjligheterna för patienterna själva att 
kunna ta del av god vård men det försämrar också vårdens egna möj-
ligheter att dra nytta av datamängderna för andra syften. 

13.2.4 Den praktiska gången vid sökning för vårdändamål 

Utredningen avser att i detta avsnitt redogöra för den praktiska gången 
för sökning och utfall för vårdändamål, se typfall 1 och 2 i avsnitt 13.2.1.  

I ett första steg handlar det om att söka för att se om det över huvud 
taget finns relevant hälsodata om andra patienter för vården av den 
aktuella patienten. Rent praktiskt påminner denna typ av sökning 
den som görs för antalsberäkningar inför klinisk forskning. Sökningen 
går ut på att ta reda på om något utfall finns och i så fall hur mycket 
relevant information som ett första urval ger. Själva patienten i sig är 
typiskt sett inte relevant, utan det intressanta är om en sökning över 
huvud taget ger ett utfall. Sökning i detta första steg illustreras i 
figur 13.2. 

Utredningen föreslår att särskilda samlingar av hälsodata, så kallade 
precisionsmedicinska databaser, ska få skapas där sökningar för vård-
ändamål ska få göras, se avsnitt 13.4 och 14.7. Urval och tillgänglig-
görande av relevant hälsodata ska få ske till databaserna, se avsnitt 14.6.  
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Den övergripande modellen beskrivs i avsnitt 13.4, där urval och 
tillgängliggörande av relevant hälsodata är steg 1, samlingarna av hälso-
data är steg 2 och sökning möjliggörs av tillgången till personuppgifter 
i steg 3. 

Figur 13.2 Första steget för ändamålet vård av annan är att göra 
en sökning i en relevant hälsodatamängd 

 
Källa: Utredningens illustration. 

 
 

Den som söker kommer sannolikt behöva göra upprepade sökningar 
för att kunna hitta relevant hälsodata för vården av patienten och för-
fina sina sökningar baserat på vad tidigare sökningar har gett för utfall. 
I utredningens kontakter med hälso- och sjukvården har det fram-
kommit att sökningarna typiskt sett kommer att behöva vara en iterativ 
process.  
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I syfte att möta dessa behov lämnar utredningen förslag om bland 
annat direktåtkomst och en befogenhetsregel med utrymme för medi-
cinsk bedömning, se avsnitt 14.8.2 och 14.8.4. Efter att sökningen 
eller sökningarna är genomförd finns det två möjliga utfall; antingen 
finns det relevanta data om andra patienter eller så finns det inte det. 
Om det inte finns några relevanta personuppgifter så saknas motiv 
för att kunna gå vidare till nästa steg.  

Figur 13.3 Andra steget är om utfallet är att det finns relevant data eller 
inte. Finns inte relevant data är ändamålet inte tillämpligt 

 
Källa: Utredningens illustration. 

 
 

Om utfallet är att det finns relevant data om andra patienter behöver 
den som söker ta ställning till om informationen är tillräcklig. Om 
informationen är tillräcklig kan informationen användas som besluts-
stöd för att vårda patienten.  
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I vissa situationer är informationen dock inte tillräcklig. I dessa 
fall finns behov av mer information om patienterna vars personupp-
gifter har sökts fram, än den som finns i den informationsmängd som 
sökningen har gjorts i. Behovet i den situationen är att kunna ta del 
av kompletterande personuppgifter från den patientjournal som kan 
antas ha betydelse för vården av en annan patient än den som uppgif-
terna avser. Detta motsvarar steg 4, begäran om kompletterande per-
sonuppgifter från patientjournal, i beskrivning av den övergripande 
modellen nedan avsnitt 13.4.  

Utredningens förslag för att möta detta behov av kompletterande 
uppgifter från patientjournal finns i avsnitt 14.9.  

Figur 13.4 I det tredje steget får en bedömning göras om utfallet räcker 
för att vårda patienten, eller om det finns behov av 
kompletterande journalinformation. 

 
Källa: Utredningens illustration.   
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13.3 Valet av databas som nav 
för vidareanvändningen 

Förslag: Vidareanvändningen ska grunda sig i inrättande och för-
ande av nya samlingar av personuppgifter i form av databaser. 

 
Ovan har framgått att det praktiska behov som hälso- och sjukvården 
har för att kunna vidareanvända personuppgifter för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser grundar sig i att utföra 
sökningar efter relevanta personuppgifter om patienter. Syftet med 
detta är att se om det över huvud taget finns relevant information 
och i så fall omfattningen av denna. Sökningar behöver utföras i 
någon form av informationsmängd. Frågan är då vilken eller vilka 
informationsmängder som sökningar ska få ske i. Det finns olika 
alternativ. Ett alternativ är att tillåta sökning i en eller flera befintliga 
informationsmängder. Ett annat alternativ är att tillåta skapande av 
nya informationsmängder för det aktuella ändamålet. Nedan följer 
utredningens överväganden i denna fråga.  

13.3.1 Hur behöver sökning kunna utföras 
för att möta behoven?  

De mer specifika behoven kopplat till författningsförslag och utform-
ningen av dessa återfinns i kapitel 14. I syfte att ge en övergripande 
bild, sammanfattar utredningen i detta avsnitt behoven i övergripande 
drag. 

Utredningen har i kontakt med företrädare från hälso- och sjuk-
vården som arbetar inom precisionsmedicin fått till sig de övergripande 
behoven som finns med avseende på sökning enligt vad som beskrivs 
i avsnitt 13.2.1.  

Först och främst avser behoven vissa typer av vårddata, inte alla 
personuppgifter som vårdgivare lagrar om patienter. Uppgifterna be-
höver inte vara direktidentifierbara.  

Från professionen är det starkt efterfrågat att kunna söka bland 
relevanta personuppgifter, både inom och mellan olika vårdgivare. 
För att kunna erbjuda jämlik vård behöver tillgången till relevant 
hälsodata också bli mer jämlik. I vissa fall kan det räcka med att söka 
i några regioners hälsodatamängder, medan det i vissa andra situa-



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Reglering av vidareanvändning för vårdändamål – utgångspunkter och inriktning  SOU 2023:76 

378 

tioner finns så få patientfall att all relevant data som finns i Sverige 
behöver kunna tillgås. Hälsodata behöver därför kunna delas mellan 
vårdgivare för att uppfylla de behov som finns.  

För att precisionsmedicin ska kunna bli en integrerad del i vården, 
krävs att sökning kan ske inom ramen för det löpande arbete inom 
hälso- och sjukvården. Det finns vidare behov av att kunna utföra 
upprepade sökningar. I akuta skeden finns inte tid för administrativa 
utlämnandeprocesser. Dessa behov kräver enligt utredningens bedöm-
ning att direktåtkomst till uppgifterna är tillåtet, förenat med behörig-
heter till relevant personal.  

13.3.2 Sökning i befintliga informationsmängder  

Det kan övervägas om befintliga informationsmängder inom hälso- 
och sjukvården bör kunna användas för sökning. De befintliga infor-
mationsmängderna inom hälso- och sjukvården som utredningen har 
identifierat är befintliga patientjournalsystem, systemet för samman-
hållen vårddokumentation enligt SVOD eller nationella och regionala 
kvalitetsregister.  

Lämpligheten i att söka i befintliga informationsmängder bör enligt 
utredningens mening bedömas utifrån praktisk användbarhet, kost-
nadsaspekter och integritetsperspektivet. Vid en bedömning utifrån 
dessa aspekter anser utredningen att det inte är en lämplig lösning att 
sökning sker i befintliga informationsmängder. Utredningens över-
väganden framgår i det följande.  

Ett sätt att sammanföra personuppgifter mellan olika vårdgivare 
är att de som behöver söka får någon form tillgång som är direkt 
kopplad till olika vårdgivare. Från ett praktiskt perspektiv skulle det 
krävas en stor mängd integrationer i patientjournalsystem och syste-
met för sammanhållen vårddokumentation för att dessa skulle kunna 
användas för sökning. Omfattningen av de integrationer som krävs 
skulle medföra höga kostnader och vara mycket tidskrävande. Data 
skulle dessutom behöva vara systematiserad på helt andra sätt än vad 
som är fallet i dag för att kunna sökas i på ett användbart sätt. Detta 
gäller både patientjournalsystem och systemet för sammanhållen vård-
dokumentation.  

Både patientjournalsystem och systemet för sammanhållen vård-
dokumentation innehåller väsentligen mycket mer hälsodata än vad 
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som behövs för vården av en annan patient än den som uppgifterna av-
ser. Det är endast ett urval av patientuppgifter som behövs för att tjäna 
syftet med sökning. Hälsodata ska inte användas i större omfattning 
än vad som behövs. Att tillåta sökning i befintliga informationsmängder 
skulle enligt utredningens mening medföra ett alltför stort integritets-
intrång som inte går att motivera utifrån det behov som finns inom 
hälso- och sjukvården. Utifrån hur befintliga patientjournalsystem 
samt sammanhållen vårddokumentation är uppbyggt finns det inga 
praktiska möjligheter att ställa krav på urval av uppgifter eller pseudo-
nymisering. För sammanhållen vårddokumentation finns å andra sidan 
andra skyddsåtgärder, såsom samtycke från patienten, vilka inte är 
möjliga att applicera vid personuppgiftsbehandling som rör annan pati-
ent än den som vårdas (se angående samtycke, avsnitt 14.10.). Utred-
ningen gör bedömningen att systemet som föreskrivs i SVOD varken 
ur juridisk eller teknisk synvinkel är möjlig att tillämpa för ändamålet 
vård av annan patient än den som uppgifterna avser. 

Regionala och nationella kvalitetsregister är systematiserade utifrån 
diagnos, vilket inte är ett ändamålsenligt sätt utifrån behovet att söka 
uppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. 
Kvalitetsregistren utgör ett stort antal olika uppgiftssamlingar med 
mycket omfattande innehåll. Att tillåta sökning i dessa mellan olika 
regioner skulle medföra ett betydande integritetsintrång, med tanke på 
omfattningen i innehållet. Utredningen har också noterat att det i 
direktiven till utredningen anges att det inte är inom ramen för regio-
nala eller nationella kvalitetsregister som lösningarna bör sökas, se 
vidare avsnitt 2.6.1.  

Gemensamt för samtliga befintliga informationsmängder som ut-
redningen har identifierat är att de innehåller stora mängder direktiden-
tifierbara personuppgifter. Vid sökning i sådana informationsmängder 
för vidareanvändning av uppgifter för vården av en annan patient än 
den som uppgifterna avser, finns inte behov av direktidentifierbara 
uppgifter. En viktig skyddsåtgärd som utredningen ser det är därför 
pseudonymisering av uppgifterna som sökning får göras i. Detta är 
inte förenligt med utformningen av befintliga informationsmängder.  
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Federerad lösning  

Utredningen har vägt mellan lösningen med att ha databaser att söka 
i mot att ha en federerad lösning där aktörerna skulle kunna söka direkt 
i regionernas befintliga system och datalager i stället för att bygga upp 
en ny uppgiftssamling. Flertalet aktörer som utredningen haft kontakt 
med har lyft att de helst velat se en sådan federerad lösning. En federe-
rad lösning har fördelar ur ett informationssäkerhets- och därmed 
också integritetsperspektiv. Om data lagras centraliserat i en eller flera 
uppgiftssamlingar finns vissa risker. Ett exempel är om en antagonist 
lyckas bereda sig tillgång till en databas, så får antagonisten tillgång 
till samtliga uppgifter i databasen. En nackdel med en federerad lösning 
är dock att det ställer högre krav på interoperabilitet. En federerad 
lösning kräver också att det skapas teknisk funktionalitet som möj-
liggör federeringen. Fördelen med en ny uppgiftssamling är att det 
kräver mindre reglering och skulle kunna tas i bruk mycket snabbare, 
särskilt i den utsträckning som befintlig infrastruktur kan användas. 
Ledtiderna skulle då enbart bestå i beslutsprocessen och ikraftträdande-
tiden. En federerad lösning bedömer utredningen skulle ställa helt 
andra krav på författningsstöd, interoperabilitet och teknisk utveckling. 
Utredningens bedömning är att det skulle ta flera år och att det sanno-
likt är ett arbete som kommer behöva ske parallellt inom ramen för 
arbetet med anpassningen till Europeiska kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och Rådets förordning om ett europeiskt hälso-
dataområde, COM(2022) 197 final av den 3 maj 2022, förkortad för-
slaget till EHDS.  

Utredningens bedömning är mot bakgrund av ovan att en fede-
rerad lösning skulle ta för lång tid, även om det sannolikt hade inne-
burit en smidigare och mer heltäckande lösning när den väl kom på 
plats. Utredningens bedömning är att den fördelen inte väger tyngre 
än patienternas behov som kommer vara ouppfyllda under de åren 
som lösningen utvecklas. Därutöver bedömer utredningen att en sådan 
federerad lösning bör ta sikte på att lösa en större del av hälso- och 
sjukvårdens informationsförsörjningsbehov än bara precisionsmedi-
cinens. Sannolikt kommer även arbetet med EHDS innebära att en 
federerad lösning i någon form kommer behöva tas fram. Detta skulle 
eventuellt kunna göra databaserna mindre relevanta om det gick att 
hämta data direkt från vårdgivarnas datalager utan att gå via en databas. 
Utredningens bedömning är dock att en sådan lösning är väldigt många 
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år bort och om det någonsin kommer på plats så bedömer utredningen 
att mycket av det arbete som görs med att ta fram databaserna kommer 
gå att återanvända när en sådan lösning tas fram. Därav bedömer utred-
ningen att det bästa alternativet är att det får tillskapas nya uppgifts-
samlingar för vidareanvändning för vårdändamål, se avsnitt 13.3.3.  

Sammantaget ser utredningen flera mycket negativa aspekter i att 
utforma regelverket avseende vidareanvändning för vårdändamål ut-
ifrån sökning i befintliga informationsmängder, även inbegripet fede-
rerade lösningar.  

13.3.3 Nya uppgiftssamlingar 

Utifrån utredningens slutsats att det finns betydande negativa aspekter 
förknippade med sökning i befintliga informationsmängder, se av-
snitt 13.2.1. Utifrån detta har utredningen övervägt om det är lämpligt 
att skapa nya uppgiftssamlingar avseende vidareanvändning för vård-
ändamål.  

Att skapa nya uppgiftssamlingar kan ses som integritetskänsligt i 
sig. Det handlar i aktuellt fall dessutom om hälsodata som i många 
fall kommer att utgöras av personuppgifter om hälsa. Personuppgifter 
som hälsa är känsliga personuppgifter enligt EU:s dataskyddsförord-
ning. För att kunna möta de behov som finns avseende sökning, 
behöver informationsmängderna som sökning görs i, innehålla upp-
gifter från olika vårdgivare. Detta anses vanligtvis också vara mer integ-
ritetskänsligt än att personuppgifter behandlas inom en vårdgivare. 
Sammantaget finns ett antal omständigheter som gör att den nya upp-
giftssamlingen är av mycket integritetskänslig art. Utredning konsta-
terar dock att en ny samling inte kommer att innehålla vårddata som 
inte redan finns lagrade hos vårdgivare. Det är alltså inte fråga om ny 
insamling av känsliga personuppgifter, utan om vidareanvändning av 
befintlig vårddokumentation, se vidare avsnitt 13.8.  

Utredningen ser ett antal fördelar med att skapa nya uppgifts-
samlingar för vidareanvändning för vårdändamål.  

Skapande av nya uppgiftssamlingar kan ske utifrån det behov som 
finns avseende vilken hälsodata som ingår i samlingen. Ett relevant 
urval av data kan göras utifrån syfte med uppgiftssamlingen. Av detta 
följer att hälsodata lättare kan minimeras. Utifrån att behoven är sådana 
att direktåtkomst till datamängden behöver tillåtas för att sökningar 
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ska kunna ske på ett praktiskt användbart sätt inom hälso- och sjuk-
vården, anser utredningen att en avgränsning av hälsodata som sökning 
tillåts i är en förutsättning ur integritetssynpunkt.  

Skapandet av nya uppgiftsamlingar där central behandling av per-
sonuppgifter sker, medför också en möjlighet till tydligt utpekande 
av ansvar för uppgiftssamlingen. Integritetshöjande åtgärder kan an-
passas utifrån behov och risker med den nya uppgiftsamlingen.  

Vidare ger nya uppgiftssamlingar också förutsättningar för behand-
ling av personuppgifter oberoende av om detta sker inom en myn-
dighet, mellan myndigheter inom en vårdgivare eller mellan vårdgivare. 
Utredningen har identifierat ett behov av andra ”gränssnitt” än vad 
dagens reglering är uppbyggd utifrån, se avsnitt 14.4.5. Utifrån en ny 
uppgiftssamling är det enligt utredningens mening enklare att skapa 
mer träffsäkra regler utifrån både behov och integritetsskydd.  

13.3.4 Vad som menas med ”databas”  

Utredningen har valt begreppet databas för de nya uppgiftssamlingar 
som ska tillåtas för vidareanvändning för vårdändamålet. Utredningen 
uppfattar att databas är ett etablerat begrepp för uppgiftsamlingar av 
olika slag både i praktiska och juridiska sammanhang. Utredningen 
utvecklar nedan vad som menas med databas och beskriver vissa juri-
diska sammanhang där begreppet används. Utredningen förklarar i av-
snitt 14.2 vad som avses med precisionsmedicinsk databas. 

Från ett praktiskt perspektiv utgörs en databas av data som är 
samlade, ordnade, sökbara och skilda från specifika program (applika-
tioner). Grundtanken gällande databaser är att separera data från de 
program som använder dem. På så sätt görs det enklare att underhålla 
datamängden och det gör också att flera program kan använda samma 
data. Det finns flera fördelar med att lagra data i en databas. Ett sådant 
exempel är att en ändring bara behöver göras i databasen och då visar 
den rätt informationen i de applikationer som visar upp data från 
databasen. Utöver detta så kan en databas användas för att avgränsa 
datamängder från varandra vilket ibland kan vara önskvärt av olika 
skäl så som att en del av en organisation behöver lagra en delmängd 
av en större databas. Av detta följer att en ”databas” också kan vara 
en avgränsad del av en större databas.  
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Utredningen har tittat på hur begreppet databas används i olika 
juridiska sammanhang. Det saknas en enhetlig legaldefinition, men 
begreppet finns i gällande rätt. Nedan följer några exempel på databas 
i rättsliga sammanhang.  

Enligt 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen definieras databas som 
en samling av information lagrad för automatiserad behandling. I 2 kap. 
lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokförings-
verksamhet finns bestämmelser om folkbokföringsdatabasen. Enligt 
2 kap. 1 § ska det i folkbokföringsverksamhet finnas en samling person-
uppgifter som med hjälp av automatiserad behandling används gemen-
samt i verksamheten för de i 1 kap. 4 § samma lag angivna ändamålen. 
Av 2 a kap. 1 § framgår att det i folkbokföringsverksamhet även ska 
finnas en samling personuppgifter som med hjälp av automatiserad 
behandling används gemensamt i verksamheten för de i 1 kap. 4 a § 
angivna ändamålen (analys- och urvalsdatabas). I denna reglering an-
vänds alltså begreppet databas i meningen samling av personuppgifter 
kopplat till vissa ändamål.  

I utredningen om en långsiktig reglering av forskningsdatabaser 
förekommer begreppet ”forskningsdatabas”. Begreppet används för 
att beskriva en uppgiftssamling som har funktionen att tillhandahålla 
underlag för tilltänkta men ännu ej definierade forskningsprojekt.3 
Den föreslagna lagens tillämpningsområde anges till behandling av 
personuppgifter i verksamhet med sådana forskningsdatabaser där in-
samling och registrering av personuppgifter görs i register eller annan 
samling med personuppgifter genom registrerades frivilliga medverkan 
och där forskningsdatabasernas syfte att skapa underlag för flera fram-
tida forskningsprojekt är av särskilt vetenskapligt värde för forskningen 
i ett långsiktigt perspektiv. I dessa förslag ställs till exempel inte krav 
på att uppgifterna ska vara sökbara eller skilda från specifika program, 
jämför den praktiska beskrivningen ovan.  

13.3.5 Databas som begrepp för den nya samlingen 
av personuppgifter  

Utredningen konstaterar att den praktiska och juridiska innebörden 
skiljer sig något åt. Den definition eller betydelse som databas har i 
juridiska sammanhang är något bredare än den praktiska innebörden. 

 
3 En långsiktig reglering av forskningsdatabaser, Dnr U2022/04089, s. 91.  
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Gemensamt är dock att det handlar om en samling av data (eller upp-
gifter). Utredningen tar fasta på denna grundläggande likhet i hur 
begreppet används både praktisk och juridiskt.  

En samling av data kan vara en databas i den praktiska mening 
som anges ovan (sökbart och så vidare). I praktiken skulle samlingen 
av data även kunna ligga i exempelvis ett datalager eller i en datasjö 
(se kapitel 3 för innebörden av dessa begrepp). I praktiken är det 
alltså själva uppgiftssamlingen som avses och att denna är avgränsad 
för att begränsa tillgången som är det viktiga. Vilken praktisk lösning 
som är den mest lämpliga lämnar utredningen upp till aktörerna att 
bestämma, så länge som inrättande och förande av databas är förenligt 
med övriga regler. Utredningen ser inte att den tekniska lösningen i 
sig har någon betydelse juridiskt sett, så länge det är en teknisk lösning 
som är att likställa med en databas. Exempelvis skulle en datasjö kunna 
användas för att lättare hantera bilddata, vilket skulle kunna vara rele-
vant. Utredningen ser inte att en utökad funktionalitet för att under-
lätta jämförelse av data som är lagrade i olika medier ändrar själva 
personuppgiftsbehandlingen. En textsträng som beskriver en bild eller 
själva bilden i sig bedömer utredningen inte har någon betydelse inom 
ramen för den precisionsmedicinska databasen. Utredningen bedömer 
att detta också gör lagstiftningen mer flexibel i förhållande till den 
tekniska utvecklingen, utan att göra avkall på integritetsskyddet. Trots 
att den tekniska lösningen kan vara något annat än en databas i prak-
tisk mening anser utredningen att databas är det mest lämpliga be-
greppet för de nya uppgiftssamlingarna.  

Andra begrepp som utredningen övervägt är register och patient-
dataindex.  

Register kan vara flera olika saker, från en processor i en dator till 
en innehållsförteckning i en bok. Ett register kan vara en förteckning 
över data som hålls strukturerat och därmed sökbart. Vanligen är där-
med även registret en databas. Registret kan innehålla personuppgifter, 
men behöver inte göra det. Register definieras i artikel 4.6 i data-
skyddsförordningen som en ”strukturerad samling av personuppgifter 
som är tillgänglig enligt särskilda kriterier, oavsett om samlingen är 
centraliserad, decentraliserad eller spridd på grundval av funktionella 
eller geografiska förhållanden”. Enligt den svenska modellen för för-
fattningsreglering av register är viss registerföring särskilt reglerad i 
så kallade registerförfattningar.  
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Utredningens bedömning är att en databas för vidareanvändning av 
personuppgifter för vårdändamål kan vara ett register i dataskyddsför-
ordningens mening. Dataskyddsförordningens definition är dock be-
tydligt bredare än den betydelse det ofta har för praktiker, se avsnitt 3.3. 
Utredningens bedömning är att register i dess praktiska innebörd är 
för specifikt och skulle riskera att leda tankarna till en avgränsning av 
användningen på ett sätt som inte bedömts som ändamålsenligt, exem-
pelvis om databasen behöver innehålla bilder. Vad gäller patientdata-
index så bedömer utredningen att begreppet inte är lika etablerat som 
databas och att det finns en risk för att det uppstår olika tolkningar 
av vad ett patientdataindex är. Lagstiftningen och området innehåller 
redan många begrepp som är svårtolkade och utredningen har försökt 
att inte lägga till nya begrepp om det inte varit nödvändigt. 

13.4 Den övergripande modellen 

I detta avsnitt beskrivs övergripande utredningens modell för vidare-
användning av personuppgifter för vårdändamål. Modellen baserar sig 
på de praktiska behov av sökning och utfall som har redogjorts för i 
avsnitt 13.2.1 och 13.2.4. Den utgår också ifrån utredningens val av 
databas som navet för vidareanvändningen, se avsnitt 13.3. Utred-
ningen föreslår att namnet på en databas som används för vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser benämns precisions-
medicinsk databas, se avsnitt 14.2. Utredningen har ritat upp en bild 
av hur den övergripande modellen och de fyra stegen kan se ut i en 
precisionsmedicinsk databas. Utredningen har valt att illustrera exem-
plet med en samverkansregion. Vilka som ska få inrätta och föra en 
precisionsmedicinsk databas förtydligas i avsnitt 13.5.3. 
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Figur 13.5 Principskiss över steg 1–4 med exempel på precisionsmedicinsk 
databas i Samverkansregion Mellansverige 

 
Källa: Utredningens illustration. Kartan: https://www.xn--sjukvrdsregionmellan-0zb.se/ (Hämtat 2023-09-13). 

13.4.1 Urval och tillgängliggörande till precisionsmedicinsk 
databas (steg 1) 

Alla vårdgivare ska ges möjlighet att tillgängliggöra personuppgifter 
till en precisionsmedicinsk databas som hos vårdgivaren behandlas 
enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL. Urval och tillgängliggörande 
får endast ske av de uppgifter som behövs för att skapa underlag för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Tillgäng-
liggörande får ske genom elektroniskt utlämnande. Utredningens för-
slag i denna del finns i avsnitt 14.6. 

13.4.2 Inrättande och förande av precisionsmedicinsk 
databas (steg 2) 

Inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas ska vara för-
behållet regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården. Syftet 
med behandling av personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas 
är att skapa ett underlag för behandling av personuppgifter för vården 

Steg 3: Sökning inom 

den specialiserade 

regionala hälso- och 

sjukvården

Steg 4: Regional myndighet 

inom hälso- och sjukvården 

begär kompletterande 

personuppgifter från 

patientjournal hos 

vårdgivare

Steg 2: Regional myndighet 

inom hälso- och sjukvården 

för en precisionsmedicinsk 

databas

Steg 3: Direktåtkomst eller 

annat elektroniskt utlämnande 

till regional myndighet inom 

hälso- och sjukvården 

Steg 1: Vårdgivare gör urval och 

tillgängliggörande av vissa 

patientuppgifter 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Reglering av vidareanvändning för vårdändamål – utgångspunkter och inriktning  

387 

av en annan patient än den som uppgifterna avser. Vilka databaser som 
ska vara tillåtna ska fastställas i förordning.  

Från ett praktiskt perspektiv är poängen med en precisionsmedi-
cinsk databas att samla en relevant informationsmängd för sökningar 
efter relevant hälsodata för vården av en annan patient än den som 
informationen avser, se avsnitt 13.2.4.  

Utredningens förslag om regler avseende inrättande och förande 
av precisionsmedicinsk databas finns i avsnitt 13.7 och 14.7. Utred-
ningen överväganden avseende tillskapandet av nya informationsmäng-
der finns i avsnitt 13.3.  

13.4.3 Tillgång till personuppgifter i precisionsmedicinsk 
databas för sökning (steg 3) 

Personal inom den regionala specialiserade vården ska kunna söka i 
den precisionsmedicinska databasen efter relevanta patientfall och an-
vända dessa uppgifter i vården av en patient. Om det visar sig att det 
finns relevanta data om andra patienter så behöver den som söker ta 
ställning till om informationen räcker för de behov som hen har. Om 
informationen är tillräcklig kan informationen användas som besluts-
stöd för att vårda den enskilda patienten.  

Tillgång till personuppgifter i den precisionsmedicinska databasen 
ska få ges genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande 
till regional myndighet inom hälso- och sjukvården. Det ska gälla sär-
skilda villkor för behörighet och befogenhet att ta del av uppgifter i 
databasen.  

Utredningens förslag i denna del finns i avsnitt 14.8. 

13.4.4 Begäran om kompletterande personuppgifter 
från patientjournal (steg 4) 

Om det behövs mer information om patienterna vars data sökts fram 
i en precisionsmedicinsk databas, ska myndigheten som gjort sök-
ningen kunna vända sig direkt till den vårdgivare som tillgängliggjort 
uppgifter till databasen med en så kallad begäran om kompletterande 
personuppgifter från patientjournal för den eller de relevanta patienterna. 

Begäran om kompletterande personuppgifter från patientjournal 
ska kunna ske efter att sökning har gjorts i en precisionsmedicinsk 
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databas och vara villkorat av att kompletterande uppgifter kan antas 
ha betydelse för vården av patienten. Utredningens förslag i denna 
del finns i avsnitt 14.9. 

13.5 Hur bör en precisionsmedicinsk 
databas få inrättas?  

Utredningen har hitintills beskrivit varför utredningen bedömer att 
en databas är en lämplig lösning för att möjliggöra vidareanvändning 
för vårdändamålet. I detta avsnitt kommer utredningen redogöra för 
hur en sådan eller sådana databaser bör få inrättas. 

13.5.1 Aspekter på inrättandet av en databas 
för vidareanvändning för vårdändamål  

Det finns ett antal aspekter som utredningen anser bör beaktas vid 
valet av ordning för inrättande av databas för vidareanvändning av 
personuppgifter för vårdändamål. Det finns här motstående intressen 
som behöver vägas mot varandra. Några sådana är skyddet för den 
personliga integriteten, användbarheten eller praktisk genomförbarhet. 
Utredningen kommer i detta avsnitt redogöra för de intressen som 
utredningen bedömt varit mest centrala och vad de innebär. Bedöm-
ningen av vilka dessa är har utredningen gjort själv, men utredningen 
har framför allt försökt väga in de intressen som regeringen ger uttryck 
för som extra viktiga i utredningens direktiv. 

Statlig styrning och kostnadseffektivitet  

Även om staten inte har ansvar för hälso- och sjukvården finns det 
behov av statlig styrning inom vissa områden. Några sådana exempel 
är att skapa en jämlik vård i hela landet, ett annat är ansvaret för 
normgivningen. Hälsodataområdet är ett komplext område och det 
finns i dag många lokala lösningar som gör att det är svårt att få till 
en jämlik hälso- och sjukvård, men också ett sammanhängande system 
för hela hälso- och sjukvården. Utredningen upplever att det dels finns 
en ökad vilja att få till en ökad statlig styrning på hälso- och sjuk-
vårdsområdet av flera olika skäl. En mer jämlik vård, en mer resurs-
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effektiv vård, en mer konkurrenskraftig life science-sektor, ökade krav 
från bland annat EU är bara några av de anledningar som talar för en 
mer enhetlig styrning av hälso- och sjukvården (se bland annat 
prop. 2023/24:1 Utgiftsområde 9, s. 45). Utredningen har därför valt 
att i sitt arbete i den mån det gått försökt lämna förslag som går i den 
riktningen, är kostnadseffektiva, men samtidigt bevarar det kommunala 
självstyret i så stor utsträckning som möjligt.  

Integritet och ändamålsglidning 

Många databaser kan i sig vara en risk ur ett integritetsperspektiv. 
Samtidigt kan större mängder data samlade också ses som integritets-
känsligt. Utredningen bedömer att regeringen i direktiven varit tydliga 
med vikten av den personliga integriteten. Att göra en proportionali-
tetsbedömning är många gånger svårt, i synnerhet när det kommer 
till känsliga personuppgifter. Ytterligare skyddsåtgärder leder många 
gånger, om än inte alltid till minskad nytta för de som ska använda per-
sonuppgifterna. Skyddsåtgärderna kan också vara kostsamma eller svåra 
att tillämpa i praktiken. Det finns också många olika typer av skydds-
åtgärder och vilka eller vilken kombination av skyddsåtgärder som 
bör användas behöver ofta bedömas utifrån det enskilda fallet. Utred-
ningen har försökt hitta en balans mellan risker och skyddet för den 
personliga integriteten, men har i vissa fall aktivt valt att göra avkall 
i vissa delar där utredningen bedömt att en skyddsåtgärd inte varit 
proportionerlig eller där kostnaden gjort att genomförandet hade blivit 
praktiskt ogenomförbart.  

Tidsperspektivet  

I utredningens arbete med ändamålet vård har utredningens bedömning 
varit att en av de viktigaste aspekterna är att utredningens förslag ska 
börja skapa nytta så fort som möjligt. Precisionsmedicin finns redan 
i dag och utredningens bedömning är att Sveriges implementering hal-
kat efter. Denna bedömning gör utredningen baserat på de kontakter 
utredningen haft med olika aktörer. Utredningens bedömning är att 
det därför är angeläget att Sverige så snart som möjligt kan imple-
mentera precisionsmedicin på ett jämlikt sett i hela landet, då tillgången 
till precisionsmedicin i dag är ojämlik över landet. Bäst tillgång har 
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de som bor i en region med ett universitetssjukhus och de som kan 
ingå i olika kliniska studier. 

I figur 13.6 nedan har utredningen försökt illustrera nyttan av olika 
val på lösningar som hade kunnat övervägas. Grafen visar nyttan över 
tid, där t0 representerar i dag, t1 representerar en tidsenhet längre fram 
i tiden. Utredningen har valt att inte definiera hur lång en sådan tids-
enhet är. Syftet är i stället att illustrera hur nyttan förändras över tid 
och hur den förhåller sig till de olika tidsperioderna. Exempelvis kan 
t1 tolkas som på kort sikt, t2 som på medellång sikt och allt efter det 
är på lång sikt. 

Utredningen har valt den lösning som visas längst till vänster i 
figur 13.6. Det vill säga en lösning som ska generera nytta så snart 
som möjligt. Utredningen bedömer också att detta är den lösning 
som skulle generera störst nytta totalt. Ett alternativ till de förslag 
som utredningen lämnat är att Sverige skulle invänta inrättandet av en 
nationell datahubb och skapa en federerad lösning. Utredningens be-
dömning är att detta kommer behövas oaktat utredningens förslag, 
men att en sådan lösning endast kommer börja generera nytta på lång 
sikt. Under den tiden kommer många patienter både utstå lidande och 
i vissa fall också avlida innan dess att en lösning kommer på plats. Ut-
redningen bedömning är att det inte är etiskt försvarbart att invänta 
en sådan lösning. 

Utredningen har också funderat på om det finns någon lösning 
som börjar generera större nytta redan på medellång sikt, vilket visas 
i mitten av de tre graferna i figur 13.6. Utredningen har dock inte 
kunnat identifiera någon sådan lösning som skulle vara ekonomiskt 
försvarbar eller praktiskt genomförbar. Det ena alternativet har i prak-
tiken stått mellan att göra en lösning som skapar lite nytta så snart 
som möjligt och på sikt skapar stor nytta. Detta förslag bedömer utred-
ningen också skapar bättre förutsättningar för staten och regionerna 
att påbörja arbetet med datahubbar.  

Det andra alternativet har varit att enbart fokusera på en nationell 
datahubb direkt. Att reglera upp en nationell datahubb ingår dock inte 
i utredningens uppdrag och utredningen bedömer inte heller att det 
hade varit en lämplig lösning, då det skulle innebära att patientnytta 
hade uteblivit fram till dess att datahubben var på plats. Utredningen 
bedömer vidare att tiden för inrättandet av en datahubb sannolikt inte 
hade kunnat påskyndas i någon större utsträckning eftersom data-
hubben är beroende av bland annat förslaget till EHDS. Så mot bak-
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grund av allt ovan har utredningen bedömt tidsaspekten som central för 
utredningens vägval avseende vilka förslag som skapade mest nytta för 
patienterna och som leder till långsiktigt bästa lösningen för hälsodata-
området och dess aktörer. 

Figur 13.6 Illustration över nyttan med olika val av lösningar 
för införandet av precisionsmedicin i Sverige 

 
Källa: Utredningens illustration. 

13.5.2 Olika sätt att reglera inrättandet av databaser 

Utifrån de aspekter som redogörs för i avsnitt 13.5.1 har utredningen 
övervägt olika alternativ för inrättande av databaser för vidareanvänd-
ning av personuppgifter för vårdändamålet. 

Alternativ A – Reglera antal databaser i författning 

Ett alternativ är att i författning ange de databaser som får finnas och 
vem som får föra dem. Ett exempel på reglering av en utpekad databas 
och vem som får föra den är lagen (2013:794) om vissa register för 
forskning om vad arv och miljö betyder för människors hälsa, den så 
kallade LifeGene-lagen. Lagen trädde i kraft den 1 december 2013 och 
gäller till utgången av år 2023.  

I Utredningen om en långsiktig reglering av forskningsdatabaser 
föreslås en ny lag om vissa forskningsdatabaser samt en förordning 
om vissa forskningsdatabaser. Lagen föreslås reglera behandling av per-
sonuppgifter i verksamhet med sådana forskningsdatabaser där insam-
ling och registrering av personuppgifter görs i register eller annan sam-
ling med personuppgifter genom registrerades frivilliga medverkan och 
där forskningsdatabasernas syfte att skapa underlag för flera framtida 
forskningsprojekt är av särskilt vetenskapligt värde för forskningen i ett 
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långsiktigt perspektiv. Enligt förslaget får behandling av personupp-
gifter i en forskningsdatabas bara utföras i verksamhet som bedrivs av 
lärosäten. I förslaget till lag anges vidare att regeringen kan meddela 
föreskrifter, dels om vilka forskningsdatabaser som får föras, dels om 
vilka lärosäten som får behandla personuppgifter enligt lagen. Den ut-
redningen lämnar även förslag till förordning som ansluter till lagen. 
I förslaget till förordningen finns bestämmelser om att Karolinska Insti-
tutet får föra forskningsdatabaserna LifeGene och Tvillingregistret.  

En fördel med denna typ av reglering är att det är tydligt vem som 
är ansvarig och att det finns en begränsning i antalet databaser. En 
begränsning av antalet databaser kan antas vara kostnadseffektivt och 
gynnsamt ur integritetsperspektiv. Ett utpekande av en viss databas 
eller aktör låser dock fast inrättandet på ett betydande sätt. Det saknas 
då flexibilitet och möjligheter till anpassning utifrån regionala för-
hållanden.  

En variant som ger större flexibilitet är att av författning följer 
det antal databaser som får finnas. Det går också att kombinera med 
att ange en viss utpekad databas. I stället för att ange en viss utpekad 
aktör kan författningen innehålla krav på vilken typ av aktör som får 
inrätta databas. 

Alternativ B – Fritt antal databaser på regional nivå 

Ett alternativ är att i lagen endast ange att regionala myndigheter inom 
hälso- och sjukvården får möjlighet att inrätta och föra precisions-
medicinska databaser. Detta alternativ skapar stor flexibilitet för regi-
onerna. En sådan reglering innebär i sig ingen begränsning i antal 
databaser. Detta alternativ skulle innebära en låg tröskel för att inrätta 
en databas, vilket enligt utredningens bedömning då skulle kunna 
förväntas ske relativt snabbt.  

Fritt inrättande av databaser skulle i praktiken vara likt nationella 
kvalitetsregister. Av erfarenhet är det känt att det med stor sannolikhet 
kommer leda till låg täckningsgrad, låg kostnadseffektivitet och en 
stor mängd olika databaser. Utredningen bedömer att detta inte är ett 
lämpligt alternativ, i synnerhet inte eftersom förslaget till EHDS ställer 
högre krav på nationell styrning inom hälsodataområdet.  

Utredningen ser också att det finns en risk för att det blir svårt 
för regionerna att ha kontroll över alla databaser och se till att de an-
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vänds på ett ändamålsenligt sätt och att ingen ändamålsglidning sker. 
Utredningen anser att en reglering som lämnar utrymme för ett stort 
antal databaser medför betydande integritetsrisker.  

Utredningen bedömer också att en större mängd databaser riskerar 
att göra att det kommer krävas mångt mycket fler integrationer mellan 
olika system och databaser. Det går då också att ifrågasätta vad hela 
poängen med lagstiftningen är, eftersom själva tanken är att skapa 
större upptagningsområden. En mängd små samlingar av hälsodata 
skulle sannolikt inte fylla en bättre funktion än vad vårdens befintliga 
register redan skulle kunna lösa.  

Alternativ C – Tillståndsprocess  

Ett alternativ kan vara att inrättande av en precisionsmedicinsk databas 
föregås av ett tillståndsförfarande. En jämförelse kan göras med för-
farandet vid beviljande av att bedriva nationell högspecialiserad vård 
(se 7 kap. 5 a § hälso- och sjukvårdslag (2017:30), förkortad HSL). 
Liksom vid tillståndsgivning för nationell högspecialiserad vård skulle 
en myndighet, till exempel Socialstyrelsen, kunna vara den som prövar 
ansökningar och beviljar tillstånd (se 7 kap. 5 b § HSL och 2 kap. hälso- 
och sjukvårdsförordning (2017:80).  

Det alternativet skulle skapa en tydligare och starkare statlig styr-
ning och en god översikt. Det skulle sannolikt även vara fördelaktigt 
utifrån ett integritetsperspektiv. Däremot är en nackdel med denna 
typ av reglering att den ger resultat långsammare och det kommer 
därför ta längre tid innan nyttan realiseras. Det skulle också innebära 
ökade kostnader och en, enligt utredningen, omotiverad inskränkning 
i det kommunala självstyret. Eftersom det skulle ta längre tid bedömer 
utredningen att det inte heller skulle vara ändamålsenligt då det sanno-
likt hade varit bättre att i så fall invänta ett inrättande av en nationell 
datahubb.  

Alternativ D – En nationell datahubb  

Ett alternativ till en precisionsmedicinsk databas är inrättandet av en 
nationell datahubb som erbjuder en teknisk lösning som låter regio-
nerna federera data.  
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Fördelen med detta alternativ är att det är det mest flexibla och 
skalbara systemet som också skulle kunna användas av flest aktörer. 
Utredningen bedömer dock att detta alternativ också är det mest kom-
plexa, dyra och tidskrävande alternativet. Dessutom innehåller förslaget 
till EHDS regler som delvis avser samma sak som ett sådant förslag, 
vilket gör att ett sådant förslag skulle överlappa och riskera att före-
komma vad som sedermera kommer att komma, utan att kunna ta ett 
helhetsgrepp kring de frågorna. Detta framstår inte som lämpligt. Ut-
redningen anser dock att det förslag som utredningen lägger fram är 
kompatibelt med förslaget till EHDS och att det kommer gå att bygga 
vidare på det senare, när EHDS trätt i kraft. 

Centralt är också att vidareanvändning av personuppgifter för vård-
ändamål är en typ av användning av hälsodata som kommer att ske 
vårdnära – i det dagliga patientarbetet – och i nuläget framför allt inom 
den regionala specialiserade vården. Det är regionerna som har ansva-
ret för den hälso- och sjukvård där denna typ av användning av hälso-
data kommer att ske. Utifrån detta är det rimligt att den grundlägg-
ande infrastrukturen finns hos regionerna. På sikt finns dock fördelar 
med även en nationell datahubb, exempelvis för att fler aktörer ska 
kunna använda data.  

13.5.3 Precisionsmedicinska databaser bör regleras 
i författning och begränsas i antal 

Förslag: Inrättande av databaser med samlingar av personuppgif-
ter för vidareanvändning för vårdändamål, så kallade precisions-
medicinska databaser, ska begränsas i antal. Varje samverkansregion 
ska få inrätta en precisionsmedicinsk databas. Även den Natio-
nella Genomikplattformen ska få inrätta en precisionsmedicinsk 
databas. 

 
Genomgången av olika alternativ i avsnitt 13.5.2 visar att olika lös-
ningar har olika för- och nackdelar utifrån de kriterier som utred-
ningen har prövat. Utredningens ambition är att föreslå en lösning 
som sammanvägt har klart övervägande fördelar förknippande med 
sig. Utredningens författningsförslag utgår ifrån Alternativ A. 

Inrättande av databaser med samlingar av personuppgifter för 
vidareanvändning för ska därför begränsas i antal. 
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Slutsatsen av de överväganden utredningen lämnar i avsnitt 13.3 
är att det finns ett behov av nya uppgiftssamlingar. Utredningen be-
dömer att det finns behov av fler databaser än bara en ensam natio-
nell databas. Det finnas fördelar med en nationell datahubb. Utred-
ningen bedömer dock att en nationell lösning skulle kräva en federerad 
lösning för att motiveras ur integritetssynpunkt. I avsnitt 13.3.2 be-
skriver utredningen varför utredningen bedömt att det i nuläget inte 
är en framkomlig väg. I korthet är utredningens bedömning att det 
kommer ta för lång tid att bygga upp en nationell datahubb och att 
den nationella datahubben kommer behöva byggas på med flera funk-
tioner. Det är därför svårt att säga när en federerad lösning för preci-
sionsmedicin hade kunnat prioriteras och genomföras.  

Utredningen anser dock att det behövs en begränsning av antalet 
databaser. Det finns fördelar med att knyta an till befintliga samver-
kansstrukturer. Utredningens bedömning är, i likhet med andra ut-
redningar (SOU 2015:98, 2016:48, 2018:10 och 2021:25), att det är 
lämpligt att bygga vidare på indelningen samverkansregioner (tidi-
gare sjukvårdsregioner). 

Vidare anser utredningen att databaserna behöver regleras i författ-
ning. Detta eftersom utredningen anser det lämpligast ur styrnings-
perspektiv samt utifrån de rättsliga krav som ställs på den här typen 
av uppgiftssamlingar enligt regeringsformen, förkortad RF (se full-
ständigt resonemang i avsnitt 13.7.1). På grund av den detaljerings-
grad ett begränsande i antal och lämpliga integritetsskyddande åtgärder 
medför anser utredningen att regleringen inte endast bör göras i lag, 
utan även genom kompletterande bestämmelser i förordning, se vidare 
resonemang om uppdelningen i lag och förordning under rubriken 
”Krävs lagform för närmare bestämmelser om precisionsmedicinska 
databaser enligt grundlagen”.  

Fördel med begränsning i antal för statlig 
styrning och kostnadseffektivitet 

Ur ett statligt styrningsperspektiv är det en fördel med att fåtal data-
baser eftersom det innebär att regionerna behöver arbeta tillsammans 
och ta fram lösningar som fungerar över regiongränser och att det 
därmed inte uppstår omotiverade lokala lösningar.  

Detta gör i sin tur att staten kan ha en tydligare styrning gente-
mot regionerna som enligt utredningen också underlättar för förutsäg-
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barheten och långsiktigheten för staten, regionerna och patienterna. 
Det är också långt mycket enklare att ha överblick över sex databaser 
än 21 som det hade varit om varje region skulle ha en egen databas. 
Det är också rent praktiskt lättare samverka att samverka med sex aktö-
rer snarare än 21.  

Utredningen bedömer att den samverkansregionala nivån innebär 
en bra balans mellan regional förankring och statlig styrning då det 
överlappar med den indelning som flera statliga myndigheter använder 
(se exempelvis civilområden, prop. 2022/23:45). Det överlappar också 
med indelning som regionerna använder regionala cancercentrum. 

Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv är det enligt utredningen 
också rimligt att centralisera databaserna till samverkansregionerna 
eftersom det finns tydliga skalfördelar med att enbart bekosta driften 
och utvecklingen av sex databaser i stället för 21 databaser. Det är inte 
heller säkert att små regioner skulle ha ekonomiska förutsättningar 
för att inrätta en databas. Vissa regioner är också förhållandevis små 
och det går då att ifrågasätta om patientunderlaget är tillräckligt för 
att uppnå den kritiska massa som krävs för att databasen ska göra 
någon nytta.  

Även om utredningen bedömer att det finns tydliga skalfördelar 
och att det hade varit mest kostnadseffektivt med en enda nationell 
databas, så har utredningen gjort bedömningen att de besparingarna 
inte står i proportion till de ökade riskerna, om den inte bygger på 
en federerad lösning. Sammanfattningsvis bedömer utredningen att 
den samverkansregionala nivån skapar en balans som är bra utifrån 
både styrningsperspektiv, kostnadseffektivitet och avseende skyddet 
av den personliga integriteten. 

Precisionsmedicinsk databas med viss inriktning 

Utredningens bedömning är att de precisionsmedicinska databaserna 
som upprättas inom varje samverkansregion skulle kunna bidra i 
arbetet med att inrätta regionala datahubbar (se avsnitt för förklaring 
av regionala datahubbar 19.5.4).  

En fråga som uppkommer är om precisionsmedicinska databaser 
bör ha inriktning mot en viss medicinsk frågeställning eller inte. En 
sådan lösning finns i exempelvis Storbritannien (se avsnitt 10.3.10).  
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Det finns en rad fördelar med en sådan lösning. Det skulle poten-
tiellt kunna innebära mer specialiserade och därmed mindre uppgifts-
samlingar. Det skulle dock sannolikt betyda att antalet uppgiftssam-
lingar också blev fler. Det skulle också leda till att ett färre antal personer 
skulle ha behov av att få tillgång till uppgiftssamlingarna, men det skulle 
också sannolikt innebära gränsdragningsproblematik och att vissa pati-
enter som inte passar in i någon av uppgiftssamlingarna sannolikt får 
sämre vård. 

Ett ökat antal uppgiftssamlingar, i synnerhet om de är specialiserade 
skulle sannolikt kunna leda till större regionala variationer och lägre 
interoperabilitet. Ytterligare en baksida med en sådan indelning är 
att det skulle göra det svårare att erbjuda vård till patienter som be-
finner sig i två av uppgiftssamlingarna och det finns då enligt utred-
ningen en uppenbar risk att alla och ingen blir ansvarig för patienten, 
med följden att patienten inte får den vård som hen skulle fått om 
uppgiftssamlingen var samlad. Exempelvis så skulle en specialisering 
kunna vara virus, en annan cancer, en tredje ärftliga sjukdomar. För 
en person med cancer kan det dock vara så att cancern uppstod till 
följd av en virusinfektion och att den kunde uppstå för att det fanns 
en ärftlig faktor som gjorde att patienten hade en hög risk för att ut-
veckla den cancertypen. En annan fråga är hur dessa olika databaser 
skulle placeras i Sverige.  

Utredningens bedömning är därför att det inte är ändamålsenligt 
att i författning fastställa att en precisionsmedicinsk databas ska ha 
en viss inriktning. Sen kan det i praktiken bli så att vissa patienter 
som får högspecialiserad vård endast kommer att återfinnas i en av 
de samverkansregionala databaserna eftersom samtliga patienter be-
handlas på ett specifikt sjukhus. Utredningen ser dock inte att detta 
i praktiken skulle innebära några problem för varken hälso- och sjuk-
vården eller patienterna. 

Fördel ur tidsperspektivet 

Utredningen har bedömt att tidsperspektivet är en av de viktigaste 
faktorerna som utredningen haft att förhålla sig till i framtagandet av 
utredningens förslag. Utredningen bedömer att en nationell eller en 
federerad lösning skulle ta för lång tid. En databas per region riskerar 
också att vissa regioner inte inrättar en databas för att kostnaderna 
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är för höga eller patientunderlaget är för litet. Detta skulle innebära 
en längre tid där patienter står utan rätt vård. Även ur ett tidsperspek-
tiv har utredningen bedömt att den samverkansregionala nivån är det 
alternativ som minimerar tiden till dess att precisionsmedicin kan in-
föras jämlikt i svensk hälso- och sjukvård. 

Sammanfattande bedömning avseende inrättandet 
av precisionsmedicinska databaser  

Utredningen anser att det bästa alternativet är att antalet databaser 
med samlingar av personuppgifter för vidareanvändning för vårdända-
mål begränsas. Sammantaget finner utredningen att en precisionsmedi-
cinsk databas per samverkansregion tillsammans med en inom den 
Nationella Genomikplattformen (NGP), som beskrivs mer i detalj i 
avsnitt 14.7.3, är de bästa alternativen utifrån de förutsättningar och 
behov som finns. Det är en sammanvägd bedömning av de olika alter-
nativen som skulle kunna vara aktuella. Fri etablering av databaser 
riskerar att bli spretigt och sakna styrning. En ensam nationell data-
hubb riskerar att ta lång tid att etablera med följden att en stor del av 
nyttan hinner gå förlorad. 

Utredningen konstaterar att en precisionsmedicinsk databas per 
samverkansregion, tillsammans med en inom NGP, ligger i linje med 
arbetet med förslaget till EHDS och tanken på en nationell datahubb 
med tillhörande regionala datahubbar. Utredningen bedömer också 
att detta förslag är det som skulle skapa störst nytta på kort tid även 
om en federerad lösning och en nationell datahubb hade varit bättre 
på sikt.  

13.6 Skyldighet eller frivillighet?  

Förslag: Det ska vara frivilligt att inrätta en precisionsmedicinsk 
databas och att i övrigt vidareanvända personuppgifter för vård-
ändamål enligt utredningens förslag.  

 
De regler som preciserar tillåten behandling av personuppgifter för 
vård av annan ska utformas på sådant sätt att det blir en möjlighet, 
inte en skyldighet, för vårdgivare att behandla personuppgifter för 
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vård av annan än den som uppgifterna avser. Det ska till exempel vara 
frivilligt att inrätta en precisionsmedicinsk databas och att tillgäng-
liggöra personuppgifter till databasen.  

Att behandling av personuppgifter för ändamålet vård av annan 
än den som uppgifterna avser är frivilligt framgår av bestämmelserna 
genom att det anges att en viss aktör får utföra en viss behandling av 
personuppgifter. Till exempel anges att en vårdgivare får behandla 
personuppgifter för urval och tillgängliggörande till precisionsmedi-
cinsk databas.  

13.6.1 Övergripande skäl för frivillighet 

Det finns olika skäl till att utredningen valt att det ska vara frivilligt 
att inrätta en precisionsmedicinsk databas. Det primära skälet är att 
detta är en så pass verksamhetsnära och specifik fråga som dessutom 
kommer kräva att flera regioner samverkar på ett fungerande sätt. Ut-
redningen bedömer inte att det är statens roll att detaljstyra enskilda 
databaser i vården.  

Utredningen konstaterar dock att det finns en risk för att frivillighet 
kan leda till viss ojämlikhet avseende införandet av precisionsmedi-
cinska databaser på samverkansregionalnivå. Möjligheten att vidare-
använda hälsodata från flera patienter vid vården av en annan patient 
är vidare något som efterfrågas starkt från hälso- och sjukvården. Ut-
redningen uppfattar att det finns ett starkt intresse och behov inom 
framför allt den regionala specialiserade vården att kunna använda 
hälsodata på detta sätt för att kunna implementera precisionsmedicin 
fullt ut i vården. Utredningen bedömer utifrån detta att det borde 
finnas ett starkt incitament att inrätta precisionsmedicinska databaser 
i syfte att kunna använda de nya sätten att behandla personuppgifter 
på, utan att det behöver utgöras av skyldigheter i lagstiftningen.  

En skyldighet hade även inneburit att staten hade behövt besluta 
om vilken av regionerna inom samverkansregionen som skulle bli an-
svarig för att inrätta en precisionsmedicinsk databas, vilket är en be-
tydande inskränkning i det kommunala självstyret. Utredningen har 
inte kunnat identifiera några direkta fördelar med att staten skulle ta 
det beslutet mer än att genomförande eventuellt skulle gå marginellt 
fortare. Det skulle också undvika risken att regionerna inom en sam-
verkansregion inte kan komma överens. Utredningen bedömer dock 
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att den frågan bör kunna lösas utan lagstiftning. Utredningens bedöm-
ning är därför att ett krav hade inneburit en oproportionerlig inskränk-
ning i det kommunala självstyret och därför inte är lämpligt.  

13.6.2 Kostnader och finansieringsprincipen i relation 
till de precisionsmedicinska databaserna 

Kostnaderna för inrättande av databaserna kommer att variera beroende 
på en rad olika faktorer, så som ambitionsnivå, vilken infrastruktur 
som redan i dag finns på plats och så vidare. Utredningen bedömer att 
ambitionsnivån bör vara upp till regionerna att besluta om. Den kom-
munala finansieringsprincipen innebär att staten inte ska ålägga kom-
muner och landsting nya uppgifter utan att ge dem adekvat finan-
siering.4 

Utredningens bedömning är att det är sannolikt att förslaget till 
EHDS direkt eller indirekt kommer att leda till att det införs ett krav 
på regionerna att rent praktiskt kunna dela de personuppgifter som 
kommer att finnas i den precisionsmedicinska databasen oavsett om 
de inrättat en sådan eller inte. Utredningen ser en risk för att regio-
nerna inte kommer vilja investera i inrättandet av precisionsmedicinska 
databaser om det finns en osäkerhet avseende hur långvarig nyttan kom-
mer vara. Här är utredningens bedömning dessa strukturer bör gå att 
bygga vidare på i det nationella arbetet. Utredningen bedömer också 
att databaserna kan lägga grunden eller komplettera påbörjat arbete 
med regionala eller samverkansregionala datahubbar. Utredningens 
bedömning är därmed att det utöver patientnyttan finns ett tydligt 
incitament för regionerna att inrätta precisionsmedicinska databaser.  

Finansieringsprincipen i förhållande till förslaget till EHDS 

Ett framtida krav på att tillgängliggöra data skulle kunna innebära att 
finansieringsprincipen kan komma att bli tillämplig. Detta är inget som 
utredningen utrett eftersom det ännu inte är klart hur förslaget till 
EHDS kommer att se ut. Utredningen ställer sig dock frågande till om 
det är praktiskt genomförbart att staten bär alla kostnader som följer 
direkt eller indirekt av förslaget till EHDS. Utredningens bedömning 

 
4 https://www.riksrevisionen.se/download/18.685c78e5162242160221104e/1521650321427/
RiR_2018_8_ANPASSAD.pdf. 
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är att förslagen kommer beröra en så betydande del av hälso- och sjuk-
vårdens verksamhet att en full finansiering av alla följdeffekter av för-
slagen i praktiken skulle kunna innebära att staten tog över kostna-
derna för exempelvis journalsystem och så vidare. Utredningen ser inte 
hur det skulle vara möjligt utan att ansvaret för hälso- och sjukvården 
flyttades över till staten. Här ser utredningen att det finns en uppen-
bar risk för en låsning i Sverige i samband med införande av EHDS 
såsom förslaget till reglering ser ut. Utredningen har dock inte till upp-
gift att reda ut denna fråga, men vill ändå lyfta problematiken, efter-
som den är omfattande och indirekt berör utredningens förslag. 

Finansieringsprincipen skulle inte vara ändamålsenlig 

Utredningens bedömning är att krav på att inrätta en precisionsmedi-
cinsk databas sannolikt skulle kunna göra finansieringsprincipen aktu-
ell. Utredningens bedömning är dock att kostnaderna för att uppnå 
minimikraven för att tillgängliggöra de personuppgifter som utred-
ningen föreslår är låg och att regionerna delvis redan har delar av infra-
strukturen på plats. Att förslaget är frivilligt beror därmed inte på att 
utredningen vill att kostnaderna hamnar på regionerna i stället för på 
staten. Utredningens bedömning är att det är bättre att regionerna 
själva får lägga ambitionsnivån för databaserna och integrera det med 
övriga initiativ de har. Här kan exempelvis biobanker, centrum för 
hälsodata eller andra regionala initiativ som rör hälsodata eller preci-
sionsmedicin nämnas. Om staten skulle införa ett krav ser utredningen 
snarare att det finns en risk för att regionerna tvingas ta fram ännu 
ett system som löper parallellt med befintliga system. Finansierings-
principen har därför inte varit ett tungt vägande skäl för utredningens 
val avseende om inrättandet ska vara ett krav eller en frivillighet. Det 
är snarare det kommunala självstyret som varit det tyngsta skälet.  

Utredningens bedömning är vidare att det inte finns något som 
hindrar att staten och regionerna kommer överens om att samfinan-
siera utvecklingen ändå. Om detta görs bör dock arbetet med natio-
nella kvalitetsregister beaktas. En blandning av medel är sällan önskvärd 
eftersom det enligt utredningen skapar ett otydligt ansvarutkrävande. 
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Placering och kostnader för inrättandet 
av en precisionsmedicinsk databas 

Utredningens förslag innebär att det endast är en regional myndighet 
inom hälso- och sjukvården inom respektive samverkansregion som 
får inrätta och föra en precisionsmedicinsk databas. Utredningen note-
rar att varje samverkansregion har ett universitetssjukhus, förutom 
Samverkansregion Mellansverige som har två (Örebro och Uppsala). 
Utredningen har i sitt arbete uppfattat att det framför allt är vid uni-
versitetssjukhusen som precisionsmedicin utförs. Det kan därför bli 
naturligt att de samverkansregionala precisionsmedicinska databaserna 
inrättas inom en region som har ett universitetssjukhus. Utredningen 
bedömer dock att regionerna bäst själva kan komma överens om var 
den samverkansregionala precisionsmedicinska databasen ska ligga och 
lämnar därför detta öppet i förslagen till reglering. 

Vad gäller kostnaderna för inrättandet så har utredningen bedömt 
att det bästa är att överlämna den frågan till regionerna att själva 
komma överens sinsemellan, eftersom det kan finnas regionala skill-
nader som gör att olika samverkansregioner väljer att samfinansiera 
databasen på olika sätt. Utredningen har utgått ifrån att regionerna 
gemensamt betalar för inrättandet och utveckling utifrån en fördel-
ning de tycker är lämplig, vilket exempelvis skulle kunna vara befolk-
ningsmängd. Driften av databasen skulle kunna finansieras genom 
exempelvis att regioner betalar för att få använda databasen, antingen 
genom fast kostnad eller baserat på användning. 

Sammanfattad bedömning 

Sammanfattningsvis gör utredningen bedömning att klart övervägande 
skäl talar för att det ska vara frivilligt att inrätta precisionsmedicinska 
databaser och att i övrigt vidareanvända hälsodata för vårdändamål 
enligt utredningens föreslagna regler.  

Utredningen ser en risk för att precisionsmedicinvården kan komma 
att bli ojämlik under perioder, allt eftersom regionerna eventuellt eta-
blerar de samverkansregionala databaserna i olika takt. Utredningen 
ser det dock inte som sannolikt att någon samverkansregion helt skulle 
avstå från att inrätta en precisionsmedicinsk databas. Utredningen 
utgår vidare från att den NGP kommer att användas som precisions-
medicinsk databas om detta blir tillåtet. Även om någon av samverkans-
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regionerna mot förmodan inte skulle inrätta en precisionsmedicinsk 
databas kommer NGP sannolikt finnas som ett alternativ. Utredningen 
bedömer också att det inom en snar framtid efter att betänkandet pub-
liceras kommer bli känt vilka samverkansregioner som bestämt sig för 
att inrätta en precisionsmedicinsk databas. Skulle det då visa sig att 
regionerna avstår på grund av ekonomiska skäl, är det inget som skulle 
kräva andra regler än de som utredningen föreslår. Om det skulle visa 
sig att ekonomin utgör ett hinder mot inrättande av precisionsmedi-
cinsk databas, har staten alltid möjlighet att bidra med finansiering. 

13.7 Reglering av vidareanvändning för vårdändamål  

Förslag: Det ska införas en reglering för vidareanvändning av per-
sonuppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser.  

 
I avsnitt 2.6.3 framgår att utredningens författningsförslag avser vidare-
användning av personuppgifter. De nya samlingar av vårddata som ut-
redningen föreslår ska vara möjlig i databaser utgörs i många fall av 
personuppgifter enligt EU:s dataskyddsförordning. Regleringen be-
höver därför utgå ifrån att det är personuppgifter som vidareanvänds. 
Vidare är det uppgifter som omfattas av sekretess, se vidare avsnitt 17.1.  

Ovan har framgått att det för vidareanvändning av hälsodata för 
vårdändamål behövs nya uppgiftssamlingar där sökning kan ske. De 
behov som finns avseende delning av personuppgifter och möjliga 
skyddsåtgärder skiljer sig både lagtekniskt och materiellt från hur 
patientuppgifter i dag är reglerade i PDL och SVOD.  

Utredningen anser att det behövs en reglering som sätter en struktur 
och gränser för hur vidareanvändning för vårdändamål ska kunna ske 
som är anpassad utifrån de behov och möjligheter till skyddsåtgärder 
som är specifika för vidareanvändning av personuppgifter för vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser. Regleringen ska 
bygga på den modell som framgår avsnitt 13.4. Centralt för utred-
ningens förslag är inrättandet av så kallade precisionsmedicinska data-
baser, se avsnitt 13.5.  
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13.7.1 På vilken normgivningsnivå ska regleringen ske? 

Förslag: Reglering av vidareanvändning av personuppgifter för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser ska ske 
i lag med kompletterande bestämmelser i förordning i vilka reger-
ingen meddelar föreskrifter om precisionsmedicinska databaser. 

 
Bedömning: Bestämmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF utgör inte 
ett hinder mot närmare reglering i förordning avseende precisions-
medicinska databaser. 

Rättsliga utgångspunkter 

Normgivningsmakten är enligt 8 kap. regeringsformen, förkortad RF, 
fördelad mellan riksdagen och regeringen. Med normgivningsmakten 
avses rätten att besluta rättsregler, det vill säga sådana regler som är bin-
dande för enskilda och myndigheter och som gäller generellt. Dessa 
regler kallas i RF för föreskrifter. Fördelningen av normgivningsmak-
ten mellan riksdagen och regeringen bygger på principen att de centrala 
delarna av normgivningen ska ligga hos riksdagen (se Ds 2014:1 s. 9). 

Riksdagens normgivningsområde 

Det område där i första hand riksdagen har normgivningskompetensen 
kallas för riksdagens normgivningsområde eller det primära lagområdet. 
Detta område regleras huvudsakligen i 8 kap. 2 § RF.  

I 8 kap. 2 § första stycket 2 RF anges att föreskrifter ska meddelas 
genom lag om de avser förhållandet mellan enskilda och det allmänna 
under förutsättning att föreskrifterna gäller skyldigheter för enskilda 
eller i övrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska 
förhållanden. Med ”ingrepp” åsyftas sådana åtgärder från normgivarens 
sida som allmänt anses innebära inskränkningar i enskildas dittills-
varande handlingsfrihet, möjligheter att förfoga över egendom etcetera 
(prop. 1973:90 s. 210). Inrättande av personregister har inte ansetts 
hänförligt till bestämmelser som kräver stöd i lag eller annan författ-
ning (se bland annat KU 1979/80:3y).  

I 8 kap. 2 § första stycket 3 RF anges att föreskrifter ska meddelas 
genom lag om de avser grunderna för kommunernas organisation och 
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verksamhetsformer och för den kommunala beskattningen samt kom-
munernas befogenheter i övrigt och deras åligganden. 

Den delen av det primära lagområdet där riksdagen inte kan be-
myndiga regeringen att meddela föreskrifter, det vill säga inte kan 
delegera, brukar kallas det obligatoriska lagområdet. Den delen av det 
primära lagområdet där riksdagen genom delegering kan överlåta delar 
av sin normgivningskompetens till regeringen brukar kallas för det 
delegeringsbara området (se Ds 2014:1 s. 10). Detta område regleras 
i 8 kap. 3–5 §§ RF. Av 8 kap. 3 § RF framgår att riksdagen, med vissa 
undantag, kan bemyndiga regeringen att meddela föreskrifter enligt 
2 § första stycket 2 och 3 RF.  

I samband med att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela 
föreskrifter i ett ämne kan riksdagen tillåta att regeringen i sin tur över-
låter hela eller delar av denna normgivningskompetens till en för-
valtningsmyndighet (se 8 kap. 10 § RF). Detta kallas subdelegering 
(Ds 2014:1 s. 10).  

Regeringens normgivningsområde  

I 8 kap. 7 § RF finns de huvudsakliga bestämmelserna om det område 
där regeringen utan delegering från riksdagen får meddela föreskrifter, 
det vill säga regeringens primärområde. Hit hör föreskrifter om verk-
ställighet av lag samt föreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas 
av riksdagen, den så kallade restkompetensen. 

Med verkställighetsföreskrifter avses i första hand tillämpnings-
föreskrifter av administrativt slag. Dessutom avses föreskrifter som 
i materiellt hänseende ”fyller ut” en lag, även om lagen i och för sig 
skulle befinna sig inom det obligatoriska lagområdet. En förutsätt-
ning är att den lagbestämmelse som ska kompletteras är så detaljerad 
att regleringen inte tillförs något väsentligt nytt genom den av reger-
ingen beslutade föreskriften. I verkställighetsföreskrifter får det inte 
ingå sådant som kan uppfattas som en ny skyldighet för enskilda eller 
som ett nytt ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska förhåll-
anden (se Ds 2014:1 s. 11 och prop. 1973:90 s. 211). 

Till restkompetensen hör sådana offentligrättsliga föreskrifter som 
inte rör förhållandet mellan enskilda och det allmänna utan avser de stat-
liga myndigheternas organisation, arbetsuppgifter och inre verksam-
hetsformer. Till restkompetensen hör också sådana föreskrifter som vis-
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serligen rör förhållandet mellan enskilda och det allmänna men som ur 
den enskildes synpunkt inte är betungande utan gynnande eller neutrala. 

Av 8 kap. 11 § RF framgår att regeringen får delegera normgivnings-
makten inom sitt primärområde till en myndighet under regeringen. 

Grundläggande fri- och rättigheter  

I 8 kap. 2 § andra stycket RF anges att det av andra bestämmelser i 
RF och av annan grundlag följer att föreskrifter av visst innehåll ska 
meddelas genom lag. En sådan bestämmelse finns i 2 kap RF.  

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF är var och en gentemot det all-
männa skyddad mot betydande intrång i den personliga integriteten, 
om det sker utan samtycke och innebär övervakning eller kartläggning 
av den enskildes personliga förhållanden.  

Det skydd för den personliga integriteten som grundlagsbestäm-
melsen innebär är inte absolut, utan kan under vissa förutsättningar 
begränsas med hänsyn till andra motstående intressen. En sådan be-
gränsning får dock endast ske genom lag (se 2 kap. 20 § första stycket 2 
RF). En närmare beskrivning av dessa bestämmelser finns i av-
snitt 7.1.2 (Integritetsskydd som en grundläggande mänsklig rättighet). 

Reglering i lag  

Utredningen föreslår att den grundläggande regleringen avseende be-
handling av personuppgifter för vården av en annan patient än den 
som uppgifter avser, sker i lag. Behandling av personuppgifter för 
vård av annan än den som uppgifterna avser kommer att kunna ske 
utan samtycke. Behandlingen kommer inte avse nyinsamling av upp-
gifter från de registrerade, utan kommer att avse vidareanvändning av 
redan insamlade uppgifter hos vårdgivare. Nya samlingar av uppgifter 
kommer dock att tillåtas i form av precisionsmedicinska databaser. 
De uppgifter som samlas i databasen avser känsliga personuppgifter 
om hälsa, däribland genetiska uppgifter. Uppgifterna kommer tillgäng-
liggöras till den myndighet som för databasen, antingen från en annan 
myndighet eller avskiljas för ändamålet inom den myndighet som för 
databasen. Tillgång till uppgiftssamlingen i en precisionsmedicinsk 
databas kommer att kunna ges till regionala myndigheter inom hälso- 
och sjukvården och användas inom den specialiserade vården i vård 
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av enskilda patienter. Även om det är fråga om ett urval av uppgifter 
kan komma att bli fråga om en inte obetydlig mängd uppgifter. Ut-
redningen anser att behandling av personuppgifter för vård av annan 
patient än den som uppgifterna avser enligt utredningen förslag kom-
mer innebära ett betydande intrång i den personliga integriteten.  

Uppgifterna i en precisionsmedicinsk databas kan avse exempelvis 
genförändring, ålder, kön och behandlingsutfall. Utöver uppgifterna 
i databasen, kommer det vara möjligt att begära kompletterande per-
sonuppgifter från patientjournaler. Utredningen gör bedömningen att 
de uppgifter som kan tillgängliggöras enligt föreslagna regler innebär 
en kartläggning av en enskilds personliga förhållanden.  

Utredningen föreslår att det ska vara möjligt för enskilda att mot-
sätta sig tillgängliggörande av personuppgifter till en precisions-
medicinsk databas. Det kommer också att finnas en skyldighet för 
vårdgivare att informera om vad personuppgiftsbehandling i precisions-
medicinsk databas och kompletterande uppgifter från patientjournal 
innebär. Dessa förhållanden medför dock enligt utredningen bedöm-
ning inte att intrånget i den personliga integriteten sker med samtycke. 
Det följer alltså av 2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20 § RF att de 
regler som utredning föreslår som medför intrång i den personliga 
integriteten ska meddelas i lag.  

Utredningen noterar också att konstitutionsutskottet i flera lagstift-
ningsärenden som rört myndigheters behandling av personuppgifter 
framhållit att målsättningen bör vara att myndighetsregister med ett 
stort antal registrerade och ett särskilt känsligt innehåll ska regleras 
särskilt i lag och att regeringen vid åtskilliga tillfällen har instämt i 
denna bedömning (se prop. 2009/10 s. 183).  

Utifrån ovanstående gör utredningen bedömningen att regler om 
ändamålet, urval och tillgängliggörande, möjligheten att inrätta och 
föra precisionsmedicinsk databas, tillgången till uppgifterna i databasen 
samt möjligheten att begära kompletterande personuppgifter från pati-
entjournal ska meddelas i lag. Dessa regler utgör också den rättsliga 
grunden för behandling av personuppgifter för det nya ändamålet, se 
avsnitt 14. Vidare ska även regler om behörighet och befogenhet att 
behandla personuppgifter för ändamålet vård av annan än den som 
uppgifterna avser meddelas i lag. 
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Kompletterande reglering i förordning 
avseende precisionsmedicinsk databas  

I avsnitt 13.6 har utredningen övervägt olika ordningar för inrättande 
av precisionsmedicinsk databas. Utredningen har kommit fram till 
att antalet databaser bör bestämmas i författning. Utredningen anser 
att den lämpligaste ordningen är bestämmelser i PDL som komplet-
teras av regler i förordning.  

Utredningen har övervägt om samtliga regler bör finnas i lagform. 
Som framgår nedan gör utredningen bedömningen att det inte är 
nödvändigt utifrån kraven i 2 kap. RF. En fördel med att ha samtliga 
regler i lag är att de finns samlade, vilket skapar en bättre överblick. 
Utredningen konstaterar dock att reglerna i lagen skulle behöva vara 
relativt detaljerade och att det skulle bli en omfattande reglering. Den 
detaljnivå som reglerna behöver ha passar enligt utredningens bedöm-
ning bättre i förordningsform.  

En fördel med att dela upp reglerna i lag respektive förordning är 
också att de förhållanden som bestäms i förordningen enklare kan 
ändras eller upphävas. Som framgår ovan ser utredningen framför sig 
att det framöver kommer att ske en utveckling på området, bland 
annat i och med när förslaget till EHDS antas. Utifrån det kan änd-
ringar kring till exempel antalet databaser och till vilka databaser som 
tillgängliggörande ska kunna få ske behöva göras. Utredningen ser 
därmed en fördel i att placera generella bestämmelser i lag och bestäm-
melser som har koppling till antalet databaser i förordningsform.  

Krävs lagform för närmare bestämmelser om 
precisionsmedicinska databaser enligt grundlagen?  

Utredningen gör bedömningen att varken 2 kap. 6 § andra stycket 
RF eller 8 kap. 2 § första stycket 2–3 RF utgör hinder mot att med-
dela närmare föreskrifter om precisionsmedicinska databaser i för-
ordning. Utredningen resonemang i dessa delar följer nedan.    
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2 kap. 6 § andra stycket RF 

Skyddet för den personliga integriteten som följer av 2 kap. 6 § medför 
krav på att delar av den reglering som utredning föreslår meddelas i lag.  

För att tydliggöra regelverket närmare i detalj föreslår utredning en 
ordning där närmre föreskrifter kopplade till inrättande och förandet 
av precisionsmedicinska databaser meddelas i förordning. Reglerna i 
förordningen ska avse inom vilka samverkansregioner som precisions-
medicinska databaser får inrättas och föras samt att det inom Natio-
nella Genomikplattformen får föras en precisionsmedicinsk databas.  

Vidare kommer det i förordningen att föreskrivas begränsningar 
kopplat till vilken eller vilka precisionsmedicinska databaser som vård-
givare får göra urval och tillgängliggörandet till. Det kommer även att 
föreskrivas till vilken eller vilka databaser som regionala myndigheter 
inom hälso- och sjukvården får ges tillgång till. Urval och tillgänglig-
görande samt tillgången ska följa den samverkansregionala indelningen. 
Urval och tillgängliggörande samt tillgång till precisionsmedicinsk 
databas inom Nationell Genomikplattform ska kopplas till deltagande 
regioner och myndigheter inom Genomic Medicine Sweden (GMS). 
GMS beskrivs närmare i 14.7.3. 

Utredningens bedömning är att det är viktig att kunna specificera 
regelverket på ett sådant sätt att det blir tydligt för de aktörer som 
omfattas av det vad som rent konkret faktiskt gäller. Den typen av 
detaljerat regelverk är enligt utredningens bedömning inte lämpligt 
att placera i lag. Utredningen har övervägt att ha sådan detaljregler-
ing i 6 kap. PDL men har landat i att det kapitlet skulle bli orimligt 
långt och alltför avvikande i förhållande till övriga PDL om det skulle 
utvidgas med ytterligare bestämmelser. Att i stället helt utesluta den 
sortens detaljerade bestämmelser är, enligt utredningens uppfattning, 
inte ändamålsenligt. 

De regler som föreskrivs i förordningen utgör inget ytterligare in-
trång i den personliga integriteten än vad som följer av föreslagna 
regler i lag. Reglerna i förordningen tar sikte på organisatoriska/geo-
grafiska förhållanden/uppdelningar kopplade till möjligheterna att be-
handla personuppgifter för det nya ändamålet. Reglerna innebär en 
begränsning och kontroll av användandet av ändamålet.  

Mot denna bakgrund anser utredningen att skyddet i 2 kap. 6 § 
andra stycket RF inte utgör hinder mot närmare reglering i förord-
ning avseende precisionsmedicinska databaser.  
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8 kap. 2 § första stycket 2 och 3 RF 

Som framgår ovan av de rättsliga förutsättningarna har förande av 
personregister inte ansetts innebära ett sådant ingrepp i enskildas per-
sonliga förhållanden som avses i 8 kap. 2 § första stycket 2 RF. Utred-
ningen anser i linje med detta att inte heller behandling av person-
uppgifter i en precisionsmedicinsk databas eller vad som i övrigt blir 
tillåtet enligt utredningens förslag till reglering avseende behandling 
av personuppgifter för vården av en annan patient än den som uppgif-
terna avser utgör ett sådant ingrepp.  

Av 8 kap. 2 § första stycket 3 följer såvitt är av intresse att före-
skrifter ska meddelas genom lag om de avser den kommunala beskatt-
ningen samt kommunernas befogenheter i övrigt. Kommunernas be-
fogenheter avser vilken verksamhet som kommunerna får bedriva. 
Exempel på bestämmelser som avser kommunala befogenheter är 
2 kap. kommunallagen som avser kommunala angelägenheter. Av 
2 kap. 1 § kommunallagen framgår att kommuner och regioner får 
själva ha hand om angelägenheter av allmänt intresse som har anknyt-
ning till kommunens eller regionens område eller deras medlemmar. 
Kommunala befogenheter finns också reglerade i lag (2009:47) om 
vissa kommunala befogenheter. Lagen utvidgar den kommunala kom-
petensen i förhållande till kommunallagens bestämmelser (se 1 kap. 
1 § lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter).  

Inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas och behand-
ling av personuppgifter i övrigt för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser kommer enligt utredningens förslag endast 
att få ske inom hälso- och sjukvården för ändamålet vård. Utred-
ningens förslag avser inte regioners befogenheter vad avser verksamhet 
som får bedrivas, utan avser endast förutsättningarna för viss typ av 
personuppgiftsbehandling inom verksamhet som regionerna redan 
har ansvar för och bedriver enligt lag. Stöd för indelning i samverkans-
regioner följer också redan av lag. 

Det är utredningens bedömning att de regler som utredningen före-
slår inte berör kommunernas befogenheter i den mening som avses i 
8 kap. 2 § första stycket 3 RF.  

I avsnitt 13.5 redogörs för att de föreslagna reglerna ska vara fri-
villiga att tillämpa. De utgör därför inget åliggande enligt 8 kap. 2 § 
första stycket 3 RF.  
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Av ovanstående följer att normgivningsbestämmelserna i 8 kap. 
RF inte medför att de närmare föreskrifterna avseende de precisions-
medicinska databaserna behöver meddelas i lagform. 

13.7.2 Reglerna ska föras in i patientdatalagen 
och en ny kompletterande förordning  

Förslag: Vidareanvändning av personuppgifter för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser ska regleras i PDL 
och i en ny kompletterande förordning till PDL.  

 
Ovan har framgått att vidareanvändning av personuppgifter för vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser ska regleras i lag. 
Frågan är hur den lagtekniska utformningen av de nya reglerna ska 
se ut. De lagar som ligger närmast till hands är sådana som rör person-
uppgiftsbehandling inom, eller kopplat till, de ändamål som utred-
ningen avser att reglera. För hälso- och sjukvårdens del finns PDL och 
lagen (2022:913) om sammanhållen vård och omsorgsdokumentation, 
förkortad SVOD. 

Utredningens förslag om vidareanvändning av personuppgifter för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser, rör behand-
ling av personuppgifter som sker inom hälso- och sjukvården. Ända-
målet kommer att användas inom individanpassad vård, så kallad pre-
cisionsmedicin. Vidareanvändningen kommer ske inom hälso- och 
sjukvården och det är vårdgivare på både datahållar- och dataanvändar-
sidan.  

PDL är kompletterande lagstiftning till EU:s dataskyddsförordning 
med regler som gäller vårdgivares behandling av personuppgifter inom 
hälso- och sjukvård. PDL avser personuppgiftsbehandling inom den 
individbaserade hälso- och sjukvården. Ovanstående talar enligt utred-
ningens mening för att de nya reglerna om vidareanvändning av per-
sonuppgifter för vård av annan än den som uppgifterna avser ska föras 
in i PDL.  

PDL omfattar i dag redan flera ändamål som avser återanvändning 
eller vidareanvändning av personuppgifter som sker i nära samband 
med hälso- och sjukvården. Det är logiskt att ytterligare möjligheter 
till vidareanvändning som sker inom vårdgivares hälso- och sjukvårds-
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verksamhet och avser den individbaserade vården fortsatt regleras i 
PDL.  

Utredningens förslag omfattar vidareanvändning av personupp-
gifter både inom och mellan vårdgivare. Frågan är om det utifrån detta 
finns anledning att placera reglerna i olika lagar, till exempel både i 
PDL och i SVOD.  

PDL reglerar i dag, efter ikraftträdandet av SVOD, huvudsakligen 
behandling av personuppgifter som sker inom en vårdgivare. Där finns 
regler om personuppgiftsbehandling även mellan myndigheter inom 
en vårdgivare (se 5 kap. 4 § andra stycket PDL). Det är endast reg-
lerna om nationella och regionala kvalitetsregister i 7 kap. PDL som 
reglerar behandling av personuppgifter där uppgifterna samlas in från 
flera vårdgivare (se 7 kap. 1 § PDL) och då för ändamålet att syste-
matiskt och fortlöpande utveckla och säkra vårdens kvalitet (se 7 kap. 
4 § PDL). Personuppgifter som behandlas för detta ändamål får, 
såvitt nu är av intresse, också behandlas för ändamålen statistik, antals-
beräkning inom klinisk forskning, och forskning inom hälso- och 
sjukvården. Reglerna om sammanhållen journalföring som tidigare 
fanns i 6 kap. PDL finns i dag i SVOD. SVOD reglerar tillgänglig-
görande och behandling av personuppgifter för vårdändamål mellan 
vård- och omsorgsgivare. Utifrån detta skulle den vidareanvändning 
av personuppgifter för vård av annan än den som uppgifterna avser, 
som ska få ske mellan vårdgivare kunna regleras i SVOD. Utred-
ningen har dock av flera skäl funnit att detta inte är lämpligt.  

Utredningen konstaterar att SVOD framför allt är en gemensam 
lag för underlättat informationsutbyte mellan hälso- och sjukvården 
och socialtjänsten för vård av samma patient eller omsorgstagare. Ut-
redningens förslag kommer enbart att avse vårdgivares vidareanvänd-
ning av personuppgifter för det nya ändamålet inom hälso- och sjuk-
vården och avser vidareanvändning från en eller flera patienter till en 
annan patient. SVOD skulle kompletteras med ett så pass stort antal 
nya bestämmelser som rör en principiellt sett annan situation (vår-
den av en annan patient, i stället för vård av samma patient) och skulle 
därmed i stora delar ändra karaktär.  

Vidare bedömer utredningen att det från ett vårdgivar- och patient-
perspektiv skulle framstå som mer logiskt att samtliga situationer där 
personuppgiftbehandling sker för ändamålet vård av annan än den 
som uppgifterna avser finns samlat i en och samma lag. Detta borde 
enligt utredningens mening även öka transparensen i regleringen, vilket 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Reglering av vidareanvändning för vårdändamål – utgångspunkter och inriktning  

413 

är viktigt inte minst ur integritetshänseenden. Regleringen bedöms 
även blir lättare att tillämpa med en sådan konstruktion.  

Sammantaget gör utredningen bedömningen att det lämpligaste 
alternativet är att komplettera PDL med regler som avser vidarean-
vändning av personuppgifter för vård av annan än den som uppgift-
erna avser.  

13.7.3 Förhållandet till European Health Data Space 

I Europeiska kommissionens förslag till Europaparlamentets och 
Rådets förordning om ett europeiskt hälsodataområde, COM(2022) 
197 final av den 3 maj 2022, förkortat förslaget till EHDS, finns en 
artikel (34.1.h) som räknar upp ändamål för vilka e-hälsodata kan 
behandlas för sekundär användning. Där framgår att tillgång till viss 
e-hälsodata kan ges för ett ändamål som är snarlikt utredningens för-
fattningsförslag avseende vårdändamålet.  

Förslaget till EHDS är vid tidpunkten för utredningens arbete 
fortfarande ett förslag och det är därför inte känt för utredningen hur 
en eventuell reglering avseende vidareanvändning för vårdändamål 
kommer att se ut i EHDS om och när EHDS beslutas. Utredningen 
finner dock anledning att utifrån det förslag som finns på ett över-
gripande plan kommentera hur utredningen ser på förhållandet mellan 
utredningens förslag till reglering av vidareanvändning för vårdändamål 
och föreslagen reglering i EHDS.  

Enligt förslaget till EHDS ges tillgången genom ett organ med 
ansvar för tillgång till e-hälsodata och sker efter en tillståndsprocess. 
Den föreslagna tidsfristen för datainnehavare att ställa de e-hälsodata 
till förfogande för organet med ansvar för tillgång till hälsodata är 
som huvudregel två månader från mottagandet av begäran från organet 
med ansvar för tillgång till hälsodata.  

Utredningen ser att förslaget till EHDS innehåller formuleringar 
som skulle kunna utgöra en rättslig grund för behandling av person-
uppgifter för ett ändamål som är snarlikt det som utredningen föreslår. 
Förslaget till EHDS adresserar dock inte den vårdnära datadelning 
som utredningens förslag avser. Ett förfarande med ansökan, tillstånd 
och tidsfrister omfattas inte av utredningens förslag och synes enligt 
utredningens uppfattning avser en mer övergripande nivå och andra 
situationer än de som utredningens förslag adresserar. Utredningens 
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förslag avser att vårdgivare ska kunna dela data för att få bättre be-
slutsunderlag i den dagliga vården av enskilda patienter. Utredningen 
har fått till sig behov från den regionala specialiserade vården som 
kräver snabb tillgång till sådant beslutsunderlag. Ett sådant exempel 
har varit läkare som beskrivit situationer med krampande barn som 
har en sällsynt diagnos. För att kunna hjälpa en sådan patient är det 
en förutsättning att snabbt kunna logga in och se om det går att ta 
ledning från andra liknande fall med samma diagnos. I akuta fall skulle 
en tillståndsprocess genom ett organ inte kunna fylla någon funktion. 
Utredningen uppfattar mot denna bakgrund att förslaget till EHDS 
och utredningens förslag avser olika nivåer av reglering.  

Det kan vidare konstateras att det finns ett antal frågor som be-
höver lösas i nationell lagstiftning, som förlaget till EHDS inte berör. 
En sådan fråga är sekretess. För att uppgifter ska kunna vidareanvändas 
för vårdändamål behöver det kunna ske utan hinder av sekretess. 
Utredningen lämnar sådana förslag. Utredningen lämnar också förslag 
avseende säkerhetsåtgärder. Som utredningen redogör för i avsnitt 2.6.2 
inkluderar begreppet hälsodata i många fall sådana särskilda kategorier 
av känsliga personuppgifter som enligt huvudregeln är förbjudna att 
behandla enligt artikel 9.1 i dataskyddsförordningen, så kallade känsliga 
personuppgifter. När det gäller precisionsmedicin är det tydligt att 
känsliga personuppgifter behövs (se vidare avsnitt 14.3.3). För att be-
handla dessa behövs således en analys göras av vilket tillämpligt undan-
tag i artikel 9.2 i dataskyddsförordningen som är aktuellt och huruvida 
samtliga villkor, exempelvis krav på tystnadsplikt för de som behandlar 
uppgifterna (se artikel 9.3), är uppfyllda. En sådan analys måste således 
ta ställning till om bestämmelserna i förslaget till EHDS reglerar detta 
eller om det krävs kompletterande nationell lagstiftning för att uppnå 
förenlighet med dataskyddsförordningens krav. En ytterligare fråga 
är hur de enskildas rättigheter enligt PDL och dataskyddsförordningen 
ska tillgodoses för olika behandlingar som genomförs med stöd av 
bestämmelser i förlaget till EHDS. Dessa frågor behöver hanteras 
inom ramen för anpassningar av gällande nationell rätt inför ett ikraft-
trädande. Utredningens förslag för ändamålet vården av en annan pati-
ent än den personuppgifterna avser har beaktat dessa rättigheter i sina 
förslag och gjort förslag på ändringar där det utredningen ansett det 
motiverat. 

Utredningen ser förslaget om precisionsmedicinska databaser på 
regional nivå som en grundläggande infrastruktur för att möjliggöra 
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en vårdnära datadelning. Som en följd av EHDS skulle en nationell 
infrastruktur, exempelvis en federerad lösning, kunna byggas på, se 
vidare avsnitt 13.3.  

13.8 Behovet av en ny ändamålsbestämmelse 

Bedömning: Vidareanvändning av personuppgifter för vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser omfattas inte av 
befintliga ändamålsbestämmelser i PDL och är inte heller möjlig 
med stöd av finalitetsprincipen. 

 
Behandling av personuppgifter för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser, är en ny typ av personuppgiftsbehandling som 
inte har skett tidigare i vården. Eftersom det är fråga om en ny typ 
av personuppgiftsbehandling, uppstår frågan om det också finns behov 
av en ny ändamålsbestämmelse i PDL.  

13.8.1 Befintliga ändamålsbestämmelser i patientdatalagen  

Vårddokumentation 

Utredningen har övervägt om personuppgiftsbehandlingen för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser, kan anses 
ingå i något av de ändamål som redan finns i PDL:s ändamålsbestäm-
melse (se 2 kap. 4 § första stycket PDL). Det ändamål som skulle 
kunna vara aktuellt är ändamålet vårddokumentation (se 2 kap. 4 § 
första stycket 1 och 2 PDL).5  

I första och andra punkten i PDL:s ändamålsbestämning anges 
att personuppgifter får behandlas inom hälso- och sjukvården om det 
behövs för 

1. att fullgöra de skyldigheter som anges i 3 kap. och upprätta annan 
dokumentation som behövs i och för vården av patienter (punkt 1). 

2. administration som rör patienter och som syftar till att ge vård i 
enskilda fall eller som annars föranleds av vård i enskilda fall 
(punkt 2). 

 
5 Begreppet ”vårddokumentation” används i prop. 2007/08:126 (Patientdatalag m.m.) som benäm-
ning av punkterna 1 och 2 (se exempelvis s. 57). 
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Att ändamålen tas upp i två punkter och inte i en har ingen saklig 
betydelse. Båda punkterna tar sikte på den individinriktade patient-
verksamheten. I förarbetena anges att det enbart är av språkliga skäl 
som uppdelningen i två punkter har gjorts (prop. 2007/08:126 s. 228).  

Ryms ändamålet vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser under vårddokumentation? 

Utredningen har först och främst analyserat punkternas ordalydelse. 
Den första punkten handlar i dess första led om ”att fullgöra de skyl-
digheter som anges i 3 kap.”. I 3 kap. PDL finns bestämmelser om 
skyldigheten att föra patientjournal. Vidare handlar punkten i dess 
andra led om att ”upprätta annan dokumentation som behövs i och 
för vården av patienter”. Detta uppfattar utredningen avser insamling 
och registrering av annan information än den som behövs för patient-
journalföringen. 

När personuppgifter om en patient ska användas för vården av en 
annan patient, handlar det enligt utredningen inte om att fullgöra jour-
nalföringsplikt eller att annan information ”upprättas”. Det är i stället 
uteslutande fråga om en vidareanvändning av redan insamlade och 
registrerade uppgifter om en patient. Denna insamling och registrering 
har skett hos en vårdgivare för ändamålet vårddokumentation. Vidare-
användningen består i att dessa uppgifter används inom ramen för 
vården av en annan patient. Mot denna bakgrund anser utredningen 
att behandling av personuppgifter för vård av annan än den som upp-
gifterna avser inte utifrån en ordalydelsetolkning kan anses ingå i 
2 kap. 4 första stycket 1 PDL.  

Den andra punkten handlar om ”administration som rör patienter 
och som syftar till att ge vård i enskilda fall eller som annars för-
anleds av vård i enskilda fall”. Ordalydelsen i denna punkt är något 
mer svårtolkad i förhållande till vidareanvändning av befintliga upp-
gifter om en patient för vården av en annan patient. Ordet ”admi-
nistration” kan dock enligt utredningens mening knappast anses omfatta 
den medicinska användning som är aktuell avseende de personupp-
gifter som vidareanvänds för vård av annan patient. 

Utredningen har också funderat över om andra bestämmelser i 
PDL kan ge någon ledning i om vidareanvändning av personuppgifter 
för vård av annan patient än uppgifterna avser, kan anses ingå i ända-
målet vårddokumentation. I sammanhanget kan 3 kap. 2 § PDL där 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Reglering av vidareanvändning för vårdändamål – utgångspunkter och inriktning  

417 

det anges vad syftet med en patientjournal är, vara av intresse. Syftet 
med att föra en patientjournal är i första hand att bidra till en god 
och säker vård av patienten (första stycket). Vidare är en patient-
journal även en informationskälla för patienten, uppföljning och ut-
veckling av verksamheten, tillsyn och rättsliga krav, uppgiftsskyldig-
het enligt lag samt forskning (andra stycket). Utredningen uppfattar 
när patienten nämns i detta sammanhang att det är patienten själv 
som avses, och inte någon annan patient. Formuleringarna kan därför 
enligt utredningens mening inte ge stöd för eller öka klarheten i att 
ändamålet i punkten 1 skulle omfatta även behandling av personupp-
gifter för vård av annan patient än den som uppgifterna avser.  

Ett annat angreppssätt är att se på vad lagstiftaren har menat ska 
ingå i punkterna (ändamålstolkning).  

I samband med att PDL infördes ansågs det av principiella skäl vik-
tigt att uttryckligen och så uttömmande som möjligt reglera för vilka 
ändamål personuppgifter får behandlas i PDL. Syftet med ändamåls-
bestämningen i PDL är att ange en yttersta ram för när personuppgifter 
får samlas in och behandlas (prop. 2007/08:126 s. 56). Utgångspunkten 
är att endast sådan personuppgiftsbehandling som inryms i något eller 
några av de uppräknade ändamålen får äga rum (se dock 2 kap. 5 §) 
(prop. 2007/08:126 s. 227).  

När det gäller punkterna vårddokumentation är förarbetena spar-
smakade i förklaringen av vad som ingår. Klart är att patientjournal-
föring omfattas. När det gäller vad som övrigt omfattas uttrycks att 
sådan dokumentation som faller vid sidan av skyldigheten att föra jour-
nal bör omfattas av ett ändamål som rör den individinriktade patient-
verksamheten alldeles oavsett dess formella status. Av den anledningen 
avses med ändamålen i punkterna 1 och 2 inte bara själva insamlingen 
och registreringen av personuppgifterna utan även den senare använd-
ning av de registrerade uppgifterna i den omfattning som behövs i 
patientvården eller patientadministrationen (prop. 2007/08:126 s. 57). 
Detta uttalande skulle kunna tala för att även en vidareanvändning 
av befintliga uppgifter om en patient för vården av en annan patient 
skulle kunna omfattas av vårddokumentationsändamålet. Uttalandet 
ger också uttryck för att punkterna 1–2, trots sin mer begränsade 
ordalydelse, bör tolkas som ett stöd för personuppgiftsbehandling 
för ett mer generellt vårdändamål. Ett sådant synsätt skulle öppna upp 
för möjligheten att tolka in även behandling av personuppgifter för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser.  
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I förarbetena uttalas också att både första och andra punkten tar 
sikte på den individinriktade patientverksamheten (prop. 2007/08:126 
s. 228). Frågan som inställer sig här är om lagstiftaren sett något annat 
framför sig än behandling av personuppgifter för vården av samma 
patient. Inget i förarbetena ger uttryck för att lagstiftaren har avsett 
något annat än att personuppgifterna skulle användas för vården av 
samma patient. Situationen att vårdgivarna skulle ha behov av att an-
vända uppgifter om en patient för vården av en annan patient, på det 
sätt som precisionsmedicinen förutsätter, var inte heller något som 
fanns på den tiden som förarbetena till PDL skrevs. Det behov som 
utredningen har i uppdrag att se över regleringen av har uppstått på 
senare tid och är enligt utredningens mening ingenting som lagstiftaren 
har förutsett eller kunnat förutse vid tidpunkten för införandet av PDL.  

Det är utredningens sammantagna bedömning att den behandling 
av personuppgifter, en form av vidareanvändning, för vård av annan 
patient än den som uppgifterna avser, inte kan anses rymmas inom 
PDL:s nuvarande ändamålsbestämmelser.  

Omformulering eller tolkning av ändamålet 
vårddokumentation 

Utredningen har gjort bedömningen att det inte är lämpligt att lämna 
förslag på en generell omformulering av 2 kap. 4 § första stycket 1–2 
PDL. Detta skulle kräva ett mer omfattande grepp av punkterna överlag 
och kräver en egen utredning. Däremot skulle utredningen kunna 
föreslå tillägg som motsvarar den vidareanvändning för vård som ut-
redningen har i uppdrag att se över.  

En möjlig form av tillägg skulle kunna vara att i förarbeten skriva 
att bestämmelsen ska tolkas som ett mer generellt vårdändamål som 
också omfattar behandling av personuppgifter för vård av annan än 
den som uppgifterna avser. Mot bakgrund av den analys som utred-
ningen presenterat ovan anser dock utredningen att detta skulle komma 
för långt ifrån bestämmelsens ordalydelse. Det skulle också enligt ut-
redningen inte vara tillräckligt tydligt för de som har att tillämpa ända-
målen. 

Utredningen gör som sagt bedömningen att den behandling av per-
sonuppgifter för vård av annan än den som uppgifterna avser, inte kan 
anses rymmas inom PDL:s nuvarande ändamålsbestämmelser i 2 kap. 
4 § PDL. Om man kommer till annan slutsats, det vill säga att per-
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sonuppgiftsbehandlingen ryms under PDL:s ändamålsbestämmelser, 
skulle en del av personuppgiftsbehandlingen som krävs kunna stödjas 
av 2 kap. 5 § PDL. I den bestämmelsen anges att personuppgifter 
som behandlas för ändamålen i 2 kap. 4 § PDL också får behandlas 
för att fullgöra uppgiftslämnande som sker i överensstämmelse med 
lag eller förordning. Ett sådant uppgiftsutlämnande skulle i sådana fall 
kunna vara till en precisionsmedicinsk databas. Eftersom utredningen 
kommer till annan slutsats, utreds inte detta vidare. 

13.8.2 Finalitetsprincipen 

En annan variant än att tolka in behandling av personuppgifter för 
vård av annan patient än den som personuppgifterna avser i någon av 
ändamålsbestämmelserna i PDL, är att anse att det är en tillåten be-
handling enligt finalitetsprincipen. 

Dataskyddsförordningen och PDL 

Finalitetsprincipen följer av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsförordning 
och innebär att personuppgifter som har samlats för att behandlas 
för särskilda, uttryckligt angivna och berättigade ändamål inte får be-
handlas även för andra, nya ändamål, om dessa är oförenliga med de 
ursprungliga ändamålen. 

En motsvarighet till finalitetsprincipen finns i 2 kap. 5 § PDL. Där 
klargörs att personuppgifter som behandlas enligt 2 kap. 4 § PDL 
även får behandlas för andra ändamål, under förutsättning att upp-
gifterna inte behandlas på ett sätt som är oförenligt med det ändamål 
för vilket uppgifterna samlades in.  

Utredningen har noterat att PDL:s bestämmelse om finalitets-
principen är annorlunda formulerad än bestämmelsen i dataskydds-
förordningen. I 2 kap. 5 § PDL uttrycks att personuppgifter ”får även 
behandlas för andra ändamål under förutsättningar att […], det vill 
säga bestämmelsen talar om när en vårdgivare får göra något. I arti-
kel 5. b dataskyddsförordningen uttrycks att personuppgifter efter 
insamlandet inte får behandlas på ett sätt som är oförenligt med de 
ursprungliga ändamålen. Här talar bestämmelsen i stället om vad man 
inte får göra. Utredningen förstår dock inte det som att skillnaden i 
formuleringarna har tänkt att ha någon praktisk betydelse. 2 kap. 5 § 
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PDL har nämligen en koppling till dataskyddsförordningen. Innan 
dataskyddsförordningens ikraftträdande fanns i PDL en hänvisning 
till den tidigare gällande personuppgiftslagen (1998:204) där det fram-
gick att personuppgifter inte fick behandlas för något ändamål som 
var oförenligt med det ändamål för vilket de samlades in (9 § första 
stycket d personuppgiftslagen). Bestämmelsen behövde anpassas i 
och med dataskyddsförordningens ikraftträdande och personuppgifts-
lagens upphörande. För att undvika oklarheter om artikel 5.1 b i EU:s 
dataskyddsförordning ska tillämpas eller inte ansåg regeringen att det 
av tydlighetsskäl fanns anledning att behålla någon form av hänvis-
ning till finalitetsprincipen i registerförfattningar. Det ansågs dock 
inte finnas skäl att ange vilken artikel i dataskyddsförordningen som 
förtydligas i registerförfattningarna (prop. 2017/18:171 s. 89–90).  

I skäl 50 dataskyddsförordningen anges att när behandling av per-
sonuppgifter för andra ändamål än för vilka de ursprungligen samlades 
in är förenligt med det ursprungliga ändamålet krävs det inte någon 
annan separat rättslig grund för den ytterligare behandlingen. 

I dag har personuppgiftsbehandling inom hälso-och sjukvården sitt 
rättsliga stöd i både sektorsspecifik lagstiftning, som HSL, samt i regis-
terförfattningen PDL. Fråga uppstår då om det behövs ett ytterligare 
stöd för att behandling av personuppgifter för vård av annan än den 
personuppgifterna avser ska anses vara i enlighet med dataskydds-
förordningens krav, eller om det räcker med det som i dag följer av 
dessa lagar. Nedan följer utredningens bedömning om hur tillämp-
ningen av finalitetsprincipen skulle falla ut, samt varför det finns ett 
behov av ytterligare rättsligt stöd för att möjliggöra behandling av 
personuppgifter för vård av annan än den personuppgifterna avser. 

Utredningens bedömning av finalitetsprincipen 

Att behandla personuppgifter för vård av annan än den som uppgifterna 
avser innebär i praktiken att personuppgifter som har samlats in och 
behandlas med stöd av ändamålet vårddokumentation (2 kap. 4 § första 
stycket 1–2 PDL) vidarebehandlas i syfte att vårda en annan person. 
Det skulle kunna tänkas att detta kan ses som en personuppgifts-
behandling där uppgifterna inte behandlas på ett sätt som är oförenligt 
med det ändamål för vilket uppgifterna samlades in (jämför med fina-
litetsprincipen i 2 kap. 5 § PDL). Till stöd i bedömningen för vad 
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som anses oförenligt eller inte med det ursprungliga ändamålet anges 
det i artikel 6.4 i dataskyddsförordningen vissa kriterier som den per-
sonuppgiftsansvarige ska beakta. Vidare kan viss vägledning hämtas 
från skäl 50 i datasskyddsförordningen. 

Av artikel 6.4 a–e framgår att följande ska beaktas: 

– kopplingarna mellan de ändamål för vilka personuppgifterna samlats 
in och ändamålen med den avsedda ytterligare behandlingen, 

– det sammanhang inom vilket personuppgifterna samlats in, särskilt 
förhållandet mellan de registrerade och den personuppgiftsansva-
rige, 

– personuppgifternas art, särskilt huruvida särskilda kategorier av 
personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9, 

– konsekvenserna för registrerade av den planerade fortsatta behand-
lingen, samt 

– förekomsten av lämpliga skyddsåtgärder, vilket kan inbegripa kryp-
tering eller pseudonymisering. 

Avseende kopplingen mellan ändamålet vård av annan patient än den 
som uppgifterna avser så är det övergripande syftet att ge vård, vilket 
också är fallet för det ändamål för vilka personuppgifterna ursprung-
ligen samlades in (även om det gäller en annan patient). Detta skulle 
kunna tala för att det på ett generellt plan finns en stark koppling 
mellan de olika ändamålen. Ur en personuppgiftsansvarig vårdgivares 
perspektiv, kanske det rent utav kan ses som samma ändamål, trots 
att behandlingen av personuppgifter rör helt olika personer utan vet-
skap om varandra. Utredningen delar den uppfattning som Socialdata-
utredningen uttalade om att det yttersta syftet med personuppgifts-
behandling enligt PDL är att ge god vård (SOU 2017:66 s. 327). 

I en mer specifik situation där personuppgifter samlas in och doku-
menteras för att exempelvis uppfylla dokumentationskrav i enlighet 
med 3 kap. PDL eller interna rutiner avseende en viss patient kan dock 
kopplingen mellan de olika ändamålen inte anses vara särskilt stark.  

Enligt utredningens mening måste även vad en patient rimligen för-
väntar sig vägas in i hur stark denna koppling egentligen är (se skäl 50 
dataskyddsförordningen). I ett äldre beslut från Integritetsskydds-
myndigheten, ska denna hypotetiska bedömning göras utifrån vad en 
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patient typiskt sett skulle förvänta sig, inte en patient i ett specifikt 
fall (jämför DI-1369-2012, från den 14 januari 2013).  

Utredningen är av uppfattningen att en patient typiskt sett inte 
förväntar sig att hens personuppgifter som samlas in från läkare och 
annan vårdpersonal inom ramen för vården hen får, kommer att an-
vändas för vården av någon annan. Till viss del kan detta anses bero 
på att precisionsmedicin fortfarande är något relativt nytt. Oaktat 
detta bör det vägledande vara hur en typisk patient förväntar sig att 
hens personuppgifter hanteras inom vården. Till detta bör även hållas 
i åtanke att personuppgifterna som samlas in i en vårdsituation sker 
i ett sammanhang där man som patient kanske ofta befinner sig i ett 
utsatt läge och är i ett starkt beroendeförhållande till den person-
uppgiftsansvarige (jämför artikel 6.4 b). De personuppgifter som om-
fattas av utredningens förslag och som också behövs för att kunna 
implementera precisionsmedicin utgörs nästan uteslutande av så kallade 
känsliga personuppgifter enligt artikel 9 (jämför artikel 6.4 c). Samtliga 
av dessa omständigheter talar emot att behandlingen för ändamålet 
vård av annan än personuppgifterna avser kan anses förenligt med det 
ursprungliga ändamålet. 

I utredningens förslag finns det förvisso bestämmelser om pseudo-
nymisering eller annat likvärdigt skydd (se avsnitt 14.6.4 och 14.9.3) 
Även om detta utgör en skyddsåtgärd ämnad att begränsa effekten 
av intrånget i den personliga integriteten, utgör det inte enligt utred-
ningen ett sådant starkt skydd att behandling för ändamålet vård av 
annan än den personuppgifterna avses ska anses förenligt med det 
ursprungliga ändamålet (jämför artikel 6.4 e).  

Om behandlingen är nödvändig för att fullgöra en uppgift av all-
mänt intresse eller som ett led i myndighetsutövning som den person-
uppgiftsansvarige har fått i uppgift att utföra, kan unionsrätten eller 
medlemsstaternas nationella rätt fastställa och närmare ange för vilka 
uppgifter och syften ytterligare behandling bör betraktas som förenlig 
och laglig (artikel 6.3). Som angetts i avsnitt 13.8.1 (Befintliga ända-
målsbestämmelser i PDL), anser inte utredningen att den befintliga 
ändamålsbestämmelsen, efter en tolkning av ordalydelsen och dess 
ändamål, kan anses utgöra ett stöd för att behandling av personupp-
gifter för vård av annan än den personuppgifterna avser är tillåtet. 
Detta särskilt med hänsyn till uttalanden i förarbetena till PDL om 
att ändamålsbestämmelsen ska vara en yttersta ram för när person-
uppgifter får samlas in och behandlas, samt att utgångspunkten är 
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att endast sådan personuppgiftsbehandling som inryms i något eller 
några av de uppräknade ändamålen får äga rum (prop. 2007/08:126 s. 56 
och s. 227). Det finns enligt utredningen inte utrymme för en sådan 
extensiv tolkning av finalitetsprincipen. 

Utredningens slutsats är på grund av det ovan anförda att behand-
ling av personuppgifter för vård av annan än den som personuppgif-
terna avser inte kan anses som en tillåten behandling enligt finalitets-
principen. 

13.8.3 Samtycke enligt 2 kap. 3 § patientdatalagen  

En ytterligare variant för att möjliggöra behandling av personupp-
gifter för vård av annan än den som personuppgifterna avser, är att 
titta på möjligheten att använda patienters samtycke i 2 kap. 3 § PDL. 

Bestämmelsen anger att behandling av personuppgifter som inte 
är tillåten enligt PDL ändå får ske, om den enskilde lämnat ett uttryck-
ligt samtycke till behandlingen (2 kap. 3 § PDL). Det gäller dock inte 
om något annat framgår av annan lag eller förordning.  

I förarbetena till PDL anfördes att paragrafen kan sägas ge uttryck 
för principen att en enskilds uttryckliga samtycke till en viss person-
uppgiftsbehandling normalt ska respekteras (prop. 2007/08:126 s. 277). 

I sammanhanget är det relevant att reflektera över hur bestämmelsen 
förhåller sig till dataskyddsförordningen. I skäl 43 anges följande: 

För att säkerställa att samtycket lämnas frivilligt bör det inte utgöra giltig 
rättslig grund för behandling av personuppgifter i ett särskilt fall där det 
råder betydande ojämlikhet mellan den registrerade och den personupp-
giftsansvarige, särskilt om den personuppgiftsansvarige är en offentlig 
myndighet och det därför är osannolikt att samtycket har lämnats frivilligt 
när det gäller alla förhållanden som denna särskilda situation omfattar. 

För offentliga vårdgivare finns det alltså särskild anledning att fun-
dera över om det råder sådan betydande ojämlikhet mellan den regi-
strerade och den personuppgiftsansvarige myndigheten som nämns 
i skäl 43 i dataskyddsförordningen, att samtycket inte bör utgöra rätts-
lig grund för behandling av personuppgifter. 

Inför ikraftträdande av dataskyddsförordningen bedömdes att be-
stämmelsen kunde behållas (prop. 2017/18:171, s. 159–160). I lagstift-
ningsärendet framhöll Integritetsskyddsmyndigheten (då Datainspek-
tionen) att de registerförfattningar som innehåller bestämmelser om 
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samtycke som rättslig grund för behandling av personuppgifter måste 
analyseras noggrant, dels utifrån om samtycke överhuvudtaget kan 
användas med hänsyn till den situation i vilken den registrerade be-
finner sig i förhållande till den personuppgiftsansvarige, dels utifrån 
att dataskyddsförordningen inte ger stöd till medlemsstaterna att införa 
nationella bestämmelser om samtycke som rättslig grund. Regeringen 
ansåg dock, med hänvisning till artikel 6.1 a och 9.2 a samt skäl 8 i 
dataskyddsförordningen, att bestämmelsen i 2 kap. 3 § PDL kunde 
behållas (prop. 2017/18:171, s. 159–160). Även i de fall det är fråga 
om en myndighet så borde det, enligt regeringen, finnas utrymme 
för samtycke som rättslig grund. Det krävs då särskilda överväganden 
för att bedöma om samtycke kan utgöra stöd för behandlingen 
(prop. 2017/18:171, s. 87).  

Enligt utredningens uppfattning har möjligheten att använda sam-
tycke i 2 kap. 3 § PDL begränsad tillämplighet i praktiken, särskilt 
när det gäller regionala myndigheter. I många fall borde det anses 
råda ojämlikhet mellan regionen och enskilda patienter så som be-
skrivs i skäl 43 dataskyddsförordningen. Utredningen anser därför 
att det inte är möjligt att grunda en behandling av personuppgifter för 
vård av annan än den personuppgifterna avser på samtycke enligt 2 kap. 
3 § PDL. Samtycke är enligt utredningens uppfattning inte heller ett 
praktiskt lämpligt alternativ (se mer om detta i avsnitt 14.10 (Betydel-
sen av den enskildes inställning till personuppgiftsbehandlingen). 

13.8.4 Närmre om uppdelningen i primära och sekundära 
ändamål och EHDS förslag rörande ”personlig 
hälso- och sjukvård” 

Vid PDL:s införande ansågs det olämpligt att dela in ändamålen i lagen 
i primära och sekundära ändamål. Detta motiverades bland annat med 
att både primära och sekundära ändamål handlar om personuppgifts-
behandlingar som, mer eller mindre integrerat, normalt äger rum i 
varje vårdgivares egen verksamhet (prop. 2007/08:126 s. 56). PDL om-
fattar alltså både insamling och registrering av uppgifter samt den 
vidareanvändning som sker för de ändamål som räknas upp; detta utan 
att det görs någon formell skillnad mellan vad som är (ny)insamling 
eller vidareanvändning.  

I detta sammanhang bör förslaget till EHDS lyftas. Utredningen 
har kortfattat redogjort för förslaget i avsnitt 4.2.8. I förslaget till 
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EHDS finns indelningen mellan primär och sekundär användning. 
I artikel 34, som handlar om ändamål för vilka e-hälsodata kan behand-
las för sekundär användning, anges ändamålet ”tillhandahållande av 
personlig hälso- och sjukvård som består i att bedöma, bibehålla eller 
återställa fysiska personers hälsotillstånd på grundval av andra fysiska 
personers hälsodata” (punkten h). Detta kan jämföras med det utred-
ningen kallar vidareanvändning för vården av en annan patient än den 
som personuppgifterna avser. I förslaget till EHDS görs alltså en skill-
nad mellan så kallad primär användning och sekundär användning, 
till skillnad från PDL:s systematik. 

Även om PDL inte gör skillnad mellan primära och sekundära ända-
mål, och vidareanvändning för vården av en annan patient än den som 
personuppgifterna avses skulle kunna argumenteras för kan tolkas in 
i existerande ändamål i 2 kap. 4 § PDL, eller anses vara en behandling 
som inte är oförenlig med det ändamål för vilket uppgifterna samlades 
in, anser utredningen ändå att det finns en poäng i att särskilt synlig-
göra denna personuppgiftsbehandling i lagstiftningen. Det är fråga om 
en helt ny typ av personuppgiftsbehandling där en persons uppgifter 
används i vården av någon annan. En sådan ny typ av personuppgifts-
behandling anser utredningen ska framgå tydligt att den är tillåten.  

13.8.5 Sammanvägd bedömning 

Enligt utredningen är det viktigt i integritetshänseende att PDL:s ända-
målsreglering är tydlig. Är det inte tydligt vad som ingår eller får göras 
enligt PDL:s ändamål är det inte förutsägbart för den enskilde, eller 
för de personuppgiftsansvariga inom vården, vad som får göras med 
den enskildes personuppgifter. Detta blir särskilt relevant eftersom 
personuppgiftsbehandlingen kommer inkludera känsliga personupp-
gifter (uppgifter om hälsa). Det finns då enligt utredningen starka skäl 
som talar för att man redan utifrån ordalydelsen i PDL ska kunna 
förstå att personuppgifter om en patient får användas i vården av en 
annan patient. Utredningen tycker att detta talar för att det bör tas 
in ett nytt ändamål som ger ett tydligt stöd för vårdgivare att behandla 
personuppgifter om en patient för vården av en annan patient. Ett 
sådant resonemang ligger också väl i linje med tidigare uttalanden 
från regeringen dels avseende att 2 kap. 4 § PDL ska anses utgöra en 
uttömmande reglering av för vilka ändamål som personuppgifter inom 
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PDL:s tillämpningsområde får behandlas för, dels att desto mer känn-
bart intrång i någons integritet som föranleds av en uppgift av allmänt 
intresse desto tydligare bör den rättsliga grunden vara (se prop. 2007/ 
08:126 s. 56 och prop. 2017/18:105 s. 51). 

Utredningen anser sammantaget att det därmed finns starka skäl 
att införa ett tydligt och ändamålsenligt stöd i PDL för behandling 
av personuppgifter för vården av en annan patient än den som per-
sonuppgifterna avser. 

13.9 Behovet av nya befogenhetsbestämmelser  

Bedömning: Enligt 4 kap. 1 § PDL får den som arbetar hos en 
vårdgivare ta del av dokumenterade uppgifter om en patient endast 
om han eller hon deltar i vården av patienten eller av annat skäl 
behöver uppgifterna för sitt arbete inom hälso- och sjukvården. 
Utredningen gör bedömningen att bestämmelsen inte ger stöd 
för att den som arbetar inom hälso- och sjukvården kan del av 
uppgifter om en patient för ändamålet vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser.  

 
En fråga som uppkommer är om befintlig bestämmelse om befogen-
het att inom den inre sekretessen ta del av uppgifter om patienter i 
4 kap. 1 § PDL ger stöd för att den som arbetar inom hälso- och sjuk-
vården tar del av sådana uppgifter även för ändamålet vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser. Begreppen behörighet, 
befogenhet och inre sekretess återkommer avseende vårdändamålet 
i kapitel 13 och 14. Behörighet för åtkomst avser en användares faktiska 
möjligheter att ta del av uppgifter i exempelvis vårdgivarens journal-
system. Behörighet kan förenklat uttryckas vad en person kan göra. 
Med befogenhet avses vad en person får göra. Även om vårdpersonal 
rent praktiskt kan logga in i ett journalsystem har den inte rätt att 
läsa journaler fritt. Inre sekretess är en typ av befogenhetsbestämmelse 
och uttrycker därmed vad vårdpersonalen faktiskt får göra. I 4 kap. 
1 § PDL uttrycks det genom att den som arbetar hos en vårdgivare 
endast får ta del av dokumenterade uppgifter om en patient om han 
eller hon deltar i vården av patienten eller av annat skäl behöver upp-
gifterna för sitt arbete inom hälso- och sjukvården. 
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Ger 4 kap. 1 § PDL stöd för att ta del av personuppgifter för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser?  

Enligt 4 kap. 1 § gäller att den som arbetar hos en vårdgivare får ta del 
av dokumenterade uppgifter om en patient endast om han eller hon 
deltar i vården av patienten eller av annat skäl behöver uppgifterna 
för sitt arbete inom hälso- och sjukvården.  

Uttalandena i förarbetena till PDL är generellt sett sparsmakade 
vad gäller kommentarer till bestämmelsen. Förarbetena till PDL ger 
inte någon mer utförlig ledning till hur ”deltar i vården” eller ”annat 
skäl” i 4 kap. 1 § ska tolkas eller hur dessa formuleringar förhåller sig 
till ändamålsbestämmelsen i PDL (jämför prop. 2007/08:126 s. 238).  

Deltar i vården  

Ordalydelsen i led ett av bestämmelsen, ”får ta del av dokumenterade 
uppgifter om en patient endast om han eller hon deltar i vården av 
patienten”, tyder enligt utredningens mening på att det är samma 
patient som avses. Det praktiska situation inom hälso- och sjukvården 
där detta tillämpas är också såvitt utredningen erfarit att personalen 
deltar i vården av den patient, vars uppgifter man då får ta del av i den 
utsträckning som det behövs för att ge patienten en god och säker vård. 

Vid behandling av personuppgifter för vård av en annan patient 
än den som uppgifterna avser blir situationen en annan. För det första 
är det inte alltid så att samma personal deltar i vården av de patienter 
vars uppgifter ska användas för vården av en annan patient. För det 
andra är det enligt utredningens mening oklart om formuleringen i 
4 kap. 1 § PDL kan anses omfatta att personal, även om de skulle 
”delta i vården” av alla inblandade patienter, får ta del av uppgifter 
om vissa patienter i syfte att vårda en annan patient. Formuleringen 
”… dokumenterade uppgifter om en patient endast om han eller hon 
deltar i vården av patienten” [utredningens kursivering] talar enligt ut-
redningens mening emot att så skulle vara fallet.  

Utredningens bedömning är att första ledet i 4 kap. 1 § PDL inte 
ger stöd för att personal får ta del av dokumenterade personupp-
gifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser.  
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Av annat skäl behöver uppgifterna för sitt arbete 
inom hälso- och sjukvården 

Frågan är då om vad som menas med ”annat skäl behöver uppgifterna 
för sitt arbete inom hälso- och sjukvården”. Utredningen konsta-
terar att förarbetena inte ger någon konkret vägledning. Utredningen 
har gjort en tolkning utifrån bestämmelsens ordalydelse och syste-
matiken i PDL.  

Läser man formuleringen ”annat skäl” mot ”deltar i vården” an-
tyder det enligt utredningens mening att det som avser är annat skäl 
än att man deltar i vården av en patient. Utifrån detta skulle annat 
skäl inte kunna vara att man deltar i vården av en annan patient än 
den som uppgifterna avser.  

Utredningen har övervägt om ytterligare ledning i tolkningen av 
”annat skäl” kan hämtas ur en systematisk tolkning av PDL, där 4 kap. 
1 § PDL läses mot 2 kap. 4 § första stycket PDL. I förarbetena för-
klaras inte hur bestämmelsen i 4 kap. 1 § PDL kopplat till ändamåls-
bestämmelsen i 2 kap. 4 § första stycket samma lag. Enligt utredningens 
mening är det dock ur systematisk synvinkel logiskt att tänka sig att 
första ledet i 4 kap. 1 § PDL, ”deltar i vården”, kopplar till 4 kap. 2 § 
första stycket 1–2. När personal behandlar personuppgifter för att 
den deltar i vården av en patient är ändamålet vårddokumentation 
som behandlingen av personuppgifterna avser. Termen ”vård” före-
kommer också i punkterna 1–2 i ändamålsbestämmelsen.  

Läst mot ändamålsbestämmelsen i 2 kap. 4 § PDL är det vidare 
logiskt att ”annat skäl” avser arbetsuppgifter som innefattar behandling 
av personuppgifter enligt första stycket 3–7. Annat skäl bör även om-
fatta behandling av personuppgifter som följer av 2 kap. 5 § PDL. 
Dessa bestämmelser avser inte behandling av personuppgifter för 
”vård”. Bestämmelserna avser i stället att upprätta annan dokumen-
tation (än patientjournal) som följer av lag, förordning eller annan 
författning, att systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra kvali-
teten i verksamheten, administration, planering, uppföljning, utvär-
dering och tillsyn av verksamheten, att framställa statistik om hälso- 
och sjukvården, eller antalsberäkning inför klinisk forskning.  

Sammantaget gör utredningen bedömningen att grunden ”annat 
skäl” för att ta del av dokumenterade personuppgifter inte ger stöd 
för att den som arbetar hos en vårdgivare får ta del av sådana upp-
gifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser.  
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Utredningens sammantagna tolkning av bestämmelsen i 4 kap. 1 § 
PDL är att den inte ger stöd för att den som arbetar hos en vårdgivare 
tar del av personuppgifter om en patient i syfte att använda de upp-
gifterna för vården av en annan patient. I vart fall är det inte tydligt 
att så är fallet. Det bör enligt utredningens mening finnas ett tydligt 
rättsligt stöd för den som arbetar i vården att ta del av uppgifter om 
patienten för ändamålet vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser. Utredningens förslag avseende bestämmelser om befo-
genhet för personal att ta de av dokumenterade uppgifter om en pati-
ent finns avsnitt 14.6.6, 14.7.5, och 14.8.5 och 14.9.5.  
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14 Nya regler om vidareanvändning 
av personuppgifter för 
vårdändamål 

14.1 Inledning  

I avsnitt 2.3, finns en beskrivning av hur utredningen övergripande 
ser på uppdraget enligt direktiven att skapa förutsättningar för vidare-
användning av personuppgifter för patientändamål. Utredningen tolkar 
uppdraget som att det avser vidareanvändning för vårdändamål. Utred-
ningen uttrycker det specifika ändamålet som behandling av person-
uppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser.  

Av problemanalysen, kapitel 12, framgår att det finns juridiska 
hinder som gör att personuppgifter i dag inte kan behandlas för vården 
av en annan patient än den som personuppgifterna avser. Utredning 
anser att det behövs nya regler som ger ett rättsligt stöd för vidare-
användning av personuppgifter om patienter för vården av en annan 
patient. Utredningens bedömning är att det ska bland annat bli tillåtet 
med behandling av personuppgifter i en avgränsad uppgiftsmängd 
som utredningen kallar precisionsmedicinsk databas, för vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser. 

Behovet av personuppgiftsbehandling för vården av en annan pati-
ent än den som uppgifterna avser finns inom den så kallade preci-
sionsmedicinen. Vad precisionsmedicin är beskrivs i avsnitt 11.4.1. 

I kapitel 13 finns utredningens överväganden kring utgångspunkter 
och inriktning för reglering av vidareanvändning för vårdändamål. 
Där framgår att reglerna ska vara frivilliga att använda. Utredningen 
gör bedömningen att utgångspunkten är en reglering i lag och att 
reglerna ska placeras i patientdatalagen (2008:355), förkortad PDL. 
Vidare anser utredningen att vissa kompletterande regler ska finnas 
i en ny förordning som ansluter till föreslagna regler i PDL.  
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I avsnitt 13.8 kommer utredningen fram till att det saknas stöd i 
PDL för behandling av personuppgifter för vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser. Utredningens förslag om ett nytt ända-
mål i PDL samt frågor kopplade till detta finns i avsnitt 14.4. 

Den övergripande modellen som utredningen föreslår presenteras 
i avsnitt 13.4. Modellen återkommer i mer juridisk tappning i av-
snitt 14.4.5. Utredningens detaljerade överväganden och förslag kopp-
lade till modellen finns i avsnitt 14.6–14.9. 

I kapitel 13 har övergripande redogjorts för databas som nav för 
behandlingen av personuppgifter presenterats, se avsnitt 13.3. I av-
snitt 14.2 finns utredningens överväganden och förslag om precisions-
medicinsk databas.  

För att utredningens förslag på nya regler kring vidareanvändning ska 
kunna tillämpas, behöver ändringar ske i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), förkortad OSL. Utredningen föreslår en sekretess-
brytande grund och en regel om absolut sekretess, se avsnitt 17.1–17.2. 

14.2 Precisionsmedicinsk databas  

Förslag: Det ska införas bestämmelser som tillåter behandling av 
personuppgifter i precisionsmedicinsk databas för ändamålet vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser.  

Med precisionsmedicinsk databas avses en samling av person-
uppgifter som inrättas särskilt för ändamålet vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser. En precisionsmedicinsk data-
bas syftar till att skapa underlag för vården av en annan patient än 
den som uppgifterna avser.  

 
Av avsnitt 13.3 framgår att nya uppgiftssamlingar i form av databaser 
ska vara navet för behandling av personuppgifter för vården av annan 
patient än den som uppgifterna avser. För en sådan samling av upp-
gifter har utredningen valt att använda begreppet ”precisionsmedicinsk 
databas”. Vad som menas med databas redogörs för i avsnitt 13.3.4.  

Det som gör att en databas är att anse som en precisionsmedi-
cinsk databas är att de uppgifter som samlas i databasen finns där för 
ändamålet vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. 
Uppgifter i en precisionsmedicinsk databas får inte behandlas för 
några andra ändamål, se avsnitt 14.4.3.  
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För att uppnå det juridiskt relevanta att avgränsa en informations-
mängd som bara får användas för ändamålet vården av en annan pati-
ent än den som uppgifterna avser kan olika tekniska lösningar använ-
das, se avsnitt 13.3.5. Det avgörande är inte vilken teknisk lösning som 
används, utan att reglerna om ändamål med mera följs. 

14.2.1 Syftet med en precisionsmedicinsk databas  

Syftet med en precisionsmedicinsk databas ska vara att skapa underlag 
för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Bety-
delsen av vård framgår av avsnitt 14.4.1. En sådan databas ska skapa för-
utsättningar för behörig vårdpersonal i den regionala specialiserade 
sjukvården att söka i en relevant uppgiftssamling för att hitta infor-
mation som kan vara av betydelse för vård av patienter. Hur sök-
processen rent praktiskt är tänkt att gå till beskrivs i ett antal steg i 
avsnitt 13.2.4.  

Syftet med databasen är viktigt i relation till bestämmelserna om 
urval och tillgängliggörande till precisionsmedicinsk databas. Syftet 
med databasen begränsar vilka uppgifter som det finns behov av att 
tillgängliggöra, se avsnitt 14.6.2.  

En precisionsmedicinsk databas får endast användas för vårdändamål. 
Syftet får inte vara andra ändamål, till exempel forskning. Anled-
ningen till att en precisionsmedicinsk databas inte får användas för 
ändamålet forskning beror på att utredningen ser en risk med att det 
indirekt skulle kunna utgöra en forskningsdatabas. Utredningen före-
slår att finalitetsprincipen inte ska gälla för personuppgifter i en pre-
cisionsmedicinsk databas, se avsnitt 14.4.3.    
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14.3 Rättslig grund och stöd för behandling 
av känsliga personuppgifter 

Bedömning: Den rättsliga grunden i EU:s dataskyddsförordning 
för behandlingen av personuppgifter för vården av en annan pati-
ent än den som uppgifterna avser är att behandlingen är nöd-
vändig för att fullgöra en arbetsuppgift av allmänt intresse enligt 
artikel 6.1 e. Bestämmelser i hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) 
tillsammans med utredningens förslagna bestämmelser i 6 kap. 
PDL medför att det allmänna intresset är fastställt i nationell rätt.  

 
För att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig krävs det att den 
har en rättslig grund i enlighet med artikel 6.1 i Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd 
för fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter 
och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av 
direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning), förkortad data-
skyddsförordningen. Som redogörs för i avsnitt 14.3.1 och 14.3.2 anser 
utredningen att den rättsliga grunden i enlighet med artikel 6.1 data-
skyddsförordningen utgörs av uppgift av allmänt intresse. Uppgiften 
av allmänt intresse regleras i detta fall av nationell rätt. I enlighet med 
artikel 6.3 dataskyddsförordningen kommer den rättsliga grunden i 
aktuellt fall bestå av både existerande lagar och av utredningens för-
slagna bestämmelser i PDL.  

En förutsättning för att införa bestämmelser som ger möjlighet att 
behandla personuppgifter genom precisionsmedicinsk databas i syfte 
att vårda någon annan patient än den personuppgifterna avser, är att 
det är förenligt med dataskyddsförordningen.  

Som redogjorts för i kapitel 7 är inte samtycke en lämplig grund 
när det råder betydande ojämlikhet mellan parterna (se även skäl 42 
och 43 i dataskyddsförordningen). Eftersom ändamålet är vård anser 
utredningen att det främst är alternativen uppgift av allmänt intresse 
eller rättslig förpliktelse som kan aktualiseras som rättslig grund en-
ligt artikel 6 dataskyddsförordningen.  
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14.3.1 Om den rättsliga grunden uppgift av allmänt 
intresse och hälso- och sjukvård 

En behandling av personuppgifter är laglig om den är nödvändig för 
att utföra en arbetsuppgift av allmänt intresse (artikel 6.1 e dataskydds-
förordningen). Grunden för behandlingen ska fastställas i enlighet 
med unionsrätten eller en medlemsstats nationella rätt som den per-
sonuppgiftsansvarige omfattas av.  

Av skäl 45 till dataskyddsförordningen framgår att hälso- och sjuk-
vårdsändamål, såsom folkhälsa och socialt skydd och förvaltning av 
hälso- och sjukvårdstjänster inbegrips i allmänintresset. Vidare framgår 
att dataskyddsförordningen inte medför något krav på en särskild lag 
för varje enskild behandling. Det kan räcka med en lag som grund 
för flera behandlingar som bygger på ett allmänt intresse. 

Den största delen av den behandling av personuppgifter som sker 
i enlighet med de ändamål som räknas upp i PDL avser dokumen-
tation i en patientjournal och kan därmed anses ha stöd i artikel 6.1 c 
dataskyddsförordningen, rättslig förpliktelse (se prop. 2007/08:126 
s. 34 och SOU 2017:66 s. 326). Utredningen är dock av uppfatt-
ningen att de krav som finns på vårdgivare att bedriva en god vård i 
enlighet med 5 kap. 1 § hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), förkortad 
HSL, ger stöd för bedömningen att det yttersta syftet med person-
uppgiftsbehandling enligt PDL är just att kunna ge en god vård (jämför 
SOU 2017:66 s. 327). Bestämmelserna i HSL utgör oftast inte rättsliga 
förpliktelser i dataskyddsförordningens mening. Detta får anses följa 
av att syftet enligt artikel 6.3 andra stycket första meningen, ska fast-
ställas i det rättsliga stöd som den rättsliga förpliktelsen vilar på (se 
även prop. 2017/18:105 s. 54). 

Utredningens bedömning är att behandling av personuppgifter 
enligt PDL anses nödvändig för att kunna ge god vård och därmed 
utföra en arbetsuppgift av allmänt intresse i enlighet med artikel 6.1 e 
i dataskyddsförordningen. Socialdataskyddsutredningen uttalade att 
redan det förhållandet att det enligt lag är en rättslig skyldighet för 
det allmänna att bedriva hälso- och sjukvård, visar att det är en arbets-
uppgift av allmänt intresse (jämför SOU 2017:66 s. 327). 

Utredningen anser följaktligen att för uppgiften att tillhandahålla 
vård täcks av den rättsliga grunden uppgift av allmänt intresse i data-
skyddsförordningen. Det finns flera bestämmelser i befintlig sektors-
specifik lagstiftning som får anses uppnå kraven på en tillåten nationell 
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reglering enligt artikel 6.3 och kan anses fastställa grunden för den aktu-
ella uppgiften av allmänt intresse – att ge vård.  

Behandlingen är vidare nödvändig på det sätt som avses i dataskydds-
förordningen, den utförligare bedömningen återfinns i avsnitt 13.2.1 
och 13.3.1. 

14.3.2 Kraven på den rättsliga grunden 

Som framgår av skäl 41 och artikel 6.3 i dataskyddsförordningen be-
höver en rättslig grund vara tydlig och precis. Tillämpningen av den 
rättsliga grunden ska även vara förutsebar för personer som omfattas 
av den. Enligt artikel 6.3 står det även klart att den nationella rätt som 
ska utgöra rättslig grund för en personuppgiftsbehandling måste vara 
proportionerlig (se bland annat C-623-/17, Privacy International dom 
av den 6 oktober 2020, punkt 68 med däri angiven rättspraxis). Enligt 
utredningens bedömning kan inte PDL i sin nuvarande utformning 
eller annan nationell lagstiftning uppfylla dessa krav med avseende 
på den behandling av personuppgifter för vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser och inrättandet av precisionsmedicinska 
databaser (se även artikel 9.4 där det anges att medlemsstater får införa 
ytterligare villkor, även begränsningar, för behandlingen av genetiska, 
biometriska eller uppgifter om hälsa). I enlighet med de överväganden 
som utredningen gjort i avsnitt 13.7 samt avsnitt 13.8 anser utred-
ningen därför att det behövs ny lagstiftning och särskilda bestäm-
melser för att kunna uppnå dessa krav.  

I det aktuella sammanhanget rör det sig om uppgifter inom hälso- 
och sjukvården från patienter som kan befinna sig i ett utsatt läge 
och dessutom i en beroendesituation gentemot den personuppgifts-
ansvariga. Utredningens bedömning är att den rättsliga grunden för 
den personuppgiftsbehandling som sker till följd av att precisions-
medicinska databaser införs måste vara så precis och tydlig som möj-
ligt (se prop. 2017/18:105 s. 51). 

Från de registrerades perspektiv är förutsebarhet ett av de främsta 
skälen för ny reglering (för utförligare resonemang om detta se av-
snitt 13.8.2). Vidare anser utredningen det befogat med särskilda 
skyddsåtgärder (de särskilda övervägandena för detta återfinns i av-
snitt 14.6–14.8). I relation till de personuppgiftsansvariga är det av 
yttersta vikt att de som är ansvariga för behandlingarna har klart för 
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sig vilka skyldigheter som följer av att de ska få behandla personupp-
gifter som härstammar från en annan patient vid vården av en annan 
än den personuppgifterna avser.  

Till följd av detta har utredningen ansett det befogat med en sär-
skild bestämmelse om personuppgiftsansvar, se vidare under 14.5.2. 
Utredningen har även ansett det befogat med bestämmelser som reg-
lerar urval och tillgängliggörande av personuppgifter till en precisions-
medicins databas, se vidare under 14.6. Utredningen har vidare valt 
att införa begränsningar i vem som får föra en precisionsmedicinsk 
databas, se under 14.7.2 och 14.7.3. Utredningen har reglerat för vilka 
ändamål behandling av personuppgifter i en precisionsmedicinsk data-
bas får ske och hur åtkomst till en precisionsmedicinsk databas får 
utformas, se vidare under 14.7.4 respektive 14.8. I ovan nämnda av-
snitt redogörs de närmare överväganden som gör att utredningen anser 
att de föreslagna bestämmelserna utgör tillräckligt för att uppnå kraven 
på en laglig och rättvis behandling, samt uppnå ett mål av allmänt in-
tresse och vara proportionerliga (se även avsnitt 14.15) i enlighet med 
artikel 6.3 dataskyddsförordningen.  

14.3.3 Rättsligt stöd för behandling 
av känsliga personuppgifter  

Förslag: Det rättsliga stödet för behandling av känsliga person-
uppgifter ska anges i en särskild bestämmelse i 6 kap. PDL. 

 
Bedömning: Vårdgivare får behandla känsliga personuppgifter för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser med stöd 
av artikel 9.2 h i EU:s dataskyddsförordning och enligt en särskild 
bestämmelse som införs i 6 kap. PDL.  

 
Behandling av känsliga personuppgifter är enligt huvudregeln i arti-
kel 9.1 förbjuden, men får enligt artikel 9.2 h i dataskyddsförord-
ningen ske om den är nödvändig av skäl som hör samman med bland 
annat tillhandahållande av hälso- och sjukvård, behandling, social om-
sorg eller förvaltning av hälso- och sjukvårdstjänster och social omsorg 
och deras system. 

Utredningens föreslagna bestämmelser är tänkta att placeras i ett 
eget kapitel i PDL. I 1 kap. 3 § PDL definieras vilken verksamhet som 
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avses med hälso- och sjukvård enligt PDL. Den verksamhet som om-
fattas av de föreslagna bestämmelserna hör, enligt utredningens bedöm-
ning, samman med medicinska diagnoser och utgör tillhandahållande 
av hälso- och sjukvård på det sätt som avses i artikel 9.2. h i dataskydds-
förordningen.  

I precisionsmedicinska databaser är det kategorierna uppgifter om 
hälsa och genetiska uppgifter, som ska få behandlas för vården av 
annan än den personuppgifterna avser och därmed omfattas av de 
föreslagna bestämmelserna.  

Enligt utredningens bedömning gör inte artikel 9.2 h någon åtskill-
nad på om de känsliga personuppgifterna som ska behandlas härstam-
mar från en patient och sedan behandlas för vården av en annan patient. 
Det väsentliga är att personuppgifter omfattas av de skäl som anges 
i artikel 9.2 h och att förutsättningen i artikel 9.3 om tystnadsplikt 
är uppfyllt.1 Den nationella rätten som kommer att reglera behand-
lingen återfinns i PDL och kravet på tystnadsplikt enligt artikel 9.3 i 
dataskyddsförordningen är uppfyllt eftersom sekretess gäller inom 
hälso- och sjukvården enligt 25 kap. OSL. Utredningen har även före-
slagit en ytterligare sekretessbestämmelse för behandlingen av känsliga 
personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas, se avsnitt 17.2. För 
personal inom privat hälso- och sjukvård finns bestämmelser om tyst-
nadsplikt i 6 kap. patientsäkerhetslagen (2010:659), förkortad PSL. 

Sammanfattningsvis gör utredningen bedömningen att behand-
lingen av känsliga personuppgifter i enlighet med de föreslagna bestäm-
melserna kan ske med stöd av artikel 9.2 h i dataskyddsförordningen. 

Utredningens bedömning är att det bör finnas en särskild bestäm-
melse som anger med stöd av vilket undantag i artikel 9.2 personupp-
gifterna får behandlas. Utredningen föreslår därför en ny bestämmelse 
i kapitel 6 PDL som anger att känsliga personuppgifter får behandlas 
med stöd av artikel 9.2 h samt påminner om kravet på tystnadsplikt en-
ligt artikel 9.3 dataskyddsförordningen (se även SOU 2017:66 s. 310). 

 
1 Jämför EDPB Document on response to the request from the European Commission for 
clarifications on the consistent application of the GDPR, focusing on health research, antaget 
den 2 februari 2021, s. 7 p. 22. 
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14.4 Ett nytt ändamål för personuppgiftsbehandling 
för vården av en annan patient än den som 
personuppgifterna avser  

14.4.1 En ny ändamålsbestämmelse  

Förslag: I PDL ska en ny ändamålsbestämmelse införas. Ändamålet 
ska avse behandling av personuppgifter för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser. I stället för vad som anges 
i 2 kap. 4–5 §§ PDL gäller att personuppgifter, under de förut-
sättningar som anges i 6 kap. PDL, får behandlas inom hälso- och 
sjukvården om det behövs för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser.  

En ny ändamålsbestämmelse i PDL 

Utredningen har i avsnitt 13.8 bedömt att behandling av personupp-
gifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser 
inte omfattas av befintliga ändamålsbestämmelser i 2 kap. 4 § PDL. 
Utredningen föreslår därför att det i PDL ska införas en ny ända-
målsbestämmelse.  

Hur ska det nya ändamålet formuleras? 

Utredningen har övervägt olika sätt att formulera det nya ändamålet.  
I utredningens direktiv förekommer formuleringar som ”att skapa 

förutsättningar för sekundäranvändning av hälsodata för patientända-
mål”, och ”personuppgifter eller andra data från flera individer ska 
kunna användas för vård och behandling av andra enskilda individer”. 
Ett sätt att formulera ändamålet är att konkret beskriva den behand-
ling av personuppgifter som sker från en eller flera patienter till en 
annan. En sådan formulering skulle kunna vara ”behandling av person-
uppgifter inom hälso- och sjukvården för vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser”.  

Ett annat sätt att formulera ändamålet är att tydligare synliggöra 
att det handlar om vidareanvändning i kliniskt syfte. Utifrån detta 
skulle ändamålet kunna formuleras ”klinisk vidareanvändning av per-
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sonuppgifter inom hälso- och sjukvården” eller kort ”klinisk vidare-
användning”.  

Ett ytterligare alternativ är att hämta inspiration från förslaget till 
EHDS. Där formuleras ändamålet som ”tillhandahållande av person-
lig hälso- och sjukvård som består i att bedöma, bibehålla eller återställa 
fysiska personers hälsotillstånd på grundval av andra fysiska perso-
ners hälsodata” (se artikel 34.1.h i förslag till EHDS). Kort skulle det 
kunna formuleras som ”personlig hälso- och sjukvård”. Denna for-
mulering har mer fokus på det medicinska syftet.  

De ovan nämnda formuleringarna ”klinisk vidareanvändning av 
personuppgifter inom hälso- och sjukvården” och ”personlig hälso- 
och sjukvård” kräver enligt utredningens mening en förklarande for-
mulering. Det är också så artikel 34.1.h i förslaget till EHDS är 
formulerad. Med ”klinisk vidareanvändning” eller ”personlig hälso- 
och sjukvård” skulle avses behandling av personuppgifter inom hälso- 
och sjukvården för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser. 

Utredningen anser att det är tydligast att direkt i lagen formulera 
den behandling av personuppgifter som faktiskt sker. Utredningen 
har därmed valt formuleringen behandling av personuppgifter för vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser.  

Betydelsen av ”vård”  

Det nya ändamålet gäller personuppgiftsbehandling för vården av annan 
patient än den som personuppgifterna avser. Utredningens uppfatt-
ning är att, innebörden av vad vård är, inte bör skilja sig från vad som 
gäller enligt PDL i dag.  

I förarbetena till PDL anges att utgångspunkten ska vara att PDL 
koncentreras till att omfatta personuppgiftsbehandling i den indi-
vidinriktade patientvården inom hälso- och sjukvården. Till denna 
kärnverksamhet hör åtgärder för att förebygga, utreda och behandla 
sjukdomar och skador hos enskilda. Vidare anges att PDL ska vara 
tillämplig för personuppgiftsbehandling i all individinriktad pati-
entverksamhet som innefattar vård, undersökning eller behandling. 
Det betyder att även sådan individinriktad patientvård som inte 
inryms i begreppet hälso- och sjukvård enligt HSL omfattas av PDL 
(prop. 2007/08:126 s. 49). 
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Begreppet vård används i PDL:s ändamålskatalog i första och andra 
punkten (så kallad vårddokumentation). I första punkten anges att 
personuppgifter får behandlas inom hälso- och sjukvården om det be-
hövs för att fullgöra de skyldigheter som anges i 3 kap. (förande av 
patientjournal) och upprätta annan dokumentation som behövs i och 
för vården av patienter. I andra punkten anges att personuppgifter får 
behandlas inom hälso- och sjukvården om det behövs för administra-
tion som rör patienter och som syftar till att ge vård i enskilda fall eller 
som annars föranleds av vård i enskilda fall (2 kap. 4 § första stycket 
PDL).  

Även för den ändamålsbestämmelse som utredningen föreslår, avses 
vård i samma avseende som begreppet används i PDL i övrigt. Skill-
naden ligger i att personuppgifter från en patient kan användas i vården 
av en annan patient än den som personuppgifterna avser, och inte i 
vårdbegreppet som sådant. 

Det nya ändamålet gäller i stället för 2 kap. 4–5 §§ PDL 

Utredningen gör bedömningen att befintliga ändamålsbestämmelser 
i PDL inte omfattar behandling av personuppgifter för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser, se avsnitt 13.8. Av tyd-
lighetsskäl bör det uttryckligen framgå av ändamålsbestämmelsen i 
kapitel 6 att den bestämmelsen gäller i stället för ändamål enligt 2 kap. 
4–5 §§ PDL. Utredningen noterar att en liknande lagteknisk konstruk-
tion finns i 7 kap. 4 § PDL med avseende på ändamål vid behandling 
av personuppgifter i nationella eller regionala kvalitetsregister.    
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14.4.2 Vidareanvändning av personuppgifter 
som behandlas enligt 2 kap. 4 § första 
stycket 1 och 2 patientdatalagen  

Förslag: Vidareanvändning för ändamålet behandling av person-
uppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser ska omfatta personuppgifter som vårdgivare behandlar enligt 
2 kap. 4 § första stycket 1 och 2 PDL.  

 
Bedömning: Behandling av personuppgifter som sker för vården 
av annan patient än den som uppgifterna avser innebär en vidare-
användning av uppgifter som redan har samlats in av en vårdgivare 
inom hälso- och sjukvården. 

 
Det nya ändamålet tar sikte på vidareanvändning av personuppgifter 
som samlats in och registrerats hos en vårdgivare. Den vidareanvänd-
ningen bör kopplas till ett eller flera befintliga ändamål i PDL. Hur 
kopplingen utformas bör utgå från behovet av vidareanvändning. Det 
ska också utformas så att praktiska tillämpningssvårigheter inte upp-
kommer.  

De uppgifter som behövs vid vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser, utgörs av vissa typer av uppgifter som finns i 
patientjournalen. Utifrån detta bör en koppling finnas mellan möjlig-
heten till vidareanvändning för det nya ändamålet och personuppgifter 
som vårdgivare behandlar enligt 2 kap. 4 § första stycket 1 PDL.  

Det är enligt utredningens mening inte lika tydligt att behovet av 
vidareanvändning även omfattar personuppgiftsbehandling för admi-
nistration enligt punkten 2 i 2 kap. 4 § första stycket PDL. Det behov 
som finns avser primärt rent medicinska uppgifter om patienten. Det 
kan dock inte uteslutas att någon uppgift som behöver tillgänglig-
göras för ändamålet behandlas enligt punkten 2. Utredningen noterar 
också att punkterna 1 och 2 ofta omnämns tillsammans som vårddoku-
mentation och att det sällan i praktiken finns anledning för vårdgivare 
att fundera över om en behandling av personuppgifter sker enligt första 
eller andra punkten i bestämmelsen. En sådan uppdelning skulle därför 
riskera att skapa tillämpningssvårigheter.  

I lag (2022:913) om sammanhållen vård- och omsorgsdokumen-
tation, förkortad SVOD, som också avser vidareanvändning för vård-
ändamål, är bestämmelserna utformade så att tillgängliggörande av 
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personuppgifter till andra vård- och omsorgsgivare får ske avseende 
personuppgifter som vårdgivare behandlar enligt båda punkterna.  

Sammantaget gör utredningen bedömningen att vidareanvändning 
för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser, bör om-
fatta personuppgifter som vårdgivare behandlar enligt 2 kap. 4 § första 
stycket 1–2 PDL. Det är de uppgifter som behandlas för vårddoku-
mentation och som behövs för ändamålet vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser som ska får behandlas för ändamålet.  

Begreppet vidareanvändning används inte i lagtexten  

Ovan har konstaterats att behandling av personuppgifter för vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser, handlar om vidare-
användning av personuppgifter som tidigare ha samlats in och regi-
strerats hos vårdgivare.  

Vidareanvändning av insamlade personuppgifter förekommer redan 
i dag i stor omfattning hos vårdgivare. Ovan har konstaterats att även 
senare användning av de registrerade uppgifterna omfattas av ända-
målet vårddokumentation. Detta är enligt utredningens mening en 
form av vidareanvändning av personuppgifter. För exempelvis utveck-
ling av verksamheten eller utförande av annan dokumentation som 
följer av lag, förordning eller annan författning också omfattande 
vidareanvändning av personuppgifter (benämnt ”återanvändning” i 
propositionen till PDL, se till exempel prop. 2007/08: 126, s. 57–58).  

I PDL görs dock ingen skillnad mellan primär- och sekundär-
användning. Avseende de ändamål som finns i PDL i dag har tidigare 
gjorts bedömningen att de mer eller mindre integrerat ingår i en vård-
givares verksamhet (prop. 2007/08:126 s. 45). Därav saknas anledning 
att göra en distinktion mellan insamling för ett visst ändamål och 
vidare användning för ett annat ändamål enligt 2 kap. 4 eller 5 §§ PDL. 
Det finns enligt utredningens uppfattning inga skäl för att se annor-
lunda på det nya ändamål som utredningen föreslår. Behandling av per-
sonuppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser, kommer att utgöra en integrerad del i den vård som ges patien-
ten. Sådan behandling av personuppgifter avser ett arbetssätt som ut-
vecklas inom hälso- och sjukvården inom ramen för det som kallas 
precisionsmedicin, se vidare avsnitt 11.4.1. Precisionsmedicin är under 
utveckling och tillämpas i dag i störst utsträckning hos regioner med 
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universitetssjukvård. Där precisionsmedicinen tillämpas är den att be-
trakta som en integrerad del i verksamheten. Utvecklingen går också 
mot att fler och fler vårdgivare och verksamheter arbetar på detta sätt. 
Ett hinder mot utvecklingen är att de rättsliga förutsättningarna inte 
har funnits.  

Utifrån PDL:s systematik finner utredningen att det inte är lämpligt 
att i lagen formulera ändamålet som en vidareanvändning. Det är 
i stället bättre att mer konkret beskriva den personuppgiftsbehandling 
som sker, se vidare överväganden i avsnitt 14.4.5.  

14.4.3 Begränsning av finalitetsprincipen  

Förslag: Personuppgifter som behandlas för ändamålet vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser får inte behandlas 
för några andra ändamål.  

 
Finalitetsprincipen följer av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsförord-
ning och innebär att personuppgifter som har samlats för att behandlas 
för särskilda, uttryckligt angivna och berättigade ändamål inte får be-
handlas även för andra, nya ändamål, om dessa är oförenliga med de 
ursprungliga ändamålen. 

En motsvarighet till finalitetsprincipen finns i 2 kap. 5 § PDL. Där 
klargörs att personuppgifter som behandlas enligt 2 kap. 4 § PDL även 
får behandlas för andra ändamål, under förutsättning att uppgifterna 
inte behandlas på ett sätt som är oförenligt med det ändamål för vilket 
uppgifterna samlades in. 

Utredningen har övervägt om finalitetsprincipen bör gälla för upp-
gifter som behandlas för det nya ändamålet vården av en annan patient 
än den som personuppgifterna avser. Utredningen har konstaterat att 
uppgifter i en precisionsmedicinsk databas skulle kunna vara till nytta 
även för ändamål som utveckling och forskning. Utredningen kon-
staterar att vetenskapliga ändamål är ett sådant ändamål som enligt 
EU:s dataskyddsförordning alltid är förenlig med det ursprungliga in-
samlingsändamålet. Utredningen har vägt detta mot det faktum att 
förutsebarheten och skyddet för den personliga integriteten skulle 
bli högre om finalitetsprincipen inte gällde. Utredningen konstaterar 
också att om en precisionsmedicinsk databas skulle få användas för 
forskningsändamål, skulle det i praktiken innebära att regionala myn-
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digheter inom hälso- och sjukvården tilläts föra en typ av databas 
som har likheter med forskningsdatabaser. Frågan om en långsiktig 
reglering av forskningsdatabaser är för närvarande under behandling 
i Regeringskansliet. Utredningen anser inte att det är lämpligt att före-
gripa resultatet av den behandlingen. Utredningen ser vidare en risk 
för att urvalet för tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas 
kan påverkas av att uppgiftssamlingen även får användas för forskning.  

Utredningen anser sammantaget att det finns många frågor som 
behöver utredas grundligare än vad utredningen har möjlighet att göra 
innan uppgifter i en precisionsmedicinsk databas får användas för andra 
ändamål än vård. Se även vidare, avsnitt 18.2.8.  

Att finalitetsprincipen inte är tillämplig innebär att personuppgifter 
som behandlas för ändamål vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser, inte får behandlas för andra ändamål, även om uppgif-
terna inte behandlas på ett sätt som är oförenligt med det ändamål för 
vilket uppgifterna samlades in. 

En jämförelse kan göras med personuppgifter i nationella och regio-
nala kvalitetsregister. Personuppgifter i nationella och regionala kvali-
tetsregister får inte behandlas för några andra ändamål än de som anges 
i 7 kap. 4 och 5 §§ (7 kap. 6 § PDL). Detta innebär att finalitetsprin-
cipen inte gäller vid behandling av personuppgifter i nationella och 
regionala kvalitetsregister. Med andra ord är det inte tillåtet att behandla 
dessa personuppgifter för andra ändamål även om de ändamålen inte är 
oförenliga med det ändamål för vilket personuppgifterna samlades in. 

Utredningen bedömer att det är tillåtet att begränsa finalitetsprin-
cipens tillämplighet. Medlemsstaterna får införa mer specifika bestäm-
melser för att anpassa tillämpningen av bestämmelserna i EU:s data-
skyddsförordning när det gäller behandling som är nödvändig för att 
fullgöra en rättslig förpliktelse eller för att utföra en arbetsuppgift av 
allmänt intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutövning (artikel 6.2 i EU:s dataskyddsförordning). Den rätts-
liga grund för behandlingen som i dessa fall ska fastställas i den natio-
nella rätten kan också innehålla särskilda bestämmelser för att anpassa 
tillämpningen av dataskyddsförordningen (artikel 6.3). I samband med 
anpassning av PDL till dataskyddsförordningens ikraftträdande 
gjordes en liknande bedömning i förhållande till att finalitetsprin-
cipen inte gäller vid behandling av personuppgifter i nationella och 
regionala kvalitetsregister (se SOU 2017/66 s. 356–357 och s. 203–206 
samt prop. 2017/18:171 s. 68–69). 
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Konsekvensen av att finalitetsprincipen inte gäller blir exempelvis 
att uppgifter inte får lämnas ut från en precisionsmedicinsk databas 
för ändamålet forskning. Utredningen har övervägt att införa forsk-
ning som ett sekundärt ändamål (jämför vad som gäller för kvalitets-
register). Uppgifterna i en databas kommer dock vara sådana uppgifter 
som vårdgivare redan behandlar för ändamålet vårddokumentation 
(2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL). Utredningens uppfattning är att, 
om uppgifter begärs ut för forskning, ska uppgifterna lämnas ut direkt 
från den vårdgivare som uppgifterna ursprungligen kommer ifrån, och 
inte från den precisionsmedicinska databasen. Med andra ord får fors-
kare som vill ha ut uppgifter vända sig direkt till vårdgivaren, och inte 
till den som har den precisionsmedicinska databasen. Det är utred-
ningens uppfattning att det är vårdgivaren som har samlat in uppgif-
terna från början som är mest lämpad att göra sekretessprövningen 
som krävs i den situationen.  

Utredningens sammantagna bedömning är att finalitetsprincipen 
inte bör gälla för uppgifter som behandlas för ändamålet vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser. För att kringgående 
av begräsningen inte ska vara möjlig, bör den omfatta all behandling 
av personuppgifter som sker enligt det nya ändamålet. 

14.4.4 Uppgiftsskyldighet som följer av lag eller förordning 

Förslag: Personuppgifter som behandlas för ändamålet vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser, får också behand-
las för fullgörande av någon annan uppgiftsskyldighet som följer 
av lag eller förordning än den som anges i 6 kap. 5 § OSL. 

 
Personuppgifterna får, enligt ett särskilt föreskrivet ändamål, lämnas 
ut för att fullgöra någon annan uppgiftsskyldighet som följer av lag 
eller förordning än den som anges i 6 kap. 5 § OSL. Utredningen gör 
bedömningen att bestämmelsen behövs för att undanröja den kon-
flikt som kan uppstå mellan föreslaget om ändamålsbegränsning, se 
avsnitt 14.4.1, och skyldigheter som kan finnas i andra lagar eller för-
ordningar. 

Uppgiftsskyldighet som följer av lag eller förordning kan till exem-
pel gälla skyldigheterna enligt offentlighetsprincipen i 2 kap. TF. I dessa 
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fall har myndigheten som förvarar uppgifterna att göra en prövning 
av om uppgifterna omfattas av sekretess eller kan lämnas ut. 

Av 6 kap. 5 § OSL framgår att en myndighet på begäran av en annan 
myndighet ska lämna uppgift som den förfogar över, om inte uppgiften 
är sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång. Skälen 
mot att tillåta utlämnande med stöd av 6 kap. 5 § OSL är att det är 
svårt att överblicka vilket uppgiftslämnande som en tillämpning av den 
bestämmelsen kan leda till.  

14.4.5 Tillåten behandling av personuppgifter för ändamålet 
vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser ska preciseras  

Förslag: Tillåten behandling av personuppgifter inom hälso- och 
sjukvården för ändamålet vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser samt villkoren för sådan behandling ska pre-
ciseras i lagstiftningen. Reglerna ska införas i kapitel 6 PDL. Rubri-
ken till kapitel 6 PDL ska vara Vidareanvändning av patientdata 
för vårdändamål.  

Tillåten behandling av personuppgifter för ändamålet får endast 
avse följande: 

1. Urval och tillgängliggörande av personuppgifter till precisions-
medicinsk databas. 

2. Inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas. 

3. Tillgång till personuppgifter i precisionsmedicinsk databas för 
sökning.  

4. Begäran om kompletterande personuppgifter från patientjournal. 

 
Behandling av personuppgifter inom hälso- och sjukvården för ända-
målet vården av en annan patient än den som uppgifterna är i sig 
brett. Ett sådant brett formulerat ändamål går inte att koppla till de 
behov som finns inom hälso- och sjukvården för denna typ av be-
handling av personuppgifter. Integritetsintrånget skulle enligt utred-
ningens bedömning inte kunna motiveras. Ändamålet behöver preci-
seras till den behandlingen av personuppgifter som det finns behov 
av i olika delar och kopplas till olika skyddsåtgärder. En precisering 
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i uttryckliga regler om tillåten behandling behövs enligt utredningens 
uppfattning för att den rättsliga grunden ska anses vara fastställd i natio-
nell rätt på ett tillräckligt preciserat sätt, se avsnitt 14.3.  

De fyra stegen utifrån den övergripande modellen 

Utifrån de behov som utredningen har fått till sig har utredningen 
tagit fram den modell som översiktligt presenteras i avsnitt 13.4. 
Modellen innehåller fyra huvudsakliga delar:  

1. Urval och tillgängliggörande av personuppgifter till precisionsmedi-
cinsk databas (steg 1). 

2. Inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas (steg 2). 

3. Tillgång till personuppgifter i precisionsmedicinsk databas (steg 3). 

4. Begäran och tillgängliggörande kompletterande personuppgifter 
från patientjournal (steg 4). 

Steg 1–4 ska förenas med villkor som är anpassade utifrån behoven 
av personuppgiftsbehandlingen och integritetsskydd i varje steg.  

Steg 1 – Urval och tillgängliggörande av personuppgifter 
till precisionsmedicinsk databas  

Utredningen föreslår regler som innebär att vårdgivare får göra urval 
av uppgifter som behövs för att skapa underlag för behandling av per-
sonuppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser. Utredningens förslag i denna del finns i avsnitt 14.6.  

Steg 2 – Inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas  

Utredningen föreslår regler som innebär att precisionsmedicinska data-
baser får inrättas och föras. Det är endast regionala myndigheter inom 
hälso- och sjukvården som får inrätta och föra precisionsmedicinska 
databaser, se avsnitt 14.7.2 och som får vara ansvariga för central 
behandling av personuppgifter i sådan databas, se avsnitt 14.5.2.  

Precisionsmedicinska databaser ska enligt utredningens förslag få 
inrättas och föras i varje samverkansregion enligt 3 kap. 1 § hälso- och 
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sjukvårdsförordningen (2017:80), förkortad HSF. Utöver det ska en 
särskild precisionsmedicinsk databas få inrättas och föras inom Natio-
nella Genomikplattformen, förkortad NGP.  

Utredningens förslag till regler avseende inrättande och förande 
av precisionsmedicinsk databas finns i avsnitt 14.7.  

Steg 3 – Tillgång till personuppgifter i precisionsmedicinsk 
databas för sökning  

Utredningen föreslår regler om tillgång till precisionsmedicinsk data-
bas för sökning i databasen. Reglerna avser direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnade, villkor för tilldelning av behörighet samt en 
befogenhetsregel.  

Utredningens förslag avseende tillgång till precisionsmedicinsk 
databas finns i avsnitt 14.8.  

Steg 4 – Begäran om kompletterande personuppgifter 
från patientjournal  

Utredningen föreslår att det utöver sökning i precisionsmedicinsk data-
bas ska vara tillåtet att begära kompletterande personuppgifter från 
patientjournal för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser. Utredning lämnar förslag på regler avseende villkor för begäran 
om kompletterande personuppgifter.  

Utredningens förslag avseende begäran om kompletterande person-
uppgifter från patientjournal finns i avsnitt 14.9.  

Avvägningen mellan specifika lösningar 
och en enhetlig lagstiftning  

Utredningen har i sitt arbete identifierat den motsättning som kan 
finnas mellan att skapa specifika lösningar och regler för ett visst ända-
mål och intresset av en enhetlig lagstiftning där liknande regler, be-
greppsanvändning med mera används i så stor utsträckning som möjligt.  

Utredning har övervägt i vilken utsträckning befintliga generella 
regler, strukturer och begrepp i PDL kan användas även för ända-
målet vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Efter-
som utredningens förslag omfattar personuppgiftsbehandling både 
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inom och mellan myndigheter och vårdgivare, har utredningen i olika 
delar hämtat inspiration från både regler i PDL och SVOD. Utred-
ningen har även jämfört med den lagtekniska strukturen och begrepps-
användningen som finns i 7 kap. PDL för regionala och nationella 
kvalitetsregister. Vissa regler i PDL kan också rakt av tillämpas även 
vid behandling av personuppgifter för det nya ändamålet.  

Precisering av ändamålet i stället för utgångspunkt 
i myndighetsgränser  

Utredningen föreslår ett nytt angreppssätt i det att systematiken i det 
föreslagna 6 kap. PDL inte tar sin utgångspunkt i om vidareanvänd-
ningen sker inom eller mellan en myndighet och vårdgivare. Utred-
ningens förslag till systematik tar i stället som utgångspunkt i modellen 
med steg 1–4. Vidareanvändning av personuppgifter kan i respektive 
steg ske antingen inom en myndighet eller mellan olika myndigheter.  

Preciseringen av tillåtna behandlingar syftar till att ange den yttersta 
ram inom vilken behandling av personuppgifter får ske för ändamålet 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Det är fråga 
om behandling av känsliga personuppgifter som är mycket integritets-
känsliga. Utredningen konstaterar att ju mer integritetskänsliga upp-
gifter som behandlas är, desto högre grad av precision i ändamålsbe-
stämning krävs. Utredningen gör bedömningen att ändamålet behöver 
var väl preciserat för att väga upp integritetsintrånget och för att det 
ska vara förutsebart för den enskilde vilken typ av behandling av per-
sonuppgifter som kan komma i fråga inom ramen för ändamålet. 

Det övergripande syftet med att dela upp ändamålet i olika steg 
är att få en så träffsäker och så välanpassad reglering som möjligt. 
Regleringen ska kunna tillåta den behandling av personuppgifter som 
möter behovet, samtidigt som integritetsintrånget ska vara proportio-
nerligt. Det är genom att identifiera tillåtna behandlingar, anpassa be-
hörighetskrav, tillåta den form av tillgängliggörande som behövs och 
kan motiveras i varje steg och samtidigt differentiera vad som är 
tillåtet för olika aktörer och typ av verksamhet inom hälso- och sjuk-
vården, med mera som behov och integritetsintrång enligt utredningens 
mening kan balanseras.  

Traditionellt anses datadelning över myndighets- eller vårdgivar-
gränser vara mer integritetskänsligt än inom en vårdgivare eller inom 
en myndighet. Sekretesslagstiftningen utgår från myndighets- eller 
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verksamhetsgränser. Utredningen konstaterar dock att det i många 
fall kan vara minst lika integritetskänsligt att dela data inom en stor 
organisation som mellan två mindre. Utredningen anser att inte-
gritetsintrånget principiellt sett får anses lika stort om personupp-
gifter används för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser inom exempelvis ett regionsjukhus (universitetssjukhus) som 
mellan två olika regionsjukhus (universitetssjukhus). Integritets-
intrånget är framför allt förknippat med att personuppgifter över huvud 
taget används på det sättet och inte om det sker över organisations-
gränser eller inte.  

Utredningens ingång i arbete med att skapa regler för vidare-
användning för vårdändamål har varit att datadelning ska kunna ske 
både inom och mellan vårdgivare och med en tydlig precisering av 
det tillåtna ändamålet. Utredningen bedömer att detta angreppssätt 
ligger i linje med vad regeringen har uttalat i Data – en underutnyttjad 
resurs för Sverige: en strategi för ökad tillgång till data för bland annat 
artificiell intelligens och digital innovation. I strategin anges bland 
annat att det finns anledning att utreda om regelverk och policy för 
datadelning kan göras mer ändamålsenlig utifrån ett växande behov 
av att utveckla individcentrerad service och vård samt för att kunna 
möta alltmer komplexa samhällsutmaningar. Det lyfts också att varken 
enskildas behov av vård och service eller samhällsutmaningar definieras 
av organisationsgränser (s. 9).2  

Den modell som utredningen föreslår innebär relativt sett detal-
jerade regler. Det framträder framför allt vid en jämförelse med hur 
PDL i övrigt är utformad. Utredningens förslag kan uppfattas som 
en ”särlösning” som adderar komplexitet till dagens redan kompli-
cerade regelverk. Utredningen gör dock den övergripande bedöm-
ningen att regleringen av ändamålet vården av annan än den som per-
sonuppgifterna avser, för att möta de behov som finns och samtidigt 
utgöra ett proportionerligt intrång i den personliga integriteten, be-
höver vara utformad på ett specifikt sätt som inte fullt ut har någon 
motsvarighet i lagstiftningen som finns i dag. Utredningen har dock 
i största möjliga mån tagit inspiration från och använt systematik, for-
muleringar och begrepp som förekommer i befintlig reglering av per-
sonuppgiftsbehandling inom hälso- och sjukvården. 

 
2 https://www.regeringen.se/contentassets/459769c805ce4c99861d29fad92bea64/data--en-
underutnyttjad-resurs-for-sverige-en-strategi-for-okad-tillgang-av-data-for-bl.a.-artificiell-
intelligens-och-digital-innovation (hämtat 2023-06-12).  
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Behovet av regler i ett eget kapitel i PDL 

Utredningen har övervägt om reglerna kan bakas in, i vart fall i delar, 
i övriga PDL. Utredningens bedömning är dock att det inte är en ända-
målsenlig lösning och föreslår därför att reglerna om behandling av 
personuppgifter för vården av annan än den som uppgifterna avser 
placeras i ett eget kapitel i PDL. Utredningens förslag är till en del 
likt regionala och nationella kvalitetsregister som regleras i ett eget 
kapitel i PDL. För att reglerna ska kunna ta utgångspunkt i utred-
ningens förslag till övergripande modell och tillåtna behandlingar krävs 
utrymme för en anpassad systematik som inte kan uppnås på annat sätt 
än genom ett eget kapitel. Utredning anser också att det är enklare 
att ha alla regler för ändamålet samlade på ett ställe. I de fall utred-
ningen gör bedömningen att allmänna regler i PDL är tillämpliga 
anges det i överväganden och författningskommentar. I de fall det är 
motiverat med en hänvisning föreslår utredningen en sådan. Sedan 
reglerna om sammanhållen journalföring flyttats till SVOD finns inga 
regler i 6 kap. PDL. Utredningen anser att de föreslagna reglerna om 
personuppgiftsbehandling för ändamålet vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser lämpligen kan placeras i 6 kap. PDL. 
Kapitlet föreslås få rubriken Vidareanvändning av patientdata för vård-
ändamål. Utredningen konstaterar att begreppet patientdata saknar 
en definition i PDL men att utredningen av lagtekniska skäl behöver 
ta hänsyn till befintliga namn på författningar, se vidare resonemang 
i 2.6.3. Det blir utifrån detta logiskt att även rubriken till kapitel 6 
PDL följer samma begreppsvändning.    
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14.4.6 Skyldighet att dokumentera att vidareanvändning 
har skett  

Bedömning: Den dokumentationsskyldighet som följer av 3 kap. 
11 § PDL gäller vid utlämnande till en precisionsmedicinsk databas 
samt vid utlämnande till följd av en begäran om kompletterande 
uppgifter från patientjournal.  

 
Om en avskrift eller kopia av en journalhandling har lämnats ut till 
någon, ska det dokumenteras i patientjournalen vem som fått den 
enligt 3 kap. 11 § PDL. Enligt samma bestämmelse klargörs att denna 
skyldighet inte gäller vid direktåtkomst.  

I steg 1, urval och tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk 
databas, samt i steg 4, begäran om kompletterande personuppgifter från 
patientjournal, kan tillgängliggörandet från den personuppgiftsansva-
riga vårdgivaren gå till på sådant sätt att det är att ses som ett utläm-
nande.  

Bestämmelsen i 3 kap. 11 § PDL infördes för att motsvara den skyl-
dighet som fanns i 7 § andra stycket patientjournallagen (1985:562) 
(se prop. 2007/08:126 s. 235). I förarbetena till bestämmelsen i 
patientjournallagen anförde regeringen att kravet på dokumentering 
av när ett utlämnande sker och till vem, följde av den utökade möj-
lighet till förstöring av journalhandlingar till handlingar som även 
förvarades utanför hälso- och sjukvården och att det därför behövdes 
en sådan dokumentationsskyldighet för att kunna öka spårbarheten 
(prop. 1984/85:189 s.43–44). 

Utredningen har ansett det är av stor vikt för den personliga integ-
riteten och för proportionaliteten i de föreslagna åtgärderna att en 
patient ska kunna motsätta sig tillgängliggörande till en precisions-
medicinsk databas (se avsnitt 14.10). Om en patient inte motsatt sig 
kan alltså relevanta uppgifter som finns om hen tillgängliggöras till 
en precisionsmedicinsk databas (se 14.6). I enlighet med artikel 13.1 
e dataskyddsförordningen finns en skyldighet för vårdgivare att till 
en patient lämna information om vem som är mottagare av person-
uppgifterna. Artikel 13 gör ingen åtskillnad på om mottagare fått del 
av uppgifterna via en uppgiftsskyldighet eller via den personuppgifts-
ansvariges fria val (jämför 8 kap. 6 § 1 PDL).  

För att det skydd som ges en enskild, genom möjligheten att mot-
sätta sig tillgängliggörande, ska få fullt genomslag bör utlämnanden 
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till en precisionsmedicinsk databas samt vid utlämnande till följd av 
en begäran om kompletterande uppgifter från patientjournal, doku-
menteras i enlighet med 3 kap. 11 § PDL. Likaså bör det vara en för-
utsättning att 3 kap. 11 § PDL tillämpas i dessa situationer, för att 
den regionala myndigheten som bedriver hälso- och sjukvård ska kunna 
uppfylla sina skyldigheter enligt dataskyddsförordningen. 

14.4.7 Information enligt 8 kap. 5 § patientdatalagen 

Förslag: En regional myndighet inom hälso- och sjukvården ska 
vara undantagen från skyldigheten att på begäran av patient lämna 
information om den elektroniska åtkomst som förekommit i an-
ledning av förande av en precisionsmedicinsk databas eller behand-
ling av kompletterande personuppgifter från patientjournal.  

En regional myndighet inom hälso- och sjukvården ska vara 
undantagen från skyldigheten att på begäran av en patient lämna 
information om den direktåtkomst och elektroniska åtkomst som 
förekommit i anledning av tillgång till en precisionsmedicinsk 
databas.  

 
Bedömning: Skyldighet att lämna information enligt 8 kap. 5 § 
PDL gäller för vårdgivares tillgängliggörande av personuppgifter 
till en precisionsmedicinsk databas samt tillgängliggörande av kom-
pletterande personuppgifter från patientjournal. 

 
Enligt 8 kap. 5 § PDL ska en vårdgivare på begäran av en patient 
lämna information om den direktåtkomst och elektroniska åtkomst 
till uppgifter om patienten som förekommit. Av förarbetena till be-
stämmelsen framgår att kravet innebär att det exempelvis tydligt bör 
framgå när och från vilken enhet inom hälso- och sjukvården åtkomst 
har skett (prop. 2007/08:126 s. 265).  

I 4 kap. 10 § i Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (HSLF-
FS 2016:40) om journalföring och behandling av personuppgifter i 
hälso- och sjukvården, förkortad HSLF-FS 2016:40, konkretiseras den 
information som ska lämnas enligt 8 kap. 5 § PDL. Föreskriften anger 
att det av informationen ska framgå från vilken vårdenhet samt vid 
vilken tidpunkt någon har tagit del av uppgifterna. Informationen 
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ska vara utformad så att patienten kan bedöma om åtkomsten har varit 
befogad eller inte.  

Utredningen har funnit anledning att analysera på vilket sätt skyl-
digheten att lämna information i 8 kap. 5 § PDL kan bli tillämplig 
kopplat till utredningens förslag om tillåten behandling för ändamålet 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser och över-
väga om det behövs undantag från bestämmelsen. Utredningens be-
dömning i dessa frågor följer nedan.  

Informationsskyldighetens tillämplighet  

Utredningen gör bedömningen att skyldigheten att lämna information 
blir tillämplig på den elektroniska åtkomst som kan förekomma i an-
ledning av urval och tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk 
databas (steg 1), se avsnitt 14.6. Skyldigheten att lämna information 
kan också bli tillämplig vid elektronisk åtkomst till uppgifter i pre-
cisionsmedicinsk databas som sker inom den regionala myndighet 
som för databasen (steg 2), se avsnitt 14.7.4 och 14.7.5. Vidare kan 
skyldighet att informera om direktåtkomst och elektronisk åtkomst 
aktualiseras med koppling till tillgång till precisionsmedicinsk databas 
genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande (steg 3), 
se avsnitt 14.8. Slutligen kan skyldigheten att lämna information upp-
komma avseende den elektroniska åtkomst som kan förekomma i an-
ledning av en begäran om kompletterande personuppgifter från patient-
journal, se avsnitt 14.9.5. 

Vårdgivare som tillgängliggör personuppgifter till en precisions-
medicinsk databas, respektive kompletterande personuppgifter från 
patientjournal, har enligt utredningens bedömning möjlighet att upp-
fylla den skyldighet att informera patienten som följer av 8 kap. 5 § 
PDL. Vårdgivare har tillgång till information om vilka patienter som 
tillgängliggörande har gjort för och kan svara på en sådan begäran som 
kan framställas enligt bestämmelsen.  

Utredning gör dock bedömningen att regionala myndigheter inom 
hälso- och sjukvården, utifrån hur utredningens förslag är utformade, 
inte har möjlighet att svara på en begäran enligt 8 kap. 5 § PDL med 
avseende på den direktåtkomst eller elektronisk åtkomst som före-
kommit inom myndigheten kopplat till behandling av personuppgifter 
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enligt ändamålet. Utredningen ser både behov och skäl för ett undan-
tag, vilket utvecklas i det följande.  

Behov av undantag från skyldigheten att lämna information  

En regional myndighet inom hälso- och sjukvården som för en pre-
cisionsmedicinsk databas har endast tillgång till pseudonymiserade 
uppgifter om de patienter som finns i databasen. Detsamma gäller 
för de regionala myndighet inom hälso- och sjukvården som har till-
gång till databasen genom direktåtkomst eller annat elektronisk utläm-
nande och samma myndigheter när detta tar emot kompletterande 
personuppgifter från patientjournal. Dessa myndigheter är också ”vård-
givare” i den mening som avses i 8 kap. 5 § PDL (se 1 kap. 3 § PDL). 
Utifrån att dessa vårdgivare endast har tillgång till pseudonymiserade 
uppgifter i ovan angivna situationer är det inte praktiskt möjligt att 
på begära av en patient lämna den information som följer av 8 kap. 
5 § PDL. Det finns inte heller någon direktåtkomst för dessa vård-
givare till tillgängliggörande vårdgivares journalsystem varför någon 
identifiering av patienten kan ske den vägen. Utformningen av utred-
nings förslag och de integritetsskyddand åtgärder som föreslås, med-
för alltså att skyldigheten att lämna information i 8 kap. 5 PDL med 
koppling till ändamålet vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser i viss utsträckning inte kan uppfyllas. Utredningen 
föreslår därför ett undantag. Utredningen anser att det går att motivera 
ur integritetshänseende och gör följande analys i detta avseende.  

De precisionsmedicinska databaserna kommer inte vara kopplade 
till de tillgängliggörande vårdgivarnas system utan utgöra avgränsade 
uppgiftssamlingar. En sätt för tillgängliggörande vårdgivare även kunna 
ge information om den åtkomst som skett till tillgängliggjorda upp-
gifter till databasen, hade varit att databasen var kopplad direkt till 
vårdgivarnas journalsystem så att vårdgivaren som tillgängliggjort 
skulle kunna se de sökningar som sker. I enlighet med de över-
väganden som utredningen gjort i avsnitt 14.6.2, där det konstateras 
att det skulle vara ett oskäligt stort integritetsintrång att ha en stående 
koppling till en precisionsmedicinsk databas, kommer tillgänglig-
görande till en precisionsmedicinsk databas ske vid bestämda tillfällen. 
Utredningen anser att detta är en viktig ordning ur integritets-
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synpunkt. En annan ordning kan inte motiveras av att det ska vara 
möjligt att den information som följer av 8 kap. 5 § PDL.  

Ett ytterligare skäl är att personuppgifterna som tillgängliggörs 
till en precisionsmedicinsk databas ska vara pseudonymiserade, vilket 
innebär att ett utfall efter en sökning inte kan kopplas till en specifik 
person utan att vissa tillkommande uppgifter adderas. Detsamma gäller 
för kompletterande personuppgifter från patientjournal. Ett sådant 
merarbete skulle innebära en betungande administrativ arbetsbörda 
för vårdgivarna utan att den kan anses ge ett stort värde för den en-
skilde patientens integritet eller för dennes möjligheter att utöva sitt 
inflytande över behandlingen.  

Utredningen lämnar förslag om att patienter ska kunna motsätta 
sig tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas samt att viss 
specifik information ska lämnas till patienten, se avsnitt 14.10. Utred-
ningen anser att dessa förslag också kompenserar för det undantag 
som utredning föreslår med avseende på information enligt 8 kap. 5 § 
PDL. Utredningen anser att det framför allt är information kopplat 
till tillgängliggörande av personuppgifter till en precisionsmedicinsk 
databas som ur ett integritetsperspektiv är viktigast. Med tanke på 
att patienten ges möjlighet att motsätta sig att personuppgifter om 
hen görs tillgängliga till en precisionsmedicinsk databas och att ett 
tillgängliggörande av personuppgifter till en precisionsmedicinsk data-
bas inte får ske förrän den patienten fått möjlighet att ta ställning till 
om hen vill motsätta sig ett tillgängliggörande eller inte kan det därför 
anses särskilt viktigt för den enskilde att kunna kontrollera den behand-
ling som sker i samband med ett tillgängliggörande till en precisions-
medicinsk databas. Utredningen konstaterar även att skyldigheten att 
lämna information som följer av artiklarna 13 och 14 i dataskydds-
förordningen gäller, se 8 kap. 6 § PDL.  

Sammanfattningsvis är utredningen av uppfattningen att den skyl-
dighet som följer av 8 kap. 5 § PDL inte ska gälla för direktåtkomst 
eller elektronisk åtkomst i anledning av att regionala myndigheter 
för precisionsmedicinsk databas, har tillgång till en sådan databas 
genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, eller be-
handlar kompletterande personuppgifter från patientjournal.  
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14.4.8 Undantag från ändamålet  

Förslag: Verksamhet enligt tandvårdslagen (1985:125) och lagen 
(2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektions-
behandlingar ska undantas. 

Hälso- och sjukvård – verksamheter enligt olika lagar  

I PDL definieras hälso- och sjukvård enligt en uppräkning av ett antal 
lagar (se 1 kap. 3 § PDL). Enligt definitionen omfattar lagen verk-
samhet som avses i  

• hälso- och sjukvårdslagen (2017:30),  

• tandvårdslagen (1985:125), förkortad tandvårdslagen, 

• lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvångsvård, förkortad LPT, 

• lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård, förkortad LRV,  

• smittskyddslagen (2004:168), 

• lagen (1972:119) om fastställande av könstillhörighet i vissa fall,  

• lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,  

• lagen (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar,  

• lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser för sjukskrivna patien-
ter,  

• lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska 
injektionsbehandlingar och  

• den upphävda lagen (1944:133) om kastrering, förkortad kastrer-
ingslagen.  

Utredningen föreslår ett nytt ändamål för behandling av person-
uppgifter inom hälso- och sjukvården. Utredningen anser att utgångs-
punkten bör vara att den definition som finns i PDL av hälso- och 
sjukvård ska gälla även för det nya ändamålet. Utgångspunkten är 
alltså att verksamhet enligt de lagar som räknas upp i PDL:s definition 
av hälso- och sjukvård ska omfattas av möjligheten att behandla per-
sonuppgifter för det nya ändamålet. Utredningen anser vidare att om 
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ett undantag avseende viss verksamhet ska ske, behöver det omfatta 
samtliga tillåtna behandlingar för det nya ändamålet som utredningen 
föreslår. Det skulle enligt utredningens mening medföra en för hög 
grad av komplexitet i lagstiftningen om undantag avseende viss verk-
samhet endast gjorde för vissa av de tillåtna behandlingarna, se av-
snitt 14.4.5. Begräsningar i möjligheterna att använda det nya ända-
målet sker i stället på andra sätt, till exempel genom att det endast är 
tillåtet att tillgängliggöra det uppgifter som behövs för ändamålet, 
begränsning av vilka aktörer som får tillgång till att söka i en precisions-
medicinsk databas och regler om behörighetstilldelning.  

Frågan är om finns anledning att generellt undanta någon eller några 
av dessa verksamheter hos vårdgivare från möjligheten till behandling 
av personuppgifter för vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser. Utredningen har identifierat två möjliga anledningar 
till att generellt undanta viss verksamhet. Den ena är att viss verk-
samhet inte har behov av att behandla personuppgifter för det nya 
ändamålet. Den andra är att det inte skulle vara etiskt försvarbart att 
verksamheten omfattas av det nya ändamålet. I bedömningen av om 
ett generellt undantag ska införas behöver också intresset av enhet-
lighet i lagstiftningen och att undantag inte bör skapa tillämpnings-
svårigheter.  

Undantag på grund av att behov saknas  

I utredningens arbete har frågan ett generellt undantag på grund av 
att behov saknas aktualiserats i förhållande till tandvården. I de kon-
takter som utredningen har haft med företrädare för tandvården har 
inte framkommit något behov av vidareanvändning för vårdändamålet 
på det sätt som aktörer som lyder under HSL har lyft. Utredningen 
uppfattar att arbetssättet inom tandvården inte omfattar ett precisions-
medicinskt angreppssätt. Detta talar enligt utredningens mening för 
att helt undanta verksamhet enligt tandvårdslagen från möjligheterna 
att behandla personuppgifter för ändamålet vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser.  

Den tandvård som bedrivs av regioner, folktandvården, är orga-
nisatoriskt skild från hälso- och sjukvård enligt HSL. I fem regioner 
bedrivs den regionala tandvården i bolagsform3. Utredningen gör där-

 
3 https://www.tlv.se/tandvard/tandvardsmarknaden.html (hämtat 2023-09-11).  
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med bedömningen att ett undantag för tandvårdslagen inte borde 
riskera att skapa tvärsnitt inom organisatoriska enheter som kan med-
föra tillämpningssvårigheter om verksamhet enligt tandvårdslagen inte 
omfattas.  

PDL omfattar verksamhet enligt lagen (2021:363) om estetiska 
och kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar. Syftet 
med denna lag är att stärka skyddet för den enskildes liv och hälsa 
vid estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar 
(1 §). Från den lagens tillämpningsområde undantas kirurgiska ingrepp 
och injektionsbehandlingar om de bland annat utgör hälso- och sjuk-
vård enligt HSL. Verksamhet enligt denna lag utgör inte en inte-
grerad del av hälso- och sjukvården. De behov av vidareanvändning 
för vården av en annan patient än den som personuppgifterna avser 
har inte heller någon koppling till denna typ av verksamhet. Utifrån 
detta bedömer utredningen att verksamhet enligt lagen (2021:363) 
om estetiska och kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehand-
lingar kan undantas.  

Det kan enligt utredningens mening framstå som obehövligt att 
ta med kastreringslagen. Ingen verksamhet bedrivs längre enligt den 
lagen och utredningen kan inte se att den typen av personuppgifter 
som kan bli aktuell för vidareanvändning för vården av en annan 
patient avser information som finns lagrad hos vårdgivare utifrån 
verksamhet som har bedrivits enligt den upphävda lagen. Utredningen 
konstaterar dock att lagen finns med i definitionen av hälso- och 
sjukvård i SVOD (1 kap. 1 § SVOD). Anledningen till detta är att 
regeringen bedömde att sammanhållen vård- och omsorgsdokumen-
tation kan innebära hantering av personuppgifter i verksamhet som 
avses i kastreringslagen (prop. 2021/22:177, s. 57). Utredningen kan 
inte se att motsvarande behov finns för vidareanvändning av person-
uppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. 
I utredningens förslag till ny lag om vidareanvändning av person-
uppgifter för klinisk forskning behöver enligt utredningens mening 
definitionen av hälso- och sjukvård omfatta även kastreringslagen. En-
hetlighetsskäl talar för att den inte ska undantas från ändamålet vården 
av annan patient än den som uppgifterna avser. Utredningen har inte 
identifierat att det skulle medföra något ytterligare integritetsintrång 
om lagen skulle omfattas av det nya ändamålet. Utredningen anser 
mot denna bakgrund att kastreringslagen inte bör undantas.  
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Utredningen har även övervägt om undantag bör göras för verk-
samhet enligt lag (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar. 
Med en försäkringsmedicinsk utredning avses en medicinsk under-
sökning som syftar till ett utlåtande som kan ligga till grund när För-
säkringskassan ska ta ställning till en försäkrads rätt till ersättning 
eller andra förmåner enligt socialförsäkringsbalken (se prop. 2017/ 
18:224 s. 16). Utredningen gör bedömningen att personuppgifter som 
behandlas i verksamhet enligt lagen sannolikt inte är relevanta att 
behandla för ändamålet vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser. Utredningen kan dock inte utesluta att så är fallet och 
att ett undantag för verksamhet enligt lagen kan medföra tillämpnings-
problem. Utredningen föreslår därför inte ett undantag för verk-
samhet enligt lag (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar.  

Undantag på grund av etiska aspekter  

Särskilda etiska aspekter avseende vidareanvändning av personuppgifter 
aktualiseras för patienter som vårdas mot sin vilja enligt LPT och LRV.  

En principiell aspekt som aktualiseras för LPT och LRV är att vård 
kan ges utan samtycke från den enskilda individen. Särskilda tvångs-
åtgärder kan också utföras mot individen som vårdas. Personuppgifter 
i sådan verksamhet kan därmed uppkomma inom ramen för situa-
tioner som den enskilde inte själv samtyckt att delta eller medverka 
i. Att tillgängliggöra personuppgifter som tillkommit under sådana 
förhållanden för nya ändamål bör enligt utredningens mening över-
vägas särskilt. 

Utredningen har i kontakt med företrädare för hälso- och sjuk-
vården fått beskrivningar och exempel av vilken typ av uppgifter som 
typiskt sett skulle behöva tillgängliggöras för det nya ändamålet, se 
vidare avsnitt 14.6. Utredningen gör bedömningen att den typ av 
uppgifter som typiskt sett behöver tillgängliggöras för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser inte är sådana uppgifter 
som genereras i någon särskild omfattning till följd av vård enligt LPT 
och LRV. Det är inte heller inom den psykiatriska tvångvården som 
utredningen har fått till sig de största behoven av tillgång till person-
uppgifter om andra patienter.  

Däremot konstaterar utredningen att patienter som vårdas enligt 
LPT eller LRV också kan vårdas för somatiska sjukdomar, exempelvis 
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cancer, enligt HSL. Inom ramen för patientens somatiska vård kan 
det finnas anledning att både tillgängliggöra och behandla person-
uppgifter för det nya ändamålet. Att uppnå detta, samtidigt som ett 
undantag finns för verksamhet enligt LPT eller LRV från ändamålet 
skulle möjligen vara teoretiskt möjligt, men riskerar enligt utredningens 
mening att skapa tillämpningssvårigheter. Det är förvisso så att vård-
givare behöver ha klart för sig enligt vilken lagstiftning själva vården 
ges. Det gäller dock inte personuppgiftsbehandling på så sätt att en 
skiljelinje behöver dras mellan personuppgifter som uppkommer i 
den ena eller andra typen av vård. Att i detta avseende göra skillnad 
på, å ena sidan, vård enligt HSL, och å andra sidan vård enligt LPT 
eller LRV skulle medföra en ny typ av gränsdragning inom vård-
givares verksamhet. Utredningen anser inte att det är lämpligt.  

Det finns enligt utredningens mening inte heller anledning att göra 
skillnad på denna situation jämfört om patienten bara hade vårdats 
under HSL. De utmaningar som finns kopplat till att personer som 
vårdas enligt LPT eller LRV kan ha svårigheter att ta ställning berörs 
i avsnitt 14.10.7.  

Sammanfattande överväganden  

Som anförts ovan, anser utredningen att utgångspunkten bör vara att 
verksamhet enligt befintlig definition av hälso- och sjukvård i PDL 
ska gälla även för behandling av personuppgifter enligt det nya ända-
målet. Generellt bör enhetlighet i lagstiftningen eftersträvas. Det finns 
dock även ett intresse av att lagstiftningen är anpassad till det som 
den är avsedd för. Finns inte behov av att behandla personuppgifter 
på ett visst sätt inom en viss verksamhet talar det för att verksamheten 
helt ska undantas. Utredningen anser att verksamhet enligt tandvårds-
lagen och lagen (2021: 363) om estetiska kirurgiska ingrepp och este-
tiska injektionsbehandlingar av skäl som angetts ovan bör undantas. 
Detta ligger även i linje med utredningens förslag avseende verksamhet 
som omfattas av den föreslagna lagen om vidareanvändning av per-
sonuppgifter för klinisk forskning, se avsnitt 16.4.3.  

Utredningen anser inte att någon ytterligare verksamhet bör undan-
tas. De etiska aspekter som finns avseende behandling av personupp-
gifter för det nya ändamålet kopplat till tvångsvård enligt LPT och LRV 
omhändertas enligt utredningens bedömning bättre genom andra regler 
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än genom att helt undanta verksamheten från tillämpningsområdet. 
Utredningen anser att värdet av att tillåta behandling av personupp-
gifter för det nya ändamålet väger tyngre än att inte göra det. Utred-
ningen konstaterar samtidigt att detta är svåra frågor där det finns 
utmaningar i att hitta tillfredställande lösningar, se vidare avsnitt 14.10.7.  

14.4.9 Inre sekretess 

Förslag: Vid behandling av personuppgifter som behövs för ända-
målet vården av en annan patient än den som uppgifterna avser, 
gäller särskilda bestämmelser om inre sekretess i stället för vad 
som anges i 4 kap. 1 § PDL. 

 
Utredningen gör bedömningen att den inre sekretessen som följer 
av 4 kap. 1 § PDL inte ger stöd för att den som arbetar inom hälso- 
och sjukvården kan ta del av personuppgifter i vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser. Bedömningen att 4 kap. 1 § PDL 
inte är tillämplig redogörs för i avsnitt 13.9.  

I stället för bestämmelsen om inre sekretess i 4 kap. 1 § föreslår 
utredningen särskilda bestämmelser om befogenhet som behövs för 
när vårdpersonal tar del av personuppgifter i en precisionsmedicinsk 
databas. Utredningens överväganden om dessa bestämmelser återfinns 
i 14.6.6, 14.7.5, 14.8.5 och 14.9.5. Utredningen anser att detta av tyd-
lighetsskäl bör framgå av lagtexten.  

14.5 Personuppgiftsansvar  

Förslag: Endast en regional myndighet inom hälso- och sjukvården 
får vara personuppgiftsansvarig för central behandling av person-
uppgifter i en precisionsmedicinsk databas. 

 
Bedömning: För övrig behandling av personuppgifter för ända-
målet vården av en annan patient än den som uppgifterna avser 
gäller allmänna regler om personuppgiftsansvar i 2 kap. 6 § PDL. 
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14.5.1 Allmänt om personuppgiftsansvar 

Personuppgiftsansvarig är, enligt definitionen i artikel 4 i EU:s data-
skyddsförordning, en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, 
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra 
bestämmer ändamålen och medlen för behandlingen av personupp-
gifter. Definitionen av begreppet personuppgiftsansvarig och vad an-
svaret innebär berörs närmare i kapitel 7 (Dataskydd). Den person-
uppgiftsansvarige ska bland annat genomföra lämpliga tekniska och 
organisatoriska åtgärder för att säkerställa och kunna visa att behand-
lingen av personuppgifter sker i enlighet med dataskyddsförordningen. 

Av definitionen i artikel 4 i EU:s dataskyddsförordning framgår 
att om ändamålen och medlen för behandlingen bestäms av EU-rätten 
eller medlemsstaternas nationella rätt, kan den personuppgiftsansvarige 
eller de särskilda kriterierna för hur denne ska utses föreskrivas i EU-
rätten eller i medlemsstaternas nationella rätt. Det är alltså tillåtet 
enligt dataskyddsförordningen att i nationell lagstiftning ange vem som 
är personuppgiftsansvarig för en viss behandling av personuppgifter 
(se artikel 6.2 och 6.3 samt skäl 45 i dataskyddsförordningen). Ett 
exempel där personuppgiftsansvaret särskilt pekas ut i lag är PDL. 

I 2 kap. 6 § PDL finns en generell bestämmelse om vårdgivares 
personuppgiftsansvar. Enligt bestämmelsen är en vårdgivare person-
uppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som vård-
givaren utför. I en region eller en kommun är varje myndighet som 
bedriver hälso- och sjukvård personuppgiftsansvarig för den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utför.  

Ett annat exempel i PDL där personuppgiftsansvar regleras är 
7 kap. 7 § PDL. Enligt bestämmelsen, som handlar om personupp-
giftsansvar för nationellt eller regionalt kvalitetsregister, anges att 
endast myndigheter inom hälso- och sjukvården får vara personupp-
giftsansvariga för central behandling av personuppgifter i ett natio-
nellt eller regionalt kvalitetsregister. Vidare får regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer besluta om undantag från det 
nyss sagda. I övrigt hänvisar bestämmelsen till PDL:s generella be-
stämmelse om vårdgivares personuppgiftsansvar i 2 kap. 6 §. 

I SVOD regleras personuppgiftsansvaret i 4 kap. 1 §. Bestämmelsen 
anger att en vårdgivare eller en omsorgsgivare är personuppgifts-
ansvarig för behandling av personuppgifter enligt lagen. I en region 
eller i en kommun är varje myndighet som bedriver hälso- och sjukvård 
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personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som 
myndigheten utför. Vidare anges att regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om vem som ska 
ha personuppgiftsansvar för övergripande frågor om tekniska och 
organisatoriska säkerhetsåtgärder vid sammanhållen vård- och om-
sorgsdokumentation. I förarbetena till PDL, där föregångaren till 
sammanhållen vård och omsorgsdokumentation – sammanhållen jour-
nalföring – reglerades innan SVOD, angavs att det vore olämpligt att 
i lagtexten peka ut personuppgiftsansvar eftersom vårdgivarna själva 
fick bestämma hur sammanhållen journal skulle utformas (prop. 2007/ 
08:126 s. 134). Samma skäl ansågs kvarstå vid införandet av SVOD 
(prop. 2021/22:177 s. 133). 

14.5.2 Personuppgiftsansvar för central behandling 
i en precisionsmedicinsk databas 

Inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas kommer att 
bygga på samarbete mellan regionala myndigheter inom hälso- och 
sjukvården. I en precisionsmedicinsk databas kommer personuppgifter 
från flera vårdgivare att kunna samlas. I fråga om förande av pre-
cisionsmedicinsk databas uppkommer därför frågan om det finns an-
ledning att föreslå någon särreglering av personuppgiftsansvaret, eller 
om den allmänna bestämmelsen i 2 kap. 6 § PDL ska gälla.  

Bör personuppgiftsansvaret särregleras?  

Ovan har konstaterats att det i 2 kap. 6 § PDL finns en generell 
bestämmelse om vårdgivares personuppgiftsansvar. Ett alternativ är 
att låta personuppgiftsansvaret för förande av precisionsmedicinsk-
databas regleras av denna bestämmelse. Ett annat alternativ är att införa 
en särreglering för denna personuppgiftsbehandling.  

Utredningens bedömning är att det vore otydligt att låta person-
uppgiftsansvaret för förande av en precisionsmedicinsk databas re-
gleras av 2 kap. 6 § PDL. Att i stället ha en särreglering skulle vara 
önskvärt från integritetssynpunkt, eftersom det då skapar en större 
tydlighet för de samarbetande regionala myndigheterna, för de vård-
givare som tillgängliggör uppgifter till databasen och för de regi-
strerade. Det motverkar också att bedömningarna av hur personupp-
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giftsansvar för en precisionsmedicinsk databas riskerar att skilja sig 
mellan de olika samverkansregionerna, något som kan vara förvirrande 
för registrerade. 

Utredningen har därför gjort bedömningen att det skapas en bättre 
helhet och en tydligare tillämpning om möjligheten att i lagstiftning 
reglera personuppgiftsansvaret utnyttjas.  

Hur bör en särreglering utformas? 

Utredningen har övervägt hur en särreglering av personuppgiftsansvar 
kan se ut.  

Utredningen har jämfört med reglerna om personuppgiftsansvar 
för nationella och regionala kvalitetsregister i 7 kap. PDL. Enligt 7 kap. 
7 § första stycket PDL får endast myndigheter inom hälso- och sjuk-
vården vara personuppgiftsansvariga för central behandling av person-
uppgifter i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister. Denna regel 
är inte ett direkt utpekade av vem som ska vara personuppgiftsansvarig 
(se prop. 2007/08:126, s. 183). Däremot avgränsas vilken typ av aktör 
som kan vara ansvarig för central behandling av personuppgifter i ett 
kvalitetsregister.  

På motsvarande sätt föreslår utredningen att endast regionala myn-
digheter ska få inrätta och föra precisionsmedicinsk databas, se av-
snitt 14.7. I en precisionsmedicinsk databas kommer personuppgifter 
från olika vårdgivare eller regionala myndigheter som bedriver hälso- 
och sjukvård kunna samlas. Förande av den precisionsmedicinska data-
basen kommer medföra en liknande form av central behandling av 
personuppgifter som den som finns för kvalitetsregister. Utredningen 
anser därför att en liknande reglering av personuppgiftsansvaret som 
gäller för nationella och regionala kvalitetsregister är lämplig, nämligen 
att endast en regional myndighet inom hälso- och sjukvården får vara 
personuppgiftsansvarig för central behandling av personuppgifter i 
en precisionsmedicinsk databas. 

En fråga som uppkommer är vilken detaljeringsgrad en regel om 
utpekat personuppgiftsansvarig kan och bör ha. Ett alternativ kan vara 
att direkt i lag peka ut vilken myndighet inom en samverkansregion 
som ska få vara personuppgiftsansvarig för en precisionsmedicinsk 
databas. 
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I de lagregler som utredningen föreslår för inrättande och förande 
av precisionsmedicinsk databas, preciseras dock inte vilka regionala 
myndigheter som kommer att få inrätta och föra databas. Enligt utred-
ningens förslag kommer det endast regleras att en regional myndighet 
inom hälso- och sjukvården per sådan samverkansregion för hälso- 
och sjukvård som anges i 3 kap. 1 § HSF får inrätta och föra preci-
sionsmedicinsk databas, se avsnitt 14.7. Därtill föreslås att en regional 
myndighet inom hälso- och sjukvården som ingår i Genomic Medicine 
Sweden, förkortad GMS, få inrätta och föra precisionsmedicinsk 
databas inom NGP, se vidare 14.6.4 och 14.7.3. Enligt förslaget kom-
mer det inte att fastställas vilken regional myndighet inom hälso- 
och sjukvården som inrättar de precisionsmedicinska databaserna. 

Som en följd av att det inte fastställs vilka regional myndighet inom 
hälso- och sjukvården som inrättar de precisionsmedicinska data-
baserna, är det inte möjligt att i lag ange vilken myndighet som kommer 
att vara ansvarig för central behandling av personuppgifter i en pre-
cisionsmedicinsk databas. Ett sådant utpekande skulle också enligt 
utredningens mening vara en för oflexibel lösning. Frågan om vilken 
regional myndighet som ska vara ansvarig för central behandling av 
personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas kommer därmed 
följa den som inrättar och för databasen.  

Gemensamt personuppgiftsansvar  

Utredningen har också övervägt om personuppgiftsansvaret för be-
handling av personuppgifter i precisionsmedicinsk databas i lag bör 
pekas ut till ett gemensamt ansvar för de myndigheter i en samverkans-
region som samarbetar kring en precisionsmedicinsk databas.  

 I EU:s dataskyddsförordning finns en särskild bestämmelse som 
definierar vad som kännetecknar ett gemensamt personuppgiftsansvar 
(artikel 26). Avgörande är om de faktiska omständigheterna är sådana 
att det i praktiken är två eller fler personuppgiftsansvariga som gemen-
samt fastställer ändamålen med den aktuella personuppgiftsbehand-
lingen. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under öppna former 
fastställa sitt respektive ansvar genom ett inbördes arrangemang, om 
inte skyldigheter fastställs genom unionsrätten eller en medlemsstats 
nationella rätt som de personuppgiftsansvariga omfattas av.  
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Enligt utredningens mening finns vissa omständigheter som talar 
för att det skulle kunna röra sig om ett gemensamt personuppgifts-
ansvar mellan de regionala myndigheter som samarbetar kring en viss 
precisionsmedicinsk databas. Främsta skälen för ett sådant synsätt 
skulle vara att de regionala myndigheterna behöver enas om hur be-
handlingen i en precisionsmedicinsk databas ska gå till och att de 
personuppgiftsbehandlingar som föranleds av att inrätta och föra en 
sådan databas skulle kunna anses så pass kopplade till varandra att de 
kan anses vara odelbara.4 Förhållandena kring en precisionsmedicinsk 
databas går även att se på så sätt att de regionala myndigheterna som 
inrättar en databas gör det för det gemensamma syftet att kunna er-
bjuda de patienter som omfattas av respektive regions ansvar för att 
erbjuda hälso- och sjukvård (se 8 kap. 1 § HSL) tillgång till preci-
sionsmedicinsk vård och att det gynnar samtliga av dem, även om den 
regionala myndighet som för databasen skulle ha ett större infly-
tande över hur databasen inrättas eller utformas.5  

Det finns även omständigheter som talar mot att det skulle kunna 
röra sig om ett gemensamt personuppgiftsansvar. I sammanhanget 
anser utredningen att det är av betydelse att de föreslagna ändringarna 
i PDL kommer att reglera ändamålet med en precisionsmedicinsk 
databas, liksom att flera villkor för hur den får föras kommer att följa 
av lag. Dessa omständigheter talar för att parternas utrymme att be-
stämma över behandlingen är beskuren. Detta anser utredningen med-
för att skälen för ett gemensamt personuppgiftsansvar i detta hänseende 
väger mindre. Utredningen anser också att det är fördelaktigt att det 
finns ett tydligt övergripande ansvar för central behandling i precisions-
medicinska databaser för att skapa en tydlighet gentemot registrerade. 
Personuppgiftsansvaret för en precisionsmedicinsk databas ska således 
inte i lagen bestämmas till ett gemensamt personuppgiftsansvar.   

 
4 Se EDPB, Riktlinjer 07/2020 angående begreppen personuppgiftsansvarig och personuppgifts-
biträde i GDPR s. 19, p. 54–55. Jämför med engelskans ord inseperable eller inextricably linked.  
5 Jämför EDPB, Riktlinjer 07/2020 angående begreppen personuppgiftsansvarig och person-
uppgiftsbiträde i GDPR s. 23, p. 63–65.  
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Innebörden av personuppgiftsansvar för central 
behandling i precisionsmedicinsk databas 

Den personuppgiftsbehandling som följer av det centrala ansvaret är 
central organisering, lagring eller annan central behandling. Hit hör 
också till exempel ansvaret för säkerhetsfrågor och ansvaret för att 
felaktiga uppgifter i registret rättas ser vidare 14.7.4. 

14.5.3 Personuppgiftsansvar i övrigt  

Utredningen föreslår att personuppgiftsansvar för övrig tillåten be-
handling av personuppgifter för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser ska följa 2 kap. 6 § PDL. Av bestämmelsen 
följer att en vårdgivare är personuppgiftsansvarig för den behandling 
av personuppgifter som vårdgivaren utför. I en region är varje myn-
dighet som bedriver hälso- och sjukvård personuppgiftsansvarig för 
den behandling av personuppgifter som myndigheten utför. 

Detta innebär att den vårdgivare som gör urval och tillgängliggör 
uppgifter till en precisionsmedicinsk databas är personuppgiftsansvarig 
för den behandlingen. Likaså är den regionala myndighet som använder 
den precisionsmedicinska databasen i vården av patienter personupp-
giftsansvarig för denna behandling.  

Skälen till att den allmänna regeln i 2 kap. 6 § PDL om personupp-
giftsansvar ska gälla är att det är rimligt att vårdgivarna och de regio-
nala myndigheterna själva bär ansvaret för den personuppgiftshantering 
som de själva utför i samband med urval och tillgängliggörande till 
en precisionsmedicinsk databas samt när de använder uppgifter i data-
basen i vården. Den personuppgiftshanteringen har den som är centralt 
ansvarig normalt inga möjligheter att närmare kontrollera.  

14.5.4 Generella krav på informationssäkerhet 

Bedömning: De krav på informationssäkerhet som ställs på per-
sonuppgiftsansvariga inom vården i HSLF-FS 2016:40 gäller för 
behandling av personuppgifter som sker enligt ändamålet vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser. 
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Av dataskyddsförordningen följer allmänna krav på informations-
säkerhet vid behandling av personuppgifter som görs inom hälso- och 
sjukvården (artikel 32–34 i dataskyddsförordningen). I HSLF-FS 
2016:40, finns flera detaljerade bestämmelser som gäller i alla de verk-
samheter som omfattas av PDL:s tillämpningsområde (1 kap. 1 §).  

Bestämmelserna ställer bland annat krav på informationssäker-
hetsarbetet, säkerhetskopior, hur hantering av personuppgifter ska 
hanteras i öppna nät och autentisering. De olika stegen med urval 
och tillgängliggörande (avsnitt 14.6), inrättande och förande av en pre-
cisionsmedicinsk databas (avsnitt 14.7), tillgång till personuppgifter 
i en precisionsmedicinsk databas (avsnitt 14.8), samt kompletterande 
personuppgifter från patientjournal faller alla inom föreskrifternas 
tillämpningsområde (avsnitt 14.9) (se 1 kap. 1 § HSLF-FS 2016:40).  

Vid det tillgängliggörande som sker i steg 1 (urval och tillgänglig-
görande till en precisionsmedicinsk databas) samt när en vårdgivare 
eventuellt ska tillgängliggöra kompletterande personuppgifter från 
patientjournal (steg 4), finns det inget krav på att dessa måste göras 
genom automatiserade system. Den personuppgiftsansvariga vård-
givaren kan välja hur den vill göra. För det fall det inte görs genom helt 
eller delvis automatiserade system kan det vara så att vissa av före-
skrifternas bestämmelser om exempelvis behörighetsstyrning inte blir 
tillämpliga (se 1 kap. 2 § HSLF-FS 2016:40). Utredningen ser dock 
framför sig att då det i steg 1 kan komma att röra sig om ett stort antal 
personuppgifter, att det troligaste är att det i princip alltid kommer 
göras med hjälp av automatiserade system. Oavsett hur tillgänglig-
görandet sker kommer kraven på säkerhet i PDL och dataskyddsför-
ordningen att gälla (1 kap. 4 § och artikel 2.1 dataskyddsförordningen).   
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14.6 Urval och tillgängliggörande av personuppgifter 
till precisionsmedicinsk databas  

Förslag: Vårdgivare får behandla personuppgifter för urval och 
tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas. Urval och 
tillgängliggörande får endast ske av uppgifter som behövs för att 
skapa underlag för vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser. Vårdgivare som omfattas av en samverkansregion 
får endast tillgängliggöra personuppgifter till den precisionsmedi-
cinska databas som finns i vårdgivarens samverkansregion.  

Vårdgivare som inte omfattas av en samverkansregion, men 
som bedriver hälso- och sjukvård med en region som huvudman, 
får tillgängliggöra personuppgifter till den samverkansregionala 
databas som huvudmannen omfattas av. Vårdgivare som ingår i 
GMS får tillgängliggöra personuppgifter till den precisionsmedi-
cinska databasen inom NGP. 

 
Bedömning: Utredningen lämnar inget författningsförslag om vil-
ken samverkansregional databas som övriga vårdgivare får tillgäng-
liggörande uppgifter till.  

Av 5 kap. 6 § PDL följer att ett tillgängliggörande som innebär 
ett utlämnande får ske genom ett elektroniskt utlämnande. Till-
gängliggörande ska inte få ske genom direktåtkomst. 

 
Steg 1 i utredningen modell för behandling av personuppgifter för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser är urval och 
tillgängliggörande av personuppgifter till precisionsmedicinsk databas. 
I detta avsnitt finns utredningens överväganden kring steg 1.  

14.6.1 Alla vårdgivare omfattas av möjligheten till urval 
och tillgängliggörande till precisionsmedicinsk databas  

Nedan beskrivs vilka typer av personuppgifter som typiskt sett behövs 
för syftet med en precisionsmedicinsk databas. Dessa typer av upp-
gifter kan uppkomma hos olika vårdgivare, på olika vårdnivåer et 
cetera. Utredningen föreställer sig att precisionsmedicinska databaser 
inte har någon specifik inriktning mot ett medicinskt fält, utan att 
de ska kunna innehålla relevanta personuppgifter för vården av en 
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annan patient utifrån olika medicinska perspektiv. Särskilt de sam-
verkansregionala databaserna ska kunna anta ett brett perspektiv.  

Utredningen anser att det inte bör spela någon roll var i sjukvårds-
systemet som en relevant uppgift uppkommer. Det är behovet av upp-
giften som ska styra om den får tillgängliggöras för det nya ända-
målet eller inte. Alla vårdgivare bör därför ha rättsliga möjligheter 
att bidra med personuppgifter till en precisionsmedicinsk databas. 
Således ska urval och tillgängliggörande till precisionsmedicinsk databas 
kunna ske från alla vårdgivare. Det som är relevant att avgränsa är 
i stället vilka uppgifter som ska tillgängliggöras och skyddsåtgärder 
avseende detta.  

Utredningen konstaterar dock att det i praktiken är så att vissa 
typer av uppgifter som är relevanta för det nya ändamålet typiskt sett 
finns hos framför allt vissa vårdgivare. Ett sådant exempel är uppgift 
om genvariation, som framför allt genereras inom den regionalt be-
drivna specialiserade vården. Det kan således i praktiken vara så att vissa 
vårdgivare har större volymer relevanta uppgifter än andra. Utifrån 
att reglerna är frivilliga, se avsnitt 13.5, är upp till de berörda aktö-
rerna att bestämma vilka vårdgivare som i praktiken ska tillgänglig-
göra uppgifter till en precisionsmedicinsk databas.  

Det ska framhållas att utredningen lämnar förslag som på annat 
sätt begränsar användningsområdet för ändamålet, såsom begräns-
ningar avseende tillgången till precisionsmedicinsk databas och möj-
ligheten att motsätta sig att tillgängliggörande av personuppgifter sker. 
Detta är enligt utredningens mening ett lämpligare och mer träffsäkert 
sätt att reglera ändamålet. 

Särskilt om begreppsanvändningen 

Utredningens förslag innebär att begreppet vårdgivare används kopplat 
till urval och tillgängliggörande samt kompletterande personuppgifter 
från patientjournal, se avsnitt 14.9. Det är alltså vårdgivare som enligt 
utredningens förslag har möjlighet att tillgängliggöra personuppgifter 
för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Vård-
givare har den betydelse som följer av definitionen 1 kap. 3 § PDL. 
Vårdgivare omfattar statlig myndighet, region och kommun i fråga 
om sådan hälso- och sjukvård som myndigheten, regionen eller kom-
munen har ansvar för (offentlig vårdgivare) samt annan juridisk person 
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eller enskild näringsidkare som bedriver hälso- och sjukvård (privat 
vårdgivare). 

I praktiken ser inte utredningen att det kommer vara aktuellt för 
statlig eller kommunal hälso- och sjukvård att tillgängliggöra person-
uppgifter till en precisionsmedicinsk databas. Utredningens förslag 
om inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas bygger 
också på att detta är en angelägenhet inom den regionala hälso- och 
sjukvården. Utredningen föreslår inte heller att statliga eller kom-
munala vårdgivare omfattas av föreslaget till sekretessbrytande bestäm-
melse, se avsnitt 17.1. Att undanta statliga och kommunala aktörer 
från definitionen sav vårdgivare framstår dock inte som ändamåls-
enligt. Vårdgivarbegreppet är ett väl etablerat begrepp inom hälso- 
och sjukvården. Det kan skapa osäkerhet och otydlighet att införa 
ett nytt begrepp i PDL som endast omfattar vissa vårdgivare. 

Frågan om avgränsning av vårdgivarbegreppet har också uppkom-
mit kopplat till utredningens förslag till ny lag om vidareanvändning 
av personuppgifter för klinisk forskning, se avsnitt 16.3.3. Utred-
ningen har konsekvent valt att använda ett myndighetsbegrepp i situa-
tioner där inte alla vårdgivare enligt definitionen i PDL ska omfattas 
av en bestämmelse. Utredningen har dock i sitt arbete med utform-
ningen av de regler som föreslås noterat att det svårligen går att hitta 
en begreppsanvändning som är träffsäker utifrån det utredningen avser 
att reglera samtidigt som det blir tydlighet och enhetligt. Utredningen 
har försökt hitta en så god balans mellan dessa hänsyn som möjligt.  

För det nya vårdändamålet använder utredningen även begreppet 
regional myndighet inom hälso- och sjukvården. Detta är ett snävare 
begrepp än vårdgivare. Det är endast en regional myndighet inom 
hälso- och sjukvården som får inrätta och föra precisionsmedicinsk 
databas och som får vara ansvarig för central behandling av person-
uppgifter i precisionsmedicinsk databas. Tillgång till precisionsmedi-
cinsk databas genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utläm-
nande får vidare endast ske till en regional myndighet inom hälso- och 
sjukvården. Nackdelen som är förknippad med att använda olika be-
grepp motiverar enligt utredningens bedömning inte att färre aktörer 
ges möjlighet att tillgängliggöra uppgifter för det nya ändamålet. Det 
finns även starka skäl för begränsningarna som kopplar till regional 
myndighet inom hälso- och sjukvården, se avsnitt 14.7.2 och 14.8.2. 
Användandet av olika begrepp blir därför en nödvändighet. Utred-
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ningen konstaterar samtidigt att det redan i dag finns både begreppen 
vårdgivare och regional myndighet i PDL.  

14.6.2 Urval och tillgängliggörande  

Urval och tillgängliggörande är tillåtet avseende personuppgifter som 
behandlas enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL, det vill säga av 
vårddokumentation. Avseende avgränsningen till 2 kap. 4 § första 
stycket 1–2 PDL, se avsnitt 14.4.2.  

Utifrån de behov som utredningen har fått till sig har utredningen 
gjort bedömningen att det är tillräckligt med en begränsad mängd per-
sonuppgifter att söka i. Av detta följer att inte alla personuppgifter 
som vårdgivare behandlar som vårddokumentation behövs för syftet 
med en precisionsmedicinsk databas. Det ska alltså ske ett urval av upp-
gifter som tillgängliggörs. Urvalet ska avse de personuppgifter som 
behövs för att skapa underlag för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser. Bedömningen av vilka uppgifter som behövs 
ska göras utifrån medicinsk synvinkel, se avsnitt 14.6.3. Eftersom en 
precisionsmedicinsk databas kommer att innehålla känsliga person-
uppgifter är det särskilt viktigt att urval av personuppgifter som görs 
med största noggrannhet. 

Urval innebär att relevanta personuppgifter för ändamålet avgränsas 
på något sätt. Hur detta sker är inte något som utredningen anser kan 
eller bör regleras. Det bör vara upp till inblandade aktörer att välja 
det sätt som passar bäst i förhållande till den aktuella precisionsmedi-
cinska databasen. Urval kan enligt utredningens uppfattning ske med 
både manuella åtgärder och automatiskt. Utredningens bedömning 
är det krävs samverkan mellan de regioner som tillhör en samverkans-
region att komma överens om urval och upplägget i övrigt avseende 
tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas. Formellt an-
svarig för urvalet är dock den vårdgivare som är personuppgiftsansvarig 
för tillgängliggörandet, se om personuppgiftsansvar i avsnitt 14.5.3.  

Kravet på pseudonymisering ska tillämpas på de uppgifter som ingår 
i urvalet innan tillgängliggörande får ske, se vidare avsnitt 14.6.5.  
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Tillgängliggörande kan ske både mellan och inom myndigheter  

I avsnitt 14.4.5 har utredningen beskrivit att den tagit utgångspunkt 
i steg 1–4 avseende tillåtna behandlingar för ändamålet vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser. Detta innebär att reglerna 
inte utgår ifrån myndighetsgränser. Regleringen måste därför i varje 
steg ta höjd för att aktuell behandling av personuppgifter för ända-
målet sker inom myndigheter, mellan myndigheter inom samma vård-
givare och även mellan olika vårdgivare ur både sekretessmässigt och 
dataskyddshänseende (se vidare avsnitt 14.3 och avsnitten 17.1–17.2).  

Begreppet tillgängliggörande omfattar samtliga nu nämnda situa-
tioner.  

Ett tillgängliggörande omfattar således när det är fråga om ett 
utlämnande över vårdgivar- eller myndighetsgräns. Ett tillgänglig-
görande omfattar även när personuppgifter inom den myndighet som 
för en precisionsmedicinsk databas ska tillföra databasen uppgifter 
som härrör från behandling enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL. 
I praktiken handlar det enligt utredningens uppfattning om att upp-
gifter kopieras och på något sätt tillförs den precisionsmedicinska 
databasen. Inom den myndighet som för databasen handlar det om 
att byta ändamål och rättslig grund för personuppgiftsbehandlingen, 
inte om ett utlämnande.  

Utredningen noterar att begreppet tillgängliggörande används i 
situationer som endast innefattar ett utlämnande (jämför 2 kap. 
SVOD). Utredningen anser dock att tillgängliggörande inte behöver 
vara likalydande med ett utlämnande. Att begreppet får omfatta båda 
situationerna medför en enklare begreppsanvändning, vilket är en 
fördel. Utredningen föreslår därför att begreppet tillgängliggörande 
används som begrepp för när personuppgifter tillförs en precisions-
medicinsk databas, oavsett om detta sker över en myndighetsgräns 
eller inte.  

När tillgängliggörandet är ett utlämnande, ska det få ske elektro-
niskt, se under rubriken ”Tillgängliggörande ska kunna ske i elektronisk 
form”. I dessa situationer uppkommer också frågor rörande sekretess. 
Utredningens förslag avseende sekretessbrytande grund kopplat till 
ändamålet vården av en annan patient än den som uppgifterna avser 
finns i avsnitt 17.1.  
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Tillgängliggörande ska kunna ske i elektronisk form 

Tillgängliggörande till precisionsmedicinsk databas ska kunna ske i 
elektronisk form.  

När tillgängliggörandet sker inom en myndighet finns inga sär-
skilda regler som rör formen för hur personuppgifterna ska tillföras 
den precisionsmedicinska databasen. Det står myndigheten princi-
piellt fritt att använda de tekniska lösningar den finner lämpligt, utifrån 
att relevanta krav på informationssäkerhet och dataskydd följs (se 
avsnitt 14.5.4). Det centrala utifrån utredningens förslag är att de tek-
niska lösningarna ska stödja kraven på urval av personuppgifter som 
följer av föreslagna bestämmelser. 

När tillgängliggörandet är ett utlämnande aktualiseras 5 kap. 6 § 
PDL. Av denna bestämmelse följer att om en personuppgift får lämnas 
ut, kan det ske på medium för automatiserad behandling. Utredningen 
redogör för bestämmelsens innebörd i avsnitt 7.5.6.  

Enligt förarbetena till PDL är direktåtkomst en viss form av elek-
troniskt utlämnande till en extern mottagare. Den som är ansvarig 
för informationen har inte kontroll över vilka uppgifter som en mot-
tagare vid ett visst tillfälle tar del av (automatiserad tillgång) och mot-
tagaren av informationen kan inte påverka innehållet i det informa-
tionssystem som informationen lämnas ut från (prop. 2007/08:126 
s. 74). Den elektroniska formen omfattar i sig ett stort antal varia-
tioner, till exempel användning av e-post, lagring på cd-rom, direkt-
överföring från ett datorsystem till ett annat via telenätet eller att en 
mottagare ges elektronisk tillgång till det utlämnande organets dator-
system (prop. 2007/08:126 s. 73). 

Begreppet ”på medium för automatiserad behandling”, likväl som 
exemplen i förarbetena kan framstå som ålderdomliga. Begreppet i 
lagtexten tar dock endast sikte på den elektroniska formen för utläm-
nandet och exemplen i förarbetena är också just bara exempel. Varken 
formuleringen i lagtexten eller exemplen i förarbetena utesluter enligt 
utredningens uppfattning att när det talas om ”elektroniskt utläm-
nande”, att detta kan ske även med mer modern teknik. Avgörande 
från juridisk synvinkel är att den teknik som används inte medför att 
utlämnandet ses som en direktåtkomst. Detta eftersom det vid direkt-
åtkomst finns vissa särskilda rättsliga frågor som måste lösas innan 
just den formen av tillgängliggörande används se vidare under rubriken 
”Varför inte direktåtkomst”.  
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Utredningens bedömning är att det följer av 5 kap. 6 § PDL att 
utlämnande kan ske genom ett annat utlämnande än direktåtkomst, 
förutsatt att sekretess inte hindrar det. Utredningens förslag avseende 
sekretessbrytande bestämmelse finns i avsnitt 17.1.  

Varför tillgängliggörande till precisionsmedicinsk 
databas inte ska få göras genom direktåtkomst 

Det som enligt utredningens mening bör vara tillåtet är tillgänglig-
görande på annat elektroniskt sätt än genom direktåtkomst. Ovan 
har framgått att utlämnande kan ske redan följer av 5 kap. 6 § PDL.  

Utredningen konstaterar saknas en legaldefinition av begreppet 
direktåtkomst. Utredningen konstaterar att begreppet har berörts i 
många lagstiftningsarbeten och att det förekommer i ett stort antal 
författningar. I PDL och SVOD finns bestämmelser om direktåtkomst 
(se till exempel 5 kap. 4 §, 7 kap. 9 § PDL och 2 kap. 1 § SVOD).  

I propositionen till SVOD anges att med ”direktåtkomst” avses 
vanligtvis att någon har direkt tillgång till någon annans register eller 
databas och på egen hand kan söka efter information, dock utan att 
kunna påverka innehållet i registret eller databasen. I begreppet ligger 
också att den som är personuppgiftsansvarig för registret eller data-
basen inte har någon kontroll över vilka uppgifter som mottagaren 
vid ett visst söktillfälle tar del av (prop. 2021/22:177 s. 46). 

Förutom den viktiga juridiska skillnaden att det vid elektroniskt 
utlämnande måste göras en sekretessprövning vid varje enskilt utläm-
nandetillfälle brukar även informationen avse en avgränsad informa-
tionsmängd som är anpassad för ett specifikt utlämnande.  

Vid direktåtkomst sker generellt sett ingen avgränsning av infor-
mation vid varje tillfälle som mottagaren tar del av uppgifter. Direkt-
åtkomsten begränsas i stället av de villkor som är uppställda för den 
aktuella rätten att få åtkomst till uppgifter genom direktåtkomst. 
Exempelvis styrs direktåtkomsten enligt SVOD av de förutsättningar 
som måste föreligga enligt 2 kap. 1–2 §§SVOD.  

En ytterligare dimension av vad som brukar avses med direkt-
åtkomst framgår av HFD 2015 ref. 61. Av avgörandet framgår att för 
att ett elektroniskt utlämnande ska anses utgöra direktåtkomst krävs 
det att den aktuella upptagningen anses förvarad hos mottagaren på 
det sätt som avses i 2 kap. 6 § första stycket TF, det vill säga att 
upptagningen är tillgänglig för mottagaren med tekniskt hjälpmedel 
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som mottagaren själv utnyttjar för överföring i sådan form att den 
kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt. 

I förarbetena till SVOD har det anförts att skillnaden mellan direkt-
åtkomst och annat elektroniskt utlämnande i praktiken inte behöver 
vara särskilt stor (jämför HFD 2015 ref. 61 och prop. 2021/22:177 
s. 78). Ett exempel på annat elektroniskt utlämnande är en elektro-
nisk så kallad fråga-svar-funktion (prop. 2021/22:177 s. 78). 

En konsekvens av att information som är åtkomlig via direktåt-
komst ses som en allmän handling hos den myndigheten som har rätt 
till direktåtkomst är att uppgifterna blir potentiellt tillgängliga på fler 
ställen. Ju fler myndigheter som har direktåtkomst till uppgifter hos 
någon annan myndighet, desto fler ställen kommer uppgifterna finnas 
på och kommer i den mån de inte omfattas av sekretess, då utgöra 
handlingar som allmänheten kan få ta del av. Sekretesskyddet, men 
även i viss mån integritetsskyddet i allmänhet, blir således beroende 
av vad för typ av sekretess uppgifterna kommer omfattas av hos den 
mottagande myndigheten, se vidare avsnitt 17.3. 

Ett förlorat sekretesskydd kan kompenseras med andra typer av 
sekretessbestämmelser som till exempel bestämmelser om överföring 
av sekretess. I 11 kap. 4 § OSL föreskrivs att om en myndighet hos 
en annan myndighet har elektronisk tillgång till en upptagning för 
automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning är sekre-
tessreglerad, blir sekretessbestämmelsen tillämplig även hos den mot-
tagande myndigheten. Bestämmelsen motiveras av att en myndighet 
vid direktåtkomst regelmässigt får teknisk tillgång till fler uppgifter 
än de uppgifter som omfattas av myndighetens rätt att ta del av upp-
gifter (jämför prop. 2007/08:160 s. 73).  

Ur ett dataskyddsperspektiv har åtkomst i form av direktåtkomst 
ansetts utgöra en särskilt integritetskänslig åtkomstform (se till exem-
pel prop. 2021/22:177 s. 78). Den ökade integritetskänsligheten kan 
anses bestå dels av att personuppgifter i elektronisk form lättare kan 
bearbetas, dels att den personuppgiftsansvarige inte har samma typ 
av kontroll över vilka personuppgifter den mottagande parten tar del 
av eller vid vilken tidpunkt (jämför prop. 2007/08:126 s. 73–76).  

Enligt utredningens uppfattning är det av största vikt att ett tillgäng-
liggörande till precisionsmedicinsk databas är avgränsat och inte om-
fattar mer uppgifter än vad som behövs ur medicinsk synvinkel för 
syftet med databasen (se utförligare överväganden i avsnitt 14.6.3). 
Uppgifter utöver detta ska inte vara tillåtet att tillgängliggöra. Detta 
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anser utredningen är viktigt ur integritetshänseende. Det beror på att 
det dels inte kan anses finnas ett behov av det, dels för att det rör sig 
om uppgifter som utgör känsliga personuppgifter enligt artikel 9 i data-
skyddsförordningen. Att tillgängliggöra en mer omfattande mängd 
känsliga personuppgifter än vad som kan motiveras utifrån ändamålet 
med en precisionsmedicinsk databas kan inte anses förenligt med data-
skyddsförordningens regler om vare sig uppgiftminimering eller kraven 
på proportionalitet. 

Eftersom databasen enligt utredningens mening inte ha ska ha ”stå-
ende tillgång” till alla personuppgifter som vårdgivare behandlar en-
ligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL, är direktåtkomst inte ett lämp-
ligt sätt att tillgängliggöra uppgifter till en precisionsmedicinsk databas 
på. De tekniska lösningar som används för tillgängliggörandet behöver 
vara anpassade i förhållande till detta.  

Förhållandet till uppgiftsutlämnande 6 kap. 5 § OSL  

Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet på begäran av en annan myn-
dighet lämna uppgift som den förfogar över, om inte uppgiften är 
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång. En fråga 
som bör belysas är om denna bestämmelse kan bli tillämplig på vård-
givares tillgängliggörande av personuppgifter till en precisionsmedi-
cinsk databas. Om 6 kap. 5 § OSL är tillämplig skulle det innebära att 
möjligheten att behandla personuppgifter för tillgängliggörande till 
precisionsmedicinsk databas kan bli en skyldighet att lämna ut upp-
gifter. Utredningen gör följande överväganden i denna fråga. 

Syftet med en precisionsmedicinsk databas är att samla person-
uppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser 
och göra de sökbara för användning i vården av en annan patient än 
den uppgifterna avser. En viktig del i detta är att tillhandahålla ett 
underlag så att det ska gå hitta relevanta uppgifter att göra sökningar 
på (se vidare avsnitt 13.2 och 13.4) Det är ofta inte känt för den myn-
dighet som för den precisionsmedicinska databasen eller för de myndig-
heter som har tillgång till den vilka personuppgifter som finns hos 
vårdgivare som är av relevans för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser. Kännedomen är i vart fall typiskt sett inte av 
sådan precision att en begäran enligt 6 kap. 5 § OSL kan formuleras. 
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Utredningen gör mot denna bakgrund bedömningen att det sällan 
kommer bli möjligt för den regionala myndigheten inom hälso- och 
sjukvården som för en precisionsmedicinsk databas att kunna precisera 
en begäran om uppgiftslämnande enligt 6 kap. 5 § OSL. Utred-
ningens bedömning är därmed att bestämmelsen i 6 kap. 5 § OSL 
inte medför att tillgängliggörande i steg 1 enligt utredningens förslag 
(se avsnitt 13.4 för redovisning av de olika stegen), bör medföra skyl-
digheter för myndigheter att tillgängliggöra uppgifter till en precisions-
medicinsk databas.  

14.6.3 Vilka uppgifter ska omfattas?  

I detta avsnitt kommer utredningen redogöra för bedömningar av 
personuppgifter som behövs för att skapa ett underlag och göras sök-
bara i en precisionsmedicinsk databas, samt resonemang kring hur 
dessa ska begränsas och preciseras  

De personuppgifter som behövs för att skapa underlag 
för ändamålet ska få tillgängliggöras  

Urval och tillgängliggörande av personuppgifter ska enligt utredningens 
förslag vara begränsat till vad som behövs för att skapa underlag för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Det ska 
inte vara tillåtet att tillgängliggöra hela patientjournaler eller stora delar 
av en patientjournal. I stället ska ett urval av relevanta typer av upp-
gifter för sökning i precisionsmedicinsk databas göras.  

Utredningen anser att utgångspunkten för vilka uppgifter som ska 
vara tillåtet att tillgängliggöra till en precisionsmedicins databas måste 
utgå ifrån behovet av uppgifter för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser. Utredningen konstaterar att personuppgifter 
får behandlas inom hälso- och sjukvården för de ändamål som finns 
i 2 kap. 4 § första stycket PDL om det behövs. I 2 kap. 4 § anges att 
en vårdgivare får behandla endast sådana personuppgifter som behövs 
för de ändamål som anges i den paragrafen. I linje med detta anser 
utredningen att en lämplig och tillräcklig reglering av det nya ända-
målet utgörs av ett behovskriterium i lagstiftningen. Utredningen 
redogör nedan för den typ av uppgifter, som utredningen i kontakt 
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med företrädare för hälso- och sjukvården, har fått till sig behövs för 
ändamålet.  

Utredningen föreslår alltså ett behovskriterium. Utredningen har 
dock även prövat ett antal olika sätt att närmre precisera de uppgifter 
som får tillgängliggöras. Utredningen ser att en närmre precisering, 
om den är möjlig, skulle kunna skapa en ökad tydlighet i lagstift-
ningen. Utredningen har dock mött stora svårigheter i försöken att 
närmare precisera typen av uppgifter. Utredningen redogör nedan 
för de alternativ som utredningen har prövat och varför utredningen 
inte anser att dessa är en framkomlig väg.  

Exempel på personuppgifter som behövs för sökning  

I utredningens direktiv anges exempel på uppgiftstyper kopplat till 
vården av annan patient än den som uppgifterna avser. Där räknas 
kön, ålder, bakgrunden till att undersökningen utfördes, klinisk be-
dömning, andra bakomliggande hälsotillstånd hos patienten, klinik 
som utfört undersökning och tolkning av fynd upp.  

Utredningen har varit i kontakt med aktörer som arbetar med 
precisionsmedicin för att få kunskap om de uppgifter som profes-
sionen anser behövs för sökning i en precisionsmedicinsk databas. 
Exempel som framkommit i dessa kontakter är fenotypdata så som 
kön, ålder, diagnoser, men också andra datamängder så som gen-
variant, virustyp och data avseende sekvensering av virus. Det kan 
även vara typ och val av behandling och behandlingsutfall, då allt från 
biomarkörer, patientrapporterat utfall som komplikationer eller lång-
tidseffekter av behandlingen. Även vissa radiologiska bilder är använd-
bara för att jämföra patientfall och behandlingar vid liknande bildfynd. 
Utifrån detta gör utredningen bedömningen att den uppräkning som 
görs i direktiven snarare utgör exempel på typ av personuppgifter 
som totalt sett kan vara relevant att ta del av i vården av ett enskilt fall, 
inte endast det som behövs för sökning i en precisionsmedicinsk 
databas. Utredningens bedömning är därför att personuppgifter som 
ska få tillgängliggöras till databasen bör vara mer avgränsad.  
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Särskilt om känsliga personuppgifter 

De uppgifter som behöver tillgängliggöras utgör särskilda kategorier 
av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsförordning, så kallade käns-
liga personuppgifter. Känsliga personuppgifter är bland annat upp-
gifter om hälsa. Även genetiska uppgifter är känsliga personuppgifter.  

 Inom hälso- och sjukvården får även genetiska uppgifter betraktas 
som uppgifter om hälsa. Härvid kan även den definition som finns 
av genetiska uppgifter beaktas, se artikel 4.13 i EU:s dataskyddsförord-
ning. I definitionen anges att alla personuppgifter som rör nedärvda 
eller förvärvade genetiska kännetecken för en fysisk person, vilka ger 
unik information om denna fysiska persons fysiologi eller hälsa och 
vilka framför allt härrör från en analys av biologiskt prov från den 
fysiska personen i fråga utgör genetiska uppgifter enligt förordningen. 
I sammanhanget kan även noteras att genetiska uppgifter som behand-
las för precisionsmedicinska syften kan indirekt avslöja att den vars 
genetiska uppgifter kommer ifrån troligtvis har en viss etnicitet. I arti-
kel 9.1 dataskyddsförordningen räknas personuppgifter som avslöjar 
etniskt ursprung som sådan särskild kategori av personuppgift som 
omfattas av förbudet att behandlas enligt huvudregeln. Eftersom detta 
endast är indirekt konsekvens av att genetiska uppgifter kan komma 
att behandlas i en precisionsmedicinsk databas anser inte utredningen 
att det är en kategori som särskilt skulle behöva anges i en generisk for-
mulering utan att den får anses inkluderas i det vidare begreppet hälsa. 

Samtliga uppgifter som tillgängliggörs ska vara sökbara  

Syftet med en precisionsmedicinsk databas är att utgöra underlag för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. De upp-
gifter som tillgängliggörs ska endast behövas för detta syfte. Poängen 
med databasen är att samla relevanta personuppgifter för sökning. 
Som utgångspunkt anser utredningen därför att alla typer av upp-
gifter som tillgängliggörs ska vara sökbara. Det är endast uppgifter 
som är av medicinskt intresse att söka på som är relevanta att ha i en 
precisionsmedicinsk databas. det innebär att endast uppgifter som kan 
behöva sökas fram för ändamålet ska tillgängliggöras. Uppgifter om 
hälsa får tillgängliggöras, göras sökbara och sökas efter, men inte andra 
typer av känsliga personuppgifter, se vidare avsnitt 14.8.5 om sök-
begrepp.  
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Utredningens försök att närmre precisera 
de uppgifter som ska få tillgängliggöras  

Utredningen har övervägt olika sätt att närmre precisera vilka upp-
gifter som ska få ingå i urval och tillgänggörande. 

Ett sätt är att i lagtext försöka räkna upp typer eller kategorier av 
uppgifter som ska få tillgängliggöras. Redan i momentet att hitta for-
muleringar som inbegriper de uppgifter som i dag finns behov av att 
tillgängliggöra mötte utredning stora utmaningar. En uppräkning skulle 
behöva innehålla ålder, kön, diagnos, virustyp och behandlingsutfall. 
Vad som är svårare att ringa in är den typ av biologiska uppgifter 
som också behövs. Här avses bland annat så kallade omiker. Uppräk-
ningen tenderade redan här att bli väldigt lång och innehålla medi-
cinska termer som inte är lämpliga för lagtext och lagtolkning. Utred-
ningen gör bedömningen att den typ av uppräkning som skulle tjäna 
någon klargörande funktion, skulle vara så detaljerad att det är främ-
mande att ha i lagtext. Det finns också en överhängande risk att upp-
räkningen inte blir uttömmande. Det skulle förvisso vara ett alternativ 
att ha en exemplifierande uppräkning. Ur transparenshänseende får det 
dock anses vara av begränsat värde. En exemplifierande uppräkning är 
enligt utredningens uppfattning mer lämplig att ha i en författnings-
kommentar. 

En ytterligare aspekt som utredningen har identifierat är att vad 
som behöver kunna tillgängliggöras kommer att variera över tid. Uti-
från att precisionsmedicinen, som styrs av forskningens framsteg, 
utvecklas mycket snabbt kommer också behovet av uppgifter förändras 
förhållandevis snabbt. Vad som är relevant information att tillgäng-
liggöra till en precisionsmedicinsk databas utifrån vetenskap och be-
prövad erfarenhet ändras fort. Det ligger i forskningens natur att vi 
inte vet vilka personuppgifter som kommer att behövas för morgon-
dagens vård. Det är av nu nämnda skäl inte möjligt att i lag reglera 
detta i detalj. Regeringen har fört liknande resonemang i exempelvis 
prop. 2022/23:41 s. 45 där regeringen anger att: 

Det är enligt regeringens uppfattning inte möjligt att i nuläget förutse den 
exakta omfattningen av samtliga slags uppgifter som kommer att be-
handlas i analys- och urvalsdatabasen. Vilka slags uppgifter som kan behö-
vas kan också variera, bl.a. beroende på vilka riskanalyser som tas fram. 
I alla lägen kommer det dock enbart röra sig om sådana uppgifter som 
behövs för analys och urval. 
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Propositionen avser ett annat område och innehåller förslag om att 
få behandla personuppgifter för folkbokföringsverksamheten, men 
utredningen anser att slutsatsen är applicerbar även för utredningens 
förslag.  

Utredningen har även övervägt om en precisering av uppgifter 
i stället skulle kunna ske på ett lämpligt sätt på en lägre normgivnings-
nivå än lag. Utredningen har gjort en jämförelse med regleringen av 
hälsodataregister, där uppgifter först räknas upp i förordning och sedan 
kompletteras med ytterligare detaljerade uppräkningar i föreskrifter. 
En fördel med lägre normgivningsnivå är att mer detaljerade uppräk-
ningar är möjligt samt att en ändring av till exempel föreskrifter normalt 
sett går snabbare än en ändring av lagtext. Hälsodataregister har dock 
helt andra syften och är inte jämförbart med behandling av person-
uppgifter som ska ske vårdnära. Även om det går snabbare att ändra 
föreskrifter, finns en tröghet i detta som skulle vara negativ för vården. 
En statlig myndighet, exempelvis Socialstyrelsen, skulle behöva ha 
ansvaret för att uppdatera föreskrifterna. Detta skulle enligt utred-
ningens bedömning behöva ske i samråd med den medicinska profes-
sionen. I praktiken skulle det därför ändå i stor utsträckning vara en 
bedömning från den medicinska professionen som avgör vilka upp-
gifter som får tillgängliggöras. Den administrativa process och insyn 
från en statlig myndighet som skulle föregå en ändring av föreskrif-
terna skulle kunna medföra ett visst ökat integritetsskydd. Utred-
ningen anser dock inte att nyttan skulle bli speciellt stor och inte 
heller överväga den administrativa börda som förfarandet skulle med-
föra för alla inblandade aktörer. Dessutom skulle ett sådant förfarande 
förlänga processen ytterligare med att få ett heltäckande regelverk 
på plats och syftet med regelverket inte komma patienterna till del 
lika fort. Ett tillräckligt integritetsskydd kan enligt utredningen mening 
uppnås på andra sätt (se vidare avsnitt 14.15).  

Utifrån de svårigheter som finns med att ha en preciserad upp-
räkning, har utredningen övervägt om det är möjligt att hitta en lämp-
lig formulering av generiskt slag. En möjlig sådan formulering skulle 
kunna vara uppgifter om hälsa enligt artikel 9.2 i EU:s dataskydds-
förordning. Uppgifter om hälsa definieras i EU:s dataskyddsförordning 
som uppgifter som rör en fysisk persons fysiska eller psykiska hälsa, 
inbegripet tillhandahållande av hälso- och sjukvårdstjänster, vilka ger 
information om dennes hälsostatus (artikel 4.15). Vidare anges föl-
jande i skäl 35. Personuppgifter om hälsa bör innefatta alla de upp-
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gifter som hänför sig till en registrerad persons hälsotillstånd som ger 
information om den enskildes tidigare, nuvarande eller framtida fysiska 
eller psykiska hälsotillstånd. Detta inbegriper uppgifter om den fysiska 
personen som insamlats i samband med registrering för eller tillhanda-
hållande av hälso- och sjukvårdstjänster till den fysiska personen enligt 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/24/EU. Sådana uppgifter 
kan utgöras av ett nummer, en symbol eller ett kännetecken som den 
fysiska personen tilldelats för att identifiera denne för hälso- och sjuk-
vårdsändamål, uppgifter som härrör från tester eller undersökning 
av en kroppsdel eller kroppssubstans, däribland genetiska uppgifter 
och biologiska prov, och andra uppgifter om exempelvis sjukdom, 
funktionshinder, sjukdomsrisk, sjukdomshistoria, klinisk behandling 
eller den enskildes fysiologiska eller biomedicinska tillstånd, oberoende 
av källan, exempelvis från en läkare eller från annan sjukvårdspersonal, 
ett sjukhus, en medicinteknisk produkt eller ett diagnostiskt in vitro-
test. I skäl 63 i dataskyddsförordningen anges som exempel på upp-
gifter om hälsa uppgifter i läkarjournaler så som diagnoser, under-
sökningsresultat, bedömningar av behandlande läkare och eventuella 
vårdbehandlingar eller interventioner.  

Utifrån ovan får förstås att uppgifter om hälsa kan tolkas brett. 
Det är också så utredningen uppfattar praxis på området. Fördelen 
med detta är att de variabler som över tid behöver tillgängliggöras 
för syftet med en precisionsmedicinsk databas enligt utredningens be-
dömning har stora möjligheter att omfattas. Däremot är begreppet 
uppgifter om hälsa inte särskilt begränsande i sig. Poängen med att 
ange ”uppgifter om hälsa” skulle framför allt vara att tydligare i 
lagtexten synliggöra vad det är fråga om för uppgifter. En ytterligare 
funktion skulle vara att uttryckligen utesluta andra känsliga uppgifter, 
så till vida de inte också räknas som uppgift om hälsa (se ovan avse-
ende genetiska uppgifter). Dessa förhållanden synliggörs dock på 
andra sätt. Utredningen föreslår en uttrycklig bestämmelse som avser 
behandling av känsliga personuppgifter, se avsnitt 14.3.3. Utredningen 
ser utifrån detta ingen poäng med att också ange uppgifter om hälsa 
i bestämmelsen om tillgängliggörande.  
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14.6.4 Vilken eller vilka precisionsmedicinska databaser 
som tillgängliggörande får göras till  

Utredningen föreslår en geografisk uppdelning avseende inrättande och 
förandet av precisionsmedicinska databaser, se avsnitt 14.7.3. Sex pre-
cisionsmedicinska databaser ska få inrättas och föras i respektive sam-
verkansregion. Utöver detta ska en särskild precisionsmedicinsk 
databas få inrättas och föras inom NGP. Tillgängliggörande av person-
uppgifter till precisionsmedicinsk databas ska ske utifrån utredningens 
förslag avseende inrättande och förande av precisionsmedicinska data-
baser. Utredningen redogör i det följande för innebörden av detta.  

Föreslagen reglering finns i utredningens förslag till förordning.  

Tillgängliggörande till samverkansregional 
precisionsmedicinsk databas 

Tillgängliggörande till samverkansregional precisionsmedicinsk data-
bas kan delas upp mellan vårdgivare som omfattas av en samverkans-
region och vårdgivare som inte gör det. Bland de vårdgivare som inte 
omfattas av en samverkansregion har utredningen valt att lämna ett 
specifikt förslag på reglering avseende privata aktörer med huvud-
sakligen offentlig finansiering. För övriga kategorier vårdgivare gör 
utredningen bedömningen att det inte i praktiken kommer vara aktuellt 
att tillgängliggöra personuppgifter till precisionsmedicinsk databas. 
I syfte att regleringen ska vara heltäckande lämnar utredningen dock ett 
förslag som även omfattar dessa.  

Vårdgivare som omfattas av en samverkansregion  

De vårdgivare som omfattas av en samverkansregion utgörs av de 
regioner eller kommuner som ingår i respektive samverkansregion 
enligt 3 kap. 1 § HSF. Vårdgivare som omfattas av en samverkans-
region får tillgängliggöra personuppgifter till den precisionsmedicinska 
databas som förs av den samverkansregion som vårdgivaren omfattas 
av. Det är inte tillåtet för vårdgivare att tillgängliggöra personupp-
gifter till en samverkansregional precisionsmedicinsk databas som finns 
i någon annan samverkansregion än den som vårdgivaren omfattas av.  
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Genom att tillgängliggörande endast får ske till den samverkans-
regionala databas som finns i den samverkansregion som vårdgivaren 
ingår i, begränsas omfattningen av personuppgifter som ingår i data-
basen. Utifrån samverkansregionernas storlek kan ändå databaserna 
få en sådan volym uppgifter att de är användbara för sitt syfte. Utred-
ningen gör bedömningen att detta är en rimlig avvägning mellan be-
hoven av större möjligheter till datadelning och intressen av integri-
tetsskydd.  

Privata vårdgivare med regionen som huvudman  

För vårdgivare som inte ingår i en samverkansregion behövs också 
en reglering med avseende på vilken eller vilka precisionsmedicinska 
databaser som tillgängliggörande ska få ske till. Utredningen har 
övervägt olika alternativt. För vårdgivare som får offentlig finansiering 
eller har uppdrag från en region, går det att koppla tillgängliggörandet 
till den precisionsmedicinska databas som finns i finansiärens eller 
huvudmannens samverkansregion. I praktiken berör detta privata 
vårdgivare med uppdrag/finansiering från en eller flera regioner.  

Utredningen har övervägt om kopplingen ska knytas till huvud-
mannaskapet eller finansieringen. Utredningen anser att det är tydligare 
och medför minst tillämpningssvårigheter att knyta kopplingen till 
huvudmannaskapet. Finansiering kan snabbt ändras över tid, vilket 
gör det till ett mer instabilt kriterium. Samtidigt konstaterar utred-
ningen att huvudmannaskapet endast kan avse en mycket liten del av 
en vårdgivares verksamhet. I de fallen kommer det dock enligt ut-
redningens mening sannolikt inte bli fråga om att tillämpa reglerna. 
Över huvud taget gör utredningen den bedömningen att de regler som 
utredningen nu föreslår avseende datadelning för vården av annan än 
den som uppgifterna avser framför allt kommer att börja tillämpas inom 
offentlig driven vård. Det framstår som mest sannolikt att privata 
vårdgivare inte kommer att börja tillämpa ändamålet, i vart fall inte i 
någon större omfattning, förrän en helt nationell infrastruktur finns 
på plats, se kapitel 19–21. Utöver detta bedömer utredningen också 
att vilket val utredningen gör i denna del enbart marginellt, om ens 
alls, skulle kunna påverka de som använder den precisionsmedicinska 
databasen eller de patienter som blir behandlade till följd av använ-
dandet av databaserna. 
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Tillgängliggörande får ske till den eller de precisionsmedicinska 
databaser som huvudmannen omfattas av. Detta innebär att tillgänglig-
görande i teorin kan ske till mer än en databas. Utredningen gör dock 
bedömningen att detta i så fall kommer utgöra en mycket liten mängd 
personuppgifter. Utredningen ser det inte motiverat att reglera detta 
på en ytterligare detaljnivå, utan anser att det är mest lämpligt att över-
lämna åt de berörda aktörerna att hantera dessa situationer på ett 
praktiskt lämpligt sätt.  

Övriga vårdgivare  

Vad beträffar övriga vårdgivare (statliga och kommunala vårdgivare 
samt privata vårdgivare som inte omfattas enligt ovan), är det utred-
ningens bedömning att det är mycket osannolikt att de ens kommer 
blir aktuella för tillgängliggörande av personuppgifter. Avseende övriga 
vårdgivare som är myndigheter föreslår utredningen inte heller någon 
sekretessbrytande grund, se avsnitt 17.1.  

Om regleringen ska vara formellt sett fullständig i den meningen 
att samtliga vårdgivare omfattas, skulle förordningen behöva innehålla 
en regel för övriga vårdgivare. Enligt utredningens mening skulle den 
i så fall lämpligen föreskriva att tillgängliggörande får ske till samver-
kansregional databas enligt överenskommelse med den regionala myn-
digheten inom hälso- och sjukvården som för databasen. Utredningen 
anser dock att detta är en i praktiken obehövlig reglering som dess-
utom inte är logisk till följd att utformningen av förslagen sekretess-
brytande grund. Utredningen lämnar därför inget förslag till sådan 
reglering.  

Tillgängliggörande till särskild precisionsmedicinsk databas 
inom den Nationella Genomikplattformen 

NGP är en it-infrastruktur som etablerats av GMS. För en beskriv-
ning av NGP och GMS, se avsnitt 14.7.3.  

Det är enligt utredningens bedömning rimligt att det endast är de 
vårdgivare som ingår i GMS som ska tillgängliggöra personuppgifter 
till den precisionsmedicinska databasen som får föras inom den NGP.  

Samtliga regioner med universitetssjukvård ingår i GMS. Det inne-
bär att samtliga regionsjukhus (universitetssjukhus) ingår i GMS. Det 
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är på dessa sjukhus som bland annat patienter med bland annat säll-
synta diagnoser vårdas. Ett område där nationell delning av person-
uppgifter är avgörande för att uppnå medicinsk nytta är genetisk 
diagnostik kopplad till nedärvda sjukdomar. För att få en korrekt 
diagnostik behöver sekvensering (genanalys) av till exempel alla tek-
niskt korrekta genvarianter och alla tolkade genvarianter kunna delas. 
Anledningen till detta är att genförändringar kan vara så ovanliga att 
en samling av personuppgifter inom endast en samverkansregion inte 
är tillräcklig. Detta är fallet vid så kallade sällsynta diagnoser. Var och 
en av diagnoserna är så ovanlig att det behövs en nationell datadelning. 
Behovet uppstår även när det gäller både bildbehandling och mikro-
biologi. När det är fråga om sällsynta fall behöver upptagningsom-
rådet vara större för att det ska finnas relevant jämförelsedata. Att få 
information om hur patienter med samma bildresultat har behandlats 
eller hur liknande patienters laboratoriedata ser ut, ger möjligheter 
att jämföra på ett sätt som möjliggör god precisionsmedicin. 

Ett annat område där de personuppgifter från patienter som finns 
i hela landet behöver kunna delas avser personuppgifter kopplade till 
cancer (icke nedärvda sjukdomar). Själva cancerformen kan i och för 
sig vara vanlig, men kombinationer av form och förändringar i genomet 
kan vara ovanliga. Utifrån kombinationerna av form och förändringar 
bildas undergrupper till en cancerform. Vissa undergrupper är att be-
trakta som ovanliga. För dessa ovanliga undergrupper finns behov av att 
dela data nationellt.  

Patienter med sällsynta diagnoser eller cancer med målinriktad be-
handling får regelmässigt vård på något av landets regionsjukhus (uni-
versitetssjukhus). Till exempel sker då gensekvensering för dessa pati-
entgrupper på universitetssjukhusen. Där finns eller genereras den 
relevanta typen av information. Detta blir enligt utredningens bedöm-
ning ”nationellt” i den mening att all relevant information som finns 
i landet som fångas upp av GMS kommer då att kunna användas i vården 
av de patienter som behöver det. 

De personuppgifter som behöver kunna delas bredare än på sam-
verkansregional nivå finns således hos regionsjukhusen (universitets-
sjukhusen). För dessa personuppgifter kan det alltså finnas några få 
runtom i landet. Det innebär att det inte skulle ge tillräckligt med 
underlag om det finns en eller två fall i varje samverkansregion.  

I stället öppnar NGP för möjligheten att samla dessa fall på ett ställe 
och på så sätt öka chanserna att utgöra ett tillräckligt underlag som 
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behandlande vårdpersonal kan vara behjälpta av. Utredningen gör be-
dömningen att tillgängliggörande av de vårdgivare som ingår i GMS 
tillgodoser de behov av datadelning som finns för GMS. Att aktuella 
vårdgivare ingår i GMS bekräftar också i sig att det är mellan just 
dessa som behovet av viss datadelning finns för att uppnå syftet att 
fullt ut implementera precisionsmedicin.  

Det är samtidigt en rimlig avvägning att endast de vårdgivare som 
ingår i GMS är de som får tillgängliggöra uppgifter till den preci-
sionsmedicinska databas som får föras där. Utredningen har inte upp-
fattat att det skulle vara avgörande för användbarheten att även andra 
vårdgivare får tillgängliggöra personuppgifter till den precisionsmedi-
cinska databasen inom NGP. I förlängningen skulle det kunna finnas 
en nytta av helt nationell datadelning för vården av annan patient än 
den som personuppgifterna avser. Detta får dock enligt utred-
ningens mening utredas och etableras kopplat till en nationell data-
hubb, se kapitel 19–21.  

När behov inte längre finns ska uppgifter sluta tillgängliggöras 

Kravet på att personuppgifter som tillgängliggörs till en precisions-
medicinsk databas behövs för att skapa underlag för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser innebär först och främst 
att endast personuppgifter som bedöms behövs får tillgängliggöras, se 
avsnitt 14.6.3. Det är en medicinsk bedömning som enligt utred-
ningens mening ska ligga till grund för vilka uppgifter som behövs för 
att skapa underlag för vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser.  

Kravet på att uppgifterna ska behövas som underlag för vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser medför också att till-
gängliggörande av en viss typ av uppgift ska upphöra om den inte längre 
behövs. Detta behöver prövas kontinuerligt av vårdgivare som tillgäng-
liggör uppgifter. Prövningen ska utgå ifrån en medicinsk bedömning. 
Har det exempelvis visat sig att en viss typ av uppgift inte längre är 
relevant vid sökning ska den inte längre tillgängliggöras. Utredningen 
ser framför sig att samråd kring denna typ av frågor kan behöva ske 
mellan de regionala myndigheter som samverkar avseende en preci-
sionsmedicinsk databas och med de vårdgivare som tillgängliggör upp-
gifter till databasen.  
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14.6.5 Pseudonymisering eller annat likvärdigt skydd  

Förslag: Tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas får 
endast avse personuppgifter som är pseudonymiserade eller skyd-
dade på likvärdigt sätt.  

Vad innebär pseudonymisering eller likvärdigt skydd? 

Med begreppet pseudonymisering avses enligt artikel 4.5 i dataskydds-
förordningen att personuppgifterna inte längre kan tillskrivas en speci-
fik registrerad utan att kompletterande uppgifter används. Dessa kom-
pletterande uppgifter ska, enligt nyss nämnda bestämmelse, förvaras 
separat och vara föremål för tekniska och organisatoriska åtgärder som 
säkerställer att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller 
identifierbar fysisk person. 

I artikel 32.1 i dataskyddsförordningen anges vidare att den per-
sonuppgiftsansvarige, med beaktande av den senaste utvecklingen, 
genomförandekostnaderna och behandlingens art, omfattning, sam-
manhang och ändamål samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad 
och allvar, för fysiska personers rättigheter och friheter, ska vidta lämp-
liga tekniska och organisatoriska åtgärder för att säkerställa en säker-
hetsnivå som är lämplig i förhållande till risken, inbegripet bland annat 
pseudonymisering. Tillämpningen av pseudonymisering av personupp-
gifter kan minska riskerna för de registrerade som berörs och hjälpa 
personuppgiftsansvariga att fullgöra sina skyldigheter i fråga om data-
skydd (se skäl 28 dataskyddsförordningen). 

Som alternativ till pseudonymisering med kodnyckel kan det finnas 
andra skyddsåtgärder som uppfyller samma syfte, det vill säga att se 
till att de personuppgifter som tillgängliggörs inte kan sammankopplas 
med de registrerades identiteter. Därmed kan ett likvärdigt eller till 
och med bättre skydd ges än vid pseudonymisering med kodnyckel. 
Exempel på sådana åtgärder är olika typer av kryptering eller gene-
ralisering (utredningen har beskrivit generalisering i avsnitt 3.7.1 (Gene-
ralisering av data). 
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Vad innebär kravet i praktiken? 

I praktiken kommer pseudonymisering fungera på så vis att det i stället 
för identifierbara personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas 
finns en beteckning hos vårdgivaren som tillgängliggör uppgifter som 
kan kopplas till den enskildes personnummer eller motsvarande iden-
titetsbeteckning. Uppgifter som möjliggör identifiering ska alltså för-
varas separat hos den tillgängliggörande vårdgivaren, och en så kallad 
kodnyckel kan användas för att ersätta direkta identifierare såsom per-
sonnummer eller namn. 

För regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården som kom-
mer använda personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas i 
vården av en patient kommer direkta identifierare att vara ointres-
sant. Det är inte uppgifter om exempelvis namn eller personnummer 
som är relevanta att använda i vården av en annan patient. Ett krav 
på pseudonymisering eller likvärdigt skydd för de personuppgifter 
som tillgängliggörs till en precisionsmedicinsk databas kommer mot 
den bakgrunden fungera bra sett till syftet med en precisionsmedicinsk 
databas. 

En integritetsskyddande åtgärd 

Vetskapen hos en registrerad om att dennes personuppgifter som 
finns i en precisionsmedicinsk databas inte kommer vara direkt identi-
fierbara, kan förväntas bidra till en ökad känsla av trygghet kring den 
behandling av personuppgifter som sker i databasen. Nämnda trygghet 
kan dessutom tänkas öka benägenheten hos enskilda att låta vården 
tillgängliggöra insamlade personuppgifter om dem i en sådan databas, 
vilket kan leda till att färre patienter känner behov av att använda 
möjligheten till så kallad opt-out (möjlighet att motsätta sig att be-
handling av personuppgifter sker). Se mer om detta i avsnitt 14.10.5 
(Möjlighet att motsätta sig urval och tillgängliggörande till precisions-
medicinsk databas). 

Kravet på att personuppgifter som tillgängliggörs till en precisions-
medicinsk databas ska vara pseudonymiserade eller skyddade på likvär-
digt sätt, är därför enligt utredningens mening ägnat att, dels minska 
oro för integritetsrisker hos de registrerade, dels underlätta för de 
personuppgiftsansvariga att bedriva verksamheten med databaserna 
och fullgöra sina skyldigheter i fråga om dataskydd. Kravet är alltså 
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en skyddsåtgärd för att värna de registrerades integritet. Skydds-
åtgärden minskar risk för onödigt intrång i de registrerades integritet 
som skulle kunna uppstå om det i stället var fråga om direkt identi-
fierbara uppgifter. 

Mot denna bakgrund gör utredningen bedömningen att tillgäng-
liggörande till en precisionsmedicinsk databas endast får ske av person-
uppgifter som är pseudonymiserade eller skyddade på likvärdigt sätt.  

Risk att den enskilde ändå kan identifieras 

Även om tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas endast 
får ske av personuppgifter som är pseudonymiserade eller skyddade 
på likvärdigt sätt, det vill säga den enskilde inte är direkt identifier-
bar, finns en risk att en registrerad ändå kan identifieras i vissa fall. 
Så kan vara fallet om det är fråga om en sällsynt sjukdom som bara 
få registrerade har. Huruvida någon kan identifieras eller inte beror 
också på vad för annan information vårdpersonalen i den regionala 
myndigheten inom hälso- och sjukvården kan och får söka fram i 
den precisionsmedicinska databasen. Utredningens uppfattning är 
att uppgifterna i sådana fall är pseudonymiserade, men att det finns 
en sannolikhet att någon kan bli identifierbar trots detta. 

Utredningen anser att det är en risk som inte helt kan elimineras 
med kravet på pseudonymisering eller likvärdigt skydd. Denna risk vägs 
dock upp mot att den enskilde har möjlighet att välja att dennes 
personuppgifter inte ska tillgängliggöras till en precisionsmedicinsk 
databas genom en möjlighet att motsätta sig detta, så kallad opt-out. 
Den vägs också upp av andra skyddsåtgärder så som att det kommer 
finnas vissa krav på behörighetstilldelning. Intresset av att person-
uppgifterna ändå kan tillgängliggöras får anses väga tyngre, och upp-
vägas av nyss nämnda andra skyddsåtgärder, att risken får accepteras. 

Kryptering 

Utredningen har övervägt att införa ett krav på att uppgifter ska vara 
krypterade. Det finns olika typer av kryptering som kan användas för 
att skydda personuppgifter. Eftersom utredningen ställer krav på 
pseudonymisering eller likvärdigt skydd, har utredningen inte sett 
att det finns behov av att ställa specifika krav i form av någon typ av 
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kryptering. Utredningens bedömning är att för den typ av data som 
kommer finnas i de precisionsmedicinska databaserna skulle det inte 
innebära något större ytterligare skydd med envägskryptering i prak-
tiken utöver att använda pseudonymisering. Eftersom kryptering gene-
rellt är dyrare än pseudonymisering ser utredningen inte att ett sådant 
krav skulle vara proportionerligt i förhållande till nyttan. 

Vissa typer av kryptering kan däremot användas för att få till ett 
likvärdigt skydd som pseudonymisering ger. Envägskryptering för att 
kryptera personnummer i stället för att använda löpnummer skulle 
kunna användas som ett likvärdigt skydd förutsatt att den vårdgivare 
som tillgängliggör uppgifter är ensam om att ha tillgång till kodnyckeln. 

14.6.6 Behörighet, befogenhet och kontroll 

Förslag: Den som arbetar hos en vårdgivare får ta del av dokumen-
terade uppgifter om en patient om han eller hon behöver det för 
sitt arbete med urval och tillgängliggörande till precisionsmedi-
cinsk databas.  

En bestämmelse som upplyser om att reglerna i 4 kap. 2 och 
3 §§ PDL gäller vid urval och tillgängliggörande till precisions-
medicinsk databas ska införas i 6 kap. PDL. 

 
Bedömning: De allmänna reglerna om behörighet i 4 kap. 2 § 
PDL samt föreskrifter som har meddelats med stöd av 4 kap. 2 § 
tredje stycket PDL gäller. Den elektroniska åtkomst som sker till 
följd av att urval och tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk 
databas omfattas av bestämmelsen i 4 kap. 3 § PDL samt föreskrifter 
som har meddelats med stöd av 4 kap. 3 § andra stycket PDL. 

Om behörighet för urval och tillgängliggörande 
till en precisionsmedicinsk databas 

I avsnitt 13.3 har utredningen på ett övergripande plan redogjort för 
vilka personuppgiftsbehandlingar som föranleds av utredningens förslag 
om att precisionsmedicinska databaser kan inrättas. Av beskrivningen 
framgår att urval och tillgängliggörande ska ske från en vårdgivare. 
I ett första skede måste således ett urval av de relevanta personupp-
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gifterna från berörda patienter göras inom en vårdgivares organisation, 
för att sedan kunna tillgängliggöras till aktuell databas. Vilka person-
uppgifter som får tillgängliggöras och därmed får omfattas av urvalet 
framgår av avsnitt 14.6.3.  

Utredningen har för momenten att urskilja och tillgängliggöra per-
sonuppgifter jämfört med hur regleringen för nationella och regionala 
kvalitetsregister ser ut. Utredningen är av uppfattningen att tillgänglig-
görande till en precisionsmedicinsk databas, i detta syfte, kan lik-
ställas med den inrapportering som sker till nationella och regionala 
kvalitetsregister. I 7 kap. PDL finns inga särskilda bestämmelser som 
reglerar tillgängliggörandet av personuppgifter till ett nationellt eller 
regionalt kvalitetsregister. Detta följer av att man har ett så kallat 
uppdelat personuppgiftsansvar. Med det uppdelade personuppgifts-
ansvaret följer att den vårdgivare som tillgängliggör personuppgifter 
till ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister är personuppgiftsan-
svarig enligt den allmänna regeln i 2 kap. 6 § PDL för den behandling 
det innebär (se prop. 2007/08:126 s. 183).  

Av de skäl som angetts ovan, se avsnitt 14.5.2 och 14.5.3, anser 
utredningen att det även för personuppgiftsansvaret i relation till en 
precisionsmedicinsk databas är lämpligast med en lösning där det talas 
om ett uppdelat personuppgiftsansvar. Det vill säga där de vårdgivare 
som tillgängliggör och nyttjar databasen alltjämt är personuppgifts-
ansvariga för den behandling det innebär och den regionala myndighet 
inom hälso- och sjukvården som för databasen får bära personupp-
giftsansvaret för den centrala behandling som sker i en precisions-
medicinsk databas. I 4 kap. 2 § PDL fastställs en vårdgivares skyldighet 
att bestämma villkoren för behörighet för de som ingår i vårdgivarens 
organisation. I bestämmelsen anges att behörigheten ska begränsas 
till vad som behövs för att den enskilde medarbetaren ska kunna ut-
föra sina arbetsuppgifter inom hälso- och sjukvården. Bestämmelsen 
gäller för all vårdgivares verksamhet (se prop. 2007/08:126 s. 239 och 
prop. 2021/22:177 s. 142). Utredningen bedömer att 4 kap. 2 § PDL 
därför kan tillämpas vid urval och tillgängliggörande till en precisions-
medicinsk databas. Nästa fråga är om det är lämpligt att använda samma 
behörighetsregel för detta moment. 

Med behörighet för åtkomst avses en användares faktiska möjlig-
heter att ta del av uppgifter i exempelvis vårdgivarens journalsystem. 
Behörighetsstyrning är samlingsbegreppet för de organisatoriska, 
administrativa och tekniska åtgärder som vidtas för att anpassa och 
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begränsa behörigheten efter användarens behov för att kunna utföra 
sitt arbete. 

Utredningen anser inte att den hantering av känsliga personupp-
gifter som måste ske med anledning av ett tillgängliggörande till en 
precisionsmedicinsk databas motiverar en särskild regel om behörighet. 
Det finns åtskilliga situationer där känsliga personuppgifter inom 
hälso- och sjukvården behandlas för att fullgöra olika typer av uppgifts-
lämnande som följer utav lag och förordning. Även om ett tillgänglig-
görande i förevarande fall innebär en anpassning utifrån vad den pre-
cisionsmedicinska databasen ska avse anser inte utredningen att själva 
urskiljandet och tillgängliggörandet utgör en särskilt integritetskänslig 
behandling (jämför prop. 2007/08:126 s. 57). I enlighet med vad reger-
ingen uttalat vid flera olika tillfällen avseende 4 kap. 2 § PDL, är det 
förstås av stor betydelse att de behovs- och riskanalyser som ska ligga 
till grund för behörighetstilldelningen är så träffsäkra som möjligt avse-
ende vilka som lämpligast är att ha en sådan behörighet och vad behörig-
heten bör innefatta (se prop. 200//08:126 s. 149 och prop. 2021/22:177 
s. 142 f.). 

Däremot anser utredningen att behörigheten att få söka i precisions-
medicinska databasen och begära kompletterande personuppgifter från 
patientjournal bör regleras särskilt av olika skäl (se vidare under av-
snitt 14.8.3 och 14.9.4). 

Sammanfattningsvis anser utredningen därför att den nuvarande 
bestämmelsen i 4 kap. 2 § PDL kan och bör tillämpas för urval och till-
gängliggörande till en precisionsmedicinsk databas.  

Om befogenhet att ta del av personuppgifter 
för urval och tillgängliggörande 

I avsnitt 13.9 redogör utredningen för sin analys av varför 4 kap. 1 § 
PDL inte kan anses tillämplig på situationen när en arbetstagare hos 
en vårdgivare ska hantera personuppgifter för ändamålet vården av 
annan. Av analysen framgår att det enligt utredningens mening inte 
kan anses vara fråga om en åtkomst som ses som ett ”deltagande i 
vården” av den personuppgifterna härrör från. Det som snarare skulle 
kunna ligga närmare till hands är att när det i bestämmelsen anges att 
en arbetstagare hos en vårdgivare får ta del av uppgifter för att den ”av 
annat skäl behöver det för sitt arbete inom hälso- och sjukvården”. 
Som konstateras i ovan nämnda avsnitt får detta uttryck ses som en 
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hänvisning till arbete som är kopplat till de ändamål som anges i 2 kap. 
4 § punkten 3–7 PDL.  

Då 4 kap. 1 § PDL inte kan anses tillämplig bedömer utredningen 
att det behövs en särskild befogenhetsregel. Föreslagen bestämmelse 
ska tydliggöra att de medarbetare hos en vårdgivare som behöver ta 
del av personuppgifter för urval och tillgängliggörande till en preci-
sionsmedicinsk databas, också kan göra det. 

I takt med att tekniken utvecklas och att hälso- och sjukvården 
alltmer nyttjar de tekniska möjligheter som finns i dag kan det inte 
uteslutas att urval och tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk 
databas görs rent maskinellt. I en sådan situation skulle behandlingen 
inte behöva stödja sig på den föreslagna befogenhetsbestämmelsen. 
Det skulle då enligt utredningens bedömning vara tillräckligt att det 
var tillåtet att behandla personuppgifter för ändamålet vården av en 
annan än den uppgifterna avser, vilket också skapas i och med det 
nya 6 kapitlet i PDL. 

Om kontroll av den elektroniska åtkomst 
som sker för urval och tillgängliggörande 

I 4 kap. 3 § PDL finns krav på att en vårdgivare ska dokumentera och 
kontrollera den åtkomst som sker till de uppgifter om patienter som 
förs helt eller delvis automatiserat. De frågor som uppstår är om det 
vid urval och tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas 
behövs en särskild regel om kontroll av den åtkomst som föranletts 
med anledning av det eller om den befintliga bestämmelsen kan anses 
tillämpbar och om den utgör ett tillräckligt krav för att uppnå det 
önskade syftet. 

Vid införandet av 4 kap. 3 § PDL anfördes att det med bestäm-
melsen ville tydliggöra vårdgivarens ansvar att kontrollera och följa 
upp den behörighetstilldelning och på så vis lättare kunna beivra even-
tuell obehörig åtkomst som skett (prop. 2007/08:126 s. 149 f.).  

I det skede när det rör sig om urval och tillgängliggörande till en 
precisionsmedicinsk databas anser utredningen att den behandlingen 
till stor del kan jämställas med den hantering som sker i dag för att 
tillgodose olika uppgiftslämnande, även i de fall då tillgängliggörandet 
innebär ett utlämnande i TF:s mening.  

Eftersom 4 kap. 3 § PDL gäller alla personuppgifter som hos en 
vårdgivare behandlas på automatiserad väg, ska det även gälla för 
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kontroll av elektronisk åtkomst samt direktåtkomst för en preci-
sionsmedicinsk databas (jämför prop. 2007/08:126 s. 149 och s. 183, 
prop. 2021/22:77 s. 145). 

14.7 Inrättande och förande av precisionsmedicinsk 
databas  

Förslag: Endast en regional myndighet inom hälso- och sjukvården 
får inrätta och föra precisionsmedicinsk databas. 

En precisionsmedicinsk databas får inrättas och föras i var och 
en av de samverkansregioner som anges i 3 kap. 1 § hälso- och sjuk-
vårdsförordningen (2017:80). En precisionsmedicinsk databas som 
inrättas och förs inom ramen för samverkansregionalt samarbete 
kallas för samverkansregional precisionsmedicinsk databas.  

Därutöver får en precisionsmedicinsk databas inrättas och föras 
inom den NGP.  

 
Steg 2 i utredningens modell för behandling av personuppgifter för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser består av 
inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas. I avsnitt 13.6 
finns utredningens överväganden kring hur precisionsmedicinska data-
baser ska få inrättas. Utredningens förslag innebär att det endast får 
finnas ett visst antal precisionsmediciniska databaser. Databaserna ska 
inrättas på regional nivå och det är endast en regional myndighet inom 
hälso- och sjukvården som får inrätta och föra precisionsmedicinsk 
databas. Det ska vara frivilligt att inrätta och föra en precisionsmedi-
cinsk databas. I detta avsnitt finns utredningens närmare överväganden 
kring inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas.  

14.7.1 Behovet av en generell bestämmelse om inrättande 
och förande av precisionsmedicinsk databas  

Utredningen har i avsnitt 11.3 beskrivit precisionsmedicin. Kortfattat 
avser precisionsmedicin diagnostiska metoder och individanpassad 
utredning, prevention och behandling av sjukdom, applicerade på indi-
vidnivå eller på delar av befolkningen. En av grundstenarna för precis-
ionsmedicin är att kunna dela data från många individer för att ge rätt 
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behandling till rätt patient. Precisionsmedicin bygger på avancerad ana-
lys av hälsodata, till exempel genetiska data. I dag hanteras denna typ 
av data av flera olika fragmenterade system, främst vid regionsjukhusen.  

För att maximera nyttan av den genetiska data som genereras inom 
hälso- och sjukvården behöver det finnas en möjlighet att dela denna 
data mellan vårdgivare. En sådan behandling av hälsodata går även i 
linje med det ökade nyttjandet och användningsområdena för denna 
typ av data. Angelägenheten att använda hälsodata genom delning 
belyses som en av åtta punkter i regeringens nationella life science-
strategi från 20196.  

För att skapa ny kunskap som kan förändra processer, organisa-
tioner och system till det bättre och för att på både kort och lång sikt 
skapa en bättre och mer jämlik vård finns som ovan beskrivits inom 
precisionsmedicinen ett stort behov av att öka förmågan och möj-
ligheterna att använda insamlade data och således utnyttja den samlade 
hälsodataresursen. Detta gäller inte enbart för den patient vars upp-
gifter har samlats in för vårddokumentation utan även för andra pati-
enter. Vårdpersonal kan för vården av en patient vara i behov av jämför-
bara hälsodata från en annan patient med liknande symptom etcetera.  

Tillgången till sådana patientdata är kritisk för att framför allt 
patienter med sällsynta diagnoser ska få tillgång till jämlik och god 
vård över hela landet. Precisionsmedicin är framtidens sjukvård och 
innebär att med rätt resurser kunna möjliggöra för den specialiserade 
vården att kunna ge rätt insatser till varje enskild patient i rätt tid. 

Utredningen har konstaterat att det ökade behovet att kunna vidare-
använda patientuppgifter har uppstått på senare tid. Den moderna 
hälso- och sjukvården med flera olika parallella aktörer ställer stora 
krav på nya arbetssätt och samverkan över organisationsgränser. Paral-
lella organisationer i sjukvården med såväl statliga, kommunala, regio-
nala och privata aktörer är faktorer som utgör svårigheter för införandet 
av precisionsmedicin på en jämlik nivå och som gagnar hälso- och 
sjukvårdens mål om god hälsa och en vård på lika villkor för hela 
befolkningen.  

Samtidigt innebär hälso- och sjukvårdens organisation numera en 
tydlig inriktning mot att precisionsmedicin är en naturlig del i moder-
niseringen av svensk hälso- och sjukvård och kommer på sikt att vara 
en modell som är en naturlig del av såväl den nära vården som den 
högspecialiserade hälso- och sjukvården. Av denna anledning krävs 

 
6 Regeringskansliet, En nationell strategi för life science, 2019, N2019/03157, s. 17. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Nya regler om vidareanvändning av personuppgifter för vårdändamål SOU 2023:76 

500 

arbetssätt som gör det möjligt att dela information för vidareanvänd-
ning, samtidigt som patientens integritet bevaras. Med beaktande av 
hälso- och sjukvårdens organisation och struktur med den specia-
liserade vården förlagd till regionerna är det naturligt att det endast 
är de regionala myndigheterna som ska få inrätta och föra precisions-
medicinska databaser. Regionerna har såväl kopplingen mellan avan-
cerad diagnostik och individanpassad behandling och därmed bättre 
möjlighet att erbjuda en mer träffsäker behandling med användande 
av precisionsmedicin.  

Sammantaget anser utredningen att en särskild reglering avseende 
vem som får inrätta och föra en precisionsmedicinsk databas ska 
införas. Utredningen anser att det finns särskild anledning att endast 
en regional myndighet inom hälso- och sjukvården får inrätta och 
föra precisionsmedicinsk databas. Regleringen ska preciseras genom 
ytterligare bestämmelser i förordning. 

14.7.2 Regional myndighet inom hälso- och sjukvården  

Utredningen föreslår att endast regionala myndigheter inom hälso- 
och sjukvården ska få ansvara för precisionsmedicinska databaser. 
Det är endast sådan myndighet som ska få inrätta och föra precisions-
medicinsk databas samt vara personuppgiftsansvarig för central be-
handling av personuppgifter i sådan databas (se avsnitt 14.5.1). Genom 
att specifikt reglera att endast en regional myndighet inom hälso- och 
sjukvården får inrätta och föra en precisionsmedicinsk databas är för-
slaget även förenligt med utredningens förslag om reglering av per-
sonuppgiftsansvaret.  

I detta avsnitt berörs närmre vad som menas med regional myn-
dighet inom hälso- och sjukvården och varför endast sådana aktörer 
ska tillåtas att inrätta och föra precisionsmedicinska databaser.  

Endast regional offentlig verksamhet  

Utredningen anser att det endast ska vara inom offentlig verksamhet 
som en precisionsmedicinsk databas ska får inrättas och föras. Att 
samtliga aktörer i hälso- och sjukvården skulle få möjlighet att inrätta 
och föra en precisionsmedicinsk databas skulle leda till bland annat 
integritetssänkande som ekonomiska konsekvenser, se vidare av-
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snitt 13.6. En spridning av de precisionsmedicinska databaserna till 
samtliga vårdgivare skulle inte gå i linje med var precisionsmedicin 
bedrivs. Begreppet ”nivåstrukturering” används ofta i allmän bemär-
kelse inom hälso- och sjukvården och avser främst en form av arbets-
fördelning inom vården. Termerna koncentration, centralisering, 
decentralisering och regionalisering är nära förknippade med begreppet 
nivåstrukturering. Dessa termer beskriver i sjukvårdssammanhang 
vanligen en förskjutning av ansvar för ett tillstånd eller åtgärd mellan 
olika vårdnivåer såsom riksnivån med den nationella högspeciali-
serade sjukvården, regionsjukvården med universitetssjukvården och 
den lokala nivån med länssjukvården. Nivåstruktureringen kan även 
ske mellan olika vårdgivare (prop. 2017/18:40 s. 11). Utredningen anser 
att liksom exempelvis den nationella högspecialiserade vården är nivå-
strukturerad till regioner, så bör även regleringen av vilka vårdgivare 
som får inrätta och föra precisionsmedicinska databaser vara.  

Utredningen har jämfört med hur regleringen avseende regionala 
och nationella kvalitetsregister är utformad. Enligt 7 kap. 7 § första 
stycket PDL får endast myndigheter inom hälso- och sjukvården 
vara personuppgiftsansvariga för central behandling av personuppgifter 
i ett kvalitetsregister. Utredningen konstaterar att samtliga offentliga 
vårdgivare skulle omfattas om formuleringen ”myndighet inom hälso- 
och sjukvården” användes, det vill säga även kommunala och statliga 
myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård (jämför definitionen 
av vårdgivare i 1 kap. 3 § PDL). Utredningen ser förvisso inte att det 
i praktiken skulle komma att bli aktuellt att en kommunal eller statlig 
myndighet inrättar eller för en precisionsmedicinsk databas. Samti-
digt ser utredningen flera skäl som talar för en begränsning till ”regio-
nal” myndighet. Det är inom den regionala hälso- och sjukvården de 
största behoven av behandling av personuppgifter för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser finns. Utredningen anser 
att det i lagtexten tydligt bör framgå att det endast är regionala myn-
digheter som får inrätta och föra precisionsmedicinsk databas.  

Med regional myndighet avses en myndighet i en region. Myndig-
heter i en region kan vara nämnder eller styrelser. En region kan ut-
göras av en enda myndighet, vilket medför att regionen som juridisk 
person sammanfaller med myndigheten. Detta ser dock olika ut i olika 
regioner, se vidare nedan. En regional myndighet inom hälso- och 
sjukvården är även vårdgivare eller en del av en vårdgivare enligt 1 kap. 
3 § PDL.  



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Nya regler om vidareanvändning av personuppgifter för vårdändamål SOU 2023:76 

502 

Begreppet regional myndighet används även i den nya lagen om 
viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning som 
utredningen föreslår, se avsnitt 16.3.3. I grunden har begreppen samma 
innebörd. En skillnad är att i den nya lagen jämställs kommunala före-
tag enligt 2 kap. 3 § OSL med myndighet. Kommunala företag om-
fattas inte av begreppet regional myndighet inom hälso- och sjuk-
vården enligt utredningens förslag till regler i 6 kap. PDL.  

Utredningen föreslår även att det i förordning beslutas om att 
precisionsmedicinska databaser ska få inrättas och föras inom regional 
verksamhet, se vidare i avsnitt 14.7.3. Utredningen anser även att det 
blir tydligare om den regionala avgränsningen också framgår av lagen. 
Samma formulering, ”regional myndighet”, används då också i 6 kap. 
PDL som i utredningens förslag till ny lag om viss vidareanvändning 
av personuppgifter för klinisk forskning, se kapitel 16. I den nya lagen 
används av enhetlighetsskäl utifrån benämningen av aktörer i den lagen 
formuleringen regional myndighet ”som bedriver” hälso- och sjukvård. 
Utredningen anser att det har samma innebörd som ”inom” hälso- och 
sjukvården.  

Endast inom hälso- och sjukvården  

Utredningens förslag innebär att en ny reglering införs som innebär 
att endast en regional myndighet inom hälso- och sjukvården får 
inrätta och föra precisionsmedicinsk databas. Att verksamheten är 
”inom hälso- och sjukvården” är ett begrepp som sedan tidigare 
återfinns bland annat i portalparagrafen i PDL, 1 kap. 1 § PDL. 
Lagens tillämplighet gäller för personuppgiftsbehandling inom hälso- 
och sjukvården. Av författningskommentaren till 1 kap. 1 § PDL 
(prop. 2007/08:126 s. 222) framkommer att begreppet till en början 
innebär att personuppgiftsbehandlingen är tillämplig i en vårdgivares 
så kallade kärnverksamhet det vill säga då vårdgivaren tillhandahåller 
hälso- och sjukvård respektive tandvård åt patienter. Verksamheterna 
är inte närmare specificerade och inte heller vårdgivarens driftsform, 
det vill säga PDL är tillämplig i såväl offentligt som enskilt bedriven 
verksamhet och oavsett verksamhetsform. Någon kommentar om 
myndighetsindelning inom hälso- och sjukvårdsverksamheten finns 
inte, utan beroende på den aktuella vårdgivarens eventuella organisation 
är vårdgivaren en myndighet eller flera.  
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Regioner har enligt kommunallagen (2017:725) en stor frihet att 
själva bestämma sin organisation. Regioner kan därmed vara organi-
serade på olika sätt och är också det. En del regioner är en enda myn-
dighet, medan andra regioner inbegriper flera myndigheter. Det kan 
även vara så att det är flera myndigheter inom en region som bedriver 
hälso- och sjukvård. Nuvarande organisationsstrukturer kan också 
ändras i framtiden.  

Hur en region organisatoriskt ska inrätta och föra en precisions-
medicinsk databas ska enligt utredningens mening vara upp till regionen 
att bestämma, dock med motsvarande begränsning som gäller för natio-
nella och regionala kvalitetsregister i det att det ska vara ”inom hälso- 
och sjukvården”. 

Personuppgiftsbehandling för den rent administrativa verksam-
heten utan direkt koppling till patientverksamheten – till exempel 
personaladministration – faller dock utanför lagens tillämpningsom-
råde. Detsamma gäller forskning, såvida det inte är fråga om en vård-
givares så kallade patientnära eller kliniska forskning som innefattar 
patientjournalföring eller annan dokumentation som hör till vården. 

CPUA för kvalitetsregister kan variera. I många fall ligger ansvaret 
på regionstyrelser, men det kan också vara enskilda sjukhusmyndig-
heter.7  

 Utredningen bedömer att det är av vikt att det är en regional 
myndighet inom just hälso- och sjukvården som får inrätta och föra 
precisionsmedicinsk databas. Det måste också innefatta myndigheter 
inom en region som har i uppdrag att fullgöra regionens ansvar som 
sjukvårdshuvudman eller vårdgivare 

Utredningen anser dock inte att en myndighet vars uppdrag inte 
avser hälso- och sjukvården ska få inrätta och föra en precisions-
medicinsk databas. Myndighet som bedriver annan typ av verksamhet 
än hälso- och sjukvård eller stöd till annan typ av verksamhet inom 
regioner, exempelvis en fastighetsförvaltande myndighet som tillhanda-
håller lokaler till hälso- och sjukvården ska inte anses omfattas av för-
slaget att få inrätta och föra en precisionsmedicinsk databas. Denna 
inskränkning torde enligt utredningen vara mer teoretiskt, då det inte 
kan anses sannolikt att vara aktuellt i praktiken. En sådan vid tolkning 
av begreppet ”inom hälso- och sjukvården” framstår enligt utredningen 

 
7 Se till exempel uppgift om centralt personuppgiftsansvarig för kvalitetsregister inom cancer-
området, https://cancercentrum.se/samverkan/vara-uppdrag/kunskapsstyrning/kvalitetsregister/ 
registrerades-rattigheter/kontaktuppgifter-cpua/.  
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inte som lämplig även om dessa uppdrag kan anses avse regionens 
ansvar som sjukvårdshuvudman eller vårdgivare. Däremot är det ut-
redningens uppfattning att verksamhet inom en regional myndighet 
som har som uppdrag att stödja verksamhet inom hälso- och sjuk-
vården, exempelvis genom att inom en regional myndighet tillhanda-
hålla sådan infrastruktur som behövs för att inrätta och föra en pre-
cisionsmedicinsk databas, till exempel en it-förvaltning, ska få inrätta 
och föra en precisionsmedicinsk databas.  

Sammanfattningsvis anser utredningen att den bedömning som 
gjorts ligger i linje med den reglering som tillämpas för kvalitetsregis-
ter som förs ”inom hälso- och sjukvården”. Då tolkningarna är för-
enliga anser utredningen att det är möjligt och mest enhetligt att an-
vända samma formuleringar inom PDL.  

14.7.3 Den Nationella Genomikplattformen och 
precisionsmedicinsk databas i varje samverkansregion 

Utredningen har förslagit att det ska få inrättas och föras precisions-
medicinska databaser i regionala myndigheter. Regionerna ansvarar 
för uppgifter som är gemensamma för stora geografiska områden och 
som ofta kräver stora ekonomiska resurser. Förutsättningarna att be-
driva en god och effektiv hälso- och sjukvård varierar mellan dagens 
21 regionala sjukvårdshuvudmän. Möjligheten att bedriva en god och 
effektiv vård, samt forskning och utveckling av hög kvalitet, förutsätter 
ofta högre patientvolymer och mer resurser än vad som är fallet för 
varje enskild sjukvårdshuvudman. Samtidigt finns ett nationellt intresse 
av att kunna tillvarata och vidareutveckla NGP som redan i dag finns 
och används för forskning kopplat till precisionsmedicin. 

Samverkansregionala precisionsmedicinska databaser  

För hälso- och sjukvård som berör flera regioner har regeringen en-
ligt 6 kap. 1 § 1 punkten HSL, möjlighet att föreskriva om att landet 
ska delas in i så kallade ”samverkansregioner” för den hälso- och 
sjukvård som berör flera regioner. Bestämmelsen i 7 kap. 8 § HSL anger 
också att regioner i frågor om hälso- och sjukvård som berör flera 
regioner, ska regionerna samverka. Av 3 kap. 1 § HSF framgår att lan-
det har delats in i sex samverkansregioner för sådan hälso- och sjuk-
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vård som berör flera regioner: Stockholmsregionen, Linköpingsregio-
nen, Lund/Malmöregionen, Göteborgsregionen, Uppsala/Örebro-
regionen och Umeåregionen. 

 Befolkningsunderlagen i samverkansregionerna varierar kraftigt, 
alltifrån cirka 2,5 miljoner invånare i Stockholmsregionen till cirka 
900 000 invånare i Umeåregionen. Samverkansregionerna är admini-
strativa enheter och syftar till att möjliggöra samverkan kring region-
sjukvård samt kring övergripande frågor som rör styrning med kunskap 
i de regioner som ingår i samverkansregionen. Samverkansregionerna 
benämndes tidigare, och gör ibland fortfarande att, för sjukvårds-
regioner. 

I varje samverkansregion finns en samverkansnämnd, som består 
av politiker från aktuella sjukvårdshuvudmän. Nämnden är det huvud-
sakliga forumet för samverkan i regionen och har bland annat till 
uppgift att samordna den högspecialiserade vården. Samverkans-
nämnden fattar rådgivande beslut. Besluten fastställs därefter i vart 
och ett av de ingående regionerna. Samverkansnämnderna var från 
början en relativt homogen funktion, men ser i dag mer olika ut vad 
gäller utformning och ansvar. I Umeåregionen och Linköpings-
regionen har exempelvis de ingående regionerna valt att utveckla sam-
verkansnämnden och skapa en plattform med ett tydligare besluts-
mandat. I Umeåregionen har samverkansnämnden omvandlats till ett 
regionförbund, som är ett kommunalförbund med de ingående regio-
nerna som medlemmar. I Linköpingsregionen har i stället en region-
sjukvårdsnämnd inrättats, med placering i Region Östergötlands 
linjeorganisation. Särskilda avtal reglerar ansvar och uppgifter för 
samverkans- och regionsjukvårdsnämnder samt för regionförbund.  

Den verksamhet som huvudsakligen bedrivs inom samverkans-
regionerna är så kallad regionsjukvård (även kallad utomlänsvård), 
utveckling och utbildning, regionala medicinska råd eller motsvarande, 
samt solidariskt finansierade verksamheter, som regionala cancer-
centrum. I avtalen inom samverkansregionerna anges även att univer-
sitetssjukhusen ska ses som en gemensam regional angelägenhet och 
att en grundläggande uppgift för samverkansregionen är att komma 
överens om prislistan för regionsjukvården (prop. 2017/18:40 s. 8). 

Det finns tre nivåer i den svenska sjukhusvården – länsdelssjukhus, 
länssjukhus och regionsjukhus eller så kallade universitetssjukhus. 
I Sverige finns ett tjugotal länssjukhus och ett fyrtiotal länsdelssjuk-
hus. Länssjukhusen har de flesta typer av specialistmottagningar och 
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avancerad medicinsk utrustning som täcker de flesta sjukhusområden. 
Länsdelssjukhusen är enklare och har ett urval av mottagningar.  

Begreppet universitetssjukhus är inte närmare definierat. Universi-
tetssjukhus kännetecknas av att ett sjukhus som förutom sjukvård 
också bedriver medicinsk forskning och utbildning av olika yrkes-
grupper inom sjukvård, exempelvis läkare och sjuksköterskor. I Sverige 
finns, sedan universitetssjukhusen i Malmö och Lund bildat en gemen-
sam enhet år 2010, sju universitetssjukhus. Varje universitetssjukhus 
innehar även rollen som regionsjukhus i en av de sex sjukvårds-
regionerna. 

Med regionsjukhus avses ett sjukhus med resurser för länsdels-, 
läns-, region- och i vissa fall rikssjukvård. Sällsynta och komplicerade 
sjukdomar och skador behandlas vid regionsjukhusen, liksom sjuk-
domar och skador som kräver mer omfattande eller avancerad behand-
ling, ofta efter remiss från länssjukvården. En stor andel av remitte-
ringarna är av akut karaktär. Vid regionsjukhusen sker även diagnostik 
i en betydande omfattning dels efter att patienten remitterats dit, 
dels genom analys av insända prover. Det finns sju sjukhus i Sverige 
som kategoriseras som regionsjukhus. I varje sjukvårdsregion finns 
således minst ett regionsjukhus. Som ovan nämnt räknar sig samtliga 
som universitetssjukhus. Regionsjukhusen enskilt svarar för en be-
tydande andel av hela rikets sjukhusvård (cirka 28 procent) mätt i 
vårdtillfällen i slutenvård. I vissa regioner kan det finnas vårdenheter 
utanför regionsjukhusen som bedriver högspecialiserad riks- och regi-
onsjukvård, exempelvis viss thoraxkirurgi. Sådana regionkliniker har 
liksom regionsjukhusen hela sjukvårdsregionen som sitt upptagnings-
område och bedriver liksom regionsjukhusen forskning och utveck-
lingsarbete. 

Sjukhusbenämningarna tar inte enbart sikte på den hälso- och 
sjukvård som bedrivs, utan lika mycket på indelningen av sjukhusens 
upptagningsområden. Det finns inga exakta och gemensamma upp-
dragsbeskrivningar för de olika nivåerna. I stället avgör, i linje med 
det kommunala självstyret, respektive region själva hur de ska styra 
och organisera vården. Den högspecialiserade vården utgör en be-
gränsad del av det totala vårdutbudet och utförs i huvudsak på region-
sjukhusen (universitetssjukhusen). 

Precisionsmedicin bygger på avancerad analys av hälsodata, till 
exempel genetiska data. I dag hanteras denna typ av data av flera olika 
fragmenterade system, främst vid universitetssjukhusen. Med beakt-
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ande av ovanstående resonemang kring den nivåstrukturering som 
finns i hälso- och sjukvården, den kommunala kompetensen som med-
för att landets regioner har indelat sig i varierande antal myndigheter 
samt det faktum att det sedan länge redan finns en indelning i struk-
turella grupperingar för samverkan i form av samverkansregioner, ser 
utredningen det som motiverat att hänföra inrättandet och förandet 
av de precisionsmedicinska databaserna till samverkansregionerna. 
Sammanlagt skulle landet därmed kunna få sammanlagt sju precisions-
medicinska databaser varav en ska föras inom NGP och resterande 
sex i respektive samverkansregion i landet. En sådan ytterligare diffe-
rentiering och renodling av de precisionsmedicinska databaserna i 
landet skulle även ha en ytterligare integritetshöjande effekt.  

Utredningen föreslår att endast en regional myndighet inom hälso- 
och sjukvården får inrätta och föra en precisionsmedicinsk databas 
samt att regeringen med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen får med-
dela föreskrifter om vilka precisionsmedicinska databaser som får 
föras enligt den föreslagna lagen. Som ytterligare precisering föreslår 
utredningen att regeringen i förordning meddelar att endast en regional 
myndighet inom hälso- och sjukvården i var och en av de sex sam-
verkansregionerna enligt 3 kap. 1 § HSF får inrätta och föra en preci-
sionsmedicinsk databas. Angående personuppgiftsbehandlingen i sådan 
databas, se avsnitt 14.5.2. 

Utredningen anser sammanfattningsvis att en ytterligare avgräns-
ning avseende de precisionsmedicinska databaserna behövs och är 
motiverad. Utredningen föreslår att av de regionala myndigheter som 
får inrätta och föra de precisionsmedicinska databaserna ska avgränsas 
ytterligare genom att koppla de regionala precisionsmedicinska data-
baserna till samverkanregionerna för att på så sätt kunna tillgodose 
kapacitet, integritetsskydd och ansvar för databaserna. 

Precisionsmedicinsk databas inom den Nationella 
Genomikplattformen  

GMS är en nationell satsning inom precisionsmedicin som består av 
de sju regionerna med universitetssjukvård (Region Skåne, Västra 
Götalandsregionen, Region Östergötland, Region Örebro, Region 
Stockholm, Region Uppsala och Region Västerbotten) och de sju 
universiteten med medicinska fakulteter (Lunds universitet, Göteborgs 
universitet, Linköpings universitet, Örebro universitet, Karolinska 
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institutet, Uppsala universitet och Umeå universitet). De regioner 
som ingår i GMS deltar på vissa håll med olika myndigheter. Det kan 
i praktiken innebära att både enskilda sjukhusförvaltningar och andra 
myndigheter, såsom en it-förvaltning, är involverade och bidrar i 
arbetet med GMS. Samtliga förvaltningar som arbetar med GMS inom 
sin respektive region får anses vara regionala myndigheter som ingår 
i GMS. GMS har byggt upp en nationell it-infrastruktur, NGP, för att 
underlätta datadelning mellan GMS parter. Syftet med etableringen 
av plattformen har varit att på ett smidigt sätt möjliggöra datadelning 
som krävs för vård, forskning och utveckling av precisionsmedicin. 
Eftersom det i dag inte är möjligt att dela data för ändamålet vården 
av en annan patient än den personuppgifterna avser mellan vård-
givarna som ingår i GMS så har plattformen endast börjat användas 
för ändamålet forskning. Samarbetet inom GMS är grundat på olika 
typer av avtal som samtliga i GMS ingående parter undertecknat.  

NGP har tre huvudsakliga funktioner:  

1. lagra genomik- och hälsodata enligt överenskomna standarder,  

2. söka och dela data på nationell nivå,  

3. analysera data för att identifiera kliniskt relevanta genetiska för-
ändringar.8  

Infrastrukturen möjliggör också framtida delning av genomikdata med 
nationella kvalitetsregister, journalsystem och industrin samt med 
internationella aktörer. Detta är något som kan aktualiseras först när 
rättsliga möjligheter finns på plats. 

Nedan följer en översikt av den NGP:s möjligheter i dag (helifyllda 
pilar) och funktioner som är tänkta att utvecklas framöver (streckade 
pilar). 

 
8 https://genomicmedicine.se/2023/05/03/varfor-behovs-en-nationell-genomikplattform/ 
(Hämtat 2023-08-17). 
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Figur 14.1 Översikt av Nationella Genomikplattformens 
möjligheter i dag och framöver 

 
Källa: https://genomicmedicine.se/wp-content/uploads/2023/04/Nationella-Genomikplattformen-
digital-broschyr.pdf (hämtat 2023-08-17). 

 
 

NGP driftas i dag från Västra Götalandsregionen. 
GMS stödjer införandet av precisionsmedicin inom vården och på 

så sätt stärks även svensk forskning och innovation för att utveckla 
morgondagens diagnostik och behandlingar inom hälso- och sjuk-
vården. Ytterst handlar NGP om att förbättra hälsan i befolkningen 
och att stärka patientens ställning och möjlighet att bidra till sin vård 
och behandling. 

Potentialen med NGP begränsas eftersom det i dagsläget inte 
finns rättsligt stöd för personuppgiftsbehandling för vården av en 
annan patient än den personuppgifterna avser, något som GMS flera 
gånger har påtalat behovet av. Datadelning mellan regioner är en för-
utsättning för implementeringen av precisionsmedicin i hälso- och 
sjukvården. För att kunna göra korrekta bedömningar behövs det, 
enligt GMS, dels tillgång till genomikdata från andra patienter och då 
oftast också från andra regioner, dels mer kunskap om respektive 
patient såsom uppgifter om kön, ålder, bakgrunden till att under-
sökningen utfördes, klinisk bedömning, andra bakomliggande hälso-
tillstånd hos patienten, klinik som utfört undersökning och tolkning 
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av fynd. Tillgången till sådana uppgifter är enligt GMS kritisk för att 
framför allt patienter med sällsynta diagnoser ska få tillgång till jämlik 
och god vård över hela landet.  

Utredningen gör bedömningen att GMS får anses ha ett rättmätigt 
behov av att även få vidareanvända uppgifterna i NGP för vården av 
annan patient än den som uppgifterna avser. För att fullt ut kunna 
implementera precisionsmedicin krävs datadelning som innefattar alla 
landets regionsjukhus och har mer av en ”nationell” karaktär. Vid till 
exempel sällsynta diagnoser eller undergrupper av olika cancerformer 
som innebär små patientgrupper, räcker det inte med delning inom en 
samverkansregion. De relevanta data som finns om patienter med 
sällsynta sjukdomar eller som tillhör små patientgrupper finns oftast 
samlade hos landets regionsjukhus, eftersom det är där som dessa 
patientgrupper vårdas.  

En precisionsmedicinsk databas syftar till att skapa underlag för 
att förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos en annan 
patient än den som uppgifterna avser.  

NGP finns, rent juridiskt, i dag hos regionstyrelsen inom Västra 
Götalandsregionen. Ett alternativ skulle därför vara att i förordningen 
peka ut regionstyrelsen i Västra Götalandsregionen som den regio-
nala myndighet som får föra den precisionsmedicinska databasen inom 
NGP. Därmed kan det anses naturligt att låta Västra Götalands-
regionen få det utpekade ansvaret för den nationella regionala pre-
cisionsmedicinska databasen. Regionstyrelsen skulle då vara centralt 
personuppgiftsansvarig för NGP.  

Utredningen anser dock inte att det är en lämplig lösning. Även 
om det inte är sannolikt att NGP skulle flyttas skulle ett utpekande 
i förordningen låsa fast förandet av databasen i en lösning som inte 
är flexibel och som kan visa sig inte vara ändamålsenlig över tiden 
(för liknande resonemang, se angående nationella och regionala kva-
litetsregister i prop. 2007/08:126, s. 183). Det bör således lämnas till 
de myndigheter som samarbetar inom ramen för GMS att bestämma 
hos vilken regional myndighet inom hälso- och sjukvården som den 
precisionsmedicinska databasen ska föras.  

Utredningen uttrycker det som att den precisionsmedicinska data-
basen får föras ”inom” Nationell Genomikplattform. Utredningen 
syftar då på NGP som en generell it-infrastruktur som innefattar 
olika tekniska lösningar, där precisionsmedicinsk databas kan utgöra 
en av funktionerna.  
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Sammantaget föreslår utredningen att det i förslag till förordning 
om precisionsmedicinsk databas införs en reglering om att det även 
får inrättas och föras en precisionsmedicinsk databas inom NGP.  

14.7.4 Tillåten behandling av personuppgifter 
i precisionsmedicinsk databas 

Förslag: Regional myndighet inom hälso- och sjukvården som 
för precisionsmedicinsk databas får endast behandla de person-
uppgifter som behövs för syftet med databasen.  

 
Tillåten behandling av personuppgifter i precisionsmedicinsk databas 
bör regleras. Den regionala myndighet som för databas behöver ha 
tillåtelse att behandla personuppgifter i syfte att föra databasen och 
i egenskap av ansvarig för central behandling av personuppgifter i 
databasen.  

Utredningen har övervägt om en uppräkning av tillåtna person-
uppgifter ska göras i lagen eller om det ska vara en mer allmänt for-
mulerad bestämmelse. För ändamålet som helhet samt avseende till-
gängliggörande till precisionsmedicinsk databas föreslår utredningen 
en bestämmelse med ett behovskriterium, se avsnitt 14.4.2 och 14.6.3.  

Vid en jämförelse med regleringen av nationella och regionala 
kvalitetsregister kan följande konstateras. Av 7 kap. 8 § första stycket 
PDL följer att endast sådana personuppgifter som behövs för ändamål 
som anges i 4 § får behandlas i ett nationellt eller regionalt kvalitets-
register. En enskilds personnummer eller namn får enligt bestämmel-
sens andra stycket behandlas i ett nationellt eller regionalt kvalitets-
register endast om det inte är tillräckligt för ändamål som anges i 4 § 
att använda kodade personuppgifter eller personuppgifter som endast 
indirekt kan hänföras till den enskilde. 

I 7 kap. 8 1 tredje stycket regleras att uppgifter om hälsa får be-
handlas i nationella och regionala kvalitetsregister. Vidare följer av 
bestämmelsen att andra känsliga personuppgifter får behandlas i natio-
nella och regionala kvalitetsregister endast om regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer i enskilda fall medger det.  

Utredningen anser att regleringen även i denna del ska formuleras 
utifrån ett behovskriterium. Det låter sig svårligen preciseras vilka upp-
gifter som behöver behandlas för förandet av den precisionsmedi-
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cinska databasen. Däremot är det enligt utredningens mening för brett 
att koppla behovet i denna del till hela ändamålet. Det är endast de 
personuppgifter som behöver behandlas för syftet med databasen 
som ska omfattas av bestämmelsen.  

Även om en uppräkning eller annan precisering av vilka uppgifter 
som behöver behandlas för syftet med databasen inte låter sig göras, 
ser utredningen ett värde i att beskriva vad det kan vara fråga om. 
Först och främst avser det behandling av de personuppgifter som 
tillgängliggörs till databasen. Dessa ska lagras och kan även behöva 
behandlas på annat sätt. Exempelvis ska uppgifter utplånas i händelse 
av att en patient, efter att ett tillgängliggörande har skett, motsätter 
sig detta, se avsnitt 14.10.5.  

Tillgängliggörande sker av pseudonymiserade uppgifter. Behandling 
av exempelvis namn och personnummer behövs enligt utredningens 
mening inte för syftet med databasen. Däremot kommer uppgift om 
vårdgivare och löpnummer eller motsvarande för patienterna att finns 
i databasen. Den regionala myndighet som för databasen utgör vidare 
en länk mellan de vårdgivare som tillgängliggör uppgifter och den 
myndighet som önskar begära kompletterande uppgifter från patient-
journal, se avsnitt 14.9.  

14.7.5 Behörighet, befogenhet och kontroll hos myndigheten 
som för precisionsmedicinsk databas 

Förslag: Den som arbetar hos en regional myndighet inom hälso- 
och sjukvården som för en precisionsmedicinsk databas får ta del 
av personuppgifter i databasen endast om han heller hon behöver 
uppgifterna för sitt arbete med databasen. 

En bestämmelse som upplyser om att reglerna i 4 kap. 2 och 3 §§ 
PDL gäller vid förande av precisionsmedicinsk databas ska införas i 
6 kap. PDL. 

 
Bedömning: De allmänna reglerna om behörighet i 4 kap. 2 § PDL 
samt föreskrifter som har meddelats med stöd av 4 kap. 2 § tredje 
stycket PDL gäller. Den allmänna regeln om kontroll av elek-
tronisk åtkomst i 4 kap. 3 § PDL samt föreskrifter som meddelats 
med stöd av 4 kap. 3 § andra stycket gäller för förandet av en 
precisionsmedicinsk databas.  
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Den regionala myndighet som utses till centralt personuppgiftsansvarig 
och därmed får föra en precisionsmedicinsk databas behöver kunna till-
dela medarbetare behörighet för åtkomst till personuppgifter i data-
basen för att kunna hantera eventuella säkerhetsfrågor, utplåna upp-
gifter (se avsnitt 14.10.5) och exempelvis hantera utlämnande enligt 
uppgiftsskyldighet enligt lag eller förordning (se vidare avsnitt 14.4.4).  

I 4 kap. 2 § PDL fastställs en vårdgivares skyldighet att bestämma 
villkoren för behörighet för de som ingår i vårdgivarens organisation. 
I bestämmelsen anges att behörigheten ska begränsas till vad som 
behövs för att den enskilde medarbetaren ska kunna utföra sina arbets-
uppgifter inom hälso- och sjukvården. Bestämmelsen gäller för all vård-
givares verksamhet (se prop. 2007/08:126 s. 239 och prop. 2021/22:177 
s. 142). 

PDL gäller för den individinriktade patientvården inom hälso- 
och sjukvården. Med hälso- och sjukvården avses åtgärder för att före-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador hos enskilda oavsett 
om det sker inom ramen för verksamhet som styrs av HSL eller sådan 
annan lagstiftning som uppges i 1 kap. 3 § PDL (prop. 2007/08:126 
s. 49). Förandet av en precisionsmedicinsk databas för ändamålet vår-
den av en annan patient än den som uppgifterna avser sådan individ-
inriktad patientvård som regleras av HSL och förandet av databasen 
bör därmed ses som arbetsuppgifter inom hälso- och sjukvården. Av 
detta följer att 4 kap. 2 § PDL bör kunna tillämpas för tilldelandet av 
behörigheter inom en central personuppgiftsansvarigs organisation. 

Åtkomsten till databasen av medarbetare i vårdsyfte regleras dock 
i en annan bestämmelse se 6 kap. 17 § PDL i utredningens förslag. 
Av de skäl som angetts i avsnitt 13.9 har utredningen dock inte an-
sett att behandla personuppgifter för ändamålet vården av en annan 
patient än den uppgifterna avser ryms inom ordalydelsen eller syste-
matiken av 4 kap. 1 § PDL. Härvid har utredningen gjort bedöm-
ningen att led ett av bestämmelsen, ”får ta del av dokumenterade 
uppgifter om en patient endast om han eller hon deltar i vården av 
patienten”, tyder på att det är samma patient som avses.  

Vidare anser utredningen att uttrycket ”annat skäl” i bestämmel-
sen ska läsas mot ändamålsbestämmelsen i 2 kap. 4 § PDL och då 
rimligen avser arbetsuppgifter som innefattar behandling av person-
uppgifter enligt första stycket punkterna 3–7. Det bör även omfatta 
behandling av personuppgifter som följer av 2 kap. 5 § PDL. Dessa 
bestämmelser avser inte behandling av personuppgifter för ”vård”. 
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Då 4 kap. 1 § PDL inte kan anses tillämplig bedömer utredningen 
att det behövs en särskild befogenhetsregel som också tydliggör att 
de medarbetare som arbetar hos en centralt personuppgiftsansvarig 
ska inte samtliga ha tillgång till uppgifterna i databasen. Endast de 
som utifrån sina arbetsuppgifter med förandet av databasen ska ha 
åtkomst till databasen för det, och de medarbetare som har behov av 
tillgång till personuppgifterna i den precisionsmedicinska databasen 
i syfte att kunna vårda patienter, kommer göra det med stöd av en 
annan bestämmelse. 

Om kontroll av den elektroniska åtkomst som sker inom 
ramen för förandet av en precisionsmedicinsk databas 

I 4 kap. 3 § PDL finns krav på att en vårdgivare ska dokumentera och 
kontrollera den åtkomst som sker till de uppgifter om patienter som 
förs helt eller delvis automatiserat. De frågor som uppstår är om det 
vid urval och tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas 
behövs en särskild regel om kontroll av den åtkomst som föranletts 
med anledning av det eller om den befintliga bestämmelsen kan anses 
tillämpbar och om den utgör ett tillräckligt krav för att uppnå det 
önskade syftet. 

Vid införandet av 4 kap. 3 § PDL anfördes att det med bestäm-
melsen avsågs tydliggöra vårdgivarens ansvar att kontrollera och följa 
upp behörighetstilldelning och på så vis lättare kunna beivra eventuell 
obehörig åtkomst som skett (prop. 2007/08:126 s. 149 f.).  

I det skede när det rör sig om urval och tillgängliggörande till en 
precisionsmedicinsk databas anser utredningen att den behandlingen 
till stor del kan jämställas med den hantering som sker i dag för att 
tillgodose olika uppgiftslämnande, även i de fall då tillgängliggörandet 
innebär ett utlämnande i TF:s mening.  

Eftersom 4 kap. 3 § PDL gäller alla personuppgifter som hos en 
vårdgivare behandlas på automatiserad väg, ska det även gälla för 
kontroll av elektronisk åtkomst samt direktåtkomst för en preci-
sionsmedicinsk databas (jämför prop. 2007/08:126 s. 149 och s. 183, 
prop. 2021/22:77 s. 145). 
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14.7.6 Uppgifter i en precisionsmedicinsk databas 
kan vara allmänna handlingar  

En fråga som uppkommer är om personuppgifter i en precisions-
medicinsk databas kan utgöra allmänna handlingar hos, dels en regional 
myndighet inom hälso- och sjukvården som för en precisionsmedicinsk 
databas, dels en myndighet som genom direktåtkomst har tillgång 
till uppgifter i databasen, se vidare om direktåtkomst i avsnitt 14.8.2. 
Utredning gör följande överväganden i denna fråga.  

En handling är allmän, om den förvaras hos en myndighet och en-
ligt 2 kap. 9 eller 10 §§ tryckfrihetsförordningen (1949:105), förkortad 
TF, är att anse som inkommen eller upprättad hos en myndighet (2 kap. 
4 § TF). Med handling avses en framställning i skrift eller bild samt en 
upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas 
eller uppfattas på annat sätt (2 kap. 3 § TF). Personuppgifter som till-
gängliggörs till en precisionsmedicinsk databas kommer enligt utred-
ningens bedömning utgöras av upptagningar enligt 2 kap. 3 § TF.  

Vårdgivare får tillgängliggöra personuppgifter till en precisions-
medicinsk databas, se avsnitt 14.6. Tillgängliggörandet av personupp-
gifter kommer enligt utredningens bedömning typiskt sett medföra 
att en eller flera upptagningar anses inkomna hos den myndighet som 
för den precisionsmedicinska databasen. Tillgång till personuppgifter 
genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande medför 
också enligt utredningens mening att en eller flera upptagningar 
anses inkomna hos den myndighet som har tillgången. 

En upptagning anses förvarad hos en myndighet, om upptag-
ningen är tillgänglig för myndigheten med tekniskt hjälpmedel som 
myndigheten själv utnyttjar för överföring i sådan form att den kan 
läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt (2 kap. 6 § TF). Utred-
ningen gör bedömningen att förande av precisionsmedicinsk databas, 
samt de centrala personuppgiftsansvar är förknippat med det, kom-
mer att kunna innebära inrättande av sådana tekniska lösningar som 
medför att upptagningar i databasen är tillgängliga för den myn-
dighet som för databasen på sådant sätt att upptagningen anses för-
varad i den mening som avses i bestämmelsen. Utredningen gör även 
bedömning att direktåtkomst till en precisionsmedicinsk databas 
innebär att upptagningar i databasen också kan anses vara förvarade 
hos de myndigheter som har direktåtkomst till databasen (jämför 
prop. 2021/22:177 s. 97). 
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Utredningen finner i sammanhanget anledning att beröra frågan 
om personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas kan utgöra så 
kallade potentiella handlingar och om den så kallade begränsnings-
regeln i 2 kap 7 § TF kan vara tillämplig.  

Potentiella handlingar och begränsningsregeln 

I 2 kap 3 § TF anges att med handling avses en framställning i skrift 
eller bild samt en upptagning som endast med tekniska hjälpmedel 
kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt. Ur förvarings-
hänseende görs en åtskillnad mellan elektroniska handlingar och hand-
lingar som utgör sammanställningar av uppgifter ur en upptagning 
för automatiserad behandling, så kallade potentiella handlingar. Någon 
legaldefinition av begreppen finns inte. 

Med färdig elektronisk handling avses enligt förarbetena sådana 
elektroniska handlingar där utställaren – myndigheten eller den som 
lämnat in handlingen till myndigheten – har gett den ett bestämt, fixerat 
innehåll som går att återskapa gång på gång. Som typiska exempel på 
färdiga elektroniska handlingar nämns e-brev, promemorior, proto-
koll och beslut i elektronisk form (prop. 2001/02:70 s. 20). 

En ytterligare inskränkning i fråga om förvaringskriteriet före-
skrivs i 2 kap. 7 § TF och innebär att en sammanställning av uppgif-
ter ur en upptagning för automatiserad behandling inte anses förvarad 
hos myndigheten om sammanställningen innehåller personuppgifter 
och myndigheten enligt lag eller förordning saknar befogenhet att 
göra sammanställningen tillgänglig. Endast begränsningar i lag eller 
förordning, till exempel förbud i så kallade registerförfattningar för 
en myndighet att använda vissa sökbegrepp eller att ta fram samman-
ställningar genom samkörning mellan olika register, är relevanta. Fär-
diga elektroniska handlingar omfattas inte av bestämmelsen 2 kap. 
7 § TF. Sådana handlingar är alltid att anse som förvarade hos en 
myndighet även om de innehåller personuppgifter och även om det 
i lag eller förordning finns förbud för myndigheten att använda vissa 
sökbegrepp vid sökning efter handlingarna (prop. 2001/02:70, s. 38). 

I en precisionsmedicinsk databas kan enligt utredningens bedöm-
ning finnas både färdiga elektroniska handlingar och så kallade poten-
tiella handlingar. Exempel på en färdig elektronisk handling kan vara 
uppgifter om en viss patient som kopplats till ett löpnummer. Ett 
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exempel på potentiell handling kan enligt utredningens mening vara 
utfallet av en specifik sökning i en precisionsmedicinsk databas. Om 
uppgifter i en precisionsmedicinsk databas är färdiga elektroniska 
handlingar kan enligt utredningens mening inte sägas generellt, utan 
beror på hur databasen är utformad och hur uppgifterna i den syste-
matiseras. Om uppgifterna inte kan anses vara färdiga elektroniska 
handlingar, bör de enligt utredningen mening typiskt sett vara poten-
tiella handling som de myndigheter som har tillgång till databasen 
skulle kunna sammanställa med i vart fall rutinbetonade åtgärder 
(jämför 2 kap. 6 § andra stycket TF). Mot bakgrund av kravet på 
pseudonymisering eller likvärdigt skydd för uppgifter i en precisions-
medicinsk databas, kommer dock uppgifterna inte vara tillgängliga för 
myndigheterna exempelvis utifrån sökning på personnummer eller 
namn. Detta innebär att inte går att sammanställa uppgifter i en 
precisionsmedicinsk databas utifrån den typen av kriterier och att 
det därmed inte heller är en förvarad handling hos myndigheterna.  

Utredningen föreslår villkor för behandling av personuppgifter i 
en precisionsmedicinsk databas som görs tillgängliga genom direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, se avsnitt 14.8.5. utred-
ningens förslag om villkor är inte en sådan begränsning som avses i 
2 kap. 7 § PDL (jämför prop. 2021/2022: 177, s. 98). Den allmänna be-
stämmelsen om sökbegränsningar i 2 kap. 7 § PDL är dock även tillämp-
lig på uppgifter i en precisionsmedicinsk databas, se avsnitt 14.8.6.  

14.8 Tillgång till personuppgifter 
i precisionsmedicinsk databas  

Förslag: Endast en regional myndighet inom hälso- och sjukvården 
får ges tillgång till en precisionsmedicinsk databas.  

Tillgång till personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas 
får ges genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande. 

Till samverkansregionala precisionsmedicinska databaser, får 
endast regionala myndigheter inom den samverkansregion där en 
samverkansregional precisionsmedicinsk databas förs ges tillgång. 
Till precisionsmedicinsk databas inom NGP får endast regionala 
myndigheter som ingår i GMS ges tillgång.  
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Tillgången till personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas ska utgå 
från var de största behoven av sådan tillgång finns. För att integritets-
intrånget ska vara proportionerlig krävs att avgränsningar görs både 
avseende vilka aktörer som kan ges tillgång och vilka personer som inom 
aktörerna kan få behörighet att behandla personuppgifter i databasen. 
Frågor uppkommer också kring hur tillgången ska ges samt villkoren 
för behandling av personuppgifter i ett specifikt fall. I detta avsnitt 
finns utredningens överväganden och förslag i dessa frågor.  

14.8.1 Behoven av tillgång till personuppgifter i databasen 

I avsnitt 11.2.1, finns en beskrivning av precisionsmedicin. Precisions-
medicin syftar till att ge vård och behandling utifrån den enskilde 
patientens unika förutsättningar. Förenklat kan sägas att precisions-
medicin går ut på att ta reda på så mycket som möjligt om en specifik 
patient för att kunna ställa en så exakt diagnos som möjligt. Först då 
kan bästa möjliga behandlingen sättas in. Medfödda sällsynta sjuk-
domar, cancer och infektionssjukdomar är i dag de vanligaste områ-
dena där den regionala specialiserade sjukvården använder sig av 
precisionsmedicin och skräddarsydda behandlingar efter patientens 
individuella förutsättningar. Till exempel kan genetisk profil eller speci-
fika biomarkörer användas som hjälp för att förstå hur de indivi-
duella förutsättningarna ser ut. I dag är det till exempel tekniskt 
möjligt att undersöka hela arvsmassan vilket ger enorma mängder in-
formation att basera medicinska beslut på. När sådan information finns 
tillgänglig om andra patienter, som har samma eller liknande indivi-
duella förutsättningar, kan den informationen utgöra ett mycket värde-
fullt underlag för hälso- och sjukvårdens bedömningar. För att till 
exempel kunna jämföra olika intressanta fynd vid en genanalys utgör 
personuppgifter från andra patienter en viktig källa. Behandling av 
personuppgifter för ändamålet vården av annan patient än den per-
sonuppgifterna avser, är därför nödvändig inom precisionsmedicinen, 
för att kunna ta tillvara den kunskap som finns och individanpassa 
vården. De områden som detta förekommer inom är som tidigare 
nämnts bland annat vid utredning av sällsynta diagnoser och vid can-
cerdiagnostik.  

En gen- eller genomsekvensering är en avancerad och i dag för-
hållandevis kostsam åtgärd som främst förekommer inom den regio-
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nalt bedrivna specialiserade sjukvården. Detta kan ändras över tid allt 
eftersom precisionsmedicinen blir billigare och mer rutinartad. Utred-
ningens bedömning är dock att vården av denna typ inte i närtid 
kommer bedrivas i exempelvis primärvården där allmänläkare på ett 
enkelt sätt kan fatta beslut baserat på genetiska data. När och om 
tekniken och vården blir mogen för det, kommer sannolikt regel-
verket ses över när dataförsörjningsbehoven sannolikt se annorlunda 
ut. Det är också rimligt att anta att tekniken och infrastrukturen för 
datadelning då också utvecklats och skapat nya förutsättningar. 
Behovet av att få tillgång till den precisionsmedicinska databasen är 
mot denna bakgrund enligt utredningens bedömning starkast inom 
den regionalt bedrivna specialiserade sjukvården. Det är exempelvis 
där som patienter med sällsynta diagnoser och olika cancerformer 
vårdas, där professionen i dag ser ett konkret värde i att jämföra data 
mellan patienter. Vad avser sällsynta diagnoser kopplat till gensekven-
sering, behöver vården till exempel kunna dela sekvensering av alla 
tekniskt korrekta varianter och alla tolkade varianter för att få en 
korrekt diagnostik. På cancerområdet kan nämnas behovet av att 
dela form och färg av genomet som är ovanliga. Detta är tillämp-
ningar som utredningen uppfattar är aktuell inom den regionala 
specialiserade vården.  

Utifrån att det främst är inom den regionala specialiserade vården 
som behovet av sökning finns, har utredningen övervägt om tillgång en-
dast ska få ges till regional myndighet inom den specialiserade hälso- och 
sjukvården. Utredningen anser dock inte att det är en lämplig lös-
ning. Det skulle addera ytterligare ett sätt att uttrycka aktörerna på 
(utöver vårdgivare och regional myndighet inom hälso- och sjukvår-
den). Om en begränsning görs skulle det också innebära att en tolk-
ning behöver göras av vilka regionala myndigheter som omfattas. 
Utredningen anser att det blir onödigt komplicerat. Det väsentliga är 
enligt utrednings uppfattning att det är personal vid en regional myn-
dighet inom hälso- och sjukvården som får ges tillgång. I detta sam-
manhang ska också ses utredningen förslag om särskild regel för till-
delning av behörighet till precisionsmedicinsk databas. Det ska endast 
vara den som arbetar inom den regionala specialiserade vården som 
ska kunna ges behörighet till precisionsmedicinsk databas. Detta krav 
tar sikte på att göra tillgången mer träffsäker i förhållande till de behov 
som är starkast. Utredningen anser att detta är ett mer ändamålsenligt 
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sätt att göra begränsningen än att ytterligare snäva in aktören som får 
ges tillgång.  

Utanför den krets av aktörer som utredningens förslag avser finns 
myndigheter som bedriver primärvård, hälso- och sjukvård i kommunal 
regi och privata vårdgivare. Vad avser privata vårdgivares tillgång till per-
sonuppgifter i precisionsmedicinsk databas anser utredningen att det 
lämpligen utreds särskilt och tillsammans med andra frågor som rör 
privata vårdgivares vidareanvändning av hälsodata, se avsnitt 2.6.2. Även 
om uppgifter om andra patienter kan ha ett visst värde i vård som bedrivs 
även av andra aktörer än inom den regionalt bedrivna specialiserade sjuk-
vården, gör utredningen bedömningen att det behovet inte väger så 
tungt att integritetsintrånget kan motiveras. I sammanhanget ska note-
ras att det utredningen lämnar förslag på är direktåtkomst till detaljerade 
personuppgifter om andra patienter. Det finns andra former av besluts-
stöd som baserar sig på exempelvis aggregerade hälsodata från patienter 
som kan vara mer lämpliga att använda i annan hälso- och sjukvård.  

14.8.2 Tillgång till personuppgifter genom direktåtkomst 
eller annat elektroniskt utlämnande 

Utredningen har i avsnitt 14.6.2 beskrivit vad direktåtkomst och annat 
elektronisk utlämnande innebär.  

Behovet av direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande 

Tillgång till personuppgifter i en samverkansregional precisionsmedi-
cinsk databas kan innebära att ett utlämnande av personuppgifter 
behöver ske från den regionala myndighet som för den precisions-
medicinska databasen till de andra regionala myndigheterna inom sam-
verkansregionen som ska ha tillgång till databasen. Det är först fråga 
om utlämnande mellan myndigheter inom olika vårdgivare. Beroende 
på hur den region som för databasen är organiserad kan det även vara 
fråga om utlämnande mellan myndigheter inom den regionen.  

Tillgång till personuppgifter i den precisionsmedicinska databasen 
inom NGP kommer också behöva ske genom utlämnande till de regio-
nala myndigheter som ingår i GMS.  

Syftet med en precisionsmedicinsk databas är att utgöra underlag 
för behandling av personuppgifter vid vården av en annan patient än 
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den som uppgifterna avser. Praktiskt kommer databasen användas för 
att söka i efter relevant hälsodata, se avsnitt 13.2. I vissa situationer, 
till exempel inom cancerdiagnostik, kan det räcka med de uppgifter 
som finns i databasen för att åstadkomma den individanpassning av 
vården som är målet med användandet av databasen. Ibland kan sök-
ningen i databasen vara en första ingång till en bredare utredning, till 
exempel vid sjukdomar med stark ärftlighet.  

För att precisionsmedicin ska kunna tillämpas i den kliniska var-
dagen, krävs en stående tillgång till den datamängd som relevant att 
göra sökningar i. Den som eftersöker information vet inte om någon 
relevant information finns eller vad den i så fall består i. Det kan vara 
en eller flera variabler i databasen som visar sig vara av värde för vården 
av patienten. Sökning kan behöva vara en iterativ process där ett visst 
utfall vid en sökning ger grund för nästa sökning. Utifrån detta och 
syftet med databasen är det inte tillräckligt att endast medge att ett 
avgränsat elektroniskt utlämnande sker. Tillgång genom direktåtkomst 
behöver därför vara tillåtet.  

Behovet av en regel som tillåter direktåtkomst 
eller annat elektroniskt utlämnande  

Utlämnande genom direktåtkomst till personuppgifter är tillåten en-
dast i den utsträckning som anges i lag eller förordning (5 kap. 4 § 
PDL). Det behövs därmed en uttrycklig regel som tillåter direkt-
åtkomst till precisionsmedicinsk databas, som täcker de situationer 
när tillgången är ett utlämnande.  

Utredningen har utifrån ett vårdgivar-/myndighetsperspektiv iden-
tifierat tre typsituationer där tillgång till precisionsmedicinsk databas 
kan ges:  

1. Från en regional myndighet inom en vårdgivare till en regional myn-
dighet inom en annan vårdgivare,  

2. Från en regional myndighet till en annan regional myndighet inom 
samma vårdgivare eller  

3. Inom samma regionala myndighet.  

Dessa tre situationer redogörs för nedan. I typsituation 3 är det inte 
fråga om ett utlämnande, utan här gäller endast utredningens före-
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slagna regler om behörighet och villkor för sökning i databas, se av-
snitt 14.8.3 och 14.8.4.  

Mellan myndigheter hos olika vårdgivare 

Tillgång till en precisionsmedicinsk databas ska kunna ges från en 
regional myndighet inom en vårdgivare till en regional myndighet 
inom en annan vårdgivare. Ett exempel på detta är att Karolinska 
universitetssjukhuset ska kunna ges tillgång till den precisionsmedi-
cinska databasen inom NGP om den förs hos regionstyrelsen i Västra 
Götalandsregionen. Regler som tillåter direktåtkomst i en sådan 
situation finns i dag endast i SVOD.  

För att en myndighet inom en annan vårdgivare än den som för 
databasen ska kunna söka i den behöver direktåtkomst vara tillåtet 
över vårdgivargränser. Det finns i dag ingen sådan bestämmelse som 
kan tillämpas vid ändamålet vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser.  

Mellan myndigheter inom en vårdgivare  

Tillgång till en precisionsmedicinsk databas ska också kunna ges från 
en myndighet inom en region till en annan myndighet inom samma 
region. Regionen är en vårdgivare. I en sådan situation ges alltså till-
gången mellan myndigheter inom en vårdgivare.  

Enligt 5 kap. 4 § andra stycket PDL gäller att om en region eller 
en kommun bedriver hälso- och sjukvård genom flera myndigheter, 
får en sådan myndighet ha direktåtkomst till personuppgifter som 
behandlas av någon annan sådan myndighet i samma region eller 
kommun. Utredningen gör bedömningen att regeln ger stöd för direkt-
åtkomst i den situationen där en precisionsmedicinsk databas förs 
inom en regional myndighet och tillgång ska ges till en annan myn-
dighet inom den regionen. Regeln avser dock endast ”direktåtkomst”. 
Utredningens föreslagna regler omfattar även ”annat elektroniskt ut-
lämnade”. Utredningen konstaterar att utredningens förslag delvis 
överlappar med bestämmelsen i 5 kap. 4 § andra stycket PDL. Utred-
ningen anser dock att det är motiverat med en regel om tillgång genom 
direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande som gäller generellt 
för ändamålet vården av en annan patient än den som uppgifterna 
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avser. Det blir tydligare om en samlad reglering finns i kapitel 6 
PDL. Mot denna bakgrund anser utredningen att även utlämnande som 
ske mellan myndigheter i samma region ska omfattas av regeln om 
tillgång till precisionsmedicinsk databas.  

Förhållandet till 5 kap. 6 § PDL  

Utredningen föreslår en fullständig reglering av det utlämnande som 
får ske, det vill säga både direktåtkomst och annat elektroniskt utläm-
nande. Utredningen konstaterar att det delvis kan anses överlappa med 
regleringen i 5 kap. 6 § PDL som redan tillåter utlämnande på medium 
för automatiserad behandling. Utredningen anser dock att det av tyd-
lighetskäl behövs en samlad bestämmelse som reglerar formerna för ut-
lämnande kopplat till ändamålet vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser.  

14.8.3 Till vilken eller vilka precisionsmedicinska 
databaser ska tillgång ges?  

Tillgång till precisionsmedicinsk databas ska följa reglerna som gäller 
för inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas.  

Inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas får ske inom 
var och en av de sex samverkansregionerna enligt 3 kap. 1 § HSF. 
Tillgång till en precisionsmedicinsk databas i en samverkansregion får 
följaktligen ges till de regionala myndigheter som omfattas av den 
samverkansregion där databasen förs. Exempelvis får tillgång till en 
precisionsmedicinsk databas som förs inom samverkansregion Mellan-
sverige endast ges till de regionala myndigheter inom hälso- och sjuk-
vården som omfattas av den samverkansregionen. Tillgång till den pre-
cisionsmedicinska databasen i samverkansregion Mellansverige får inte 
ges till regionala myndigheter inom exempelvis samverkansregion Syd.  

Vad avser precisionsmedicinsk databas inom NGP har utredningen 
gjort följande överväganden. I den precisionsmedicinska databasen 
inom NGP ges möjlighet att dela personuppgifter mellan regioner som 
bedriver universitetssjukvård. De personuppgifter som behöver delas 
är sådana där samlingen behöver omfatta ett bredare geografiskt urval 
än en samverkansregion. Spridningen sker då mellan större geogra-
fiska områden. Utredningen anser att det av integritetsskäl endast bör 
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vara de regionala myndigheter inom ingår i GMS som kan ges tillgång 
till den precisionsmedicinska databasen inom NGP. Det är också där 
som de största behoven finns av tillgång till de personuppgifter som 
samlas där. Endast de regionala myndigheter som ingår i GMS får alltså 
enligt utredningens förslag ges tillgång till personuppgifter som be-
handlas i den precisionsmedicinska databasen inom NGP. 

14.8.4 Behörighet för tillgång till precisionsmedicinsk databas  

Förslag: När en regional myndighet inom hälso- och sjukvården 
bestämmer villkor för tilldelning av behörighet enligt 4 kap. 2 § 
PDL, får behörighet till en precisionsmedicinsk databas endast till-
delas den som arbetar i den specialiserade vården och som behöver 
åtkomsten för sitt arbete med att förebygga, utreda eller behandla 
sjukdomar och skador hos patienter. 

 
Utredningen föreslår en särskild bestämmelse som gäller vid tilldelning 
av behörighet till en precisionsmedicinsk databas. Bestämmelsen kom-
pletterar 4 kap. 2 § första stycket PDL. Utredningens överväganden 
följer nedan.  

Det behövs en särskild bestämmelse om behörighet 

För att ytterligare snäva in åtkomsten till personuppgifterna föreslår 
utredningen en särskild bestämmelse om behörighet som är specifikt 
anpassad för ändamålet.  

Utredningen har övervägt behovet av en särskild bestämmelse. Det 
hade kunnat tänkas att ingen särskild bestämmelse om behörighet 
föreslogs och att enbart regeln i 4 kap. 2 § första stycket PDL skulle 
gälla. I den bestämmelsen anges att en vårdgivare ska bestämma vill-
kor för tilldelning av behörighet för åtkomst till sådana uppgifter om 
patienter som förs helt eller delvis automatiserat och att denna behörig-
het ska begränsas till vad som behövs för att den enskilde ska kunna 
fullgöra sina arbetsuppgifter inom hälso- och sjukvården. Utredningen 
anser att denna regel är för generell sett till det behov som finns att 
få behörighet till en precisionsmedicinsk databas. Utredningens upp-
fattning är att det främst är i den specialiserade hälso- och sjukvården 
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som behovet av att söka i en precisionsmedicinsk databas finns och 
att regeln i 4 kap. 2 § första stycket PDL är för bred i detta sam-
manhang. Behovet beskrivs mer utförligt i avsnitt 14.8.1. 

Behovet av att söka i precisionsmedicinsk databas är alltså knutet 
till den specialiserade vården. Med anledning av detta anser därför 
utredningen att det i 6 kap. PDL tydliggörs att utöver de ställnings-
taganden som följer av 4 kap. 2 § första stycket PDL och 4 kap. 2 § i 
HSLF-FS 2016:40 som den aktuella personuppgiftsansvarige gör, får 
tilldelning av behörighet, endast ges till en person som arbetar i den 
specialiserade vården och som behöver åtkomsten för sitt arbete med 
att förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patien-
ter. Utredningen anser att detta är det lämpligaste sättet att ge uttryck 
för att 4 kap. 2 § PDL alltjämt ska tillämpas, dock med den begräns-
ning i vilka som kan få behörighet till precisionsmedicinsk databas. 
Nedan följer en redogörelse för utredningens syn på innebörden av 
begreppet specialiserade vården. 

Att det är särskilt motiverat med en begränsning av vilka som ska 
ges behörighet till en precisionsmedicinsk databas följer av att det rör 
sig om en ny samling av en stor mängd känsliga personuppgifter, 
som berörda medarbetare inte skulle fått tillgång till annars och att 
utredningen i 6 kap. PDL ämnar reglera tillgången på ett så heltäckande 
sätt som möjligt. Utredningen anser att det är av största vikt att för-
troendet för precisionsmedicinska databaser upprätthålls genom att 
bland annat minska riskerna för obehörig åtkomst (se vidare under 
avsnitt 14.6.6). Utredningen anser att föreslaget tillägg till 4 kap. 2 § 
första stycket PDL är en viktig integritetsskyddande åtgärd.  

Betydelsen av den specialiserade vården 

Behörigheten ska, som ovan beskrivet, kopplas till att någon arbetar 
inom den specialiserade vården. Fråga uppstår då vad som menas med 
att någon arbetar inom den specialiserade vården. 

Begreppet specialiserade vården är inte definierat i lag. Begreppet 
förekommer däremot i lag, exempelvis kopplat till regleringen om 
vårdgaranti i 9 kap. 1 § 3 HSL och motsvarande reglering i 2 kap. 
3 § 3 patientlagen (2014:851). I förarbetena till dessa regleringar de-
finieras inte den specialiserade vården specifikt eller på något entydigt 
sätt, utan snarare beskrivs framväxten av den specialiserade vården 
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(se exempelvis redogörelsen om expansionen av sjukvården och den 
specialiserade vården i SOU 2019:29 s. 46 ff.). Begreppet ingår även 
som en del av begreppet nationell högspecialiserad vård, definierad i 
2 kap. 7 § HSL.  

Specialiserad vård är enligt Socialstyrelsens termbank sådan hälso- 
och sjukvårdsverksamhet som kräver mer specialiserade åtgärder än 
vad som kan ges i primärvård (termstatus rekommenderad).9 Termen 
specialistvård förekommer inte i Socialstyrelsens termbank. 

Begreppet specialistvård är inte uttryckligen definierad i någon för-
fattning. Däremot förekommer begreppen specialistkompetens och 
specialisttjänstgöring dock som begrepp i kontext med person, se till 
exempel i 4 kap. 3 § HSL och 10 kap. 5 § HSL som beteckning för 
att personen arbetar i den specialiserade vården. 

Däremot är begreppet primärvård definierat i HSL. I 2 kap. 6 § 
HSL anges att med primärvård avses hälso- och sjukvårdsverksamhet 
där öppen vård ges utan avgränsning när det gäller sjukdomar, ålder 
eller patientgrupper. Primärvården svarar för behovet av sådana åt-
gärder i form av medicinsk bedömning och behandling, omvårdnad, 
förebyggande arbete och rehabilitering som inte kräver särskilda medi-
cinska eller tekniska resurser eller någon annan särskild kompetens. 
Paragrafen sågs nyligen över för att moderniseras och anpassas till 
de strukturella förändringar som skett på hälso- och sjukvårdsom-
rådet (prop. 2019/20:164 s. 69).  

Begreppen specialiserad vård och specialistvård synes enligt utred-
ningen ha i princip samma innebörd som båda syftar till att vara den 
vård som ges om inte primärvård ges och det inte är fråga om den 
nationella högspecialiserade vården. Specialistvården omnämns van-
ligen som en beskrivande term av den faktiska vård som den specia-
liserade vården utför. 

Utredningens uppfattning är även att den specialiserade vården är 
motsatsvis den vårdnivå som anges i definitionen av primärvård i enligt 
2 kap. 6 § HSL. Motsatstolkningen ligger därmed även i linje med 
den förklaring som finns för den specialiserade vården i Socialstyrel-
sens termbank och begreppet stämmer lagtekniskt överens med be-
greppets användning i HSL. Till ledning av vad som utgör den spe-

 
9 Socialstyrelsens termbank, https://termbank.socialstyrelsen.se/#results, (hämtad 2023-09-29). 
Termbanken innehåller begrepp för fackområdet vård och omsorg. Begreppen har analyserats 
enligt terminologilärans metoder och principer och förankrats i bred remiss till kommuner, 
regioner, myndigheter och andra organisationer. 
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cialiserade vården i utredningens lagförslag kan därför förarbetena 
till 2 kap. 6 § HSL användas.  

Enligt förarbetena till 2 kap. 6 § HSL står primärvården för en 
bred kompetens som kan tillgodose den enskilda individens allra flesta 
vårdbehov. Primärvård kännetecknas av att verksamheten är beroe-
nde av flera olika generalistkompetenser som samverkar kring 
patienten och definieras därför utifrån generalistens breda kom-
petens. Den allmänmedicinska specialistkompetensen är därför central, 
även om det samtidigt krävs en mängd andra generalistkompetenser 
(prop. 2019/20:164 s. 69–70). I förarbetena anges också att primär-
vården ska svara för befolkningens behov av grundläggande vård och 
behandling med mera. Detta ska ske utan avgränsning vad gäller 
sjukdomar, ålder eller patientgrupper. I primärvården ska det således 
inte finnas särskilda specialiteter för olika sjukdomar eller kropps-
delar (prop. 2019/20:164 s. 70 och prop. 1994/95:195 s. 80–81). I 2 kap. 
6 § HSL anges att primärvården inte kräver särskilda medicinska eller 
tekniska resurser eller någon annan särskild kompetens. Med särskilda 
medicinska resurser avses enligt förarbetena annan kompetens än spe-
cialistkompetens i allmänmedicin eller likvärdig specialitet, såsom 
geriatrik eller barn- och ungdomsmedicin. Med särskilda tekniska resur-
ser avses exempelvis särskilt avancerad eller kostsam utrustning som 
brukar koncentreras till exempelvis sjukhusen. Vad som avses med 
uttrycket annan särskild kompetens kan vara att det tar sikte på till 
exempel om viss teknisk utrustning kräver särskild kompetens som 
inte finns i primärvården eller om det krävs ett sådant sammansatt 
kompetensteam av yrkeskategorier som inte finns tillgängliga i primär-
vården (prop. 2019/20:164 s. 71).  

Tidigare definition av primärvård hade ett sjukhusperspektiv. I prak-
tiken kom sjukhusbyggnaden ofta att avgöra var gränsen mellan primär-
vård och annan specialiserad vård gick. Detta ansågs inte ligga i linje 
med hur primärvård i dag bedrivs och gränsdragningen kopplas därför 
inte längre till sjukhusbyggnaden (prop. 2019/20:164 s. 69). 

Det finns enligt utredningen en poäng i att inte försöka definiera 
den ”specialiserade vården” i förhållande till utredningens lagförslag. 
Detta för att inte introducera en definition som inte stämmer överens 
med hur begreppet tolkas i ljuset av skillnaden mellan primärvård och 
den specialiserade vård. Innebörden av den specialiserade vården som 
utförs ska därför tolkas motsatsvis den primärvård som definieras i 
2 kap. 6 § HSL.  
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I förordning (2001:707) om patientregister hos Socialstyrelsen finns 
i en bestämmelse som reglerar när personuppgifter får behandlas i 
patientregister (4 §). Bestämmelsens andra punkt anger att sådana 
personuppgifter får behandlas som rör patienter som behandlats av 
läkare inom den öppna vården som inte är primärvård. Det skulle kunna 
tänkas att utredningen kan formulera sin bestämmelse på liknande 
sätt och i stället för att använda termen ”specialiserade vården”, an-
vänder negationen ”som inte är primärvård”. Lagtekniskt skulle detta 
vara enhetligt med övrig lagstiftning eftersom begreppet speciali-
serade vården inte är legaldefinierat. Utredningen anser dock att detta 
är en onödigt krånglig formulering och har därför valt att använda den 
i HSL befintliga termen specialiserade vården.  

Utredningen konstaterar att vad som anses utgöra specialiserade 
vården i viss mån kan innefatta en bedömning. Detta anser dock ut-
redningen är ett sådant bedömningsutrymme som kan och bör ges 
till hälso- och sjukvården inom ramen för det ansvar som finns avseende 
organisation och verksamhet. I många fall borde det dock enligt utred-
ningens mening stå klart vilka personer som får tilldelas behörighet för 
elektronisk åtkomst till en precisionsmedicinsk databas. Utredningen 
har fått ett antal mycket konkreta exempel på yrkeskategorier och verk-
samheter inom regionsjukhusen där de stora behoven finns. Kriteriet 
att den som kan få behörighet ska arbeta inom den specialiserade 
vården ska även ses tillsammans med att personen behöver åtkomsten 
för sitt arbete med att förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och 
skador hos patienter. Dessa kriterier får enligt utredningens mening 
tillsammans skapa den vägledning och avgränsning som är motiverad.  

Av avsnitt 14.6 framgår att endast de personuppgifter som behövs 
för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser får till-
gängliggöras till en precisionsmedicinsk databas. Det urval som görs 
får konsekvens för vilken personal och i vilka situation som det blir 
aktuellt att söka i en precisionsmedicinsk databas. Utifrån de exempel 
som utredning har fått till sig vad avser typen av uppgifter, gör utred-
ningen bedömningen att det typiskt sett endast är viss personal inom 
den specialiserade hälso- och sjukvården kan ha användning för upp-
gifterna. Annorlunda uttryckt behövs det en viss specialiserad kom-
petens för att uppgifterna ska kunna användas i vården av en patient. 
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Behörigheten ska inte begränsas till vissa personalkategorier  

Utredningen har övervägt om det är möjligt att i PDL eller på lägre 
normgivningsnivå ange mer preciserat, utöver att någon ska arbeta i 
specialiserade sjukvården, vilken typ av personal inom hälso- och sjuk-
vården som ska kunna tilldelas behörighet att söka i precisionsmedi-
cinsk databas. Så skulle exempelvis kunna ske genom att ytterligare 
ringa in en viss personalkrets eller personalkategori. Utredningen har 
övervägt om det är möjligt att ringa in den personalkrets eller lik-
nande som ska kunna tilldelas behörighet. Kan det till exempel vara 
möjligt att begränsa möjligheten att tilldela behörighet till vissa per-
sonalkategorier. Utredningen har övervägt om det är möjligt att i 
lagen eller längre normgivningsnivå ange mer preciserat vilken typ av 
personal inom hälso- och sjukvården som ska kunna få behörighet 
att söka i precisionsmedicinsk databas. 

Ett sätt skulle kunna vara att knyta möjligheten att tilldela behörig-
het till personal med viss legitimation. Detta skulle till exempel kunna 
fungera för läkare, där vissa relevanta yrkeskategorier med bevis om 
specialistkompetens skulle kunna förtecknas.  

Utredningen har dock fått till sig att även andra yrkeskategorier 
än legitimerade sådana har en central roll inom precisionsmedicinen. 
Till dessa yrkesgrupper hör till exempel sjukhusgenetiker och bioinfor-
matiker. Detta är personer med naturvetenskaplig utbildningsbakgrund 
som saknar legitimation eller möjlighet till bevis om specialistkom-
petens (jämför 4 kap. 8 § PSL). Det är enligt utredningens bedöm-
ning svårare att i lagstiftning, som ett kriterium för tilldelning av be-
hörighet, formulera yrkeskategorier utifrån utbildningsbakgrund. En 
förteckning av en viss personalkategori skulle också närma sig frågan 
om vem som får göra vad inom hälso- och sjukvården. Detta regleras 
av PSL, patientsäkerhetsförordningen (2010:1369) och Socialstyrelsens 
förskrifter och allmänna råd, bland annat HSLF-FS 2022:20.  

Utredningens bedömning är att det inte på ett ändamålsenligt sätt 
går att ange mer precist vilken personal som ska kunna tilldelas be-
hörighet till precisionsmedicinsk databas. Det är arbetsuppgifterna 
som bör styra och det bestäms utifrån andra regler. Tilldelning av 
behörighet ska på så sätt följa det regelverket och i övrigt de beslut 
som fattas i hälso- och sjukvårdsverksamheten med avseende på arbets-
uppgifter. Ytterligare en modell som har lyfts till utredningen är att 
skapa en särskild yrkesfunktion kopplat till behörighet till precisions-
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medicinsk databas och att bara denna yrkesgrupp får söka i en preci-
sionsmedicinsk databas. Detta finns beträffande så kallade transplan-
tationskoordinatorer.  

En transplantationskoordinator är en sjuksköterska som ansvarar 
för den samordnande funktionen mellan intensivvård och transplanta-
tion vid en donationsprocess. Enligt 8 § i Socialstyrelsens föreskrifter 
(SOSFS 2012:14) om hantering av mänskliga organ avsedda för 
transplantation, ska den vårdgivare som ansvarar för transplantations-
verksamhet säkerställa att det dygnet runt finns tillgång till minst en 
transplantationskoordinator som ska 1. lokalisera möjliga mottagare 
av ett organ, 2. koordinera tillvaratagandet och transplantationen av 
ett organ och 3. upprätta en tillvarataganderapport enligt 7 kap. 10 § 
i samma föreskrifter. Bland arbetsuppgifterna finns att göra kontroll 
i donationsregistret.10  

Att koppla rätten att söka i en precisionsmedicinsk databas till en 
viss skapad yrkeskategori skulle förvisso innebära en tydlig avgräns-
ning av personkretsen, vilket är en fördel ur transparenshänseende. 
Den kontroll som en transplantationskoordinator gör i donations-
registret, eller de uppgifter som en transplantationskoordinator har 
i övrigt, är dock enligt utredningens uppfattning inte jämförbara med 
de analyser och bedömningar som behöver göras vid sökning och utfall 
i en precisionsmedicinsk databas. Som ovan har redogjorts för är det 
kompetens från ett antal olika yrkesutövare som är relevant, exakt vilka 
är beroende av aktuellt patientfall och hur verksamheten är organiserad. 
Utredningen anser att det är viktigt av transparensskäl att de som 
faktiskt tar del av uppgifterna och gör bedömningarna också är de 
som har möjlighet att få behörighet att söka. Det finns annars en risk 
att en snävare krets som har behörigheten enligt den särskilda yrkes-
kategorin gör sökningen, och annan personal de facto tar del av upp-
gifterna och gör bedömningarna. Av integritetsskäl är det en fördel 
med en snäv krets behöriga. Utredningen anser dock att det vore olyck-
ligt om personuppgiftsbehandling för ändamålet öppnas upp, men att 
reglerna utformas så att inte relevant personal får söka och ta del av 
uppgifterna. Målet med en bättre och mer jämlik vård kommer då 
inte att uppnås. Risken för kringgående av reglerna bör även beaktas. 
Utredningen anser att den regel om tilldelning av behörighet som före-

 
10 För ytterligare beskrivning av en transplantationskoordinators roll och uppgifter, se 
SOU 2015:84.  
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slås, tillsammans med övriga integritetshöjande åtgärder är tillräckliga 
för att tillgodose integritetsintresset.  

Betydelsen av att ”förebygga, utreda eller behandla 
sjukdomar och skador hos patienter” 

Som ovan konstaterat behöver arbetsuppgifter kopplade till preci-
sionsmedicinsk vård utföras av olika yrkeskategorier inom hälso- och 
sjukvården. Tilldelning av behörighet behöver kunna ske på ett ända-
målsenligt sätt utifrån detta.  

Ändamålet för en precisionsmedicinsk databas omfattar dock endast 
”vården” av en patient. Detta får enligt utredningens bedömning den 
följden att behörigheten bör tilldelas endast utifrån att den ska an-
vändas i vården av en patient, inte inom hälso- och sjukvården gene-
rellt, det vill säga för ändamål enligt 2 kap. 4–5 §§ PDL). Behovet av 
att söka i en precisionsmedicinsk databas bör endast vara kopplat till 
vårdändamål.  

Utredningen har utifrån detta föreslagit att tilldelning av behörighet 
ska ske utifrån personens behov för sitt ”arbete med att förebygga, 
utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienter”. Denna 
formulering är mer begränsad än den i 4 kap. 2 § PDL, som anger be-
hörighet begränsas till vad som behövs för att den enskilde ska kunna 
fullgöra sina arbetsuppgifter inom hälso- och sjukvården. Utredningen 
att den föreslagna formuleringen bättre knyter an till syftet och ända-
målet med en precisionsmedicinsk databas och ytterligare förstärker det 
förhållande att en sådan databas endast får användas för vårdändamål.  

Utredningen har övervägt om endast ”vården” är ett lämpligare 
begrepp. Utredningen använder begreppet vården kopplat till ända-
målet. Avseende regler som mer direkt kopplar till sökning i databasen 
använder utredningen den lite längre och mer konkreta formuleringen 
inom hälso- och sjukvården. Det begreppet återfinns också i SVOD. 
Se även överväganden till villkor för sökning i precisionsmedicinsk 
databas, se avsnitt 14.8.5.  
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Behörighetstilldelning följer tillgången 
till en precisionsmedicinsk databas  

Vilken precisionsmedicinsk databas någon som arbetar inom den spe-
cialiserade sjukvården kan få tillgång till hänger också ihop med vilken 
eller vilka precisionsmedicinska databaser den regionala myndighet 
som personen arbetar hos har tillgång till. Detta kan vara en samver-
kansregional precisionsmedicinsk databas, eller den precisionsmedi-
cinska databasen som får föras inom NGP, se mer om vilka databaser 
som ska få finnas i avsnitt 14.7.3. 

Utredningen har i avsnitt 14.7.2 beskrivit att det är regionala myn-
digheter inom hälso- och sjukvården som kan inrätta och föra pre-
cisionsmedicinska databaser. Det kan falla sig så att samma regionala 
myndighet inom hälso- och sjukvården som tilldelar behörighet att 
söka i precisionsmedicinsk databas, också är den myndighet som har 
inrättat och för den precisionsmedicinska databasen.  

14.8.5 Villkor för behandling av personuppgifter 
i precisionsmedicinsk databas och inre sekretess 

Förslag: En regional myndighet inom hälso- och sjukvården får 
behandla personuppgifter som en annan myndighet som för pre-
cisionsmedicinsk databas har gjort tillgängliga om  

1. någon som arbetar hos myndigheten och har behörighet till 
precisionsmedicinsk databas deltar i vården av en patient, och  

2. uppgifterna kan ha betydelse för att inom hälso- och sjuk-
vården förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador 
hos patienten. 

Den som arbetar hos en myndighet som för precisionsmedicinsk 
databas och har behörighet till precisionsmedicinsk databas får ta 
del av personuppgifter i databasen om han eller hon 

1. deltar i vården av en patient, och  

2. uppgifterna kan ha betydelse för att inom hälso- och sjuk-
vården förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador 
hos patienten. 
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Det behövs en bestämmelse som reglerar villkoren för att söka i pre-
cisionsmedicinsk databas när tillgång ges genom direktåtkomst. Det 
behövs även en bestämmelse om befogenhet att söka i precisions-
medicinsk databas när tillgången endast ges inom den myndighet som 
för den precisionsmedicinska databasen (inre sekretess). På grund av 
de formella skillnader som finns mellan dessa två situationer, be-
höver bestämmelserna vara något olika formulerade. De bör dock i 
materiellt hänseende vara likalydande på så sätt att sökning i preci-
sionsmedicinsk databas får ske under samma villkor oberoende av om 
tillgången till databasen sker internt inom en myndighet eller över 
en myndighetsgräns. Detta går i linje med utredningens generella över-
väganden om utformningen av regleringen, se avsnitt 14.4.5.  

Den lagtekniska utformningen av bestämmelserna  

Utredningen har gjort bedömningen att det saknas stöd i 4 kap. 1 § 
PDL för den som arbetar hos en vårdgivare att ta del av dokumen-
terade personuppgifter om en annan patient än den man deltar i vården 
av, se avsnitt 13.9. För tillgång mellan regionala myndigheter hos olika 
vårdgivare finns över huvud taget ingen bestämmelse som är tillämplig 
för ändamålet vården av annan patient än den som uppgifterna avser. 
Det behövs därför dels en bestämmelse med villkor för när annan 
regional myndighet inom hälso- och sjukvården får behandla person-
uppgifter i en precisionsmedicinsk databas, dels en bestämmelse som 
ger stöd för den som har tilldelats behörighet till en precisionsmedi-
cinsk databas att ta del av uppgifter i databasen om den finns inom 
myndigheten. Utredningen har i utformningen av den föreslagna be-
stämmelsen tagit inspiration från 4 kap. 1 § PDL och 3 kap. 1 § SVOD.  

Ett nödvändigt element är att personen som ska ta del av uppgifter 
i en precisionsmedicinsk databas deltar i vården av en patient. Exem-
pel på när en person deltar i vården är vid patientbesök. Utredningen 
konstaterar att personen deltar i vården av en patient när hen bidrar 
med sin kompetens i vården av patienten, till exempel vid konsulta-
tioner (se Göta hovrätts dom den 14 april 2022 i mål nr B 1446-21 
samt SOU 2014:23, s. 370).  

Det andra elementet är att uppgifterna i databasen kan ha betydelse 
för att inom hälso- och sjukvården förebygga, utreda eller behandla 
sjukdomar och skador hos patienten. Denna formulering har utred-
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ningen hämtat från SVOD, men tagit bort kriteriet ”antas”. Anled-
ningen till detta är följande. 

Den som söker i databasen vet inte alltid om det ens finns upp-
gifter i databasen som har betydelse för vården av patienten. Själva 
syftet med sökningen kan vara att ta reda på om det över huvud taget 
finns relevant information. Det kan också vara så att den som behandlar 
personuppgifter i databasen har en uppfattning om att det kan finnas 
uppgifter som är relevanta, men inte i vilken omfattning eller hur 
betydelsefulla de kan vara. För att en precisionsmedicinsk databas 
ska kunna användas för sitt syfte, kan inte kraven för sökning vara för 
höga. Ett för högt ställt krav på betydelsen för vården av patienten 
kan få till följd att den precisionsmedicinska databasen inte kan an-
vändas för sitt syfte. Samtidigt behöver det finnas kriterier som ramar 
in situationerna när en behandling av personuppgifter får ske. En lämp-
lig avvägning är enligt utredningens bedömning ett krav på att upp-
gifterna i databasen kan ha betydelse för att förebygga, utreda eller 
behandla sjukdomar och skador hos patienten. Detta är ett lågt ställt 
beviskrav. Utifrån att den som söker i vart fall initialt inte alltid vet 
om det finns uppgifter av relevans, anser utredningen att ett krav 
som innefattar ett sådant antagande är ett för högt krav (se 3 kap. 1 § 
SVOD). I utredningens föreslagna formulering ligger dock att en be-
dömning ska göras av att den typen av uppgifter som finns i data-
basen kan vara av värde för behandlingen av patienten.  

Utredningen konstaterar vidare att det är en medicinsk bedömning 
som ska avgöra frågan om när det kan ha betydelse att behandla upp-
gifter i en precisionsmedicinsk databas. Den medicinska bedömningen 
ska baseras på vetenskap och beprövad erfarenhet.  

Uppgifterna ska ha betydelse för att inom hälso- och sjukvården före-
bygga, utreda, behandla sjukdomar och skador. Det är för vård och be-
handling av patienten som uppgifterna ska användas, vilket utöver det 
generella ändamålet bör uttryckas som ett krav vid behandlingen av 
personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas. Utredningen har 
övervägt vilken formulering som är lämplig att använda. Endast ”vår-
den”, såsom anges för syftet med databasen, skulle kunna vara ett alter-
nativ. Den längre och mer konkretiserade formuleringen som utred-
ningen föreslår är emellertid samma formulering som gäller enligt 
3 kap. 1 § SVOD vid behandling av uppgifter i sammanhållen vård- 
och omsorgsdokumentation. Utredningen finner det lämpligt att an-
vända samma formulering som i SVOD. I förarbetena till SVOD anges 
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kravet innebär att en vårdgivare som deltar i ett system med samman-
hållen vård- och omsorgsdokumentation inte får använda sin tillgång 
till andra vårdgivares eller omsorgsgivares uppgifter för andra syften 
än vård och behandling (prop. 2021/22: 177, s. 205). Avseende behand-
ling av personuppgifter i precisionsmedicinsk databas innebär kravet 
att en regional myndighet inte får använda tillgången till databasen 
för andra syften än vård och behandling.  

Utredningen har utgått ifrån definitionen av hälso- och sjukvård 
i PDL med två undantag, se avsitt 14.4.7. Det är alltså hälso- och sjuk-
vård i den meningen som avses.  

Ingen begränsning i antalet sökningar 

Utredning har i kontakt med professionen som arbetar inom pre-
cisionsmedicin och fått beskrivet för sig hur en precisionsmedicinsk 
databas skulle användas. Utredningen beskriver i avsnitt 13.2.4 den 
praktiska gången vid sökning för vårdändamål. Utredningen anser att 
reglerna om villkor och befogenhet är utformade på ett sådant sätt 
att det är praktiskt användbart på det sätt som där beskrivs.  

 Ett konkret exempel skulle kunna vara följande. En sjukhusgene-
tiker gör en sökning på en genförändring. Den kan leda till ett relevant 
utfall direkt. Någon mer sökning behöver då inte göras. Oftare för-
utses dock en form av ”iterativ process”. Det kan exempelvis handla 
om att man söker på diagnos. Första sökningen ger för många träffar 
för att resultatet ska vara medicinsk relevant för vården av patienten. 
Då kan exempelvis ytterligare ett sökfilter läggas till sökningen för 
att få ett mer avgränsat utfall som kan vara mer relevant. Beroende 
på hur utfallet blir kan processen fortsätta.  

Utredningen har identifierat att ett sätt att begränsa integritets-
intrånget som följer av databasen är att begränsa antalet sökningar som 
varje person får göra vid ett tillfälle. Detta är dock av praktiska skäl 
varken lämpligt eller rimligt. Nedan följer ett par exempel som visar 
på varför en sökbegränsning inte bör införas i databasen. 

Om det är första gången en person söker i en datamängd så kan 
det vara svårt att på förhand veta vilken information som går att få 
ut ur databasen. Även om det finns en metadatakatalog som beskriver 
viken typ av personuppgifter som ingår, vet den som söker i databasen 
inte på förhand exempelvis hur många patienter det finns med en viss 
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diagnos. Detta är hela anledningen till att sökningen ibland görs. I prak-
tiken skulle en sökbegränsning innebära att patient som hade en läkare 
som var mindre van vid att söka i databasen fick sämre vård, eftersom 
nyare användare av databasen sannolikt behöver använda sig av fler sök-
ningar än vana användare. Exempelvis kan vana användare veta sedan 
tidigare sökningar eller utifrån sin allmänna erfarenhet, att det saknas 
data avseende behandlingsutfall för en specifik patientgrupp och avstår 
därför från att söka på den informationen. Ett system med sökbegräns-
ningar skulle också kunna skapa betydande etisk stress bland använ-
darna, utifrån att mindre ”bra” sökningar i databasen kan komma att 
leda till att deras patient inte får den vård den ska ha.  

Ett annat exempel är svårare fall eller där osäkerheten kring vilken 
patientgrupp som är en relevant jämförelsegrupp för den patient som 
vårdas är större än normalt. Patienten som vårdas i dessa fall har 
sannolikt större behov av att personuppgifter från andra patienter 
kan användas i vården av hen, eftersom bristen på kunskap om deras 
diagnos ofta också innebär att de inte kan få lika bra behandling 
jämfört med personer som har vanligare diagnoser. I dessa fall skulle 
en sökbegränsning innebära att patienter som har en sjukdom som 
är svårare att hitta relevant information om får sämre behandling.  

Slutligen så är det också praktiskt svårt att fastställa en relevant 
sökbegränsning. Om sökningen begränsas per läkare i kombination 
med per patient kommer det leda till att patienten bör söka sig till 
flera olika läkare. Om avgränsningen görs enbart per patient är det 
sannolikt att patienter med mer komplexa behov kommer missgynnas. 
Om avgränsningen görs per läkare kommer patienter med mindre 
komplexa behov missgynnas eftersom en läkare kan ha slut på sök-
ningar den dagen de ska behandlas.  

Situationen skulle kunna liknas vid att söka efter kläder på en hem-
sida. Om du ska köpa strumpor kanske ”svart” är en tillräcklig sökterm 
som genererar ett hanterbart och relevant utfall. Medan samma sökterm 
för exempelvis klänningar behöver kompletteras med ytterligare sök-
termer för att begränsa urvalet. Detta kan också skilja sig åt från vilken 
hemsida du söker på. Mer rutinerade kunder kommer då veta vilka hem-
sidor och exempelvis vilka märken som kräver mer eller mindre detal-
jerade söktermer, medan nyare kunder kommer ha svårt att hitta det 
de letar efter om de bara får tillgång till ett begränsat antal sökningar. 

Utredningens sammantagna bedömning är därför att det inte är 
lämpligt att avgränsa antalet sökningar i databasen, eftersom en sådan 
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avgränsning i flera fall skulle kunna leda till omotiverade skillnader 
mellan patienternas möjlighet att få en god vård. 

Ingen precisering av i vilka situationer sökning får ske 

Utredningen har övervägt om villkoren för tillgång till personupp-
gifter kan avgränsas med ett kriterium som tar sikte på den situation 
i vilken tillgången bör ges. Detta skulle möjligen kunna fungera om 
behovet av behandlingen av personuppgifterna rörande andra patienter 
i vårdprocessen uppkommer i en viss situation, skede eller liknande 
som går att precisera.  

Utredningen har lyft denna fråga med den medicinska professionen. 
Möjligheten att ha ett specificerat kriterium avseende situation kopplar 
till när det är medicinskt motiverat att få precisionsmedicinsk vård. 
Detta är en medicinsk bedömning som diskuteras både i Sverige och 
internationellt. Utredningen har erfarit att det finns arbeten i andra 
länder, forskning och så vidare som har adresserat denna fråga. Utred-
ning uppfattar att detta är en fråga i förändring. Det finns olika syn-
sätt på hur det ska bestämmas om en patient ska erbjudas utredning 
och behandling inom precisionsmedicin eller inte. Det diskuteras även 
vilka så kallade inklusionskriterier som ska gälla. Det kan till exempel 
handla om typ av besvär eller om det finns behov av ytterligare underlag 
för medicinska bedömningar. Det kan vidare avse mindre allvarliga fall, 
som blir allvarliga om inget görs. Kan också vara allvarligt från början. 

Utredningen gör bedömningen att det inte är möjligt att ha ett 
villkor i lagen som utgår ifrån att behandlingen av andra patienters 
personuppgifter sker i en viss situation. Det skulle i praktiken inne-
bära att den lagstiftning som utredningen föreslår indirekt styr den 
medicinska professionens bedömningar om när en patient ska utredas 
och behandlas inom precisionsmedicinen. Detta är inte en juridisk 
fråga som man kan definiera i lagstiftning, utan en medicinsk bedöm-
ning. Utredningen lämnar därför inte förslag på att sökning i preci-
sionsmedicinsk databas endast får göras i vissa situationer.  
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14.8.6 Sökbegrepp  

Bedömning: I 2 kap. 8 § PDL finns allmänna regler om tillåtna 
sökbegrepp. Ingen särreglering behövs avseende sökbegrepp vid 
tillgång till personuppgifter i precisionsmedicinsk databas.  

 
Enligt 2 kap. 8 § första stycket PDL får känsliga personuppgifter eller 
uppgifter om lagöverträdelser som avses i 7 § inte användas som sök-
begrepp. Trots detta förbud är det enligt bestämmelsens andra stycke 
tillåtet att som sökbegrepp använda uppgifter om hälsa.  

I avsnitt 14.6.3 redogör utredningen för exempel på uppgifter 
som typiskt sett kan komma att bli aktuella för tillgängliggörande 
till en precisionsmedicinsk databas. Det kan avse kön, ålder, diag-
noser, genvariant eller virustyp. De uppgifter som tillgängliggörs blir 
föremål för sökning. Som sökbegrepp får då utifrån regleringen i 
2 kap. 8 § PDL endast användas känsliga personuppgifter i form av 
uppgifter om hälsa.  

Utifrån de exempel som utredningen har fått till sig, gör utred-
ningen bedömningen att det inte synes finnas behov av att som sök-
begrepp använda andra känsliga personuppgifter än sådana som är 
uppgifter om hälsa. Det finns enligt utredningens bedömning inte an-
ledning att införa en särreglering med avseende på sökbegrepp för sök-
ning i precisionsmedicinsk databas. Vid sökning i precisionsmedicinsk 
databas gäller således regleringen i 2 kap. 8 § PDL.  

14.8.7 Hantering av tillgängliggjorda uppgifter 
vid patientjournalföring  

I 3 kap. PDL finns bestämmelser om skyldighet att föra patientjour-
nal. Syftet med journalen är att bidra till en god och säker vård av 
patienten, men den är också en informationskälla i olika avseenden 
(jämför 3 kap. 2 § PDL). Journalen ska innehålla de uppgifter som 
behövs för en god och säker vård av patienten. Det finns också be-
stämmelser om att en patientjournal alltid ska innehålla vissa upp-
gifter om uppgifterna finns tillgängliga (3 kap. 6 § PDL). Ytterligare 
bestämmelser om patientjournals innehåll finns också i HSLF-FS 
2016:40 (se 5 kap.). 
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Då utredningens lagförslag möjliggör att en patients personupp-
gifter kan användas i vården av en annan patient, uppstår frågan vad 
skyldigheten att föra patientjournal innebär i dessa fall. Journalen ska 
innehålla de uppgifter som behövs för en god och säker vård av pati-
enten. Det kan då finnas ett behov att det framgår i journalen att en 
annan patients uppgifter har använts i vården. Den som för patient-
journal måste då ta hänsyn till att sekretess gäller mellan patienter. 
Med andra ord kan det inte antecknas information som gör att upp-
gifter om en patient röjs i en annan patients journal. 

Utredningens uppfattning är att lämpliga avvägningar mellan vad 
som behöver antecknas för att uppfylla journalföringsplikten, och 
vad som inte kan antecknas på grund av sekretessen, behöver göras i 
varje enskilt fall. Redan i dag gör hälso- och sjukvården liknande 
bedömningar när det exempelvis handlar om sekretess mellan patient 
och närstående.  

Ytterligare en situation som kan uppstå är att den patient man 
vårdar frågar efter, eller begär ut uppgifter om annan patient som har 
använts. I den mån patienten frågar muntligen kan vårdpersonalen 
informera och tillmötesgå patientens frågor i den mån det går utan 
att bryta sekretessen. Om det handlar om en begäran om att få ut 
allmän handling får en sedvanlig sekretessprövning ske.    
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14.9 Begäran om kompletterande personuppgifter 
från patientjournal 

Förslag: En regional myndighet inom hälso- och sjukvården som 
har tillgång till en precisionsmedicinsk databas får, hos en vård-
givare som har tillgängliggjort personuppgifter till den databasen, 
begära de kompletterande personuppgifter från den patientjournal 
som kan antas ha betydelse för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser.  

Om de kompletterande personuppgifterna ska tillgängliggöras 
inom samma myndighet får en intern begäran göras, om uppgif-
terna kan antas ha betydelse för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser.  

En vårdgivare får tillgängliggöra de personuppgifter som om-
fattas av en begäran om kompletterande personuppgifter. Tillgäng-
liggörande av kompletterande personuppgifter får endast ske till 
en regional myndighet inom hälso- och sjukvården som har till-
gång till den precisionsmedicinska databasen som vårdgivaren till-
gängliggjort uppgifter till.  

En regional myndighet inom hälso- och sjukvården får, utöver 
den behandling av personuppgifter som sker genom tillgång till en 
precisionsmedicinsk databas, endast behandla de kompletterande 
uppgifter om en patient som behövs för vården av en annan patient 
än de som uppgifterna avser. 

 
Bedömning: Av 5 kap. 6 § PDL följer att ett tillgängliggörande 
som innebär ett utlämnande får ske genom ett elektroniskt utläm-
nande. Tillgängliggörande ska inte få ske genom direktåtkomst.  

 
I detta avsnitt nedan följer utredningens överväganden och förslag 
avseende Steg 4 i den övergripande modellen (se avsnitt 13.3). Utred-
ningen kallar Steg 4 för Begäran av kompletterande personuppgifter från 
patientjournal.  

Syftet med en precisionsmedicinsk databas är att utgöra underlag 
för att hitta relevanta personuppgifter för vården av en annan patient 
än den som personuppgifterna avser. Utifrån det utfall som behörig 
vårdpersonal fått i en precisionsmedicinsk databas efter sökning och 
urval, kan det i vissa fall finnas behov av mer information om de patie-
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nterna än det som finns i den precisionsmedicinska databasen, utöver 
utfallen. Mer information handlar då om kompletterande person-
uppgifter från en eller flera patientjournaler för att använda i vården 
av en annan patient än den personuppgifterna avser. Det rör sig då 
om specifik information som den behandlande personalen behöver i 
det enskilda fallet och kan alltså inte tillgodoses av de kategorier av 
uppgifter som finns i den precisionsmedicinska databasen som vård-
personalen har tillgång till. Kompletterande personuppgifter behövs 
då från patientjournalen.  

Den vanligaste situationen som utredningen fått till sig om när 
behovet av kompletterande uppgifter aktualiseras är vid behandlingen 
av patienter som tillhör en liten patientgrupp. Vanligen rör det sig 
om sällsynta hälsotillstånd. I fallet av sällsynta hälsotillstånd kommer 
antalet möjliga utfall i en precisionsmedicinsk databas oftast vara få. 
Till exempel består sällsynta hälsotillstånd av flera tusen olika sjuk-
domar vilket gör det viktigt att söka ytterligare detaljerad information 
om vård, eventuella behandlingar och uppföljningar. Cancer är ett 
annat exempel som i sin tur består av hundratals olika diagnoser. Inom 
varje diagnos kan man sedan dela in i ytterligare undergrupper. Enbart 
lymfom består av över 80 olika diagnoser. Gemensamt för dessa 
sällsynta hälsotillstånd är att patientgrupperna är små. Det är därför 
den behandlande personal kan behöva kompletterande uppgifter för 
att kunna ge adekvat vård i det enskilda fallet.  

Utredningens förslag bygger på följande praktiska gång:  

1. En regional myndighet begär kompletterande personuppgifter från 
patientjournal hos den vårdgivare som har tillgängliggjort.  

2. Vårdgivaren tillgängliggör kompletterande personuppgifter från 
patientjournalen.  

3. Den regionala myndigheten behandlar de kompletterande person-
uppgifterna.  

Utredningens överväganden till förslag avseende led 1–3 redogörs för 
i avsnitt 14.9.1–14.9.3. I avsnitt 14.9.4 finns utredningens överväganden 
och förslag avseende om pseudonymisering eller annat likvärdigt 
skydd för kompletterande uppgifter. I avsnitt 14.9.5 finns utred-
ningens överväganden, förslag och bedömningar om behörighet, be-
fogenhet och kontroll.  
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Utredningen har övervägt den övergripande lagtekniska utform-
ningen av de regler som förslås avseende kompletterande person-
uppgifter från patientjournal. Utredningens förslag till förordning 
avser regler kopplade till precisionsmedicinsk databas. Förfarandet 
med utgångspunkt i en begäran om kompletterande personuppgifter, 
steg 4, är fristående i förhållande till de behandlingar som ryms inom 
steg 1–3 i utredningens övergripande modell, se 13.4. Utredningen 
gör därför bedömningen att det mest lämpliga är att reglerna i steg 4 
placeras i 6 kap. PDL.  

14.9.1 Begäran om kompletterande personuppgifter  

En utgångspunkt för den ytterligare behandlingen av personuppgifter 
som ska få ske, är att alltså att den ska ske först efter att sökning har 
gjorts i en precisionsmedicinsk databas. En begäran om komplet-
terande personuppgifter från patientjournal får göras när vårdpersonal 
gjort bedömningen att det finns ett behov av kompletterande person-
uppgifter för vården av den patient som personalen deltar i vården 
av. Det är endast den regionala myndighet som har tillgång till en 
precisionsmedicinsk databas som kan göra bedömningen av om det 
behövs kompletterande uppgifter. Det är inte möjligt för den vård-
givare som ska tillgängliggöra uppgifter att göra den bedömningen. 
Utredningen förslår därför att begäran måste villkoras av en sådan 
bedömning. Den regionala myndighet som gör begäran om komplet-
terande uppgifter behöver precisera vilka uppgifter om en patient som 
den önskar ta del av. Patienten är inte direkt identifierbar, utan har 
ett pseudonym. Begäran ska göras hos den vårdgivare som har till-
gängliggjort personuppgifter till en precisionsmedicinsk databas. För 
att kompletterande personuppgifter ska kunna begäras, behöver den 
som ska göra begäran kännedom om vilken vårdgivare som har tillgäng-
liggjort uppgifterna samt vilken pseudonym (löpnummer eller mot-
svarande) som patienten har. Detta är information som myndigheten 
som för den precisionsmedicinska databasen kan bistå med. Pseudo-
nymiseringen kvarstår även i detta steg, se avsnitt 14.9.4.  

Utredningen har övervägt det förhållande att begäran endast kan 
göras hos den vårdgivare som har tillgängliggjort uppgifter till den 
precisionsmedicinska databasen. Det kan potentiellt finnas uppgifter 
om patienten hos andra vårdgivare som kan vara av relevans för vår-
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den av patienten. Att möjliggöra begäran hos fler vårdgivare skulle dock 
innebära att patienten behöver identifieras och kunna kopplas till fler 
vårdgivare. Detta innebär ett väsentligt ökat integritetsintrång som ut-
redningen inte anser går att motivera.  

Begäran villkoras av att kompletterande personuppgifter kan antas 
ha betydelse för vården. Till skillnad från när sökning i en precisions-
medicinsk databas sker, se ovan avsnitt 14.8.5, bedömer utredningen 
att en begäran om kompletterande uppgifter endast ska få göras efter 
en bedömning att de kompletterande uppgifter som begärs kan antas 
ha betydelse för vården. I detta skede föreställer sig utredningen att 
vårdpersonalen, utifrån det utfall som blivit vid sökning i den preci-
sionsmedicinska databasen, har en uppfattning om vilka ytterligare 
uppgifter som behövs för vården av patienten. Det ska alltså utifrån 
utfallet och kännedomen om patienten som vårdas, gå att precisera 
en begäran om kompletterande uppgifter. Vidare krävs ett aktivt ställ-
ningstagande kring att uppgifterna som begärs kan antas ha betydelse 
för vården. Det ska på goda grunder kunna antas att uppgifterna har 
någon betydelse i vården av patienten. Detta är ett något högre krav 
än för sökning i databasen, jämför avsnitt 14.8.5. Rekvisitet är det-
samma som finns i 3 kap. 1 § SVOD.  

Vilka uppgifter som kan komma att behövas i det enskilda fallet 
går inte att standardisera på det sätt som är möjligt för tillgänglig-
görandet till precisionsmedicinsk databas. Vilka uppgifter det rör sig 
om i de enskilda fallen kommer bli en bedömningsfråga för den be-
rörda vårdpersonalen. 

Behovet av kompletterande personuppgifter från patientjournal 
kan också uppstå inom en myndighet som för den precisionsmedi-
cinska databasen. För att rättslig grund för behandling av person-
uppgifter ska finnas i den situationen, föreslår utredningen en sär-
skild befogenhetsregel, se avsnitt 14.9.5.  

Förhållande till 6 kap. 5 § OSL och allmänna regler 
om begäran av uppgiftsutlämnande 

Enligt allmänna regler kan en begäran om utfående av uppgift från all-
männa handlingar göras hos vilken myndighet som helst, jämför 6 kap. 
4 § OSL, dock inte av uppgift som omfattas av sekretess. Enligt 6 kap. 
5 § OSL gäller dock en uppgiftsskyldighet som inte begränsas av att 
det måste röra sig om en allmän handling hos den tillfrågade myndig-
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heten. I stället anges att en myndighet ”ska på begäran av en annan 
myndighet lämna uppgift som den förfogar över, om inte uppgiften 
är sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång”.  
Bestämmelsen anses utgöra en precisering av den allmänna samverkans-
skyldigheten som gäller för myndigheter enligt 8 § förvaltningslagen 
(2017:900) och syftar bland annat till att underlätta för myndigheter 
att fullgöra sin verksamhet.11 

I teorin skulle således en begäran om kompletterande uppgifter och 
eventuellt tillgängliggörande kunna göras med stöd av 6 kap. 5 § OSL. 
Den sekretessbrytande bestämmelse som utredningen lämnat förslag 
på är dock kopplad till de förutsättningar som anges i 6 kap. PDL, 
avsnitt 17.1. De uppgifter som kan lämnas ut med stöd av ovan nämnda 
bestämmelse är i sådana fall endast sådana som inte omfattas av sek-
retess enligt 25 kap. 1 § OSL. Till detta behöver även beaktas att i 
enlighet med de överväganden som utredningen gjort i avsnitt 13.9 
och 14.3 behöver den som ska behandla personuppgifter för vården 
av annan än den uppgifterna avser, ett rättsligt stöd för att behand-
lingen ska anses förenlig med dataskyddsförordningens krav på rättslig 
grund enligt artikel 6. Sådant rättsligt stöd finns endast om villkoren 
i 6 kap. PDL är uppfyllda.  

Begäran av kompletterande uppgifter 
från patientjournal inom en myndighet 

Utredningen har haft att överväga hur en begäran och tillgänglig-
görande av kompletterande personuppgifter ska ske inom en myn-
dighet. Intern begäran och tillgängliggörande aktualiseras när de kom-
pletterande personuppgifterna finns inom samma myndighet som 
behovet av att använda uppgifterna finns.  

En av utredningens utgångspunkter är att det principiellt sett är 
samma integritetsintrång oavsett om personuppgifter behandlas för 
vården av en annan patient inom eller mellan myndigheter, se av-
snitt 14.4.5. Utredningens uppfattning är därför att villkoren för be-
handling av personuppgifter inom och mellan myndigheter ska vara 
så lika som möjligt. Utredningens uppfattning är därför att en med-
arbetare inom den myndighet som tillgängliggjort personuppgifter 
till en precisionsmedicinsk databas endast ska få ta del av uppgifterna 

 
11 Se Alfvén Nickson, Offentlighet- och sekretesslag (2009:400), 6 kap. 5 §, Karnov (JUNO) 
(besökt 2023-09-25). 
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om villkoren för begäran och tillgängliggörande som utredningen före-
slår ska gälla mellan myndighet är uppfyllda. Det ska alltså inte vara 
möjligt för den medarbetare som behöver kompletterande person-
uppgifter från patientjournal att använda sin vanliga behörighet till 
patientjournalsystemet för att på egen hand bereda sig åtkomst till de 
kompletterande uppgifter som behövs. För att detta ska vara tydligt 
behövs enligt utredningens mening en uttrycklig formulering om detta 
i lagtexten.  

Av skäl som angetts i avsnitt 14.6.5 kommer uppgifterna som till-
gängliggörs till en precisionsmedicinsk databas vara pseudonymiserade 
eller skyddade på likvärdigt sätt. Detta innebär i praktiken att det 
i stället för identifierbara personuppgifter i en precisionsmedicinsk 
databas finns en beteckning (ett löpnummer eller motsvarande) hos 
vårdgivaren som tillgängliggör uppgifter som kan kopplas till pati-
entens personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning. Upp-
gifter som möjliggör identifiering ska alltså förvaras separat hos den 
tillgängliggörande vårdgivaren, och en så kallad kodnyckel eller mot-
svarande kan användas för att ersätta direkta identifierare såsom per-
sonnummer eller namn. 

Den medarbetare som har behörighet och befogenhet att söka i 
en precisionsmedicinsk databas kommer därför som utgångspunkt 
inte kunna veta vem uppgifterna hör till och kan därmed inte heller 
med hjälp av sin egen vanliga behörighet till patientjournalsystem söka 
fram mer information om patienten från hens patientjournal. Om be-
hörig personal arbetar inom den myndighet som också är den vård-
givare som medarbetaren ska vända sig till med en begäran om kom-
pletterande uppgifter är frågan under vilka förutsättningar och i vilken 
ordning detta ska kunna ske.  

Utifrån de principiella resonemangen ovan, anser utredningen att 
det även internt ska göras en preciserad begäran som föregås av en be-
dömning att kompletterande uppgifter kan antas ha betydelse för vår-
den av patienten. Det kommer att behövas en intern ordning för hur 
en sådan begäran ska framställas och handläggas. Till följd av begäran 
får uppgifter inom den inre sekretessen lämnas inom myndigheten 
till den vårdpersonal som vårdar patienten12, se vidare om befogenhet 
i avsnitt 14.9.5.  

 
12 Jämför Karlsson Rikard, Sekretess inom en myndighet – en analys av självständighetsrekvisitet 
i 8 kap. 2 § OSL, Förvaltningsrättslig tidskrift 2016, s. 547.  
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14.9.2 Tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter  

Utredningen föreslår att tillgängliggörande får ske av de uppgifter som 
omfattas av en begäran av kompletterande personuppgifter.  

En vårdgivare som mottar en begäran om kompletterande upp-
gifter kan inte göra någon närmare bedömning av vilka uppgifter som 
behövs (se ovan i avsnitt 14.9.1). Utredningen anser att ett generellt 
stöd i 6 kap. PDL behöver finnas som medger vårdgivare att tillgäng-
liggöra de personuppgifter som omfattas av en begäran.  

För att ett sådant tillgängliggörande ska kunna ske till en myndig-
het som har tillgång till en databas, det vill säga en regional myndighet 
inom hälso- och sjukvården, behöver vårdgivaren som tar emot en 
sådan begäran dock förvissa sig om vissa omständigheter. 

Det främsta är att begäran görs av en sådan regional myndighet 
inom hälso- och sjukvården som har tillgång till den precisionsmedi-
cinska databas som vårdgivaren tillgängliggjort uppgifter till. Med 
detta avser utredningen att en vårdgivare på Gotland, i de fall det rör 
sig om en precisionsmedicinsk databas inom en samverkansregion, 
inte kommer kunna lämna ut kompletterande personuppgifter till en 
regional myndighet inom hälso- och sjukvården i Skåne, eftersom den 
regionala myndigheten inte har tillgång till den precisionsmedicinska 
databas som vårdgivaren tillgängliggjort sina personuppgifter till i steg 1 
(urval och tillgängliggörande), se vidare avsnitt 14.7.3. Tillgänglig-
görandet ska alltså följa den indelning mellan olika precisionsmedi-
cinska databaser som utredningen förslår. Utifrån att möjligheten att 
göra begäran är kopplad till uppgift om vårdgivaren och rätt pseu-
donym i databasen ser utredningen inte heller att något annat skulle 
vara praktiskt möjligt. Utredningen anser dock att det bör finnas en 
uttrycklig regel som fastställer sambandet mellan tillgängliggörande 
till precisionsmedicinsk databas och tillgängliggörande av komplet-
terande uppgifter. 

Av de föreslagna reglerna om ändamålet framgår att det endast är 
de personuppgifter som behandlas hos vårdgivaren för ändamålen i 
2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL som får behandlas för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser. Detta gäller likaså vid 
ett tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter från patient-
journal. Som anförts ovan ska uppgifterna vid ett tillgängliggörande 
i steg 4 också vara pseudonymiserade eller skyddade på annat lik-
värdigt sätt, se avsnitt 14.9.4.  
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Även om det ankommer på den begärande myndigheten att pre-
cisera vilka uppgifter den behöver, har vårdgivaren som mottar en 
sådan begäran alltjämt en skyldighet att inte tillgängliggöra uppgifter 
om omfattningen på uppgifterna i begäran tycks vara helt ogrundad. 
Likaså har vårdgivaren för det fall den är en offentlig vårdgivare att 
tillämpa 21 kap. 7 § OSL.  

I enlighet med de överväganden som utredningen gjort i av-
snitt 17.1.4 har en sekretessbrytande grund i OSL föreslagits med 
anledning av möjligheten till att begära kompletterande personupp-
gifter från patientjournal. För det fall ett tillgängliggörande av kom-
pletterande uppgifter ska göras av en privat vårdgivare, se utredningens 
resonemang kring obehörighetsrekvisitet i PSL avsnitt 17.1.5.  

Tillgängliggörande får ske i elektronisk form  

Vid elektroniskt utlämnande enligt 5 kap. 6 § PDL fattas ett beslut i 
varje enskilt fall om uppgifterna kan lämnas ut eller om de omfattas 
av sekretess. Som regel lämnas informationen ut i en form som medför 
att mottagaren kan bearbeta den. Det står utlämnande myndigheter 
principiellt fritt att använda de tekniska lösningar den finner lämpligt, 
givetvis efter beaktande av de säkerhetskrav som ställs bland annat 
utifrån dataskyddsförordningen, PDL och HSLF-FS 2016:40. 

Utredningen har i detta sammanhang övervägt om begreppet till-
gängliggöra räcker, eller om begreppet behöver förtydligas på något sätt 
för att skapa tydlighet gentemot tillgängliggörande till precisionsmedi-
cinsk databas i steg 1, se avsnitt 14.6.2. Utredningen har övervägt for-
muleringen tillgängliggöra genom att lämna.  

Utredningen använder begreppet tillgängliggörande i meningen 
att personuppgifter görs åtkomliga för en annan myndighet eller inom 
en myndighet. Eftersom ett tillgängliggörande för tankarna till ett 
att en uppgift görs tillgänglig i elektronisk form och endast blir synligt 
för mottagaren finns det en risk för att enbart begreppet tillgänglig-
görande i steg 4 uppfattas som mer snävt än vad som motsvarar vad 
som faktiskt händer. Ett tillgängliggörande kan även utgöra ett utläm-
nande TF eller ett uppgiftslämnande enligt 6 kap. 5 § OSL. Utred-
ningens uppfattning är att det som avses snarare är att en uppgift fak-
tiskt tas emot för att behandlas hos mottagaren. Skrivningen behöver 
dock ta höjd för möjligheten att myndigheterna rent tekniskt utvecklar 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

Nya regler om vidareanvändning av personuppgifter för vårdändamål SOU 2023:76 

548 

möjligheter att tillgängliggöra uppgifter som inte nödvändigtvis läm-
nar den myndigheten där uppgiften ursprungligen fanns eller att mot-
tagande myndighet direkt behandlar uppgifterna  

Sammanfattningsvis har utredningen gjort bedömningen att det 
mest tydliga alternativet för vad som faktiskt avses är att endast be-
greppet tillgängliggöra, eftersom tillgängliggörande även kan utgöras 
av ett utlämnande enligt TF eller ett uppgiftslämnande enligt OSL. 
Det finns också en fördel med att använda samma begrepp som i 
steg 1, då det skapar enhetlighet i lagstiftningen. Det centrala utifrån 
utredningens förslag är att de tekniska lösningarna ska stödja kraven 
på att ett sådant tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter 
inte blir för omfattande utan följer de begränsningar som följer av 
föreslagna bestämmelser. 

Utredningens bedömning är att det följer av 5 kap. 6 § PDL att 
utlämnande kan ske genom ett annat utlämnande än direktåtkomst, 
förutsatt att sekretess inte hindrar det. Utredningens förslag avseende 
sekretessbrytande bestämmelse finns i avsnitt 17.1. 

Tillgängliggörande inom en myndighet  

Utredningen lämna förslag som innebär att en begäran om komplet-
terande personuppgifter inom en myndighet ska ske på samma villkor 
som en begäran över myndighetsgränser, se ovan avsnitt 14.9.1. Begrep-
pet tillgängliggörande avser både den externa och interna situationen.  

Det ska enligt utredningens mening inte vara tillåtet för de med-
arbetare som ska använda uppgifterna i vården av en patient att själva 
bereda sig tillgång till dessa genom sin vanliga inloggning till patient-
journalsystem. Det behöver finnas en intern ordning för begäran och 
tillgängliggörande. Den interna ordningen utesluter inte enligt utred-
ningens mening att de kompletterande personuppgifterna tillgäng-
liggörs elektroniskt. En sådan ordning kan enligt utredningens bedöm-
ning basera sig på tilldelning av behörighet enligt 4 kap. 2 § PDL, 
men kan inte avse den allmänna behörighet som tilldelas till patient-
journalsystem. Personuppgifterna som tillgängliggörs behöver avgrän-
sas utifrån den begäran som görs och som endast får avse de kom-
pletterande uppgifter som kan antas behövas för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser.  
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Förslag avseende befogenhet för att ta del av personuppgifter för 
tillgängliggörande och mottagande finns i avsnitt 14.9.5. 

14.9.3 Behandling av mottagna personuppgifter  

Den regionala myndighet som gjort en begäran och fått tillgång till 
personuppgifter från vårdgivaren, behöver ha rättsligt stöd för att be-
handla dessa. Utredningen föreslår en bestämmelse om detta. Behand-
ling avser exempelvis mottagande, användande i vården och eventuellt 
journalföring beträffande den patient som vårdas.  

Redan begäran av personuppgifter är villkorad av att uppgifterna 
ska antas ha betydelse för vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser. Att behandling av personuppgifter aldrig får ske utöver 
vad som är nödvändigt bör enligt utredningens konsekvensenligt fram-
gå av själva bestämmelsen. Utredningen föreslår därför att behandling 
endast ska få ske, av de kompletterande personuppgifter om en patient 
som behövs för vården av en annan patient än de som uppgifterna avser.  

Från ett praktiskt perspektiv, finns det enligt utredningens mening 
en risk för att behandling av personuppgifter i form av användande 
av utfallet av en sökning i precisionsmedicinsk databas och behandling 
av kompletterande uppgifter flyter ihop. För att tydliggöra att be-
handling av kompletterande uppgifter juridiskt sett är en tillkommande 
behandling föreslår utredningen att det i bestämmelsen uttryckligen 
anges att denna behandling får ske utöver tillgång till precisionsmedi-
cinsk databas.  

14.9.4 Pseudonymisering eller annat likvärdigt skydd  

Förslag: Tillgängliggörande av kompletterande uppgifter från pati-
entjournal ska endast avse personuppgifter som är pseudonymi-
serade eller skyddade på likvärdigt sätt.  

Vad innebär pseudonymisering eller likvärdigt skydd? 

Utredningen har beskrivit vad som avses med pseudonymisering enligt 
dataskyddsförordningen ovan i avsnitt 14.6.5. Även när komplet-
terande personuppgifter begärs från patientjournal ska personuppgifter 
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pseudonymiseras eller skyddas på likvärdigt sätt. Som beskrivet ovan 
i avsnitt 14.6.5 kan det finnas alternativ till pseudonymisering med 
kodnyckel som uppfyller samma syfte, det vill säga att se till att de 
personuppgifter som tillgängliggörs inte kan sammankopplas med 
de registrerades identiteter. Därmed kan ett likvärdigt eller till och 
med bättre skydd ges än vid pseudonymisering med kodnyckel. Exem-
pel på sådana åtgärder är olika typer av generalisering (utredningen 
har beskrivit generalisering i avsnitt 3.6.1). 

Vad innebär kravet i praktiken? 

Utifrån ett utfall vid sökning i en precisionsmedicinsk databas, kan 
en regional myndighet inom hälso- och sjukvården, under vissa för-
utsättningar, vända sig till den eller de vårdgivare som har tillgäng-
liggjort uppgifterna med en begäran om att få ta del av komplet-
terande personuppgifter från patientjournaler. Utredningen bedömer 
att den som begär ytterligare uppgifter inte behöver ta del av direkt 
identifierbara uppgifter såsom namn och personnummer. Det är inte 
uppgifter om exempelvis namn eller personnummer som kommer 
vara intressanta att använda i vården av någon annan.  

Den vårdgivare som får begäran om att lämna kompletterande upp-
gifter behöver alltså se till att ta bort direkt identifierbara uppgifter, 
innan de kompletterande uppgifterna tillgängliggörs.  

En integritetsskyddande åtgärd 

Kravet på att tillgängliggörande av kompletterande uppgifter från 
patientjournal endast ska avse personuppgifter som är pseudonymi-
serade eller skyddade på likvärdigt sätt, får sägas vara ägnat att dels 
minska oro för integritetsriskerna hos de registrerade, dels hjälpa de 
personuppgiftsansvariga att fullgöra sina skyldigheter i fråga om data-
skydd. Vetskapen hos en registrerad om att dennes personuppgifter 
inte kommer vara direkt identifierbara, kan förväntas bidra till en ökad 
känsla av trygghet kring den behandling av personuppgifter som sker. 
Kravet hjälper också personuppgiftsansvariga att uppfylla sina skyldig-
heter enligt dataskyddsförordningen att vidta lämpliga åtgärder för att 
säkerställa en säkerhetsnivå som är lämplig i förhållande till risken 
(jämför art. 32.1 dataskyddsförordningen). 
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Risk att den enskilde ändå kan identifieras 

Även om uppgifter ska pseudonymiseras eller skyddas på likvärdigt 
sätt, finns en risk att en registrerad i vissa fall ändå kan identifieras 
av den hälso- och sjukvårdspersonal som personuppgifterna tillgänglig-
görs till. Så kan vara fallet om det är fråga om en sällsynt sjukdom som 
bara få registrerade har. Huruvida någon kan identifieras eller inte 
beror också på vad för annan information den regionala myndighet 
inom hälso- och sjukvården uppgifterna tillgängliggörs till har. Det 
kan alltså då, även om direkta identifierare har tagits bort, finnas en 
risk att hälso- och sjukvårdspersonalen vet vem personen är. Utred-
ningens uppfattning är att uppgifterna i sådana fall är pseudonymi-
serade, men att det finns en sannolikhet att någon kan bli identi-
fierbar trots detta. 

Utredningen anser att det är en risk som inte helt kan minimeras. 
Denna risk vägs dock upp mot att den enskilde har möjlighet att välja 
att dennes personuppgifter inte ska få tillgängliggöras till en precisions-
medicinsk databas genom en möjlighet att motsätta sig detta, så 
kallad opt-out. Intresset av att personuppgifterna ändå kan tillgäng-
liggöras får anses väga tyngre, och uppvägas av nyss nämnda andra 
skyddsåtgärder, att risken får accepteras. 

Kryptering 

I avsnitt 14.6.5 redogör utredningen för vad som kan anses vara lik-
värdigt skydd till pseudonymisering enligt förslagen och varför för-
slagen inte omfattar ett krav på kryptering.    
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14.9.5 Behörighet, befogenhet och kontroll  

Förslag: Den som arbetar hos en vårdgivare får ta del av doku-
menterade uppgifter om en patient om han eller hon behöver det 
för sitt arbete med begäran om kompletterande personuppgifter 
från patientjournal. 

Den som har behörighet till precisionsmedicinsk databas får 
ta del av kompletterande personuppgifter från en patientjournal, 
som kan antas ha betydelse för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser, om han eller hon 

1. deltar i vården av en patient, och  

2. uppgifterna kan antas ha betydelse för att inom hälso- och 
sjukvården förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och 
skador hos patienten.  

En bestämmelse som upplyser om att reglerna i 4 kap. 2 och 3 §§ 
PDL gäller vid begäran om kompletterande uppgifter från patient-
journal ska införas i 6 kap. PDL. 

 
Bedömning: De allmänna reglerna om behörighet i 4 kap. 2 § 
PDL samt föreskrifter som har meddelats med stöd av 4 kap. 2 § 
tredje stycket PDL gäller. Den allmänna regeln om kontroll av 
elektronisk åtkomst i 4 kap. 3 § PDL samt föreskrifter som med-
delats med stöd av 4 kap. 3 § andra stycket gäller vid tillgäng-
liggörande av kompletterande personuppgifter.  

Om behörighet och befogenhet för tillgängliggörande 
i enlighet med en begäran om kompletterande personuppgifter 
från patientjournal 

Utredningen noterar att begäran och tillgängliggörande av komplet-
terande uppgifter från patientjournal i administrativt hänseende liknar 
uppgiftslämnande som sker med stöd av 2 kap. 5 § PDL. Ur det per-
spektivet skulle det därför kunna argumenteras för att 4 kap. 1 § 
PDL är tillämplig på sådan behandling som sker hos den vårdgivare 
som får en begäran om kompletterande personuppgifter från patient-
journal. I övriga steg i utredningens förslag till modell (avsnitt 14.4.5) 
har dock utredningen lämnat förslag på en särskild befogenhetsregel 
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som bygger på utredningens bedömning i avsnitt 13.9, se avsnitt 14.6.6, 
14.7.5 och 14.8.5. 

Även om 4 kap. 1 § PDL kan anses ge stöd åt den administrativa 
hanteringen vid tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter, 
anser utredningen att det är lämpligare att införa en särskild befogen-
hetsbestämmelse även för detta moment. Anledningen till detta är 
att utredningen anser att det finns fördelar med att ha en så pass enhetlig 
och fullständig reglering av ändamålet som möjligt. Som redogjorts 
för i avsnitt 13.9 anser inte utredningen att 2 kap. 5 § PDL typiskt 
sett avser behandling av personuppgifter för vårdändamål. Det före-
slagna förfarandet i steg 4 med tillgängliggörande av kompletterande 
personuppgifter genomförs för syftet att ge vård, närmare bestämt 
för vården av en annan patient än den uppgifterna avser. Av enhet-
lighet- och tydlighetsskäl bör därför en särskild befogenhetsbestäm-
melse finnas i 6 kap. PDL. Bestämmelsen bygger på hur 4 kap. 1 § 
PDL är utformad och anger att "den som arbetar hos en vårdgivare 
får ta del av dokumenterade uppgifter om en patient om han eller hon 
behöver det för att tillgängliggöra kompletterande personuppgifter 
från patientjournal”. 

Som redogjorts för i avsnitt 14.6.6 fastställs i 4 kap. 2 § PDL en 
vårdgivares skyldighet att bestämma villkoren för behörighet för de 
som ingår i vårdgivarens organisation. I bestämmelsen anges att be-
hörigheten ska begränsas till vad som behövs för att den enskilde 
medarbetaren ska kunna utföra sina arbetsuppgifter inom hälso- och 
sjukvården.  

Med behörighet för åtkomst avser en användares faktiska möjlig-
heter att ta del av uppgifter i exempelvis vårdgivarens journalsystem. 
Behörighetsstyrning är samlingsbegreppet för de organisatoriska, 
administrativa och tekniska åtgärder som vidtas för att anpassa och 
begränsa behörigheten efter användarens behov för att kunna utföra 
sitt arbete. 

Av ovan anförda skäl anser utredningen att den nuvarande bestäm-
melsen i 4 kap. 2 § PDL kan och bör tillämpas vid ett tillgänglig-
görande av kompletterande uppgifter från patientjournal. För utred-
ningens bedömning avseende kontrollen av den åtkomst som sker 
med anledning av en begäran om kompletterande personuppgifter från 
patientjournal se under rubriken ”Om kontroll av elektronisk åtkomst 
vid tillgängliggörande efter en begäran om kompletterande person-
uppgifter”.  
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Om befogenhet att ta del av kompletterande 
personuppgifter från patientjournal 

I avsnitt 13.9 redogör utredningen för sin analys av varför 4 kap. 1 § 
PDL inte kan anses tillämplig på situationen när den som arbetar hos 
en vårdgivare ska ta del av personuppgifter för ändamålet vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser. Av analysen framgår 
att det enligt utredningens mening inte kan anses vara fråga om en 
åtkomst som ses som ett ”deltagande i vården” av den personupp-
gifterna härrör från. Det som snarare skulle kunna ligga närmare till 
hands är att när det i bestämmelsen anges att en personal hos en 
vårdgivare får ta del av uppgifter för att den ”av annat skäl behöver 
det för sitt arbete inom hälso- och sjukvården”. Som konstateras i 
ovan nämnda avsnitt får detta uttryck ses som en hänvisning till arbete 
som är kopplat till de ändamål som anges i 2 kap. 4 § 3–7 PDL.  

Då 4 kap. 1 § PDL inte kan anses tillämplig för den behandlande 
personal som ska använda någon annans personuppgifter i vården av 
den patient de har framför sig bedömer utredningen att det behövs 
en särskild befogenhetsregel.  

Föreslagen bestämmelse ska tydliggöra att endast de som har be-
hörighet till en precisionsmedicinsk databas och uppfyller villkoren ska 
ha befogenhet att ta del av kompletterande uppgifter som tillgänglig-
görs. Utredningens förslag hämtar inspiration från bestämmelsen i 
4 kap. § PDL och 3 kap. 1 § SVOD.  

Villkoren är att personen i fråga: 

1. deltar i vården av en patient, och  

2. uppgifterna kan antas ha betydelse för att inom hälso- och sjuk-
vården förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador 
hos patienten. 

Kriterierna i 1–2 ovan är desamma som utredningens förslag till vill-
kor och befogenhet kopplat till tillgång till precisionsmedicinsk databas, 
se ovan avsnitt 14.8.5. Utredningen anser att förutsättningarna på 
mottagarsidan bör vara desamma oavsett om personuppgifterna 
kommer från den precisionsmedicinska databasen, som genom ett 
tillgängliggörande av kompletterande information. Utredningens 
överväganden avseende betydelsen av ”deltar i vården” framgår av av-
snitt 14.8.5. De överväganden som görs i samma avsnitt avseende 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Nya regler om vidareanvändning av personuppgifter för vårdändamål 

555 

formuleringen i punkten 2 ovan, har samma tillämplighet på kom-
pletterande uppgifter.  

Om kontroll av elektronisk åtkomst vid tillgängliggörande 
efter en begäran om kompletterande uppgifter  

I 4 kap. 3 § PDL finns krav på att en vårdgivare ska dokumentera och 
kontrollera den åtkomst som sker till de uppgifter om patienter som 
förs helt eller delvis automatiserat. De frågor som uppstår är om det 
vid tillgängliggörande och mottagande av kompletterande person-
uppgifter behövs en särskild regel om kontroll av den åtkomst som 
föranletts med anledning av det eller om den befintliga bestämmel-
sen kan anses tillämpbar och om den utgör ett tillräckligt krav för 
att uppnå det önskade syftet. 

Vid införandet av 4 kap. 3 § PDL anfördes att bestämmelsen avsåg 
tydliggöra vårdgivarens ansvar att kontrollera och följa upp behörig-
hetstilldelningen och på så vis lättare kunna beivra eventuell obehörig 
åtkomst som skett (se prop. 2007/08:126 s. 149 f.).  

Eftersom 4 kap. 3 § PDL gäller alla personuppgifter som hos en 
vårdgivare behandlas på automatiserad väg, gäller den även för kon-
troll av den eventuella elektronisk åtkomst som sker vid tillgänglig-
görande och mottagande av kompletterande personuppgifter (jämför 
prop. 2007/08:126 s. 149 och s. 183, prop. 2021/22:77 s. 145). 

14.10 Betydelsen av den enskildes inställning 
till personuppgiftsbehandlingen  

14.10.1 Den enskildes inställnings betydelse 
för integritetsskyddet 

Redan den omständighet att uppgifter är potentiellt tillgängliga för 
hälso- och sjukvården kan av olika anledningar uppfattas som skräm-
mande av den enskilde. Av betydelse för integritetsskyddet har därför 
att en enskild har möjlighet att få gehör för sin inställning till att dennes 
personuppgifter görs tillgängliga på olika sätt. Detta är en av de fak-
torer som påverkar om en personuppgiftsbehandling uppfattas som 
ett integritetsintrång eller inte. Generellt inom vården gäller att per-
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sonuppgifter får behandlas av vårdgivare oavsett den enskildes inställ-
ning (2 kap. 2 § PDL), men det finns undantag (se avsnitt 14.10.3). 

Det kan antas att de registrerade har lättare att acceptera de före-
slagna reglerna om de har möjlighet att påverka tillgängliggörandet 
av sina personuppgifter. Utredningen har därför funderat över möjlig-
heten för den enskilde att själv bestämma över om dennes person-
uppgifter kan tillgängliggöras till en precisionsmedicinsk databas, och 
på vilket sätt detta skulle kunna göras. Det kan också tänkas att en av-
vägning resulterar i att det allmännas intresse av personuppgiftsbehand-
lingarna i precisionsmedicinska databaser väger tyngre än den enskildes 
intresse av medbestämmande. 

14.10.2 Former för frivillig medverkan 

De former för frivillig medverkan som utredningen ser kan aktualiseras 
är aktivt samtycke till behandling av personuppgifter eller en möj-
lighet att motsätta sig att behandling av personuppgifter sker. 

Ett aktivt samtycke skulle vara ett samtycke som utgör en integ-
ritetshöjande åtgärd, se bilaga 3, avsnitt 1.6. Det integritetshöjande 
samtycket skulle vara uppställt som ett villkor i PDL för att person-
uppgiftsbehandling ska få ske i ett visst led eller för att en viss be-
handling ska få utföras.  

Alternativt skulle enskilda kunna få möjlighet att motsätta sig 
behandling (så kallad opt-out). För att detta alternativ ska ha effekt, 
behöver enskilda få möjligheten att motsätta sig innan behandlingen 
sker. Det behövs då ett villkor i PDL om att enskilda ska ha fått den 
möjligheten innan en viss personuppgiftsbehandling påbörjas.  

Kopplat till samtycke eller opt-out krävs att enskilda informeras 
om den tilltänkta behandlingen före behandlingen sker. Detta för att 
de ska kunna fatta ett välgrundat beslut i frågan om personuppgifts-
behandlingen. Utredningens överväganden kopplat till information 
finns i avsnitt 14.10.8.    
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14.10.3 Rättsläget för frivillig medverkan 
vid personuppgiftsbehandling inom 
hälso- och sjukvården 

För att kunna göra en avvägning av om, och i så fall hur, den enskildes 
inställning ska kunna tillmätas betydelse i de regler utredningen före-
slår, har utredningen haft anledning att se om det finns andra situationer 
inom hälso- och sjukvården där den enskilde måste samtycka eller kan 
motsätta sig viss personuppgiftsbehandling.  

Behandling av personuppgifter som är tillåten enligt PDL får ut-
föras även om den enskilde motsätter sig den (2 kap. 2 § PDL). Detta 
är alltså utgångspunkten i PDL. Det gäller dock inte i de fall som anges 
i 4 kap. 4 §, 7 kap. 2 § eller om något annat framgår av annan lag eller 
förordning.  

• I 4 kap. 4 § PDL finns bestämmelser om att en patient har möj-
lighet att begränsa hälso- och sjukvårdspersonalens elektroniska 
åtkomst till uppgifter om patienten.  

• I 7 kap. 2 § PDL föreskrivs att en patient kan motsätta sig att upp-
gifter om patienten behandlas i ett nationellt eller regionalt kva-
litetsregister. 

Behandling av personuppgifter som inte är tillåten enligt PDL får 
ändå ske, om den enskilde lämnat ett uttryckligt samtycke till behand-
lingen (2 kap. 3 § PDL). Det gäller dock inte om något annat framgår 
av annan lag eller förordning. Enligt utredningens uppfattning har 
denna bestämmelse begränsad tillämplighet i praktiken, särskilt när 
det gäller offentliga myndigheter (se mer om detta i avsnitt 13.8.3). 

I SVOD gäller något annat än att behandling av personuppgifter 
får utföras även om den enskilde motsätter sig den (jämför 2 kap. 2 § 
PDL). I lagen framgår att en patient på olika sätt kan bestämma om 
uppgifter om denne ska vara tillgängliga vid sammanhållen vård- och 
omsorgsdokumentation. Bestämmelserna gäller tillgång, genom direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, till andra vårdgivares upp-
gifter om patienter. Om en patient motsätter sig det, får uppgifter om 
patienten inte göras tillgängliga för andra vårdgivare. I sådant fall ska 
uppgifterna genast spärras av vårdgivaren (2 kap. 3 § SVOD). Vidare 
ställer lagen upp vissa krav som behöver vara uppfyllda för att en vård-
givare ska få behandla uppgifter som en annan vårdgivare gjort tillgäng-
liga. Ett av kraven är att patienten har samtyckt (3 kap. 1 § SVOD). 
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Det finns alltså vissa situationer där den enskilde kan motsätta sig 
personuppgiftsbehandling inom hälso- och sjukvården. Detta är dock 
undantag. Som huvudregel gäller ovan nämnda bestämmelse i 2 kap. 
2 § PDL, nämligen att behandling av personuppgifter som är tillåten 
enligt PDL får utföras även om den enskilde motsätter sig den 
(prop. 2007/08:126, s. 64). En patient kan till exempel inte motsätta 
sig att det förs patientjournal eller att personuppgifter används för 
utveckling eller uppföljning av vården inom en vårdgivare. Det finns 
ändock, som framgår, ovan olika sorters behandling av personupp-
gifter, där man som en integritetsstärkande åtgärd kräver att den en-
skilde inte motsätter sig, alternativt aktivt samtycker till, behandlingen 
för att denna ska få ske.  

14.10.4 Hur skulle den enskildes inställning 
till personuppgiftsbehandling kunna 
tillmätas betydelse?  

Som nämnts ovan ser utredningen att de former för frivillig medverkan 
som kan aktualiseras är aktivt samtycke till behandling av person-
uppgifter eller en möjlighet att motsätta sig att behandling av per-
sonuppgifter sker (så kallad opt-out). En fråga är också om ett sam-
tycke eller ett motsättande kan avse vissa personuppgifter, till exempel 
en viss diagnos, eller om den enskildes inställning ska gälla generellt 
för alla personuppgifter. Ytterligare fråga för övervägande är i vilka 
led den enskildes inställning skulle kunna tillmätas betydelse, det vill 
säga när ett samtycke eller ett motsättande ska kunna ske. Nedan redo-
görs för utredningens överväganden i dessa avseenden. 

Samtycke eller motsättande för alla eller bara för vissa uppgifter 

En möjlig modell skulle kunna vara att den enskilde samtycker till eller 
motsätter sig att hens personuppgifter över huvud taget behandlas 
för ändamålet vården av annan än den som uppgifterna avser. Med andra 
ord skulle ett samtycke eller motsättande avse samtliga uppgifter.  

En annan modell skulle kunna vara att den enskilde samtycker till 
eller motsätter sig behandling av vissa typer av uppgifter, till exempel 
en viss diagnos eller uppgifter från en viss typ av klinik. En katego-
risering av personuppgifter skulle troligtvis då behöva göras för att 
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den enskilde skulle kunna ta ställning till vad denne vill och inte vill 
dela. Utredningens uppfattning är att detta skulle bli för praktiskt 
svårt och resurskrävande för att vara ett bra alternativ.  

Utredningen bedömer därför att ett samtycke eller ett motsättande 
behöver avse alla personuppgifter som finns om en viss person. Sam-
tycket eller motsättandet ska alltså inte kunna avse enbart vissa person-
uppgifter som den enskilde själv kan välja. 

Urval och tillgängliggörande till precisionsmedicinsk databas  

Den enskilde skulle kunna samtycka till eller motsätta sig att person-
uppgifter hos vårdgivare behandlas i syfte att tillgängliggöra uppgifter 
till en precisionsmedicinsk databas. Med andra ord skulle hänsyn kunna 
tas till den enskildes inställning innan uppgifter görs tillgängliga till en 
precisionsmedicinsk databas.  

Ett samtycke innan tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk 
databas skulle kunna inhämtas när en patient söker vård. Detta skulle 
dock innebära att uppgifterna i en precisionsmedicinsk databas blir 
begränsad eftersom många kanske inte har kontinuerlig kontakt med 
hälso- och sjukvården för att samtycket ska kunna inhämtas. Detta 
blir särskilt relevant för patienters uppgifter som redan samlats in men 
där hälso- och sjukvården inte längre har någon pågående kontakt 
med patienten i fråga. Ett sådant exempel kan vara personer som har 
genomgått utredningar och behandlingar inom hälso- och vården och 
senare blivit friskförklarade. Med en variant där samtycke ska inhäm-
tas när en patient söker vård, skulle hälso- och sjukvården gå miste 
om mycket historiska data. Det går också att tänka sig att hälso- och 
sjukvården går ut med information och ber personer samtycka till 
ett tillgängliggörande till precisionsmedicinska databaser. Ett sådant 
förfarande skulle dock förmodligen innebära att många inte tar sig 
tiden att samtycka. Vidare skulle det kräva mycket resurser av hälso- 
och sjukvården för att hantera alla samtycken. Utredningen anser där-
för att detta inte är ett tillfredsställande alternativ.  

Ett alternativ till samtycke är att enskilda får möjlighet att motsätta 
sig att deras personuppgifter görs tillgängliga till en precisionsmedi-
cinsk databas (en så kallad opt-out-lösning). På så sätt ger man den en-
skilde inflytande om den önskar, men hälso- och sjukvården behöver 
inte hantera samtycken. I stället får hälso- och sjukvården hantera 
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motsättande, vilket inte bör vara lika resurskrävande som att hantera 
samtycken. Ett motsättande skulle då innebära att enskildas person-
uppgifter inte alls görs tillgängliga till en precisionsmedicinsk databas, 
alternativt om de redan har gjorts tillgängliga, tas bort ur databasen. 
Om den enskilde ska ges möjlighet till inflytande, anser utredningen 
detta vara ett genomförbart alternativ. 

Behandling (sökning) av personuppgifter 
som tillgängliggjorts (i databasen)  

Utredningen har övervägt om den enskilde ska kunna motsätta sig 
eller samtycka till den behandling av personuppgifter som sker genom 
att sökning görs i databasen efter relevanta fall. Detta skulle innebära 
att hälso- och sjukvården på något sätt behöver kontakta patienter som 
finns i en precisionsmedicinsk databas innan en sökning görs på deras 
uppgifter. Utredningen har svårt att se att detta är ett alternativ som 
skulle fungera i praktiken. Den som söker i databasen vet troligen inte 
vilka uppgifter om patienter som kommer att visa sig vid en sökning, 
vilket gör det svårt att inhämta ett samtycke eller att en patient ska 
kunna motsätta sig innan en sökning. Utredningen anser därför att 
detta inte är ett lämpligt alternativ.  

Innan användning 

Ett annat alternativ är att hälso- och sjukvården ger enskilda möj-
lighet att samtycka efter att deras personuppgifter visats som del av 
ett utfall vid sökning i databasen, men innan uppgifterna används i 
vården av en annan patient. Detta skulle innebära att hälso- och sjuk-
vården kontaktar patienter som de får träff på. Detta skulle bli resurs-
krävande. Många skulle förmodligen också tycka att det var onödigt 
att bli kontaktade av hälso- och sjukvården av denna anledning och i 
vissa fall även upplevas integritetskränkande att exempelvis bli påmind 
om en diagnos. De som inte vill bidra med sina personuppgifter 
skulle dessutom troligtvis inte ens vilja finnas med i den precisions-
medicinska databasen alls. En ytterligare aspekt att ta hänsyn till är att 
personuppgifter som skulle kunna användas i pseudonymiserat format 
om ett samtycke inte krävs, inte längre kan vara pseudonymiserade om 
den enskilde ska kontaktas innan användning. Något som får betydelse 
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för integritetsskyddet. Utredningen ser därför inte att detta är ett 
lämpligt alternativ.  

Kompletterande information från patientjournal 

I vissa fall kanske inte informationen i en precisionsmedicinsk databas 
räcker, och vårdpersonalen som ska använda uppgifterna vill ha kom-
pletterande information från patientjournal från den vårdgivare som 
har tillgängliggjort uppgifterna till den precisionsmedicinska databasen. 
I detta led skulle kunna tänkas att den enskilde ges möjlighet att sam-
tycka till att kompletterande uppgifter från patientjournal lämnas ut. 
Hälso- och sjukvården behöver då kontakta patienter innan komplet-
terande information görs tillgänglig.  

Precis som för andra alternativ ovan skulle förmodligen många 
tycka att det var onödigt att bli kontaktade av hälso- och sjukvården 
av denna anledning. De som inte vill bidra med sina personuppgifter 
skulle också troligtvis inte vilja finnas med i den precisionsmedicinska 
databasen alls.  

Det går också att ställa sig frågan om det är etiskt försvarbart att 
kontakta patienter med en sådan fråga. Att få frågan kan uppfattas som 
mer integritetskränkande än att uppgifterna bara delas mellan vård-
givare i hälso- och sjukvården. 

Slutsats 

Efter en genomgång av alternativen ovan har utredningen kommit till 
följande slutsatser.  

En enskilds inställning till personuppgiftsbehandling behöver avse 
alla personuppgifter som finns om denna person. Samtycket eller mot-
sättandet ska alltså inte enbart kunna avse vissa personuppgifter som 
den enskilde själv kan välja.  

En enskilds inställning till personuppgiftsbehandling kan tas hänsyn 
till i olika led. Utredningen anser att enskildas inställning bör beaktas 
innan ett tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas sker.  

Vidare anser utredningen att det mest lämpliga alternativet är att 
en enskilds inställning beaktas med en så kallad opt-out lösning, det 
vill säga att enskild ges möjlighet att motsätta sig (till skillnad från ett 
aktivt samtycke). 
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Det går dock att tänka sig att den enskildes inställning inte ska be-
aktas alls. Utredningens bedömning av detta följer i avsnitt 14.10.5. 

14.10.5 Möjlighet att motsätta sig urval och tillgängliggörande 
till precisionsmedicinsk databas  

Förslag: Den enskilde ska kunna motsätta sig att personuppgifter 
om denne görs tillgängliga till en precisionsmedicinsk databas. Om 
en patient motsätter sig det får uppgifter om patienten inte till-
gängliggöras till en precisionsmedicinsk databas.  

Om patienten motsätter sig tillgängliggörande efter att behand-
lingen påbörjats, ska uppgifterna utplånas ur databasen så snart som 
möjligt.  

Den enskilde ska kunna motsätta sig ett tillgängliggörande 
till precisionsmedicinsk databas 

Ett sätt att beskriva begreppet personlig integritet i samband med in-
formationshantering är att den enskilde ska kunna kontrollera sprid-
ningen av uppgifter om sig själv eller ha en rätt att bestämma vilka 
uppgifter om sig själv som han eller hon vill dela med sig till andra. 
Utredningen har därför funderat hur ett tillfredsställande integritets-
skydd bör konstrueras och i vad mån detta skydd bör ta sig uttryck 
i den enskildes frivilliga medverkan (se särskilt föregående avsnitt där 
olika sätt att ta hänsyn till den enskildes inställning diskuteras). Denna 
avvägning har resulterat i att utredningen anser att den enskilde ska 
ha möjlighet att välja om denne vill att hens personuppgifter tillgäng-
liggörs till en precisionsmedicinsk databas. Det mest lämpliga sättet 
att göra detta är enligt utredningen att den enskilde ges möjlighet att 
motsätta sig att personuppgifter om denne görs tillgängliga till en 
precisionsmedicinsk databas, en så kallad opt-out-lösning. Hur utred-
ningen har kommit till denna slutsats utvecklas nedan. 

Möjligheten för den enskilde att själv ha inflytande över hur dennes 
personuppgifter behandlas är en av de faktorer som påverkar om en 
behandling uppfattas som ett integritetsintrång eller inte. Det kan 
antas att de registrerade har lättare att acceptera reglerna om de har 
möjlighet att motsätta sig behandling. Detta bidrar också till att den 
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enskilde har mer kontroll över användningen av sina personuppgifter 
och i förlängningen känner sig respekterad. Frågan om den enskilde 
möjlighet till inflytande är alltså viktig ur ett integritetsperspektiv. 

Utredningens förslag innebär att personuppgifter, oftast av känslig 
natur, ska kunna tillgängliggöras till en precisionsmedicinsk databas 
från flera olika vårdgivare. Det handlar alltså om känsliga personupp-
gifter som kan komma att behandlas utanför den myndighet där per-
sonuppgifterna ursprungligen dokumenterades. Det kommer därmed 
medföra en spridning av personuppgifterna över vad som annars skulle 
skyddas av sekretessgränser. Detta medför att behandlingen kan upp-
fattas som särskilt integritetskänslig. Utredningen menar därför att 
det är en viktig del av integritetsskyddet att den enskilde har möj-
lighet att själv bestämma över tillgängliggörandet. Detta ligger också 
i linje med grundprincipen i hälso- och sjukvårdslagstiftningen för 
patientens självbestämmande och integritet. Dessa omständigheter 
talar enligt utredningen för att det finns skäl att införa en möjlighet för 
den enskilde att motsätta sig personuppgiftsbehandlingen. 

Den enskildes möjlighet till opt-out ska dock ställas emot den pre-
cisionsmedicinska databasens viktiga syfte som är att kunna använda 
personuppgifterna för vården av någon annan. I förlängningen kan 
detta innebära att liv räddas. Ska då den enskilde ha möjlighet att mot-
sätta sig behandling? Är det rätt att låta invånarna ha en sådan makt att 
kunna förvägra andra människor möjligheten till vård som kan handla 
om liv och död? Här står två viktiga intressen emot varandra.  

 Det finns också anledning att fundera över vad som ingår i sam-
hällskontraktet. Vilken makt ska tillskrivas en enskild och vilken makt 
ska i stället ligga hos någon annan? Har den enskilde en moralisk skyl-
dighet att bidra med sina personuppgifter? En ytterligare aspekt är att 
samma person som motsätter sig behandling av dennes personuppgif-
ter, kan få vård baserat på någon annans personuppgifter i en situation 
där denne behöver det. Något som kan tyckas orättvist.  

På andra sidan om detta finns alltså den enskildes intresse att ha 
inflytande över hur dennes personuppgifter används. Att en persons 
personuppgifter används i vården för denne själv tycker nog de flesta 
är självklart. Att personuppgifterna ska användas i vården för någon 
annan är inte lika självklart. När den enskilde söker vård har denne 
dessutom som utgångspunkt inte möjlighet att styra över hur person-
uppgifter som samlas in i samband med detta används av hälso- och 
sjukvården. Huvudregeln är nämligen att behandling av personupp-
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gifter som är tillåten enligt PDL får utföras även om den enskilde mot-
sätter sig den (se särskilt om detta i ovan i avsnitt 14.10.3.I en preci-
sionsmedicinsk databas ska dessa personuppgifter, som den enskilde 
alltså inte har haft möjlighet att motsätta sig insamlingen och regi-
strering av, vidareanvändas i vården av någon annan. Risken om den 
enskilde inte har möjlighet att motsätta sig är att den enskilde tappar 
förtroendet för hälso- och sjukvården och undviker att söka vård i 
rädsla för hur personuppgifterna kommer att användas. 

Något som kan tala emot en lösning med opt out är att underlaget 
till precisionsmedicinska databaser riskerar att inte bli tillräckligt stort, 
om alltför många väljer att inte medverka. Mot detta intresse ska dock 
vägas skyddet av patienternas personliga integritet. Utredningen har 
funderat över ovan aspekter. Utredningens uppfattning är att de flesta 
individer kommer vilja bidra med sina personuppgifter, men att det 
finns ett antal individer som inte kommer vilja det. Det kommer dock 
troligtvis endast röra sig om en liten minoritet patienter. Det är också 
denna uppfattning patientföreningar som utredningen har varit i kon-
takt med ger uttryck för. Det fåtal patienter som motsätter sig att 
delta bör därför inte få några påtagliga effekter på de precisions-
medicinska databaserna. Utredningen anser vid en avvägning därför 
att patienternas intresse av självbestämmande och integritet har före-
träde framför intresset av kompletta precisionsmedicinska databaser. 
För att tillgodose integritetsintresset anser utredningen att en möjlighet 
till opt-out är en rimlig lösning. På så sätt ges den enskilde en möj-
lighet att delta frivilligt.  

En annan omständighet som kan tala mot en lösning med opt-out 
är att det kan komma att krävas komplicerade tekniska lösningar för 
att hantera patienters motsättande. Utredningen konstaterar dock att 
det redan i dag krävs komplexa tekniska lösningar vid behandling av 
personuppgifter inom vården till följd av befintliga regelverk som ställer 
krav på att kunna hantera stora mängder känslig information med bland 
annat opt-out. Utredningen anser inte att eventuella tekniska svårig-
heter är en tillräckligt tungt vägande faktor för att avstå från att föreslå 
en konstruktion med opt-out. 

Vid en sammanvägd avvägning mellan att den enskildes ska kunna 
motsätta sig och inte, gör utredningen bedömningen att den enskilde 
ska kunna motsätta sig. Detta är enligt utredningen en lämplig av-
vägning mellan den enskildes inflytande över hur dennes personupp-
gifter tillgängliggörs till en precisionsmedicinsk databas och en ända-
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målsenlig reglering som uppfyller det tänkta syftet. Patienten ska alltså 
ha en möjlighet att motsätta sig tillgängliggörande av uppgifter till en 
precisionsmedicinsk databas. Bestämmelsen uppställer alltså inte något 
krav på att patienten ska lämna ett uttryckligt samtycke till att upp-
gifterna om honom eller henne får göras tillgängliga i en precisions-
medicinsk databas. Detta ger uttryck för en så kallad opt-out-modell, 
eller en ordning i vilket ett tyst samtycke gäller. Om den enskilde 
motsätter sig innebär detta att uppgifterna på den enskildes begäran 
inte får tillgängliggöras till en precisionsmedicinsk databas. Om pati-
enten motsätter sig tillgängliggörande efter att behandlingen påbörjats, 
ska uppgifterna utplånas ur databasen så snart som möjligt. 

14.10.6 Barn och deras vårdnadshavare 

Bedömning: Det bör inte finnas några särskilda bestämmelser för 
barn. Det innebär att barnets vårdnadshavare som regel kan mot-
sätta sig att barnets personuppgifter görs tillgängliga till en preci-
sionsmedicinsk databas. I likhet med vad som gäller i övrigt inom 
hälso- och sjukvården ska allt större hänsyn tas till barnets önske-
mål utifrån barnets ålder och mognad. Barn som har tillräcklig ålder 
och mognad kan självt motsätta sig tillgängliggörande.  

Utredningens bedömning 

Med barn avses den som är under 18 år. Vårdnaden om ett barn be-
står till dess att barnet fyller 18 år. Vårdnadshavaren har rätt och 
skyldighet att bestämma i frågor som rör barnets personliga angelägen-
heter. Vårdnadshavaren ska i takt med barnets stigande ålder och ut-
veckling ta allt större hänsyn till barnets synpunkter och önskemål 
(6 kap. 11 § föräldrabalken). 

För uppgifter om ett barn gäller sekretess som utgångspunkt även 
i förhållande till dennes vårdnadshavare. Sekretessen gäller dock inte 
i förhållande till vårdnadshavaren i den utsträckning denne enligt 
6 kap. 11 § föräldrabalken har rätt och skyldighet att bestämma i frågor 
som rör den underåriges personliga angelägenheter, såvida det inte 
kan antas att den underårige lider betydande men om uppgiften röjs 
för vårdnadshavaren, eller det annars anges i OSL (12 kap. 3 § första 
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stycket OSL). Om sekretess inte gäller i förhållande till vårdnads-
havaren, förfogar denne ensam eller, beroende på den underåriges ålder 
och mognad, tillsammans med den underårige över sekretessen till 
skydd för den underårige (12 kap. 3 § andra stycket OSL). Det betyder 
att en vårdnadshavare, när det gäller yngre barn, i regel får ha full insyn 
i barnets uppgifter i exempelvis en patientjournal och att vårdnads-
havaren ensam kan häva den sekretess som annars gäller för upp-
gifterna om barnet. Med barnets stigande ålder och mognad kan sedan 
vårdnadshavaren besluta tillsammans med barnet. Slutligen, särskilt 
när det gäller äldre barn som närmar sig 18-årsåldern, kan barnet självt 
disponera över sina uppgifter utan att vårdnadshavaren har rätt att ta 
del av dessa och häva den sekretess som gäller till skydd för barnet. 

I viss lagstiftning på hälso- och sjukvårdsområdet finns det särskilda 
bestämmelser för barn. I SVOD finns en särskild bestämmelse som 
anger att vårdnadshavare inte får spärra uppgifter om barn från till-
gänglighet i ett system med sammanhållen vård- och omsorgsdoku-
mentation (2 kap. 3 § andra stycket SVOD). I det fallet tar den sär-
skilda bestämmelsen över i förhållande till föräldrabalkens regler som 
annars ger vårdnadshavaren rätt att bestämma i frågor som rör den 
underåriges personliga angelägenheter, vilket typiskt sett omfattar upp-
gifter i barnets patientjournal. Motivet till den särskilda regeln för 
sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation är att ge vårdpersonal 
möjlighet att upptäcka barn som far illa och att kunna bedöma om 
det behöver göras en orosanmälan enligt socialtjänstlagen för att barnet 
ska få erforderligt skydd (prop. 2021/22:177 s. 94). Utredningen gör 
bedömningen att det inte finns några sådana skyddsintressen för barn 
när det gäller personuppgiftsbehandling i precisionsmedicinsk databas. 
Intresset av att ett barns uppgifter ingår i en precisionsmedicinsk data-
bas handlar inte om att skydda barnet från missförhållanden som utövas 
av vårdnadshavaren eller att kunna fullgöra någon lagstadgad anmäl-
ningsplikt. För behandling i en precisionsmedicinsk databas handlar 
det i stället om ett allmänt intresse av att kunna använda personupp-
gifter i vården av någon annan.  

Utredningen noterar också att det inte finns någon särreglering för 
barn när det gäller nationella och regionala kvalitetsregister (7 kap. 
PDL). Avseende kvalitetsregister allmänna principer om vårdnads-
havares rätt och skyldighet att bestämma i frågor som rör barnets per-
sonliga angelägenheter, och att allt större hänsyn ska tas till barnets 
önskemål utifrån barnets ålder och mognad. 
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Med hänsyn till ovan redogörelse gör utredningen bedömningen 
att det för tillgängliggörande till precisionsmedicinsk databas inte ska 
finnas några särskilda bestämmelser för barn. Det innebär att barnets 
vårdnadshavare som regel kan motsätta sig att barnets personuppgifter 
görs tillgängliga till en precisionsmedicinsk databas. I likhet med vad 
som gäller i övrigt inom hälso- och sjukvården ska allt större hänsyn 
tas till barnets önskemål utifrån barnets ålder och mognad. Det barn 
som har tillräcklig ålder och mognad kan självt motsätta sig behand-
lingen. 

Utredningen anser att denna bedömning är förenlig med det sär-
skilda skydd för uppgifter om barn som kommer till uttryck i skäl 38 
till dataskyddsförordningen. Enligt skäl 38 till dataskyddsförordningen 
förtjänar barns personuppgifter särskilt skydd, eftersom barn kan vara 
mindre medvetna om berörda risker, följder och skyddsåtgärder samt 
om sina rättigheter när det gäller behandling av personuppgifter. 

I sammanhanget bör nämnas att Förenta nationernas konvention 
om barnets rättigheter, förkortad barnkonventionen, som sedan den 
1 januari 2020 gäller som svensk lag (lagen [2018:1197] om Förenta 
nationernas konvention om barnets rättigheter). Lagen innebär ett för-
tydligande av att rättstillämparna i samtliga mål och ärenden ska tolka 
svenska bestämmelser i förhållande till barnkonventionen. Enligt arti-
kel 12 ska konventionsstaterna tillförsäkra det barn som är i stånd 
att bilda egna åsikter rätten att fritt uttrycka dessa i alla frågor som 
rör barnet. Barnets åsikter ska tillmätas betydelse i förhållande till bar-
nets ålder och mognad. Av artikel 5 följer bland annat att konventions-
staterna ska respektera det ansvar och de rättigheter och skyldigheter 
som tillkommer till exempel föräldrar eller vårdnadshavare eller andra 
personer som har juridiskt ansvar för barnet, att på ett sätt som står 
i överensstämmelse med den fortlöpande utvecklingen av barnets för-
måga ge lämplig ledning och råd då barnet utövar de rättigheter som 
erkänns i konventionen. Utredningens bedömning står, enligt utred-
ningens uppfattning, i överensstämmelse med det som anges i artikel 5 
och artikel 12 om att i takt med barnets stigande ålder och mognad 
ska allt större hänsyn tas till barnets åsikter, önskemål och vilja. 

Utredningen anser att det inte heller finns skäl att införa någon 
specifik åldersgräns för när ett barn självt ska få motsätta sig att per-
sonuppgifter görs tillgängliga till precisionsmedicinsk databas. Utred-
ningen anser att det framstår som mest lämpligt att barns självbestäm-
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mande respekteras på motsvarande sätt som i den övriga verksamheten 
inom hälso- och sjukvården.  

Skäl som talar för att det inte ska vara möjligt 
att motsätta sig att barns uppgifter görs tillgängliga 
till precisionsmedicinsk databas  

Utredningen har landat i bedömningen att det inte bör finnas några 
särskilda bestämmelser för barn och att barnets vårdnadshavare som 
regel kan motsätta sig att barnets personuppgifter görs tillgängliga 
till en precisionsmedicinsk databas. Utredningen har dock övervägt 
alternativet att barnets vårdnadshavare inte ska kunna ha den rätten 
att motsätta sig sådan personuppgiftsbehandling. Argument som skulle 
tala för ett sådant förhållningssätt är att barn är extra skyddsvärda. Det 
finns anledning att se etiska aspekter i att ge enskilda vårdnadshavare 
en rätt att motsätta sig sådan personuppgiftsbehandling om nyttan 
sätts i relation till integritetsskyddet. Om uppgifter från ett barn poten-
tiellt skulle kunna ge behandlande vårdpersonalen rätt information för 
att sätta in rätt behandling och minska lidande för ett annat barn är 
det sannolikt så att det, enligt utredningens bedömning, går att argu-
mentera för att nyttan står i proportion till integritetsintrånget. Det 
kanske till och med kan handla om att rädda liv, då behöver frågan 
ställas om det är rimligt att kunna motsätta sig sådan behandling. Det 
går sannolikt även att resonera om att det kommer finnas färre upp-
gifter om just barn varför just dessa blir extra värdefulla att kunna ta 
del av. Utredningen har dock landat i att möjligheten att motsätta sig 
är en viktig ventil för författningsförslaget ska tas vidare och anses vara 
tillräckligt anpassat för att säkerställa enskildas integritet. Utredningen 
har därför, trots resonemanget ovan, ansett att samma regler ska gälla 
för barn som för vuxna.    
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14.10.7 Personer som inte endast tillfälligt 
saknar förmåga att ta ställning 

Förslag: En vårdgivare får tillgängliggöra uppgifter om en person 
som inte endast tillfälligt saknar förmåga att ta ställning till be-
handling i en precisionsmedicinsk databas, om 

1. personens inställning till sådan behandling av personuppgifter 
så långt som möjligt har klarlagts, och 

2. det inte finns anledning att anta att personen skulle ha motsatt 
sig behandlingen av personuppgifterna. 

Ovan har utredningen konstaterat att personer ska ha möjlighet att 
motsätta sig urval och tillgängliggörande till precisionsmedicinsk data-
bas (se avsnitt 14.10.5). Detta förutsätter att personen har förmåga 
att ta del av information om, och ta ställning till, ett tillgängliggörande. 
Fråga uppstår då vad som ska gälla för personer som inte endast till-
fälligt saknar förmåga att ta ställning.  

Utredningen anser att frågan om vad som ska gälla för personer 
som inte endast tillfälligt saknar förmåga att ta ställning är en del av en 
större fråga om dessa personers ställning inom vård generellt. Sam-
tidigt kan frågan om dessa personers roll generellt inom vård natur-
ligtvis inte lösas inom ramen för utredningens uppdrag. 

Utredningen konstaterar att det för kvalitetsregister finns bestäm-
melse i 7 kap. 2 a § PDL som anger att för enskild som inte endast till-
fälligt saknar förmåga att ta ställning får personuppgifter behandlas i ett 
nationellt eller regionalt kvalitetsregister, om hans eller hennes inställ-
ning till sådan personuppgiftsbehandling så långt som möjligt klarlagts, 
och det inte finns anledning att anta att han eller hon skulle ha motsatt 
sig personuppgiftsbehandlingen. Bestämmelsen fanns inte vid PDL:s 
införande utan har införts senare (se prop. 2013/14:202, Förbättrad 
informationshantering avseende vissa patienter inom hälso- och sjuk-
vården). Liknande reglering gäller vid sammanhållen vård- och om-
sorgsdokumentation (se 2 kap. 6 § SVOD). I den nyligen införda bio-
bankslagen (2023:38) finns en bestämmelse som är annorlunda utfor-
mad. Där anges att ett prov får samlas in till och bevaras i en biobank 
för provgivarens vård eller behandling även om provgivaren på grund 
av sjukdom, psykisk störning, försvagat hälsotillstånd eller något annat 
liknande förhållande inte kan ta ställning till frågan om hanteringen 
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av provet (4 kap. 8 §). Motiveringen bakom denna regel är att det är av 
stor vikt att biobankslagstiftningen inte medför att beslutsoförmögna 
går miste om vård och behandling (prop. 2021/22:257 s. 142).  

Frågan om beslutsoförmögnas roll inom vård har behandlats i flera 
statliga utredningar. Utredningen om beslutsoförmögna personers 
ställning i vård, omsorg och forskning (SOU 2015:80) föreslår en ny 
lag om stöd och hjälp till vuxna vid ställningstaganden till hälso- och 
sjukvård och omsorg, med bestämmelser om företrädare för vuxna 
personer som inte har förmåga att i olika situationer själva ta ställning 
i frågor som gäller deras hälso- och sjukvård och omsorg. Betänkandet 
har ännu inte lett till några författningsändringar, vilket visar på kom-
plexiteten i dessa frågor.  

Utredningen konstaterar att det hade varit önskvärt om en helhets-
lösning inom vården kunnat åstadkommas för personer som inte kan 
ta ställning, som utredningens lagförslag kunnat utgöra en del av. Mot 
bakgrund av att det i dag inte finns några sådana lösningar, behöver 
utredningen ta ställning till vad som ändå ska gälla för dessa personer 
i förhållande till precisionsmedicinska databaser.  

Utredningen anser att det ska finnas förutsättningar att inkludera 
personuppgifter om personer som inte endast tillfälligt saknar förmåga 
att ta ställning i precisionsmedicinska databaser. Att helt exkludera 
dessa personer kan leda till att vissa patientgrupper inte får tillgång till 
vård med stöd av precisionsmedicinska databaser, vilket vore olyckligt.  

Utredningen anser att det framstår som mest lämpligt att dessa 
personers självbestämmande hanteras på motsvarande sätt som i kva-
litetsregister och i sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation. 
Att införa ännu en reglering som skiljer sig åt från dessa regler i ut-
formning finner utredningen mindre lämpligt, även om utredningen 
också kan konstatera att bestämmelsen inte är helt tillfredsställande. 
Detta eftersom vårdgivaren inte alltid har den kontakt med patienten 
som krävs för att den föreslagna regleringen ska fungera optimalt. 

Med hänsyn till ovan redogörelse föreslår utredningen att vårdgivare 
får tillgängliggöra uppgifter om personer som inte endast tillfälligt 
saknar förmåga att ta ställning till behandling i en precisionsmedicinsk 
databas, om personens inställning till sådan behandling av personupp-
gifter så långt som möjligt har klarlagts, och det inte finns anledning 
att anta att personen skulle ha motsatt sig behandlingen av person-
uppgifterna. 
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14.10.8 Information om möjligheten att motsätta sig 
tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas  

Förslag: Innan personuppgifter görs tillgängliga i en precisions-
medicinsk databas ska den som är personuppgiftsansvarig infor-
mera den enskilde om vad personuppgiftsbehandling i preci-
sionsmedicinsk databas innebär, vad behandling av kompletterande 
personuppgifter från patientjournal innebär och möjligheten att 
motsätta sig att uppgifter görs tillgängliga till en precisionsmedi-
cinsk databas.  

 
Att den enskilde ska ges viss information bygger på respekten för den 
enskildes självbestämmande och integritet. Att den enskilde har fått 
klar, tydlig och korrekt information är en förutsättning för att den 
enskilde ska kunna fatta ett välgrundat beslut i frågan om person-
uppgifterna bör få göras tillgängliga till en precisionsmedicinsk databas. 
Rätten till information och individens möjlighet att därmed tillvarata 
sin rätt att motsätta sig personuppgiftsbehandlingen är ett viktigt led 
i skyddet av den personliga integriteten. Det bör därför finnas bestäm-
melse som slår fast att den enskilde, innan uppgifter görs tillgängliga 
till en precisionsmedicinsk databas, ska informeras om vad person-
uppgiftsbehandling i precisionsmedicinsk databas innebär, vad behand-
ling av kompletterande personuppgifter från patientjournal innebär och 
möjligheten att motsätta sig att uppgifter görs tillgängliga till en preci-
sionsmedicinsk databas. 

Hur informationen ska lämnas överlåts åt de personuppgiftsansva-
riga att bestämma. Det är viktigt att de personuppgiftsansvariga ut-
arbetar rutiner för hur informationsskyldigheten ska fullgöras. Säkra 
rutiner ligger i den personuppgiftsansvarigas eget intresse, så att de 
kan visa att faktisk information har lämnats till den enskilde.  

Den information som ska lämnas enligt utredningens förslag ska 
uppfylla kraven i dataskyddsförordningen på information till den 
enskilde. Av artikel 12 i dataskyddsförordningen följer bland annat att 
sådan information ska tillhandahållas i en koncis, klar och tydlig, 
begriplig och lätt tillgänglig form, med användning av klart och tydligt 
språk. Informationen ska tillhandahållas skriftligt, eller i någon annan 
form, inbegripet, när så är lämpligt, i elektronisk form. 

Av artikel 13 i dataskyddsförordningen följer att om personupp-
gifter samlas in från den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige, 
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när personuppgifterna erhålls, till den registrerade lämna viss informa-
tion om bland annat ändamål och rättslig grund för behandlingen, lag-
ringstid, uppgift om den registrerades rätt till tillgång, rättelse, rade-
ring, begränsning av behandling, invändning mot behandling och rätten 
att återkalla ett eventuellt samtycke. Artikel 14 i dataskyddsförord-
ningen reglerar den information som ska tillhandahållas om personupp-
gifterna har erhållits från någon annan än den registrerade. Den person-
uppgiftsansvarige är således redan enligt EU:s dataskyddsförordning 
skyldiga att lämna viss information till den registrerade.  

Utredningen gör bedömningen att det inte strider mot dataskydds-
förordningen att ställa upp ytterligare krav på att den enskilde blir in-
formerad för att personuppgifterna ska få behandlas på ett visst sätt. 
Enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsförordningen är det tillåtet med 
sådana särskilda bestämmelser när det gäller personuppgifter som be-
handlas med stöd av artikel 6.1 e (för att utföra en uppgift av allmänt 
intresse) i dataskyddsförordningen, vilket det här är fråga om (se av-
snitt 14.3). Det är således förenligt med dataskyddsförordningen att 
ställa upp särskilda krav på information som förutsättning för att per-
sonuppgifter ska få behandlas. 

14.11 Bevarande och gallring  

Förslag: Personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas ska gall-
ras när de inte längre behövs för ändamålen med databasen.  

Personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas som ska ut-
plånas till följd av att patienten motsatt sig tillgängliggörande sedan 
uppgifterna tillgängliggjorts får gallras.  

När en handling i en precisionsmedicinsk databas är tillgänglig 
för flera regionala myndigheter gäller skyldigheten att bevara den 
endast för den myndighet som för databasen. 

 
Utredningen ser behov av bestämmelser som rör bevarande och gallring 
av personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas. Utredningen före-
slår en generell regel om gallring av personuppgifter i precisionsmedi-
cinisk databas, se avsnitt 14.11.1. Vidare föreslår utredningen en be-
stämmelse om gallring som avser uppgifter som enligt utredningens 
förslag till regler i 6 kap. PDL ska utplånas ur en precisionsmedicinsk 
databas, se avsnitt 14.11.1. Slutligen föreslår utredningen en bestäm-
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melse som rör ansvar för arkivbildningen där uppgifter i en pre-
cisionsmedicinsk databas är tillgängliga för flera myndigheter, se av-
snitt 14.11.2.  

14.11.1 Gallring i precisionsmedicinsk databas 

Utredningen ser behov av att reglera två situationer där gallring av 
uppgifter i precisionsmedicinsk databas får ske. Den ena är när upp-
gifter inte längre behövs för ändamålet med databasen. Den andra är 
när uppgifterna ska utplånas till följd av att patienten, sedan uppgifterna 
har tillgängliggjorts, motsatt sig tillgängliggörande.  

Gallring för att uppgifterna inte längre behövs för ändamålet  

Lagring av personuppgifter är en form av behandling av personupp-
gifter enligt EU:s dataskyddsförordning. Huvudregeln i artikel 5.1 e 
i EU:s dataskyddsförordning är att personuppgifter inte får förvaras i 
en form som möjliggör identifiering av den registrerade under längre 
tid än vad som är nödvändigt för de ändamål för vilka personuppgif-
terna behandlas. Denna utgångspunkt får anses vara ett uttryck för 
resultatet av avvägningen mellan integritetsskyddsintresset och det 
informationsbehov som uppgifterna ska tillgodose. 

När en personuppgift inte längre behöver behandlas för de ur-
sprungliga ändamålen ska uppgiften raderas eller avidentifieras. Med 
avidentifiering menas att alla möjligheter att identifiera en person tas 
bort. Särskilda regler gäller enligt EU:s dataskyddsförordning om per-
sonuppgifter behandlas för arkivändamål av allmänt intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsändamål eller statistiska ändamål. 
Om personuppgifter behandlas enbart för dessa ändamål, får de bland 
annat lagras under längre perioder i enlighet med kraven i artikel 89.1 
i EU:s dataskyddsförordning och under förutsättning att lämpliga tek-
niska och organisatoriska åtgärder vidtas. 

Regleringen i EU:s dataskyddsförordning gäller inte i den utsträck-
ning att det skulle hindra en myndighet att arkivera och bevara all-
männa handlingar. Handlingsoffentligheten har företräde framför EU:s 
dataskyddsförordning, vilket innebär att personuppgifter i allmänna 
handlingar inte ska gallras enligt bestämmelser i dataskyddsförord-
ningen. Av 3 § arkivlagen (1990:782), förkortad arkivlagen, framgår 
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att en myndighets arkiv, som bland annat består av de allmänna hand-
lingarna från myndighetens verksamhet, ska bevaras. Huvudprincipen 
enligt arkivlagstiftningen är således att allmänna handlingar ska bevaras. 
Enligt bestämmelsen ska myndigheternas arkiv bevaras, hållas ordnade 
och vårdas så att de tillgodoser rätten att ta del av allmänna handlingar, 
behovet av information för rättskipningen och förvaltningen samt 
forskningens behov. Det följer dock av 10 § arkivlagen att allmänna 
handlingar under vissa förutsättningar får gallras.  

När det gäller gallring är arkivlagens bestämmelser subsidiära i för-
hållande till annan lagstiftning. Om det finns avvikande bestämmelser 
om gallring av vissa allmänna handlingar i annan lag eller förordning, 
har de bestämmelserna företräde (10 § tredje stycket arkivlagen). En 
bestämmelse om gallring innebär alltså inte bara att uppgiften inte 
längre får behandlas i dataskyddsförordningens mening, utan även att 
arkivrättslig gallring ska ske. Om det i författningar som rör myndig-
heters behandling av personuppgifter inte finns några särskilda regler 
om gallring, ska således arkivlagens bestämmelser om bevarande som 
huvudprincip tillämpas.  

Regeringen har bedömt att bestämmelser i registerförfattningar, 
som innebär att personuppgifter ska eller får bevaras under viss tid alter-
nativt gallras efter en viss tid eller när de inte längre är nödvändiga för de 
ändamål för vilka de behandlas, är sådana nationella bestämmelser om 
lagringstid som är tillåtna enligt artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskydds-
förordning när behandlingen grundar sig på en rättslig förpliktelse, en 
uppgift av allmänt intresse eller som ett led i myndighetsutövning.  

Den rättsliga grunden för de precisionsmedicinska databaserna är 
uppgift av allmänt intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsför-
ordning. Enligt 3 kap. 17 § PDL ska en journalhandling bevaras i minst 
tio år efter det att den sista uppgiften fördes in i handlingen. I patient-
journallagen (1985:562), som upphävdes år 2008 när PDL trädde 
i kraft, gällde som huvudregel för journalhandlingar en bevarandetid 
på minst tre år efter det att den sista uppgiften fördes in i handlingen. 
Uppgifterna i en precisionsmedicinsk databas utgör dock inte sådan 
journalhandling att PDL:s reglering i 3 kap. 17 § blir tillämplig.  

Utredningens bedömning är därför att en särskild bestämmelse 
om lagringstid är förenlig med dataskyddsförordningen och kan införas 
i lagen. Principen att gallring ska ske motiveras i första hand av integ-
ritetsskäl. Behovet av gallringsbestämmelser måste således avgöras 
genom en avvägning mellan å ena sidan intresset av skydd för den 
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personliga integriteten och å andra sidan intresset av offentlighet och 
insyn i myndigheternas verksamhet. Bevarandetidens längd ska moti-
veras utifrån de ändamål som den precisionsmedicinska databasen avser 
att tillgodose och med beaktande av integritetsskyddsintresset. Den 
tid under vilken personuppgifter bevaras bör inte vara längre än vad 
som behövs för att de ändamål som den aktuella personuppgifts-
behandlingen syftar till ska kunna uppnås. Vid lagringen av uppgifter 
i de precisionsmedicinska databaserna kommer känsliga personupp-
gifter att behandlas om patienters hälsa. Behandlingen kan komma att 
omfatta många patienter. Utredningens bedömning är därför att en 
bestämmelse om vilken bevarandetid som ska gälla för uppgifterna 
som behandlas i de precisionsmedicinska databaserna i samverkans-
regionerna och GMS enligt PDL ska införas. Bevarandetidens längd 
ska motiveras utifrån de ändamål som lagen avser att tillgodose och 
med beaktande av integritetsskyddsintresset.  

Gallring är en oåterkallelig åtgärd som kan ha återverkningar bland 
annat på uppgifternas användbarhet för forskningsändamål. För att 
tydligare skilja mellan arkivrättsliga regler och regler om skydd för per-
sonuppgifter bör begreppet gallring enbart användas i den betydelse det 
har i arkivlagstiftningen. När syftet som i detta fall är att skydda den 
personliga integriteten bör regleringen därför i stället ange den yttersta 
gränsen för hur länge personuppgifterna får behandlas. Sådan bestäm-
melse bör därför formuleras så att de anger den längsta tid som per-
sonuppgifter får behandlas.  

Frågan om olika bevarandetider i samband med behandling av 
patientuppgifter utan att vara journalhandlingar, har lyfts tidigare 
inom ramen för andra lagstiftningsärenden, bland annat i förarbetena 
till lagen (2018:1212) om nationell läkemedelslista (prop. 2017/18:223) 
och i delbetänkande av Utredningen om E-recept inom EES 
(SOU 2021:102). Det framhålls då att en konstruktion med olika 
bevarandetider skulle försvåra den personuppgiftsansvariges hantering 
av uppgifterna och även för den enskilde att bilda sig en uppfattning 
om vad den verkliga bevarandetiden är. En sådan lösning är därför 
utifrån ett integritetshänseende inte ändamålsenlig. Avseende regler-
ingen om bevarandetid i lagen om nationell läkemedelslista gjorde 
regeringen bedömningen att den tid om fem år som föreslagits i de-
partementspromemorian var välavvägd för att ändamålen med person-
uppgiftsbehandlingen i den nationella läkemedelslistan skulle uppnås. 
Vid bedömningen av vilken bevarandetid som var lämplig ansågs syftet 
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med dessa ändamål vara vägledande. Regeringen bedömde då att fem 
år var välavvägd för ändamålen med personuppgiftsbehandlingen i den 
nationella läkemedelslistan. Vad gäller de i PDL föreslagna ändamålen 
kan det precis som i förarbetena till den nationella läkemedelslistan 
diskuteras om det är lämpligt med olika bevarandetider för de olika 
ändamålen. Syftet är i vissa avseenden liknande som i PDL, bland 
annat genom användandet av patientuppgifter för vård. Syftet med en 
precisionsmedicinsk databas är dock inte att skapa ett register med 
fullständig information om patienten, utan att tillgängliggöra ett samlat 
underlag för behandling av personuppgifter för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser. Utredningen bedömer mot denna 
bakgrund att bevarandetiden för uppgifterna i de precisionsmedicinska 
databaserna inte bör följa regleringen i 3 kap. 17 § PDL, utan upp-
gifterna ska i stället bevaras så länge syftet med databaserna är uppfyllt 
och därefter gallras när uppgifterna inte längre behövs för ändamålen 
med databasen. 

Gallring för att uppgifterna ska utplånas 

Enligt utredningens förslag ska patienten få information om vad per-
sonuppgiftsbehandling i precisionsmedicinsk databas innebär och ha 
möjlighet att motsätta sig tillgängliggörande av uppgifter till sådan 
databas. Motsätter sig patienten ska tillgängliggörande inte ske. I den 
situation att patienten motsätter sig efter att tillgängliggörande har 
skett, ska uppgifterna i den precisionsmedicinska databasen utplånas. 
Uppgifter i en precisionsmedicinsk databas kan vara allmänna hand-
lingar som omfattas av arkivlagens regler om bevarande. För att ett 
utplånande inte ska hamna i strid med arkivlagens bestämmelser krävs 
en regel om att gallring av uppgifter är tillåten i den aktuella situationen.  

En regel om gallring får inte stå i strid med intresset av bevarande 
av allmänna handlingar. Utredningen konstaterar att de uppgifter som 
finns i en precisionsmedicinsk databas är uppgifter som vårdgivare 
behandlar enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL och som vidare-
används för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. 
Uppgifter som utplånas finns därmed bevarade som journalhand-
lingar hos den vårdgivare som tillgängliggjort uppgifterna. Intresset av 
bevarande får därigenom anses tillgodosett.  
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14.11.2 Ansvar för bevarande när handlingar 
är tillgängliga för flera myndigheter 

Huvudregeln enligt arkivlagen är att allmänna handlingar ska bevaras. 
En myndighets arkiv bildas i huvudsak av de allmänna handlingarna 
från myndighetens verksamhet. 

I 2 a § arkivlagen föreskrivs att det som enligt den lagen gäller för 
kommunala myndigheters arkiv även ska gälla för arkiv hos sådana 
juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § OSL, det vill säga sådana bolag, 
föreningar och stiftelser där kommuner eller regioner utövar ett 
rättsligt bestämmande inflytande. 

För elektronisk information gäller till en början en undantags-
regel som är av särskilt intresse i fråga om tillgängliggörande genom 
begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande. Upptag-
ningar för automatisk behandling som är tillgängliga för flera myn-
digheter så att de utgör allmänna handlingar hos alla dessa myndig-
heter, ska dock bilda arkiv endast hos en av myndigheterna, i första 
hand den myndighet som svarar för huvuddelen av upptagningen (3 § 
första stycket andra meningen arkivlagen). Undantaget är nödvän-
digt eftersom en upptagning för automatiserad behandling som är 
tillgänglig för flera myndigheter på så sätt att de till exempel kan läsa 
innehållet, anses förvarad hos och inkommen till samtliga myndig-
heter som kan läsa den (se 2 kap. 6 och 9 §§ TF). Upptagningen är 
därmed allmän handling hos samtliga myndigheter som kan ta del av 
den (se prop. 1989/90:72 bilaga 1, s. 30 och 68). I denna situation ska 
samma upptagning inte bevaras och bilda arkiv hos alla myndigheterna. 
De myndigheter som inte ansvarar för upptagningen kan därmed 
normalt gallra den. Om en myndighet använder uppgifter ur upptag-
ningen i sin verksamhet, så kan dessa omfattas av dokumentations-
skyldighet och ingå i myndighetens arkiv.  

När det gäller gallring är arkivlagens bestämmelser subsidiära i för-
hållande till annan lagstiftning. Om det finns avvikande bestämmelser 
om gallring av vissa allmänna handlingar i annan lag eller förordning, 
har de bestämmelserna företräde (10 § tredje stycket arkivlagen). En 
bestämmelse om gallring innebär alltså inte bara att uppgiften inte 
längre får behandlas i dataskyddsförordningens mening, utan även att 
arkivrättslig gallring ska ske. Om det i författningar som rör myndig-
heters behandling av personuppgifter inte finns några särskilda regler 
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om gallring, ska således arkivlagens bestämmelser om bevarande som 
huvudprincip tillämpas.  

Bestämmelser om bevarande och gallring av patientjournaler inom 
hälso- och sjukvården och dokumentation inom socialtjänsten finns 
i olika författningar. Av 3 kap. 17 § PDL följer att en journalhandling 
ska bevaras minst tio år efter det att den sista uppgiften fördes in i 
handlingen. I vissa fall får regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestämmer föreskriva om längre bevarandetid. Enligt gallrings-
föreskrifter inom den regionala inom hälso- och sjukvården gäller ofta 
evig bevarandetid för patientjournaler. 

Utredningens förslag om tillgång till personuppgifter i precisions-
medicinsk databas innebär att handlingar kan anses inkomna och för-
varade hos den regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården 
som har tillgång till en databas och därmed utgöra allmänna 
handlingar hos den myndigheten, se avsnitt 14.7.6. Tillgång får enligt 
utredningens förslag ges genom direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande.  

Tillgång till en precisionsmedicinsk databas bör inte medföra en 
omfattande utökning av arkivbildningen hos de myndigheter som ges 
tillgång. Samtidigt bör inte heller bevarande av allmänna handlingar 
försämras. Utredningen konstaterar att de uppgifter som tillgänglig-
görs enligt utredningens förslag ingår i arkivbildningen, dels hos de 
vårdgivare som tillgängliggör uppgifter till den precisionsmedicinska 
databasen, dels hos den myndighet som för databasen. För att intresset 
av bevarande av allmänna handlingar ska tillgodoses behöver inte upp-
gifter i en precisionsmedicinsk databas, endast av de skälet att de är 
tillgängliga, även ingår i arkivbildningen hos de myndigheter som ges 
tillgång till en sådan databas. Detta bör uttryckas i en särskild bestäm-
melse i 6 kap. PDL. I de fall uppgifter laddas ner eller på annat sätt 
tillförs dokumentationen hos den myndighet som har tillgång till data-
basen ingår uppgifterna i den myndighetens arkivbildning (jämför 
prop. 2021/22: 177, s. 156).    
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14.12 Ytterligare föreskrifter om precisionsmedicinska 
databaser och bemyndiganden 

Förslag: Det ska i 6 kap. PDL införas en bestämmelse som upp-
lyser om att regeringen med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen 
kan meddela föreskrifter om precisionsmedicinska databaser.  

Regeringen ska med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen bemyn-
diga Socialstyrelsen att meddela närmare föreskrifter om tilldelning 
av behörighet till precisionsmedicinsk databas. 

 
Bedömning: I anledning av förslagen reglering i 6 kap. PDL kan 
HSLF-FS 2016:40 behöva ändras.  

 
Utredningen förslår, dels att det i 6 kap. PDL ska finns en generell be-
stämmelse som upplyser om att regeringen med stöd av den så kallade 
restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela föreskrifter 
om precisionsmedicinska databaser, se vidare avsnitt 14.12.1. Utred-
ning föreslår även en bestämmelse om att regeringen bemyndigar 
Socialstyrelsen att meddela närmare föreskrifter om tilldelning av 
behörighet till precisionsmedicinsk databas, se vidare avsnitt 14.12.2. 
Vidare konstaterar utredningen att, utan behov av förändring i patient-
dataförordningen (2008:360), HSLF-FS 2016:40 kan behöva ändras i 
anledning av utredningens förslag till reglering i 6 kap. PDL.  

14.12.1 Ytterligare föreskrifter i förordning 
om precisionsmedicinsk databas  

Utredningen föreslår att vissa förhållanden rörande precisionsmedi-
cinsk databas regleras i en ny förordning vid namn Förordning om 
vidareanvändning av patientdata i precisionsmedicinsk databas.  

De förhållanden som utredningen förslår ska regleras i förordningen 
avser förslag i avsnitt 14.6 om tillgängliggörande till precisionsmedi-
cinsk databas, avsnitt 14.7 om inrättande och förande av precisions-
medicinsk databas och avsnitt 14.8 om tillgång till precisionsmedicinsk 
databas.  

Utredningen har övervägt om en upplysningsbestämmelse avse-
ende regeringens möjlighet att meddela föreskrifter bör placeras vid 
varje bestämmelse i kapitel 6 som kopplar till utredningens förslag 
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till förordning, eller annars där utredningen ser att det kan bli aktuellt 
med normgivning på lägre nivå än lag. Utifrån att utredningens för-
slag till förordning ansluter till flera delar av föreslagna regler i kapi-
tel 6 PDL, anser utredningen att det är lämpligast att ha en upplys-
ningsbestämmelse i slutet av kapitlet med en generell formulering. 
Utredningen föreslår därför en bestämmelse som upplyser om att 
regeringen med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela före-
skrifter om precisionsmedicinska databaser.  

Utredningen sammanfattar i det följande vilka huvudsakliga för-
hållanden som utredningen föreslår att regeringen, med stöd av 8 kap. 
7 § regeringsformen, ska besluta om i den nya förordningen.  

I förordningen ska det finnas bestämmelser om inrättande och 
förande av precisionsmedicinisk databas, se avsnitt 14.7.1. En preci-
sionsmedicinsk databas får inrättas och föras i var och en av de sam-
verkansregioner som anges i 3 kap. 1 § HSF. En precisionsmedicinsk 
databas som inrättas och förs inom ramen för samverkansregionalt 
samarbete kallas för samverkansregional precisionsmedicinsk databas. 
Därutöver får en precisionsmedicinsk databas inrättas och föras inom 
NGP. Bestämmelserna kopplar till föreslagen regel i 6 kap. 10 §.  

I förordningen ska det finna bestämmelser om urval och tillgäng-
liggörande av personuppgifter till en precisionsmedicinsk databas, se 
avsnitt 14.6. Vårdgivare som omfattas av en samverkansregion får en-
dast tillgängliggöra personuppgifter till den precisionsmedicinska data-
bas som finns i vårdgivarens samverkansregion. Vårdgivare som inte 
omfattas av en samverkansregion, men som bedriver hälso- och sjuk-
vård med en region som huvudman, får tillgängliggöra personuppgifter 
till den samverkansregionala databas som huvudmannen omfattas av.  

Övriga vårdgivare får tillgängliggöra personuppgifter till samver-
kansregional precisionsmedicinsk databas efter överenskommelse med 
den regionala myndighet som för databasen. Bestämmelserna kopplar 
till föreslagen regel i 6 kap. 13 § PDL.  

I förordningen ska det finna bestämmelser om tillgång till person-
uppgifter till precisionsmedicinsk databas, se avsnitt 14.8. Till samver-
kansregionala precisionsmedicinska databaser får endast regionala myn-
digheter inom den samverkansregion där en samverkansregional pre-
cisionsmedicinsk databas förs, ges tillgång. Till precisionsmedicinsk 
databas inom NGP, får endast regionala myndigheter som ingår i GMS 
ges tillgång. Bestämmelserna kopplar till föreslagen regel i 6 kap. 16 § 
PDL.  
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14.12.2 Bemyndigande till Socialstyrelsen avseende 
närmare föreskrifter om tilldelning av behörighet 
till precisionsmedicinsk databas  

Utredningen föreslår att regeringen med stöd av 8 kap. 7 § regerings-
formen ska bemyndiga Socialstyrelsen att meddela föreskrifter om till-
delning av behörighet till precisionsmedicinsk databas. Enligt utred-
ningens förslag ska 2 § 1 i patientdataförordningen (2008:360) ändras 
så att den även omfattar tilldelning av behörighet för åtkomst till pre-
cisionsmedicinsk databas. 

Med stöd av bemyndigandet kan Socialstyrelsen, i den utsträck-
ning det behövs, göra ändringar i HSLF-FS 2016:40 som avser utred-
ningens förslag om tilldelning av behörighet för åtkomst till precisions-
medicinsk databas, se avsnitt 14.8.4.  

14.12.3 Eventuella ytterligare ändringar i HSLF-FS 2016:40 

Utöver föreslagen ändring i patientdataförordningen avseende tilldel-
ning av behörighet, se avsnitt 14.12.2, har utredningen inte identifierat 
något behov av ändring i patientdataförordningen för att Socialstyrelsen 
ska kunna göra eventuellt behövliga ändringar i HSLF-FS 2016:40 med 
anledning av utredningens förslag till reglering i kap. 6 PDL. Utred-
ningen noterar att exempelvis 3 § i patientdataförordningen redan 
omfattar eventuella bestämmelser i 6 kap. PDL. Ändringar i HSLF-
FS 2016:40 i fråga om säkerhetsåtgärder vid helt eller delvis automa-
tiserad behandling av personuppgifter som kan behövas i anledning av 
utredningens förslag till nya regler i 6 kap. PDL kan således göras 
utan ändring i patientdataförordningen. Utredningen konstaterar att 
det kan finnas behov av en översyn och eventuellt ändringar i HSLF-
FS 2016:40 om utredningens förslag till regler i 6 kap. PDL införs.    
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14.13 Följdändringar 

Förslag:  
Av 2 kap. 2 § PDL ska det framgå att behandling av personupp-
gifter inte får ske om den enskilde motsätter sig det enligt 6 kap. 
2 § PDL.  

I 2 kap. 4 § andra stycket PDL ska det upplysas om att det i 
6 kap. 5 § finns särskilda bestämmelser om behandling av person-
uppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser.  

I 2 kap. 6 § PDL ska det upplysas om att det i 6 kap. finns 
särskilda bestämmelser om personuppgiftsansvar.  

I 4 kap. 1 § PDL ska det upplysas om att det i 6 kap. PDL finns 
särskilda bestämmelser om inre sekretess vid behandling av person-
uppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser.  

I 4 kap. 2 § ska det upplysas om att det i 6 kap. PDL finns ytter-
ligare bestämmelser som gäller vid tilldelning av behörighet till en 
precisionsmedicinsk databas.  

I 5 kap. 4 § PDL ska det upplysas om att det finns ytterligare 
bestämmelser om direktåtkomst och annat elektroniskt utlämnande 
i 6 kap. PDL.  

I 8 kap. 6 § andra stycket PDL ska det upplysas om att det i 
6 kap. finns ytterligare bestämmelser om vilken information som 
ska lämnas i vissa fall.  

I 8 kap. 7 § PDL ska det upplysas om att det i 6 kap. PDL finns 
förskrifter om rättigheter för den enskilde.  

 
I anledning av utredningens förslag om regler avseende precisions-
medicinska databaser och behandling i övrigt av personuppgifter för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser, behöver 
vissa följdändringar göras i PDL.  

Enligt 2 kap. 2 § PDL får behandling av personuppgifter som är 
tillåten enligt lagen utföras även om den enskilde motsätter sig den. 
Detta gäller dock inte i de fall som anges i vissa bestämmer som räknas 
upp i paragrafen. Den enskilde kan enligt utredningens förslag motsätta 
sig tillgängliggörande av personuppgifter till en precisionsmedicinsk 
databas. Därför ska även 6 kap. 2 § vara med i den uppräkning som 
görs i bestämmelsen.  
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I 2 kap. 4 § PDL första stycket finns en uppräkning av ändamål 
som personuppgifter får behandlas för inom hälso- och sjukvården. 
av bestämmelsen andra stycket finns en upplysning om att det i 7 kap. 
4 och 5 §§ finns särskilda bestämmelser om ändamålen med behandling 
av personuppgifter i nationella och regionala kvalitetsregister. Utred-
ningen föreslår införande av särskilda bestämmelser för behandling 
av personuppgifter för ändamålet vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser. Det bör därför göras ett tillägg i 2 kap. 4 § andra 
stycket som upplyser om detta.  

I 2 kap. 6 § PDL finns bestämmelser om personuppgiftsansvar. 
Med anledning av utredningens förslag om personuppgiftsansvar för 
central behandling av personuppgifter i precisionsmedicinsk databas, 
bör bestämmelsen kompletteras med en upplysning om att det i 
6 kap. PDL finns särskilda bestämmelser om personuppgiftsansvar.  

I 4 kap. 1 § PDL finns en bestämmelse om befogenhet att ta del av 
uppgifter om en patient inom den så kallade inre sekretessen. Utred-
ningen föreslår bestämmelser om befogenhet att ta del av uppgifter 
om en patient för ändamålet vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser. Det bör i 4 kap. 1 § upplysas om att särskilda bestäm-
melser om inre sekretess finns i kapitel 6.  

Enligt 4 kap. 2 § PDL ska en vårdgivare bestämma villkor för till-
delning av behörighet för åtkomst till sådana uppgifter om patienter 
som förs helt eller delvis automatiserat. Sådan behörighet ska begränsas 
till vad som behövs för att den enskilde ska kunna fullgöra sina arbets-
uppgifter inom hälso- och sjukvården. Utredningen föreslår att när 
en regional myndighet inom hälso- och sjukvården bestämmer villkor 
för tilldelning av behörighet enligt 4 kap. 2 § PDL, får behörighet till 
en precisionsmedicinsk databas endast tilldelas den som arbetar i den 
specialiserade vården och behöver åtkomsten för sitt arbete med att 
förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienter. 
I 4 kap. 2 § PDL bör det upplysas om bestämmelsen i 6 kap. som rör 
tilldelning av behörighet till en precisionsmedicinsk databas. 

I 5 kap. 4 § PDL finns bestämmelser om direktåtkomst och annat 
elektroniskt utlämnande. I anledning av utredningens förslag om till-
gång till personuppgifter i precisionsmedicinsk databas genom direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, bör bestämmelsen kom-
pletteras med en upplysning om att det i 6 kap. 16 § finns ytterligare 
bestämmelser om direktåtkomst och annat elektroniskt utlämnande.  
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I 8 kap. 6 § PDL finns en bestämmelse om information. I anledning 
av utredningens förslag om information till patienten innan person-
uppgifter tillgängliggörs till en precisionsmedicinsk databas, bör be-
stämmelsen kompletteras med en upplysning om att det finns ytter-
ligare bestämmelser om information i 6 kap. 4 §.  

I 8 kap. 7 § PDL finns en bestämmelse om anges andra rättigheter 
för den enskilde. I anledning av utredningens förslag om patientens 
rätt att få information samt möjligheten för patienten att motsätta sig 
tillgängliggörande av personuppgifter till en precisionsmedicinsk data-
bas, bör bestämmelsen kompletteras med en upplysning om de bestäm-
melser som reglerar detta.  

14.14 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 

Förslag: De föreslagna reglerna ska träda i kraft 1 januari 2025.  
 

Bedömning: Det behövs inga övergångsbestämmelser.  

 
Utredningens förslag till regler om vidareanvändning av personupp-
gifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser 
är frivilliga möjligheter för vårdgivare att behandla personuppgifter 
för det nya ändamålet. Det är frivilligt för regionala myndigheter inom 
hälso- och sjukvården att inrätta och föra precisionsmedicinsk databas. 
Några obligatoriska skyldigheter som kräver förberedelser föreslås 
inte. Däremot kommer det finnas behov av åtgärder för att de regler 
utredningen föreslår ska kunna tillämpas fullt ut. Det behöver bland 
annat inrättas precisionsmedicinska databaser i de olika samverkans-
regionerna. Detta kan ta olika lång tid beroende på varje samverkans-
regions förutsättningar. Utredningen konstaterar att NGP har bäst 
förutsättningar att börja tillämpa reglerna utifrån att en infrastruktur 
för aktuell typ av vidareanvändning redan finns. En fråga är om de 
olika förutsättningarna bör påverka tidpunkten för ikraftträdandet i 
senare riktning. Utredningen anser inte att så bör ske. Ett ikraftträ-
dande kan snarare vara ett incitament till att få nödvändig infrastruktur 
på plats. Det borde också finnas ett intresse hos regionala myndig-
heter att så skyndsamt som möjligt genomföra åtgärder som gör att 
reglerna kan tillämpas till nytta för både patienter och vårdgivare.  
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Utredningen överlämnar detta betänkande i november 2023. Lag-
förslagen syftar till att möjliggöra behandling av personuppgifter för 
att precisionsmedicinen ska kunna implementeras fullt ut i Sverige. 
Det framstår som mycket angeläget att ändringarna kan träda i kraft 
relativt snart, framför allt för att de fördelar som datadelningen inne-
bär ska kunna komma patienter till godo. Utredningen anser att det 
framstår som rimligt att de föreslagna reglerna i 6 kap. PDL samt den 
föreslagna förordningen om precisionsmedicinsk databas kan träda 
i kraft den 1 januari 2025. Detsamma gäller de ändringar som föreslås 
i annan lagstiftning, se avsnitt 14.12 om ändring i patientdataförord-
ningen (2008:360), avsnitt 14.13 avseende följdändringar i PDL och 
avsnitt 17.1,17.2 och 17.5 avseende ändringar i OSL.  

Utredningens förslag avser nya regler som kan börja tillämpas på be-
handling av personuppgifter från och med att de träder i kraft. Utred-
ningen ser inget behov av övergångsbestämmelser.  

14.15 En avvägning mellan behov 
och risker avseende förslagen 
på ändringar i patientdatalagen 

14.15.1 Inledning 

Som beskrivits i avsnitt 11.4.1 är precisionsmedicin ett relativt nytt 
begrepp som blir allt viktigare inom hälso- och sjukvården. Enligt ut-
redningen kan det generellt anses innebära att prevention, behandling, 
diagnostik och uppföljning skräddarsys efter den enskilde patientens 
unika förutsättningar. Det kan göras genom olika metoder där ett van-
ligt sätt är att analysera den genetiska profilen hos en individ. För att 
kunna arbeta med ett precisionsmedicinskt arbetssätt krävs att det går 
att hitta relevanta hälsodata. För att data ska gå att använda krävs att 
behörig personal både har tillgång till relevanta hälsodata samt kan göra 
urval för att få fram den information som behövs för det enskilda fallet 
(se avsnitt 13.2).    
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14.15.2 Sammanfattning av behoven 

Som redogjorts för i problemanalysen, avsnitt 12.2.1, är nuvarande 
regelverk som styr hälso- och sjukvården inte anpassat efter dagens 
förutsättningar. PDL är därför inte utformad efter de behov som pre-
cisionsmedicinen har. 

Behandling av personuppgifter från en eller flera patienter för vården 
av en annan patient än uppgifterna avser, är i dag inte ett uttryckligt 
tillåtet ändamål i PDL. För att vårdpersonal i ett enskilt fall ska få 
behandla personuppgifter för vårdändamål krävs att personalen deltar 
i vården av den patient vars uppgifter behandlas. Behovet av att ta 
del av andra patienters personuppgifter, som personalen inte deltar i 
vården av, genom att till exempel jämföra olika analyser eller bild-
behandlingar, saknar ett tydligt rättsligt stöd i dagens lagstiftning. 
Om personuppgifter ska delas mellan vårdgivare, till exempel mellan 
två regioner, finns det dessutom sekretessgränser att ta hänsyn till 
(för utförligare beskrivning se avsnitt 12.2.2). 

Från vårdpersonalen är det starkt efterfrågat att kunna söka bland 
relevanta personuppgifter, både inom och mellan olika vårdgivare. 
För att kunna erbjuda jämlik vård behöver tillgången till relevant hälso-
data också bli mer jämlik. I vissa fall kan det kan räcka med uppgifter 
från några regioner för att få tillräckligt med underlag att söka i. I andra 
situationer finns det så få patientfall att all relevant data som finns i 
Sverige behöver kunna samlas för att ge tillräckligt underlag att söka 
i (se vidare avsnitt 13.3.1).  

I avsnitt 13.2.4 redogör utredningen genom en utförlig beskrivning 
av vad som faktiskt behövs för vården av annan. I det avsnittet finns 
även klargörande illustrationer. I avsnitt 13.4 och avsnitt 14.4.5 beskrivs 
den övergripande modellen med de olika steg som följer av förslagen 
(avsnitt 14.4.5 innehåller även vissa juridiska utgångspunkter). 

Steg 1 innefattar urval och tillgängliggörande till precisionsmedi-
cinsk databas. Steg 2 handlar om inrättande och förande av precisions-
medicinsk databas. Steg 3 aktualiserar tillgång till personuppgifter i 
precisionsmedicinsk databas för sökning. Det tredje steget innebär 
att sökning ska kunna utföras för att se om det över huvud taget 
finns relevant hälsodata om andra patienter för vården av den aktuella 
patienten. Rent praktiskt påminner denna typ av sökning om den som 
görs för antalsberäkningar inför klinisk forskning. Sökningen går ut 
på att ta reda på om något utfall finns och i så fall hur mycket relevant 
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information som ett första utfall ger. Namn eller personnummer är 
typiskt sett inte relevant (se vidare under rubriken ”Föreslagna integ-
ritetstärkande åtgärder” där det framgår att alla uppgifter i en preci-
sionsmedicinsk databas ska vara pseudonymiserade), utan det intres-
santa är om en sökning över huvud taget leder till ett utfall. 

Efter att sökningen är genomförd finns det två möjliga utfall; an-
tingen finns det relevanta personuppgifter om andra patienter eller 
så finns det inte relevanta personuppgifter om andra patienter.  

Om utfallet resulterar i att det finns relevant data om andra patienter 
behöver den som behandlande personalen som söker ta ställning till 
om informationen räcker för vården av den enskilde. Om informa-
tionen är tillräcklig, kan informationen användas som beslutsstöd för 
att vårda patienten.  

I vissa situationer är informationen dock inte tillräcklig. Det kan 
då finnas behov av kompletterande information till den informations-
mängd som sökts fram. Denna del utgörs av steg 4 i den övergripande 
modellen i avsnitt 13.4. Detta är ett delmoment som inte sker som 
en sökfunktion i den precisionsmedicinska databasen utan är reglerat 
som en begäran om kompletterande personuppgifter från patient-
journal, se avsnitt 14.9. 

Varför kan inte de nationella kvalitetsregistren fylla behovet? 

I kapitel 2 har utredningen redogjort för den begränsning som följer 
av utredningens direktiv i förhållande till nationella och regionala kva-
litetsregister, att regeringen bedömt att behoven inte kan tillgodoses 
inom den befintliga regleringen i 7 kap. PDL. Anledningarna till att 
nationella och regionala kvalitetsregister inte kan ses som lämpliga 
underlag för vården av annan än den personuppgifterna avser är flera.  

Ur ett medicinskt perspektiv bör det framhållas att regionala och 
nationella kvalitetsregister är systematiserade utifrån diagnos, vilket 
inte är ett ändamålsenligt sätt utifrån behoven som ovan beskrivits (se 
vidare avsnitt 13.3.2).  

Ur ett juridiskt perspektiv bör det beaktas att nationella och regio-
nala kvalitetsregister kan innehålla stora mängder direkt identifierbara 
personuppgifter (se 7 kap. 8 § stycke 2 PDL). Vid sökning för vidare-
användning av uppgifter för vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser finns inte behov av direkt identifierbara uppgifter. 
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Det är enligt utredningens mening därför inte proportionerligt att få 
söka i dessa känsliga uppgifter med direkt identifierbara personupp-
gifter när det inte behövs. En viktig skyddsåtgärd som utredningen 
föreslagit är pseudonymisering av de uppgifter som ska finnas i en 
precisionsmedicinsk databas. 

Vidare kan det antas att flertalet människor inte har exakt kunskap 
om i vilka nationella eller regionala kvalitetsregister de förekommer i, 
eller i så fall exakt vilka personuppgifter som finns om dem däri. Att 
införa en reglering som skulle innebära sökning i dessa register utan 
att de enskilda som berörs har någon reell överblick om de påverkas 
eller inte kan ur integritetshänseende inte ses som något önskvärt.  

En annan rättslig begränsning med de nationella och regionala kva-
litetsregistren är att de inrättas för syftet att systematiskt och fort-
löpande utveckla och säkra vårdens kvalitet (7 kap. 4 § PDL). Ytter-
ligare en aspekt är att när en vårdgivare exempelvis vill ha ut uppgifter 
från ett nationellt kvalitetsregister görs detta genom ett utlämnande, 
såvida inte det är till vårdgivarens egna uppgifter då direktåtkomst är 
möjligt. Utlämnandeförfaranden med tillhörande sekretessprövningar 
kan inte ses som ändamålsenligt för den process utredningen anser 
behövs för vården av annan patient än den personuppgifterna avser. 
Andra skäl är av politisk och ekonomisk karaktär och redogörs för i 
kapitel 18. 

Sammanfattningsvis anser utredningen att de nationella och regio-
nala kvalitetsregistren inte kan eller bör utgöra de uppgiftssamlingar 
som fyller behoven av precisionsmedicin. 

14.15.3 Specifika integritetsrisker med förslaget om inrättande 
av precisionsmedicinska databaser 

Risker utifrån inrättande och förande 
av en precisionsmedicinsk databas 

Utredningens förslag går ut på att det ska finnas en möjlighet att inom 
den regionala hälso- och sjukvården att inrätta och föra precisions-
medicinska databaser där det ska kunna samlas personuppgifter för 
vården av en annan patient än den uppgifterna avser. Det är endast 
regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården som får inrätta 
och föra precisionsmedicinsk databas.  
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Uppgifter om hälsa och genetiska uppgifter utgör båda kategorier 
av känsliga personuppgifter enligt dataskyddsförordningens definition. 
De precisionsmedicinska databaserna kommer utgöra nya samman-
ställningar av känsliga personuppgifter. 

I kapitel 13 redogör utredningen för skälen till att utredningen 
ansett det lämpligt med möjligheten att införa precisionsmedicinska 
databaser inom samverkansregioner samt en inom NGP. NGP är en 
it-infrastruktur som GMS har etablerat. Syftet med etableringen av 
NGP var att tekniskt möjliggöra datadelning på ett smidigt sätt som 
krävs för vård, forskning och utveckling av precisionsmedicin. Efter-
som det i dag inte är möjligt att dela data för vården av annan patient 
än den personuppgifterna mellan vårdgivarna som ingår i GMS så har 
plattformen endast börjat användas för ändamålet forskning (för ytter-
ligare beskrivning se avsnitt 13.7.3).  

Utredningen föreslår även att en förordning ansluter till de före-
slagna bestämmelserna i 6 kap. PDL för att mer detaljerat kunna reglera 
vidareanvändning av personuppgifter i precisionsmedicinska databaser 
(se avsnitt 13.7.2). Bland annat framgår att endast en sådan regional 
myndighet inom hälso- och sjukvården som omfattas av en av de sex 
samverkansregioner får inrätta och föra en precisionsmedicinsk data-
bas. Utöver dessa sex får även NGP inrätta och föra en precisions-
medicinsk databas. I förordningen kommer det även att föreskrivas 
begränsningar kopplat till vilken eller vilka precisionsmedicinska data-
baser som vårdgivare får göra urval och tillgängliggörandet till, samt 
till vilken eller vilka databaser som regionala myndigheter inom hälso- 
och sjukvården får ges tillgång. Urval och tillgängliggörande samt till-
gången ska alltså följa den samverkansregionala indelningen (se vidare 
avsnitt 14.6.4). För den precisionsmedicinska databasen som får in-
rättas inom NGP gäller att endast regionala myndigheter som ingår 
i GMS får tillgängliggöra uppgifter till den databasen och ges tillgång 
till den för sökning. 

En särskild risk som aktualiseras med införandet av en precisions-
medicinsk databas är att utredningen valt angreppssättet att tillgången 
till personuppgifterna ska följa med ändamålet och inte begränsas av 
organisationsgränser. I samband med det blir det alltid en risk att fler 
personer får tillgång till uppgifter de annars inte hade fått. Inom hälso- 
och sjukvården har det ansetts motiverat av integritetsskäl att även 
ha begränsningar av vårdpersonalens befogenheter (se avsnitt 7.5.5 för 
ytterligare beskrivning av inre sekretess). För att ett precisionsmedi-
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cinskt arbetssätt ska kunna fungera som del av det dagliga arbetet 
behövs egna regler för inre sekretess avseende detta ändamål (se vidare 
under rubriken ”Föreslagna integritetsstärkande åtgärder”). 

Beroende på om det rör sig om en samverkansregional databas 
eller den precisionsmedicinska databasen inom NGP, kommer omfatt-
ningen av uppgiftssamlingen i realiteten att variera. Samtliga precisions-
medicinska databaser kommer innehålla stora mängder personuppgif-
ter av känslig natur som hålls potentiellt tillgängliga för aktörer som 
den enskilde inte har någon vårdrelation med, vilket kan uppfattas som 
ett integritetsintrång samt en integritetsrisk i sig. 

En generell utgångspunkt är, att ju större informationsmängder 
som finns samlade elektroniskt så att personuppgifter kan sökas och 
sammanställas på ett allt enklare sätt, desto mer ökar möjligheterna 
till kontroll över och kartläggning av enskilda. Som en följd av detta 
ökar också risken för att enskild drabbas av oacceptabla intrång i sin 
personliga sfär. 

För att möjliggöra en precisionsmedicinsmedicinsk databas ska ett 
urval av de personuppgifter som behövs göras, från de uppgifter en 
vårdgivare behandlarenligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL, för att 
skapa underlag för vården av en annan patient än den som uppgif-
terna avser. Bedömningen av vilka uppgifter som behövs ska göras 
utifrån medicinsk synvinkel, se avsnitt 14.6.3. Urval kan enligt utred-
ningens uppfattning ske med både manuella åtgärder och automatiskt. 
Det formella ansvaret för att tillgängliggörandet omfattar de uppgifter 
som behövs ligger dock på den vårdgivare som är personuppgifts-
ansvarig för tillgängliggörandet.  

Sammanfattningsvis har förslagen avseende precisionsmedicinsk 
databas inte närmare preciserat vilka uppgifter som ska få finnas i en 
precisionsmedicinsk databas. I stället har utredningen ansett att ut-
gångspunkten för vilka uppgifter som ska vara tillåtet att tillgäng-
liggöra till en precisionsmedicinsk databas måste utgå ifrån behovet 
av uppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser (se vidare avsnitt 14.6.3). En potentiell risk är att ändamålet inte 
är tillräckligt snävt angett för att skapa en tydlig reglering. I förläng-
ningen skulle det kunna medföra att de vårdgivare som enligt förslagen 
är som personuppgiftsansvariga för den behandling som urval och till-
gängliggörandet innebär kanske inte har klart för sig vilka uppgifter 
som får tillföras och tillför uppgifter som inte bör finnas i en pre-
cisionsmedicinsk databas.  
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Risker utifrån att tillgång till en precisionsmedicinsk 
databas ges genom direktåtkomst 

I förslaget om precisionsmedicinska databaser har utredningen ansett 
det nödvändigt att åtkomsten till den precisionsmedicinska databasen 
behöver göras i formen av direktåtkomst. För att precisionsmedicin 
ska kunna bli en integrerad del i vården, krävs att sökning kan ske 
inom ramen för det löpande arbetet inom hälso- och sjukvården. Det 
finns vidare behov av att kunna utföra upprepade sökningar. I akuta 
skeden finns inte tid för administrativa utlämnandeprocesser. Dessa 
behov kräver enligt utredningens bedömning att direktåtkomst till 
uppgifterna är tillåtet (se vidare avsnitt 13.3.1 och 14.8.2).  

Möjligheten att införa ytterligare en direktåtkomst i vårdsyfte 
mellan olika personuppgiftsansvariga inom hälso- och vården innebär 
att informationen potentiellt kan förmedlas till en betydligt större krets 
av personer än tidigare, eftersom fler användare kommer att kunna 
ta del av patienternas personuppgifter. Därmed ökar också risken att 
personer som inte har rätt till det tar del av uppgifterna eller att upp-
gifterna sprids utanför den tillåtna kretsen. I det hänseendet utgör för-
slaget inte bara en integritetsrisk utan även ett potentiellt brott mot 
sekretessen.  

Som anförts ovan utgör uppgifter om hälsa och genetiska uppgifter 
sådana kategorier av känsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 
i dataskyddsförordningen. I sammanhanget med en ökad risk av obe-
hörig åtkomst bör det därför särskilt beaktas att informationen i de 
precisionsmedicinska databaserna kommer bestå av känsliga person-
uppgifter.  

De sätt som finns att förhindra att personer som inte har rätt till 
det tar del av uppgifter är att begränsa tillgången på uppgifter och kon-
trollera åtkomsten, till exempel genom loggning och tekniska åtgärder. 
Sådana åtgärder kan antas minska risken för att personer som inte har 
rätt till det tar del av uppgifter, men risken elimineras inte helt och 
hållet. Det är även viktigt att den personuppgiftsansvarige ger med-
arbetarna instruktioner för behandlingen av personuppgifter. 

Ytterligare en risk med direktåtkomst och annat elektroniskt utläm-
nande som kan bli aktuell i dessa sammanhang är att personuppgifter 
kan få en större spridning. Det kan således skapas fler oförutsedda 
sammanställningar av känsliga personuppgifter som de enskilda inte 
kan överblicka.  
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Risker som följer av att en begäran om kompletterande 
personuppgifter från patientjournal möjliggörs 

Som redogjorts för tidigare kan det i vissa situationer vara så att den 
information som kan erhållas genom sökning och utfall i en preci-
sionsmedicinsk databas inte är tillräcklig utan kompletterande uppgif-
ter behövs. En sådan situation leder till att steg 4 i den övergripande 
modellen i avsnitt 13.4 aktualiseras. Behovet i den situationen består 
i att behörig personal behöver kunna ta del av kompletterande upp-
gifter. Sådan information kan fås efter begäran om kompletterande 
personuppgifter från patientjournal som kan antas ha betydelse för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Detta är ett 
delmoment som inte sker som en sökfunktion i den precisionsmedi-
cinska databasen utan således är reglerat som ett utlämnande efter en 
specifik begäran. 

Den vanligaste situationen som utredningen fått till sig om när 
behovet av kompletterande uppgifter aktualiseras, är vid behandlingen 
av patienter som tillhör en liten patientgrupp. Vanligen rör det sig om 
sällsynta hälsotillstånd. I fallet av sällsynta hälsotillstånd kommer an-
talet möjliga utfall i en precisionsmedicinsk databas oftast vara få. 
Till exempel består sällsynta hälsotillstånd av flera tusen olika sjuk-
domar vilket gör det viktigt att söka ytterligare detaljerad information 
om vård, eventuella behandlingar och uppföljningar. Cancer är ett 
annat exempel som i sin tur består av hundratals olika diagnoser. 
Inom varje diagnos kan man sedan dela in i ytterligare undergrupper. 
Enbart lymfom består av över 80 olika diagnoser, vilket medför att 
det inte finns så mycket uppgifter inom varje undergrupp. Gemen-
samt för dessa sällsynta hälsotillstånd är att patientgrupperna är små. 

I steg 4 har utredningen gjort bedömningen att den personuppgifts-
behandling som behöver regleras är den som sker vid ett tillgänglig-
görande av dessa kompletterande personuppgifter från aktuella patient-
journaler, samt den efterföljande behandlingen som sker hos den regio-
nala myndigheten inom hälso- och sjukvården som begärt uppgifterna 
(se vidare avsnitt 14.9). 

Riskerna som aktualiseras vid en begäran om kompletterande upp-
gifter från patientjournal liknar de risker som i övrigt aktualiseras med 
att vidareanvändning för vården av en annan patient än den person-
uppgifterna avser tillåts, och de specifika risker som följer av införandet 
av en precisionsmedicinsk databas. Det innebär att personal som den 
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enskilde inte har någon vårdrelation med får ta del av uppgifter om 
denne. Utredningen har föreslagit att ett utlämnande får ske efter en 
begäran om specifika uppgifter och att ett utlämnande får ske genom 
elektronisk utlämnande men inte genom direktåtkomst (se vidare av-
snitt 14.9.2). För det fall att de kompletterande personuppgifterna finns 
inom samma regional myndighet, ska personalen inte kunna använda 
sin vanliga behörighet till patientjournalsystem för att ta del av dem 
utan detta ska följa intern ordning som motsvara de villkor som gäller 
för begäran mellan myndigheter (se vidare avsnitt 14.9.1). 

Den främsta risken består i att eftersom det rör sig om små patient-
grupper och den personal som har rätt att behandla kompletterande 
uppgifter kommer få tillgång till ytterligare uppgifter vilket kan resul-
tera i en relativt omfattande mängd uppgifter om dessa patienter. Detta 
skulle även kunna medföra att dessa patienter, trots att samtliga upp-
gifter som behörig personal får tillgång till är pseudonymiserade, kan 
identifieras.  

14.15.4 Föreslagna integritetsstärkande åtgärder 

För att begränsa de risker och det integritetsintrång som förslaget inne-
bär för en enskild patient har utredningen föreslagit följande åtgärder: 

– att personuppgifter som tillgängliggörs för ändamålet ska vara 
pseudonymiserade eller skyddade på likvärdigt sätt (avsnitt 14.6.5) 
det innebär att de personuppgifter som finns i en precisionsmedi-
cinsk databas är pseudonymiserade eller skyddade på likvärdigt sätt, 

– att en patient har rätt att motsätta sig att uppgifter tillgängliggörs 
till en precisionsmedicinsk databas (avsnitt 14.10), 

– att innan personuppgifter tillgängliggörs till en precisionsmedi-
cinsk databas ska särskild information lämnas till den enskilde 
(avsnitt 14.10.8), 

–  att endast sådana uppgifter som behövs för att kunna ge vård till 
annan patient än den personuppgifterna avser ska få finnas i data-
basen (avsnitt 14.6.3), 

– att finalitetsprincipen inte ska gälla för personuppgifter som be-
handlas för ändamålet vården av en annan patient än den som per-
sonuppgifterna avser (avsnitt 14.4.4), och 
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– att det finns särskilda bestämmelser om tilldelning av behörighet 
till precisionsmedicinsk databas och särskilda befogenhetsregler 
(inre sekretess) för respektive steg avseende urval och tillgänglig-
görande, förande av precisionsmedicinsk databas och tillgång till 
precisionsmedicinsk databas för sökning samt vid begäran om kom-
pletterande uppgifter från patientjournal (avsnitt 14.6.6, 14.7.4, 
14.8.5 och 14.9.5). 

Av stor betydelse ur ett dataskyddsperspektiv för hur ett integritets-
intrång upplevs, har om den enskilde har möjlighet att få gehör för 
sin inställning till att dennes personuppgifter behandlas eller inte. Gene-
rellt inom vården gäller att personuppgifter får behandlas av vårdgivare 
oavsett den enskildes inställning (2 kap. 2 § PDL), men det finns 
undantag. Det främsta integritetsskyddet i förslagen utgörs av att den 
enskilde patienten kan utnyttja sin rätt att motsätta sig behandlingen 
genom en så kallad opt-out (se vidare under avsnitt 14.10.5). 

För att kunna göra det måste dock den enskilde få klar och tydlig 
information i enlighet med artikel 12 i dataskyddsförordningen om 
att dennes personuppgifter kan komma att ingå i databasen och dennes 
möjligheter att motsätta sig behandlingen. I enlighet med detta har 
därför utredningen föreslagit en särskild bestämmelse om information 
som ska lämnas innan personuppgifter om en patient görs tillgängliga 
till en precisionsmedicinsk databas. Av bestämmelsen framgår att pati-
enten ska informeras av den personuppgiftsansvariga vårdgivaren om 
följande: 

– vad personuppgiftsbehandling i precisionsmedicinsk databas inne-
bär,  

– vad behandling av kompletterande personuppgifter från patient-
journal innebär, och 

– möjligheten att motsätta sig att uppgifter görs tillgängliga till en 
precisionsmedicinsk databas. 

Enligt utredningens förslag ska urval och tillgängliggörande vara be-
gränsat till de personuppgifter som behövs för att skapa underlag för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Det ska 
inte vara tillåtet att tillgängliggöra hela patientjournaler eller stora 
delar av en patientjournal. I stället ska ett urval av relevanta typer av 
uppgifter för sökning i precisionsmedicinsk databas göras. Detta moti-
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veras dels av att utredningen inte ansett att behoven för att få tillgång 
till alla personuppgifter som finns tillgängliga hos olika vårdgivare har 
klarlagts, dels att en sådan omfattande tillgång därför skulle anses opro-
portionerlig. 

En gen- eller genomsekvensering är en avancerad och i dag för-
hållandevis kostsam åtgärd som endast förekommer inom den regio-
nalt bedrivna specialiserade vården. Detta kan ändras över tid allt 
eftersom precisionsmedicinen blir billigare och mer rutinartad. Utred-
ningens bedömning är dock att vården av denna typ inte i närtid 
kommer bedrivas i exempelvis primärvården där allmänläkare på ett 
enkelt sätt kan fatta beslut baserat på genetiska data. Behovet av att 
få tillgång till den precisionsmedicinska databasen är mot denna 
bakgrund enligt utredningens bedömning starkast inom den regionalt 
bedrivna specialiserade sjukvården (se vidare avsnitt 14.8.1). Utred-
ningen redogör i avsnitt 14.6.3 för ståndpunkten att utgångspunkten 
för vilka uppgifter som ska vara tillåtet att tillgängliggöra till en pre-
cisionsmedicins databas, måste utgå ifrån behovet av uppgifter för 
ändamålet vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. 
Utredningen föreslår alltså ett behovskriterium.  

Utredningen föreslår vidare att personuppgifter som tillgängliggörs 
till en precisionsmedicinsk databas ska vara pseudonymiserade eller 
skyddade på likvärdigt sätt. Detta krav uppställs även vid det steg 4, 
tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter från patient-
journal. Kravet på att personuppgifter som tillgängliggörs till en preci-
sionsmedicinsk databas ska vara pseudonymiserade eller skyddade på 
likvärdigt sätt, är ägnat att dels minska oron för integritetsrisker hos 
de enskilda vars personuppgifter tillgängliggörs, dels för att hjälpa 
de personuppgiftsansvariga att bedriva verksamheten med databaserna 
och fullgöra sina skyldigheter i fråga om dataskydd. Skyddsåtgärden 
minskar vidare risken för onödigt intrång i de registrerades integritet 
som annars skulle uppstå om det i stället var fråga om direkt identi-
fierbara uppgifter. 

För att motverka riskerna med ökad spridning och obehörig åt-
komst har utredningen ansett att det i stället för de allmänna reglerna 
om behörighet och befogenhet som finns i 4 kap. PDL, finns behov av 
vissa särskilda behörighets- och befogenhetsregler. Den särskilda regeln 
gäller för åtkomsten till en precisionsmedicinsk databas för sökning. 
I stället för bestämmelsen om inre sekretess i 4 kap. 1 § PDL föreslår 
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utredningen specifika befogenhetsbestämmelser kopplade till respektive 
steg (se avsnitt 13.4 och 14.4.5 för redogörelse över de olika stegen). 

Med behörighet för åtkomst avser en användares faktiska möjlig-
heter att ta del av uppgifter i exempelvis vårdgivarens journalsystem. 
Behörighetsstyrning är samlingsbegreppet för de organisatoriska, admi-
nistrativa och tekniska åtgärder som vidtas för att anpassa och begränsa 
behörigheten efter användarens behov för att kunna utföra sitt arbete. 

Utredningens uppfattning är att det framför allt är i den speciali-
serade hälso- och sjukvården som behovet av tillgång till en preci-
sionsmedicinsk databas finns, och att regeln i 4 kap. 2 § första stycket 
PDL är för bred i detta sammanhang. Av det skälet har utredningen 
ansett att behörighet endast ska kunna tilldelas till den som arbetar 
inom den specialiserade vården. Utöver det, anser utredningen att det 
också behöver finnas kriterier som kopplar till vilka arbetsuppgifter 
personen har (se vidare under avsnitt 14.8.4). Det är även dessa per-
soner som har rätt att ta del av eventuella kompletterande uppgifter 
från patientjournal (se vidare avsnitt 14.9.5). 

För att minimera riskerna som följer av att uppgifterna i en pre-
cisionsmedicinsk databas kan utgöra allmänna handlingar hos de regio-
nala myndigheter som har tillgång till en precisionsmedicinsk data-
bas, har utredningen föreslagit en bestämmelse om absolut sekretess 
(se vidare under 17.2.1). 

Att finalitetsprincipen inte är tillämplig innebär att personuppgifter 
som behandlas för ändamål vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser, inte får behandlas för andra ändamål, även om uppgif-
terna inte behandlas på ett sätt som är oförenligt med det ändamål för 
vilket uppgifterna samlades in (se vidare överväganden i avsnitt 14.4.3). 

14.15.5 Den sammanvägda bedömningen 
av behoven och riskerna 

Sammantaget finns ett antal omständigheter som gör att den nya upp-
giftssamlingen är av mycket integritetskänslig art. Utredningen konsta-
terar dock att en ny samling inte kommer att innehålla personuppgifter 
som inte redan finns lagrade hos vårdgivare. Det är alltså inte fråga om 
en ny insamling av känsliga personuppgifter, utan om vidareanvänd-
ning av befintlig vårddokumentation, se vidare avsnitt 13.8 och 14.4.2.  

Utredningen har identifierat ett antal fördelar med att skapa nya 
uppgiftssamlingar för vidareanvändning för vårdändamål. En fördel 
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är att den nya uppgiftssamlingen då skapas utifrån det behov som 
finns avseende vilka personuppgifter som behöver ingå i samlingen. 
Av detta följer att mängden personuppgifter lättare kan anpassas och 
minimeras. Utifrån att behoven är sådana att direktåtkomst behöver 
tillåtas för att sökningar ska kunna ske på ett praktiskt användbart 
sätt inom hälso- och sjukvården, anser utredningen att en avgräns-
ning av den data som ska kunna ingå i en precisionsmedicinsk databas 
är en viktig faktor ur integritetshänseende. 

Utredningen har i försök att skapa ökad tydlighet i lagstiftningen 
och minska riskerna med förandet av precisionsmedicinska databaser 
prövat ett antal olika sätt att närmre precisera de uppgifter som får 
tillgängliggöras. Utredningen har i detta arbete dock mött stora svårig-
heter.  

I avsnitt 14.6.3 har utredningen redogjort för de alternativ som 
utredningen utrett i detta avseende och redogör även där varför utred-
ningen inte ansett att de olika alternativen utgjort en framkomlig väg. 
I sammanhanget kan dock beaktas att i utredningens direktiv anges 
exempel på uppgiftstyper. Där räknas kön, ålder, bakgrunden till att 
undersökningen utfördes, klinisk bedömning, andra bakomliggande 
hälsotillstånd hos patienten, klinik som utfört undersökning och tolk-
ning av fynd upp.  

Utredningen har vidare varit i kontakt med aktörer som arbetar 
med precisionsmedicin för att få kunskap om de uppgifter som pro-
fessionen anser behövs för sökning i en precisionsmedicinsk databas. 
De exempel som framkommit i dessa kontakter har bland annat varit 
fenotypdata så som kön, ålder, diagnoser, men också andra data-
mängder så som genvariant, virustyp och data avseende sekvensering 
av virus. Utredningen har gjort bedömningen att dessa uppgiftstyper 
utgör alla exempel och inte nödvändigtvis är det som behövs för att 
genomföra en sökning. Utredningens anser därför att personuppgifter 
som ska få tillgängliggöras till databasen bör vara mer avgränsat, men 
kommer inte kunna preciseras i lag eller förordning (se vidare 14.6.3). 
Utredningen har dock vidtagit andra angreppsvinklar för att begränsa 
omfattningen på precisionsmedicinska databaser och tillhörande risker.  

Bland de sätt som övervägts återfinns att i lagtext försöka räkna upp 
typer eller kategorier av uppgifter som ska få tillgängliggöras. Uppräk-
ningen skulle behöva innehålla ålder, kön, diagnos, virustyp och be-
handlingsutfall. Vad som är svårare att ringa in är den typ av biologiska 
uppgifter som också behövs, de så kallade omikerna. Uppräkningen 
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tenderade bli väldigt lång och innehålla medicinska termer som utred-
ningen inte anser vara lämpliga för lagtext och lagtolkning. Termerna 
skulle även ge lite nytta för att skapa förutsebarhet för en enskild 
som inte är inom professionen. Utredningen gör därmed bedömningen 
att den typ av uppräkning som skulle tjäna någon klargörande funktion, 
skulle vara så detaljerad att det är främmande att ha i lagtext. Det finns 
också en överhängande risk att uppräkningen inte blir uttömmande. 

Vidare övervägdes en exemplifierande uppräkning. Ur transparens-
hänseende får det dock anses vara av begränsat värde. En exemplifie-
rande uppräkning är enligt utredningens uppfattning mer lämplig att 
ha i en författningskommentar. 

En ytterligare aspekt som är av relevans är att behovet av vilka upp-
gifter som behöver kunna tillgängliggöras kommer att variera över 
tid. Som utredningen förstått det utvecklas området med precisions-
medicin mycket snabbt, vilket medför att behovet av uppgifter för-
ändras förhållandevis snabbt. Utredningen har därför uppfattat det 
som att det inte är lämpligt att i lag reglera detta i detalj utan att 
uppräkningen snabbt skulle bli inaktuell.  

Utredningen övervägde även alternativet med att en precisering 
av uppgifter i stället skulle göras på en lägre normgivningsnivå än lag. 
Utredningen gjorde en jämförelse med regleringen av hälsodataregister, 
där uppgifter först räknas upp i förordning och sedan kompletteras 
med ytterligare detaljerade uppräkningar i föreskrifter. En fördel med 
lägre normgivningsnivå är att mer detaljerade uppräkningar är möjligt 
samt att en ändring av till exempel föreskrifter normalt sett går snabbare 
än en ändring av lagtext. En statlig myndighet, exempelvis Social-
styrelsen, skulle behöva ha ansvaret för att uppdatera föreskrifterna. 
Detta skulle enligt utredningens bedömning behöva ske i samråd med 
den medicinska professionen. I praktiken skulle det därför ändå i 
stor utsträckning vara en bedömning från den medicinska profes-
sionen som avgör vilka uppgifter som får tillgängliggöras, vilket även 
är fallet med hur förslagen utformats slutligen (för ytterligare redo-
görelse se avsnitt 14.6.3).  

Även om detta alternativ skulle kunna anses medföra ett visst ökat 
integritetsskydd i form av ökad förutsebarhet, anser utredningen inte 
att den eventuella nyttan skulle överväga den administrativa bördan och 
den extra tid det skulle ta att få sådana föreskrifter på plats. I samman-
hanget skulle ett sådant förfarande medföra en trögrörlighet som inte 
gynnar de patienter som väntar på anpassad vård. Eftersom de preci-
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sionsmedicinska databaserna enligt förslagen till en del, blir en sam-
verkansregional angelägenhet (se avsnitt 14.7.3) ser utredningen fram-
för sig att de aktuella regionerna inom ett sådant område kommer att 
få samverka fram vilka uppgifter mer precist som behövs för ändamålet 
och därmed vilka uppgifter som får tillgängliggörs. På samma sätt be-
höver de regionala myndigheter som ingår i GMS samverka kring NGP. 

Utredningen anser att det något bredare ändamålet och avsaknaden 
av en uttrycklig angivelse av vilka uppgifter som ska ingå i varje pre-
cisionsmedicinsk databas i stället får snävas in utifrån vilka som ska 
få tillgång till uppgifterna, särskilda behörighet och befogenhetsregler 
samt möjligheten för den enskilde att motsätta sig behandlingen. Där-
till kommer andra integritetshöjande åtgärder.  

Som anförts i avsnitt 14.7.3 kommer precisionsmedicinska databaser 
endast få inrättas inom samverkansregionerna och inom NGP.  

De vårdgivare som omfattas av en samverkansregion utgörs av de 
regioner eller kommuner som ingår i respektive samverkansregion 
enligt 3 kap. 1 § HSF. Vårdgivare som omfattas av en samverkans-
region får tillgängliggöra personuppgifter till den precisionsmedicinska 
databas som förs inom den samverkansregion som vårdgivaren om-
fattas av. Det är därmed inte tillåtet för vårdgivare att tillgängliggöra 
personuppgifter till en samverkansregional precisionsmedicinsk data-
bas som finns i någon annan samverkansregion än den som vårdgivaren 
omfattas av. Tillgång till databasen får bara ges till de regionala myndig-
heter som ingår i samverkansregionen. Genom att tillgängliggörande 
endast får ske till den samverkansregionala databas som finns i den 
samverkansregion som vårdgivaren ingår i, begränsas omfattningen 
av personuppgifter som ingår i databasen. Likaså blir antalet personer 
som kan tänkas få tillgång till databasen begränsad, jämfört med om 
samtliga precisionsmedicinska databaser skulle göras till nationella 
sådana. Utifrån samverkansregionernas sammantagna storlek kan ändå 
databaserna få en sådan volym av uppgifter att de är användbara för 
sitt syfte. Utredningen gör därför bedömningen att detta är en rimlig 
avvägning mellan behoven av större möjligheter till datadelning och 
intresset av integritetsskydd.  

På samma sätt är det endast de regionala myndigheter som ingår 
i GMS som får ges tillgång till NGP och som även får tillföra upp-
gifter till NGP. 

Vidare har utredningen gjort bedömningen att pseudonymisering 
eller likvärdigt skydd är en praktiskt möjlig och lämplig skyddsåtgärd 
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utifrån de behov som finns avseende vidareanvändning för vårdända-
mål. För att uppnå skyddet så behöver detta göras innan uppgifterna 
tillgängliggörs till en precisionsmedicinsk databas. Om det skulle göras 
efter tillgängliggörandet, skulle det innebära att den regionala myndig-
heten inom hälso- och sjukvården som för den samverkansregionala 
precisionsmedicinska databasen hade tillgång till de direkt identifier-
bara uppgifterna i databasen. Detta bedömer utredningen skulle inne-
bära ett oproportionerligt intrång i den personliga integriteten som 
inte kan godtas. 

Eftersom de regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården 
som kan ges tillgång till en precisionsmedicinsk databas inte behöver 
direkta identifierare som exempelvis namn eller personnummer, be-
döms ett krav på pseudonymisering eller likvärdigt skydd för de per-
sonuppgifter som tillgängliggörs till en precisionsmedicinsk databas 
vara ändamålsenligt dels sett till syftet med en precisionsmedicinsk 
databas, dels sett till intresset av att skydda patienternas identitet. 

Även om tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas 
endast får ske av personuppgifter som är pseudonymiserade eller 
skyddade på likvärdigt sätt kommer det finnas en risk att en regi-
strerad ändå kan identifieras i vissa fall. Så kan vara fallet om det är 
fråga om en sällsynt sjukdom som några få patienter har. Huruvida 
någon kan identifieras eller inte, beror också på vad för annan infor-
mation den regionala myndighet inom hälso- och sjukvården som 
har tillgång till den precisionsmedicinska databasen har. Utredningens 
uppfattning är att uppgifterna i sådana fall ändå är att ses som pseudo-
nymiserade, men att det finns en sannolikhet att någon kan bli identi-
fierbar trots detta (se vidare 14.6.5). 

Denna risk vägs dock upp med att den enskilde har möjlighet att 
motsätta sig att dennes personuppgifter inte ska tillgängliggöras till 
en precisionsmedicinsk databas, så kallad opt-out. Den vägs också upp 
av andra skyddsåtgärder så som att det kommer finnas vissa krav på 
behörighetstilldelning. Intresset av att personuppgifterna ändå kan 
tillgängliggöras får anses väga tyngre och uppvägas av nyss nämnda 
andra skyddsåtgärder. Risken får därmed accepteras. 

Som anförts ovan i 14.15.3 innebär utredningens förslag att känsliga 
personuppgifter kan komma att behandlas utanför den myndighet 
där personuppgifterna ursprungligen dokumenterades och medför 
därmed en spridning av personuppgifterna över vad som annars skulle 
skyddas av sekretessgränser. Detta medför att behandlingen kan upp-
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fattas som särskilt integritetskänslig. Utredningen har härvid försökt 
beakta detta genom att den enskilde själv ska ha möjlighet att be-
stämma över tillgängliggörandet till en precisionsmedicinsk databas 
(steg 1, se 14.4.5). Detta ligger också i linje med grundprincipen i 
hälso- och sjukvårdslagstiftningen för patientens självbestämmande 
och integritet.  

Det integritetsintrång som inrättandet och användandet av pre-
cisionsmedicinska databaser i vården medför behöver ställas emot data-
basernas viktiga syfte; att kunna använda personuppgifterna för vården 
av någon annan. Nyttan som precisionsmedicinen bidrar med kan 
hjälpa patienter att få en diagnos eller rätt anpassad behandling och 
även rädda liv. För sällsynta diagnoser är möjligheten att få en diagnos 
en viktig förutsättning för att få tillgång till rätt vård. Att använda sig 
av till exempel helgenomsekvensering kan ha en avgörande roll för 
att fastställa sällsynta diagnoser. Rätt behandling kan i sin tur både 
rädda liv och minska lidande för patienterna (se även avsnitt 18.2.6). 
Här står två viktiga intressen emot varandra, rätten till integritet mot 
rätten till god vård. 

 Det finns också anledning att fundera över vad som ingår i sam-
hällskontraktet. Vilken makt ska tillskrivas en enskild och vilken makt 
ska i stället ligga hos någon annan? Har den enskilde en moralisk 
skyldighet att bidra med sina personuppgifter? En ytterligare aspekt 
är att samma person som motsätter sig behandling av dennes person-
uppgifter, kan få vård baserat på någon annans personuppgifter i en 
situation där denne behöver det. Något som kan tyckas orättvist. 
Utredningen har gjort bedömningen att förslagen som lämnas både 
ska kunna bidra till bättre anpassad vård och samtidigt tillförsäkra 
patienten ett gott skydd för den personliga integriteten. 

Särskilt om barn och precisionsmedicinska databaser 

Enligt skäl 38 och till dataskyddsförordningen förtjänar barns person-
uppgifter särskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om 
berörda risker, följder och skyddsåtgärder samt om sina rättigheter 
när det gäller behandling av personuppgifter. 

Barnkonventionen gäller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag 
(lagen [2018:1197] om Förenta nationernas konvention om barnets 
rättigheter). Lagen innebär ett förtydligande av att rättstillämparna i 
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samtliga mål och ärenden ska tolka svenska bestämmelser i förhållande 
till barnkonventionen. Enligt artikel 12 ska konventionsstaterna till-
försäkra det barn som är i stånd att bilda egna åsikter rätten att fritt 
uttrycka dessa i alla frågor som rör barnet. Barnets åsikter ska tillmätas 
betydelse i förhållande till barnets ålder och mognad. 

Av artikel 5 följer att konventionsstaterna bland annat ska res-
pektera det ansvar och de rättigheter och skyldigheter som tillkommer 
till exempel föräldrar eller vårdnadshavare eller andra personer som 
har juridiskt ansvar för barnet, att på ett sätt som står i överensstäm-
melse med den fortlöpande utvecklingen av barnets förmåga ge lämplig 
ledning och råd då barnet utövar de rättigheter som erkänns i kon-
ventionen. 

Intresset av att ett barns uppgifter ingår i en precisionsmedicinsk 
databas handlar inte om att skydda barnet från missförhållanden som 
utövas av vårdnadshavaren eller att kunna fullgöra någon lagstadgad 
anmälningsplikt. För behandling i en precisionsmedicinsk databas 
handlar det i stället om ett allmänt intresse av att kunna använda 
personuppgifter i vården av någon annan. Patienten som behöver 
vård och förhoppningsvis ska bli hjälpt av att vårdpersonal kan behandla 
en annan patients personuppgifter, kan även vara ett barn. När det 
gäller barns uppgifter ställs frågan om två viktiga intressen på sin spets. 
Skyddet av barns integritet och skyddet av barns hälsa och ibland liv. 
I sammanhanget bör det noteras att barn generellt tillhör en mindre 
patientgrupp där det finns färre fall att ta ledning ifrån. Ju färre fall 
det finns att jämföra med desto viktigare blir de fallen som finns att 
kunna utgå ifrån. 

Som framgår i avsnitt 14.15.5 konstaterar utredningen att det inte 
finns någon särreglering för barn när det gäller nationella och regionala 
kvalitetsregister (7 kap. PDL). Vid behandling av personuppgifter om 
barn i kvalitetsregister gäller allmänna principer om vårdnadshavares 
rätt och skyldighet att bestämma i frågor som rör barnets personliga 
angelägenheter, och att allt större hänsyn ska tas till barnets önskemål 
utifrån barnets ålder och mognad. Utredningen gör bedömningen 
att detsamma bör gälla för tillgängliggörande till precisionsmedicinsk 
databas och att det därmed inte ska finnas några särskilda bestäm-
melser avseende barn. 

Det innebär att barnets vårdnadshavare som regel kan motsätta 
sig att barnets personuppgifter görs tillgängliga till en precisions-
medicinsk databas. I likhet med vad som gäller i övrigt inom hälso- 
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och sjukvården ska allt större hänsyn ska tas till barnets önskemål 
utifrån barnets ålder och mognad. Utredningen har heller inte ansett 
att det finns skäl att införa någon specifik åldersgräns för när ett barn 
självt ska få motsätta sig att personuppgifter görs tillgängliga till pre-
cisionsmedicinsk databas, utan att det framstår som mest lämpligt att 
barns självbestämmande respekteras på motsvarande sätt som i den 
övriga verksamheten inom hälso- och sjukvården. Det barn som har 
tillräcklig ålder och mognad kan självt motsätta sig ett tillgänglig-
görande. 

Utredningens bedömning står, enligt utredningens uppfattning, i 
överensstämmelse med det som anges i artikel 5 och artikel 12 i barn-
konventionen om att i takt med barnets stigande ålder och mognad 
ska allt större hänsyn tas till barnets åsikter, önskemål och vilja. Bedöm-
ningen får även anses uppfylla de krav som dataskyddsförordningen 
ställer. I sammanhanget kan vikten av att barn, vars inställning kan 
beaktas utifrån ålder och mognad, får informationen som omfattas av 
förslaget på ett sådant sätt att de kan tillgodogöra sig den, inte nog 
understrykas.  

Slutsats 

Utredningen gör den sammanvägda bedömningen att behovet av att 
kunna vårda en patient med stöd av en eller flera andra patienters per-
sonuppgifter väger tyngre än de potentiella risker som förslagen inne-
bär. Förutom nyttan för de patienter som nu kan få bättre eller rätt 
vård, är det en nytta för samhället att kunna erbjuda individuellt an-
passad vård där det krävs. Utredningen anser att förslagen i största 
möjliga mån begränsar intrånget på enskildas integritet och är pro-
portionerliga. I en situation där två viktiga intressen står mot varandra 
och bedömningarna om vad som är mest korrekt ur ett moraliskt per-
spektiv kan falla olika ut beroende på vem som svarar, anser utred-
ningen att möjligheten för den enskilde att utöva sitt inflytande är 
avgörande för att förslagen ska ses som genomförbara.  

Utredningen vill även i detta sammanhang påminna om att pre-
cisionsmedicin, så som den beskrivs i utredningen, är ett relativt nytt 
fenomen och att genomföra en sådan stor förändring inom hälso- 
och sjukvården som förslagen innebär utan en enskilds inflytande 
bör ses som främmande. Det innebär inte att det i framtiden inte kan 
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göras andra bedömningar utifrån hur den medicinska utvecklingen och 
synen på datadrivna arbetssätt inom hälso- och sjukvården ser ut då.  

14.15.6 Reglering i lag 

Övervägandena om varför det bör regleras i lag återfinns i avsnitt 13.7 
och 14.3. För att inte skapa en alltför detaljrik reglering samt mindre 
anpassningsbar författningslösning har utredningen ansett det lämp-
ligt med kompletterande bestämmelser avseende precisionsmedicinska 
databaser i förordning. I avsnitt 13.7.1 anges de överväganden som 
utredningen gjort för att denna lösning. 
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15 Reglering av vidareanvändning 
för forskningsändamål 
– utgångspunkter och inriktning  

15.1 Inledning  

I detta kapitel redogörs för utgångspunkter och inriktning avseende 
utredningens författningsförslag avseende vidareanvändning av per-
sonuppgifter för klinisk forskning.  

Utredningens avgränsningar finns i kapitel 2.  
Utredningen har övervägt olika typer av författningsförslag i syfte att 

underlätta tillgången till hälsodata för klinisk forskning. I avsnitt 15.2 
redogörs för alternativ som utredningen har övervägt med av olika 
skäl valt att inte föreslå.  

I avsnitt 15.3 redogörs övergripande för vilken typ av förslag som 
utredningen lämnar. Där redogörs också för befintliga regler om ut-
lämnande för forskningsändamål och vilken skillnad som utredningens 
förslag innebär samt behoven av ändrade regler ur lagtekniskt perspek-
tiv. För en beskrivning av de praktiska behoven, se kapitel 12.  

Utredningens bedömning är att de regler om förenklad tillgång 
som föreslår är en del i en bredare kontext. Utredningen redogör för 
detta i avsnitt 15.4.  

Utredningens överväganden kring lämplig normgivningsnivå samt 
den övergripande lagtekniska utformningen finns i avsnitt 15.5 och 
15.6.  

En aspekt som har aktualiseras inom ramen för utredningens arbete 
är gränsdragningsfrågor inom hälso- och sjukvården mellan vård och 
forskning, dels ur ett sekretessperspektiv, dels från ett dataskydds-
perspektiv. Utredningens analys av dessa frågor berörs i avsnitt 15.7.  
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15.2 Olika typer av författningsförslag  

Utredningen har övervägt olika typer av författningsförslag i syfte 
att skapa utökade möjligheter till vidareanvändning av hälsodata för 
forskningsändamålet. Utredningen redogör i detta avsnitt för en fri-
stående ändring av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), för-
kortad OSL, införande av forskning som ändamål i PDL och pseudo-
nymisering som skyddsåtgärd vid utlämnande till klinisk forskning.  

15.2.1 Fristående ändring i offentlighets- och sekretesslagen  

Bedömning: Utredningen anser inte att en fristående ändring av 
sekretesskyddet i offentlighets- och sekretesslagen går att motivera 
ur integritetssynpunkt. En sådan ändring förutsätter möjlighet 
att motsätta sig att uppgifter lämnas ut till klinisk forskning. Detta 
kräver ny infrastruktur, till exempel inom ramen för en nationell 
datahubb.  

 
Ett alternativ för att skapa utökade möjligheter till vidareanvändning 
av hälsodata för forskningsändamålet skulle kunna vara att införa en 
bredare bestämmelse om lägre sekretesskydd för uppgifter som om-
fattas av hälso- och sjukvårdssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL när 
dessa lämnas ut för ändamålet klinisk forskning.  

Exempel på en sådan typ av bestämmelse, som har ett begränsat 
tillämpningsområde, finns i dag i 25 kap. 11 § 5 OSL. Bestämmelsens 
skaderekvisit – ”om det inte kan antas att den enskilde eller någon 
närstående till den enskilde lider men” – medför en presumtion för 
att uppgifter ska lämnas ut till forskning. Bestämmelsen möjliggör 
ett mer schabloniserat utlämnande till bland annat forskning mellan 
myndigheter inom kommuner eller regioner.  

Ett alternativ kan vara att införa en bestämmelse med presumtion 
för utlämnande med ett bredare tillämpningsområde än 25 kap. 11 § 
5 OSL. Den skulle till exempel kunna omfatta all klinisk forskning 
som är godkänd enligt de etiska regelverk som finns för bedrivande 
av forskning. Dessa utgörs numera av lag (2003:460) om etikpröv-
ning avseende människor, förkortad etikprövningslagen (EPL), Europa-
parlamentets och rådets förordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 
2014 om kliniska prövningar av humanläkemedel och om upphävande 
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av direktiv 2001/20/EG, förkortad CTR, Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter, om ändring av direktiv 2001/83/EG, förordning 
(EG) nr 178/2002 och förordning (EG) nr 1223/2009 och om upp-
hävande av rådets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG, förkortad 
MDR, och Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/746 
av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter för in vitrodiagno-
stik och om upphävande av direktiv 98/79/EG och kommissionens 
beslut 2010/227/EU, förkortad IVDR. För att vara bredare i sitt 
tillämpningsområde avseende enklare tillgång till hälsodata för forsk-
ning, skulle bestämmelsen omfatta både forskning som föregås av 
samtycke till att delta i forskning och forskning som sker utan sam-
tycke, framför allt observationsstudier och registerstudier. En fördel 
med en sådan bestämmelse är att mer forskning omfattas av enklare 
möjligheter till tillgång till hälsodata från hälso- och sjukvården.  

Någon form av integritetshöjande åtgärd krävs enligt utredningens 
mening för att kunna motivera ett sådant lägre sekretesskydd. Detta 
gäller framför allt forskning som den enskilde inte har vetskap om att 
hens uppgifter ingår i.  

Nedan framgår att utredningens bedömning är att krav på pseudo-
nymisering av uppgifter som lämnas ut till klinisk forskning inte är 
ett lämpligt krav på skyddsåtgärd.  

Däremot anser utredningen att det faktum att den enskilde mot-
sätter sig utlämnande till forskningen kunna vara en sådan skyddsåt-
gärd. Vid en tolkning av sekretessbestämmelsen, skulle utrymmet 
för motsättande kunna ligga i att det då ”kan antas” att den enskilde 
lider men om ett utlämnande sker. För att denna skyddsåtgärd ska 
kunna vara verkningsfull i praktiken, särskilt i situationer där forsk-
ning sker utan samtycke, krävs det enligt utredningens bedömning 
fungerande information till de registrerade och en infrastruktur som 
ger praktiska möjligheter att utöva rätten att motsätta sig. Utred-
ningen gör bedömning att en sådan infrastruktur inte existerar i dag. 
I kapitel 19–21 beskriver dock utredningen vad en nationell data-
hubb kan ha för funktioner. Utredningen anser att frågan om en mer 
omfattande lättnad i sekretesskyddet skulle kunna övervägas vidare 
kopplat till fungerande infrastruktur vid en nationell datahubb.  

Både kraven på godkännande enligt de etiska regelverken samt 
möjligheten att motsätta sig behöver enligt utredningens mening vara 
tydligt i lagstiftningen. Utredningen har svårt att se att kravet på 
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transparens är uppfyllt med mindre än att dessa villkor och möjlig-
heter uttryckligen framgår av lagtexten. En sådan bestämmelse skulle 
skilja sig betydligt från utformningen av befintliga sekretessbestäm-
melser i OSL. Från lagteknisk synvinkel anser utredningen att annan 
kompletterande lagstiftningen som tar sikte på integritetsskyddet är 
en lämpligare lösning. Det är i linje med detta som utredningen läm-
nar sina förslag på enklare tillgång till hälsodata för klinisk forskning. 

Det behöver också enligt utredningens mening noga övervägas 
om en regel med svagare sekretesskydd kan gälla i förhållande till 
privata aktörer och i så fall vilka ytterligare skyddsåtgärder som kan 
behövas för sådan vidareanvändning. I dag gäller att sekretessen enligt 
25 kap. 1 § OSL följer med enligt 11 kap. 3 § OSL när uppgifter läm-
nas till myndigheter och organ som omfattas av sekretess enligt OSL, 
alternativt att ett starkare sekretesskydd gäller på mottagarsidan, se 
avsnitt 17.3. Så är inte fallet vid utlämnande till privata företag. Ur 
detta perspektiv anser utredningen att Europaparlamentets och Rådets 
förordning om ett europeiskt hälsodataområde, COM(2022) 197 final 
av den 3 maj 2022, förkortad förslaget till EHDS, bör inväntas. Som 
en följd av detta kan infrastruktur som möjliggöra säkrare datadelning 
bli nödvändigt att etablera i Sverige. Det kan också övervägas om lag-
stadgad tystnadsplikt kan och bör införas för aktörer som har etiskt 
godkännande enligt EPL eller motsvarande enligt CTR, MDR och 
IVDR, men som inte omfattas av sekretess enligt OSL.  

15.2.2 Införande av forskning som ändamål i patientdatalagen  

Bedömning: Det är inte lämpligt att införa forskning som ett ända-
mål i PDL. 

 
PDL gäller vårdgivares behandling av personuppgifter inom hälso- 
och sjukvården (1 kap. 1 § PDL). Forskning som bedrivs inom hälso- 
och sjukvården omfattas inte av PDL:s tillämpningsområde och finns 
inte heller uppräknat som ändamål i lagen (jämför 2 kap. 4 § PDL). 
Utredningen har övervägt om det är lämpligt att införa forskning som 
ett ändamål i PDL. Utredningens uppfattning är att så inte är fallet.  

Först det första skulle PDL:s tillämpningsområde enligt utred-
ningens bedömning behöva utvidgas om forskning infördes som ända-
mål i lagen på så sätt att även verksamhet inom forskning omfattades. 
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Detta skulle i sig vara en stor förändring av lagens grundläggande 
karaktär.  

Frågan är vidare vilka aktörer som skulle omfattas. I dag ska PDL 
tillämpas av vårdgivare. PDL gäller över huvud taget inte universitet 
eller högskolor, vilka är centrala aktörer inom den kliniska forsk-
ningen. Inom ramen för utredningens arbete med att ringa in en lämp-
lig krets aktörer för utredningens förslag om enklare tillgång till hälso-
data för klinisk forskning har utredningen förstått att det inte är 
lämpligt att skapa olika rättsliga förutsättningar för å ena sidan regio-
ner som bedriver klinisk forskning och å andra sidan universitet och 
högskolor som bedriver klinisk forskning med avseende på tillgången 
till hälsodata för klinisk forskning. I linje med detta skulle även uni-
versitet och högskolor som bedriver klinisk forskning behöva om-
fattas av PDL med avseende på ändamålet klinisk forskning. PDL 
skulle då helt ändra karaktär och det skulle även framstå som främ-
mande från de statliga myndigheternas sida.  

En ytterligare fråga är vilka delar av övriga PDL som skulle till-
lämpas på forskningen. Hela PDL är utformad utifrån hälso- och 
sjukvårdens behov och förutsättningar. Dessa skiljer sig i stora delar 
från forskningens förutsättningar och behov. Det skulle vara ett mycket 
omfattande arbete att anpassa PDL:s regler efter forskningen. Detta 
skulle snarare innebära att klinisk forskning får en kompletterande 
registerförfattning, något som saknas i dag. Detta anser utredningen 
är en mycket stor fråga som behöver övervägas i en egen utredning.  

Utredningen vill framhålla att det från integritetsperspektiv inte 
är möjligt att motivera användande av samma behörighet och befogen-
hetsregler för klinisk forskning som gäller för vård, vilket är något 
som är efterfrågat inom hälso- och sjukvården, se vidare avsnitt 15.5.1.  

15.2.3 Pseudonymisering som skyddsåtgärd  

Bedömning: Utredningen gör bedömningen att ett krav på pseu-
donymisering eller annat likvärdigt skydd inte är en lämplig skydds-
åtgärd vid vidareanvändning för klinisk forskning kopplat till ut-
redningens författningsförslag.  
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Utredningen har övervägt om ett krav på pseudonymisering kan vara 
en möjlig skyddsåtgärd kopplat till förslagen om regler om förenk-
lade möjligheter för vidareanvändning av hälsodata för klinisk forsk-
ning. Utredningen har lyft frågan med myndigheter och aktörer inom 
forskningen, som alla ser utmaningar med ett sådant krav. Det synes 
framför allt vara när hälsodata begärs ut eller behöver hanteras med 
utgångspunkt i enskilda individer. Utredningen anser att ett krav på 
pseudonymisering i sådana situationer inte är en lämplig skydds-
åtgärd vid vidareanvändning för klinisk forskning. Utredningens över-
vägande i denna fråga följer nedan.  

Vissa utlämnande i dag sker på basis av att den som begär ut anger 
personnummer och det är det man söker på i sjukvårdens system. 
Inom den kliniska forskningen kan det också finnas behov av att ha 
direktidentifierbara uppgifter för att syftet med forskningen ska kunna 
uppfyllas. Utredningen noterar att i sammanhang där pseudonymi-
sering övervägts kopplat till utlämnande för forskning har också för-
slag lämnats på undantag, se promemoria i En långsiktig reglering av 
forskningsdatabaser, dnr U2022/04089. Enligt utredningens bedöm-
ning riskerar ett undantag dock att urholka huvudregeln. Så har till 
exempel skett avseende regeln i 7 kap. 8 § andra stycket PDL avse-
ende behandling av personnummer och namn i regionala eller natio-
nella kvalitetsregister. Enligt bestämmelsen är utgångspunkten att 
kvalitetsregister inte ska innehålla namn eller personnummer, men i 
praktiken är detta mycket vanligt.  

Utredningen anser mot denna bakgrund att det inte är lämpligt 
med ett formellt krav som förespeglar ett skydd som inte efterlevs i 
praktiken.  

Ett krav på pseudonymisering behöver enligt utredningens mening 
vara verkningsfullt och endast föreskrivas där det kan tillämpas. De situa-
tioner som utredningen lämnar förslag på är inte sådana situationer.  

Däremot skulle pseudonymisering kunna övervägas i situationer 
där exempelvis den kliniska forskningen utgår ifrån hela patientgrupper 
eller på andra sätt avgränsade populationer. Utredningen konstaterar 
även att i förslaget till EHDS finns pseudonymisering av e-hälsodata 
med som en dataminimeringsåtgärd, om anonyma data inte är till-
räckligt för att syftet med dataanvändarens behandling kan uppnås 
(se artikel 44). Utredningen uppfattar att tillgängliggörande av ano-
nyma eller pseudonymiserade data enligt förslaget till EHDS tar sikte 
på andra situationer än de som utredningen lämnar förslag på.  
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15.3 Förenklad tillgång till personuppgifter 
för klinisk forskning  

Förslag: Författningsförslagen avseende ändamålet klinisk forsk-
ning ska avse enklare tillgång till personuppgifter från hälso- och 
sjukvården.  

 
Utredningens författningsförslag avser att förenkla tillgången till per-
sonuppgifter från hälso- och sjukvården för ändamålet klinisk forsk-
ning och minska den administrativa bördan för utlämnande myn-
digheter.  

Redan i dag sker omfattande utlämnande av hälsodata från hälso- 
och sjukvården för klinisk forskning. Detta sker enligt allmänna regler 
om begäran om att få ta del av allmänna handlingar eller reglerna om 
uppgiftsutlämnande mellan myndigheter (se 6 kap. 5 § OSL). Upp-
gifter från hälso- och sjukvården omfattas som huvudregel av sekre-
tess och en menprövning ska därför göras innan ett utlämnande kan 
ske. Enligt 25 kap. 1 § OSL gäller ett omvänt skaderekvisit, vilket ställer 
höga krav på menprövningen. Endast inom och mellan myndigheter 
inom samma region finns en presumtion för utlämnande (se 25 kap. 
11 § 5 OSL). Avskiljande av uppgifter och menprövning är ett om-
fattande arbete inom de myndigheter som lämnar ut mycket hälso-
data till forskning, se kapitel 12. Vidare framstår tillgången till upp-
gifterna för forskare, särskilt de som också är anställa inom hälso- och 
sjukvården, som onödigt krånglig.  

15.3.1 Befintliga regler avseende formerna för utlämnande  

Enligt tryckfrihetsförordningen (1949:105), förkortad TF, har den som 
begär ut en allmän handling som får lämnas ut, rätt att få ta del av 
handlingen på stället på ett sådant sätt att den kan läsas, avlyssnas eller 
uppfattas på annat sätt (2 kap. 15 § första stycket TF). Det finns även 
bestämmelser om rätt att få en kopia av handlingen (2 kap. 16 § första 
stycket TF). TF innehåller inga bestämmelser om digitalt utlämnande. 
Inte heller 6 kap. 5 § OSL som reglerar uppgiftsskyldighet mellan myn-
digheter innehåller några bestämmelser vad gäller formen för utläm-
nandet. Det finns i dessa regelverk inget som i sig hindrar att ett ut-
lämnande sker digitalt.  
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Av 5 kap. 6 § PDL framgår att om en personuppgift får lämnas 
ut, kan det ske på medium för automatiserad behandling, så kallat 
ADB-utlämnande. I förarbetena anges avseende denna bestämmelse 
att utlämnande kan göras i elektronisk form, det vill säga på medium 
för automatiserad behandling eller via elektronisk kommunikation 
på annat sätt. Den elektroniska formen omfattar i sig ett stort antal 
variationer, till exempel användning av e-post, lagring på cd-rom, 
direktöverföring från ett datorsystem till ett annat via telenätet eller 
att en mottagare ges elektronisk tillgång till det utlämnande organets 
datorsystem (prop. 2007/08:126, s. 73). ADB-utlämnande kallas ofta 
numera för ett annat elektroniskt utlämnande (jämför SOU 2021:4, 
s. 247). ”Annat” syftar på att det elektroniska utlämnandet inte är en 
direktåtkomst.  

Enligt 5 kap. 4 § PDL är utlämnande genom direktåtkomst till per-
sonuppgifter endast tillåtet i den utsträckning som anges i lag eller för-
ordning. Det finns i dag inga regler som tillåter utlämnande genom 
direktåtkomst från hälso- och sjukvården till klinisk forskning.  

15.3.2 Behovet av nya regler om tillgängliggörande  

Det är alltså i dag i och för sig tillåtet för vårdgivare att göra andra 
elektroniska utlämnanden än utlämnande genom direktåtkomst till 
klinisk forskning. Detta görs också till forskning, bland annat genom 
att uppgifter laddas ner på ett usb och lämnas ut. Denna möjlighet 
tar dock inte bort det stora administrativa arbete som det manuella 
avskiljandet av uppgifter för varje registrerad som utlämnande myn-
digheter gör i dag. Det innebär också informationssäkerhetsrisker 
att hantera känsliga data genom utlämnande på papper eller usb.  

Befintlig regel i PDL om ADB-utlämnande är vidare mycket knapp-
händig och de exempel som tas i förarbetena är gamla. Ett modernare 
och tydligare regelverk kring digitalt utlämnande för klinisk forsk-
ning skulle enligt utredningen skapa en större tydlighet kring vad 
som är tillåtet och utgöra incitament till utbyggnad av bättre it-stöd 
och mer enhetliga rutiner för utlämnande.  

Även om utvecklingen går framåt, uppfattar utredningen att de 
tekniska möjligheterna inte finns för att utifrån dagens patientjour-
nalsystem avskilja exakt de personuppgifter som är relevanta för ett 
enskilt forskningsprojekt enbart eller ens i huvudsak på teknisk väg. 
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Beroende på vilka it-system och datamängder som är aktuella, krävs 
en inte obetydlig manuell hantering. Till detta kommer även att jour-
nalföring av medicinska och juridiska skäl inte heller görs på ett sådant 
sätt att personuppgifter endast med bättre tekniska lösningar skulle 
kunna avgränsas exakt till vad som behövs i ett specifikt forsknings-
projekt. Ett exempel på detta är fritextfält i en patientjournal.  

Det behöver därför vara tillåtet att i digital form tillgängliggöra 
mer information om varje registrerad patient än vad som kommer 
behövas för det aktuella forskningsprojektet. 

Tillgång till hälsodata genom en form av direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande skulle enligt utredningens mening medföra 
både säkrare och enklare utlämnanden av hälsodata från hälso- och 
sjukvården till klinisk forskning. Åtkomst till hälsodata på detta sätt 
skulle också förenkla för forskare.  

Ett regelverk som medför att menprövning inte heller behöver 
göras inför ett utlämnande skulle också innebära betydande förenk-
lingar för utlämnande myndigheter. Borttagande av menprövning 
behöver kompenseras med andra skyddsåtgärder för den personliga 
integriteten. Utredningen föreslår ett antal villkor och skyddsåtgärder 
som ska gälla för den förenklade tillgången. I stället för att göra en 
menprövning inför utlämnande prövas om lagens villkor är uppfyllda, 
vilket utredningen bedömer är en enklare typ av prövning.  

Utredningen anser därför att klinisk forskning ska omfattas av nya 
regler om tillgängliggörande. Dessa bör avse möjlighet att tillgäng-
liggöra personuppgifter genom begränsad direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande och vara förenat med en sekretessbrytande 
grund, kombinerat med villkor och skyddsåtgärder för den person-
liga integriteten  

15.3.3 Vidareanvändning enligt utredningens 
förslag ska vara frivilligt 

Förslag: Det ska vara frivilligt att tillämpa de föreslagna reglerna 
om tillgängliggörande för klinisk forskning.  

 
Utredningen har övervägt om de föreslagna reglerna ska vara frivilliga 
att tillämpa eller om det ska vara en skyldighet. En skyldighet skulle 
inskränka det kommunala självstyret.  
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Utredningen anser att reglerna bör vara frivilliga för regionala 
myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård. Det är främst aktö-
rer inom hälso- och sjukvård som har efterfrågat enklare sätt att 
hantera utlämnande för forskning. Utredningen bedömer att det hos 
samtliga inblandade aktörer borde finnas ett starkt incitament att 
använda de föreslagna reglerna. Utredningen anser inte att det skulle 
vara en proportionerlig inskränkning i det kommunala självstyret att 
göra reglerna tvingande. En anledning till det är att det sannolikt skulle 
innebära ett allt för trubbigt system. Utredningens bedömning är be-
hovet av ett förenklat utlämnande varierar mellan verksamheter inom 
hälso- och sjukvården. Utredningen bedömer därför att det är mer 
lämpligt att det blir upp till regionerna att själva göra en bedömning 
av när och för vilka verksamheter det förenklade utlämnande hade 
genererat besparingar. Reglerna bygger också på att de regionala myn-
digheterna och lärosätena hittar praktiska lösningar inom både forsk-
ningen och hälso- och sjukvården som fungerar för dem båda. Detta 
bedömer utredningen behöver få utvecklas under frivilliga former.  

Det finns en risk att det uppstår lokala lösningar. Utredningen 
ser dock inte att det skulle leda till några betydande problem och be-
dömer därför att en tvingande reglering och de negativa effekter de 
skulle föra med sig inte skulle stå i proportion till nyttan och inte 
heller motivera den inskränkning i det kommunala självstyret som 
det skulle innebära. 

Det går att argumentera för att göra bestämmelserna i den nya 
lagen tvingande för att finansieringsprincipen inte ska bli tillämplig. 
Utredningen har inte vägt in detta i valet mellan frivillighet och tving-
ande regler. Övervägandena som utredningen har tagit ställning till 
redogörs för ovan. Utredningen bedömer vidare att kostnaderna för 
att inrätta denna typ av system inte behöver vara kostsam och därför 
skulle det inte innebära några större kostnader för staten, vilket var 
ett av skälen till att utredningen inte bedömt att en eventuell vilja att 
undvika finansieringsprincipen var värd att beakta. Därutöver tillför 
regeringen miljarder till regionerna (prop. 2023/24:1 Utgiftsområde 9, 
s. 43) för att stötta regionernas ekonomi. Staten skulle då investera 
mindre om pengar skulle avsättas för att bekosta dessa system och 
få ut en större besparingseffekt i regionen än de medel som de 
avsatte. Det är dock enligt utredningen inte lämpligt att staten skulle 
bryta upp exempelvis sektorsbidraget och överpröva regionernas 
prioriteringar i så små frågor som denna. Mot bakgrund av detta har 
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utredningen bedömt att det inte funnits anledning att i denna del 
beakta finansieringsprincipen i valet av frivillig eller tvingande lag-
stiftning.  

Det kommer alltså att anges att bestämmelserna i den nya lagen 
”får” tillämpas vid vidareanvändning. Vidareanvändning i generell 
mening kan även ske på andra sätt än genom tillämpning av den nya 
lagen. Utlämnande kan även ske enligt allmänna regler om begäran 
om allmänna handlingar eller uppgiftsutlämnande mellan myndig-
heter. Sker tillgängliggörande enligt lagen, gäller dock lagens villkor 
för detta.  

15.3.4 Regler om förenklad tillgång är en del i en helhet  

Utredningen är medveten om att förslagen som utredningen lämnar 
avseende klinisk forskning inte svarar upp mot alla de behov som 
finns (se kapitel 11 och 19–23). Utredningen bedömer dock att detta 
är ett steg av flera som behöver tas för att Sverige ska kunna göra 
omställningen mot en mer datadriven ekonomi (se kapitel 10). Flera 
av de problem som behöver lösas har utredningen bedömt kräver en 
nationell datahubb (se kapitel 19–22). 

Förslagen går i linje med ambitionen att minska 
administrationen i vården 

Regeringen har en uttalad ambition om att minska administrationen 
i vården (prop. 2023/24:1 Utgiftsområde 9, s. 45). Problemet med 
ökad administration har varit känd i många år och som utredningen 
beskrev i sin promemoria (se Bilaga 2) så har flera reformer snarare 
lett till ökad administration. Både föregående och nuvarande reger-
ing har dock bara de senaste åren tillsatt en rad utredningar och 
tillfört reformmedel på hälsodata, vilka samtliga har goda möjligheter 
att minska administrationen i vården (se exempelvis Dir. 2022:98).  

Vissa delar av administrationen är kopplade till vårdens system och 
processer, exempelvis utsökning av data, vilket framför allt är kopplat 
till primäranvändningen. Annan administration, så som menprövning 
är kopplad till vidareanvändning och kommer av juridiska krav. Admi-
nistrationen som uppkommer i primäranvändningssteget utreds inom 
ramen för Utredningen om infrastruktur för hälsodata som natio-
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nellt intresse (S 2022:10) och är inget som kommer beröras i denna 
utredning. Utredningen har därför fokuserat på det utredningen kunnat 
göra för att minska administrationen för vidareanvändningen. Utred-
ningen har utöver behovet av att minska administrationen också för-
sökt lämna förslag som går i linje med och har synergieffekter, dels 
med övriga satsningar som regeringen gör, dels med de bedömningar 
för fortsatt utredning som utredningen gör i kapitel 19–23. 

15.4  På vilken normgivningsnivå ska regleringen ske?  

Förslag: Reglering av enklare tillgång till personuppgifter från 
hälso- och sjukvården för ändamålet klinisk forskning ska ske i lag.  

15.4.1 Rättsliga utgångspunkter  

Normgivningsmakten är enligt 8 kap. regeringsformen, förkortad 
RF, fördelad mellan riksdagen och regeringen. Med normgivnings-
makten avses rätten att besluta rättsregler, det vill säga sådana regler 
som är bindande för enskilda och myndigheter och som gäller gene-
rellt. Dessa regler kallas i RF för föreskrifter. Fördelningen av norm-
givningsmakten mellan riksdagen och regeringen bygger på princi-
pen att de centrala delarna av normgivningen ska ligga hos riksdagen 
(se Ds 2014:1 s. 9). 

Riksdagens normgivningsområde 

Det område där i första hand riksdagen har normgivningskompeten-
sen kallas för riksdagens normgivningsområde eller det primära lag-
området. Detta område regleras huvudsakligen i 8 kap. 2 § RF.  

I 8 kap. 2 § första stycket 2 RF anges att föreskrifter ska med-
delas genom lag om de avser förhållandet mellan enskilda och det all-
männa under förutsättning att föreskrifterna gäller skyldigheter för 
enskilda eller i övrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska förhållanden. Med ”ingrepp” åsyftas sådana åtgärder från norm-
givarens sida som allmänt anses innebära inskränkningar i enskildas 
dittills varande handlingsfrihet, möjligheter att förfoga över egendom 
et cetera (prop. 1973:90 s. 210). Inrättande av personregister har inte 
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ansetts hänförligt till bestämmelser som kräver stöd i lag eller annan 
författning (se bland annat KU 1979/80:3y).  

I 8 kap. 2 § första stycket 3 RF anges att föreskrifter ska med-
delas genom lag om de avser grunderna för kommunernas organisa-
tion och verksamhetsformer och för den kommunala beskattningen 
samt kommunernas befogenheter i övrigt och deras åligganden. 

Den delen av det primära lagområdet där riksdagen inte kan be-
myndiga regeringen att meddela föreskrifter, det vill säga inte kan 
delegera, brukar kallas det obligatoriska lagområdet. Den delen av 
det primära lagområdet där riksdagen genom delegering kan överlåta 
delar av sin normgivningskompetens till regeringen brukar kallas för 
det delegeringsbara området (se Ds 2014:1 s. 10). Detta område regle-
ras i 8 kap. 3–5 §§ RF. Av 8 kap. 3 § RF framgår att riksdagen, med 
vissa undantag, kan bemyndiga regeringen att meddela föreskrifter 
enligt 2 § första stycket 2 och 3 RF.  

I samband med att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela 
föreskrifter i ett ämne kan riksdagen tillåta att regeringen i sin tur 
överlåter hela eller delar av denna normgivningskompetens till en 
förvaltningsmyndighet (se 8 kap. 10 § RF). Detta kallas subdeleger-
ing (Ds 2014:1 s. 10).  

Regeringens normgivningsområde  

I 8 kap. 7 § RF finns de huvudsakliga bestämmelserna om det om-
råde där regeringen utan delegering från riksdagen får meddela före-
skrifter, det vill säga regeringens primärområde. Hit hör föreskrifter 
om verkställighet av lag samt föreskrifter som inte enligt grundlag 
ska meddelas av riksdagen, den så kallade restkompetensen. 

Med verkställighetsföreskrifter avses i första hand tillämpnings-
föreskrifter av administrativt slag. Dessutom avses föreskrifter som 
i materiellt hänseende ”fyller ut” en lag, även om lagen i och för sig 
skulle befinna sig inom det obligatoriska lagområdet. En förutsätt-
ning är att den lagbestämmelse som ska kompletteras är så detaljerad 
att regleringen inte tillförs något väsentligt nytt genom den av reger-
ingen beslutade föreskriften. I verkställighetsföreskrifter får det inte 
ingå sådant som kan uppfattas som en ny skyldighet för enskilda eller 
som ett nytt ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska för-
hållanden (se Ds 2014:1 s. 11 och prop. 1973:90 s. 211). 
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Till restkompetensen hör sådana offentligrättsliga föreskrifter som 
inte rör förhållandet mellan enskilda och det allmänna utan avser de 
statliga myndigheternas organisation, arbetsuppgifter och inre verk-
samhetsformer. Till restkompetensen hör också sådana föreskrifter 
som visserligen rör förhållandet mellan enskilda och det allmänna men 
som ur den enskildes synpunkt inte är betungande utan gynnande 
eller neutrala. 

Av 8 kap. 11 § RF framgår att regeringen får delegera normgivnings-
makten inom sitt primärområde till en myndighet under regeringen. 

Grundläggande fri- och rättigheter  

I 8 kap. 2 § andra stycket RF anges att det av andra bestämmelser i 
RF och av annan grundlag följer att föreskrifter av visst innehåll ska 
meddelas genom lag. En sådan bestämmelse finns i 2 kap. RF.  

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF är var och en gentemot det all-
männa skyddad mot betydande intrång i den personliga integriteten, 
om det sker utan samtycke och innebär övervakning eller kartlägg-
ning av den enskildes personliga förhållanden.  

Det skydd för den personliga integriteten som grundlagsbestäm-
melsen innebär är inte absolut, utan kan under vissa förutsättningar 
begränsas med hänsyn till andra motstående intressen. En sådan 
begränsning får dock endast ske genom lag (se 2 kap. 20 § första 
stycket 2 RF). En närmare beskrivning av dessa bestämmelser finns i av-
snitt 7.1.2 (Integritetsskydd som en grundläggande mänsklig rättighet). 

15.4.2 Regleringen bör ske i lag  

Utredningens förslag om enklare tillgång till personuppgifter för kli-
nisk forskning innebär att personuppgifter får göras tillgängliga genom 
begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande. Ut-
redningen föreslår att tillgången till personuppgifter enligt de nya 
reglerna får ske först efter att den registrerade har samtyckt till detta, 
se avsnitt 16.8.3. För barn gäller att vårdnadshavare lämnar samtycke 
till tillgången om vårdnadshavare också lämnar samtycke till att forsk-
ning sker på barnet. För personer som inte endast tillfälligt saknar 
förmåga att ta ställning gäller att lagligen utsedd ställföreträdare läm-
nar samtycke om denne även lämnar samtycke till forskningen. För 
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utrednings överväganden och förslag personer som inte kan samtycka, 
se avsnitt 16.8.4.  

Utredning gör bedömningen att de föreslagna reglerna om enklare 
tillgång inte kan anses vara sådan art att de utgör ett ingrepp i en-
skildas personliga eller ekonomiska förhållanden i den mening som 
avses i 8 kap. 2 § första stycket 2 RF. Utredningen föreslår att det 
ska vara frivilligt för regionala myndigheter inom hälso- och sjuk-
vården att tillämpa de nya reglerna. De föreslagna reglerna utgör enligt 
utredningens bedömning därför inte ett åliggande i den mening som 
avses i 8 kap. 2 § första stycket 3 RF. Reglerna utgör inte heller en 
befogenhet enligt nämnda bestämmelse.  

Med avseende på 2 kap. 6 § andra stycket RF gör utredningen 
följande överväganden. Den förenklade tillgången till personuppgif-
ter för klinisk forskning medför ett intrång i den personliga integ-
riteten. Utifrån att de uppgifter som tillgängliggörs utgörs av jour-
nalinformation eller andra personuppgifter om den enskilde som finns 
inom hälso- och sjukvården och därmed kan vara av mycket känslig 
karaktär anser utredningen att intrånget kan vara betydande. Effekten 
av tillgängliggörandet är att regionala myndigheter och lärosäten som 
bedriver forskning får ett underlag med personuppgifter om enskilda 
som kan användas i forskningen. Detta kan medföra möjligheter till 
kartläggning av den enskildes personliga förhållanden. Intrånget sker 
dock inte utan den registrerades vetskap och föregås av samtycke. 
För personer som inte kan samtycka ges samtycke av vårdnadshavare 
eller lagligen utredda ställföreträdare. Utifrån detta kan det enligt ut-
redningens mening diskuteras om de föreslagna reglerna innebär ett 
sådant intrång i den personliga integriteten att det faller under 2 kap. 
6 andra stycket RF. Oavsett detta anser utredningen att de nya re-
glerna bör införas i lag enligt vad som framgår nedan.  

Utredningen noterar att konstitutionsutskottet i flera lagstift-
ningsärenden som rört myndigheters behandling av personuppgifter 
framhållit att målsättningen bör vara att myndighetsregister med ett 
stort antal registrerade och ett särskilt känsligt innehåll ska regleras 
särskilt i lag och att regeringen vid åtskilliga tillfällen har instämt i 
denna bedömning (prop. 2009/10 s. 183). Utredningen gör bedöm-
ningen att förslagen avseende förenklad tillgång till personuppgifter 
för klinisk forskning inte avser tillskapande av register i en traditio-
nell mening. De uttalande som regering och riksdag har gjort behöver 
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enligt utredningens mening dock kunna överföras till andra tekniska 
lösningar och kunna tjäna till ledning även där.  

Utredningens förslag innebär att en avgränsad uppgiftsmängd som 
innehåller direkt identifierbara personuppgifter får göras tillgänglig 
under en begränsad tidsperiod. Uppgiftsmängden kan innehålla ett 
mer eller mindre stort antal individer, beroende på omfattningen av 
forskningsprojektet och hur många som har samtyckt till att person-
uppgifter tillgängliggörs enligt det förenklade sättet. Tillgängliggör-
andet enligt utredningens förslag kan ske samtidigt för flera forsknings-
projekt och kan därmed för en regional myndighet inom hälso- och 
sjukvården som tillämpar reglerna omfatta ett inte obetydligt antal 
individer. Under den tidsperiod som uppgifterna är tillgängliga kom-
mer det vara möjligt att logga in, läsa och ladda ner de uppgifter som 
kan antas behövas för forskningen. En tillämpning av reglerna med-
för enligt utredningens uppfattning att en ny tillfällig uppgiftsmängd 
skapas och ges tillgång till på ett sätt som inte är tillåtet i dag. För 
uppgiftsmängden gäller en sekretessbrytande grund. Utredningen 
konstaterar vidare att det rör som känsliga personuppgifter om hälsa. 
I vissa fall kan det röra sig om mycket integritetskänslig information. 
För vissa personkategorier är det inte den registrerade själv som 
samtycker till tillgängliggörandet. Utredningen anser att det ligger i 
linje med vad regering och riksdag har uttalat att föreslagna regler 
införs i lag. Utredningen anser även att det är lämpligt utifrån ett 
förutsebarhetsperspektiv. Utredningen har även jämfört med en regler-
ing i PDL som begränsar användandet av direktåtkomst till person-
uppgifter som behandlas inom hälso- och sjukvården. I bestämmel-
sen anges att utlämnanden genom direktåtkomst till personuppgifter 
endast är tillåten i den utsträckning som anges i lag eller förordning 
(5 kap. 4 § PDL). Bestämmelsen måste läsas i sitt sammanhang och 
gäller för utlämnanden av personuppgifter som görs inom PDL:s 
tillämpningsområde (för ytterligare beskrivning av tillämpningsom-
rådet se avsnitt 15.6.1 och avsnitt 16.5.3). Skälet till att begränsningen 
fördes in var att direktåtkomst ansågs utgöra en särskild integri-
tetskänslig form av elektroniskt utlämnande och det var därför önsk-
värt att det klargjordes i vilka fall direktåtkomst kunde vara tillåtet 
(prop. 2007/08:126 s. 76 och 244). Utredningen konstaterar att be-
dömningen går i linje med utredningens uppfattning om att föreslagna 
regler införs i lag.  



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Reglering av vidareanvändning för forskningsändamål – utgångspunkter och inriktning  

621 

15.5 Den övergripande lagtekniska utformningen  

Förslag: Förenklad tillgång till personuppgifter från hälso- och 
sjukvården för ändamålet klinisk forskning ska regleras i en ny lag.  

 
Ovan har framgått att reglering av förenklad tillgång till personupp-
gifter för ändamålet klinisk forskning ska ske i lag. Frågan är hur den 
lagtekniska utformningen av de nya reglerna ska se ut. Det finns 
olika alternativ för detta. Ett alternativ är att komplettera någon 
befintlig lag. Den lag som utredningen i så fall bedömer kan vara 
aktuell är PDL. Utredningen noterar att det för forskning inte finns 
någon motsvarande generell kompletterande lagstiftning till EU:s 
dataskyddförordning Ett annat alternativ är en helt ny lag. Utred-
ningens överväganden kring den övergripande lagtekniska utform-
ningen redogörs för nedan. 

15.5.1 Ändring av patientdatalagen  

Utredningen resonerar i avsnitt 15.2.2 generellt kring införandet av 
forskning som ändamål i PDL. Utredningen anser inte att det skulle 
vara lämpligt. Övervägandena kring PDL i detta avsnitt är kopplade 
till utredningens specifika författningsförslag och är mer av lagtek-
nisk karaktär. Vissa aspekter som belyses i avsnitt 15.2.2 återkom-
mer även nedan.  

Övervägandena om lämpligheten i att placera utredningens för-
slag om förenklade regler för vidareanvändning för klinisk forskning 
i PDL behöver utgå ifrån vad som är PDL:s nuvarande tillämpnings-
område.  

PDL är tillämplig på vårdgivares behandling av personuppgifter 
inom hälso- och sjukvården (1 kap. 1 § PDL).  

Med vårdgivare avses statlig myndighet, region och kommun i 
fråga om sådan hälso- och sjukvård som myndigheten, regionen eller 
kommunen har ansvar för (offentlig vårdgivare) samt annan juridisk 
person eller enskild näringsidkare som bedriver hälso- och sjukvård 
(privat vårdgivare).  

Med hälso- och sjukvård avses verksamhet som avses i hälso- och 
sjukvårdslagen (2017:30), tandvårdslagen (1985:125), lagen (1991:1128) 
om psykiatrisk tvångsvård, lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk 
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vård, smittskyddslagen (2004:168), lagen (1972:119) om fastställande 
av könstillhörighet i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk integ-
ritet m.m., lagen (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar, 
lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser för sjukskrivna patien-
ter, lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska in-
jektionsbehandlingar samt den upphävda lagen (1944:133) om kastre-
ring. PDL omfattar inte i dag verksamhet enligt EPL, CTR, MDR 
och IVDR.  

PDL reglerar inte personuppgiftsbehandling inom forskning, annat 
än när forskningen är ett led i vården, se vidare avsnitt 15.6. Den per-
sonuppgiftsbehandling som sker enligt PDL, när forskning är ett led 
i vården, utförs för vårdändamålet och av den personuppgiftsansvarige 
i egenskap av vårdgivare, inte av den personuppgiftsansvarige i egenskap 
av ansvarig för forskningen eller för forskningsändamålet. Personupp-
giftsbehandling som endast sker i forskningssyfte regleras inte av PDL. 
Det är dessutom utredningens bedömning att den stora merparten av 
den kliniska forskning som förekommer inom samma myndighet som 
bedriver hälso- och sjukvård, inte är ett led i vården, se avsnitt 15.6.  

Utredningens förslag om vidareanvändning för klinisk forskning 
avser enklare tillgång till personuppgifter som finns inom hälso- och 
sjukvården och som där omfattas av PDL. Utredningen föreslår att 
tillgång till personuppgifter kan ges genom så kallad begränsad direkt-
åtkomst eller genom att elektroniskt utlämnande, se avsnitt 16.7.2. 
I PDL finns i dag vissa bestämmelser om direktåtkomst. Utredningen 
har övervägt om det skulle vara lämpligt att införa bestämmelserna 
om begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande av 
personuppgifter och tillämpningsområdet på datahållarsidan, se av-
snitt 16.4, i PDL. Från datahållarperspektiv skulle det kunna finnas 
en viss logik i detta. Utredningen konstaterar dock att ändamålet för 
befintliga regler i PDL om direktåtkomst är vård. Det finns även 
redan i dag regler om direktåtkomst i annan lag än PDL. Enligt SVOD 
får vård- och omsorgsgivare, genom direktåtkomst eller annat elek-
troniskt utlämnande, göra personuppgifter tillgängliga för varandra. 
Se vidare om utredningens bedömning om den nya lagens förhål-
lande till PDL, avsnitt 16.5.3. 

Vidareanvändning enligt utredningens förslag innebär, enkelt ut-
tryckt, att det utförs personuppgiftsbehandling för ändamålet klinisk 
forskning av forskare i stället för ändamålet vård av hälso- och sjuk-
vården. På dataanvändarsidan enligt utredningens förslag finns regio-
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nala myndigheter som bedriver forskning samt lärosäten som bedriver 
forskning. Utredningen föreslår också vissa regler som gäller för dessa 
aktörer när de behandlar personuppgifter som tillgängliggörs av regio-
nala myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård. Att införa dessa 
regler i PDL skulle enligt utredningens bedömning innebära att PDL:s 
tillämpningsområde behöver utökas. PDL skulle behöva omfatta viss 
personuppgiftsbehandling som utförs av andra än vårdgivare, i annan 
verksamhet än hälso- och sjukvård. Utredningen anser av flera skäl 
att detta inte är lämpligt.  

För det första skulle helt nya aktörer i form av statliga universitet, 
statliga högskolor och enskilda utbildningsanordnare behöva börja 
tillämpa regler i PDL. Utredningen gör bedömning att detta skulle 
framstå som främmande för dessa aktörer. Att reglera personupp-
giftsbehandling inom andra självständiga verksamhetsgrenar hos en 
vårdgivare ligger inte heller i linje med det grundläggande syftet med 
lagen som är att reglera behandling av personuppgifter i vårdgivares 
kärnverksamhet som avser tillhandahållande av hälso- och sjukvård 
inklusive tandvård åt patienter (se prop. 2007/08:126, s. 46). 

Att dessutom införa detaljerade regler för en viss typ av utläm-
nande ligger inte heller i linje med hur PDL i dag är utformad. Det 
finns regler om för vilka ändamål utlämnande får ske. Regler som 
direktåtkomst finns mellan myndigheter inom en region eller kom-
mun som bedriver hälso- och sjukvård (jämför 5 kap. 4 § PDL) och 
i förhållande till enskild med avseende på vårddokumentation (5 kap. 
5 § PDL). Direktåtkomst inom vårdgivare hör enligt utredningens 
uppfattning till primäranvändning. Det vore enligt utredningens mening 
väsensskilt att i PDL lägga in de detaljerade regler för utlämnande 
till klinisk forskning som utredningen föreslår. Det skulle också göra 
det ännu otydligare för forskare när PDL är tillämplig och inte, vilket 
redan i dag kan uppfattas som svårt i praktiken. Ett alternativ skulle 
då vara att ha vissa bestämmelser i PDL och andra i en ny lag. Utred-
ningen anser inte att det är ett lämpligt alternativ, eftersom det är en 
klar fördel ur ett tillämparperspektiv att ha bestämmelserna samlade.  

Utredningens anser att det finns starka skäl som talar för att det 
ska vara så tydligt som möjligt. Utredningen tar också en ansats att 
förtydliga forskning som ett led i vården för att ytterligare skapa en 
tydlighet, se nedan avsnitt 15.7.  

Enligt utredningens bedömning finns i dag ingen lämplig lag för 
att placera utredningens förslag i, avseende vidareanvändning för klinisk 
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forskning. Även i beaktande av intresset att använda befintliga lagar 
i så stor utsträckning som möjligt, då ytterligare författningar i sig 
bidrar till ökad komplexitet, ser utredningen ingen sådan lämplig 
möjlighet. 

Ändamålen vård och forskning behöver hållas isär  

Utredningen har fått till sig önskemålet om att vårdpersonal som 
också forskar ska kunna använda den elektroniska åtkomsten eller 
direktåtkomst som finns till patientuppgifter för vårdändamål också 
för forskningsändamålet. Från vårdpersonalens perspektiv kan det 
framstå som ologiskt att ena stunden kunna logga in i patientjournal-
systemet och ta del av uppgifter för vården av patienten, men andra 
stunden inte få göra det för forskning, trots att det handlar om samma 
patient och samma uppgifter.  

Utredningen har förståelse för att detta, från ett praktiskt per-
spektiv, framstår som orimligt och onödigt krångligt. Utredningen 
lämnar också förslag som är avsedda att förenkla tillgången för forsk-
ning. Dessa förslag bygger dock inte på att vårdpersonal får använda 
den elektroniska åtkomsten de har för vårdändamålet även för åt-
komst i forskningssyfte. Utredningen har gjort följande övervägan-
den kopplat till detta.  

Den interna behörigheten enligt 4 kap. 2 § PDL samt regelverket 
för sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation är utformat för 
ändamålet vård. Det skulle enligt utredningens bedömning vara helt 
andra hänsyn som behöver beaktas om dessa regelverk också skulle 
användas för forskning. Det innebär att villkor för till exempel till-
gängliggörande och behörighetsstyrning skulle behöva anpassas spe-
cifikt utifrån forskningsändamålet. Utredningen ser inte att det är 
proportionerligt att ur integritetshänseende motivera en så pass bred 
behörighet för forskningsändamålet som går att göra för vårdända-
målet. Dessutom finns en yttre sekretessgräns mellan hälso- och 
sjukvårdsverksamheten och forskningsverksamheten, se avsnitt 15.7.  

En ytterligare aspekt är att utredningen inte anser det lämpligt att 
införa ändamålet forskning som ett ändamål i PDL, se avsnitt 15.2.2. 
Lagens tillämpningsområde är ”hälso- och sjukvården” och lagen är 
utformad utifrån den verksamheten. Forskning bedrivs inte på ett 
sätt som gör att PDL:s bestämmelser är ändamålsenliga. 
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Sammanfattningsvis, det som från ett praktiskt perspektiv kanske 
kan framstå som en ”bra och enkel” lösning på fråga om tillgång till 
personuppgifter för forskning, är dels enligt utredningens mening 
juridiskt sett inte möjligt, dels inte heller ur ett bredare perspektiv 
lämpligt ur ett forskningsperspektiv. 

15.5.2 En ny lag  

Utredningens bedömning är att det inte finns någon befintlig lag 
som är lämplig för de nya regler om vidareanvändning av person-
uppgifter för klinisk forskning som utredningen föreslår. Utredningen 
anser därför att det behövs en ny lag för de regler som utredningen 
föreslår. En fördel med ny lag är också att den kan utformas för just 
vidareanvändning och skulle kunna byggas på. Utgångspunkten för 
utredningens förslag till ny lag är vidareanvändningen och ändamålet 
klinisk forskning. Utredningen har gjort avgränsningar avseende 
vilka aktörer och ändamål som författningsförslag nu lämnas på, se 
avsnitt 2.6. Syftet är dock att det ska kunna gå att bygga vidare med 
exempelvis fler aktörer och datamängder på datahållarsidan, såsom 
omsorgsgivare. Utredningen ser även en möjlighet att utreda om 
även annan klinisk forskning än sådan som bygger på samtycke till 
att delta i forskningen kan få någon typ av förenklade regler. Utred-
ningen ser då att lagstiftningen bör ta utgångspunkt i vidareanvänd-
ningen, snarare än datahållarna och dataanvändarna och deras befintliga 
kompletterande regelverk för personuppgiftsbehandling. En ny författ-
ning ger lagteknisk struktur som utgår från vidareanvändning. Ur detta 
perspektiv framstår det som mest ändamålsenligt att placera regler som 
rör vidareanvändning för en del av forskningen i en separat författ-
ning, som kan byggas på.  

Vid en sammantagen bedömning har utredningen landat i att det 
mest ändamålsenliga är att placera regler om vidareanvändning av per-
sonuppgifter för ändamålet klinisk forskning i en ny författning. 
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15.6 Forskning som ett led i vården 
och patientnära forskning 

Bedömning: Med forskning som ett led i vården avses forskning 
som utgör en del av hälso- och sjukvården eller annan medicinsk 
verksamhet enligt 25 kap. 1 § OSL. Forskning är ett led i vården 
till den del den bedrivs organisatoriskt integrerat med hälso- och 
sjukvårdsverksamhet och dokumentation för både vård- och forsk-
ningsändamålen sker samtidigt.  

Med patientnära forskning avses forskning som sker parallellt 
med hälso- och sjukvårdsverksamheten utan att vara organisato-
riskt integrerade med varandra. Dokumentation sker vid olika till-
fällen. 

 
Utredningens förslag om nya regler för förenklad tillgång till per-
sonuppgifter för klinisk forskning avser bland annat att överbrygga 
de yttre sekretessgränser som finns. Yttre sekretessgränser finns mellan 
myndigheter både inom och mellan vårdgivare. Inom en myndighet 
som bedriver hälso- och sjukvård finns också en yttre sekretessgräns 
mellan hälso- och sjukvård och forskning, om forskningen är en 
självständig verksamhetsgren. Frågan om forskningen är en själv-
ständig verksamhetsgren har alltså betydelse för i vilka situationer 
det blir aktuellt att tillämpa de regler som utredningen lämnar förslag 
på. Utredningen har från aktörer också blivit uppmärksammad på att 
detta är en oklar rättslig fråga och att det medför tillämpningspro-
blem i praktiken. Utredningen har mot denna bakgrund utrett frå-
gan närmare.  

En närliggande, men enligt utredningen, formellt sett annan fråga, 
är PDL:s tillämplighet vid så kallad patientnära forskning. Vad som 
menas med patientnära forskning och hur detta begrepp förhåller sig 
till ”forskning som ett led i vården” är också frågor som utretts.  

15.6.1 De övergripande rättsliga frågeställningarna 

Utredningen uppfattar att det finns två huvudsakliga rättsliga per-
spektiv när det handlar om vård och forskning inom en myndighet. 
Det ena är sekretessperspektivet som innefattar frågan om när vård 
och forskning är självständiga verksamhetsgrenar. Mellan självstän-
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diga verksamhetsgrenar finns en ”yttre” sekretessgräns inom myn-
digheten. Om sekretessreglerade uppgifter ska från den ena självstän-
diga verksamhetsgrenen till den andra, krävs ett formellt utlämnande 
som föregås av en sekretessprövning. Om sekretessreglerade upp-
gifter ska från hälso- och sjukvårdsverksamhet inom en vårdgivande 
myndighet till forskningsverksamhet inom samma myndighet, och 
dessa verksamheter utgör självständiga verksamhetsgrenar i förhål-
lande till varandra, ska alltså en sekretessprövning göras innan ett 
utlämnande kan ske. Om forskningen däremot inte är en självstän-
digverksamhetsgren i förhållande till vården, behövs inte det. Den 
sekretessprövning som görs när uppgifter ska lämnas från vård till 
forskning som är en självständig verksamhetsgren går typiskt sett ut 
på att pröva om ett utlämnade innebär men enligt 25 kap. 1 § OSL.  

Det andra huvudsakliga rättsliga perspektivet är det dataskydds-
rättsliga. Från dataskyddsperspektiv gäller bland annat att en myndighet 
behöver hålla reda på för vilket ändamål personuppgifter behandlas. 
Detta gäller oavsett inom vilken eventuell självständig verksamhets-
gren som behandlingen sker.  

Inom en vårdgivare gäller PDL som kompletterande lagstiftning 
till EU:s dataskyddsförordning vid vårdgivares personuppgiftsbehand-
ling inom hälso- och sjukvården. PDL gäller inte för personuppgifts-
behandling inom forskning.  

15.6.2 Vård och forskning som självständiga 
verksamhetsgrenar enligt sekretesslagstiftningen  

Utgångspunkten är alltså att sekretess gäller mellan olika verksam-
hetsgrenar inom en myndighet när de är att betrakta som självstän-
diga i förhållande till varandra (8 kap. 2 § OSL).  

I propositionen till PDL uttalas att den så kallade patientnära eller 
kliniska forskningen (se vidare nedan om dessa begrepp) hos vård-
givare inte sällan bedrivs integrerat med patientvården. Forskning 
respektive patientvård kan emellertid också utgöra självständiga verk-
samhetsgrenar i förhållande till varandra (prop. 2007/08:126, s. 50).  

När frågan om självständiga verksamhetsgrenar utvecklas i pro-
positionen används formuleringen forskning som ett led i vården. Med 
detta avses forskning som ingår i samma verksamhetsgren som hälso- 
och sjukvårdsverksamheten, nedan benämnd hälso- och sjukvårds-
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grenen. Forskning som inte är ett led i vården är att betrakta som en 
annan verksamhetsgren, nedan benämnd forskningsgrenen.  

Forskning som ingår i hälso- och sjukvårdsgrenen omfattas av 
hälso- och sjukvårdssekretessen (se prop. 2007/08:126, s. 202). Om 
forskningen utgör en självständig verksamhetsgren följer sekretes-
sen med vid ett utlämnande från hälso- och sjukvårdsgrenen till forsk-
ningsgrenen (se 8 kap. 2 § OSL och 11 kap. 3 § första stycket OSL.1 
Om det finns en primär sekretessbestämmelse i forskningsverksam-
heten tar den över, se avsnitt 8.3.4–8.3.5.  

En jämförelse kan göras med sekretessen i verksamhet som endast 
utgör hälso- och sjukvård eller annan medicinsk verksamhet. Samt-
liga verksamheter, som utgör hälso- och sjukvård eller annan medicinsk 
verksamhet, inom den offentliga sektorn har att tillämpa sekretessen 
enligt 25 kap. 1 § OSL. Härav följer att all hälso- och sjukvård som 
lyder under samma nämnd inom en region eller en kommun utgör en 
och samma verksamhetsgren i sekretesslagstiftningens mening (jäm-
för prop. 2007/08:126, s. 163). I propositionen räknas ett antal lag-
stiftningsärenden upp. Sedan uttalas att ”Av nämnda lagstiftnings-
ärenden framgår att om olika delar av en myndighets verksamhet har 
att tillämpa olika sekretessbestämmelser får de anses utgöra olika verk-
samhetsgrenar i sekretesslagens mening” (prop. 2007/ 08:126, s. 162). 
”Först om olika delar av en myndighets verksamhet har att tillämpa 
olika sekretessbestämmelser finns det skäl att även ta ställning till 
om de olika verksamhetsgrenarna är att betrakta som självständiga i 
förhållande till varandra.” (Prop. 2007/08:126, s. 163.)  

Uttalandena i propositionen om vad som menas med forskning 
som ett led i vården är dock knapphändiga. De anges att när ”det 
gäller forskning som bedrivs inom en hälso- och sjukvårdsmyndig-
het måste man skilja mellan sådan forskning, som sker som ett led i 
vården och behandlingen av en patient, och annan forskning som 
bedrivs med myndigheten som huvudman. Med annan forskning avses 
dokumentation som enbart sker i forskningssyfte och som inte heller 
har någon betydelse för vården”. Vidare uttalas att ”[h]uruvida [verk-
samhetsgrenarna] är att betrakta som självständiga i förhållande till 
varandra beror dock på hur verksamheten hos myndigheten i fråga 
har organiserats” (prop. 2007/08:126, s. 202). 

 
1 I propositionen hänvisas till 1 kap. 3 § andra stycket respektive 13 kap. 3 § sekretesslagen 
(1980:100).  
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I den statliga utredning som låg till grund för propositionen till 
PDL anges att det ”krävs att en sekretessprövning har gjorts innan 
uppgifterna lämnas ut och används för forskning. Detta gäller oav-
sett om forskningen bedrivs inom vårdgivarens egna verksamhet eller 
inte” (se SOU 2006:82, s. 495–496). Utredningen anger även att i de 
fall forskningen bedrivs integrerat med vården av patienter kommer 
patientdatalagen att vara tillämplig beträffande den personuppgifts-
behandling som rör vården, till exempel i fråga om journalföring 
(SOU 2006:82, s. 496).  

Det som enligt utredningens tolkning går att utläsa ur förarbe-
tena är att frågan om självständiga verksamhetsgrenar dels har med 
dokumentationen att göra, dels även hur verksamheten är organiserad. 
Om detta är alternativa eller kumulativa faktorer anges inte. Inte 
heller hur de förhåller sig till varandra. På vilket sätt verksamheten 
ska vara organiserad för att forskningsgrenen ska anses vara själv-
ständig anges inte heller. Viss konkretisering ges i utredningen som 
talar om forskning som bedrivs integrerat med vården.  

Vilka situationer som detta konkret kan vara aktuellt i och vad 
det i så fall har för praktisk betydelse för informationsöverföringen 
från vård till forskning ger dock inte förarbetena något svar på. Ut-
redningen delar därför den bedömning som många aktörer har lyft, 
att det får betraktas som rättsligt oklart vilken forskning som är ”ett 
led” i vården och i vilka situationer som en sekretessgräns inte finns 
mellan vård och forskning.  

Utredningens syn på forskning som ett led i vården  

Avseende frågan i vilka situationer som forskning kan vara ett led i 
vården, bör enligt utredningens mening utgångspunkten vara att hälso- 
och sjukvård och klinisk forskning (inklusive patientnära forskning) 
är aktiviteter som lyder under olika rättsliga regleringar. Skillnaderna 
i rättslig reglering finns i flera regelverk. Även i OSL görs en skillnad 
på sekretess inom hälso- och sjukvård och sekretess som gäller i 
forskningsverksamhet.  

Forskning som ett led i vården innebär att forsknings- och vård-
verksamheten bedrivs på ett sådant sätt att forskningen ingår i hälso- 
och sjukvården enligt 25 kap. 1 § OSL. Den bestämmelsen reglerar sek-
retess till skydd för enskild i verksamhet som avser hälso- och sjukvård. 
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För att forskning ska kunna anses ingå i en hälso- och sjukvårdsverk-
samhet enligt 25 kap. 1 § OSL krävs enligt utredningens mening, vilket 
också antyds i propositionen till PDL, att vården och forskning i dessa 
fall bedrivs integrerat hos vårdgivaren (se SOU 2006:82, s. 496).  

En aspekt av detta är det organisatoriska sambandet mellan vår-
den och forskningen. För att forskning ska kunna ses som ett led i 
vården behöver den bedrivas inom exempelvis en klinik eller annan 
organisatorisk enhet (avdelning, mottagning eller dylikt) som erbjuder 
hälso- och sjukvård och vara en integrerad del i vårdverksamheten 
(jämför prop. 1979/80:2 Del A, s. 121). Det bör också vara samma 
personal som är inblandad i vården och forskningen. 

Utredningen anser dock inte att den organisatoriska integrer-
ingen kan vara en tillräcklig förutsättning för att forskningen ska ses 
som ett led i vården. En ytterligare aspekt på integreringen är hur 
dokumentationen sker.  

Dokumentation som enbart sker i forskningssyfte, och inte sam-
tidigt för vård, kan inte vara ett ”led i vården”, även om forskningen 
organisatoriskt är integrerad i vården. För att forskningen ska kunna 
ses som ett led vården krävs enligt utredningens mening att dokumen-
tation sker både för vård- och forskningsändamålet parallellt och i 
direkt anslutning till varandra. Det är i den del som dokumentation 
sker för både forskning och vård som forskningen kan anses vara ett 
led i vården. Detta kan enligt utredningens mening rent praktiskt ske 
endast i situationer där dokumentation utförs för båda ändamålen 
samtidigt, det vill säga när vård och forskning sker momentant.  

I ett forskningsprojekt kan vissa delar av forskningen utgöra ett 
led i vården. I en interventionsstudie kan till exempel moment som 
provtagning och vissa analyser vara en del även i vården av patienten. 
Andra delar av forskningsprojektet kan ligga utanför vården. Det är 
bara de delar av ett forskningsprojekt som ingår på ett integrerat sätt 
i vården som enligt utredningens mening kan utgöra ett ”led i vården”.  

Vidare anser utredningen att forskning inte ”blir” ett led i vården 
endast av det skäl att information överförs från ett forskningsprojekt 
till patientjournalen. Det brister då i det organisatoriska sambandet 
och att forskningen inte var integrerad i den vård som gavs patienten.  
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Figur 15.1 Översiktsbild av när forskning kan anses vara ett led i vården 

 
Källa: Utredningens illustration. 

Följden av att forskning är ett led i vården 
– rättsligt och praktiskt  

När forskning är ett led i vården behövs det formellt sett inte göras 
någon sekretess-/menprövning och det blir formellt inget utlämnande 
från en verksamhetsgren till en annan om uppgifter överförs från 
patientjournalen till forskningsjournalen. Däremot gäller fortfarande 
kraven från dataskyddsrättsligt perspektiv. Detta innebär att myn-
digheten alltid måste veta för vilket ändamål personuppgiftsbehand-
ling sker och bedöma om den behövs för just det ändamålet. Vad 
avser behörighet till elektronisk åtkomst enligt PDL ska också fram-
hållas att den endast får ske i vårdsyfte. Även om det inte finns någon 
sekretessgräns, får personal inte använda inloggning i journalsystem 
i forskningssyfte.  

Frågan som inställer sig är om de rättsliga följderna har någon större 
praktisk betydelse. Utredning bedömer att så inte är fallet. Anled-
ningarna till detta är följande.  

När forskningen är integrerad både organisatoriskt och doku-
mentationsmässigt, finns inget behov av att överföra information från 
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den ena verksamheten till den andra. Dokumentationen sker momen-
tant och i den utsträckning som behövs för respektive ändamål. Det 
blir alltså i praktiken inte något behov av att överföra information 
från hälso- och sjukvårdsgrenen till forskningsgrenen. Ett praktiskt 
exempel kan vara att en individs BMI mäts och konstateras till en 
viss siffra. Personalen för då, direkt efter mätningen, in siffran i både 
journalen för vårdändamålet och i systemet eCRF (electronic Case 
Report Form), där forskningsuppgifter dokumenteras, för forsknings-
ändamålet. 

När integreringen inte finns och forskning alltså inte är ett led i 
vården, blir det fråga om ett utlämnande och en sekretessprövning. 
Utredningen gör bedömningen att när behov uppstår av att ta del av 
patientinformation från hälso- och sjukvården till ett forskningspro-
jekt, är det ett uttryck för att det inte handlar om en integrerad situa-
tion, utan då handlar det om forskning som en självständig verk-
samhetsgren. Utredningen menar därför att det som utgångspunkt 
bör vara fråga om ett utlämnande som ska föregås av en sekretess-
prövning när patientuppgifter ska från hälso- och sjukvårdsgrenen, 
till exempel från patientjournalen, för att användas i forsknings-
grenen. Utifrån detta menar utredningen vidare att det sällan aktuali-
seras att det är behörighets- och befogenhetsreglerna i PDL som i 
sig hindrar en enklare tillgång av patientuppgifter till forskning. Det 
skulle inte heller göra någon nämnvärd praktisk skillnad för en 
enklare tillgång om PDL kompletterades med regler som tillät elek-
tronisk åtkomst i forskningssyfte, eftersom sekretessgränsen mellan 
vård och forskning finns. Enligt utredningens mening finns även 
andra skäl som talar emot att reglera forskning i PDL, se ovan av-
snitt 15.2.2 och 15.5.1. 

Utredningens syn på patientnära forskning 

Utredningen konstaterar ovan att utgångspunkten är att hälso- och 
sjukvård och klinisk forskning är aktiviteter som lyder under olika 
rättsliga regleringar. Skillnaderna i rättslig reglering finns i flera regel-
verk. Även i OSL görs en skillnad på sekretess inom hälso- och sjuk-
vård och sekretess som gäller i forskningsverksamhet. Forskning 
som ett led i vården innebär att forsknings- och vårdverksamheten 
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bedrivs på ett sådant sätt att forskningen ingår i hälso- och sjuk-
vården enligt 25 kap. 1 § OSL.  

Skillnaden mellan sådan forskning, som utgörs av forskning som 
ett led i vården, och annan form av klinisk forskning som fortfarande 
kan vara patientnära forskning, är enligt utredningens bedömning 
just denna reglering. För att utgöra patientnära forskning måste det 
förstås handla om forskning som sker nära patienten. Det kan därför 
endast utgöras av interventionsstudier och aldrig av observations-
studier, enligt utredningens uppfattning. 

När inhämtandet av uppgifter och därmed dokumentationen inte 
sker momentant utan sker vid olika tillfällen för forskning och vård 
talar det för att det snarare handlar om patientnära forskning än forsk-
ning som ett led i vården. Den enskilda individen är forskningsper-
son och patient parallellt, men inte nödvändigtvis exakt samtidigt. 

Patientnära forskning – dataskyddsrättsliga perspektivet  

Den övergripande ingången från det dataskyddsrättsliga perspektivet 
är för vilket ändamål behandlingen av personuppgifter sker. I aktu-
ellt sammanhang handlar det om behandling av personuppgifter som 
sker i forskningssyfte, vårdsyfte eller båda delar. Detta har betydelse 
för när PDL är tillämplig. Det är när forskningen kommer nära vår-
den och patienter som gränsdragningen kan vara svår att göra. I detta 
sammanhang används i förarbetena till PDL så kallad patientnära 
forskning. I förarbetena förklaras inte vad som menas med patient-
nära forskning.  

I propositionen till PDL uttalas att den särskilda personuppgifts-
behandlingen som föranleds av forskningen i den patientnära forsk-
ningen inte ska regleras av PDL. Härmed avses dokumentation som 
enbart sker i forskningssyfte och som inte heller har någon betydelse 
för vården (prop. 2007/08:126, s. 51). Sådan personuppgiftsbehand-
ling regleras enbart av allmänna dataskyddsregler, i dag EU:s data-
skyddsförordning.  

Till den del den patientnära forskningen innefattar patientjour-
nalföring eller annan dokumentation som hör till vården, ska den infor-
mationshanteringen dock regleras av PDL (prop. 2007/08:126, s. 51).  

Utredningen har försökt hitta ledning för vad som omfattas av 
patientnära forskning. Utredningen har också ställt frågan till aktö-
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rer som utredningen har haft kontakt med. Utredningen konstaterar 
att det inte helt lätt att definiera begreppet.  

Semantiskt tyder begreppet på att forskningen sker nära en person 
som betecknas som patient. Patient är man inom hälso- och sjuk-
vården. Utifrån detta skulle patientnära forskning alltså ske inom eller 
med koppling till hälso- och sjukvården. Detta leder in på innebörden 
av klinisk forskning. I propositionen används också formuleringen 
”den patientnära eller kliniska forskningen”. Är då all klinisk forsk-
ning ”patientnära”? Kan till exempel en registerstudie, som inte ens 
patienten är medveten om, anses vara ”patientnära”? Enligt utred-
ningens mening kan så inte vara fallet. För att behov ska uppkomma 
att reflektera över de frågor som uttalandet i förarbetena ovan, krävs 
enligt utredningens mening att man fysiskt befinner sig i en vård- 
och forskningssituation samtidigt med patienten. Personalen har 
patienten/forskningspersonen framför sig och ställs inför bedöm-
ningen av om dokumentation ska ske för vårdändamål i patientjour-
nalen, för forskningsändamål i eCRF eller för båda delar. Denna situa-
tion uppkommer enligt utredningens mening inte inom ramen för all 
klinisk forskning. Utredningens uppfattning är därmed att patient-
nära forskning är en del av den kliniska forskningen.  

Utredningen uppfattar dock att begreppet patientnära forskning 
är bredare än forskning som ett led i vården. Den patientnära forsk-
ningen omfattar också dokumentation som endast sker i forsknings-
syfte och som omfattas av annan sekretess än hälso- och sjukvårds-
sekretessen. En del av den patientnära forskningen kan alltså vara 
forskning som ett led i vården, medan andra delar inte är det.  

15.6.3 Praktiska exempel 

Utredningen beskriver här ett antal exempel för att illustrera utred-
ningens uppfattning av vad som avses med forskning som ett led i 
vården i relation till patientnära forskning. De exempel som anges är 
utredningens egen tolkning av begreppen.   



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Reglering av vidareanvändning för forskningsändamål – utgångspunkter och inriktning  

635 

Exempel 1: Forskning som ett led i vården 

Individen är både patient och forskningsperson samtidigt. Läkaren 
deltar i vården av patienten och deltar i forskningsprojektet där indi-
viden är forskningsperson. Forskningen bedrivs integrerat med hälso- 
och sjukvården på den mottagning där individen är patient. Individen 
har fått behandling genom ett nytt läkemedel som endast godkänts 
för klinisk läkemedelsprövning. Information om behandlingens resul-
tat har betydelse för både vården av patienten och för forskningen. 
Dokumentering behöver ske för båda ändamålen och sker i stort sett 
momentant.  

Kommentar  

Vid vård av en patient ska det föras patientjournal. Journalförings-
plikten gäller för uppgifter som behövs för en god och säker vård av 
patienten. Relevanta uppgifter om läkemedelsbehandlingen ska journ-
alföras enligt reglerna i PDL. Dokumentation ska även ske inom ramen 
för forskningsprojektet. Kravet på dokumentation följer av god forsk-
ningssed och, eftersom exemplet gällde en klinisk läkemedelsprövning, 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 536/2014 av den 
16 april 2014 om kliniska prövningar av humanläkemedel och om 
upphävande av direktiv 2001/20/EG, förkortad CTR. Skälen för sådan 
dokumentation är flera. Själva forskningen och forskningsresultat be-
höver dokumenteras för att forskningen ska kunna bedrivas. Forsk-
ningen och forskningsresultaten måste även kunna kontrolleras. Doku-
mentationen kan också efterfrågas vid en utredning om en anklagelse 
för vetenskaplig oredlighet skulle framföras.  

Informationen som genereras omfattas i det här exemplet både av 
journalföringsplikt enligt PDL och en skyldighet att dokumentera 
för forskningsprojektet. Dokumentationen sker momentant för båda 
ändamålen. Läkemedelsbehandlingen sker som ett led i vården av pati-
enten, det vill säga forskning som ett led i vården.  
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Exempel 2: Off-label 

En cancerpatient har fått all behandling som finns enligt den ”ordi-
nära” vården. Som ett sista försök att rädda livet på patienten för-
skrivs ett nytt läkemedel som inte är färdigtestat.  

Kommentar  

Patienten kan i undantagsfall inkluderas i ett forskningsprojekt, om 
det finns ett pågående lämpligt forskningsprojekt där villkoren matchar 
patientens individuella förutsättningar och då kan det vara fråga om 
forskning som ett led i vården. Forskningen ska då bedrivas integ-
rerat i hälso- och sjukvården på så sätt som redogjorts för i exemplet 
ovan.  

Oftast utgörs scenariot i stället, enligt vad utredningen har fått 
till sig, fråga om så kallad off-labelanvändning av läkemedel. För 
off-label-användning gäller att dokumenterad vetenskap och beprö-
vad erfarenhet ska ligga till grund för användning av ett godkänt 
läkemedel på icke-godkänd indikation. Läkemedelslagstiftningen har 
en skyddsmekanism som ska ge patienterna tillgång till ändamåls-
enliga läkemedel av god farmaceutisk kvalitet där förväntade nytto-
effekter överväger möjliga risker. Ett led av detta är att en ny indika-
tion för ett visst läkemedel kan godkännas endast efter att företaget 
som ansvarar för läkemedlet ansökt om det. Ett vanligt exempel kan 
vara att ett visst läkemedel sätts in på barn trots att det endast finns 
godkänd indikation för att använda läkemedlet för vuxna. 

Icke-godkänd indikation innebär alltså att läkemedlet inte är god-
känt för just den specifika behandlingen som avses sättas in. Behand-
lingen sker då på den förskrivande läkarens ansvar. Den fria förskriv-
ningsrätten, det vill säga rätten att baserat på vetenskap och beprövad 
erfarenhet förskriva läkemedel utanför godkänd indikation, möjliggör 
för förskrivaren att ge adekvat läkemedelsbehandling till enskilda 
patienter även om behandlingen inte helt uppfyller produktresu-
méns uppsatta kriterier men förväntas ge medicinsk nytta. En sådan 
förskrivning innebär alltså vård och inte forskning som ett led i 
vården. 
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Exempel 3 Patientnära forskning, inte led i vården 

Precis som i första exemplet är individen både patient och forsknings-
person samtidigt. Läkaren deltar i vården av patienten och deltar i 
forskningsprojektet där individen är forskningsperson. Forskningen 
bedrivs däremot inte integrerat med vården. Det kan till exempel 
handla om en patient med reumatiska besvär som blir tillfrågad om 
att delta i ett forskningsprojekt. Forskningsprojektet går ut på att 
ett nytt hjälpmedel för svårt reumatiska besvär ska testas. Patienten 
är intresserad och samtycker till att delta i forskningsprojektet. Ett 
sådant forskningsprojekt innebär en interventionsstudie där en ny 
medicinteknisk produkt testas. 

 Patienten fortsätter då med sina regelbundna vårdbesök, men får 
utöver detta även genomföra besök för att delta i forskningsstudien. 
Det är möjligt att besöken rent praktiskt sker på samma klinik, men 
de sammanfaller inte nödvändigtvis med vården. Förhållandena kan 
även vara så att själva forskningsprojektet sker på en prövningsenhet, 
separat från reumatologiska verksamheten. Utredningens utgångs-
punkt har varit att patientnära innebär att det inte endast utgörs av 
uppgifter som samlats in om patienten inom hälso- och sjukvården 
utan att den på något sätt innebär att den utförs nära patientens vård 
i fråga. Det innebär att utredningens uppfattning är att till exempel 
registerbaserad forskning sällan utgörs av patientnära forskning. 

Informationen som genereras i forskningsprojektet omfattas som 
utgångspunkt endast av skyldigheten att dokumentera för forsknings-
projektet. Ibland kan uppgifter ha betydelse för vården och då görs 
ett utlämnande från forskningen till vården. Dokumentation sker 
inte momentant. Det här exemplet utgörs av patientnära forskning 
men är inte ett led av vården. 
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16 En ny lag om viss vidare-
användning av personuppgifter 
för klinisk forskning 

16.1 En ny lag om viss vidareanvändning 
av personuppgifter för klinisk forskning 

16.1.1 Inledning  

Utredningen lämnar förslag på en ny reglering som avser vidare-
användning av personuppgifter för klinisk forskning. Utredningens 
förslag avser att adressera de problem som redogörs för i avsnitt 12.3. 
I avsnitt 15.3 redogörs för befintliga regler som avser utlämnande till 
forskning och behovet av förenklade regler. Utredningen ser förslagen 
på nya regler för vidareanvändning av personuppgifter för klinisk 
forskning som en del i en helhet av förändringar som behövs för att 
adressera de problem som finns kopplat till utlämnande för forsk-
ningsändamål, se vidare avsnitt 15.3.4. Utredningen gör bedömningen 
att den nya regleringen bör ske i lag och att det är lämpligast att reg-
lerna placeras i en ny lag, se avsnitt 15.4 och 15.5.  

Den föreslagna lagen har två övergripande syften. Det ena är att 
skapa förenklade möjligheter till vidareanvändning av personuppgifter 
från hälso- och sjukvården för ändamålet klinisk forskning. Det andra 
är att säkerställa att registrerades personliga integritet skyddas vid 
vidareanvändning av personuppgifter som görs med stöd av lagen. Det 
finns ingen rangordning mellan syftena. Däremot uppkommer behovet 
av särskilda skyddsåtgärder för den personliga integriteten som en 
följd av de enklare åtkomstmöjligheter som föreslås enligt lagen.  

De förenklade möjligheterna till vidareanvändning avser regler som 
möjliggör en enklare tillgång till personuppgifter som finns inom 
hälso- och sjukvården för ändamålet klinisk forskning. Utredningens 
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tanke är att lagen ska kunna byggas på med fler regleringar som 
exempelvis ytterligare hälsodatamängder, se avsnitt 15.5.2. Den enklare 
tillgången utgörs av en begränsad direktåtkomst eller annat elektro-
niskt utlämnande i kombination med en sekretessbrytande grund. Den 
enklare tillgången ska förenas med villkor i lagen som ska vara upp-
fyllda för att begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utläm-
nande ska få ske enligt lagen samt med bestämmelser som syftar till 
att skydda den enskildes personliga integritet. Med detta avses olika 
typer av skyddsåtgärder, såsom bestämmelser om integritetshöjande 
samtycke och absolut sekretess för överskottsinformation.  

Utredningens förlag på ändringar av sekretessregler finns i av-
snitt 17.3 och 17.4.  

16.1.2 Tillåtligheten av en kompletterande särreglering  

Bedömning: En särreglering av vidareanvändning av personupp-
gifter från hälso- och sjukvården är en tillåten kompletterande 
nationell reglering till Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer 
med avseende på behandling av person-uppgifter och om det fria 
flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG 
(allmän dataskyddsförordning). 

 
Vid överväganden om att införa en särreglering till Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd 
för fysiska personer med avseende på behandling av person-uppgifter 
och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direk-
tiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning), förkortad EU:s data-
skyddsförordning, behöver en bedömning göras av om en sådan 
särreglering är en tillåten kompletterande reglering till förordningen.  

Kompletterande nationell reglering av personuppgiftsbehandling 
kan endast ske i den mån EU:s dataskyddsförordning medger det, och 
då inom de ramar förordningen sätter. Även om dataskyddsförord-
ningen är direkt tillämplig i medlemsstaterna, tillåts medlemsstaterna 
att behålla eller införa mer specifika nationella bestämmelser i olika avse-
enden. Ibland är också mer specifika bestämmelser nödvändiga för att 
förordningens bestämmelser ska kunna erhålla den önskade effekten. 
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Enligt artikel 6.2 och 6.3. b tillåts nationell reglering för att närmare 
fastställa hur förordningens bestämmelser ska tillämpas när det gäller 
behandling som utförs med stöd bland annat av den rättsliga grunden 
utförande av uppgift av allmänt intresse. 

Det är tillåtet att i sådan nationell reglering ha bestämmelser om 
bland annat de allmänna villkor som ska gälla för den personuppgifts-
ansvariges behandling. Sådana bestämmelser kan även reglera vilken 
typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berörs, de 
enheter till vilka personuppgifterna får lämnas ut och för vilka ända-
mål. De kan även regleraändamålsbegränsningar, lagringstid samt typer 
av behandling och förfaranden för behandling, inbegripet åtgärder för 
att tillförsäkra en laglig och rättvis behandling med mera. 

Den nationella regleringen ska vidare uppfylla ett mål av allmänt 
intresse och vara proportionell mot det legitima mål som eftersträvas, 
enligt artikel 6.3 stycke 2. 

I skäl 9 anges vidare att förordningen ger medlemsstaterna hand-
lingsutrymme att specificera sina bestämmelser. Det gäller även för 
behandling av känsliga personuppgifter och förordningen utesluter 
inte att det i den nationella rätten fastställs närmare omständigheter 
för specifika situationer där uppgifter behandlas. Det kan till exempel 
handla om mer exakta villkor för laglig behandling av personuppgifter. 

Dubbel- eller överreglering bör undvikas, för inte riskera att det 
råder oklarhet gällande förhållandet mellan dataskyddsförordningen 
och eventuell kompletterande nationell reglering. Kompletterande be-
stämmelser kan emellertid vara motiverat under vissa förutsättningar. 

Utgör allmänt intresse den rättsliga grunden enligt artikel 6.1 e 
ställer förordningen även krav på nationella bestämmelser som får 
till exempel precisera vilka personuppgifter som får lämnas ut och 
för vilket ändamål. Den föreslagna lagen ska även ange de särskilda 
skyddsåtgärder som är nödvändiga för att säkerställa att behandlingarna 
utförs på ett integritetssäkert sätt. Dessa villkor är därför inte enbart 
en tillåten kompletterande nationell reglering i enlighet med artikel 6.2 
utan utgör även en förutsättning enligt artikel 6.3 andra stycket. 

Ytterligare bedömningar om de särskilda villkoren och åtgärder 
som utredningen anser är nödvändiga för att uppnå en integritets-
säker behandling, och därmed även proportionalitet återfinns särskilt 
i avsnitt 16.7–16.10 och 16.13. 
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16.1.3 Den rättsliga grunden vid vidareanvändning 
av personuppgifter enligt lagen  

Bedömning: Den rättsliga grunden för personuppgiftsbehandling 
som sker med stöd av lagen är, enligt utredningens bedömning, 
behandling som är nödvändig för att fullgöra en arbetsuppgift av 
allmänt intresse.  

Av tydlighets- och integritetsskäl behövs särskilda bestämmelser 
som anger hur enskildas fri- och rättigheter skyddas. Lagen utgör 
därmed en sådan precisering av den rättsliga grunden uppgift av 
allmänt intresse (6.1.e) i enlighet med artikel 6.2 och artikel 6.3 i 
dataskyddsförordningen.  

 
För att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig krävs att den har 
en rättslig grund i enlighet med artikel 6.1 dataskyddsförordningen. 
Först måste det därför avgöras vilka behandlingar som kan aktualiseras. 
Den föreslagna lagen reglerar vidareanvändning av personuppgifter 
för klinisk forskning. 

Den efterföljande behandlingen regleras inte av föreslagen lag. Ett 
tillgängliggörande enligt lagen kan delas upp i två led, den ena avser 
själva tillgängliggörandet, genom att en regional myndighet eller läro-
säte som bedriver klinisk forskning medges åtkomst till uppgifterna. 
Det andra ledet består i att den regionala myndigheten eller lärosätet 
som bedriver den kliniska forskningen använder sin åtkomst och bere-
der sig tillgång till de personuppgifter som omfattas av den begränsade 
direktåtkomsten samt tillför uppgifter till forskningen (jämför 2 kap. 
6 § andra stycket patientdatalagen [2008:355], förkortad PDL, och 
4 kap. 1 § andra stycket lagen [2022:913] om sammanhållen vård- och 
omsorgsdokumentation, förkortad SVOD) (för utförligare beskriv-
ning av när uppgifter tillförs forskningen se avsnitt 16.9.3).1  

Båda dessa led bör enligt utredningens mening i detta fall ses som 
två separata behandlingar (jämför även artikel 4.2 dataskyddsförord-
ningen där en behandling definieras som bland annat strukturering, 
läsning, användning, utlämning genom överföring, spridning eller till-
handahållande på annat sätt). Det kan tyckas främmande att dela upp 

 
1 Här kan jämföras med den föreslagna förordningen om European Health Data Space, kapitel 4 
där man talar om ”secondary use”, förordningen beskrivs närmare i avsnitt 4.2.8 och 19.5.2. Likaså 
kan det jämföras med hur den finska sekundäranvändningslagen ser ut, som beskrivs närmare 
i avsnitt 10.4. 
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ett tillgängliggörande på detta sätt, särskilt när det med teknikens 
möjligheter kan bli ett näst intill sömlöst förfarande. En anledning 
till att det behöver delas upp är att det i rör sig om olika personupp-
giftsansvarigas hantering (jämför prop. 2007/08:126 s. 51 f.), En annan 
anledning är att den efterföljande behandlingen, det vill säga bedri-
vandet av den kliniska forskningen, inte regleras av den föreslagna 
lagen. Som framgår av de överväganden som utredningen gjort i av-
snitt 15.5.1 anser inte utredningen det lämpligt eller möjligt att utvidga 
PDL:s tillämpningsområde till att även omfatta klinisk forskning. 
Båda dessa behandlingar måste därför ha en rättslig grund. 

Nedan följer utredningens redogörelse över att den rättsliga grun-
den i enlighet med artikel 6.1 dataskyddsförordningen, i båda dessa 
fall kommer att utgöras av uppgift av allmänt intresse (artikel 6.1 e).  

Slutligen kommer även ett avsnitt (16.1.4) om vilket rättsligt stöd 
som finns för att behandla känsliga personuppgifter. 

Rättslig grund för den behandling som utgörs 
av tillgängliggörandet 

Utredningen har begränsat datahållarna som omfattas av förslaget till 
regionala myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård. En första 
fråga blir därför vilken rättslig grund dessa myndigheter har för ett 
tillgängliggörande enligt lagen. 

I hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), förkortad HSL, 13 a kap. 
1 § 5 anges att regioner och kommuner inom ramen för verksamhet 
som utgör primärvård särskilt ska möjliggöra medverkan vid genomför-
ande av forskningsarbete. I 18 kap. 2 § HSL, anges vidare att regioner 
och kommuner ska medverka vid finansiering, planering och genom-
förande av dels kliniskt forskningsarbete på hälso- och sjukvårdens 
område, dels folkhälsovetenskapligt forskningsarbete. Det framgår 
även att regioner och kommuner ska, samverka med varandra och med 
berörda universitet och högskolor i den omfattning som behövs. 
Även om förarbetena till den senare bestämmelsen främst behandlar 
vikten av att regionerna och kommunerna ska bidra ekonomiskt, nämns 
att bestämmelsen utgör ett tydliggörande av hur viktig forskningens 
och utvecklingsarbetets betydelse är inom hälso- och sjukvården 
(prop. 1996/97:5 s. 184). I sammanhanget kan även noteras att reger-
ingen har uttalat att 18 kap. 2 § HSL utgör en sådan lagstadgad upp-
gift av allmänt intresse som är en så pass tydlig och precis att den 
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uppfyller dataskyddsförordnigens krav på rättslig grund (prop. 2017/ 
18:298 s. 49 och prop. 2022/23:31 s. 28 f.). 

I PDL 2 kap. 5 § anges att personuppgifter som behandlas för ända-
mål som anges i 2 kap. 4 § PDL även får behandlas för att fullgöra 
uppgiftslämnande som sker i överensstämmelse med lag eller förord-
ning. I förarbetena till bestämmelsen nämns även uppgiftslämnande som 
sker med stöd av nuvarande 6 kap. 5 § OSL (prop. 2007/08:126 s. 59). 

Samtliga sådana ålägganden som följer av lag, även i den mån de 
är frivilliga, har av regeringen ansetts utgöra uppgifter av allmänt in-
tresse (se prop. 2017/18:105 s. 57 f). Utredningens sammantagna be-
dömning är därför att uppgift av allmänt intresse är den rättsliga grund 
som är det mest naturliga alternativet. Uppgifter av allmänt intresse 
måste inte alltid regleras uttryckligen i den nationella lagstiftningen 
(se även under 16.1.2 och 16.7.2) och om känsliga personuppgifter (se 
vidare under avsnitt 16.1.4) anser utredningen det av tydlighetsskäl 
vara motiverat (jämför prop. 2017/18:105 s. 49 och skäl 45 i data-
skyddsförordningen). Utredningen har gjort bedömningen att det av 
bland annat proportionalitetsskäl och tydlighetsskäl ändå behövs ett 
uttryckligt stöd i lagen. Utredningen har gjort den bedömningen efter-
som det inte kan anses finnas stöd, enligt befintlig rätt, för att genom-
föra ett utlämnande av personuppgifter från vården genom en form 
av direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande till andra myn-
digheter över en yttre sekretessgräns, utan att en sekretessprövning 
görs (se även avsnitt 15.6.1) (jämför prop. 2017/18:105 s. 51 och skäl 41 
i dataskyddsförordningen). 

Av skälen som anförts under avsnitt 15.3 anser utredningen att 
det är nödvändigt med en lösning som medger att en sekretessprövning 
inte görs samt att ett urskiljande kan göras på en mer övergripande 
nivå. Behandlingen är således nödvändig på det sätt som avses i data-
skyddsförordningen.  

Rättslig grund för mottagandet 

Mottagandet består i att den regionala myndigheten eller lärosätet som 
bedriver den kliniska forskningen använder sin åtkomst och bereder 
sig tillgång till de personuppgifter som omfattas av den begränsade 
direktåtkomsten samt tillför uppgifter till forskningen. 
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Regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården som bedriver 
forskning kan, enligt utredningens mening, tillämpa bestämmelserna 
i 18 kap. 2 § HSL och 2 kap. 2 § 1 lag (2018:218) om kompletterande 
bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning, förkortad dataskydds-
lagen, och därmed anses ha en uppgift av allmänt intresse som upp-
fyller kraven i artikel 6 i dataskyddsförordningen (prop. 2017/18:298 
s. 49. Se även prop. 2017/18:105 s. 57).  

Av högskolelagen (1992:1434) 1 kap. 2–4 §§ framgår att statliga 
universitet och högskolor har till uppgift att bedriva och främja forsk-
ning på olika sätt. Att detta utgör en uppgift av allmänt intresse enligt 
dataskyddsförordningens mening följer av att dessa statliga myn-
digheter ålagts just den uppgiften (se prop. 2017/18:105 s. 56 f och 
prop. 2017/18:298 s. 43 och s. 48). 

Den rättsliga grunden för mottagandet utgörs därför av uppgift av 
allmänt intresse för både regionala myndigheter som bedriver hälso- 
och sjukvård och lärosäten. 

Tillämpning av undantaget till finalitetsprincipen i aktuellt fall 

I artikel 5.1 b anges att personuppgifter endast får behandlas för särskilt 
uttryckligt angivna ändamål och att uppgifterna inte senare får behand-
las för på ett sätt som är oförenligt med dessa ändamål. I samma be-
stämmelse anges dock att ytterligare behandling som sker för veten-
skapliga eller historiska forskningsändamål som sker i enlighet med 
artikel 89.1 inte ska anses vara oförenliga med de ursprungliga ända-
målen (se även avsnitt 7.2.3 och 7.2.4). Sådan behandling som anses 
ske för forskning enligt unionsrätten undantas således från den ända-
målsbegränsningsprincip som fastställs i artikel 5.1 b första meningen. 

När en efterföljande behandling sker för ett ändamål som anses 
vara förenligt med det ursprungliga ändamålet behövs enligt skäl 50 
ingen separat rättslig grund. I detta fall skulle det medföra att den be-
handling av personuppgifter som då sker för ändamålen med den kli-
niska forskning som omfattas av lagen, under förutsättning att kraven 
i artikel 89. 1 är uppfyllda, inte skulle behöva en egen rättslig grund 
(jämför även artikel 6.4 dataskyddsförordningen). Som utredningen 
redogjort för i 16.1.2 konstaterar dock utredningen att rättslig grund 
ändå finns och utgörs av uppgift av allmänt intresse. 
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Av artikel 89. 1 framgår att sådan behandling som sker för veten-
skapliga eller historiska forskningsändamål måste omfattas av lämpliga 
skyddsåtgärder, enligt förordningen, för den registrerades rättigheter 
och friheter. Dessa skyddsåtgärder ska säkerställa att tekniska och orga-
nisatoriska åtgärder har införts för att särskilt se till att principen om 
uppgiftsminimering iakttas. Det anges vidare att sådan åtgärd får inbe-
gripa pseudonymisering om de vetenskapliga forskningsändamålen kan 
uppfyllas ändå. I skäl 50 anges även att; om behandlingen är nödvändig 
för att fullgöra en uppgift av allmänt intresse eller som ett led i myn-
dighetsutövning som den personuppgiftsansvarige har fått i uppgift 
att utföra, kan unionsrätten eller medlemsstaternas nationella rätt fast-
ställa och närmare ange för vilka uppgifter och syften ytterligare be-
handling bör betraktas som förenlig och laglig. Av dessa skäl, har utred-
ningen ansett det lämpligt med särskilda bestämmelser som ska utgöra 
sådana särskilda skyddsåtgärder (se vidare under avsnitt 16.1.4).  

Som utredningen redogjort för i avsnitt 15.2.3 har pseudonymi-
sering inte ansetts vara aktuell eftersom lagen är avgränsad till klinisk 
forskning där deltagarna samtycker till att delta (se vidare under av-
snitt 16.8.2–16.8.3). Däremot har utredningen ansett det särskilt viktigt 
med regler dels för behörighetsstyrningen på dataanvändarsidan, dels 
för att tydliggöra att endast de uppgifter som behövs för forskningen 
är de som får tillföras forskningen. Det här blir viktigt eftersom åt-
komsten kan innebära åtkomst till viss överskottsinformation (av-
snitten 16.9.2 och 16.9.3). Utredningen har även gjort bedömningen 
att det är viktigt att begränsa den föreslagna direktåtkomsten även 
på andra sätt (se vidare avsnitt 16.7.3 och 16.7.5 för närmare över-
väganden). Av de överväganden som utredningen gjort i avsnitten 16.1.2 
och 15.5 är utredningen av den uppfattningen att sådana bestämmelser 
inte bör placeras i PDL utan i stället i en ny lag. Sammanfattningsvis 
anser utredningen att även om det i enlighet med finalitetsprincipen 
inte skulle behövas en särskild rättslig grund för mottagandet, behöver 
skyddsåtgärderna, som förutsätts enligt artikel 89.1 dataskyddsförord-
ningen, införas i en ny lag.   
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16.1.4 Undantag för behandling av känsliga personuppgifter  

Förslag: I lagen ska det finnas en uttrycklig regel som anger att 
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsförordning 
(känsliga personuppgifter) får behandlas för ändamålet klinisk 
forskning med stöd av artikel 9.2 j i förordningen.  

 
Bedömning: De villkor som ställs i lagen utgör sådana särskilda 
och lämpliga skyddsåtgärder som uppfyller kraven i artikel 89.1 i 
dataskyddsförordningen. 

 
För behandling av personuppgifter som sker med stöd av lagen be-
döms artikel 9. 2 j, behandling för vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsändamål, vara det tillämpliga undantaget som medför att behand-
ling av känsliga personuppgifter är möjligt.  

Utredningen kan konstatera att förslaget rör vad som anses utgöra 
klinisk forskning enligt nationell rätt. Som redogjorts för i avsnitt 7.7.2, 
ska begreppet vetenskapliga eller historiska forskningsändamål ges 
en EU-rättslig innebörd. Att det rör sig om en bred innebörd framgår 
av skäl 159 till dataskyddsförordningen. Utredningen anser därför att 
förslagen om klinisk forskning även omfattas av dataskyddförord-
ningens bestämmelser om forskning. 

Även om dataskyddsförordningens bestämmelser är direkt tillämp-
liga har utredningen gjort bedömningen att det är viktigt för att undvika 
osäkerhet kring det rättsliga stödet för personuppgiftsbehandlingen, 
att det i den föreslagna lagen finns en bestämmelse som anger vilket 
av undantagen i artikel 9. 2 i dataskyddsförordningen som är tillämp-
ligt (jämför IMY:s remissvar på betänkandet Långsiktig reglering av 
forskningsdatabaser, IMY 2022-12298). 

För att undantaget i artikel 9.2 j ska vara tillämpligt förutsätts att 
den föreslagna nationella rätten ska vara förenlig med det väsentliga 
innehållet i rätten till dataskydd och innehålla bestämmelser om lämp-
liga och särskilda åtgärder för att säkerställa den registrerades rättig-
heter och intressen. Enligt utredningens bedömning utgör följande 
delar i förslagen sådana lämpliga och särskilda åtgärder som säker-
ställer de registrerades grundläggande rättigheter och intressen, samt 
gör förslaget förenligt med rätten till dataskydd och de krav som ställs 
i artikel 89.1 dataskyddsförordningen. 
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– endast sådan klinisk forskning där forskningspersonerna samtyckt 
till att delta omfattas, 

– kravställning på ett integritetshöjande samtycke till att ett tillgäng-
liggörande ska ske via den begränsade direktåtkomsten,  

– tillgängliggörande enligt lagen är endast möjligt till forsknings-
projekt som är tillåtna enligt lag (2003:460) om etikprövning av 
forskning som avser människor, förkortad EPL, och förordningarna 
CTR2, MDR3 samt IVDR4 (se 16.3.1 för utförligare beskrivning), 

– tillgängliggörande får endast ske av uppgiftsmängder som kan antas 
ha betydelse för forskningen, 

– kravställning på behörighetsstyrning hos den regionala myndighet 
eller det lärosäte som ges åtkomst till uppgifterna, 

– särskilda sekretessbestämmelser, samt 

– tidsbegränsning för den begränsade direktåtkomsten. 

För närmare redogörelse kring de olika åtgärderna se vidare avsnitt 16.8 
och 16.9.  

16.2 Lagens namn  

Förslag: Lagens namn ska vara lag om viss vidareanvändning av 
personuppgifter för klinisk forskning.  

 
I övervägandena kring lagens namn, har utredningen tagit utgångs-
punkt i lagens tillämpningsområde. Centralt för tillämpningsområdet 
är att lagen avser vidareanvändning av personuppgifter. Detta bör 
enligt utredningens mening framgå av lagens namn. Just vidareanvänd-
ning är också utgångspunkten för lagens struktur. Utredningen har 
även en tanke om att lagen ska kunna byggas på med fler aktörer och 

 
2 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska 
prövningar av humanläkemedel och om upphävande av direktiv 2001/20/EG. 
3 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter, om ändring av direktiv 2001/83/EG, förordning (EG) nr 178/2002 och för-
ordning (EG) nr 1223/2009 och om upphävande av rådets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG. 
4 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter för in vitrodiagnostik och om upphävande av direktiv 98/79/EG och kom-
missionens beslut 2010/227/EU. 
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datamängder (se avsnitt 15.5.2). Det som utredningen ser skulle kunna 
vara aktuellt att se över som påbyggnad är fler aktörer och data-
mängder på datahållarsidan. Ett exempel är personuppgifter på social-
tjänstens område. Datahållare skulle i så fall vara omsorgsgivare. Det 
som i denna modell kommer att vara konstant, är vidareanvändning 
av personuppgifter och sannolikt även ändamålet klinisk forskning.  

Utredningen har också övervägt om lagens namn bör innehålla en 
eller flera hänvisningar till varifrån eller till vad personuppgifter ska 
vidareanvändas. Det går att tänka sig olika alternativ. Namnet skulle 
exempelvis kunna innehålla angivelser av aktörer, typ av verksamhet 
eller ändamål för vidareanvändning. Kopplat till detta finns ett antal 
aspekter att beakta. Lagens namn bör inte vara för långt. Namnet ska 
helst inte heller behöva genomgå större förändringar om lagens tillämp-
ningsområde utvidgas.  

Att ange aktörer på datahållar- eller dataanvändarsidan riskerar att 
bli väldigt långt, alternativt inte särskilt representativt. Det är i dessa 
avseenden som utredningen även föreställer sig att en påbyggnad skulle 
kunna ske, vilket i så fall skulle göra namnet mindre representativt.  

Lagen fokuserar uteslutande på vidareanvändning för ändamålet 
klinisk forskning. Utredningen anser att detta bör komma till uttryck 
i lagens namn. Det är inte i första hand genom fler ändamål som ut-
redningen ser att en påbyggnad av lagen kan förväntas ske. Det skulle 
förvisso möjligen kunna vara aktuellt att lagen omfattar även annan 
forskning än klinisk forskning, men utredningen håller ändå inte detta 
för särskilt sannolikt, utifrån att forskning som inte har en koppling 
till hälso- och sjukvården behöver andra förutsättningar för bättre åt-
komst till hälsodata, se kapitel 20 och 21. Sammantaget anser utred-
ningen att det bästa alternativet är att lagens namn ger uttryck för vilket 
ändamålpersonuppgifterna ska användas för, det vill säga klinisk forsk-
ning. Utredningens tanke är även att de författningsförslag som utred-
ningen lämnar är ett första steg som innebär förenklad tillgång för en 
del av den kliniska forskningen. Lagen är utformad så att den med för-
del kan byggas på med ytterligare bestämmelser som kan möjliggöra 
utökad vidareanvändning av personuppgifter för annan klinisk forsk-
ning, såsom registerforskning och observationsstudier, se avsnitt 20.3. 

Den föreslagna lagen utgör inte en uttömmande reglering av förut-
sättningarna för all vidareanvändning av personuppgifter för klinisk 
forskning. Det finns andra lagar som också reglerar vidareanvändning 
Utredningen anser att det är lämpligt att detta på något sätt synliggörs 
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i lagens namn. Utredningen föreslår därför att ordet ”viss” placeras 
framför vidareanvändning i lagens namn.  

16.3 Uttryck  

Förslag: Med EU:s dataskyddsförordning förstås Europaparlamen-
tets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om 
skydd för fysiska personer med avseende på behandling av person-
uppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upp-
hävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning).  

Med Förordning (EU) nr 536/2014 förstås Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om 
kliniska prövningar av humanläkemedel och om upphävande av 
direktiv 2001/20/EG.  

Med Förordning (EU) 2017/745 förstås Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medi-
cintekniska produkter, om ändring av direktiv 2001/83/EG, för-
ordning (EG) nr 178/2002 och förordning (EG) nr 1223/2009 och 
om upphävande av rådets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG.  

Med Förordning (EU) 2017/746 förstås Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medi-
cintekniska produkter för in vitrodiagnostik och om upphävande 
av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU.  

Med hälso- och sjukvård ska förstås verksamhet som avses i hälso- 
och sjukvårdslagen (2017:30), lagen (1991:1128) om psykiatrisk 
tvångsvård, lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård, smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen (1972:119) om fastställande av köns-
tillhörighet i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk integritet 
m.m., lagen (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar, 
lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser för sjukskrivna pati-
enter samt den upphävda lagen (1944:133) om kastrering.  

Med regional myndighet avses en myndighet i en region. Aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska föreningar och stiftelser där en 
region utövar ett rättsligt bestämmande inflytande enligt 2 kap. 3 § 
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska vid tillämpningen 
av denna lag jämställas med en myndighet.  

Med lärosäte avses ett statligt universitet eller en statlig högskola 
som har rätt att utfärda examen på forskarnivå, eller en enskild 
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utbildningsanordnare som har tillstånd att utfärda examen på 
forskarnivå enligt lagen (1993:792) om tillstånd att utfärda vissa 
examina och som enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) är ett organ som jämställs med myndighet i sin 
forskningsverksamhet. 

 
I lagen bör vissa begrepp definieras.  

16.3.1 EU-förordningar  

Utredningen finner det lämpligt att i lagen kunna hänvisa till Europa-
parlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 
2016 om skydd för fysiska personer med avseende på behandling av 
personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upp-
hävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning) med ett 
kortare begrepp. Så sker även i PDL och SVOD. Utredning föreslår 
därför att EU:s dataskyddsförordning tas in som ett särskilt uttryck i 
lagen. Utredningen finner det även lämpligt att i lagen kunna hänvisa 
till EU-förordningarna rörande forskning med kortare begrepp. Detta 
avser Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 536/2014 
av den 16 april 2014 om kliniska prövningar av humanläkemedel och om 
upphävande av direktiv 2001/20/EG, i löptext förkortad CTR, Europa-
parlamentets och rådets förordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 
om medicintekniska produkter, om ändring av direktiv 2001/83/EG, 
förordning (EG) nr 178/2002 och förordning (EG) nr 1223/2009 och 
om upphävande av rådets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG, i 
löptext förkortad MDR och Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter 
för in vitrodiagnostik och om upphävande av direktiv 98/79/EG och 
kommissionens beslut 2010/227/EU, i löptext förkortad IVDR.  

16.3.2 Hälso- och sjukvård  

Lagens tillämpningsområde är, till en del, kopplad till en definition av 
hälso- och sjukvård, se avsnitt 16.3.1. Betydelsen av hälso- och sjuk-
vård i lagen bör därför anges i lagen. Så sker även i PDL och SVOD.  

Vad som omfattas av hälso- och sjukvård enligt lagen skiljer sig 
något åt i förhållande till definitionen i PDL och SVOD. Den om-
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fattar däremot verksamheter enligt samma lagar som utredningens för-
slag i 6 kap. PDL om behandling av personuppgifter för vård av en 
annan patient än den som uppgifterna avser. Utredningens övervä-
ganden kring vilka verksamheter som ska omfattas av begreppet hälso- 
och sjukvård finns i avsnitt 16.4.3.  

I förhållande till PDL skiljer sig definitionen åt på så sätt att tand-
vårdslagen (1985:125), förkortad tandvårdslagen, och lagen (2021:363) 
om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar, 
inte omfattas.  

I förhållande till SVOD skiljer sig definitionen åt på så sätt att 
tandvårdslagen inte omfattas, medan lagen (2018:744) om försäkrings-
medicinska utredningar omfattas.  

16.3.3 Regional myndighet  

Utredningen har avgränsat datahållarsidan vid vidareanvändning för 
klinisk forskning till regional hälso- och sjukvård, se avsnitt 2.7 och 2.8. 
Med regional hälso- och sjukvård avser utredningen sådan hälso- och 
sjukvård som regionerna bedriver i egen regi. På dataanvändarsidan 
finns bland annat också regioner som bedriver klinisk forskning. Ut-
redningen ser ett behov av att definiera de regionala aktörerna på både 
datahållar- och dataanvändarsidan.  

När regioner bedriver hälso- och sjukvård eller klinisk forskning 
kan det ske genom förvaltningsform (nämnder eller styrelser), men 
också genom andra associationsformer där regionen har ett bestäm-
mande inflytande. Det är således viktigt att definitionen knyts till 
regionen som offentlig aktör. Andra aktörer som bedriver hälso- och 
sjukvård inom en regions geografiska område (jämför 2 kap. 2 § HSL) 
eller som, oberoende av hemvist, har i uppdrag av en region att be-
driva hälso- och sjukvård som regionen ansvarar för som sjukvårds-
huvudman (jämför 15 kap. 1 § HSL) ska inte omfattas. Statliga eller 
kommunala aktörer ska inte heller omfattas.    
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Begreppet vårdgivare som utgångspunkt 
för aktörerna på datahållarsidan  

Utredningen har övervägt om det är lämpligt att definitionen på data-
hållarsidan utgår ifrån ett vårdgivarbegrepp. Enligt HSL avses med 
vårdgivare statlig myndighet, region, kommun, annan juridisk person 
eller enskild näringsidkare som bedriver hälso- och sjukvårdsverk-
samhet (2 kap. 3 § HSL). En region som bedriver hälso- och sjukvård 
i egen regi omfattas av detta begrepp. I PDL avses med vårdgivare 
statlig myndighet, region och kommun i fråga om sådan hälso- och 
sjukvård som myndigheten, regionen eller kommunen har ansvar för 
samt annan juridisk person eller enskild näringsidkare som bedriver 
hälso- och sjukvård. Även denna definition omfattar en region som 
bedriver hälso- och sjukvård i egen regi.  

Nu nämnda definitioner av vårdgivare skulle dock behöva avgränsas 
för den föreslagna lagens tillämpningsområde och ett nytt vårdgivar-
begrepp introduceras i lagstiftningen för att åstadkomma den avgräns-
ning som utredningen har gjort. Alternativ som utredningen har 
övervägt är ”regional vårdgivare” eller ”regioner som vårdgivare”. 
Utredningen anser dock att dessa formuleringar inte är helt entydiga. 
Regional vårdgivare skulle, förutom regionen som juridisk person eller 
myndighet, också kunna tänkas omfatta privata vårdgivare som utför 
hälso- och sjukvård på uppdrag av regionen med regional finansiering. 
Att introducera ännu ett vårdgivarbegrepp kan också i sig skapa 
otydligheter och bidra till en oenhetlig lagstiftning. Vad utredningen 
fått till sig från aktörer inom hälso- och sjukvården är att existerande 
vårdgivarbegrepp redan i dag är förknippad med tillämpningssvårig-
heter.  

När regionen bedriver klinisk forskning är den inte ”vårdgivare”. 
Ett vårdgivarbegrepp kan därför inte användas för att definiera regionen 
på dataanvändarsidan. Ett vårdgivarebegrepp på datahållarsidan skulle 
därför innebära att olika begrepp används för att definiera regionen 
på datahållar- respektive dataanvändarsidan, vilket skulle skapa otyd-
lighet. Utredningen anser mot denna bakgrund att ett modifierat 
vårdgivarbegrepp inte är lämpligt att använda i den föreslagna lagen.  
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Ett enhetligt myndighetsbegrepp för regionen 
på datahållar- och dataanvändarsidan  

Utredningen har även övervägt om ett myndighetsbegrepp i stället 
kan vara ett bättre sätt att beskriva de aktörer som ska omfattas.  

Vad avser den allmänna hälso- och sjukvården är det också egent-
ligen verksamhet inom nämnder och andra myndigheter som regleras 
av PDL, även om definitionen av vårdgivare i PDL formellt sett tar 
sikte på den juridiska personen. I propositionen till PDL anges att 
inom den allmänna hälso- och sjukvården hos sjukvårdshuvudmännen 
är det den juridiska personen regionen eller kommunen som är vård-
givare. Hos dessa vårdgivare är det dock personuppgiftsbehandlingen 
hos den nämnd eller annan myndighet som utövar ledningen av eller 
utför den faktiska hälso- och sjukvården som regleras av lagen. Exem-
pelvis så kallade beställar- och utförarnämnder i en region eller en 
kommun (jämför prop. 2007/08:126 s. 50). Utredningen uppfattar av 
detta att även om begreppet vårdgivare i PDL formellt enligt ordalydel-
sen kopplar till den juridiska personen regionen, är det i praktiken de 
nämnder och andra myndigheter i regionen som lagens regler träffar. 
I en region eller kommun är det också varje myndighet som är person-
uppgiftsansvarig (2 kap. 6 § PDL). Att använda begreppet myndighet 
i den föreslagna lagen skulle därför enligt utredningens mening inte 
hamna i konflikt med PDL. 

Utredningen noterar att det i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), förkortad OSL, finns sekretessbrytande bestäm-
melser som har kopplingar till den regionala organisationen. Enligt 
25 kap. 11 § 2, OSL hindrar inte sekretessen enligt 1 § att uppgift 
lämnas ”från en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 § 
i en region till en annan myndighet i samma region”. Enligt förarbetena 
är innebörden av bestämmelsen att hälso- och sjukvårdssekretess inte 
hindrar att en uppgift lämnas från en myndighet som bedriver hälso- 
och sjukvård eller annan medicinsk verksamhet i en region till en annan 
sådan myndighet i samma region (se prop. 2007/08:126, s. 160).  

För det första ska hälso- och sjukvårdsverksamhet inom en region 
som juridisk person omfattas. Det följer av kommunallagen (2017:725) 
att fullmäktige ska tillsätta de nämnder som behövs för att fullgöra 
regionens uppgifter enligt lag eller annan författning och för övrig 
verksamhet (3 kap. 4 §). Regionerna bedriver sin verksamhet i en 
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eller flera nämnder eller andra myndigheter. Exempel på myndig-
heter kan vara både sjukhus och styrelser.  

Bestämmelsen i 25 kap. 11 § punkten 2 OSL tillkom i syfte att 
undanröja att omotiverade sekretessgränser uppkom inom en region 
till följd av att regionen valt att organisera sin verksamhet i till exempel 
flera nämnder (prop. 2007/08:126, s. 165–166). Bestämmelsens formu-
lering tar sikte på den individinriktade hälso- och sjukvården som be-
drivs i allmän regi av regioner (jämför prop. 2007/08:126 s. 160). Detta 
överensstämmer med den verksamhet som utredningen också avser 
att ringa in.  

Utredningen har utifrån detta övervägt om formuleringen myn-
dighet i en region eller myndighet inom en region är lämpliga begrepp. 
Dessa formuleringar är enligt utredningens uppfattning tydliga, men 
samtidigt långa och skulle – i den omfattningen som blir aktuell – 
tynga lagtexten betydligt. De skulle också skilja sig mot det myndig-
hetsbegrepp som utredningen föreslår används i förslaget om regler 
för vidareanvändning av personuppgifter för vårdändamål i kapitel 6 
PDL (se avsnitt 14.7.2).  

Ett alternativ till myndighet i en region skulle kunna vara den något 
kortare formuleringen regional myndighet. som då kan definieras som 
”myndighet i en region”. Till detta begrepp kan läggas ”som bedriver 
hälso- och sjukvård” eller ”som bedriver klinisk forskning” för att 
beskriva regionen på datahållar- respektive dataanvändarsidan. Utred-
ningen anser att detta är ett lagtekniskt mer tilltalande alternativ. 
Utredningen konstaterar samtidigt att regional myndighet inte an-
vänds i vare sig PDL eller OSL i dag. I OSL föreslår utredningen 
formuleringar som följer befintliga uttryckssätt i den lagen. Utred-
ningen föreslår även nya regler i 6 kap. PDL avseende vidareanvändning 
för vårdändamål, där begreppet regional myndighet också används, 
se avsnitt 14.7.2.  

Utredningen anser att reglerna om förenklad tillgång till person-
uppgifter för klinisk forskning bör vara neutrala i förhållande till hur 
en region har valt att organisera sig, se vidare avsnitt 16.4.2. Detta 
innebär att kommunala företag, exempelvis ett aktiebolag, som regio-
nen har ett rättsligt bestämmande inflytande över ska omfattas av 
definitionen av regional myndighet.  

För att förtydliga vill utredningen poängtera att det faktum att 
kommunala företag enligt 2 kap. 3 § OSL omfattas av definitionen 
regional myndighet här, innebär en skillnad mot den betydelse som 
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”regional myndighet” har i utredningens förslag till regler i 6 kap. PDL. 
Skillnaden utgörs av det faktum att med regional myndighet jämställs 
kommunala företag enligt 2 kap. 3 § OSL, medan så inte är fallet i 
utredningens förslag till regler i 6 kap. PDL. En regional myndighet 
är dock i sig detsamma, det vill säga att nämnder och styrelser i en 
region. Utredningen anser att fördelarna överväger med att använda 
samma begrepp för det som i grunden avser samma sak. Skillnaden 
tydliggörs i och med att utredningen föreslår en definition som uttryck-
ligen anger att begreppet regional myndighet i den föreslagna lagen 
även omfattar kommunala företag enligt 2 kap. 3 § OSL. 

16.3.4 Lärosäte  

På dataanvändarsidan är utgångspunkten att klinisk forskning som 
bedrivs av offentliga aktörer ska omfattas, se nedan avsnitt 16.7.4. 
Offentliga aktörer som bedriver klinisk forskning är statliga univer-
sitet och statliga högskolor. Det är statliga universitet och statliga 
högskolor som har forskningsverksamhet som avses. Även enskilda 
utbildningsanordnare som har tillstånd att utfärda examen på forskar-
nivå enligt lagen (1993:792) om tillstånd att utfärda vissa examina och 
som enligt 2 kap. 4 § OSL omfattas av reglerna i tryckfrihetsförord-
ningen (1949:105), förkortad TF, om rätten att ta del av allmänna 
handlingar och som vid tillämpningen av OSL jämställs med myn-
digheter ska ingå. Exempel på organ som omfattas av 2 kap. 4 § OSL 
är Stiftelsen Chalmers tekniska högskola, (all verksamhet) och Hög-
skolan i Jönköping AB (all verksamhet), vilka också har examensrätt 
på forskarnivå.  

Utredningen anser att det är för otympligt att skiva ut statliga uni-
versitet, statliga högskolor och enskilda utbildningsanordnare löpande 
i lagtexten, vilket gör det lämpligt med ett definierat uttryck för detta 
i lagen. I förslaget till långsiktig reglering av forskningsdatabaser an-
vänds begreppet lärosäte. Utredningen anser att det även är ett lämpligt 
begrepp i utredningens förslag till ny lag.  

Utredningen har även övervägt begreppet forskningshuvudman 
för aktörerna på dataanvändarsidan. Forskningshuvudman används 
dock endast avseende forskning som omfattas av EPL. Utredningens 
förslag avser även klinisk forskning som bedrivs enligt CTR, MDR 
och IVDR. Vidare avser forskningshuvudman även till exempel privata 
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aktörer som får etiskt godkännande enligt EPL, medan utredningens 
förslag endast omfattar offentliga aktörer som bedriver klinisk forsk-
ning. Utredningen anser mot denna bakgrund att begreppet forsk-
ningshuvudman inte är lämpligt som benämning för aktörerna på data-
användarsidan.  

Vem eller vilka som är forskningshuvudman i ett forsknings-
projekt som omfattas av EPL kan trots det nu sagda ha betydelser 
vid tillämpningen av de regler som utredningen föreslår. Utredningen 
berör detta i avsnitt 16.8.1.  

16.4 Lagens tillämpningsområde och ändamålet 
för vidareanvändningen 

Förslag: Bestämmelserna i den föreslagna lagen får tillämpas när 
personuppgifter som behandlas enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 
patientdatalagen (2008:355) av en regional myndighet som be-
driver hälso- och sjukvård, vidareanvänds av en regional myndighet 
eller ett lärosäte som bedriver klinisk forskning.  

Personuppgifter som omfattas av lagens tillämpningsområde 
får vidareanvändas om det behövs för ändamålet klinisk forskning. 
Vidareanvändning får endast ske under de förutsättningar som an-
ges i lagen.  

 
Den lag som utredningen föreslår tar sin utgångspunkt i vidareanvänd-
ning av personuppgifter. Det finns flera perspektiv som aktualiseras 
vid vidareanvändning av personuppgifter. Utredningen har identifierat 
följande perspektiv som relevanta: 

1. Hos vilken aktör finns personuppgifterna? Med andra ord, vem är 
datahållaren?  

2. Från vilken verksamhet hos datahållaren kommer personuppgif-
terna?  

3. Vilka personuppgifter hos datahållaren ska omfattas?  

4. Vilka aktörer ska få använda personuppgifterna? Med andra ord, 
vilka är dataanvändare?  

5. För vilket ändamål får uppgifterna användas?  
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Utredningen föreslår att tillämpningsområdet omfattar 1–4 ovan och 
att ändamålet för vidareanvändning anges i separat bestämmelse. Utred-
ningen anser att tillämpningsområdet först och främst behöver ringa 
in datahållaren, verksamheten hos datahållaren och vilka uppgifter som 
ska kunna omfattas av vidareanvändningen. Utöver detta har utred-
ningen övervägt om även dataanvändarna ska anges i tillämpnings-
området. Utredningen konstaterar att även dataanvändarna utgör en 
del av den ram inom vilken reglerna tillämpas och att de därför också 
bör anges i tillämpningsområdet.  

Utredningen anser vidare att ändamålet för vidareanvändningen 
behöver anges kopplat till tillämpningsområdet. Ändamålet bör dock 
uttryckas i en egen bestämmelse.  

Utredningens övergripande avgränsningar framgår av avsnitt 2.7. 
Av avgränsningarna följer att det är regionala myndigheter som be-
driver hälso- och sjukvård som är datahållare. Regionala myndigheter 
som datahållare beskrivs nedan i avsnitt 16.4.2. Den övergripande 
verksamhet hos regionala myndigheter som personuppgifter kommer 
ifrån är hälso- och sjukvård. Utredningen använder PDL:s definition 
av hälso- och sjukvård som utgångspunkt för sina författningsförslag. 
Utredningens överväganden om definitionen av hälso- och sjukvård 
i den föreslagna lagen finns i avsnitt 16.4.3. Utredningens överväganden 
kring vilka personuppgifter som ska omfattas av vidareanvändning 
finns i avsnitt 16.4.4. Det är regionala myndigheter och lärosäten 
som bedriver klinisk forskning som enligt utredningens förslag om-
fattas av möjligheten till enklare åtkomst till personuppgifter som 
finns inom hälso- och sjukvården. Aktörerna berörs i avsnitt 16.4.5. 
Ändamålet klinisk forskning berörs i avsnitt 16.4.6.  

16.4.1 Begreppet vidareanvändning  

Utredningen har i avsnitt 2.6.5 resonerat övergripande kring begreppet 
vidareanvändning. Där har bland annat redogjorts för varför utred-
ningen använder begreppet vidareanvändning och inte sekundäran-
vändning.  

Utredningen har övervägt om en definition av begreppet vidare-
användning ska införas i lagen. En fördel med det skulle vara att skapa 
tydlighet kring begreppet. Detta bygger dock på att begreppet kan 
fångas på ett bra sätt i form av en definition. En definition ska vara 
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tillräckligt tydlig för att ge vägledning och ska samtidigt vara tillräckligt 
inkluderande. Utredningen har funnit det svårt att formulera en sådan 
definition. Utredningen har också blivit upplyst om att definitionen 
av ”sekundäranvändning” i den finska sekundäranvändningslagen har 
vållat tillämpningssvårigheter. Utredningen har mot denna bakgrund 
landat i att inte definiera vidareanvändning i lagen. Utredningen avser 
i stället att beskriva vad begreppet tar sikte på.  

I lagen omfattar termen vidareanvändning principiellt sett både 
det tillgängliggörande av personuppgifter som sker av en regional myn-
dighet som bedriver hälso- och sjukvård och den behandling som sker 
av tillgängliggjorda uppgifter på dataanvändarsidan, det vill säga av 
regionala myndigheter och lärosäten som bedriver klinisk forskning. 
Den föreslagna lagen innehåller endast en begränsad reglering med 
avseende på behandlingen av personuppgifter på dataanvändarsidan.  

Lagen är en kompletterande lagstiftning till EU:s dataskyddsförord-
ningen, se vidare nedan avsnitt 16.5.1, som reglerar vissa förhållanden 
avseende tillgängliggörande och behandling av personuppgifter. Till-
gängliggörande berörs i avsnitt 16.7–16.8 och behandling av de person-
uppgifter som tillgängliggörs i avsnitt 16.9.  

Det lagen reglerar är användning av personuppgifter som en per-
sonuppgiftsansvarig har samlat in och registrerat för ett eller flera 
ändamål. Vidareanvändning av personuppgifter enligt lagen kan ses 
som ett slags ”återanvändning” av personuppgifter (jämför prop. 2007/ 
08:126, s. 57). Begreppet vidareanvändning avser att belysa att det 
handlar om ytterligare behandling av personuppgifter som redan sam-
lats in och registrerats av en personuppgiftsansvarig. Den ytterligare 
användningen kan ske av samma personuppgiftsansvarig eller av en 
annan personuppgiftsansvarig. Begreppet vidareanvändning behöver 
inte betyda att användningen på dataanvändarsidan sker för ett annat 
ändamål än det som uppgifterna behandlas för hos datahållaren. I utred-
ningens förslag är det emellertid fallet, eftersom klinisk forskning inte 
är ett ändamål för behandling av personuppgifter enligt PDL.  

Begreppet vidareanvändning är inte kopplat till vilken som var den 
”ursprungliga” behandlingen hos den personuppgiftsansvarige som 
tillgängliggör uppgifterna. Hos regionala myndigheter som bedriver 
hälso- och sjukvård görs ingen skillnad mellan primär- och sekundär-
användning med avseende på tillåtna ändamål för personuppgifts-
behandling enligt 2 kap. 4 § första stycket PDL (se prop. 2007/08:126, 
s. 56). Vidareanvändning sker därmed även inom den insamlande myn-
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digheten, till exempel då den använder uppgifter från vårddokumenta-
tion till utveckling av kvaliteten i verksamheten. Tillämpningsområdet 
för lagen är därför kopplad till vilka ändamål uppgifter behandlas för 
enligt 2 kap. 4 § första stycket PDL oavsett hur behandlingen har sett 
ut tidigare, se vidare avsnitt 16.4.4.  

16.4.2 Endast personuppgifter som behandlas hos 
en regional myndighet som bedriver hälso- och 
sjukvård ska omfattas av den föreslagna lagen  

Av utredningens avgränsningar framgår att utredningens författnings-
förslag avseende vidareanvändning för ändamålet klinisk forskning 
omfattar personuppgifter som finns hos regionala myndigheter som 
bedriver hälso- och sjukvård. Hos myndigheter inom regioner som 
bedriver hälso- och sjukvård finns viktiga datamängder för klinisk 
forskning.  

Personuppgifter kan finnas inom olika myndigheter (nämnder och 
styrelser) i en region. Det omfattar både sådana myndigheter som 
erbjuder hälso- och sjukvård, såsom en sjukhusförvaltning, och myn-
digheter i en region som har uppdrag kopplat till regionens ansvar 
för hälso- och sjukvård. I utredningens förslag till regler för vidare-
användning av personuppgifter för vård av en annan patient än den som 
uppgifterna avser, se kapitel 14, förekommer begreppet regional myn-
dighet ”inom hälso- och sjukvården”. Det är utredningens uppfattning 
att ”bedriver hälso- och sjukvård” och ”inom hälso- och sjukvården” 
har samma innebörd, se avsnitt 14.7.2. 

Hälso- och sjukvård i regional regi bedrivs typiskt sett i förvalt-
ningsform. Detsamma gäller klinisk forskning där regioner är forsk-
ningshuvudmän eller motsvarande. Det förekommer dock att regioner 
bedriver hälso- och sjukvård i till exempel bolagsform. Utredningen 
anser att en omotiverad skillnad skulle uppstå om inte kommunala 
företag som en region har bestämmande inflytande över skulle omfattas 
av den föreslagna lagen. I syfte att ta höjd för regionernas frihet vad 
avser organisationsformer bör dock även aktiebolag, handelsbolag, 
ekonomiska föreningar och stiftelser där regioner utövar ett rättsligt 
bestämmande inflytande över omfattas (jämför 2 kap. 3 OSL). Syftet 
med detta är att skapa neutralitet i förhållande hur regionen bedriver 
hälso- och sjukvård och klinisk forskning i egen regi. 
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Utredningens förslag omfattar inte vidareanvändning av personupp-
gifter som finns inom kommunal eller statlig hälso- och sjukvård. 
Utredningens förslag omfattar inte heller vidareanvändning av person-
uppgifter som finns hos privata vårdgivare som inte är kommunala 
företag enligt 2 kap. 3 § OSL (se definitionen av regional myndighet 
i avsnitt 16.3.3). Med privata vårdgivare avses annan juridisk person 
än statlig myndighet, region och kommun eller enskild näringsidkare 
som bedriver hälso- och sjukvård (se 1 kap. 3 § PDL). Utanför lagens 
tillämpningsområde faller privata aktörer som bedriver hälso- och 
sjukvård på uppdrag av en sjukvårdshuvudman med offentlig finan-
siering och hälso- och sjukvård som är privat driven och privat finansie-
rad. För utredningens motivering till detta, se avsnitt 2.8 och 16.7.4.  

I avsnitt 16.4.3 beskrivs från ett lagtekniskt perspektiv vilka verk-
samheter som utredningen föreslår ska omfattas av den föreslagna 
lagen. Det finns enligt utredningens mening också ett värde i att kort 
beskriva den vård som omfattas från ett mer praktiskt perspektiv. 
Inom regionala myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård finns 
den hälso- och sjukvård som bedrivs i regional regi. De huvudsakliga 
delarna organisatoriskt utgörs av primärvård och sjukhusvård. Primär-
vård erbjuds framför allt på vårdcentraler, medan sjukhusvård erbjuds 
vid länsdelssjukhus, länssjukhus och regionsjukhus (universitetssjuk-
hus). Den regionala hälso- och sjukvården omfattar både öppen- och 
slutenvård. Med slutenvård avses hälso- och sjukvård som ges till en 
patient som är intagen vid en vårdinrättning (se 2 kap. 4 § HSL). Sluten-
vård bedrivs vid de regionala sjukhusen. Inom den regionala hälso- 
och sjukvård bedrivs specialiserad vård, se vidare 14.8.4. 

Behoven av personuppgifter från regionala myndigheter 
som bedriver hälso- och sjukvård  

I kapitel 12 beskriver utredningen problem som är kopplade till åt-
komsten till personuppgifter för ändamålet klinisk forskning. För ända-
målet klinisk forskning finns ett generellt behov av tillgång till person-
uppgifter från hälso- och sjukvården. I den utsträckning sådan tillgång 
går att förenkla är det gynnsamt för genomförandet av klinisk forskning.  

Vid genomförandet av klinisk forskning finns typisk sett behov av 
tillgång till personuppgifter som finns inom den regionalt bedrivna 
hälso- och sjukvården. Centralt är typiskt sett behovet av person-
uppgifter från specialiserade vården. Är det en regional myndighet 
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som bedriver forskningen handlar det ofta om att ta del av person-
uppgifter från en annan verksamhetsgren inom myndigheten. Det 
kan också finnas behov av att ta del av uppgifter om en patient när 
hen tidigare fått vård inom någon annan del av regionen, till exempel 
ett sjukhus i en annan del av regionen eller en vårdcentral. I dessa fall 
handlar det om tillgång till personuppgifter över myndighetsgränser, 
men inom samma region. Patienten kan också ha kommit till den 
specialiserade vården i en region, men vara hemmahörande i en annan 
region. Det kan då finns behov av tillgång till personuppgifter om 
patienten från hens hemregion.  

Lärosäten som bedriver klinisk forskning har också behov av per-
sonuppgifter från olika delar av den regionalt bedriva hälso- och sjuk-
vården. Behoven är desamma för klinisk forskning som bedrivs av 
lärosäten. När lärosäten ska få tillgång till personuppgifter från regio-
nala myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård är det alltid fråga 
om ett utlämnande över en myndighetsgräns.  

16.4.3 Verksamhet som ska omfattas 
av lagens tillämpningsområde  

Förslag: Lagen ska omfatta verksamhet som avses i hälso- och 
sjukvårdslagen (2017:30), lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvångs-
vård, lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård, smittskydds-
lagen (2004:168), lagen (1972:119) om fastställande av köns-
tillhörighet i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk integritet 
m.m., lagen (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar, 
lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser för sjukskrivna pati-
enter samt den upphävda lagen (1944:133) om kastrering.  

 
Bedömning: Lagen ska inte omfatta verksamhet som avses i tand-
vårdslagen (1985:125) eller lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska 
ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar.  

 
Utredningen använder den definition av hälso- och sjukvård som finns 
i PDL, se avsnitt 2.6.1. Definitionen av hälso- och sjukvård i PDL 
omfattar verksamhet enligt följande lagar:    
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• hälso- och sjukvårdslagen (2017:30),  

• tandvårdslagen (1985:125),  

• lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvångsvård, förkortad LPT 

• lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård, förkortad LRV  

• smittskyddslagen (2004:168), förkortad smittskyddslagen 

• lagen (1972:119) om fastställande av könstillhörighet i vissa fall,  

• lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,  

• lagen (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar,  

• lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser för sjukskrivna pati-
enter,  

• lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injek-
tionsbehandlingar, och 

• den upphävda lagen (1944:133) om kastrering, förkortad kastrer-
ingslagen.  

Utredningen har att ta ställning till om samtliga dessa verksamheter 
ska omfattas av tillämpningsområdet för den föreslagna lagen, eller 
om definitionen av hälso- och sjukvård i lagen bör skilja sig från den 
som finns i PDL.  

PDL:s definition är formad utifrån att den lagen ska vara en kom-
pletterande skyddslagstiftning för personuppgiftsbehandling inom 
hälso- och sjukvården. Den innehåller dessutom regler om journal-
föringsplikt som alltså blir tillämpliga på sådan verksamhet som om-
fattas av definitionen av hälso- och sjukvård. Den typ av uppräkning 
som finns i PDL liknar den som fanns i den tidigare vårdregister-
lagen (som ersattes av PDL). Enligt förarbetena till vårdregisterlagen 
avses hänvisning till uppräknade lagar skapa tydlighet i fråga om vilken 
vårdverksamhet som omfattades av vårdregisterlagens tillämpnings-
område. All elektronisk patientjournalföring – oavsett om den grundar 
sig på patientjournallagen eller annan författning – regleras av vård-
registerlagen (prop. 1997/98:108 s. 68 f.). 

För en lag om vidareanvändning av personuppgifter som finns 
inom hälso- och sjukvården för ändamålet klinisk forskning är det 
också viktigt att det är tydligt vilken verksamhet som omfattas av lagen. 
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En liknande uppräkning som den i PDL är därför lämpligt. Det är 
också en fördel om PDL och den föreslagna lagen har en lagtekniskt 
liknande utformning av bestämmelsen som definierar vad hälso- och 
sjukvård är. Även SVOD har en uppräkning av verksamheter i defini-
tionen av hälso- och sjukvård (1 kap. 1 § SVOD).  

Den föreslagna lagen om vidareanvändning har dock inte samma 
syfte som PDL eller SVOD och det är därmed inte nödvändigtvis så 
att verksamheter enligt samma lagar bör omfattas av tillämpningsom-
rådet. Därför bör det övervägas särskilt vilka verksamheter som bör 
omfattas. Utredningen har därför att ta ställning till vilka verksam-
heter som bör omfattas av en sådan lag.  

När den föreslagna lagens tillämpningsområde ska ringas in behöver 
hänsyn tas till olika aspekter. En central aspekt som bör styra tillämp-
ningsområdet är de behov som finns avseende vidareanvändning för 
ändamålet klinisk forskning. Etiska aspekter bör vägas in. Hänsyn bör 
vidare tas till att avgränsningar inte ska skapa tillämpningssvårigheter, 
såsom svåra eller opraktiska gränsdragningsfrågor. Intresset av enhet-
lighet i lagstiftningen bör också beaktas.  

Hälso- och sjukvårdslagen  

HSL är den grundläggande lagstiftningen för hälso- och sjukvård i 
Sverige. Det är från verksamheter som lyder under HSL som utred-
ningen har fått till sig de behov som utredningens förslag avser att 
lösa. HSL är generellt tillämplig på den hälso- och sjukvård där per-
sonuppgifter som i dag lämnas ut till klinisk forskning genereras. Den 
föreslagna lagen syftar till att förenkla sådant utlämnande. För att uppnå 
det syftet måste lagen omfatta verksamhet enligt HSL. 

Tandvårdslagen  

Utredningen har undersökt om det finns något behov av förenklingar 
eller större möjligheter till vidareanvändning av personuppgifter för 
klinisk forskning avseende tandvården. Utredningen har varit i kon-
takt med aktörer inom tandvården. Aktörerna har uppgett att det i 
stora drag finns fungerande processer för tillgång till den hälsodata 
som behövs för klinisk forskning. Tandvården har inte påtalat de pro-
blem som aktörer som lyder under HSL har lyft till utredningen. Det 
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har inte heller framkommit att verksamhet under HSL efterfrågar 
enklare tillgång till information från tandvården för ändamålet klinisk 
forskning. Detta talar enligt utredningens mening för att verksamhet 
enligt tandvårdslagen inte ska omfattas av lagens tillämpningsområde.  

Den tandvård som bedrivs av regioner, folktandvården, är orga-
nisatoriskt skild från hälso- och sjukvård enligt HSL. I fem regioner 
bedrivs den regionala tandvården i bolagsform.5. Utredningen gör 
därmed bedömningen att ett uteslutande av tandvårdslagen inte borde 
riskera att skapa tvärsnitt inom organisatoriska enheter. Vidare gör 
utredningen bedömningen att det inte bör skapa tillämpningssvårig-
heter om verksamhet enligt tandvårdslagen inte omfattas.  

Sammantaget gör utredningen bedömningen att verksamhet enligt 
tandvårdslagen inte ska omfattas av den föreslagna lagen.  

Lagen och psykiatrisk tvångsvård och lagen 
om rättspsykiatrisk vård  

LPT och LRV kompletterar HSL (se vidare om dessa lagar i av-
snitt 5.7.2). En principiell aspekt som aktualiseras för LPT och LRV 
är att vård kan ges utan samtycke från den enskilda individen. Sär-
skilda tvångsåtgärder kan också utföras mot individen som vårdas. 
Personuppgifter i sådan verksamhet kan därmed uppkomma inom 
ramen för situationer som den enskilde inte själv samtyckt att delta 
eller medverka i. Utredningens förslag avseende vidareanvändning för 
klinisk forskning avser enklare tillgång till personuppgifter genom be-
gränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande till en regio-
nal myndighet eller ett lärosäte som bedriver klinisk forskning. Här 
har utredningen ställt sig frågan om utredningens förslag om enklare 
tillgång till personuppgifter för klinisk forskning ska kunna omfatta 
personuppgifter som tillkommit inom ramen för vård enligt LPT eller 
LRV. Utredningen anser att denna fråga aktualiserar etiska aspekter.  

Ett synsätt kan vara att personuppgifter som tillkommit under 
tvångsvård eller tvångsåtgärder inte alls borde omfattas av förenklade 
åtkomstregler på grund av att det i sig skulle vara oetiskt att under-
lätta tillgång till personuppgifter kopplat till situationer som den en-
skilde inte samtycker till att delta i. Ett sådant synsätt skulle dock 
kunna uppfattas som väl kategoriskt och onyanserat. Klinisk forsk-

 
5 https://www.tlv.se/tandvard/tandvardsmarknaden.html (hämtat 2023-09-11).  
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ning förekommer redan i dag avseende individer som tvångsvårdas 
och med användande av personuppgifter som genereras inom ramen 
för sådan vård. Tvärtom kan det då argumenteras för att det är oetiskt 
att inte sådan, också värdefull, forskning får enklare tillgång till de 
personuppgifter som behövs. Patientgrupper som tvångsvårdas skulle 
missgynnas om inte klinisk forskning som avser dessa patientgrupper 
också omfattades av enklare tillgång. De etiska aspekterna skulle vidare 
kunna hanteras på annat sätt än genom att helt utesluta verksamhet 
enligt LPT och LRV från lagens tillämpningsområde.  

En annan ingång i frågan är att utgå från utredningens förslag om 
villkor för tillgängliggörande, se avsnitt 16.8. Den förenklade tillgången 
får endast tillämpas vid klinisk forskning som föregås av samtycke 
enligt den lagstiftning som reglerar forskningen i fråga. Utöver detta 
samtycke krävs enligt utredningens förslag även ett integritetshöjande 
samtycke till den förenklade åtkomsten. De personer vars uppgifter 
kan komma i fråga för tillgängliggörande enligt lagen har själva eller, 
för personer som inte är beslutskompetenta genom så kallad lagligen 
utsedd ställföreträdare, samtyckt till att delta i forskningen och till 
den förenklade tillgången till personuppgifter, se avsnitt 16.8.4. Utred-
ningen anser att dessa krav medför att det finns skyddsbestämmelser 
som gör det etiskt försvarbart att lagen omfattar personuppgifter i verk-
samhet enligt LPT och LRV. Utredningen anser också att vikten av 
forskning för dessa patientgrupper bör vägas in i bedömningen.  

En ytterligare aspekt på att helt undanta verksamhet enligt LPT eller 
LRV är att det skulle kunna skapa tillämpningsproblem. Verksamhet 
enligt dessa lagar bedrivs mer eller mindre integrerat inom den regionala 
hälso- och sjukvården, tillsammans med verksamhet enligt framför allt 
HSL. Att vid vidareanvändning enligt lagen behöva särskilja person-
uppgifter som behandlas i verksamhet som omfattas av LPT eller LRV 
från personuppgifter som omfattas av HSL kan enligt utredningens 
mening vara svårt i praktiken.  

Sammantaget anser utredningen att verksamhet enligt LPT och LRV 
ska omfattas av lagens tillämpningsområde.    
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Övrig speciallagstiftning  

Utifrån definitionen av hälso- och sjukvård i PDL har utredningen 
vidare att ta ställning till verksamhet enligt ett antal ytterligare special-
lagar som kompletterar HSL bör omfattas. Sådan speciallagstiftning 
är bland annat smittskyddslagen, lagen (1972:119) om fastställande 
av könstillhörighet i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk integritet 
m.m., lagen (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar, och 
lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser för sjukskrivna patienter. 
Verksamhet enligt HSL och dessa speciallagar bedrivs, såvitt utred-
ningen förstår, integrerat inom regionala myndigheter som bedriver 
hälso- och sjukvård. Verksamhet enligt dessa speciallagar är alltså 
typiskt sett inte organisatoriskt åtskilda. Att inte inkludera verksam-
heter enligt lagar ovan som bedrivs mer integrerat organisatoriskt 
skulle, enligt utredningens mening, kunna riskera att skapa tillämp-
ningsproblem och medföra att lagens syfte inte fullt ut kan realiseras. 
Det är inte heller så att de behov av vidareanvändning för klinisk forsk-
ning som finns inte går att koppla till verksamheter enligt dessa lagar 
(jämför ovan avseende tandvårdslagen). Utredningen konstaterar vidare 
att det inte görs någon skillnad i dag vid till exempel utlämnande till 
klinisk forskning utifrån vilken av nu aktuella verksamheter som be-
handlingen av personuppgifter förekommer i.  

Smittskyddslagen föreskriver möjlighet till vissa tvångsåtgärder mot 
patienter. Ovan har utredningen övervägt om LPT och LRV ska om-
fattas av tillämpningsområdet för den föreslagna lagen och funnit att 
så bär vara fallet, bland annat mot bakgrund av de villkor som utred-
ningen föreslår ska gälla för tillgängliggörande enligt lagen. Utred-
ningen anser att samma bedömning kan göras med avseende på smitt-
skyddslagen.  

Verksamhet enligt smittskyddslagen, lagen (1972:119) om fastställ-
ande av könstillhörighet i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk integ-
ritet m.m., lagen (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar, 
och lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser för sjukskrivna pati-
enter bör därför omfattas av den föreslagna lagen.  

Det bedrivs inte längre någon verksamhet enligt den upphävda 
lagen (1944:133) om kastrering. Däremot kan det fortfarande före-
komma personuppgifter inom hälso- och sjukvården som har samlats 
in i verksamhet enligt lagen. Utredningen noterar att definitionen av 
hälso- och sjukvård i SVOD omfattar denna upphävda lag och att 
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särskilda överväganden om det gjordes i propositionen till SVOD 
(prop. 2021/22:177, s. 57). Utredningen gör bedömningen att det 
inte kan uteslutas att tillgängliggörande kan komma att aktualiseras 
med avseende på personuppgifter som förekommit i verksamhet enligt 
den upphävda lagen. Det kan då skapa tillämpningsproblem om det 
inte omfattas av lagen tillämpningsområde. Den upphävda lagen om 
kastrering bör därför också omfattas av den föreslagna lagens definition 
av hälso- och sjukvård.  

PDL:s definition av hälso- och sjukvård omfattar även lagen (2021: 
363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehand-
lingar. Bestämmelserna i den lagen tillämpas på kirurgiska ingrepp och 
injektionsbehandlingar som görs i syfte att förändra eller bevara utse-
endet på en människa och som utförs inom en yrkesmässig verksamhet 
(2 § första stycket). Kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar 
omfattas inte av den föreslagna lagen om de utgör hälso- och sjukvård 
enligt HSL (3 §). Den föreslagna lagen avser att förenkla utlämnande 
av personuppgifter från verksamhet där HSL är tillämplig. Lagen är en-
dast tillämplig när regionala myndigheter som bedriver hälso- och sjuk-
vård lämnar ut personuppgifter. Sådan verksamhet omfattas av HSL. 
Utredningen ser därför inte behov av att lagen (2021:363) om estetiska 
kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar omfattas. Ut-
redningen noterar även att definition av hälso- och sjukvård i SVOD 
inte omfattar denna lag (se 1 kap. 1 § SVOD). Utredningen ser inte 
att några tillämpningssvårigheter bör uppkomma i och med att lag 
(2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektions-
behandlingar inte skulle omfattas. Verksamhet enligt lag (2021:363) 
om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar 
bör därför inte omfattas av den föreslagna lagen.  

16.4.4 Personuppgifter som behandlas enligt 2 kap. 4 § första 
stycket 1–6 patientdatalagen omfattas  

Lagens tillämpningsområde behöver definieras utifrån vilka person-
uppgifter som ska kunna omfattas av vidareanvändning enligt lagen. 
Vid tidpunkten för tillgängliggörandet ska tillämpningsområdet koppla 
till vilka ändamål personuppgifterna behandlas för hos den regionala 
myndigheten som samlat in dem. Det ska inte koppla till det ursprung-
liga ändamålet med behandlingen, eftersom det riskerar att skapa 
tillämpningsproblem. PDL gör inte heller skillnad på primär- och 
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sekundäranvändning enligt ändamålen i 2 kap. 4 § första stycket PDL. 
Att göra det i förhållande till tillämpningen av den föreslagna lagen 
framstår därför inte som lämpligt.  

Tillämpningsområdet med avseende på vilka personuppgifter som 
ska kunna vidareanvändas bör enligt utredningens mening vara brett, 
dels för att inte undanta personuppgifter som kan vara relevanta för 
vidareanvändning, dels för att inte skapa tillämpningssvårigheter för 
de aktörer som ska tillgängliggöra uppgifterna. Det är inte genom 
denna regel som begränsningar av vidareanvändningen främst sker, utan 
det görs på andra sätt, till exempel genom att begränsa inblandade 
aktörer och andra uppställda krav för tillgängliggörandet.  

Den föreslagna lagen avser förenkla en del av forskningen genom 
förenklad åtkomst. Det innebära att sådan typ klinisk forskning redan 
i dag bedrivs, även om uppgifterna som behövs i forskningen inte 
tillgängliggörs enligt förslagen till den nya lagen. Sådan klinisk innebär 
ofta behandling av känsliga personuppgifter. Det är därför naturligt 
att den föreslagna lagen avser omfatta samma typer av uppgifter. Ut-
redningen bedömer att relevanta personuppgifter för vidareanvändning 
för klinisk forskning är sådana uppgifter som behandlas för de ända-
mål som anges i 2 kap. 4 § första stycket punkterna 1–6. Utredningen 
ser dock inte att ändamålet i den nyligen tillkomna punkten 7 om 
antalsberäkning inför klinisk forskning ska inkluderas. Antalsberäk-
ning inför klinisk forskning är beräkning som på förfrågan av forskare 
inför planerad klinisk forskning görs av hur många personer som upp-
fyller vissa i förväg uppställda kriterier och som därmed kan komma 
att omfattas av forskningen (1 kap. 3 § PDL) Detta är något som sker 
inför forskning, det vill säga innan ett forskningsprojekt påbörjas för 
att veta om det finns tillräckligt underlag för forskningen. Utred-
ningen bedömer inte att personuppgifter som behandlas för detta 
ändamål är sådana som sedan kommer vara relevanta för vidareanvänd-
ning enligt utredningens förslag. 

Utredningen ser inte heller att sådana uppgifter som behandlas med 
stöd av 2 kap. 3 § PDL ska inkluderas. Bestämmelsen anger att behand-
ling av personuppgifter som inte är tillåten enligt PDL ändå får ske, 
om den enskilde lämnat ett uttryckligt samtycke till behandlingen. För 
en mer ingående redogörelse av bestämmelsen, se avsnitt 13.8.3. Utred-
ningens uppfattning är att möjligheten att använda samtycke i 2 kap. 3 § 
PDL har begränsad tillämplighet i praktiken, särskilt när det gäller 
offentliga vårdgivare på grund av den ojämlikhet som kan uppstå gent-
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emot enskilda patienter (jämför skäl 43 i dataskyddsförordningen). 
Utredningens uppfattning är också att det inte är förutsägbart att 
inkludera behandlingar som stödjer sig på denna bestämmelse.  

Personuppgifter som behandlas i nationella eller regionala kvali-
tetsregister enligt kapitel 7 PDL ska inte heller omfattas. Det följer 
av att ett av kraven för att tillgång ska få ges enligt den föreslagna 
lagen att den registrerade har samtyckt till att delta i forskningen i en-
lighet med EPL, CTR, MDR eller IVDR (se avsnitt 16.8.2). Av samma 
anledning faller även andra uppgiftssamlingar utanför den föreslagna 
lagens tillämpningsområde, som till exempel precisionsmedicinska 
databaser som utredningen lämnar författningsförslag om (se kapi-
tel 13–14). Både kvalitetsregister och andra uppgiftssamlingar kan 
innehålla information som kan vara värdefull att beforska, utredningen 
har dock gjort bedömningen att sådan förenklad åtkomst som den 
föreslagna lagen medför av integritetsskäl endast bör omfatta sådan 
forskning där den enskilde ger uttryck för sin vilja att vara med i forsk-
ningen (se avsnitt 16.8.2).  

En ytterligare anledning att uttryckligen ange de ändamål som ska 
omfattas av lagen är att dess tillämpningsområde inte ”automatiskt” 
ska utvidgas om fler punkter läggs till i 2 kap. 4 § PDL. Utredningen 
konstaterar till exempel att en punkt i paragrafen nyligen har lagts 
till som avser antalsberäkning (SFS 2023:167). En bedömning behövs 
av vilka ändamål som faktiskt är lämpliga att omfattas av den före-
slagna lagens bestämmelser. Att inte avgränsa till utpekade ändamål 
skulle innebära att omfattningen inte är anpassad efter behov. Utred-
ningen konstaterar även att utredningen om patientöversikter inom 
EES, SOU 2023:13, har lagt ett förslag om tillägg i 2 kap. 4 § första 
stycket PDL. Det blir mot denna bakgrund mer förutsebart om de 
punkter i 2 kap. 4 § första stycket som omfattas räknas upp i lagen. 
Vidareanvändning som kan ske enligt 2 kap. 5 § PDL tas i enlighet med 
samma resonemang inte heller med i lagens tillämpningsområde efter-
som det får anses vara för oförutserbart.  

16.4.5 Regional myndighet eller lärosäte 
som bedriver klinisk forskning 

Utredningen har avgränsat dataanvändarsidan till regionala myndig-
heter och lärosäten. Det är i dessa aktörers verksamhet inom klinisk 
forskning som vidareanvändning enligt lagen kan ske. För motivering 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 En ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning 

671 

till utredningens övergripande avgränsningar, se avsnitt 2.6.5. Utred-
ningens närmare överväganden kring aktörerna på dataanvändarsidan 
finns i avsnitt 16.7.4. 

Klinisk forskning i regional regi bedrivs typiskt sett i förvaltnings-
form. Den kan också bedrivas i till exempel bolagsform. Utredningen 
anser att en omotiverad skillnad skulle uppstå om inte kommunala 
företag som en region har bestämmande inflytande över skulle om-
fattas av den föreslagna lagen. I syfte att ta höjd för regionernas frihet 
vad avser organisationsformer bör dock även aktiebolag, handelsbolag, 
ekonomiska föreningar och stiftelser där regioner utövar ett rättsligt 
bestämmande inflytande över omfattas (jämför 2 kap. 3 OSL). Syftet 
med detta är att skapa neutralitet i förhållande hur regionen bedriver 
klinisk forskning i egen regi. 

Utredningen har övervägt om aktörerna på dataanvändarsidan ska 
anges i lagens tillämpningsområde eller inte. Vid bestämmande av 
tillämpningsområdet har utredningen i första hand jämfört med annan 
lagstiftning om personuppgiftshantering inom hälso- och sjukvården. 
Både i PDL och SVOD anges de relevanta aktörerna i lagarnas tillämp-
ningsområde. En skillnad är att aktörerna inte är lika många och att 
tillämpningsområdet bestäms mer generellt än vad som är fallet i ut-
redningens förslag till lag. Utredningens förslag avser emellertid en 
delvis ny form av lagstiftning som utgår ifrån vidareanvändning för 
ett visst ändamål, med olika aktörer på datahållar- respektive data-
användarsidan. Det är dessa aktörer som har att tillämpa lagen. Det 
bör enligt utredningens mening vara tydligt till vilka aktörer som lagen 
riktar sig. Samtliga aktörer på datahållar- respektive dataanvändar-
sidan bör därför enligt utredningens uppfattning anges i lagens tillämp-
ningsområde.  

16.4.6 Ändamålet klinisk forskning  

Lagen omfattar vidareanvändning för ändamålet klinisk forskning. 
Ändamålet för vidareanvändningen är centralt och bör därför anges 
i en särskild bestämmelse i lagen. Att ändamålet anges till klinisk 
forskning innebär att vidareanvändning enligt lagen inte får ske för 
andra ändamål.  

Utredningen föreslår som villkor för tillgängliggörande bland annat 
att forskning som är godkänd enligt EPL, CTR, MDR eller IVDR. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

En ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning SOU 2023:76 

672 

Detta innebär att vidareanvändning i ett enskilt fall sker i ett av-
gränsat forskningsprojekt. Ändamålet klinisk forskning preciseras 
därmed i varje enskilt fall av vidareanvändning. Det är när per-
sonuppgifter som behandlas enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 PDL 
behövs för ändamålet klinisk forskning som lagen kan tillämpas. Ända-
målet behöver också kopplas till de aktörer som finns på datahållar- 
respektive dataanvändarsidan, det vill säga regionala myndigheter som 
bedriver hälso- och sjukvård respektive regionala myndigheter eller 
lärosäten som bedriver klinisk forskning.  

Utredningen har övervägt om ändamålet bör anges i själva tillämp-
ningsområdet för lagen. I den finska sekundäranvändningslagen anges 
ändamålen i bestämmelsen om lagens tillämpningsområde. Detta synes 
dock inte vara vanligt i svensk lagstiftning som rör behandling av per-
sonuppgifter inom det offentliga. En bestämmelse om tillämpnings-
område kan inte heller vara för omfattande, eftersom det skulle göra 
bestämmelsen svårläst. Utredningen anser att det blir mer likt andra 
författningar om behandling av personuppgifter om ändamålet anges 
i en separat bestämmelse och att även tydlighetsskäl talar för detta.  

Begreppet klinisk forskning  

I utredningens direktiv anges ändamålet ”forskning”. Utredningens 
tolkning av ändamålet samt motiven till utredningens avgränsning till 
klinisk forskning framgår av avsnitt 2.4.1 och 2.6.5.  

Med klinisk forskning avses forskning som förutsätter vårdens 
strukturer och resurser. Den kliniska forskningen utgår från de behov 
som finns i hälso- och sjukvården och förväntas leda till patient- och 
samhällsnytta. Inom klinisk forskning studeras bland annat vilka besvär 
som människor med en viss sjukdom har, hur träffsäkert ett diagno-
stiskt test är och vilken behandling som är mest effektiv. Den kli-
niska forskningen har som mål att lösa ett ohälsoproblem eller att 
identifiera faktorer som leder till ökad hälsa. I den föreslagna lagen 
avses med klinisk forskning sådan forskning som förutsätter vårdens 
strukturer och resurser och som har som mål att lösa ett ohälso-
problem eller identifiera faktorer som leder till ökad hälsa.  

Utredningen har övervägt om klinisk forskning bör anges som ett 
definierat uttryck i lagen. Utredningen noterar att begreppet klinisk 
forskning används i 1 kap. 3 § och 2 kap. 4 § första stycket 7 PDL 
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kopplat till ändamålet antalsberäkning för klinisk forskning. Begreppet 
klinisk forskning definieras dock inte i PDL. Utredningen konstaterar 
att klinisk forskning som fenomen inte kan definieras på ett lagtek-
niskt sätt såsom hälso- och sjukvård och begreppen för de aktörer som 
omfattas av lagen kan. Generellt sett gäller för de ändamål som om-
fattas av utredningens direktiv att de svårligen kan fångas i en juridisk 
definition som är tydlig och precis och samtidigt tillräckligt omfatt-
ande för att fungera i praktiken, jämför utredningens tolkning av ända-
målen i direktiven, avsnitt 2.6. Utredningen anser att ett lämpligare 
förhållningssätt är att, i förekommande fall, beskriva generellt i betän-
kandet, överväganden och författningskommentarer vad som avses 
med ändamålen.  

Klinisk forskning kan bedrivas enligt olika regelverk. Klinisk forsk-
ning kan bedrivas enligt EPL, CTR, MDR och IVDR. För beskrivning 
av dessa regelverk generellt, se kapitel 6. Utredningen föreslår villkor 
för tillgängliggörande som är kopplade till EPL, CTR, MDR och 
IVDR, se avsnitt 16.8. Förhållandet till andra närliggande begrepp  

Medicinsk forskning som inte är klinisk forskning omfattas inte 
av lagen. Detta betyder att preklinisk forskning inte omfattas. Pre-
klinisk forskning är en grundläggande typ av forskning som inte kräver 
vårdens strukturer och resurser, se vidare avsnitt 6.2 (Begrepp inom 
medicinsk forskning).  

I lagstiftning förekommer begreppet forskning inom hälso- och 
sjukvården, se 7 kap. 5 § andra punkten PDL. Forskning inom hälso- 
och sjukvården omfattar klinisk forskning, men kan även avse pre-
klinisk forskning. Vidare kan även helt annan forskning än medicinsk 
forskning som sker inom hälso- och sjukvården omfattas av begreppet 
forskning inom hälso- och sjukvården (se prop. 2007/08:126 s. 259).  

Klinisk forskning omfattas av termen vetenskapliga forsknings-
ändamål i EU:s dataskyddsförordning. Med vetenskapliga forsknings-
ändamål avses till exempel teknisk utveckling och demonstration, 
grundforskning, tillämpad forskning och privatfinansierad forskning 
(se skäl 159). Se vidare avsnitt 7.7.2.    
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Villkoren i lagen avgränsar i praktiken ändamålet  

Utredningens förslag till villkor om samtycke till att delta i forsk-
ningen, se avsnitt 16.8.1, medför att det i praktiken framför allt är 
interventionsstudier som reglerna blir tillämpliga på. I interventions-
studier utsätts studiedeltagarna för någon form av intervention, till 
exempel ett läkemedel, en medicinteknisk produkt eller en kirurgisk 
metod. Interventionsstudier som inkluderar läkemedel eller medicin-
tekniska produkter kallas även kliniska prövningar. Klinisk forskning 
är därför ett bredare begrepp än de forskningsprojekt som i praktiken 
kommer att omfattas av enklare tillgång till personuppgifter enligt 
författningsförslagen.  

Utredningen har mot denna bakgrund övervägt om ett snävare 
begrepp än klinisk forskning bör anges redan i lagens tillämpnings-
område. Utredningen anser dock inte att det är lämpligt att använda 
ett annat begrepp för benämning av ändamålet.  

Även om det enligt utredningens bedömning är i interventionsstu-
dier som utredningens förslag framför allt kommer att vara tillämp-
liga, kan det inte uteslutas att även andra typer av studier inom klinisk 
forskning kan uppfylla den föreslagna lagens villkor på samtycke med 
mera. Tvärtom är det inte heller alla interventionsstudier som kommer 
att omfattas, exempelvis inte sådana där forskningen kan bedrivas utan 
samtycke enligt lag (2003:460) om etikprövning av forskning som avser 
människor, förkortad EPL. Interventionsstudier skulle därför inte heller 
vara helt rättvisande att använda.  

Vidare är klinisk forskning ett vedertaget begrepp inom forskar-
världen och det har även använts i lagstiftning nyligen (2 kap. 4 § 
första stycket 7 PDL). Enhetlighet i lagstiftningen talar för att använda 
samma begrepp.  

Utredningens tanke är även att de författningsförslag som utred-
ningen lämnar är ett första steg som innebär förenklad tillgång för 
en del av den kliniska forskningen. Det är en fördel om lagen är ut-
formad så att den kan byggas på med ytterligare bestämmelser som 
kan möjliggöra utökad vidareanvändning av personuppgifter för annan 
klinisk forskning, såsom registerforskning och observationsstudier, 
se avsnitt 20.3.    
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16.5 Förhållandet till annan närliggande reglering 

Förslag: I lagen ska det finnas en upplysning om att lagen kom-
pletterar EU:s dataskyddsförordning. 

Det ska även finnas en upplysning om att lagen (2018:218) med 
kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning och 
föreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen gäller, om 
inte annat följer av den föreslagna lagen. 

16.5.1 EU:s dataskyddsförordning  

EU:s dataskyddsförordningen är direkt tillämplig och har företräde 
framför nationell lagstiftning. Den föreslagna lagen kommer därför 
endast att innehålla bestämmelser som kompletterar eller tar över 
bestämmelserna i EU:s dataskyddsförordning, när det är tillåtet. För 
att tillämparen ska få en tydlig uppfattning av vilken reglering som 
är tillämplig bör den föreslagna lagen innehålla en bestämmelse med 
en upplysning om att EU:s dataskyddsförordning gäller. Bestämmel-
sen bör formuleras på samma sätt som i andra lagar som reglerar be-
handling av personuppgifter inom Socialdepartementets verksamhets-
område.6 

Hänvisningar till EU-rättsakter kan göras antingen statiska eller 
dynamiska. Med en statisk hänvisning avses att hänvisningen görs till 
EU-rättsakten i en viss angiven lydelse. En följd av denna hänvisnings-
teknik är att den nationella författningen vanligtvis behöver ändras 
varje gång EU-bestämmelsen ändras. En dynamisk hänvisning innebär 
att hänvisningen avser EU-rättsakten i den vid varje tidpunkt gällande 
lydelsen. Lagrådet har uttalat att en konsekvensanalys bör göras vid 
valet av hänvisningsteknik och redovisas för var och en av de hän-
visningar som görs (prop. 2015/16:156 s. 34). Vid analysen bör särskilt 
belysas hur det nationella regelsystemet ändras genom hänvisningen 
och hur ändringar av rättsakten kan komma att påverka den nationella 
regleringen. Det innebär att det, enligt Lagrådet, ofta finns anledning 
att undvika att genom definitioner koppla rättsakten i en viss angiven 
lydelse till olika författningsbestämmelser. 

 
6 Prop. 2017/18:171 s. 73 f. Se t.ex. 3 § lagen (1996:1156) om receptregister, 4 § lagen (2001:454) 
om behandling av personuppgifter inom socialtjänsten och 1 kap. 4 § patientdatalagen (2008:355). 
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EU:s dataskyddsförordning är direkt tillämplig och syftet med hän-
visningen är endast att upplysa om att dataskyddsförordningen gäller. 
Det framstår därför som mest lämpligt att hänvisningen dit görs dyna-
misk. 

Att EU:s dataskyddsförordning är direkt tillämplig innebär alltså 
att bestämmelserna i dataskyddsförordningen, utöver bestämmelserna 
i den föreslagna lagen, ska tillämpas. Exempel på bestämmelser som 
är generellt tillämpliga vid behandling av personuppgifter är bestämmel-
serna om de grundläggande principerna för behandling av personupp-
gifter, den registrerades rättigheter och den personuppgiftsansvariges 
skyldigheter att vidta säkerhetsåtgärder. 

Dataskyddsförordningen gäller inte för personuppgifter om avlidna, 
det gör dock den kompletterande lagstiftningen i PDL. Den föreslagna 
lagen tillåter tillgängliggörande endast till klinisk forskning som sker 
på personer som samtyckt till att delta i forskningen. Det kommer där-
med inte bli aktuellt att lagen tillämpas på annan behandling av person-
uppgifter än den som följer av den. 

16.5.2 Dataskyddslagen 

Om en annan lag eller förordning innehåller någon bestämmelse som  
rör behandling av personuppgifter och som avviker från dataskydds-
lagen, ska den bestämmelsen tillämpas (1 kap. 6 § dataskyddslagen). 
Dataskyddslagen är alltså subsidiär i förhållande till annan lagstiftning 
som reglerar behandling av personuppgifter. 

I förarbetena som föregick ändringar av författningar på Socialde-
partementets område i samband med att dataskyddsförordningen bör-
jade tillämpas anges att den regleringsteknik som innebär att en regi-
sterförfattning gäller utöver den generella nationella regleringen av 
behandling av personuppgifter kan och bör behållas (prop. 2017/18:171 
s. 73). Eftersom dataskyddslagen som nämnt är subsidiär, behövs egent-
ligen ingen materiell bestämmelse i registerförfattningen för att uppnå 
detta. Registerförfattningarna innehåller emellertid ändå ofta en upp-
lysning om att den generella lagen gäller, om inte annat följer av regis-
terförfattningen eller föreskrifter som har meddelats i anslutning till 
författningen. I linje med de bedömningar som gjorts när sådana be-
stämmelser införts, är det enligt förarbetena, lämpligt att uttryckli-
gen upplysa om att det kan finnas tillämpliga bestämmelser om be-
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handling av personuppgifter i dataskyddslagen och föreskrifter som 
har meddelats i anslutning till dataskyddslagen, om inte annat följer 
av lagen eller föreskrifter som har meddelats i anslutning till den 
(prop. 2017/18:171 s. 73). 

Den föreslagna lagen ska reglera tillgängliggörande av personupp-
gifter för ändamålet klinisk forskning från regionala myndigheter som 
bedriver hälso- och sjukvård, och forskares tillgång till personupp-
gifterna. Tillämpningsområdet är således avgränsat i förhållande till 
all behandling av personuppgifter som utförs på hälso- och sjukvårds-
området. Den föreslagna lagen bör endast innehålla de bestämmelser 
som är viktigast ur ett integritetsskyddsperspektiv i förhållande till 
dataskyddsförordningen och dataskyddslagen. Utredningen gör därför 
bedömningen att den ovan nämnda huvudregeln ska gälla även här, 
det vill säga att den föreslagna lagen ska gälla utöver den generella natio-
nella regleringen i dataskyddslagen. Alternativet, det vill säga att i lagen 
heltäckande reglera vilka bestämmelser i dataskyddslagen och ankny-
tande föreskrifter som ska gälla, framstår som mindre lämpligt, efter-
som även bestämmelserna i dataskyddsförordningen ska tillämpas. 

Eftersom dataskyddslagen är subsidiär, krävs egentligen ingen mate-
riell bestämmelse för att den föreslagna lagen ska gälla utöver den gene-
rella nationella regleringen i dataskyddslagen. Av tydlighetsskäl är det 
dock lämpligt med en bestämmelse som anger att dataskyddslagen och 
föreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen gäller vid be-
handling av personuppgifter enligt den föreslagna lagen, om inte annat 
följer av den föreslagna lagen eller föreskrifter som har meddelats med 
stöd av den. När dataskyddslagen är tillämplig, är också bestämmelser 
som regeringen meddelat i anslutning till dataskyddslagen tillämpliga. 
Det innebär att eventuella förordningsbestämmelser om undantag från 
dataskyddslagens tillämplighet gäller. 

16.5.3 Patientdatalagen 

PDL tillämpas vid vårdgivares behandling av personuppgifter inom 
hälso- och sjukvården (1 kap. 1 § PDL).  

PDL innehåller bestämmelser som kompletterar EU:s dataskydds-
förordning vid sådan behandling av personuppgifter inom hälso- och 
sjukvården som är helt eller delvis automatiserad eller där uppgifterna 
ingår i eller är avsedda att ingå i en strukturerad samling av person-



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

En ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning SOU 2023:76 

678 

uppgifter som är tillgängliga för sökning eller sammanställning enligt 
särskilda kriterier. Vid sådan behandling av personuppgifter är även 
dataskyddslagen tillämplig, men om bestämmelserna i PDL eller före-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen avviker ska de 
senare ha företräde (se 1 kap. 4 § första och andra stycket PDL). 

Den föreslagna lagen reglerar tillgängliggörande av personuppgifter 
från en regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård. En sådan 
myndighet är, eller är del av, en vårdgivare. PDL ska gälla all person-
uppgiftsbehandling som sker som en del av den individinriktade patient-
vården. Med det avses åtgärder för att förebygga, utreda och behandla 
sjukdomar och skador hos enskilda oberoende av om verksamheten 
sker enligt hälso- och sjukvårdslagen, tandvårdslagen (1985:125), lagen 
(1991:1128) om psykiatrisk tvångsvård, lagen (1991:1129) om rätts-
psykiatrisk vård, smittskyddslagen (2004:168) eller någon annan lag-
stiftning (prop. 2007/08:126 s. 49). Enligt förarbetena är den individ-
inriktade patientvården ett vidare begrepp än det som utgör vård enligt 
HSL:s definition (se prop. 2007/08:126 s. 49). PDL ska vidare gälla den 
personuppgiftsbehandling som vårdgivare utför (se prop. 2007/08:126 
s. 50). Som framgår av förarbetena utgör ett uppgiftslämnande ”för 
annans räkning” och de åtgärder som föregår ett sådant utlämnande 
en sådan behandling som omfattas av PDL, 2 kap. 5 § PDL första 
meningen (se prop. 2007/08:126 s. 60).  

Utredningens föreslagna lag reglerar inte någon personuppgifts-
behandling som hör till patientvård eller omfattas av de verksam-
heter som räknas upp i PDL. Den föreslagna lagen kan därför inte 
anses fylla ut PDL. Utredningen har jämfört resonemanget som fördes 
av utredningen Informationsöverföring inom vård- och omsorg där 
SVOD anses komplettera PDL då den reglerar personuppgiftsbehand-
ling som ska ske inom hälso- och sjukvården (se SOU 2021/2022:04 
s. 352). När uppgifterna faller inom den föreslagna lagens tillämp-
ningsområde behandlas de uteslutande för ändamålet klinisk forskning 
och för att de ska kunna användas för dokumentation i forsknings-
syfte (för ytterligare resonemang om utredningens syn på patientnära 
forskning och ändamålen i lagen se avsnitt 15.7 och 16.4) (jämför även 
prop. 2007/08:126 s. 51). Det kan uttryckas som att den föreslagna 
regleringen tar vid där PDL slutar. 
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16.5.4 Biobankslagen  

Biobankslagen (2023:38) avser reglering av prover som samlas in till 
och bevaras i en biobank eller används för 1) vård, behandling eller 
andra medicinska ändamål i en vårdgivares verksamhet, 2) forskning, 
3) produktframställning, eller 4) utbildning, kvalitetssäkring eller ut-
vecklingsarbete inom ramen för något av de ändamål som anges i 1–3 
(1 kap. 3 § biobankslagen). Utredningens förslag till lag om viss vidare-
användning av personuppgifter för klinisk forskning reglerar när per-
sonuppgifter från vården kan tillgängliggöras för ändamålet klinisk 
forskning på det särskilda sätt som lagen föreskriver. Som utgångs-
punkt reglerar alltså biobankslagen och utredningens förslag till nya 
lag olika saker. I biobankslagen finns ett fåtal regler som rör behand-
ling av personuppgifter (se till exempel 7 kap. 4–7 §§ om PKU-register). 

Biobankslagen innehåller vidare bestämmelser om förhållandet till 
lagstiftning som rör behandling av personuppgifter. Av 1 kap. 7 § bio-
bankslagen följer att vid behandling av personuppgifter enligt biobanks-
lagen gäller bestämmelser i andra lagar om behandling av personupp-
gifter samt dataskyddslagen och föreskrifter som har meddelats i 
anslutning till den lagen, om inte annat följer av lagen eller föreskrifter 
som har meddelats i anslutning till lagen. Biobankslagen kompletterar 
vidare EU:s dataskyddsförordning (1 kap. 7 § första stycket).  

Utgångspunkten är därmed att vid behandling av personuppgifter 
enligt biobankslagen gäller bestämmelser om personuppgiftsbehand-
ling som finns i EU:s dataskyddsförordning, dataskyddslagen och 
andra lagar om behandling av personuppgifter. I den utsträckning det 
finns bestämmelser i biobankslagen som föreskriver annat än det som 
följer av dataskyddslagen och andra lagar om behandling av person-
uppgifter gäller bestämmelserna i biobankslagen. Andra lagar om per-
sonuppgiftsbehandling kan exempelvis avse PDL. I propositionen till 
biobankslagen konstateras att eftersom den föreslagna biobankslagen 
kommer att ha få bestämmelser som direkt reglerar personuppgifts-
behandling i samband med hanteringen av prover kommer sådan be-
handling i många fall att regleras i annan lag, i fråga om hälso- och 
sjukvård framför allt i PDL (se prop. 2021/22: 257 s. 220). Någon 
ytterligare vägledning kring vad ”andra lagar” kan avse finns inte i pro-
positionen till biobankslagen (jämför även författningskommen-
taren, prop. 2021/22:257 s. 256–257).  
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Utredningens förslag till ny lag om viss vidareanvändning av person-
uppgifter för klinisk forskning avser bestämmelser om behandling i 
form av tillgängliggörande och mottagande av personuppgifter för ända-
målet klinisk forskning. Utredningens bedömning är att lagen komplet-
terar EU:s dataskyddsförordning, se avsnitt 16.5.1. Däremot skiljer sig 
den föreslagna lagen till sin karaktär i förhållande till exempelvis PDL. 
Den reglerar förutsättningarna för utlämnande (tillgängliggörande) av 
personuppgifter, mottagandet och vissa förhållanden rörande behand-
lingen av de utlämnade uppgifterna på dataanvändarsidan. 

Den utgör därmed inte en generell kompletterande reglering av 
behandling av personuppgifter hos vissa aktörer eller i viss verksamhet 
såsom är fallet med PDL. I avsaknad av en begränsning i vilken typ 
av andra lagar med bestämmelser om personuppgiftsbehandling som 
avses i 1 kap. 7 § andra stycket biobankslagen, anser utredningen att 
förslaget till lag om vidare av personuppgifter för klinisk forskning 
skulle kunna vara en sådan annan lag. I situationer där personuppgifter 
lämnas ut till klinisk forskning som en följd av en tillämpning av bio-
bankslagen, skulle således bestämmelserna i den föreslagna lagen prin-
cipiellt sett kunna tillämpas, om inte annat följer av biobankslagen eller 
föreskrifter som är meddelade med i anslutning till biobankslagen. Till-
gängliggörande av prover och uppgifter för klinisk forskning skulle 
enligt utredningen kunna vara en sådan situation där en tillämpning 
av utredningens förslag till lag om vidareanvändning av personupp-
gifter för klinisk forskning kan aktualiseras. 

16.6 Personuppgiftsansvar enligt den föreslagna lagen 

Förslag: Den regionala myndighet eller det lärosäte som bedriver 
klinisk forskning och som ges tillgång till personuppgifter är per-
sonuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som 
myndigheten eller lärosätet utför med stöd av lagen. 

En regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård är per-
sonuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som 
myndigheten utför med stöd av lagen. 

 
Bedömning: Personuppgiftsansvar för den personuppgiftsbehand-
ling som sker i övrigt inom forskningen regleras av EU:s data-
skyddsförordning.  
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16.6.1 Personuppgiftsansvar för regional myndighet 
som bedriver hälso- och sjukvård 

I avsnitt 16.5.3 har utredningen redogjort för sin bedömning att när 
en regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård tillgänglig-
gör personuppgifter i enlighet med den föreslagna lagen faller detta 
utanför PDL:s tillämpningsområde. 

Uppgifterna har dock samlats in inom ramen för hälso- och sjuk-
vårdsverksamhet. En regional myndighet som är personuppgiftsansva-
rig enligt 2 kap. 6 § PDL är också personuppgiftsansvarig för den be-
handling av personuppgifter som myndigheten utför med stöd av den 
föreslagna lagen. Myndigheten ses då som datahållare (se vidare de 
överväganden som utredningen gjort i avsnitt 2.6.7, samt avsnitt 16.4). 
Med anledning av detta finner utredningen det lämpligt att utgå från 
hur personuppgiftsansvaret är konstruerat i PDL. Som angetts i av-
snitt 7.5.3 är det den myndighet eller nämnd som bedriver hälso- och 
sjukvård som är personuppgiftsansvarig för den behandling av person-
uppgifter som utförs (2 kap. 6 § PDL första stycket andra meningen). 

Därför ska den regionala myndigheten som är personuppgifts-
ansvarig enligt 2 kap. 6 § PDL även vara personuppgiftsansvarig för 
tillgängliggörandet enligt den föreslagna lagen (se även avsnitt 16.7.1). 
För att tydliggöra detta ska en särskild bestämmelse införas. 

Enligt utredningens uppfattning vore det olämpligt med en annan 
ordning och den föreslagna ordningen är också den som ligger mest 
i linje med att den personuppgiftsansvariga ska vara den som har det 
faktiska inflytandet över behandlingen (se artikel 4.7 dataskyddsför-
ordningen och jämför prop. 2007/08:126 s. 61 f.).  

Av definitionen i artikel 4 i dataskyddsförordningen framgår att 
om ändamålen och medlen för behandlingen bestäms av EU-rätten 
eller medlemsstaternas nationella rätt, kan den personuppgiftsansvarige 
eller de särskilda kriterierna för hur denne ska utses föreskrivas i EU-
rätten eller i medlemsstaternas nationella rätt. Det är tillåtet enligt 
EU:s dataskyddsförordning att i nationell lagstiftning ange vem som 
är personuppgiftsansvarig för en viss behandling av personuppgifter 
(jämför artikel 6.2 och 6.3 samt skäl 45 i dataskyddsförordningen och 
prop. 2017/18:171 s. 68 f). 
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16.6.2 Personuppgiftsansvar för regionala myndigheter 
och lärosäten som bedriver klinisk forskning  

Vid hantering av personuppgifter i elektronisk form omfattas varje 
åtgärd som vidtas, oavsett om det är fråga om insamling, registrering, 
lagring, sökning, bearbetning, utlämnande, radering eller någon annan 
åtgärd (SOU 2021:04 s. 446). Detta innebär att nyttjandet av den be-
gränsade direktåtkomsten och därigenom möjligheten att ta del av 
dessa uppgifter utgör en behandling av personuppgifter enligt data-
skyddsförordningen. Eftersom denna behandling inte görs som en 
del av hälso- och sjukvården omfattas den inte av PDL (för ytterligare 
resonemang om detta se avsnitt 16.5.3).  

Som anförts vid införandet av PDL (se prop. 2007/08:126 s. 73) 
anses den elektroniska formen för utlämnande medföra risker i sig 
för otillbörliga integritetsintrång. Där till kommer att direktåtkomst 
förknippas med särskilda integritetsrisker (prop. 2021/22:177 s. 78). 
Det handlar inte enbart om antagonistiska angrepp utifrån, utan även 
otillbörlig åtkomst inom en verksamhet kan få allvarliga konsekvenser 
om det sker digitalt på grund av att spridning kan ske på ett mer okon-
trollerat sätt. Det har även anförts att mottagaren också har större 
möjligheter att bearbeta den digitala informationen än om utlämnandet 
skett på papper (prop. 2007/08:126 s. 73).  

För en enskild är det av stor betydelse att veta vem som är person-
uppgiftsansvarig för de behandlingar av personuppgifter som den 
kommer omfattas av, eftersom det är till den en registrerad kan vända 
sig för utnyttjandet av sina rättigheter enligt förordningen och kom-
pletterande lagstiftning. I dag regleras inte personuppgiftsansvaret för 
klinisk forskning i en egen kompletterande nationell lagstiftning till 
dataskyddsförordningen. Personuppgiftsansvaret följer i stället av data-
skyddsförordningens regler, se artikel 4.7 i dataskyddsförordningen. 
Det innebär att innan en personuppgiftsbehandling påbörjas måste det 
stå klart för samtliga inblandade vem eller vilka som är personuppgifts-
ansvariga för den aktuella forskningen. 

Ett av villkoren för tillgängliggörande enligt lagen, som hänger ihop 
med personuppgiftsansvaret, är ett integritetshöjande samtycke (se 
vidare avsnitt 16.8.3). Ytterligare en aspekt är att för att ett sam-
tycke, även då det rör sig om ett integritetshöjande samtycke, ska 
kunna anses vara informerat måste det dels framstå som tydligt vad 
för personuppgiftsbehandling som omfattas av samtycket, dels vem 
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som är ansvarig för personuppgiftsbehandlingen (jämför även uttalan-
den i bland annat remissvar DI-1366-2017). 

Utredningen har gjort bedömningen att personuppgiftsansvaret 
för den föreslagna direktåtkomsten måste regleras särskilt. Utred-
ningen har i detta hänseende tittat på hur personuppgiftsansvaret 
reglerats avseende direktåtkomst i PDL samt SVOD (jämför 2 kap. 
6 § PDL och 4 kap. 1 § SVOD, samt prop. 2007/08:126 s. 62 och 
prop. 2021/22:177 s. 131–133). 

Utredningen anser att den regionala myndighet eller det lärosäte 
som bedriver klinisk forskning och som ges tillgång till personuppgifter 
enligt lagen ska vara den personuppgiftsansvarige för den behandling 
som direktåtkomsten innebär. Det innebär att det är den myndig-
heten eller det lärosätet som ska se till att samtliga skyldigheter enligt 
dataskyddsförordningen uppfylls avseende denna behandling, se arti-
kel 24 i dataskyddsförordningen. 

Övrig personuppgiftsbehandling inom ett forskningsprojekt re-
gleras inte av den föreslagna lagen. Där gäller dataskyddsförordningens 
allmänna regler om personuppgiftsansvar.  

16.6.3 Personuppgiftsansvar för informationssäkerhet 

Personuppgiftsansvar innebär ett ansvar att se till att dataskydds-
förordningen följs. Det innebär att även informationssäkerhet behöver 
beaktas av den som är personuppgiftsansvarig. Informationssäkerhet 
handlar om att skydda information, som att hindra informationen 
från att läcka ut till obehöriga, förvanskas eller förstöras. Det kan 
även handla om att rätt information ska finnas tillgänglig för rätt 
personer i rätt tid. Informationssäkerhet ska förhindra att informa-
tionen hamnar i orätta händer och missbrukas. Det är även viktigt 
att de registrerade vet vem eller vilka som använder deras person-
uppgifter och varför. Bristande informationssäkerhet kan få både all-
varliga och direkta konsekvenser. Därför är det angeläget att belysa 
vikten av informationssäkerhet när utredningens författningsförslag 
ger nya möjligheter att behandla personuppgifter. När den regionala 
myndigheten som är ansvarig för tillgängliggörandet ger åtkomst till 
de relevanta uppgiftsmängderna gör den det med stöd av den före-
slagna lagen och den rättsliga grund som skapats med den (se vidare 
om begreppet tillgängliggörande respektive om vilka uppgiftsmängder 
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som kan omfattas i avsnitt 16.7.1 och 16.7.5). För detta tillgänglig-
görande behövs det, enligt dataskyddsförordningen, finnas lämplig 
säkerhet (se artikel 32). Vad som utgör lämplig säkerhet ska enligt för-
ordningen bedömas utifrån vad som utgör den senaste utvecklingen 
avseende säkerhet och genomförandekostnader. Det ska även bedömas 
utifrån behandlingens art, omfattning och sammanhang. Ändamål och 
riskerna för enskildas rättigheter och friheter behöver också beaktas. 

När personuppgifter behandlas i de verksamheter som faller inom 
PDL:s tillämpningsområde gäller Socialstyrelsens föreskrifter och all-
männa råd (HSLF-FS 2016:40) om journalföring och behandling av 
personuppgifter i hälso- och sjukvården, förkortad HSLF-FS 2016:40, 
(se 1 kap. 1 § HSLF-FS 2016:40). När de regionala myndigheter inom 
hälso- och sjulvården som omfattas av den föreslagna lagen behandlar 
personuppgifter med stöd av lagen, är utredningen av uppfattningen 
att dessa föreskrifter inte gäller. 

Utredningen konstaterar att lämplig säkerhet i denna kontext inte 
skiljer sig nämnvärt från när aktuella personuppgifter behandlas inom 
ramen för PDL. Personuppgiftsbehandlingens art att det rör sig om 
känsliga personuppgifter enligt artikel 9, och att personuppgifterna 
kommer från myndigheter som faller under PDL:s tillämpnings-
område, talar för att situationerna är liknande. Utredningen anser 
därför att en sådan regional myndighet som har att tillgängliggöra per-
sonuppgifter enligt den föreslagna lagen kan med fördel hämta viss 
ledning i HSLF-FS 2016:40 för bedömningen av vad som kan anses 
utgöra lämplig säkerhet i olika moment. Här återfinns bland annat 
regler om ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete, riskanalyser 
och detaljerad reglering om åtkomst av uppgifter om patienter. Det 
går även att få inspiration från hur behörigheter bör delas ut, förändras, 
tas bort och regelbundet följs upp. En annan viktig informationssäker-
hetsaspekt kan vara vilka åtgärder som bör vidtas till skydd mot obe-
hörig åtkomst, eller hur autentisering ska tillämpas. Andra säkerhets-
aspekter som till exempel skydd mot brand och fukt behöver också 
ses över. Beskrivning av hur systematiska behörighetskontroller av 
patientuppgifter (så kallade loggkontroller) ska genomföras, hur ofta, 
av vem och så vidare behöver även tas höjd för vid arbetet med infor-
mationssäkerhet. Vad som slutligen utgör lämplig säkerhet i enlighet 
med dataskyddsförordningen när ett tillgängliggörande sker blir upp 
till den personuppgiftsansvariga regionala myndigheten inom hälso- 
och sjukvården att avgöra.  
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16.7 Tillgängliggörande av personuppgifter  

Förslag: En regional myndighet eller ett lärosäte som bedriver kli-
nisk forskning får ges tillgång till personuppgifter som behandlas 
av en regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård. Till-
gången får ges genom en begränsad direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande.  

När personuppgifter tillgängliggörs genom begränsad direkt-
åtkomst, ska åtkomsten vara tidsbestämd. När den bestämda tids-
perioden har löpt ut, ska den begränsade direktåtkomsten upphöra.  

Den regionala myndigheten inom hälso- och sjukvården kan, 
efter begäran, förlänga tidsperioden.  

Den totala tidsperioden får inte överskrida sex månader.  

16.7.1 Begreppet tillgängliggörande  

Lagen syftar övergripande till att förenkla möjligheterna till vidarean-
vändning av personuppgifter från hälso- och sjukvården för ändamålet 
klinisk forskning. En central aspekt i detta är att personuppgifter 
behöver göras tillgängliga. För att beskriva det led i vilket person-
uppgifter görs tillgängliga över en yttre sekretessgräns har utredningen 
valt att använda begreppet ”tillgängliggörande”. Ett tillgängliggörande 
är alltså när personuppgifter görs åtkomliga för en annan myndighet 
eller en annan självständig verksamhetsgren inom en myndighet.  
Utredningen använder också formuleringar som ”ges tillgång”, ”till-
gången” eller liknande för att beskriva samma sak kopplat till vidare-
användningen av personuppgifter.  

I valet av begrepp för att beskriva att personuppgifter görs åtkomliga 
från en myndighet eller självständig verksamhetsgren har utredningen 
tagit intryck av närliggande lagstiftning. Utredningen konstaterar att 
”tillgängliggörande” och ”ges tillgång” är begrepp som används i 
SVOD (se 2 kap. SVOD) kopplat till regler som avser utlämnade av 
personuppgifter mellan vård- och omsorgsgivare.  

Tillgängliggörande utgör det första ledet i en vidareanvändning, 
se avsnitt 16.4.1. 

I den del av utredningens förslag som handlar om ett nytt sjätte 
kapitel i PDL för behandling av personuppgifter för vård av en annan 
patient än den som uppgifterna avser, använder utredningen också 
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begreppet tillgängliggörande, se avsnitt 14.6 och 14.9. Vid tillgäng-
liggörande till precisionsmedicinsk databas samt tillgängliggörande av 
kompletterande personuppgifter från patientjournal används begreppet 
ur datahållarens perspektiv, det vill säga den aktör som representerar 
”från-sidan” vid ett tillgängliggörande (för ytterligare beskrivning av 
begreppet se avsnitt 2.6.7). Däremot används ”ges tillgång till”, det 
vill säga dataanvändarens perspektiv och ”till-sidan”, avseende till-
gången som sker till personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas. 
Vidare omfattar begreppet tillgängliggörande i de föreslagna reglerna 
i 6 kap. PDL även när uppgifter avskiljs inom en myndighet till en 
precisionsmedicinsk databas och när kompletterande personuppgifter 
görs tillgängliga inom en myndighet, se vidare avsnitt 14.6.2 och 14.9.2.  

Tillgängliggörandet är en behandling av personuppgifter hos den 
myndighet inom en region som tillgängliggör uppgifterna. Ett tillgäng-
liggörande enligt den föreslagna lagen kan även utgöra ett utlämnande 
enligt TF, eller ett uppgiftslämnande enligt 6 kap. 5 § OSL. Tillgäng-
liggörs sekretessbelagda uppgifter, vilket det enligt utredningens be-
dömning typiskt sett är fråga om, kan ett tillgängliggörande också ut-
göra ett röjande enligt OSL, se vidare kapitel 17.3.  

Ett tillgängliggörande kan rent praktiskt ske på olika sätt. Utred-
ningens förslag avser dock endast digitalt tillgängliggörande i form 
av en så kallad begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utläm-
nande. Formerna för tillgängliggörande redogörs för i följande avsnitt.  

16.7.2 Formerna för det elektroniska tillgängliggörandet  

För att skapa den förenkling som utredningen avser, behöver myn-
digheter inom hälso- och sjukvården kunna tillgängliggöra person-
uppgifter digitalt. Detta går i dag att göra endast genom annat elek-
troniskt utlämnande än direktåtkomst, där uppgifterna som ska ingå 
i utlämnandet menprövas i varje enskilt fall (se 5 kap. 6 § PDL). Utöver 
det behöver en tillräcklig nivå avseende informationssäkerhet säker-
ställas (se HSLF-FS 2016:40, se vidare 16.6.3). 

Myndigheten ska inte behöva göra en menprövning när utlämnande 
sker enligt de nya reglerna. I stället görs en bedömning av om villko-
ren i lagen är uppfyllda.  

Det är även av vikt att åtkomsten för forskarna behöver vara enklare 
och mer flexibel. Framför allt ser utredningen att det är motiverat när 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 En ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning 

687 

det handlar om patientnära forskning (se utförligare beskrivning i 
avsnitt 15.6). Mellan myndigheter hos olika vårdgivare och mellan 
myndigheter inom en vårdgivare finns som utgångspunkt också yttre 
sekretessgränser mellan hälso- och sjukvårdsverksamhet och klinisk 
forskning. Det saknas regler om direktåtkomst eller annat elektroniskt 
utlämnande för ändamålet klinisk forskning, medan sådan åtkomst 
kan ske över dessa gränser för vårdändamål. Samma praktiska problem 
finns därmed även mellan myndigheter inom vårdgivaren som mellan 
vårdgivare när det kommer till utlämnande av personuppgifter till kli-
nisk forskning.  

Utredningens uppfattning är att det inte alltid är motiverat med 
dessa gränser under förutsättning att integritets- och informations-
säkerhetsaspekter kan omhändertas på ett fullgott sätt. Nedan utveck-
lar därför utredningen sitt resonemang om vad den föreslagna lös-
ningen innebär. 

Allmänt om innebörden av begreppen direktåtkomst och annat 
elektroniskt utlämnande samt medföljande risker 

Det saknas en legaldefinition av begreppet direktåtkomst. Utredning 
konstaterar att begreppet har berörts i många lagstiftningsarbeten och 
att det förekommer i ett stort antal författningar. I PDL och SVOD 
finns bestämmelser om direktåtkomst (se till exempel 5 kap. 4 §, 7 kap. 
9 § PDL och 2 kap. 1 § SVOD).  

I avsnitt 7.5.6 redogörs närmare för vad som avses med direktåt-
komst enligt PDL. Vanligtvis avses med begreppet direktåtkomst att 
någon har tillgång till någon annans register eller databas och att den 
på egen hand kan söka efter information, utan att kunna påverka 
innehållet i registret eller databasen. I begreppet ligger också att den 
som är personuppgiftsansvarig för registret eller databasen inte har 
någon kontroll över vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst 
söktillfälle tar del av (jämför prop. 2021/22:177 s. 46).  

I avsnitt 7.5.6 redogörs även kortfattat för HFD 2015 ref. 61. Av 
avgörandet framgår att för att ett elektroniskt utlämnande ska anses 
utgöra direktåtkomst krävs att den aktuella upptagningen anses för-
varad hos mottagaren på det sätt som avses i 2 kap. 6 § första stycket 
TF. Det innebär att upptagningen är tillgänglig för mottagaren med 
tekniskt hjälpmedel som mottagaren själv utnyttjar för överföring i 
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sådan form att den kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat 
sätt (jämför även HFD 2020 not 16). 

En konsekvens är då att informationen utgör en allmän handling 
hos den myndigheten som har rätt till direktåtkomsten. Ju fler myn-
digheter som har direktåtkomst till uppgifter hos någon annan myndig-
het, desto fler ställen kommer uppgifterna finnas på och som då utgörs 
av allmänna handlingar. Sekretesskyddet, men även i viss mån integri-
tetsskyddet i allmänhet, blir således beroende av vad för typ av sek-
retess uppgifterna kommer omfattas av hos den mottagande myndig-
heten, se vidare avsnitt 17.3. 

Ett förlorat sekretesskydd kan kompenseras med andra typer av 
sekretessbestämmelser som till exempel bestämmelser om överföring 
av sekretess. I 11 kap. 4 § OSL föreskrivs att om en myndighet hos 
en annan myndighet har elektronisk tillgång till en upptagning för 
automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning är sek-
retessreglerad, blir sekretessbestämmelsen tillämplig även hos den mot-
tagande myndigheten. Bestämmelsen motiveras av att en myndighet 
vid direktåtkomst regelmässigt får teknisk tillgång till fler uppgifter 
än de uppgifter som omfattas av myndighetens rätt att ta del av upp-
gifter (jämför prop. 2007/08:160 s. 73).  

Ur ett dataskyddsperspektiv har åtkomst i form av direktåtkomst 
ansetts utgöra en särskilt integritetskänslig åtkomstform (se till exem-
pel prop. 2021/22:177 s. 78). Den ökade integritetskänsligheten kan 
anses bestå dels av att personuppgifter i elektronisk form lättare kan 
bearbetas, dels att den personuppgiftsansvarige inte har samma typ 
av kontroll över vilka personuppgifter den mottagande parten tar del 
av eller vid vilken tidpunkt (jämför prop. 2007/08:126 s. 73–76).  

I förarbetena till SVOD har det anförts att skillnaden mellan direkt-
åtkomst och annat elektroniskt utlämnande i praktiken inte behöver 
vara särskilt stor (jämför HFD 2015 ref. 61 och prop. 2021/22:177 
s. 78). Ett exempel på annat elektroniskt utlämnande är en elektro-
nisk så kallad fråga-svars-funktion (prop. 2021/22:177 s. 78).  

Utredningen uppfattar dock att en viktig juridisk skillnad är att vid 
ett annat elektroniskt utlämnade än direktåtkomst, sker utlämnandet 
av en avgränsad informationsmängd som är anpassad för det specifika 
utlämnandetillfället. Då kan, åtminstone i teorin, också en sekretess-
prövning ske vid varje sådant utlämnandetillfälle. Vid direktåtkomst 
saknas som ovan nämnts möjligheten till det. 
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Gränsen mellan elektroniskt utlämnande och direktåtkomst kan 
bli oskarp i och med den tekniska utvecklingen. Utredningen finner i 
ljuset av detta att det snarare handlar om att identifiera vilka juridiska 
frågor som behöver lösas för att ett utlämnande eller utbyte av upp-
gifter ska kunna fungera i en viss kontext. En väsentlig poäng med 
att fortsätta skilja direktåtkomst som utlämnandeform från andra elek-
troniska former för utlämnande, är enligt utredningen att den förut-
sätter att relevanta sekretessfrågor är lösta på ett mer generellt plan 
på förhand, innan utlämnandet sker (jämför prop. 2007/08:160 s. 73).  

Utgör utredningens förslag direktåtkomst? 

Utredningen gör bedömningen att uppgifterna som kommer att om-
fattas av tillgängliggörandet, åtminstone vid det tillfälle den motta-
gande regionala myndigheten eller lärosätet ges tillgång till dessa, 
genom exempelvis inloggningsuppgifter eller tilldelas behörighet i 
ett system, måste anses förvarade enligt 2 kap. 6 § TF hos den regio-
nala myndighet eller det lärosäte som tillgängliggörandet sker till. 
Vidare kommer de regionala myndigheterna inom hälso- och sjuk-
vården vid tillgängliggörandet inte behöva göra en formell sekretess-
prövning, utan tillämpar i stället villkoren i den föreslagna lagen.  

Den regionala myndigheten eller lärosätet som bedriver klinisk 
forskning kommer inom ramen för sin behörighet kunna söka på rele-
vanta uppgiftsmängder. 

Som vid andra former av direktåtkomst, kommer den regionala 
myndigheten eller lärosätet som bedriver klinisk forskning, själv dis-
ponera när och hur ofta åtkomst till de aktuella uppgifterna kommer 
att ske. Vid dessa tillfällen kommer det göras utan den tillgänglig-
görande myndighetens inblandning och kontroll. 

Eftersom ett urval sker av vilka uppgifter som görs tillgängliga, 
skulle det kunna argumenteras för att det i det hänseendet mest liknar 
en annan form av elektroniskt utlämnande än direktåtkomst. Urvalet 
görs dock på mängd-nivå och det kommer finnas överskottsinforma-
tion i uppgiftsmängderna. Ett möjligt scenario är att endast ett vård-
tillfälle kan göras tillgängligt. Det innebär inte att all information från 
det vårdtillfället är relevant för forskningen. Den aspekten talar för att 
det rör sig en form av direktåtkomst. Ur ett sekretess- och dataskydds-
perspektiv anser därför utredningen att det ses som en form av direkt-
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åtkomst. Sammanfattningsvis gör utredningen bedömningen att till-
gängliggörandet enligt lagen är en begränsad direktåtkomst. 

Utredningens uppfattning är att det av tydlighetsskäl bör framgå 
uttryckligen av lagen. Något annat begrepp än begränsad direktåtkomst 
bör bland annat av enhetlighetsskäl inte användas. Utredningens före-
slagna regler om dataskydd respektive sekretess har även utformats 
utifrån detta (se vidare avsnitt 16.7.3, 16.8 och 16.9 som avser data-
skydd samt avsnitt 17.4 som handlar om sekretess). 

Utredningen konstaterar att formuleringen ”direktåtkomst eller 
annat elektroniskt utlämnande” nyligen har använts i lagstiftnings-
sammanhang (se 2 kap. 1 § SVOD och prop. 2021/22:177 s. 76). Syftet 
är att inte låsa in tillgängliggörandet i formen av en direktåtkomst om 
andra mer integritetsvänliga lösningar finns. Utredningen anser att 
dessa överväganden även har bäring på utredningens förslag. Utredning 
föreslår därför att samma formulering ska användas i den föreslagna 
lagen. Detta innebär att regionala myndigheter som bedriver hälso- 
och sjukvård ges möjlighet till olika tekniska lösningar som kan an-
vändas vid tillgängliggörande enligt lagen.  

Närmare om vad utredningen avser med begränsad direktåtkomst  

De uppgifter som den regionala myndigheten eller det lärosäte som 
bedriver den kliniska forskningen ges åtkomst till, är begränsade till 
att endast innehålla personuppgifter om de registrerade som ingår i 
forskningsprojektet samtyckt till att delta i forskningen och till den 
förenklade åtkomsten (se vidare avsnitt 16.8.2 och 16.8.3). Vidare är 
de personuppgifter som omfattas av tillgängliggörandet sådana upp-
giftsmängder som har valts ut av den tillgängliggörande myndigheten 
(se avsnitt 16.7.5).  

Det är alltså inte fråga om att samtliga uppgifter om dessa forsk-
ningspersoner ska finnas potentiellt tillgängliga för forskning.  

Vidare ser utredningen framför sig att tillgängliggörandet av person-
uppgifter innebär att relevanta uppgifterna endast visas för den som 
tilldelats behörighet inom den regionala myndigheten, eller det läro-
säte som bedriver den kliniska forskningen (se vidare under av-
snitt 16.9.3). 

Att direktåtkomsten därför bör ses som begränsad anser utred-
ningen följer av att åtkomsten är avgränsad i tillgängliga uppgifts-
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mängder om ett begränsat antal personer, av vem som tilldelats be-
hörighet för att se uppgifterna och av att åtkomsten är tidsbestämd 
(se under avsnitt 16.7.3).  

Begreppet direktåtkomst är inte definierat i lagstiftning i dag. Ut-
redningen anser att det är ett begrepp som inte enkelt låter sig fångas 
i en tydlig definition. Utredningen anser mot denna bakgrund att det 
inte är lämpligt med en definition i lagen om vad begränsad direkt-
åtkomst avser. Ledning i rättstillämpningen får i stället hämtas från 
beskrivningar av vad begreppet avser.  

Uppgifterna som visas ska, genom användning av tekniska begräns-
ningar, vara avskuren på sådant sätt att den mottagande myndigheten 
eller lärosätet som har rätt till en begränsad direktåtkomst enligt lagen 
endast kan se det som omfattas av den begränsade direktåtkomsten.  

Utredningen lämnar inte förslag i lagen på hur ett tillgänglig-
görande rent tekniskt ska gå till, annat än att lagen endast omfattar 
utlämnande i elektronisk form. Myndigheterna inom hälso- och sjuk-
vården som omfattas av reglerna står som nämnts ovan fria att använda 
de tekniska lösningar som de finner lämpligt för att åstadkomma den 
begränsade direktåtkomsten. 

Vid utvecklandet av den tekniska lösningen behöver den personupp-
giftsansvariga regionala myndighet som bedriver hälso- och sjukvård 
ta hänsyn till samtliga relevanta regelverk, se vidare under 16.6.3.  

 Utredningen har i figur 16.1 på ett övergripande plan försökt 
redogöra genom en förenklad bild av hur utredningen ser framför 
sig att behörighethetstilldelningen rent praktiskt skulle kunna se ut.  
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Figur 16.1 Illustration som visar ett exempel på hur ett behörighetssystem 
skulle kunna se ut  

 
Källa: Utredningens illustration.  

16.7.3 Den begränsade direktåtkomsten ska vara tidsbestämd  

Som tidigare anförts (se särskilt avsnitt 16.1.2, 16.6 och 16.7.2) bör 
elektroniska utlämnanden av olika skäl ses som extra integritetskäns-
liga. I detta sammanhang bör det även beaktas att det rör sig om käns-
liga personuppgifter som, beroende på forskningsprojektets storlek, 
kan avse många registrerade och även omfatta många uppgifter om 
varje registrerad.  

Av artikel 5.1 e i dataskyddsförordningen följer att en personupp-
giftsansvarig inte får lagra personuppgifter längre än vad som är nöd-
vändigt för ändamålen de behandlas för. Det finns dock möjlighet 
att göra undantag för bland annat arkivändamål av allmänt intresse 
och vetenskapliga eller historiska ändamål. När uppgifterna tillgäng-
liggörs med stöd av lagen görs det för ändamålet klinisk forskning. 
Avsikten är att förenkla tillgången för regionala myndigheter och 

Behörighet från region A

Användare Behörighet från regionen

Lärosäte A X

Lärosäte B X

Läresäte C X

… X

Behörighet inom lärosäte B

Användare Behörighet från lärosätet

Förnamn Efternamn på 
personen vid lärosätet 
som behörigheten 
avser.

X

Person 2 X

Person 3 X

… X

… X



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 En ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning 

693 

lärosäten som bedriver klinisk forskning. Tillgången innebär att upp-
gifter som behövs kan tillföras forskningen. Med anledning av att en 
personuppgiftsansvarig inte får lagra personuppgifter längre än vad 
som är nödvändigt för ändamålen de behandlas för, har utredningen 
gjort bedömningen att den begränsade direktåtkomsten ska vara tids-
bestämd. Utredningen ser inte heller att forskningsprojekten har något 
behov av att ha en sådan åtkomst under en obegränsad eller längre tid. 
Den begränsade direktåtkomsten bör då vara tidsmässigt anpassad 
efter förutsättningarna i det enskilda fallet. Behovet i tid kan variera 
med hänsyn till omfattningen beroende på antalet forskningspersoner, 
vilka uppgiftsmängder som har tillgängliggjorts och vad syftet med 
forskningen är. Det blir upp till den regionala myndigheten som till-
gängliggör uppgifterna att besluta om den aktuella tidsperioden för 
varje tillgängliggörande utifrån dessa omständigheter. Tidsperioden 
för en begränsad direktåtkomst bör bestämmas utifrån vad som behövs 
för det aktuella forskningsprojektet.  

Utredningen ser framför sig att det relativt snabbt bör kunna byggas 
upp en intern praxis hos regionala myndigheter inom hälso- och sjuk-
vården kring vad som är en skälig tid utifrån dataskyddsförordningens 
krav för olika forskningsprojekt. 

Det är även tänkbart att tiden sätts utifrån viss dialog med den regio-
nala myndighet eller det lärosäte som begärt ett tillgängliggörande.  

Efter att tidsperioden har löpt ut ska den begränsade direktåt-
komsten upphöra. Med upphörande avses i detta fall att den regionala 
myndigheten eller lärosätet inte längre ska ha åtkomst till uppgifterna. 
Med upphörande avses i detta fall att den regionala myndigheten eller 
lärosätet inte längre ska ha begränsad direktåtkomst till uppgifterna. 

För att undvika extra administration eller att ett upphörande av 
åtkomsten inte sker eller glöms bort, ska en tidpunkt för upphörande 
vara bestämd i förväg. Ett upphörande av ett tillgängliggörande enligt 
lagen kan med fördel ske automatiskt utan manuell handläggning. 
Utredningen anser att det är lämpligt att den satta tidsperioden ska 
kunna förlängas efter begäran. Det kan sannolikt vara så att om-
ständigheter inträffar, som inte alltid gått att förutspå i förväg, som 
gör att den bestämda tidsperioden inte räcker. Då är det rimligt att 
en förlängning kan begäras. En sådan begäran bör alltid motiveras 
för att den personuppgiftsansvariga myndigheten som bedriver hälso- 
och sjukvård ska kunna avgöra om skäl finns för att godkänna sådan 
förlängning. Utredningens bedömning är vidare att det ska finnas en 
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maximal tidsperiod som inte får vara för omfattande. Detta eftersom 
syftet med att ha en tidsbestämning annars skulle kunna gå förlorad.  

Utredningen har härvid beaktat vad som gäller enligt den finska 
sekundäranvändningslagen (se även kapitel 10) och vad som gäller en-
ligt Europeiska kommissionens förslag till Europaparlamentets och 
Rådets förordning om ett europeiskt hälsodataområde, COM(2022) 
197 final av den 3 maj 2022 (nedan förslaget till EHDS).  

Av det förslag till EHDS framgår det i artikel 46.9 att den bortre 
gränsen för data att finnas tillgänglig i en säker behandlingsmiljö hos 
en ansvarig myndighet för primär- och sekundäranvändning, är sex 
månader efter att ett tillgängliggörande har skett (se vidare avsnitt 19.5). 
Bland sekundäranvändningsändamålet enligt förslaget till EHDS finns 
forskning. Utredningen anser att sex månader även kan vara en lämplig 
total tidsperiod för en begränsad direktåtkomst enligt utredningens 
förslag till lag. Sex månader bör vara tillräckligt för att kunna täcka 
behovet av åtkomst även för omfattande projekt och fall där det krävs 
mer omfattande arbete i det efterföljande momentet att tillföra forsk-
ningen de uppgifter som behövs. Avseende att tillföra forskningen 
uppgifter, se avsnitt 16.9.3). Utredningen vill dock framhålla att tids-
perioden för ett tillgängliggörande som huvudregel ska bestämmas till 
en kortare tidsperiod än sex månader. Det är således endast i undantags-
fall det kan anses finnas skäl med en tidsperiod som motsvaras av den 
totala tidsperiod som fastställs i lagen.  

När en begäran om förlängning godkänns skulle krav kunna ställas 
på att den myndighet som är personuppgiftsansvarig för tillgänglig-
görandet motiverar skälen för godkännandet. Utredningen gör dock 
bedömningen att en sådan process medför en ökad administrationen 
som inte vägs upp av en motsvarande nytta, varför utredningen inte 
anser att det är lämpligt att ställa krav på en sådan aktivitet. 

16.7.4 Endast en regional myndighet eller ett lärosäte 
som bedriver klinisk forskning får ges tillgång 
till personuppgifter  

Utredningens förslag för ändamålet klinisk forskning avser tillgänglig-
görande till en regional myndighet, ett statligt universitet, en statlig 
högskola eller en enskild utbildningsanordnare som jämställs med 
myndighet enligt OSL. Begreppet regional myndighet berörs i av-
snitt 16.3.3. För att gemensamt benämna ett statligt universitet, en 
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statlig högskola eller en enskild utbildningsanordnare som har till-
stånd att utfärda examen på forskarnivå enligt lagen (1993:792) om 
tillstånd att utfärda vissa examina och som enligt 2 kap. 4 § OSL an-
vänder utredningen begreppet ”lärosäte”, se avsnitt 16.3.4.  

Andra aktörer som bedriver klinisk forskning kan inte ges tillgång 
till personuppgifter enligt den föreslagna lagen. Dessa aktörer kan dock, 
även i fortsättningen, använda allmänna regler om utlämnande av all-
männa handlingar eller uppgifter enligt TF eller, för det fall de utgör 
myndigheter, av informationsskyldigheten enligt regleringen, 6 kap. 
5 § OSL, se avsnitt 8.2. För utredningens överväganden avseende av-
gränsningen på dataanvändarsidan, se avsnitt 2.6.7 samt nedan ”Till-
gängliggörande till forskningsprojekt med flera aktörer”. 

Se vidare om privata aktörers tillgång till hälsodata för forskning 
i kapitel 20. 

Klinisk forskning som bedrivs av regioner 

När utredningen använder termen klinisk forskning avses sådan forsk-
ning som förutsätter vårdens strukturer och resurser och som har 
som mål att lösa ett hälsoproblem eller identifiera faktorer som leder 
till ökad hälsa, se avsnitt 16.4.6. Eftersom den kliniska forskningen 
förutsätter vårdens strukturer och resurser innebär det att regioner 
inte sällan på ett eller annat sätt medverkar i, eller själva bedriver 
forskning. Den kliniska forskningen bedrivs därmed ofta i nära anslut-
ning till hälso- och sjukvården, och ofta på regionsjukhusen (universi-
tetssjukhusen).  

Regionerna har också ett enligt lag reglerat ansvar att medverka 
vid finansiering, planering och genomförande av klinisk forskning 
inom vården. Ansvaret innebär också att regioner, i den omfattning 
det behövs, ska samverka med varandra och med berörda universitet 
och högskolor (18 kap. 2 § HSL), se vidare avsnitt 6.3.2. Regioner har 
därmed en central roll i den kliniska forskningen.  

Tillgängliggörande enligt lagen får ske till en regional myndighet 
som bedriver forskning. Detta omfattar tillgängliggörande från hälso- 
och sjukvårdsverksamhet som självständig verksamhetsgren inom en 
myndighet, till forskningsverksamhet inom samma myndighet. Det 
omfattar även tillgängliggörande från hälso- och sjukvårdsverksamhet 
i en myndighet inom en region till forskningsverksamhet i en annan 
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myndighet inom samma region. Det omfattar slutligen även tillgäng-
liggörande från hälso- och sjukvårdsverksamhet i en myndighet inom 
en region till forskningsverksamhet i en annan myndighet i en annan 
region. Utredningens förslag omfattar tillgängliggörande av person-
uppgifter i samtliga nu nämnda situationer. 

Klinisk forskning som bedrivs av lärosäten 

En stor del av den forskning i Sverige som bedrivs av offentligrättsliga 
aktörer utförs vid lärosäten. I 2 kap. 18 § andra stycket regerings-
formen, förkortad RF, fastslås att forskningens frihet är skyddad 
enligt bestämmelser som meddelas i lag. Högskolelagen (1992:1434) 
reglerar verksamhet vid lärosäten under statligt huvudmannaskap och 
innehåller bestämmelser som tar avstamp i grundlagsregleringen. 
I 1 kap. 2 § högskolelagens anges forskning som en huvuduppgift. 
I 1 kap. 3 a § samma lag uppställs krav på att vetenskapens trovärdighet 
och god forskningssed värnas i verksamheten. I 1 kap. 6 § 2 regleras 
forskningens frihet, genom att allmänna principer anges för den delen 
av högskolornas verksamhet. 

Eftersom klinisk forskning kräver vårdens strukturer och resurser 
är hälso- och sjukvården mer eller mindre inblandad i den kliniska 
forskning som bedrivs av lärosäten. I vissa situationer kan det handla 
om nära band, till exempel genom att den forskande personalen är 
anställd både på lärosätet och inom hälso- och sjukvården, och forsk-
ningen sker patientnära. I andra situationer kan det handla om att 
hälso- och sjukvården ”bidrar” med patienter och informationsunder-
lag, men att själva forskningen inte sker inom hälso- och sjukvårdens 
organisation utan på lärosätet.  

Utredningen anser att en förutsättning för att lärosäten ska kunna 
omfattas av möjligheten till enklare tillgång till personuppgifter enligt 
lagen är att ett fullgott sekretesskydd kan garanteras på dataanvändar-
sidan. Utredningens förslag omfattar därför endast lärosäten som om-
fattas av OSL. Därmed inkluderas även de enskilda utbildningsanord-
nare med tillstånd att utfärda examen på forskarnivå som är organ 
som enligt 2 kap. 4 § OSL jämställs med myndighet i sin forsknings-
verksamhet. För utredningens överväganden kring sekretessfrågor 
kopplade till ändamålet klinisk forskning, se avsnitt 17.3 och 17.4.  
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Varför ska regioner och högskolor omfattas av förenklad 
tillgång till personuppgifter inom hälso- och sjukvården?  

Det finns redan i dag särskilda sekretessregler som underlättar vissa 
utlämnanden från hälso- och sjukvården till klinisk forskning (se 
11 kap. 3 § och 25 kap. 11 § 5 OSL). I praktiken förekommer också 
utlämnande av personuppgifter i stor omfattning till klinisk forsk-
ning. Däremot är självahanteringen kring utlämnande opraktisk och 
utdaterad i flera avseenden. Några av de praktiska problem som ut-
redningen har fått till sig är att utlämnandena kräver en omfattande 
och tidskrävande manuell sammanställning av uppgifter som ofta utförs 
av administrativ personal hos den utlämnande myndigheten. Detta 
leder till långa ledtider som i sin tur medför fördröjning i forsknings-
projekten. Utöver det sker utlämnandena fortfarande ibland på papper, 
trots att uppgifterna hanteras digitalt både före och efter utlämnan-
det, se vidare kapitel 12 (Problemanalys). Utredningen ser att det där-
för finns ett behov av regler som möjliggör ett enklare och mer modernt 
sätt att tillgängliggöra personuppgifter till klinisk forskning. Utred-
ningens förslag om regler för enklare tillgång till personuppgifter är 
ett sätt att underlätta tillgången. Det finns dock också andra åtgärder 
än regelförändringar som kan förenkla vidareanvändning av person-
uppgifter för klinisk forskning, se vidare avsnitt 15.3.4.  

En stor del av den kliniska forskningen med nära koppling till 
hälso- och sjukvården bedrivs av regionala myndigheter och lärosäten. 
Stora delar av de volymerna av utlämnanden som sker i dag enligt be-
fintliga regler sker till därför dessa aktörer. Behoven av enklare till-
gång och minskad administration är därför kopplade till regionerna 
och lärosätena när de utför klinisk forskning.  

Det är också hos regionala myndigheter, framför allt genom region-
sjukhusen (universitetssjukhusen), som en stor del av den patientnära 
kliniska forskningen sker. Ibland bedrivs forskningen enbart av den 
regionala myndigheten, men ofta sker den tillsammans med lärosäten. 
I sådan forskning sker ofta vård och forskning parallellt. Detta ger 
inte sällan upphov till situationen att en person, i rollen som vård-
personal och för ändamålet vård, kan ta del av uppgifter om en patient. 
När samma person sedan behöver samma uppgifter för sin roll som 
forskare, behöver det ske genom en krånglig administrativ process, 
se avsnitt 12.3.2. Utredningen ser att det finns ett stort behov av att 
förenkla den processen. Samtidigt behöver tillgången till känsliga per-
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sonuppgifter som finns inom hälso- och sjukvårdsverksamhet för 
klinisk forskning alltjämt ske på ett kontrollerat sätt. En tillämpning 
av utredningens föreslagna regler förutsätter en viss beslutsprocess 
och tillgängliggörandet får endast ske om vissa villkor är uppfyllda, 
se avsnitt 16.8.  

Utredningen har övervägt om det för att uppnå syftena med för-
slagen skulle räcka att endast regionala myndigheter omfattas av möj-
ligheterna till tillgång enligt den föreslagna lagen. I många fall där ett 
lärosäte är forskningshuvudman eller motsvarande borde en regional 
myndighet vara involverad på ett sådant sätt i den kliniska forskningen 
att forskningen anses bedrivas i vart fall även hos den regionala myn-
digheten och inte enbart hos lärosätet. Aktörer inom forskningen 
har dock påtalat för utredningen att viktig klinisk forskning skulle 
uteslutas från de förenklade möjligheterna till tillgång om förslagen 
endast omfattar regionala myndigheter. Det är i praktiken många fakto-
rer som påverkar vem eller vilka som anges som forskningshuvudman 
eller motsvarande för ett forskningsprojekt (se vidare avsnitt nedan). 
Att låta reglerna endast omfatta regionala myndigheter som bedriver 
forskning kan medföra att en skillnad görs mellan klinisk forskning 
som i praktiken bedrivs på mycket likartade sätt. Utredningen anser 
att det är mer ändamålsenligt att ställa andra krav på när bestämmel-
serna får tillämpas, än att göra en skillnad mellan regionala myndig-
heter och lärosäten. Det viktiga ur integritetsskyddssynpunkt är att 
tillgängliggörandet endast får ske till aktörer som omfattas av OSL 
och att den enklare tillgången endast får ske efter samtycke från den 
registrerade, se avsnitt 16.8.3. Detta garanterar ett tillräckligt integ-
ritetsskydd även i förhållande till lärosäten som dataanvändare. Utred-
ningen anser därför att även lärosäten ska omfattas av förslagen om 
enklare tillgång till personuppgifter för ändamålet klinisk forskning.  

Tillgängliggörande till forskningsprojekt med flera aktörer  

Ovan har framgått att tillgängliggörande genom begränsad direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande endast får ske till en 
regional myndighet eller ett lärosäte. Detta betyder att utlämnandet 
av personuppgifter sker till en regional myndighet eller ett lärosäte.  

Det är vanligt att klinisk forskning sker i samarbete mellan flera 
olika aktörer. Det förekommer att regionala myndigheter och läro-
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säten samarbetar i kliniska forskningsprojekt. Det förekommer även 
att regionala myndigheter och lärosäten tillsammans eller var för sig 
samarbetar med andra aktörer i kliniska forskningsprojekt. Exempelvis 
kan samarbete ske mellan en regional myndighet och ett privat företag 
inom ramen för ett kliniskt forskningsprojekt. I en sådan situation 
kan ett tillgängliggörande, för det fall förutsättningarna enligt lagen 
är uppfyllda, ske till den regionala myndigheten. Det finns alltså inget 
som hindrar att fler aktörer är involverade i forskningen, än den eller 
de som har möjlighet att ges tillgång till personuppgifter enligt utred-
ningens förslag om enklare tillgång. Andra aktörer kan vara både 
svenska och utländska. Indirekt kan därmed även andra aktörer än 
de som själva tillgängliggörandet sker till dra nytta av utredningens 
förslag till enklare tillgång till personuppgifter, utifrån att det utgör 
en förenkling för forskningsprojektet som helhet.  

Utredningen föreslår vidare ett fåtal bestämmelser som rör den 
regionala myndighetens behandling av tillgängliggjorda personupp-
gifter, se avsnitt 16.9. Hur personuppgifterna i övrigt hanteras och 
eventuellt delas till andra aktörer inom forskningsprojektet regleras 
inte av utredningens lagförslag. Detta är ingen skillnad mot nu gällande 
ordning. När utlämnande sker enligt allmänna regler i dag sker det 
också typiskt sett till en offentlig aktör i forskningsprojektet. Hur 
utlämnad information sedan hanteras är en fråga för forskningspro-
jektet. Utredningens förslag innebär ingen skillnad i det avseendet. 
Vad utredningen förstått anser regionala myndigheter inom hälso- 
och sjukvården att möjligheterna till utlämnande av personuppgifter 
från hälso- och sjukvården direkt till privata företag som bedriver 
klinisk forskning är relativt begränsade i dag. Utlämnande sker typiskt 
sett till en offentlig aktör som omfattas av OSL och uppgifterna slussas 
sedan vidare inom forskningsprojektet i avidentifierad form. Denna 
ordning kan även tillämpas kopplat till utredningens förslag. I ett forsk-
ningsprojekt där exempelvis privata aktörer samarbetar med en regio-
nal myndighet eller ett lärosäte, kan den offentliga aktören ges till-
gång till personuppgifter enligt utredningens förslag. Därefter kan 
den privata aktören efter avidentifiering och enligt den ordning som 
i övrigt tillämpas för personuppgiftshantering inom projektet, ta del 
av uppgifterna.  
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16.7.5 Urval av uppgiftsmängder vid tillgängliggörande  

Förslag: Tillgång får endast avse uppgiftsmängder som kan antas 
ha betydelse för forskningen.  

 
Som beskrivits i kapitel 12 och avsnitt 15.3 är urvalet och menpröv-
ningen av samtliga relevanta personuppgifter en betungande admini-
strativ process. Ett av syftena med lagen är att förenkla tillgången till 
personuppgifter vid klinisk forskning (se vidare avsnitt 16.1). För att 
uppnå detta har utredningen föreslagit elektroniskt tillgängliggörande 
i form av en så kallad begränsad direktåtkomst eller genom annat 
elektronisk utlämnande (för närmare beskrivning om vad som avses 
med det se avsnitt 16.7.2 och 16.7.3), vilket innebär att de uppgifter som 
kommer att lämnas ut genom det föreslagna förfarandet inte kommer 
att menprövas. I stället tillämpas villkoren i den föreslagna lagen. 

Enligt dataskyddsförordningen har varje personuppgiftsansvarig 
en skyldighet att uppgiftsminimera vid de behandlingar som de är 
ansvariga för (artikel 5.1 c). Med uppgiftsminimering avses att per-
sonuppgifterna som ska vara adekvata, relevanta och inte för om-
fattande i förhållande till de ändamål som personuppgifterna behandlas 
för (för en utförligare beskrivning se avsnitt 7.2.2). En personuppgifts-
ansvarig som får en begäran om att få ta del av uppgifter i enlighet 
med lagen behöver därför enligt dataskyddsförordningen se till att 
kraven på uppgiftsminimering är tillgodosedda inför tillgängliggör-
andet. 

Vid behandling för bland annat vetenskapliga forskningsändamål, 
ska det finnas skyddsåtgärder för att se till att principen om uppgifts-
minimering iakttas (artikel 89.1 i dataskyddsförordningen). Det finns 
därför ett behov av en särskild bestämmelse som särskilt tar sikte på 
principen vid tillämpning av lagen. Den personuppgiftsansvariga får 
enligt lagen tillgängliggöra de uppgiftsmängder som kan antas ha be-
tydelse för forskningen utifrån vad det aktuella forskningsprojektet 
eller del av projektet har som vetenskaplig frågeställning (jämför 6 § 
EPL och prop. 2002/03:50 s. 113).  

Vad som avses med uppgiftsmängder som kan antas ha betydelse 
för forskningen får tolkas utifrån vilka uppgiftsmängder som finns hos 
den aktuella regionala myndigheten som bedriver hälso- och sjukvård 
och utifrån syftet med forskningen. Det ska enligt utredningens mening 
finnas ett bedömningsutrymme för den regionala myndighet som till-
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gängliggör uppgifter. Även praktiska faktorer såsom vad som med rim-
liga manuella eller tekniska åtgärder går att avskilja ska kunna beaktas.  

För att illustrera hur utredningen ser på den bedömning som den 
regionala myndigheten som bedriver hälso- och sjukvård har att göra 
kan följande exempel tas. Ponera att i ett forskningsprojekt har ett 
hundratal personer som samtyckt till att delta i ett forskningsprojekt 
där den vetenskapliga frågeställningen rör hjärtsvikt. Då ska den regio-
nala myndighet inom hälso- och sjukvården som är ansvarig för till-
gängliggörandet enligt den föreslagna lagen endast omfatta de uppgifter 
som vid en övergripande bedömning antas ha betydelse för just den 
frågeställningen. Uppgifter som handlar om patientens vård som inte 
alls kopplar till hjärtsvikten bör därför inte omfattas av tillgänglig-
görandet. Däremot ska till exempel uppgifter från ett vårdtillfälle 
kunna göras tillgängliga om informationen från vårdtillfället generellt 
sett är av relevans för forskningsprojektet, även om inte exakt alla 
dokumenterade uppgifter från det vårdtillfället kan antas ha betydelse 
för forskningen. Det är alltså fråga om ett mer schematiskt urval av 
relevanta uppgiftsmängder avseende de personer som samtyckt till 
att delta i forskningen, samt lämnat det integritetshöjande samtycke 
som regleras av lagen, till skillnad från en menprövning av varje uppgift 
som ska omfattas av utlämnande i förhållande till respektive person. 

För att kompensera för det integritetsintrång som blir följden av 
detta mer övergripande urvalet har utredningen föreslagit en regel 
om absolut sekretess för överskottsinformation inom ramen för den 
begränsade direktåtkomsten (se vidare avsnitt 17.4.). 

Särskilt om urvalet inom en organisation 

Hur urvalet ska se ut rent tekniskt reglerar inte den föreslagna lagen. 
Den åtkomst som möjliggörs enligt den föreslagna lagen behöver 
hållas tekniskt separerad från de övriga åtkomstmöjligheter som den 
aktuella medarbetaren tilldelats. Det ska inte heller kunna finnas några 
möjligheter att tillföra uppgifter som inte uppfyller samtliga villkor 
i lagen. 

Utredningen anser även att en sådan teknisk begränsning är en 
viktig faktor för att upprätthålla förtroendet från de som deltar i 
forskningen för att deras samtycke inte kan ”missbrukas”. Likaså är 
det ur ett dataskyddsrättsligt perspektiv viktigt att gränserna mellan 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

En ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning SOU 2023:76 

702 

de olika personuppgiftsansvariga inom hälso- och sjukvården respek-
tive forskningen, upprätthålls. 

16.8 Villkoren för tillgängliggörande 

Utredningen ser behov av att lagen uppställer särskilda villkor för att 
ett tillgängliggörande ska få ske. Det är enligt utredningens bedöm-
ning vid tillgängliggörandet som integritetsskyddade regler har mest 
effekt. Det är av flera skäl mindre lämpligt att ha detaljerade regler 
på dataanvändarsidan när ändamålet för vidareanvändningen är forsk-
ning. Dels har det sämre effekt på integritetsskyddet, dels omfattas 
inte forskning i dag av någon generell kompletterande personuppgifts-
lagstiftning, se vidare avsnitt 16.9.1.  

16.8.1 Forskning som personuppgifterna ska användas i  

Förslag: Tillgängliggörande får endast avse personuppgifter som 
ska användas i 

– forskning som har godkänts av Etikprövningsmyndigheten eller 
Överklagandenämnden för etikprövning enligt EPL, 

– en klinisk läkemedelsprövning som har beviljats eller anses ha 
beviljats tillstånd i enlighet med förordning (EU) nr 536/2014, 

– en klinisk prövning som får påbörjas eller genomföras i enlig-
het med bestämmelser i förordning (EU) 2017/745 eller enligt 
lagen (2021:600) med kompletterande bestämmelser till EU:s 
förordningar om medicintekniska produkter eller föreskrifter 
meddelade i anslutning till den lagen, eller 

– en prestandastudie som får påbörjas eller genomföras i enlig-
het med bestämmelser i förordning (EU) 2017/746.  

 
Tillgängliggörande av personuppgifter till forskningsprojekt innefattar 
vissa risker för de registrerades personliga integritet. Ett naturligt 
och i sammanhanget lämpligt sätt att säkerställa att de registrerades 
känsliga personuppgifter hanteras säkert är att föreskriva krav på att 
tillgängliggörande endast får ske till sådana forskningsprojekt som 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 En ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning 

703 

har etikgodkännande eller motsvarande. Utredningens utvecklar sina 
överväganden i det följande. 

Forskning enligt etikprövningslagen 

EPL tillämpas bland annat på forskning som innefattar behandling av 
känsliga personuppgifter (3 §). De personuppgifter som, genom utred-
ningens förslag kommer vara föremål för tillgängliggörande, är upp-
gifter om hälsa. Sådana personuppgifter anses som känsliga person-
uppgifter.  

Den forskning som omfattas av etikprövningslagen får inte utföras 
utan ett etikgodkännande (6 §). Med begreppet att utföra forskning 
avses själva genomförandefasen, det vill säga att forskningen påbörjas 
genom att forskningspersoner rekryteras och material samlas in, att 
konkreta försök utförs och att den kunskap som kommer fram ana-
lyseras och bearbetas (prop. 2002/03:50 s. 114, 115 och 195). Att mate-
rial samlas in för forskning ingår alltså i utförandet av forskningen, 
för vilken det ska finnas ett etikgodkännande. 

I 7–11 §§ EPL anges de allmänna utgångspunkter som gäller vid 
etikprövningen. Syftet med bestämmelserna är att skydda både männi-
skovärdet i stort och den enskilde forskningspersonens välbefinnande 
(prop. 2002/03:50 s. 196). Enligt EPL får forskning bara godkännas 
om den kan utföras med respekt för människovärdet. Mänskliga rättig-
heter och grundläggande friheter ska alltid beaktas vid etikpröv-
ningen samtidigt som hänsyn ska tas till intresset av att ny kunskap 
kan utvecklas genom forskning. Människors välfärd ska ges företräde 
framför samhällets och vetenskapens behov. Vidare gäller för godkän-
nande att de risker som forskningen kan medföra för forsknings-
personers hälsa, säkerhet och personliga integritet uppvägs av dess 
vetenskapliga värde. Forskning får inte heller godkännas om det för-
väntade resultatet kan uppnås på ett annat sätt som innebär mindre 
risker för forskningspersoners hälsa, säkerhet och personliga integritet. 
Behandling av sådana personuppgifter som avses i 3 § får dessutom 
godkännas bara om den är nödvändig för att forskningen ska kunna 
utföras. Det ställs också krav på vetenskaplig kompetens hos forska-
ren. Det sagda framgår av 7–11 §§ EPL. 

Utredningens bedömning är att en förutsättning för ett tillgäng-
liggörande av personuppgifter enligt utredningens förslag ska vara att 
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forskningshuvudmannen har ett etikgodkännande enligt EPL (eller 
motsvarande enligt EU-förordningarna vilket utvecklas nedan). Detta 
blir ett extra skydd där tillgängliggörande bara sker till de forsk-
ningsprojekt som får utföras enligt de forskningsspecifika bestämmel-
serna. På så sätt omgärdas de känsliga personuppgifterna av ett inte-
gritetsskydd när uppgifterna tillgängliggörs för forskning. Detta anser 
utredningen är ett naturligt och i sammanhanget lämpligt sätt att säker-
ställa att de registrerades känsliga personuppgifter hanteras säkert även 
vid den fortsatta behandlingen i forskningsprojekten. Detta anknyter 
också till bestämmelserna i EU:s dataskyddsförordning. Att uppställa 
krav på etikgodkännande bedöms av utredningen vara en sådan i natio-
nell rätt fastställd och lämplig åtgärd som artikel 9.2 j i EU:s data-
skyddsförordning kräver vid nödvändig behandling av känsliga person-
uppgifter för forskningsändamål. 

Av ovan följer att den regionala myndighet som bedriver hälso- 
och sjukvård som tillgängliggör personuppgifter enligt den föreslagna 
lagen behöver utföra någon form av administrativ granskning där det 
kontrolleras att etikgodkännande för aktuell forskning finns. För-
farandet medför att forskare måste bifoga etikgodkännande vid begäran 
om tillgång till personuppgifter enligt den föreslagna lagen. Detta 
likt så som redan sker i dag vid en begäran om utlämnande av person-
uppgifter för forskning (jämför 21 kap. 7 § första stycket 3 OSL). 
I praktiken innebär det att en regional myndighet eller lärosäte som 
bedriver klinisk forskning, och vill ha tillgång enligt den föreslagna 
lagen, som utgångspunkt behöver vara angiven som forskningshuvud-
man på etikgodkännandet.  

Forskning enligt EU-förordningarna 

Till följd av den anpassning av svensk rätt som gjorts till sammanlagt  
tre EU-förordningar, CTR, MDR och IVDR, bedömer utredningen 
att det måste finnas alternativa krav för tillgängliggörande av person-
uppgifter för forskning som lyder under de förordningarna. Detta 
eftersom EPL inte tillämpas på kliniska prövningar eller prestanda-
studier som omfattas av CTR, MDR eller IVDR (4 a och 4 b §§ 
EPL). För sådana kliniska prövningar eller prestandastudier följer en 
annan ordning. Däremot ges Etikprövningsmyndigheten alltid möjlig-
het att etiskt granska ansökningar om att få genomföra en klinisk 
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läkemedelsprövning, en klinisk prövning eller en prestandastudie och 
avge yttrande härom. 

För de tre förordningarna gäller i Sverige en ordning där Etikpröv-
ningsmyndigheten genomför en etisk granskning och redovisar denna 
i ett yttrande till Läkemedelsverket. Läkemedelsverket är den myndig-
het regeringen har utsett för att pröva frågor om tillstånd (se 2 och 
3 §§ lagen [2018:1091] med kompletterande bestämmelser om etisk 
granskning till EU:s förordning om kliniska prövningar av human-
läkemedel, 7 kap. 7 § läkemedelslagen [2015:315], 4 § lagen [2021:603] 
med kompletterande bestämmelser om etisk granskning till EU:s för-
ordningar om medicintekniska produkter, 24 a § EPL samt 2 kap. 4 § 
lagen [2021:600] med kompletterande bestämmelser till EU:s förord-
ningar om medicintekniska produkter). I vissa fall fattar dock Etik-
prövningsmyndigheten beslutet (se 5 § tredje stycket lagen [2021:603] 
med kompletterande bestämmelser om etisk granskning till EU:s 
förordningar om medicintekniska produkter). 

Utredningen har valt att formulera kraven för EU-förordningarna 
så att begreppen som används i EU-förordningarna speglas i bestäm-
melsen. Här kan också göras jämförelse med 5 kap. 10 § i nya biobanks-
lagen (2023:38) där liknande formuleringar används. Den bestämmel-
sen handlar om krav för att ett prov ska få skickas för forskning.  

När det gäller den föreslagna bestämmelsens betydelse som skydds-
åtgärd, gör utredningen samma bedömning för forskning som utförs 
enligt EU-förordningarna, som för forskning som utförs enligt EPL. 
Bedömningen innebär att bestämmelsen blir ett extra skydd där till-
gängliggörande bara sker till de forskningsprojekt som får utföras enligt 
de forskningsspecifika reglerna. 

Den regionala myndighet som bedriver hälso- och sjukvård och till-
gängliggör personuppgifter enligt den föreslagna lagen, behöver utföra 
någon form av administrativ granskning. En sådan granskning inne-
bär en kontroll av att den regionala myndighet eller det lärosäte som 
bedriver klinisk forskning och som begär tillgång till personuppgifter 
enligt den föreslagna lagen, som utgångspunkt är angiven som sponsor 
eller prövningsställe för den etiska granskning som har skett.    
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16.8.2 Krav på samtycke till att delta i forskningen 

Förslag: Tillgängliggörande av personuppgifter får endast ske om 
den registrerade har samtyckt till att delta i forskningen.  

Kravet på samtycke till att delta i forskningen är också uppfyllt 
om vårdnadshavare samtycker till forskning på barn enligt 18 § i 
EPL. 

Kravet på samtycke till att delta i forskningen är också uppfyllt 
om lagligen utsedd ställföreträdare samtycker till forskning på 
barn enligt artikel 32 i CTR, artikel 65 i MDR eller artikel 61 i 
IVDR. 

Kravet på samtycke till att delta i forskningen är även uppfyllt 
om lagligen utsedd ställföreträdare samtycker till forskning på en 
person som inte är beslutskompetent enligt artikel 31 i CTR, arti-
kel 64 i MDR eller artikel 60 i IVDR. 

 
Bedömning: Samråd enligt 22 § EPL innebär inte att kravet på 
samtycke till att delta i forskningen är uppfyllt. 

 
En integritetshöjande åtgärd för utredningens författningsförslag är 
att det bara är sådan forskning där enskilda samtycker till att delta i 
forskningen som kan bli föremål för utredningens förslag. Ett krav 
för att få förenklad tillgång till personuppgifter är således att den forsk-
ning som tillgång ges till, är sådan som den registrerade har samtyckt 
till att delta i enlighet med EPL, CTR, MDR eller IVDR.  

Kravet på samtycke till forskningen har stark koppling till ytterligare 
ett samtycke som den föreslagna lagen ställer krav på. Det andra sam-
tycket avser ett integritetshöjande samtycke som den registrerade ska 
lämna för att möjliggöra att personuppgifter tillgängliggörs genom 
direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, se avsnitt 16.8.3. 

Utredningens förslag skiljer sig från hur utlämnande till forskning 
kan ske enligt allmänna regler, där forskare efter en menprövning kan 
få tillgång till sekretessbelagda uppgifter från hälso- och sjukvården. 
I sådana fall har den utlämnande myndigheten avskilt uppgifterna och 
gjort en sekretessprövning innan utlämnande sker. Framför allt anser 
utredningen att hänsyn måste tas till att det oftast rör sig om känsliga 
personuppgifter och att det troligtvis kommer finnas överskottsinfor-
mation. Utredningen kan inte se att sådant integritetsintrång kan moti-
veras utan att den enskilde fått ge sin inställning till har lämnat sam-
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tycke. Därför ställer utredningen krav på samtycken i den föreslagna 
lagen. 

Kravet på samtycke till att delta i forskningen får till följd att sådan 
forskning som sker utan den registrerades samtycke inte omfattas av 
utredningens förslag. Konsekvensen av detta är att det framför allt är 
interventionsstudier som omfattas av den enklare tillgången till person-
uppgifter från hälso- och sjukvården. Utredningen anser dock att det 
av integritetsskäl är motiverat att endast sådan forskning där den en-
skilde ger uttryck för sin vilja att vara med i forskningen bör omfattas 
av förslagen.  

För forskning som sker utan samtycke står ett vanligt utlämnande 
som redan är möjligt i dag till förfogande. Utredningens lagförslag 
hindrar alltså inte att uppgifter lämnas ut på sätt som är möjligt redan 
i dag. 

Utredningen har varit i kontakt med Etikprövningsmyndigheten 
och konstaterar att i vissa fall förenas Etikprövningsmyndighetens 
beslut om godkännande med särskilda villkor om informerat samtycke, 
även om EPLs bestämmelser om information och samtycke (16–22 §§) 
inte träffar forskningen. Bestämmelserna i EPL om information och 
samtycke (16–22 §§) gäller för forskning som avses i 4 § 1–3 EPL (se 
13 § EPL). Det krävs alltså enligt lagen inget samtycke om forsk-
ningen inte är forskning som 1) innebär ett fysiskt ingrepp på en 
forskningsperson, 2) utförs enligt en metod som syftar till att påverka 
forskningspersonen fysiskt eller psykiskt eller som innebär en uppen-
bar risk att skada forskningspersonen fysiskt eller psykiskt, eller 
3) avser studier på biologiskt material som har tagits från en levande 
människa och kan härledas till denna människa. I vissa fall, där lagen 
alltså egentligen inte kräver det, förenar dock Etikprövningsmyndig-
heten sitt beslut om etikgodkännande med särskilda villkor om infor-
merat samtycke. Utredningens uppfattning är att sådana forsknings-
projekt kan utnyttja utredningens lagförslag på tillgängliggörande av 
personuppgifter, det vill säga kravet på samtycke till forskningen är 
i sådana fall uppfyllda.   
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Barn och deras vårdnadshavare 

Ovan har utredningen föreslagit att tillgängliggörande av personupp-
gifter endast får ske om den registrerade har samtyckt till att delta i 
forskningen. I vissa fall kan individen inte själv samtycka. Så är ofta 
fallet för barn, åtminstone för yngre barn. 

Utredningen bedömer att i de fall någon annan samtycker i barnets 
ställe enligt forskningsreglerna (EPL, CTR, MDR och IVDR), är kra-
vet på samtycke från den registrerade för att tillgängliggörande av per-
sonuppgifter enligt lagförslaget ska få ske, uppfyllt. I vissa fall anses 
barnet ha nått en sådan ålder och mognad att denne själv kan sam-
tycka. Då är kravet också uppfyllt. 

Om forskningen regleras av EPL gäller specifika regler i den lagen 
om barns samtycke till forskningen. Om forskningspersonen har 
fyllt 15, men inte 18 år och inser vad forskningen innebär för hans 
eller hennes del, ska han eller hon själv informeras om och samtycka 
till forskningen. I fall där barnet har fyllt 15 år men saknar förmåga 
att inse vad forskningen innebär för hans eller hennes del när forsk-
ningspersonen inte har fyllt 18 år, ska vårdnadshavarna informeras 
om och samtycka till forskningen. Oavsett ska forskningspersonen 
själv, så långt det är möjligt, informeras om forskningen. Trots vård-
nadshavarnas samtycke får forskningen inte utföras om en forsk-
ningsperson som är under 15 år inser vad den innebär för hans eller 
hennes del och motsätter sig att den utförs. Detta framgår av 18 § EPL. 
En sådan situation får till följd att om vårdnadshavare samtycker till 
forskningen men barnet själv motsätter sig att forskningen utförs kan 
villkoret för att samtycka till att delta i forskningen inte anses uppfyllt. 

Om forskningen regleras av CTR, MDR eller IVDR gäller specifika 
regler där om barns samtycke till forskningen. I CTR finns särskilda 
bestämmelser om kliniska prövningar på underåriga (artikel 32). Lik-
nande bestämmelser finns också i MDR och IVDR (artikel 65 MDR 
och artikel 61 IVDR). Bland annat anges att den underåriges lagligen 
utsedda ställföreträdare ska ha gett sitt informerade samtycke. För 
svensk del är vårdnadshavarna de lagligen utsedda ställföreträdarna. En 
underårig försöksperson som har fyllt 15 år ska också själv ge sitt infor-
merade samtycke till att delta i prövningen, under förutsättning att 
den underårige inser vad prövningen innebär för honom eller henne 
(7 kap. 3 § läkemedelslagen [2015:315] och 2 kap. 2 § lag [2021:600] 
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med kompletterande bestämmelser till EU:s förordningar om medi-
cintekniska produkter). 

Försökspersoner som inte är beslutskompetenta  

Ovan har utredningen föreslagit att tillgängliggörande av personupp-
gifter endast får ske om den registrerade har samtyckt till att delta i 
forskningen. I vissa fall kan individen inte själv samtycka. 

Utredningen bedömer att i de fall någon annan samtycker i per-
sonens ställe enligt forskningsreglerna, är kravet på samtycke från den 
registrerade för att tillgängliggörande av personuppgifter enligt lag-
förslaget ska få ske, uppfyllt. 

I CTR, MDR och IVDR finns särskilda bestämmelser om kliniska 
prövningar på försökspersoner som inte är beslutskompetenta. För 
alla tre förordningar anges att en lagligen utsedd ställföreträdare ger 
informerat samtycke (artikel 31 CTR, artikel 64 MDR och artikel 60 
IVDR). För svenska förhållanden är den lagligen utsedda ställföre-
trädaren en god man eller förvaltare enligt 11 kap. 4 § eller 7 § föräldra-
balken med behörighet att sörja för den enskildes person (7 kap. 3 § 
läkemedelslagen [2015:315] och 2 kap. 1 § lag [2021:600] med kom-
pletterande bestämmelser till EU:s förordningar om medicintekniska 
produkter). Utredningen har hämtat inspiration i 7 kap. 3 § läkemedels-
lagen och i 2 kap. 1 § lag (2021:600) med kompletterande bestämmel-
ser till EU:s förordningar om medicintekniska produkter vid formu-
leringen av utredningens lagförslag. 

I EPL gäller dock en annan ordning jämfört med de nyss nämnda 
EU-förordningarna. Där är det i stället fråga om forskning utan sam-
tycke, men med samråd av vissa personer. Reglerna om när forskning 
kan utföras utan samtycke om sjukdom, psykisk störning, försvagat 
hälsotillstånd eller något annat liknande förhållande hos forskningsper-
sonen hindrar att hans eller hennes mening inhämtas finns i 20–22 §§ 
EPL. Forskningen kan i sådana fall utföras utan samtycke om 1) forsk-
ningen kan förväntas ge en kunskap som inte är möjlig att få genom 
forskning med samtycke, och 2) forskningen kan förväntas leda till 
direkt nytta för forskningspersonen. Även om inte forskningen kan 
förväntas leda till direkt nytta för forskningspersonen (nyss nämnda 
villkor två), får forskningen utföras om (i) syftet är att bidra till ett 
resultat som kan vara till nytta för forskningspersonen eller någon 
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annan som lider av samma eller liknande sjukdom eller störning, och 
(ii) forskningen innebär en obetydlig risk för skada och ett obetydligt 
obehag för forskningspersonen. Det sagda framgår av 21 § EPL. 
Forskningspersonen ska i sådana fall så långt som möjligt informeras 
personligen om forskningen. Samråd ska också ske med forsk-
ningspersonens närmaste anhöriga och med god man eller förvaltare 
om frågan ingår i dennes uppdrag. Om forskningspersonen i någon 
form ger uttryck för att inte vilja delta eller om någon av dem som 
samråd har skett med motsätter sig utförandet, får forskningen inte 
utföras. Detta framgår av 22 § EPL. I dessa fall anser inte utred-
ningen att det i juridisk mening går att hävda att ett aktivt samtycke 
har getts. Praktiskt förstår dock utredningen att ett samtycke och 
samråd kan tyckas vara väldigt lika. Utredningen har dock landar i 
att samråd enligt 22 § EPL innebär att kravet på samtycke till att 
delta i forskningen juridiskt sett inte är uppfyllt.  

16.8.3 Integritetshöjande samtycke och information  

Förslag: Tillgängliggörandet av personuppgifter för klinisk forsk-
ning får endast ske om den registrerade samtyckt till tillgänglig-
görandet genom begränsad direktåtkomst eller annat elektronisk 
utlämnande.  

Innan samtycke lämnas ska den registrerade, utöver vad som 
framgår av artiklarna 13 och 14 i EU:s dataskyddsförordning, in-
formeras om vad begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt 
utlämnade enligt lagen innebär och rätten att återkalla ett sam-
tycke till att uppgifter görs tillgängliga. 

Om den registrerade återkallar sitt samtycke ska tillgänglig-
görandet upphöra så snart som möjligt.  

 
Bedömning: Samtycket är en integritetshöjande åtgärd.  

Ett integritetshöjande samtycke krävs för tillgängliggörande  

Ett sätt att beskriva begreppet personlig integritet i samband med 
informationshantering är att den enskilde ska kunna kontrollera sprid-
ningen av uppgifter om sig själv eller ha en rätt att bestämma vilka 
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uppgifter om sig själv som han eller hon vill dela med sig till andra. 
Utredningen har därför övervägt hur ett tillfredsställande integritets-
skydd bör konstrueras och i vad mån detta skydd bör ta sig uttryck 
i den registrerades frivilliga medverkan.  

I avsnitt 16.8.2 har konstaterats att ett krav för att tillgång ska få 
ges enligt den föreslagna lagen är att den registrerade har samtyckt 
till att delta i forskningen, vilket får en effekt på vilken forskning 
som kan omfattas av den föreslagna lagen. Utöver detta anser utred-
ningen att ett samtycke också krävs för själva personuppgiftsbehand-
lingen som tillgängliggörandet innebär. Utredningen anser alltså att 
den registrerade aktivt behöver ta ställning till om denne vill att hens 
personuppgifter tillgängliggörs på det sätt som föreslås i lagen. Sam-
tycket som ska lämnas avseende tillgängliggörandet ska vara ett så 
kallat integritetshöjande samtycke. Hur utredningen har kommit till 
denna slutsats utvecklas nedan.  

Möjligheten för den registrerade att själv bestämma är en av de 
faktorer som påverkar om en behandling uppfattas som ett integri-
tetsintrång eller inte. Frågan om den registrerades möjlighet till in-
flytande är alltså viktig ur ett integritetsperspektiv. Personuppgifterna 
som behandlas i klinisk forskning är ofta av känslig natur. I förslaget 
möjliggörs en begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utläm-
nande. Direktåtkomst kommer med vissa integritetsrisker. Dels med-
för direktåtkomsten att viss överskottsinformation kan förekomma, 
det vill säga uppgifter som tillgängliggörs till forskaren men som kanske 
inte behövs för forskningen. Dels innebär en direktåtkomst att det 
inte görs någon föregående menprövning i det enskilda fallet (för 
fullständig redogörelse över formerna för tillgängliggörande se av-
snitt 16.7.2. Detta medför att behandlingen kan uppfattas som särskilt 
integritetskänslig. Dessa omständigheter talar för att det finns skäl 
att införa krav på ett informerat och uttryckligt samtycke från den 
enskilde för att personuppgifter ska få tillgängliggöras enligt den före-
slagna lagen. 

Samtidigt måste kravet på ett samtycke vara möjligt att tillämpa i 
praktiken. Ett av syftena med den föreslagna lagen är att skapa för-
enklade möjligheter till vidareanvändning av personuppgifter från 
hälso- och sjukvården. Kravet på samtycke skulle kunna medföra att 
det finns risk att det önskade syftet inte uppnås om det är praktiskt 
svårt att tillämpa i praktiken. Utredningens tanke är att samtycket 
lämpligen kan inhämtas i samband med att personen också sam-
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tycker till forskningen enligt de forskningsspecifika reglerna (även 
om samtycket inte nödvändigtvis måste inhämtas då). Det bör, enligt 
utredningens bedömning, inte vara något praktiskt problem att också 
be om samtycke till den enklare tillgången som den föreslagna lagen 
möjliggör, utöver samtycket till själva forskningen. Utredningen anser 
dock att det bör lämnas öppet exakt hur och av vem som samtycket 
inhämtas. Det bör vara upp till regionala myndigheter och lärosäten 
att kunna utforma praktiska rutiner för detta som också ska kunna 
anpassas utifrån förutsättningarna i de enskilda fallen.  

Om en forskningsperson inte vill samtycka till det förenklade ut-
lämningsförfarandet, kan den regionala myndigheten eller lärosätet 
som bedriver den kliniska forskningen begära åtkomst till uppgifter 
i enlighet med en ”vanlig” begäran om utlämnande. Detta måste den 
enskilde informeras om, se vidare under rubriken ”Information som 
ska lämnas enligt den föreslagna lagen”.  

Vid en avvägning mellan att den registrerades samtycke ska inhämtas 
och inte, gör utredningen bedömningen att de övriga integritetsstärk-
ande åtgärder som utredningen föreslår inte kompenserar för det even-
tuella integritetsintrång det skulle innebära att i lagen inte ställa krav 
på ett aktivt ställningstagande i form av ett integritetshöjande samtycke. 
Detta är enligt utredningen en lämplig avvägning mellan den registre-
rades inflytande över hur dennes personuppgifter tillgängliggörs för 
forskaren och en ändamålsenlig reglering som är praktiskt tillämpbar 
och som inte skapar för stort merarbete i forskningsverksamheten.  

Samtycket är en integritetshöjande åtgärd 

I avsnitt 16.1.3 har utredningen bedömt att personuppgiftsbehand-
lingen som utförs vid tillgängliggörandet utgör en uppgift av allmänt 
intresse och att detta är den rättsliga grunden för behandlingen. 
Behandlingen av personuppgifter ska dessutom vara sådan som den 
registrerade medverkar och samtycker till. Ett sådant samtycke utgör 
däremot inte den rättsliga grunden enligt dataskyddsförordningen. 
Tanken med den föreslagna regleringen bygger i stället på att de regi-
strerades samtycken ses som en sådan lämplig och särskild åtgärd i 
regleringen för att säkerställa den enskildes grundläggande rättigheter 
och intressen, samt skapa proportionalitet enligt dataskyddsförord-
ningen. Samtycket utgör alltså i detta sammanhang enbart en integ-
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ritetshöjande åtgärd som manifesterar den registrerades frivilliga med-
verkan, och inte en rättslig grund enligt artikel 6.1 i EU:s dataskydds-
förordning (jämför även prop. 2017/18:223 s. 127). Samtycket utgör 
inte heller det tillämpliga undantaget enligt artikel 9.2 a i EU:s data-
skyddsförordning för att få behandla känsliga personuppgifter. Vidare 
ska samtycket inte ses som ett samtycke för att häva sekretessen.  

Kraven på det integritetshöjande samtycket 

En fråga är vilka krav som ska ställas för villkoret på samtycke till be-
handling av personuppgifter enligt den föreslagna lagen ska anses upp-
fyllt. Utredningens uppfattning är att samtycket ska uppfylla samma 
krav som följer av EU:s dataskyddsförordning. Ett samtycke är varje 
slag av frivillig, specifik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom 
vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en 
entydig bekräftande handling, godtar behandling av personuppgifter 
som rör honom eller henne (artikel 4.11 i dataskyddsförordningen). 

Kravet på att samtycket ska vara frivilligt ger uttryck för att den 
enskilde verkligen ska ha ett val. Det kan konstateras att de aktörer 
som kan få tillgång till personuppgifter med stöd av den föreslagna 
lagen är myndigheter eller aktörer som enligt 2 kap. 3 § OSL jäm-
ställs med myndigheter (jämför skäl 43 i dataskyddsförordnigen). 
Det ojämlika förhållandet som potentiellt råder mellan en forsknings-
deltagare och den regionala myndigheten eller lärosätet som bedriver 
den kliniska forskningen kan medföra att frivilligheten i ett lämnat 
samtycke kan ifrågasättas. EPDB har i en vägledning gjort ett uttalande 
om samtycken i förhållande till CTR och dataskyddsförordningen. 
Samtycke kan vara ett, av flera alternativ, som kan utgöra en rättslig 
grund enligt dataskyddsförordningen för personuppgiftsbehandling 
som följer av forskningen.7 EDPB anger även samtycke som avser data-
skyddet enligt dataskyddsförordningen är inte samma sak som det 
informerade samtycket som ska lämnas enligt CTR, och som avser 
att skydda en enskilds kroppsliga integritet och värdighet.8 Vidare anges 

 
7 Opinion 3/2019 concerning the Questions and Answers on the interplay between the Clinical 
Trials Regulation (CTR) and the General Data Protection regulation (GDPR) (art.70.1.b), 
antagen 23 januari 2019, s. 5 p. 14. 
8 Opinion 3/2019 concerning the Questions and Answers on the interplay between the Clinical 
Trials Regulation (CTR) and the General Data Protection regulation (GDPR) (art.70.1.b), 
antagen 23 januari 2019, s. 5 p. 15–16. Jämför Helsingforsdeklarationen från 1964 om etiska 
principer för läkare och andra som medverkar vid medicinsk forskning, artikel 25. 
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att för att ett samtycke ska anses vara frivilligt behöver det finnas ett 
riktigt val och möjlighet att utöva kontroll över personuppgiftsbehand-
lingen för den enskilde.9 

Som tidigare konstaterats är samtycket i detta sammanhang inte den 
rättsliga grunden för behandling av personuppgifterna, utan en integri-
tetshöjande åtgärd. Enligt utredningen befinner sig inte den registre-
rade i en sådan betydande ojämlikhet eller beroendeställning till myn-
digheten i detta avseende att den registrerades samtycke till formen för 
utlämnande inte kan anses frivilligt lämnat i dataskyddsförordningens 
mening. Utredningen anser att det finns ett riktigt val, eftersom upp-
gifterna kan lämnas ut på ”vanligt sätt” om den forskningsdeltagaren 
inte vill samtycka till det förenklade tillgängliggörandet. Ytterligare 
stöd för att detta integritetshöjande samtycke ger den enskilde kontroll 
följer av utredningen föreslår en bestämmelse som anger att för det fall 
en enskild återkallar sitt samtycke ska tillgängliggörandet upphöra 
(se vidare under rubriken ”Återkallelse av samtycke”). Att inte ställa 
krav på frivillighet avseende det integritetshöjande samtycket skulle 
i utredningens mening medföra att det inte fyllde lika stor nytta som 
en integritetshöjande åtgärd.  

I information avseende och vid inhämtandet av det integritets-
höjande samtycket är det av största vikt att den enskilde inte känner 
sig tvingad till att lämnas sitt medgivande eller att den upplever att 
den skulle hamna i en sämre situation i forskningsprojektet om ett 
integritetshöjande samtycke inte lämnas.  

En registrerad kan som huvudregel inte lämna ett giltigt generellt 
samtycke till behandling av personuppgifter som inte är preciserad 
till något eller några ändamål. Forskningsprojektet behöver därför pre-
cisera för vilka ändamål samtycket ges. Det följer av kravet på att sam-
tycket ska vara specifikt.  

Att samtycket ska vara otvetydigt innebär att det inte får råda någon 
tvekan om att den registrerade godtar behandlingen av personupp-
gifterna. Det är därför lämpligt att samtycket dokumenteras. Det är 
även lämpligt för att forskningsprojektet ska kunna bevisa att den 
registrerade har samtyckt till behandlingen.  

Samtycket ska också föregås av att den registrerade får information 
om vad han eller hon har samtyckt till.  

 
9 Opinion 3/2019 concerning the Questions and Answers on the interplay between the Clinical 
Trials Regulation (CTR) and the General Data Protection regulation (GDPR) (art.70.1.b), an-
tagen 23 januari 2019, s. 5 p. 17. 
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Återkallelse av samtycke 

Den registrerade ska ha rätt att återkalla sitt samtycke. Om den regi-
strerade återkallar sitt samtycke ska tillgängliggörandet upphöra så 
snart som möjligt. Återkallandet har ingen effekt med avseende per-
sonuppgifter som redan har tillförts forskningen. Sådana uppgifter 
får behandlas i forskningen enligt de regler som gäller för detta inom 
den aktuella forskningen.  

Information 

Samtycket ska föregås av att den registrerade får information om vad 
begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnade enligt lagen 
innebär. Det ska även föregås av information om rätten att återkalla 
ett samtycke till att uppgifter görs tillgängliga. Det är viktigt att den 
registrerade får information så att denne kan avgöra vilka integritets-
risker som är förknippade med tillgängliggörandet. Detta är en för-
utsättning för att den registrerade ska kunna fatta ett välgrundat beslut 
i frågan om dennes personuppgifter ska få göras tillgängliga på sättet 
som den föreslagna lagen föreskriver. Informationen kan lämpligen 
ges i samband med att personen informeras om forskningsprojektet. 
Informationen ska vidare innehålla en upplysning om att ett lämnat 
samtycke gäller för hela den aktuella perioden som kan bli aktuellt 
enligt lagen och därmed även vid en eventuell begäran om förläng-
ning att ges tillgång till uppgifterna.  

I övrigt gäller också bestämmelserna i EU:s dataskyddsförordning 
för personuppgiftsbehandlingen generellt som syftar till att säkerställa 
den registrerades rätt till information (se artikel 13 och 14).  

Utredningen gör bedömningen att det inte strider mot EU:s data-
skyddsförordning att ställa upp ytterligare krav på att den enskilde blir 
informerad för att personuppgifterna ska få behandlas på ett visst sätt. 
Enligt artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddsförordning är det tillåtet 
med sådana särskilda bestämmelser när det gäller personuppgifter som 
behandlas med stöd av artikel 6.1 e (för att utföra en uppgift av all-
mänt intresse), vilket det här är fråga om (se avsnitt 16.1.3). Det är 
således förenligt med EU:s dataskyddsförordning att i den föreslagna 
lagen ställa upp särskilda krav på information som förutsättning för 
att personuppgifter ska få behandlas. 
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Information om den direktåtkomst eller elektroniska 
åtkomst som har förekommit 

I PDL finns i 8 kap. 5 § krav på att vårdgivare, efter begäran av en 
enskild, ska lämna information om den direktåtkomst eller den elek-
troniska åtkomst till uppgifter om patienten som förekommit. Den 
rätt till information som följer av bestämmelsen utgör en viktig del i 
att upprätthålla integritetsskyddet vid personuppgiftsbehandling inom 
hälso- och sjukvården på så vis att den enskilde själv med hjälp av 
den informationen själv ska kunna bilda sig en uppfattning om ett 
åtkomsttillfälle varit befogad eller inte (jämför prop. 2007/08:126 
s. 150 och s. 265). Enligt förarbetena och HSLF-FS 2016:40, ska det 
till exempel tydligt framgå när och från vilken enhet inom hälso- och 
sjukvården en åtkomst har skett (se prop. 2007/08:126 s. 265 och 4 kap. 
10 § HSLF-FS 2016:40). Frågan blir därmed om en liknande bestäm-
melse behöver finnas i den föreslagna lagen för att upprätthålla ett ade-
kvat skydd för den personliga integriteten. 

I detta hänseende bör följande beaktas. Det finns ett krav på ett 
integritetshöjande samtycke för att åtkomst till uppgifterna ska kunna 
vara möjligt enligt den föreslagna lagen. Vidare ska åtkomsten vara 
tidsbestämd (se vidare under avsnitt 16.7.3), vilket den enskilde också 
ska informeras om. Slutligen ska det även göras ett urval av vilka upp-
giftsmängder som ska tillgängliggöras, det vill säga minimera mängden 
överskottsinformation (se vidare avsnitt 16.7.5). Till detta kommer 
att ett tillgängliggörande enligt lagen endast sker till en utpekad regional 
myndighet eller ett lärosäte som bedriver klinisk forskning (se av-
snitt 16.7.4).  

Enligt utredningens uppfattning utgörs det integritetskänsliga i 
behandlingen framför allt av att forskningsutförarna får ta del av över-
skottsinformation och får uppgifterna elektroniskt. Eftersom den en-
skilde samtyckt till att formen av tillgängliggörande och det sker till 
en på förhand utpekad aktör kan inte åtkomsten via exempelvis den 
begränsade direktåtkomsten anses vara obefogad. I vårdsammanhang 
ser det annorlunda ut eftersom det inte i förväg kan säga vilka enheter 
eller kliniker som kan komma behöva ta del av uppgifter om en patient. 

Utredningen ser vidare inte att den enskilde har särskilt stort in-
tresse av att få veta exakt när behörig personalen från forsknings-
projektet tar del av uppgifterna eller vem i personalen. För ett sådant 
fall skulle även de anställda inom forskningsprojektets integritet be-
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höva beaktas. Enligt 8 kap. 5 § PDL ska inte uppgifter om vilken enskild 
medarbetare som haft åtkomst behöva lämnas (se prop. 2007/08:126 
s. 150). Av betydelse i sammanhanget är också den rätt till tillgång och 
information som en enskild har rätt till enligt artikel 15 i dataskydds-
förordningen som gäller vid behandlingen. Även om artikel 15 inte 
anses ha samma syfte som 8 kap. 5 § PDL anser utredningen att den 
utgör ett viktigt komplement i just detta hänseende. Sammantaget 
anser därför utredningen att en särskild bestämmelse om informations-
plikt över den åtkomst som sker med stöd av den föreslagna lagen 
inte behövs. 

16.8.4 Integritetshöjande samtycke när den 
registrerade inte kan samtycka  

Förslag: Tillgängliggörande av personuppgifter för klinisk forsk-
ning på barn där vårdnadshavaren samtycker till forskningen får 
endast ske om vårdnadshavaren också samtycker till tillgänglig-
görandet.  

Tillgängliggörande av personuppgifter för klinisk forskning på 
en person som inte är beslutskompetent där lagligen utsedd ställ-
företrädare samtycker till forskningen får endast ske om den lag-
ligen utsedda ställföreträdaren också samtycker till tillgängliggör-
andet. 

Innan samtycke lämnas ska vårdnadshavare eller lagligen utsedd 
ställföreträdare, utöver vad som framgår av artiklarna 13 och 14 i 
EU:s dataskyddsförordning, informeras om vad begränsad direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnade enligt lagen innebär och 
rätten att återkalla ett samtycke till att uppgifter görs tillgängliga. 

Om vårdnadshavare eller lagligen utsedd ställföreträdare åter-
kallar sitt samtycke ska tillgängliggörandet upphöra så snart som 
möjligt. 

Barn och deras vårdnadshavare  

Den föreslagna regleringen med inhämtande av ett integritetshöjande 
samtycke förutsätter att den enskilde kan ta ställning och ge uttryck 
för sin vilja. Barn kan inte alltid göra detta. Frågan uppstår då om 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

En ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning SOU 2023:76 

718 

barn kan lämna informerat samtycke, och i så fall hur. Det ter sig 
självklart att väldigt små barn inte har den mognad som krävs för att 
förstå vad ett samtycke till tillgängliggörande enligt den föreslagna 
lagen innebär. Med stigande ålder och mognad är dock inte frågan 
lika självklar. Ytterligare en fråga är om någon annan, exempelvis bar-
nets vårdnadshavare, kan lämna samtycke åt sitt barn.  

Utredningen har gjort en jämförelse med andra rättsliga regleringar 
och studerat hur regler om samtycke, när individen är ett barn, kan 
se ut. Detta har bland annat inkluderat de regler som gäller i hälso- 
och sjukvården för samtycke till vård och även samtycke kopplat till 
system för sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation i SVOD. 
Vidare har utredningen studerat bestämmelserna i EU:s dataskydds-
förordning om barns samtycke. Det som dock framstår som mest när-
liggande att göra jämförelser med enligt utredningen, är dock de forsk-
ningsspecifika reglerna. Detta eftersom tillgängliggörandet sker för 
ändamålet klinisk forskning. Om barnet har nått en sådan ålder och 
mognad att hen själv kan samtycka till själva forskningen, eller om 
någon annan kan samtycka i barnets ställe, anser utredningen att ett 
integritetshöjande samtycke till tillgängliggörandet enligt den före-
slagna lagen borde kunna lämnas på samma sätt.  

Om forskningen regleras av EPL gäller specifika regler i den lagen 
om barns samtycke till forskningen. Om forskningspersonen har fyllt 
15, men inte 18 år och inser vad forskningen innebär för hans eller 
hennes del, ska han eller hon själv informeras om och samtycka till 
forskningen. I andra fall när forskningspersonen inte har fyllt 18 år, ska 
vårdnadshavarna informeras om och samtycka till forskningen. Forsk-
ningspersonen själv ska dock så långt möjligt informeras om forsk-
ningen. Trots vårdnadshavarnas samtycke får forskningen inte utföras 
om en forskningsperson som är under 15 år inser vad den innebär 
för hans eller hennes del och motsätter sig att den utförs. Detta fram-
går av 18 § EPL. 

Om forskningen regleras av CTR, MDR eller IVDR gäller spe-
cifika regler där om barns samtycke till forskningen. I CTR finns sär-
skilda bestämmelser om kliniska prövningar på underåriga (artikel 32). 
Liknande bestämmelser finns också i MDR och IVDR (artikel 65 
MDR och artikel 61 IVDR). Bland annat anges att den underåriges 
lagligen utsedda ställföreträdare ska ha gett sitt informerade samtycke. 
För svensk del är vårdnadshavarna de lagligen utsedda ställföreträ-
darna. En underårig försöksperson som har fyllt 15 år ska också själv 
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ge sitt informerade samtycke till att delta i prövningen, under förut-
sättning att den underårige inser vad prövningen innebär för honom 
eller henne (7 kap. 3 § läkemedelslagen [2015:315] och 2 kap. 2 § 
lag [2021:600] med kompletterande bestämmelser till EU:s förord-
ningar om medicintekniska produkter). 

Utredningen anser att om barnet kan samtycka till själva forskningen 
enligt de nyss nämnda forskningsspecifika reglerna som forskningen 
lyder under, ska barnet också kunna lämna det integritetshöjande 
samtycket till tillgängliggörandet enligt utredningens föreslagna lag. 
I de fall det i stället är vårdnadshavarna som kan samtycka till själva 
forskningen, kan vårdnadshavarna också lämna det integritetshöjande 
samtycket. På samma sätt som angetts tidigare avseende information, 
gäller även i dessa situationer att innan samtycke lämnas ska vårdnads-
havare informeras om vad begränsad direktåtkomst eller annat elek-
troniskt utlämnade enligt lagen innebär och rätten att återkalla ett sam-
tycke till att uppgifter görs tillgängliga. 

Försökspersoner som inte är beslutskompetenta  

Som ovan konstaterat, kräver den föreslagna regleringen med inhäm-
tande av ett integritetshöjande samtycke, att den enskilde kan ta ställ-
ning och ge uttryck för sin vilja. I klinisk forskning kan dock forskas 
på uppgifter om personer som av en eller annan anledning saknar möj-
lighet att ta ställning och ge uttryck för sin vilja. Fråga uppstår då hur 
ett integritetshöjande samtycke ska hanteras i sådana fall. 

Utredningen har sett över hur regler om samtycke ser ut i olika 
rättsliga regleringar när den enskilde själv saknar möjlighet att ge ut-
tryck för sin vilja. Detta har bland annat innefattat regler i föräldra-
balken om god man eller förvaltare. Det har också inkluderat de regler 
som gäller i hälso- och sjukvården för samtycke till vård och även 
samtycke till sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation. Det 
ligger dock enligt utredningens bedömning närmast till hands att göra 
de forskningsspecifika reglerna. Detta eftersom tillgängliggörandet 
sker för ändamålet klinisk forskning. Detta går också i linje med vad 
som ovan har konstaterats om barns integritetshöjande samtycke. Om 
någon annan enligt forskningsreglerna kan samtycka till forskningen 
i personens ställe, anser utredningen att ett integritetshöjande samtycke 
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till tillgängliggörandet enligt den föreslagna lagen bör kunna lämnas på 
samma sätt.  

I CTR, MDR och IVDR finns särskilda bestämmelser om kliniska 
prövningar på försökspersoner som inte är beslutskompetenta. För 
alla tre förordningar anges att en lagligen utsedd ställföreträdare ger 
informerat samtycke (artikel 31 CTR, artikel 64 MDR och artikel 60 
IVDR). För svenska förhållanden är den lagligen utsedda ställföre-
trädaren en god man eller förvaltare enligt 11 kap. 4 § eller 7 § föräldra-
balken med behörighet att sörja för den enskildes person (7 kap. 3 § 
läkemedelslagen [2015:315] och 2 kap. 1 § lag [2021:600] med kom-
pletterande bestämmelser till EU:s förordningar om medicintekniska 
produkter). I dessa fall anser utredningen att den lagligen utsedda 
ställföreträdaren också kan ge det integritetshöjande samtycket till 
tillgängliggörandet enligt den föreslagna lagen. Utredningen har hämtat 
inspiration i 7 kap. 3 § läkemedelslagen och i 2 kap. 1 § lag (2021:600) 
med kompletterande bestämmelser till EU:s förordningar om medi-
cintekniska produkter vid formuleringen av utredningens lagförslag.  

Som redogjorts för ovan gäller även här att innan samtycke lämnas 
ska lagligen utsedd ställföreträdare informeras om vad begränsad 
direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnade enligt lagen innebär 
och rätten att återkalla ett samtycke till att uppgifter görs tillgängliga. 

Som ovan konstaterats (se 16.8.2 under rubriken ”Personer som 
inte endast tillfälligt saknar förmåga att ta ställning”), faller den forsk-
ning som sker utan samtycke till forskningen enligt EPL, men med 
samråd från forskningspersonens närmaste anhöriga och med god man 
eller förvaltare om frågan ingår i dennes uppdrag (jämför 20–22 §§ 
EPL), utanför utredningens lagförslag. Det är därför inte relevant med 
ett integritetshöjande samtycke i sådana fall.  

16.9 Behandling av personuppgifter 
som gjorts tillgängliga  

Den föreslagna lagen avser viss vidareanvändning av personuppgifter 
för klinisk forskning. Vidareanvändning enligt lagen avser dels till-
gängliggörande, dels behandling av personuppgifter på dataanvändar-
sidan koppat till tillgängliggörandet. Utredningen har i föregående 
avsnitt redogjort för utredningens lagförslag när det gäller själva till-
gängliggörandet, se avsnitt 16.8. I detta avsnitt finns utredningens 
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överväganden och förslag avseende behandling av personuppgifter 
av regionala myndigheter eller lärosäten som bedriver klinisk forsk-
ning som getts tillgång till personuppgifter enligt lagen. Med andra 
ord avser detta avsnitt dataanvändarsidan, för behandling av person-
uppgifter på som görs tillgängliga genom begränsad direktåtkomst 
eller annat elektroniskt utlämnande. 

16.9.1 Begränsad kompletterande reglering 
på dataanvändarsidan  

Vid behandling av personuppgifter inom forskning gäller dataskydds-
förordningen. Det finns ingen nationell lag som reglerar personupp-
giftsbehandling på forskningsområdet i allmänhet. Se mer om data-
skydd inom forskningsområdet i avsnitt 7.7. 

Utredningen föreslår vissa regleringar kopplade till behandling av 
personuppgifter för en regional myndighet eller ett lärosäte som be-
driver klinisk forskning och som ges tillgång till personuppgifter enligt 
förslagen. Exempelvis regleras personuppgiftsansvaret för dessa aktö-
rers behandling av personuppgifter som sker enligt den föreslagna 
lagen, se avsnitt 16.6.2. För efterföljande personuppgiftsbehandling 
ska dataskyddsförordningen dock gälla, se avsnitt 16.6. Utredningen 
föreslår även regler som gäller tilldelning av behörighet för elektro-
nisk åtkomst, se avsnitt 16.9.2.  

Gemensamt för reglerna som utredningen föreslår, på dataanvän-
darsidan, är att de gäller i anslutning till tillgängliggörandet enligt lagen. 
Utredningen föreslår alltså inte någon särskild reglering av person-
uppgiftsansvaret för personuppgiftshantering i den kliniska forsk-
ningen. Den efterföljande personuppgiftsbehandlingen i den kliniska 
forskningen regleras i stället, precis som i dag, av de allmänna reglerna 
i dataskyddsförordningen. Anledningen till detta utvecklas nedan.  

Då personuppgiftsbehandling i klinisk forskning i dag regleras av 
dataskyddsförordningens allmänna regler, anser inte utredningen att 
det är lämpligt att föreslå detaljerade regler för den kliniska forsk-
ningen som omfattas av den föreslagna lagen, bara för att sättet för 
ett utlämnande eller tillgängliggörande enligt utredningens förslag reg-
leras. Reglerna för den efterföljande personuppgiftshanteringen i den 
kliniska forskningen skulle då skilja sig om forskare begär ut uppgifter 
på sätt som redan är möjligt i dag, jämfört med den enklare tillgången 
enligt utredningens förslag. Det blir, enligt utredningen, onödigt kom-
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plicerat och inte motiverat. Vidare rör utredningens lagförslag bara ett 
led i forskningen (själva tillgängliggörandet av personuppgifter) och 
inte vad som händer med uppgifterna därefter. Det vore därför ologiskt 
att reglera personuppgiftshanteringen för efterkommande behandling 
när lagen i övrigt inte berör detta skede i forskningen.  

Utredningens lagförslag avser därför viss begränsad kompletterande 
reglering på dataanvändarsidan, som rör själva tillgängliggörandet. För 
annan personuppgiftsbehandling i andra skeenden i forskningen före-
slås inga regleringar. 

16.9.2 Behörighetsstyrning  

Förslag: En regional myndighet eller ett lärosäte som bedriver kli-
nisk forskning ska bestämma villkor för tilldelning av behörighet 
inom den egna organisationen för åtkomst till de personuppgifter 
som gjorts tillgängliga med stöd av lagen. Sådan behörighet ska be-
gränsas till vad som behövs för att den behörige ska kunna full-
göra sina arbetsuppgifter inom forskningen. 

 
Som anförs i avsnitt 16.7.2 utgör elektronisk åtkomst till personupp-
gifter en särskilt integritetskänslig form av åtkomst. Utredningen har 
gjort bedömningen att det behöver finnas en reglering på dataanvändar-
sidan av vilka inom ett forskningsprojekt som ska få den begränsade 
direktåtkomsten för att den föreslagna formen av åtkomst ska kunna 
motiveras ur ett integritetsperspektiv. Med behörighet för åtkomst 
avses en användares faktiska möjligheter att ta del av uppgifter i olika 
system. Behörighetsstyrning är samlingsbegreppet för de organisato-
riska, administrativa och tekniska åtgärder som vidtas för att anpassa 
och begränsa behörigheten efter användarens behov för att kunna ut-
föra sitt arbete (för ytterligare beskrivning se avsnitt 7.5.5).  

Inom regionala myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård re-
gleras behörighetsreglerna av PDL. Utredningen anser att det behövs 
en motsvarande bestämmelse i den föreslagna lagen. I praktiken inne-
bär villkoren ett ansvar att göra en aktiv och individuell behovspröv-
ning inför tilldelning av behörigheten. Behörigheten ska således begrän-
sas till vad som behövs för att den behörige ska kunna fullgöra sina 
arbetsuppgifter inom forskningen. 
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Artikel 32 i EU:s dataskyddsförordning förutsätter lämplig säkerhet 
för personuppgifterna. Detta medför att kraven på lämplig säkerhet 
måste anpassas utifrån bland annat behandlingens karaktär, omfatt-
ning och sammanhang. Detta skulle tala för att en naturlig del i säker-
hetsarbetet för forskningsprojektet skulle utgöras av att analysera 
vilka i projektet som skulle ha ett behov av att ta del av personupp-
gifterna i direkt identifierbar form för att kunna utföra sina arbets-
uppgifter. Det behövs även en analys av vilka risker som skulle kunna 
följa av att låta alla inom forskningsprojektet få åtkomstbehörighet 
till personuppgifterna. Efter en avvägning av de behov och risker som 
gjorts skulle sedan den personuppgiftsansvariga för forskningen tilldela 
behörigheter (jämför prop. 2017/18:171 s. 138). Utredningen konsta-
terar därför att dataskyddsförordningen redan ställer krav på lämplig 
säkerhet. Utredningen bedömer dock att den regleringen inte är till-
räckligt tydlig eller precis. (se även 16.6.3).  

Av tydlighetsskäl för både de personuppgiftsansvariga och de en-
skilda som deltar i forskningen anser därför utredningen att det bör 
införas en bestämmelse i den föreslagna lagen.   
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16.9.3 Endast personuppgifterna som behövs 
för forskningen får tillföras forskningen 

Förslag: En regional myndighet eller ett lärosäte som har getts till-
gång till personuppgifter får endast tillföra forskningen de person-
uppgifter som behövs för 

– forskning som har godkänts av Etikprövningsmyndigheten eller 
Överklagandenämnden för etikprövning enligt EPL, 

– en klinisk läkemedelsprövning som har beviljats eller anses ha 
beviljats tillstånd i enlighet med förordning (EU) nr 536/2014, 

– en klinisk prövning som får påbörjas eller genomföras i enlig-
het med bestämmelser i förordning (EU) 2017/745 eller enligt 
lagen (2021:600) med kompletterande bestämmelser till EU:s 
förordningar om medicintekniska produkter eller föreskrifter 
meddelade i anslutning till den lagen, eller 

– en prestandastudie som får påbörjas eller genomföras i enlig-
het med bestämmelser i förordning (EU) 2017/746.  

 
De uppgifter som den regionala myndigheten eller det lärosäte som 
bedriver den kliniska forskningen har getts åtkomst till, är begränsad 
till att endast innehålla personuppgifter om de registrerade som in-
går i forskningsprojektet och som har samtyckt till, dels att delta i 
forskningen, dels till att tillgång ges genom direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande. Utredningens förslag medför dock att viss 
överskottsinformation kan förekomma, det vill säga uppgifter som 
tillgängliggörs till forskare men som kanske inte behövs för forsk-
ningen. Detta medför, i utredningens mening, att det behöver regleras 
vad som får kopieras, laddas ner eller på annat sätt tillföras forskningen.  

Överskottsinformation kan aktualiseras om att all information från 
ett specifikt vårdtillfälle görs tillgängligt. Dokumentation från ett 
sådant vårdtillfälle kan i huvudsak innehålla uppgifter som behövs 
för forskningen. Det går dock inte att ta för givet att alla uppgifter 
som dokumenterats i samband med vårdtillfället kan anses ha betydelse 
för forskningen. Sådana uppgifter som dokumenterats i samband med 
ett vårdtillfälle och som inte behövs för forskningen utgörs då av så 
kallad överskottsinformation. 
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Endast de uppgifter som behövs ska därefter få behandlas i själva 
forskningsprojektet. Detta medför att en regional myndighet eller 
ett lärosäte som bedriver klinisk forskning och som har getts tillgång 
till personuppgifter behöver göra en bedömning i det enskilda fallet 
vilka uppgifter som ska tillföras forskningen. Från integritetssynpunkt 
är det väsentligt att inte andra personuppgifter än vad som är befogat 
utifrån forskningsprojektet tillförs forskningen. Utredningen har där-
för valt att uttrycka detta i lagförslaget genom att använda termen 
”behövs”. Att närmare än så specificera vilka personuppgifter som 
får tillföras forskningen skulle, i utredningens mening försvåra lagens 
tillämpning. Detta ska därför styras av en bedömning i det enskilda 
fallet där endast de personuppgifter som behövs för forskningen be-
handlas efter ett tillgängliggörande. 

Vad som rent faktisk kan anses behövas kan vara svårt att exem-
plifiera. Utredningens bedömning är att ledning bör kunna hämtas 
från vad och vilka uppgifter det enskilda forskningsprojektet fått god-
känt för att behandla enligt EPL, CTR, MDR eller IVDR. 

Utredningen anser att denna ordning är godtagbar utifrån integri-
tetssynpunkt, inte minst mot bakgrund av att uppgifterna som inte 
behövs för forskningen omfattas av absolut sekretess som är ägnad att 
förhindra obehörig spridning (se avsnitt 17.4). Om en regional myn-
dighet eller ett lärosäte som har getts tillgång till personuppgifter till-
för forskningen andra uppgifter än de som behövs för forskningen 
bryter myndigheten eller lärosätet mot den absoluta sekretessen som 
gäller för dessa uppgifter. 

Det kan också noteras att dataskyddsförordningens grundläggande 
krav på uppgiftsminimering gäller, det vill säga att personuppgifter 
ska vara adekvata, relevanta och inte för omfattande i förhållande till 
de ändamål för vilka de behandlas (artikel 5.1.c dataskyddsförord-
ningen). Om en regional myndighet eller ett lärosäte som har getts 
tillgång till personuppgifter tillför forskningen andra uppgifter än de 
som behövs för forskningen bryter myndigheten eller lärosätet kan 
innebära ett brott mot dataskyddsförordningen.   
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16.10 Bevarande och gallring  

Förslag: När en handling är tillgänglig för en regional myndighet 
som bedriver hälso- och sjukvård och en regional myndighet eller 
ett lärosäte som bedriver klinisk forskning gäller skyldigheten att 
bevara handlingen endast för den regionala myndighet inom 
hälso- och sjukvården som har tillgängliggjort handlingen. 

 
Huvudregeln enligt arkivlagen (1990:782) är att allmänna handlingar 
ska bevaras. En myndighets arkiv bildas i huvudsak av de allmänna 
handlingarna från myndighetens verksamhet. 

I 2 a § arkivlagen föreskrivs att det som enligt den lagen gäller för 
kommunala myndigheters arkiv även ska gälla för arkiv hos sådana 
juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § OSL, det vill säga sådana 
bolag, föreningar och stiftelser där kommuner eller regioner utövar 
ett rättsligt bestämmande inflytande. 

För elektronisk information gäller till en början en undantags-
regel som är av särskilt intresse i fråga om tillgängliggörande genom 
begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande. Upp-
tagningar för automatisk behandling som är tillgängliga för flera myn-
digheter så att de utgör allmänna handlingar hos alla dessa myn-
digheter, ska dock bilda arkiv endast hos en av myndigheterna, i första 
hand den myndighet som svarar för huvuddelen av upptagningen (3 § 
första stycket andra meningen arkivlagen). Undantaget är nödvändigt 
eftersom en upptagning för automatiserad behandling som är tillgäng-
lig för flera myndigheter på så sätt att de till exempel kan läsa inne-
hållet, anses förvarad hos och inkommen till samtliga myndigheter 
som kan läsa den (se 2 kap. 6 och 9 §§ TF). Upptagningen är därmed 
allmän handling hos samtliga myndigheter som kan ta del av den (se 
prop. 1989/90:72, bilaga 1, s. 30 och 68. I denna situation ska samma 
upptagning inte bevaras och bilda arkiv hos alla myndigheterna. De 
myndigheter som inte ansvarar för upptagningen kan därmed normalt 
gallra den. Om en myndighet använder uppgifter ur upptagningen i 
sin verksamhet, så kan dessa omfattas av dokumentationsskyldighet 
och ingå i myndighetens arkiv.  

När det gäller gallring är arkivlagens bestämmelser subsidiära i för-
hållande till annan lagstiftning. Om det finns avvikande bestämmel-
ser om gallring av vissa allmänna handlingar i annan lag eller förord-
ning, har de bestämmelserna företräde (10 § tredje stycket arkivlagen). 
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En bestämmelse om gallring innebär alltså inte bara att uppgiften inte 
längre får behandlas i dataskyddsförordningens mening, utan även 
att arkivrättslig gallring ska ske. Om det i författningar som rör myn-
digheters behandling av personuppgifter inte finns några särskilda 
regler om gallring, ska således arkivlagens bestämmelser om bevarande 
som huvudprincip tillämpas.  

Bestämmelser om bevarande och gallring av patientjournaler inom 
hälso- och sjukvården regleras i PDL. Av 3 kap. 17 § PDL följer att 
en journalhandling ska bevaras minst tio år efter det att den sista 
uppgiften fördes in i handlingen. Enligt gallringsföreskrifter inom 
den regionala inom hälso- och sjukvården gäller dock ofta evig be-
varandetid för patientjournaler. För personuppgifter inom hälso- och 
sjukvården som inte ingår i journalhandlingar finns ingen särregler-
ing i PDL. För sådana personuppgifter som ingår i allmänna hand-
lingar gäller därför endast allmänna regler i arkivlagen och interna 
gallringsföreskrifter.  

Inom forskning som bedrivs hos statliga myndigheter gäller arkiv-
lagen för den forskningsdokumentation som är allmänna handlingar. 
Det kan finnas gallringsföreskrifter hos myndigheten som medför 
att forskningsdokumentation kan ska gallras. Riksarkivet har utfärdat 
föreskrifter och allmänna råd om gallring av handlingar i statliga myn-
digheters forskningsverksamhet, RA-FS 1999:1. 

Utredningens definition av lärosäte omfattar enskilda utbildnings-
anordnare som har tillstånd att utfärda examen på forskarnivå enligt 
lagen (1993:792) om tillstånd att utfärda vissa examina och som en-
ligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jämställs 
med myndighet. I 2 § arkivlagen anges att det som enligt denna lag 
gäller för statliga myndigheters arkiv ska gälla även för arkiv hos sådana 
organ som avses i 2 kap. 4 § första meningen offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) till den del arkivet härrör från den verksamhet 
som avses i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. För enskilda 
utbildningsanordnare som omfattas av definitionen av lärosäte, se av-
snitt 16.3.4, gäller i arkivhänseende således samma regler som för myn-
digheter.  

I artikel 58 i CTR föreskrivs en arkiveringsskyldighet för spon-
sorn och prövare på 25 år med avseende på den så kallade prövnings-
pärmen, såvida inte en längre arkiveringsperiod följer av andra delar 
av unionsrätten. Försökspersonernas patientjournaler ska dock arki-
veras i enlighet med nationell rätt. I MDR och IVDR finna inga spe-
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cifika regler om arkivering. Arkivering i forskning som omfattas av 
dessa regelverk sker enligt de regler som gäller för den verksamhet 
som prövaren tillhör.10 Utredningens förslag till begränsad direkt-
åtkomst innebär att handlingar kan anses inkomna till och förvarade 
hos den regionala myndighet eller lärosäte som bedriver forskning 
och därmed bli allmänna handlingar i den mening som avses i 2 kap. 
TF (se 2 kap. 6 § TF och avsnitt 16.7.2). Utredningens förslag inne-
bär vidare att den regionala myndighet eller det lärosäte som bedriver 
klinisk forskning får tillföra forskningen de personuppgifter som be-
hövs för forskningen. För eventuell överskottsinformation som har 
tillgängliggjorts gäller enligt utredningens förslag absolut sekretess, se 
avsnitt 17.4. Enligt utredningens förslag ska den begränsade direkt-
åtkomsten vara tidsbestämd. Den begränsade direktåtkomsten kom-
mer alltså att upphöra vid en viss bestämd tidpunkt. De personuppgifter 
som omfattats av den begränsade direktåtkomsten kommer då inte 
längre att vara tillgängliga för den regionala myndigheten eller läro-
sätet som bedriver klinisk forskning, från regionala myndigheter som 
bedriver hälso- och sjukvård.  

16.10.1 Uppgifter som tillförs forskningen  

De personuppgifter som den regionala myndigheten eller lärosätet 
som bedriver klinisk forskning har tillfört forskningen kommer vara 
fortsatt tillgängliga hos dessa myndigheter inom forskningsprojektet. 
Med avseende på personuppgifter som tillförs forskningen gör utred-
ningen bedömningen att de allmänna regler om bevarande och gall-
ring som gäller i forskningen blir tillämpliga. Detta inbegriper även 
regler om arkivering i CTR. I den utsträckning personuppgifterna är 
allmänna handlingar bildar de arkiv hos den regionala myndigheten 
eller lärosätet som bedriver forskning. Forskningsprojektet har att 
förhålla sig till de regler om bevarande och gallring som gäller inom 
den myndighet som forskningen bedrivs och eventuella specifika arki-
veringsregler för den forskning som bedrivs.    

 
10 Se https://kliniskastudier.se/forskningsprocessen/arkivering (hämtat 2023-09-19).  
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16.10.2 Uppgifter som inte tillförs forskningen 

Uppgifter som tillgängliggörs genom begränsad direktåtkomst, men 
som inte tillförs forskningen, kommer under den begränsade tidsperiod 
som tillgången ges att kunna anses som inkomna och förvarade hos 
den regionala myndigheter eller lärosätet som bedriver forskningen. 
När den begränsade direktåtkomsten upphör finns inte uppgifterna 
längre tillgängliga för den regionala myndigheter eller lärosätet som 
bedriver forskningen. Frågan är hur detta förhåller sig till arkivlagens 
bestämmelser och om en särreglering behövs i den föreslagna lagen.  

Tillgängliggörande genom begränsad direktåtkomst bör enligt ut-
redningens uppfattning inte medföra mer omfattande arkivbildning 
inom ramen för forskningen än vad som är motiverat utifrån forsk-
ningens behov. Samtidigt bör inte heller bevarande av allmänna hand-
lingar försämras. Utredningen konstaterar att de uppgifter som till-
gängliggörs enligt utredningens förslag till ny lag ingår i arkivbildningen 
hos den regionala myndighet inom hälso- och sjukvården som till-
gängliggör uppgifterna. De uppgifter som tillförs forskningen ingår 
i arkivbildningen hos den regionala myndighet eller lärosäte som be-
driver forskningen. Regionala myndigheter och lärosäten har ansvar 
för sin egen dokumentation. Regionala myndigheter eller lärosäten 
som bedriver klinisk forskning ska dock inte ha ansvar för att bevara 
eller gallra handlingar enbart av den anledning att uppgifter i dessa 
har gjort tillgängliga för myndigheten enligt utredningens förslag. 
Utredningen föreslår därför en regel som föreskriver detta.  

Utredningen gör bedömningen att en begränsad direktåtkomst eller 
annat elektroniskt utlämnande enligt utredningens förslag typisk sett 
inte medför att endast potentiella handlingar görs tillgängliga. Även 
om så skulle vara fallet, behövs inte någon särskild regel om gallring 
för sådana handlingar (jämför prop. 2021/22: 177 s. 155).  

Arkiveringsregeln i CTR omfattar prövningspärmen. Utredningen 
gör bedömningen att det endast är uppgifter som tillförs forskningen 
som ingår i prövningspärmen. Utredningens förslag till regel avse-
ende uppgifter som inte tillförs forskningen står därför inte i strid 
med skyldigheterna enligt CTR.  
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16.10.3 Potentiella handlingar och begränsningsregeln 

I 2 kap 3 § TF anges att med handling avses en framställning i skrift 
eller bild samt en upptagning som endast med tekniska hjälpmedel 
kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt. Ur förvarings-
hänseende görs en åtskillnad mellan elektroniska handlingar och hand-
lingar som utgör sammanställningar av uppgifter ur en upptagning för 
automatiserad behandling, så kallade potentiella handlingar. Någon 
legal definition av begreppen finns inte. 

Med färdig elektronisk handling avses enligt förarbetena sådana 
elektroniska handlingar där utställaren – myndigheten eller den som 
lämnat in handlingen till myndigheten – har gett den ett bestämt, fixerat 
innehåll som går att återskapa gång på gång. Som typiska exempel på 
färdiga elektroniska handlingar nämns e-brev, promemorior, proto-
koll och beslut i elektronisk form (prop. 2001/02:70 s. 20). 

En ytterligare inskränkning i fråga om förvaringskriteriet före-
skrivs i 2 kap. 7 § TF och innebär att en sammanställning av uppgifter 
ur en upptagning för automatiserad behandling inte anses förvarad 
hos myndigheten om sammanställningen innehåller personuppgifter 
och myndigheten enligt lag eller förordning saknar befogenhet att 
göra sammanställningen tillgänglig. Endast begränsningar i lag eller 
förordning, till exempel förbud i så kallade registerförfattningar för 
en myndighet att använda vissa sökbegrepp eller att ta fram sam-
manställningar genom samkörning mellan olika register, är relevanta. 
Färdiga elektroniska handlingar omfattas inte av bestämmelsen 2 kap. 
7 § TF. Sådana handlingar är alltid att anse som förvarade hos en myn-
dighet även om de innehåller personuppgifter och även om det i lag 
eller förordning finns förbud för myndigheten att använda vissa sök-
begrepp vid sökning efter handlingarna (prop. 2001/02:70, s. 38).  

Om tillgängliggjorda personuppgifter enligt utredningens förslag 
kan utgöra potentiella handlingar hos de regionala myndigheter eller 
lärosäten som får tillgång till uppgifterna beror på hur tillgänglig-
görandet går till. Utredningen gör bedömningen att uppgifterna som 
kommer att omfattas av tillgängliggörandet, åtminstone vid det tillfälle 
den mottagande regionala myndigheten eller lärosätet ges tillgång till 
dessa, genom exempelvis inloggningsuppgifter eller tilldelas behörighet 
i ett system, måste anses förvarade enligt 2 kap. 6 § TF hos den regio-
nala myndighet eller det lärosäte som tillgängliggörandet sker till. 
Utredningens bedömning är dock att en begränsad direktåtkomst till 
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personuppgifter enligt den föreslagna lagen typiskt sett inte innebär 
att personuppgifterna endast är potentiellt tillgängliga. Ett tillgäng-
liggörande får i stället normalt sett anses omfatta färdiga handlingar. 
Utredningen gör denna bedömning mot bakgrund av att de uppgifter 
som tillgängliggörs avser ett urval av uppgiftsmängder kopplade till 
bestämda individer. Ett sådant urval borde i normalfallet anses vara 
ett sådant bestämt, fixerat innehåll som går att återskapa gång på gång.  

Utredningens föreslår en bestämmelse om att regionala myndig-
heter och lärosäten som bedriver forskning endast får tillföra forsk-
ningen de personuppgifter som kan antas ha betydelse för forskningen, 
se avsnitt 16.9.3. Detta villkor utgör enligt utredningens bedömning 
inte en sådan begränsning som innebär att undantaget i 2 kap. 7 § TF 
är tillämpligt (jämför prop. 2021/2022: 177 s. 98). 

16.11 Följdändringar  

Med anledning av den föreslagna lagen finns det enligt utredningen 
mening behov av att i PDL införa bestämmelser som upplyser om 
den föreslagna lagen om viss vidareanvändning av personuppgifter 
för klinisk forskning samt vissa regler i den föreslagna lagen. 

16.11.1 Förhållande till annan dataskyddsreglering 

Förslag: I PDL ska det införas en upplysning om att det i lag om 
viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning 
finns bestämmelser om tillgängliggörande genom begränsad direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande av personuppgifter 
från hälso- och sjukvården.  

 
I 1 kap. 4 § PDL finns bestämmelser om lagens förhållande till annan 
dataskyddslagreglering. I första stycket anges att PDL kompletterar 
EU:s dataskyddsförordning, vid sådan behandling av personuppgifter 
inom hälso- och sjukvården som är helt eller delvis automatiserad 
eller där uppgifterna ingår i eller är avsedda att ingå i en strukturerad 
samling av personuppgifter som är tillgängliga för sökning eller sam-
manställning enligt särskilda kriterier. Av andra stycket framgår att 
vid sådan behandling av personuppgifter som avses i första stycket 
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gäller dataskyddslagen, om inte annat följer av PDL eller föreskrifter 
som är meddelande i anslutning till PDL. Av bestämmelsens tredje 
stycke följer att i SVOD finns ytterligare bestämmelser om vård-
givares behandling av personuppgifter inom hälso- och sjukvården. 
I avsnitt 16.5.3 redogör utredningen för sin syn på den föreslagna 
lagens förhållande till PDL. Utredningen anser inte att den föreslagna 
lagen kompletterar PDL eller innehåller ytterligare bestämmelser om 
vårdgivares behandling av personuppgifter inom hälso- och sjukvården. 
Utredningens uppfattning är att den föreslagna lagen tar vid där PDL:s 
tillämpningsområde slutar. Bestämmelserna i den föreslagna lagen 
reglerar dock en viss form av utlämnande av personuppgifter från 
verksamhet som ingår i hälso- och sjukvården i den mening som avses 
i PDL. Utredningen anser att det i PDL bör införas en bestämmelse 
som upplyser om detta. Bestämmelsen bör placeras i ett nytt fjärde 
stycke i 1 kap. 4 § PDL.  

16.11.2 Direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande  

Förslag: I PDL ska det införas en upplysning om att det i lagen 
om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forsk-
ning finns bestämmelser om begränsad direktåtkomst och annat 
elektroniskt utlämnande.  

 
I 5 kap. 4 § första stycket PDL anges att utlämnande genom direkt-
åtkomst till personuppgifter är tillåten endast i den utsträckning som 
anges i lag eller förordning. Av bestämmelsens andra stycke framgår 
att om en region eller en kommun bedriver hälso- och sjukvård genom 
flera myndigheter, får en sådan myndighet ha direktåtkomst till per-
sonuppgifter som behandlas av någon annan sådan myndighet i samma 
region eller kommun. I 5 kap. 4 § tredje stycket finns en upplysning 
om att det i 5 §, 7 kap. 9 § och i SVOD finns ytterligare bestäm-
melser om direktåtkomst och annat elektroniskt utlämnande.  

I utredningens nya lag finns bestämmelser som möjliggör att till-
gång ges genom begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt 
utlämnande till personuppgifter som finns inom hälso- och sjuk-
vården. Utredningen anser att det i PDL bör införas en bestämmelse 
som upplyser om detta. Bestämmelsen bör placeras i 5 kap. 4 § tredje 
stycket PDL.  
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16.12 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 

Förslag: Den föreslagna lagen om viss vidareanvändning av per-
sonuppgifter för klinisk forskning samt ändringar i andra lagar 
som föranleds av den lagen ska träda i kraft den 1 januari 2025.  

 
Bedömning: Det behövs inga övergångsbestämmelser. 

 
Utredningens förslag till ny lag om vidareanvändning av person-
uppgifter för klinisk forskning avser frivilliga möjligheter till för-
enklad tillgång till personuppgifter för klinisk forskning. Regionala 
myndigheter inom hälso- och sjukvården kan välja att tillämpa de 
bestämmelserna efter att lagen har trätt i kraft. Några obligatoriska 
skyldigheter som kräver förberedelser föreslås inte. Däremot skulle 
det kunna uppkomma ett tryck på regionala myndigheter som bedriver 
hälso- och sjukvård att anpassning av it-system behövs. Utredningen 
gör samtidigt bedömningen att det borde finnas ett intresse hos data-
hållanade myndigheter att så skyndsamt som möjligt genomföra sådana 
anpassningar, eftersom de förenklade reglerna innebär en lägre admini-
strativ börda för tillgängliggörande myndigheter. 

Utredningen överlämnar detta betänkande i november 2023. Lag-
förslagen syftar till att förenkla tillgången till personuppgifter för 
klinisk forskning. Föreslagna regler innebär förenklingar och minskad 
administrativ börda för inblandade aktörer och kan gynna genom-
förande av viktig forskning. Det framstår som angeläget att ändringarna 
kan träda i kraft relativt snart, bland annat för att skapa incitament 
för regionala myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård samt 
regionala myndigheter och lärosäten som bedriver forskning att börja 
tillämpa bestämmelserna. Utredningen anser att det framstår som 
rimligt att den föreslagna lagen om viss vidareanvändning av person-
uppgifter för klinisk forskning kan träda i kraft den 1 januari 2025. 
Detsamma gäller de ändringar som föreslås i annan lagstiftning, se 
avsnitt 16.11 avseende följdändringar i PDL och avsnitt 17.3, 17.4 
och 17.5 avseende ändringar OSL. Utredningens förslag avser en ny 
lag som kan börja tillämpas på utlämnande för klinisk forskning från 
och med att den träder i kraft. Utredningen ser inget behov av över-
gångsbestämmelser.  
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16.13 En avvägning mellan behov och risker  

16.13.1 Inledning 

Flera tidigare utredningar, däribland Registerforskningsutredningen 
(SOU 2014:45) och Forskningsdatautredningen har i slutbetänkan-
det Rätt att forska – långsiktig reglering av forskningsdatabaser 
(SOU 2018:36) konstaterat att den politiska utgångspunkten är att 
forskning är något värdefullt för vårt samhälle. Det framgår även av 
regeringens tidigare forskningspropositioner. Utredningen konsta-
terar att en reglering av personuppgiftsbehandling inom forskningen 
måste vara ändamålsenlig och uppfylla forskningens behov. Sam-
tidigt måste en sådan reglering innefatta ett gott skydd för den 
personliga integriteten. Vid införandet av eventuell ny lagstiftning 
på området måste det därför göras en avvägning mellan å ena sidan 
forskningens behov av tillgång till personuppgifter och, å andra sidan, 
forskningspersonernas rätt till personlig integritet. 

Även om det kan uppfattas som ett motsatsförhållande vid en 
första anblick är det intressen som i högsta grad sammanfaller. För 
både forskarna och samhället i stort är det av största vikt att allmän-
heten hyser ett stort förtroende för forskningsprocessens alla led. 
Som också konstaterats i Långsiktig reglering av forskningsdatabaser, 
kan även forskarnas och individernas intressen sammanfalla på andra 
sätt. Exempelvis vid forskning om sjukdomars uppkomst och utveck-
ling, där både de enskilda individerna och samhället kan tjäna på att 
forskning leder till medel som kan lindra eller bota sådana sjuk-
domar, men även vid forskning som syftar till ökad förståelse för 
samhällsutvecklingen i stort (se en Långsiktig reglering av databaser, 
Dnr U2022/04089, s. 108). Av central betydelse för att upprätthålla 
ett starkt förtroende för forskningen är, enligt utredningens mening, 
öppenhet kring hur personuppgifter används och möjligheten till in-
flytande för den vars personuppgifter ska behandlas. 

16.13.2 Sammanfattning av behoven 

Utredningen har fått till sig att ett av det finns ett stort behov av att 
förenkla åtkomsten till personuppgifter för ändamålet klinisk forsk-
ning. Forskning är som huvudregel en självständig verksamhetsgren 
vilket medför att det ur sekretessperspektiv finns en sekretessgräns 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 En ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning 

735 

mellan vårdverksamheten och forskningsverksamheten, även om båda 
verksamheterna sker på samma klinik med samma personal (se vidare 
avsnitt 12.3). Uppgifter som behövs för forskningen måste då begäras 
ut och utlämnande måste föregås av en så kallad menprövning. Det 
här innebär en administrativ process som tar tid och resurser för vår-
den. Utredningen har fått till sig att det hos många vårdgivare endast 
ges tillgång till sådana uppgifter som begärts ut först efter att verksam-
hetschefen har fattat ett beslut om utlämnande. Ett sådan beslut om 
utlämnande innebär inte att det är tillåtet att ta del av journaluppgifterna 
genom att logga in i regionens journalsystem utan att den som begärt 
ut uppgifterna kan få dem utlämnade 

Det är i och för sig tillåtet för vårdgivare att göra andra elektro-
niska utlämnanden än utlämnande genom direktåtkomst. Detta görs 
också till forskning, bland annat genom att uppgifter laddas ner på 
ett usb-minne och lämnas ut. Denna möjlighet tar dock inte bort det 
stora administrativa arbete som det manuella avskiljandet av uppgifter 
för varje registrerad som utlämnande myndigheter gör i dag (se vidare 
avsnitt 15.3). 

Förutom den administrativa börda som utlämnandeprocessen inne-
bär medför det även att det blir långa ledtider för den aktuella forsk-
ningen, som i sin tur kan innebära fördröjning av angelägen forskning. 
Det kan även leda till att menprövningar hos olika vårdgivare resul-
terar i olika utfall och bidrar till ett underlag som inte blir represen-
tativt. Ett annat upplevt problem är att omfattande utlämnanden sker 
på papper i stället för digitalt, detta trots att uppgifterna hanteras digi-
talt både före och efter utlämnandet.  

16.13.3 Specifika integritetsrisker med förslaget om begränsad 
direktåtkomst och annat elektroniskt utlämnande för 
ändamålet klinisk forskning 

De aktörer som omfattas av den föreslagna lagens möjligheter utgörs 
av regionala myndigheter eller ett lärosäte som bedriver klinisk forsk-
ning. De mer generella riskerna med elektroniska utlämnanden och 
särskilt i form av direktåtkomst återfinns i avsnitt 16.7.2. 

Möjligheten att införa direktåtkomst eller annat elektroniskt ut-
lämnande för en regional myndighet, eller ett lärosäte, som bedriver 
klinisk forskning innebär att informationen potentiellt kan förmedlas 
till en större krets av personer än tidigare, eftersom fler användare 
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kommer att kunna ta del av patienternas personuppgifter. Därmed 
ökar också risken att personer som inte har rätt till det tar del av upp-
gifterna eller att uppgifterna sprids utanför den tillåtna kretsen. I det 
hänseendet utgör förslaget inte bara en integritetsrisk utan även ett 
potentiellt brott mot sekretessen.  

Till detta bör även särskilt beaktas att urvalet av personuppgifter 
ska göras på mängdnivå för de aktuella forskningsprojekten, även del 
av så kallad överskottsinformation. Sådan överskottsinformation skulle 
normalt sett inte tillgängliggöras för regionala myndigheter eller läro-
säten som bedriver klinisk forskning om tillgängliggörandet i stället 
gjordes genom ett utlämnande enligt allmänna regler. Åtkomsten till 
överskottsinformationen utgör även den en risk för obehörigt röjande 
och otillbörlig spridning.  

De sätt som finns att förhindra att personer som inte har rätt till 
det tar del av uppgifter är att begränsa tillgången på uppgifter och 
kontrollera åtkomsten, till exempel genom loggning och tekniska åt-
gärder. Sådana åtgärder torde minska risken för att personer som inte 
har rätt till det tar del av uppgifter, men risken elimineras inte helt 
och hållet. Det är även viktigt att den personuppgiftsansvarige ger 
medarbetarna instruktioner för behandlingen av personuppgifter. 

Ytterligare en riskfaktor är att det är fråga om behandling av käns-
liga personuppgifter. Uppgifter om hälsa och genetiska uppgifter utgör 
båda kategorier av känsliga personuppgifter enligt dataskyddsförord-
ningens definition. Begreppet hälsa innefattar inte endast uppgifter om 
psykisk och fysisk hälsa, utan även uppgifter om mediciner, hjälpmedel 
och socialt välbefinnande. Beroende på hur omfattande det aktuella 
forskningsprojektet är, kan det röra sig om relativt stora mängder per-
sonuppgifter av känslig natur som hålls potentiellt tillgängliga för en 
aktör utanför vården, vilket kan uppfattas som en integritetsrisk. Den 
regionala myndigheten, eller lärosätet, som bedriver den kliniska forsk-
ningen kan potentiellt också ha getts tillgång till uppgifter hos flera 
olika regionala myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård sam-
tidigt. 

En generell utgångspunkt är, som anges i avsnitt 16.7.2, att ju större 
informationsmängder som finns samlade elektroniskt så att person-
uppgifter kan sökas och sammanställas på ett allt enklare sätt, desto 
mer ökar möjligheterna till kontroll över och kartläggning av enskilda. 
Som en följd av detta ökar också risken för att enskild drabbas av 
oacceptabla intrång i sin personliga sfär. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 En ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning 

737 

Ytterligare en risk med direktåtkomst och annat elektroniskt utläm-
nande som kan bli aktuell i dessa sammanhang är att personuppgifter 
kan få en större spridning, eftersom de på ett lättare sätt kan laddas 
ner och lagras hos den regionala myndigheten eller lärosätet som be-
driver klinisk forskning och som getts tillgång, även om det inte finns 
något behov av sådan lagring. Sådan hantering av personuppgifter kan 
stå i strid sekretesslagstiftningen och med dataskyddsförordningens 
princip om uppgiftsminimering (artikel 5.1 c) (se även avsnitt 16.13.5 
och 16.9.2). 

En annan omständighet som är relevant i detta sammanhang är 
att många patienter kanske inte känner till vad som finns dokumen-
terat om dem i hälso- och sjukvårdens informationssystem. Detta kan 
göra det svårt för dem att bedöma vilken information som den person-
uppgiftsansvariga myndigheten som bedriver den kliniska forskningen 
kommer att kunna ta del av vid ett tillgängliggörande enligt lagen.  

16.13.4 Föreslagna integritetsstärkande åtgärder 

Avvägningen mellan de risker ett förenklat åtkomstförfarande för kli-
nisk forskning kan innebära, och den nytta det för med sig, påverkas 
av vilka integritetsstärkande åtgärder som kan vidtas för att för-
hindra och försvåra intrång i den personliga integriteten. Utredningen 
har försökt begränsa de potentiella riskerna och säkerställa de regi-
strerades grundläggande rättigheter och intressen, samt de krav som 
ställs i artikel 89.1 dataskyddsförordningen genom följande åtgärder:  

– krav på ett integritetshöjande samtycke till att den begränsade 
direktåtkomsten får användas (avsnitt 16.8.3), 

– att endast sådan forskning där den registrerade (forskningspersonen) 
samtyckt till forskningen kan omfattas av lagen (avsnitt 16.8.2), 

– en särskild bestämmelse om information (avsnitt 16.8.3), 

– att ett tillgängliggörande enligt lagen endast är möjligt till forsk-
ningsprojekt som är tillåtna enligt EPL och förordningarna MDR, 
CTR, IVDR (se 16.3.1 för utförligare beskrivning), 

– att ett tillgängliggörande endast får ske av det urval av uppgiftsmäng-
der som kan antas ha betydelse för forskningen (avsnitt 16.7.5), 
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– krav på behörighetsstyrning hos den regionala myndighet eller det 
lärosäte som bedriver forskningen (avsnitt 16.9.2), 

– att endast de personuppgifter som behövs för forskningen får till-
föras forskningen (avsnitt 16.9.3), 

– bestämmelse om absolut sekretess för den överskottsinformation 
som kommer att finnas vid tillgängliggörandet, samt 

– att åtkomsten via en begränsad direktåtkomst kommer vara tids-
bestämd (avsnitt 16.7.3) 

Den registrerades möjlighet till inflytande över behandlingen av per-
sonuppgifter har av utredningen ansett vara av central betydelse för 
om den behandlingen som omfattas av lagen uppfattas som en integ-
ritetskränkning eller inte. Därför har utredningen inte enbart av-
gränsat lagens tillämpningsområde till att avse sådan klinisk forskning 
där den registrerade har samtyckt till att delta i forskningen i enlig-
het med EPL, CTR, MDR eller IVDR (se vidare 16.8.2), utan även 
satt som villkor att det ska finnas ett integritetshöjande samtycke till 
att personuppgifterna tillgängliggörs i enlighet med lagen.  

Enligt dataskyddsförordningen är barns personuppgifter extra 
skyddsvärda och i bedömning av riskerna med en särskild behandling 
måste det särskilt beaktas när det rör sig om barn eller andra sårbara 
fysiska personer (skäl 38 och skäl 75). Utredningen har inte före-
slagit några undantag för lagens tillämpning för barn, utan i stället 
försökt beakta de särskilda förutsättningar som kan gälla för dem. 
I lagen anges därför att om barnet har nått en sådan ålder och mognad 
att den själv kan samtycka till själva forskningen, eller om någon 
annan kan samtycka i barnets ställe, anser utredningen att ett integ-
ritetshöjande samtycke till tillgängliggörandet enligt den föreslagna 
lagen borde kunna lämnas på samma sätt (se avsnitt 16.8.4). Dess-
utom gäller att om vårdnadshavare har samtyckt till forskning men 
barnet själv motsätter sig forskningen, anses inte villkoret på samtycke 
till forskningen uppfyllt. En särskild ordning har även föreslagits för 
personer med en lagligt utsedd ställföreträdare. 

Skulle en registrerad ändra sig och återkalla sitt integritetshöjande 
samtycke, har utredningen föreslagit att tillgängliggörandet avseende 
dennes personuppgifter ska upphöra. 

En förutsättning för att en enskild ska kunna lämna det integ-
ritetshöjande samtycket är att hen erhållit korrekt information och 
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på ett sådant sätt att den kan tillgodogöra sig detta. Med anledning 
av detta har utredningen föreslagit en bestämmelse som anger att 
samtycket ska föregås av att den registrerade får information om vad 
begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnade enligt 
lagen innebär, samt rätten att återkalla ett samtycke till att uppgifter 
görs tillgängliga (se även 16.8.3). 

Förutom bestämmelser som ger den registrerade inflytande över 
behandlingen av personuppgifter, innehåller utredningens förslag ytter-
ligare bestämmelser med syfte att stärka skyddet för den personliga 
integriteten. En sådan bestämmelse är att det vid ett tillgängliggörande 
i form av en begränsad direktåtkomst, ska åtkomsten upphöra efter 
en viss i förväg beslutad tid. Tidsperioden ska sättas utifrån hur lång 
tid det kan behövas för att tillföra de relevanta uppgifterna till forsk-
ningen. Genom att göra åtkomstsmöjligheten tidsbestämd begränsas 
även de identifierade riskerna som kommer med tillgängliggörandet. 
Vid upphörandet av den begränsade direktåtkomsten upphör riskerna 
för de registrerade som omfattades. Av denna anledning har även 
utredningen ansett det nödvändigt att sätta en bortre gräns om sex 
månader. Utan en bortre gräns skulle en regional myndighet, eller ett 
lärosäte, som bedriver klinisk forskning åtminstone i teorin kunna 
få sin åtkomst förlängd i oändlighet. En sådan ordning skulle medföra 
att det tänkta skyddet av utredningens förslag om en tidsgräns bli illu-
soriskt. 

Utöver detta är kravet på urval av uppgiftsmängder ett sätt att 
begränsa riskerna för de forskningsdeltagare som lämnat sitt samtycke. 
Genom att sätta som en förutsättning för tillgängliggörandet att de 
uppgiftsmängder som ska omfattas måste begränsas till dem som 
kan antas ha betydelse för forskningen, vill utredningen säkerställa 
att principen om uppgiftsminimering iakttas. Detta trots att ett för-
enklat och effektivare förfarande eftersträvas (jämför artikel 89.1 i 
dataskyddsförordningen). Med rekvisitet ”kan antas ha betydelse för 
forskningen”, avses att någon form av ställningstagande eller bedöm-
ning måste göras utifrån vad det aktuella forskningsprojektet eller del 
av projektet har som vetenskaplig frågeställning. Då bedömningen 
avser personuppgiftsmängder blir urskiljandet ändå enligt utredningens 
bedömning mer effektiv än den ordning som gäller i dag. Alternativet 
hade kunnat vara att låta samtliga personuppgifter som finns om en 
forskningsdeltagare hos den aktuella datahållaren omfattas av tillgäng-
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liggörandet. En sådan lösning har inte utredningen ansett vara befogad 
utifrån de risker som finns (för fullständig redogörelse i avsnitt16.7.5). 

Vidare är behörighetsstyrning ett av de vanligaste sätten att mot-
verka obehörig åtkomst och okontrollerad spridning. I lagen har det 
därför ansetts nödvändigt med en reglering på dataanvändarsidan 
avseende vilka personer inom ett forskningsprojekt som ska kunna 
tilldelas behörighet och få ta del av personuppgifter genom den be-
gränsade direktåtkomsten, och därmed se de känsliga personuppgif-
terna i klartext och även kunna se den så kallade överskottsinforma-
tionen. Behörigheten ska enligt förslaget begränsas till vad som behövs 
för att den enskilde ska kunna fullgöra sina arbetsuppgifter inom forsk-
ningen (se vidare under avsnitt 16.9.3). 

Från integritetssynpunkt är det även väsentligt att inte andra per-
sonuppgifter än vad som är befogat utifrån forskningsprojektet rent 
faktiskt tillförs forskningen. Utredningen har därför ansett det befogat 
med en sådan bestämmelse. Att i lagen specificera vilka personuppgifter 
som får tillföras forskningen skulle innebära tillämpningsproblem och 
försvåra lagens tillämpning. Det får därför styras av en bedömning i 
det enskilda fallet där endast de personuppgifter som behövs för 
forskningen är det som tillförs. Utredningen anser att denna ordning 
är godtagbar utifrån integritetssynpunkt, inte minst mot bakgrund av 
att uppgifterna som inte behövs för forskningen omfattas av en 
absolut sekretess som är ägnad att förhindra obehörig spridning (se 
avsnitt 16.9.3 och avsnitt 17.4). 

16.13.5 Den sammanvägda bedömningen 
av behoven och riskerna 

Svårigheterna kring hur regelverket ser ut för de regionala myndig-
heter och lärosäten när de bedriver klinisk forskning kan i förläng-
ningen leda till att viss forskning inte genomförs alls, eller att forskning 
avgränsas på olika sätt för att minimera behovet av olika utlämnande-
processer. Med att viss forskning inte genomförs alls avses i detta 
fall att den som är ansvarig för forskningen i stället väljer att genom-
föra en annan typ av forskning som exempelvis en registerstudie, vilket 
bland annat innebär att man inte behöver den enskilde patientens 
samtycke och att resultatet av forskningen blir av en annan karaktär. 
Syftet med den föreslagna lagen är att skapa förenklade möjligheter 
till vidareanvändning av personuppgifter från hälso- och sjukvården 
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för ändamålet klinisk forskning och samtidigt säkerställa att registre-
rades personliga integritet skyddas vid den vidareanvändning som görs 
med stöd av lagen.  

I det hänseendet är en aspekt på den hantering som sker i dag, trots 
att det görs i syfte att upprätthålla ett gott skydd för de registrerades 
integritet, att det ibland medför andra risker ur ett integritetshän-
seende.  

Det kan röra sig om att många olika personer måste involveras 
för ett manuellt utlämnande. Det kan även röra sig om att uppgifter 
lämnas ut i former som i sin tur kanske inte förvaras eller skyddas på 
lämpligt sätt (se exempelvis beslut från Integritetsskyddsmyndigheten, 
dnr IMY-2022-1290, som avsåg hanteringen av ett okrypterat usb-
minne där personuppgifter från ett kvalitetsregister förvarades och 
dnr DI-2019-9457 där uppgifter mejlades till forskare i okrypterat 
format).  

Utredningen har konstaterat att integritetsriskerna kan antas vara  
större när känslig information tillgängliggörs elektroniskt så att de 
är tillgängliga för mer än ett fåtal personer och dessutom kan tillföras 
andra system i form av forskningsdokumentation. Det är därför 
särskilt viktigt att sådan behandling av personuppgifter omgärdas av 
integritetsskyddande regler. Nyttan av snabbare och enklare tillgång 
till personuppgifter måste vägas mot de risker för integritetsintrång 
som ett sådant förfarande kan innebära. 

Som nämnts ovan utgör åtkomsten, särskilt med hänsyn till över-
skottsinformationen, en risk för obehörigt röjande och en otillbörlig 
spridning. I det hänseendet utgör förslaget inte bara en integritetsrisk 
utan även ett potentiellt brott mot sekretessen. Inom vården finns 
i dag tydliga riktlinjer, rutiner och utbildningar för att säkerställa att 
personalen behandlar eventuell överskottsinformation på rätt sätt och 
är van vid tystnadsplikt och sekretess. Utredningens förslag innebär 
dock även att anställda vid lärosäten kommer få tillgång till viss över-
skottsinformation. 

Utredningen har gjort bedömningen att den föreslagna bestäm-
melsen om behörighetsstyrning och absolut sekretess utgör sådana 
åtgärder som medför att riskerna blir avsevärt mindre. Här utgörs 
också en central del i integritetsskyddet de samtycken som de aktuella 
forskningspersonerna lämnat, dels till att delta i forskningsprojektet, 
dels det integritetshöjande samtycket som lämnats avseende formen 
för tillgängliggörandet. Dessa samtycken utgör på så vis skäl till att 
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de risker som följer med ett tillgängliggörande enligt lagen ändå kan 
ses som acceptabel. Utredningen vill härvid understryka vikten av att 
den information som lämnas till de som ska delta i forskningen är 
klar och tydlig och anpassad efter forskningsdeltagarnas varierade för-
utsättningar att tillgodogöra sig sådan information. 

I sammanhanget är det även relevant att de personer som kommer 
komma i kontakt med uppgifterna både på datahållarsidan respektive 
dataanvändarsidan enligt utredningens uppfattning bör vara utbildade 
i sekretessfrågor samt har vana att hantera just dessa uppgifter redan 
i dag. Som utredningen redogjort för ovan sker utlämnande av dessa 
uppgifter redan i dag, dock inte på det sätt som lagen reglerar. I övrigt 
gäller att otillåten behandling eller spridning kommer att utgöra ett 
brott om dataintrång, se 4 kap. 9 c § alternativt ett brott mot tyst-
nadsplikten 20 kap. 3 § brottsbalken. 

Vidare anser utredningen att förutsättningen att den begränsade 
direktåtkomsten tidsbestäms utgör ett viktigt verktyg i att begränsa 
de potentiella riskerna. 

Slutligen vill även utredningen påminna om ett resonemang som 
regeringen lyfte fram vid införandet av PDL när det gällde åtkomst 
till personuppgifter inom amen för den sammanhållna journalföringen 
i hälso- och sjukvården för forskning. Regeringen ansåg det inte för-
svarbart att öppna upp den sammanhållna journalföringen med direkt-
åtkomst för forskning eftersom enskilda skulle få behålla rätten att 
själva bestämma om deras personuppgifter skulle ingå i forskning eller 
inte (se prop. 2007/08:126 s. 205). Det är därmed av största vikt att 
den regionala myndighet, eller det lärosäte, som bedriver klinisk forsk-
ning tekniskt inte kan få tillgång till någon annan patient än den som 
samtyckt i enlighet med lagen. De avgränsningar och krav som utred-
ningen gett förslag på avseende integritetshöjande samtycken och att 
samtycke till aktuella forskningen finns, bör enligt utredningens upp-
fattning ligga i linje med detta uttalande. 

Det bör också påpekas att den föreslagna regleringen som möjlig-
gör det förenklade tillgängliggörandet innebär en möjlighet för data-
hållarna inom vården respektive dataanvändarna att hantera utläm-
nanden på det sättet. Lagen innehåller således vissa grundläggande 
bestämmelser.  

Ett elektroniskt utlämnande, särskilt genom direktåtkomst, innebär 
vissa integritetsrisker, men enligt utredningens bedömning kan de 
föreslagna integritetsstärkande åtgärderna eliminera, eller i vart fall 
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effektivt motverka dessa risker. Utredningens samlade bedömning 
är att den föreslagna lagen får anses proportionerlig eftersom utred-
ningens förslag om direktåtkomst eller annan elektronisk åtkomst 
för klinisk forskning som bedrivs av en regional myndighet eller ett 
lärosäte är förenat med de särskilda krav på den enskildes samtycke 
och andra villkor som uppställs i lagen. 

16.13.6 Reglering i lag 

I avsnitt 15.4.2, 16.1.2 och 16.1.4 redogörs för skälen ur ett integri-
tetsperspektiv om varför den åtkomst som omfattas av förlaget bör 
regleras i lag.
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17 Ändring av sekretessregler 

Av principen om handlingsoffentlighet följer att var och en har rätt 
att ta del av allmänna handlingar. Begränsning av handlingsoffent-
ligheten får som utgångspunkt endast ske i särskild lag och med 
hänsyn till vissa angivna intressen (se 2 kap. 2 § Tryckfrihetsför-
ordningen 1949:105, förkortad TF). Offentlighets och sekretess-
lagen (2009:400), förkortad OSL, utgör en sådan särskild lag. I kapitel 8 
redogör utredningen för relevant gällande rätt avseende offentlighet, 
sekretess och tystnadsplikt.  

I OSL finns regler om sekretess till skydd för enskildas personliga 
och ekonomiska förhållanden. Inom hälso- och sjukvård gäller sekre-
tess enligt 25 kap. 1 § OSL för uppgifter som rör enskildas person-
liga förhållanden. Sekretess innebär både handlingssekretess och tyst-
nadsplikt. Regler om tystnadsplikt finns även i hälso- och sjukvård 
som bedrivs av privata aktörer, så kallad enskild hälso- och sjukvård 
(se 6 kap. 12 § patientsäkerhetslagen (2010:659), förkortad PSL. Sek-
retess och tystnadsplikt för personliga förhållanden är även en viktig 
del i integritetsskyddet. 

Sekretess och tystnadsplikt hindrar dock vidareanvändning av per-
sonuppgifter för angelägna ändamål. Utredningens förslag om en ny 
lag om vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning 
samt utredningens förslag om ändringar i patientdatalagen (2008:335), 
förkortad PDL, avser tillgängliggörande av sekretessreglerade upp-
gifter över yttre sekretessgränser inom och mellan myndigheter som 
bedriver hälso- och sjukvård och från privata vårdgivare. För att till-
gängliggörande ska kunna ske enligt de föreslagna reglerna krävs 
ändringar i OSL. Särskilda aspekter från sekretessynpunkt aktua-
liseras i de delar förslagen avser direktåtkomst. En bedömning 
behöver även göras i förhållande till regler om tystnadsplikt i PSL. 
I detta kapitel finns utredningens förslag och bedömningar av frågor 
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rörande sekretess och tystnadsplikt med koppling till förslagen i 
kapitel 14 och 16.  

I avsnitt 17.1 finns överväganden och förslag till en sekretess-
brytande bestämmelse som möjliggör tillgängliggörande av person-
uppgifter mellan myndigheter i olika regioner för ändamålet vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser. I avsnitt 17.2 finns 
överväganden och förslag till en bestämmelse om absolut sekretess 
för uppgifter som myndighet ges tillgång till i en precisionsmedicinsk 
databas.  

I avsnitt 17.3 finns överväganden och förslag till en sekretess-
brytande bestämmelse för tillgängliggörande av personuppgifter enligt 
utredningens förslag till ny lag om viss vidareanvändning för klinisk 
forskning. I avsnitt 17.4 finns överväganden och förslag till en be-
stämmelse om absolut sekretess för uppgifter som inte får tillföras 
forskningen.  

17.1 Sekretessbrytande bestämmelse för 
tillgängliggörande av personuppgifter 
för vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser  

Förslag: En ny sekretessbrytande bestämmelse ska föras in i OSL 
med innebörden att sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL inte hindrar 
att uppgifter lämnas från en myndighet som bedriver verksamhet 
inom hälso- och sjukvård i en region till en annan sådan myn-
dighet i en annan region enligt det som föreskrivs i 6 kap. PDL.  

 
Bedömning: Den sekretessbrytande bestämmelsen i 25 kap. 11 § 2 
OSL är tillämplig vid utlämnande från en myndighet som bedriver 
verksamhet inom hälso- och sjukvård i en region till en annan 
sådan myndighet i samma region även när behandling av person-
uppgifter sker för vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser.  

Någon särreglering behövs inte för privata vårdgivare.  
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17.1.1 Behovet av en sekretessbrytande bestämmelse  

Uppgifter inom offentligt bedriven hälso- och sjukvård omfattas av 
OSL. Inom hälso- och sjukvården gäller som huvudregel sekretess 
för uppgift om en enskilds hälsotillstånd eller andra personliga för-
hållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan att den 
enskilde eller någon närstående till denne lider men (25 kap. 1 § OSL). 
Sekretess gäller alltså med ett omvänt skaderekvisit, det vill säga att 
det finns en presumtion för att uppgifterna inte ska lämnas ut.  

Sekretess gäller som huvudregel både i förhållande till enskilda och 
andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Sekretess kan även gälla mellan 
olika verksamhetsgrenar inom en myndighet, när dessa är att betrakta 
som självständiga i förhållande till varandra (8 kap. 2 § OSL). 

Om en myndighet eller en enskild begär att en allmän handling 
som innehåller en uppgift som skyddas av sekretess ska lämnas ut, 
ska begäran prövas av den myndighet som förvarar handlingen 
(2 kap. 17 § TF). Vid ett omvänt skaderekvisit är, som anges ovan, 
sekretess huvudregel. Enligt förarbetena till den tidigare sekretess-
lagen (1980:100) har den som ska tillämpa ett omvänt skaderekvisit 
i praktiken ett begränsat utrymme för sin bedömning (prop. 1979/80:2 
Del A s. 82, SOU 2003:99 s. 132). För att kunna bedöma om en upp-
gift omfattas av sekretess vid tillämpningen av ett omvänt skaderekvisit 
måste hänsyn tas till samtliga omständigheter i det enskilda fallet. 
Många gånger måste handläggaren ta reda på mottagarens identitet 
och avsikter för att kunna avgöra om uppgifterna ska lämnas ut. 

Utredningen föreslår att personuppgifter som behandlas av vård-
givare enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL, ska få behandlas för 
ändamålet vården av en annan patient än den som personuppgifterna 
avser. Detta är uppgifter som inom den offentligt bedrivna hälso- 
och sjukvården omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. Sådana 
personuppgifter ska få tillgängliggöras till en regional myndighet inom 
hälso- och sjukvården som för en precisionsmedicinsk databas (steg 1 
i utredningens modell, se avsnitt 13.3.). Regionala myndigheter inom 
hälso- och sjukvården ska vidare, genom direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande, kunna ges tillgång till de uppgifter som 
lagras i en precisionsmedicinsk databas (steg 3). Därutöver ska vård-
givare efter begäran av de kompletterande personuppgifter från den 
patientjournal som kan antas ha betydelse för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser, få tillgängliggöra de person-
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uppgifter som omfattas av en sådan begäran (steg 4). Tillgänglig-
görande i steg 1, 3 och 4 får ske mellan myndigheter inom hälso- och 
sjukvården, men har ingen sekretessbrytande effekt i sig. Tillgäng-
liggörande mellan myndighet kommer kunna bli aktuellt både kopplat 
till samverkansregional precisionsmedicinska databaser och den pre-
cisionsmedicinska databasen som för föras inom den Nationella 
Genomikplattformen, se utredningens förslag om inrättande och 
förande av precisionsmedicinska databaser i avsnitt 14.7.3. I den ut-
sträckning tillgängliggörande sker mellan myndigheter kommer upp-
gifterna i samtliga steg ovan att anses utlämnade respektive inkomna 
i TF:s och OSL:s mening.  

Behovet utifrån kraven på prövning i varje enskilt fall  

Utan någon särskild reglering innebär de ovan redovisade bestäm-
melserna om sekretessprövning och sekretessgränser mellan myndig-
heter att den myndighet som tillgängliggör personuppgifter för ända-
målet vården av en annan patient än den som uppgifterna avser, ska 
göra en sekretessprövning i varje enskilt fall av tillgängliggörande av 
uppgifter. Vid sekretess enligt 25 kap. 1 § ska myndigheten vid en så 
kallad menprövning bedöma om uppgiften kan hänföras till en enskild 
och om det innebär skada och men för den enskilde eller dennes när-
stående om uppgiften lämnas ut. Vid denna prövning ska samtliga 
omständigheter i det enskilda fallet beaktas, såsom mottagarens 
identitet och avsikter. Om prövningen resulterar i slutsatsen att den 
uppgift som begärs ut är sekretessbelagd, får uppgiften inte lämnas ut. 

Sekretessbestämmelserna i 25 kap. 1 § OSL innebär alltså att den 
myndighet som förvarar en uppgift ska göra en menprövning i det 
enskilda fallet vid varje begäran om att uppgiften ska lämnas ut (se 
6 kap. 4–5 §§ OSL). De föreslagna reglerna om tillgängliggörande 
till precisionsmedicinsk databas förutsätter dock rutinmässigt och 
löpande utlämnande av vissa typer av personuppgifter. Direktåtkomst 
eller annat elektroniskt utlämnande av personuppgifter i en precisions-
medicinsk databas innebär att den myndighet som för databasen inte 
har kontroll över vilka myndigheter som vid varje givet tillfälle tar 
del av uppgifter. Det går heller inte att på förhand avgränsa ett utläm-
nande av uppgifter på så sätt som förutsätts vid menprövning enligt 
beskrivning ovan. Kravet på sekretessprövning i varje enskilt fall skulle 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Ändring av sekretessregler 

749 

därmed utgöra ett hinder mot behandling av personuppgifter för vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser när det avser till-
gängliggörande av personuppgifter till precisionsmedicinsk databas 
hos annan myndighet och tillgång genom direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande.  

Vid tillgängliggörande av kompletterande uppgifter förutsätter ut-
redningens förslag att ett avgränsat utlämnande sker efter en pröv-
ning i varje enskilt fall. Detta medför att en sekretessbrytande be-
stämmelse inte behövs i denna del utifrån kravet på att en prövning 
ska göras i varje enskilt fall.  

Behovet utifrån att utlämnande endast kan ske om det står klart 
att den enskilde eller någon närstående inte lider men 

Utredningen föreslår att ett urval av de personuppgifter som behövs 
för ändamålet vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser ska ske, se avsnitt 14.6. Utredningens förslag innebär att endast 
vissa typer av personuppgifter ska få tillgängliggöras till en preci-
sionsmedicinsk databas. Vidare föreslår utredningen att tillgänglig-
görande till en precisionsmedicinsk databas endast får ske av uppgifter 
som är pseudonymiserade eller skyddade på likvärdigt sätt. Detsamma 
gäller för tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter från 
patientjournal. Frågan är om urvalet och pseudonymiseringen kan 
medföra att uppgifterna är avidentifierade i sekretesshänseende och 
att ett röjande alltså inte sker vid de utlämnanden som sker avseende 
behandling av personuppgifter för vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser. 

Rättsliga utgångspunkter avseende avidentifiering i sekretesshänseende 

I förarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) anges att det 
krävs att uppgifterna är hänförliga till en viss individ för att en enskild 
person ska lida skada eller men. Det innebär att det i allmänhet bör 
vara möjligt att lämna ut så kallade avidentifierade uppgifter utan att 
risk för skada eller men uppkommer. I enstaka fall kan det emellertid 
tänkas att en avidentifiering inte är tillräcklig för att hindra att 
sambandet mellan individen och uppgiften spåras. Frågan om en sådan 
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risk föreligger får bedömas efter omständigheterna i det enskilda 
fallet (se prop. 1979/80:2 Del A s. 84). 

För att uppgifter ska anses vara avidentifierade ska en enskild inte 
kunna identifieras vare sig utifrån de uppgifter som lämnas ut eller 
med hjälp av annan tillgänglig information, så kallad pusselläggning, 
(se bland annat Kammarrätten i Stockholms dom den 20 augusti 
2020 i mål nr 4876-20). 

Av JO:s beslut den 4 juni 2019, dnr 6794-2017 och 6864-2017 följer 
att en noggrann sekretessprövning behöver göras även om pseudo-
nymiserade uppgifter lämnas ut.  

För en mer utförlig beskrivning de rättsliga utgångspunkterna avse-
ende avidentifiering, bland annat avseende förhållandet till begreppet 
anonymisering, se avsnitt 7.3.1. 

Utredningens bedömning  

Utredningen gör bedömningen att personuppgifterna genom urvalet 
och pseudonymisering eller likvärdigt skydd i många fall kan komma 
att vara avidentifierade sekretessmässigt, vilket innebär att röjande 
inte sker. Exempelvis är det typiskt sett inte möjligt att identifiera en 
person utifrån uppgift om kön, genvariant och behandlingsutfall, se 
vidare avsnitt 14.6.3. 

Det går emellertid enligt utredningens mening inte att utesluta 
att ett röjande sker och detta kan vara fallet i samtliga steg som till-
gängliggörande förekommer. Utredningen bedömer risken för röjande 
vid urval och tillgängliggörande till precisionsmedicinsk databas som 
liten. Utifrån uppgift om till exempel ålder och kön samt diagnos eller 
ett visst provsvar går det normalt sett inte att identifiera en enskild 
patient. Med ökat antal uppgifter, ökar risken dock generellt sett. 
Finns det endast ett fåtal patientfall med exempelvis en viss ovanlig 
genförändring eller sällsynt diagnos, blir risken för identifiering större. 
Kombinationen av uppgifter kan också vara sådan, även om det är 
ett fåtal uppgifter per person, att ett röjande inte kan uteslutas. Det 
går alltså inte att utesluta att tillgängliggörandet av uppgifter till en 
precisionsmedicinsk databas kan medföra identifieringsmöjligheter, 
utifrån att det kan finnas väldigt få patienter med vissa karaktäristika 
Utredningens uppfattning är dock att detta inte innebär att kravet 
på pseudonymisering i sig inte är uppfyllt, se avsnitt 14.6.5 och 14.9.4. 
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Som har framgått ovan kommer det inte vara praktiskt möjligt att 
göra en menprövning i varje enskilt fall. Ett fungerande system bygger 
därför på att det finns en sekretessbrytande grund för tillgänglig-
görande till en precisionsmedicinsk databas.  

Sökning i en precisionsmedicinsk databas sker bland det urval av 
uppgifter som är pseudonymiserade eller skyddade på likvärdigt sätt 
som har tillgängliggjorts till databasen. Som utgångspunkt är de en-
skilda patienterna inte möjliga att identifiera utifrån en sådan sökning. 
Samma principiella risker som berörts ovan i förhållande till sällsynta 
fall finns även här. I sökningssituationen tillkommer den omständighet 
att den som söker kan ha kunskap om information som, tillsammans 
med sökresultatet, innebär att hen kan identifiera en patient. Detta 
är en situation som regleringen behöver ta höjd för.  

Vad slutligen avser begäran om kompletterande personuppgifter 
från patientjournal bedömer utredning att risken för identifiering av 
patienten generellt sett ökar. I detta steg kan det bli fråga om så pass 
många och detaljerade uppgifter om en patient att en identifiering i 
många fall kan vara möjlig.  

Innebörden av men 

Uttrycket men i sekretesslagstiftningen har en mycket vid innebörd. 
Av förarbetena framgår följande avseende innebörden av men.  

I första hand åsyftas sådana skador som att någon blir utsatt för 
andras missaktning, om hens personliga förhållanden blir kända. Redan 
den omständigheten att vissa personer känner till en för någon en-
skild känslig uppgift kan i många fall anses vara tillräckligt för att 
medföra men. Utgångspunkten för en bedömning av om men före-
ligger måste således vara den berörda personens egen upplevelse. Be-
dömningen måste självfallet i viss utsträckning kunna korrigeras på 
grundval av gängse värderingar i samhället. Enbart det förhållandet 
att en person tycker att det i största allmänhet är obehagligt att andra 
vet var han bor kan till exempel inte anses innebära men i här avsedd 
bemärkelse (se prop. 1979/80:2 Del A s. 83). 

Uppgifter ska som regel kunna lämnas ut från vårdpersonal till 
vårdpersonal som ett led i vården utan att risk för men uppkommer. 
Det kan enligt förarbetena dock inte komma i fråga att lämna ut upp-
gifter till vårdpersonal som begär att få dem för att fullgöra uppdrag 
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som hen har fått från annan än patienten själv, till exempel att lämna 
utlåtande rörande patienten till myndighet. I sådana fall bör uppgifterna 
lämnas ut endast om patienten samtycker till det (se prop. 1979/80:2 
Del A, s. 168).  

Även om ett utlämnande enligt det föreslagna ändamålet sker som 
ett led i vården, finns det enligt utredningens uppfattning en principiellt 
viktig skillnad när fråga är om vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser. Detta liknar mer det exempel som anges i förarbetena 
att uppdraget kommer från annan än patienten själv. I de fall som det 
trots urval och pseudonymisering eller likvärdigt skydd av uppgifter 
går att identifiera en enskild patient, gör utredningen bedömningen 
att men enligt 25 kap. 1 § OSL inte kan uteslutas. Det kan med andra 
ord, enligt utredningens mening, inte uteslutas att men föreligger vid 
ett utlämnande av identifierbara uppgifter för vården av en annan pati-
ent än den som uppgifterna avser. Ett sådant utlämnande skulle då inne-
bära ett otillåtet röjande av sekretessbelagda uppgifter i strid med 
25 kap. 1 § OSL, för det fall det inte fanns en sekretessbrytande grund.  

Behovet av sekretessbrytande bestämmelse finns när 
tillgängliggörande sker till annan myndighet  

Utredningens förslag innebär att tillgängliggörande får ske i tre steg: 
1) till en regional myndighet inom hälso- och sjukvården som för pre-
cisionsmedicinsk databas, 2) från en precisionsmedicinsk databas till 
en regional myndighet inom hälso- och sjukvården, och 3) avseende 
kompletterande personuppgifter från patientjournal, också till en till 
en regional inom hälso- och sjukvården.  

Ur sekretesshänseende är det av betydelse att identifiera över 
vilken typ av sekretessgräns som uppgifterna ska kunna tillgänglig-
göras. Inom en myndighet finns ingen sekretessgräns, förutom mellan 
självständiga verksamhetsgrenar. Tillgängliggörande av uppgifter för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser sker inom 
hälso- och sjukvårdsverksamhet. Detta anses var samma verksamhets-
gren inom en myndighet och någon sekretessgräns uppkommer därför 
inte inom en myndighet med koppling till behandling av person-
uppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser (se prop. 2008/09:150, s. 360). Det finns således inte behov av 
regler som bryter sekretess inom en myndighet. Däremot har utred-
ningen föreslagit regler om behörighet och befogenhet som begränsar 
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den interna spridningen av uppgifterna, se avsnitt 14.6.6, 14.7.5, 14.8.4, 
14.8.5 och 14.9.5.  

När tillgängliggörande sker mellan myndigheter i en region är det 
fråga om ett utlämnade. Så är även fallet vid tillgängliggörande mellan 
myndigheter i olika regioner. I dessa situationer behövs en sekre-
tessbrytande grund.  

17.1.2 Finns det någon tillämplig sekretessbrytande 
bestämmelse?  

Som huvudregel gäller alltså sekretess även mellan myndigheter (8 kap. 
1 § OSL). Det har dock ansetts att sekretessregleringen inte bör 
hindra myndigheterna från att utväxla uppgifter i de fall intresset av 
att uppgifterna lämnas ut bör ha företräde framför det intresse som 
sekretessen ska skydda. Därför har ett antal sekretessbrytande bestäm-
melser och undantag från sekretessen införts i OSL. När en ny sek-
retessbrytande bestämmelse är under övervägande bör man alltid 
undersöka om det redan finns en tillämplig sekretessbrytande bestäm-
melse.  

Sekretessbrytande bestämmelse mellan 
myndigheter inom en region 

Av 25 kap. 11 § 2 OSL följer att sekretess enligt 1 § samma kapitel 
inte hindrar att uppgift lämnas från en myndighet som bedriver 
verksamhet som avses i 1 § i en region till en annan sådan myndighet 
i samma region. Bestämmelsen gör det möjligt för kommuner och 
regioner att fritt välja sin organisation i nämnder och styrelser utan 
hänsyn till att sekretess i princip råder mellan myndigheter. Bestäm-
melsen innebär att det finns en sekretessbrytande grund mellan myn-
digheter inom en region som bedriver hälso- och sjukvård.  

Behandling av personuppgifter för vården av en annan patient än 
den som uppgifterna avser förekommer inom hälso- och sjukvårds-
verksamhet. Det är uppgifter som behandlas enligt 2 kap. 4 § första 
stycket 1–2 PDL som omfattas av tillåten vidarebehandling för ända-
målet vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Utred-
ningen gör mot denna bakgrund bedömningen att 11 kap. 25 § 2 OSL 
är tillämplig i de situationer som tillgängliggörande enligt ändamålet 
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sker från en myndighet som bedriver verksamhet inom hälso- och 
sjukvård i en region till en annan sådan myndighet i samma region. 
Bestämmelsen är dock inte tillämplig i den situation tillgänglig-
görande sker från en myndighet som bedriver verksamhet inom 
hälso- och sjukvård till en annan sådan myndighet i en annan region.  

Andra befintliga sekretessbrytande bestämmelser 

Ovan har framgått att det i 25 kap. 11 § 2 OSL finns en sekretess-
brytande bestämmelse som är tillämplig inom en region mellan 
myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård. Den är däremot inte 
tillämplig mellan myndigheter i olika regioner. Frågan är om det 
finns andra befintliga sekretessbrytande bestämmelser som är tillämp-
liga i denna situation.  

Att sekretess inte hindrar att en uppgift lämnas till en annan enskild 
eller till en myndighet, om den enskilde samtycker till det, följer av 
12 kap. och gäller med de begränsningar som anges där (se 10 kap. 
1 OSL). Enligt 12 kap. 2 § OSL kan en enskild helt eller delvis häva 
sekretess som gäller till skydd för honom eller henne, om inte annat 
anges i denna lag. Utredningen gör dock bedömningen att samtycke 
till att bryta sekretessen inte är en vare sig möjlig eller lämplig lösning 
kopplat till den modell som utredningen föreslår för behandling av 
personuppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser. Tillgängliggörande till precisionsmedicinsk databas behöver 
kunna ske rutinmässigt och även av historiska uppgifter. Det är då 
inte praktiskt möjligt att inhämta samtycke från de enskilda. Vid sök-
ning i precisionsmedicinsk databas vet inte den som söker vem per-
sonuppgifter som behandlas och det är därmed omöjligt att be om 
samtycke. Samtycke skulle vidare omöjliggöra att sökning i en preci-
sionsmedicinsk databas kan ske integrerat i vården. Generellt gäller 
också att samtycke skulle så i strid med den integritetsskyddande 
åtgärden i form av pseudonymisering eller likvärdigt skydd. Att bli 
tillfrågas om samtycke kan också utgöra ett större integritetsintrång 
än att inte bli tillfrågas, se avsnitt 14.10. Utredningen föreslår en 
generell möjlighet för registrerade att motsätta sig tillgängliggörande 
till precisionsmedicinsk databas. Detta är enligt utredningens bedöm-
ning en lämplig och samtidigt det möjliga sätt som finns för att be-
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akta den enskildes inställning till personuppgiftsbehandlingen, se av-
snitt 14.10.5.  

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lämnas 
till en enskild eller till en annan myndighet, om det är nödvändigt 
för att den utlämnande myndigheten ska kunna fullgöra sin verksam-
het. Bestämmelsen ska tillämpas restriktivt, och det räcker till exempel 
inte med att myndighetens verksamhet blir mindre effektiv om upp-
gifterna inte lämnas ut (se prop. 1979/80:2 Del A s. 465). Utredningen 
gör bedömning att utlämnande av uppgifter för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser inte är nödvändigt för den ut-
lämnande myndigheten i den mening som avses i bestämmelsen.  

Den så kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL är inte tillämplig 
på sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. utredningen har ovan redogjort 
för att personuppgifter som ska tillgängliggöras omfattas av sekretess 
enligt 25 kap. 1 § OSL. Det är därmed inte möjligt att stödja ett till-
gängliggörande av personuppgifter på 10 kap. 27 § OSL. Utredningen 
har inte heller i övrigt funnit någon tillämplig sekretessbrytande be-
stämmelse i OSL.  

17.1.3 Är det lämpligt med en sekretessbrytande grund?  

Utredningen föreslår att behandling av personuppgifter för vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser ska införas som 
ändamål i PDL. Vissa tillåtna behandling av personuppgifter enligt 
ändamålet ska preciseras i 6 kap. PDL. Reglerna syftar till att möjlig-
göra ett precisionsmedicinskt arbetssätt inom hälso- och sjukvården 
som kommer vara till stor nytta för patienter. För en beskrivning av 
precisionsmedicin, se avsnitt 11.4.1. För att de nyttor som precisions-
medicinen kan medföra ska kunna realiseras behöver tillgängliggör-
ande av personuppgifter kunna ske över myndighetsgränser, se kapi-
tel 12, avsnitt 14.6.4, 14.7.1, 14.8.2 och 14.9.2. Behov finns även att 
tillgängliggöra personuppgifter mellan regionala myndigheter inom 
hälso- och sjukvården i olika regioner. Utredningens förslag om in-
rättande och förande av precisionsmedicinska databaser inom varje 
samverkansregion förutsätter att regionala myndigheter inom sam-
verkansregionerna kan dela personuppgifter mellan varandra. Likaså 
innebär utredningens förslag om inrättande och förande av precisions-
medicinsk databas inom Nationell Genomikplattform behov av att 
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dela personuppgifter mellan flera regionala myndigheter. För att en 
sekretessbrytande regel ska kunna motiveras behövs integritetsstär-
kande åtgärder som kompenserar för det uteblivna sekretesskyddet. 
Det är viktigt att säkerställa integritetsskyddet för den enskilde. Det 
är också viktigt att förtroendet för hälso- och sjukvårdens hantering 
av känsliga uppgifter upprätthålls. En sekretessbrytande bestämmelse 
kan i sig tänkas leda till ett sämre integritetsskydd för enskilda och 
att allmänhetens förtroende för hälso- och sjukvårdens hantering av 
personuppgifter skadas. En sammantagen bedömning behöver dock 
göras utifrån de integritetsstärkande åtgärder som utredningen föreslår.  

Föreslagna integritetsstärkande åtgärder avser för det första en 
precisering av vilka behandlingar som är tillåtna för ändamålet vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser. Vidare sker ett 
urval och tillgängliggörande till en precisionsmedicinsk databas av 
uppgifter som är pseudonymiserade eller skyddade på likvärdigt sätt. 
Sökning av relevanta patientfall och annan information för ändamålet 
får endast ske i en sådan databas och efter särskild behörighetstill-
delning samt särskilda villkor för befogenhet att söka i ett enskilt 
fall. Begäran av kompletterande personuppgifter från patientjournal 
får endast ske om uppgifterna kan antas ha betydelse för vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser. Utredningen föreslår 
även en möjlighet för enskilda att motsätta sig tillgängliggörande av 
personuppgifter till precisionsmedicinsk databas. Den enskildes per-
sonuppgifter får då inte behandlas enligt det nya ändamålet.  

Utredningen anser att dessa åtgärder, tillsammans med förslaget 
om absolut sekretess för uppgifter i precisionsmedicinsk databas (se 
nedan avsnitt 17.2) utgör ett tillräckligt skydd för de enskildas inte-
gritet och för att allmänhetens förtroende för hälso- och sjukvårdens 
hantering av personuppgifter inte ska ta skada. En ytterligare viktig 
faktor för bedömningen av lämpligheten av en sekretessbrytande be-
stämmelse är hur sekretesskyddet ser ut hos mottagande myndigheter.  

När det gäller sekretesskyddet för uppgifterna hos de mottagande 
myndigheter kan det konstateras att, som anges ovan, sekretess gäller 
med ett omvänt skaderekvisit för uppgift om enskilds hälsotillstånd 
och andra personliga förhållanden inom hälso- och sjukvården (25 kap. 
1 § OSL). Samma starka sekretess gäller därmed för uppgifterna både 
hos den utlämnande och den mottagande hälso- och sjukvårdsmyndig-
heten (utlämnande från privata vårdgivare berörs i avsnitt 16.3.6). 
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Vad avser sekretesskyddet på mottagarsidan konstaterar utredningen 
att medföljande sekretess enligt 11 kap. 4 § OSL inte blir tillämplig 
vid tillgängliggörande genom direktåtkomst eller annat elektroniskt 
utlämnande kopplat till precisionsmedicinsk databas, eftersom den 
enligt 11 kap. 8 § OSL blir utkonkurrerad av 25 kap. 1 § OSL som 
primär sekretess.  

Utredningen gör bedömningen att de föreslagna åtgärderna som 
syftar till att stärka patientens personliga integritet och det existe-
rande sekretesskyddet för uppgifter om enskildas personliga förhållan-
den inom hälso- och sjukvård innebär tillräcklig kompensation för 
det minskade integritetsskydd som en sekretessbrytande bestäm-
melse kan innebära. Mot bakgrund av syftet med behandling av per-
sonuppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser, det vill säga en bättre och mer patientanpassad vård till stor 
nytta för patienter, menar utredningen att övervägande skäl talar för 
att införa sekretessbrytande bestämmelser för att möjliggöra utläm-
nande av uppgifter från en myndighet som bedriver hälso- och sjukvård 
i en region till en annan sådan myndighet inom en annan region enligt 
föreslagna reglerna för behandling av personuppgifter vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser.  

17.1.4 Utformningen av en sekretessbrytande bestämmelse  

Utredningens förslag avseende tillgängliggörande till en precisions-
medicinsk databas omfattar ”vårdgivare”. Det är dock endast vårdgivare 
som är myndigheter i en region som bedriver verksamhet inom hälso- 
och sjukvård som behöver omfattas av en sekretessbrytande bestäm-
melse. Statliga och kommunala vårdgivare behöver inte omfattas, se 
avsnitt 14.6.1. Utredningen anser därför att den sekretessbrytande 
bestämmelsen ska utformas utifrån detta. 

Det är endast regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården 
som får inrätta och föra precisionsmedicinsk databas, se avsnitt 14.7.2. 
Tillgång till personuppgifter i precisionsmedicinsk databas får endast 
ges till regional myndighet inom hälso- och sjukvård. Detsamma gäller 
för tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter från patient-
journal. Frågan är hur den sekretessbrytande bestämmelsen utifrån 
detta bör utformas på mottagarsidan.  
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Ett alternativ är att dela upp bestämmelsen i olika delar som avser 
respektive tillgängliggörande och mottagare. Detta framstår dock enligt 
utredningens mening som onödigt krångligt och svårt att tillämpa. 
Ett annat mer tilltalande alternativ är att endast ange ”en annan sådan 
myndighet i en annan region”, det vill säga en annan myndighet som 
bedriver hälso- och sjukvård. Termen ”regional myndighet” som ut-
redningen använder i förslagen till regler i 6 kap. PDL, bör i bestäm-
melsen i OSL ersättas med ”myndighet i en region” för att passa bättre 
med övriga bestämmelser i OSL. Innebörden är dock enligt utred-
ningens mening densamma. Vidare görs en hänvisning till de före-
slagna reglerna i 6 kap. PDL. Genom hänvisningen gäller de begräns-
ningar som följer av dessa regler. Bestämmelsen bör placeras i 25 kap. 
11 § 5 OSL.  

17.1.5 Utlämnande från privata vårdgivare  

För hälso- och sjukvård som bedrivs av privata vårdgivare gäller regler 
om tystnadsplikt enligt 6 kap. 12–14 §§ PSL. Där anges bland annat 
att den som tillhör eller har tillhört hälso- och sjukvårdspersonalen 
inom den enskilda (privata) hälso- och sjukvården inte obehörigen 
får röja vad han eller hon i sin verksamhet har fått veta om en enskilds 
hälsotillstånd eller andra personliga förhållanden. Som obehörigt 
röjande anses inte att någon fullgör sådan uppgiftsskyldighet som följer 
av lag eller förordning.  

Tystnadsplikt innebär alltså att uppgifter inte obehörigen får lämnas 
ut utanför tystnadspliktsgränsen. När det gäller tolkningen av obe-
hörighetsrekvisitet anges i förarbetena till bestämmelserna om tyst-
nadsplikt på hälso- och sjukvårdsområdet att det ter sig naturligt att 
söka viss ledning i de skaderekvisit som finns i motsvarande be-
stämmelse i den dåvarande sekretesslagen. Enligt förarbetena ska det 
därmed vara en nära överensstämmelse mellan tystnadsplikten för 
offentliga funktionärer och tystnadsplikten för hälso- och sjukvårds-
personal i privat tjänst (prop. 1980/81:28 s. 23). I förarbetena till PDL 
konstateras att ståndpunkten är att den enskilde ska åtnjuta samma 
skydd för sin personliga integritet oavsett om han eller hon får vård 
av en offentlig eller privat vårdgivare (prop. 2007/08:126 s. 46.).  

Vid bedömningen av om tystnadsplikten får brytas kan därför väg-
ledning hämtas i den offentliga sekretessregleringen. I avsnitt 17.1 före-



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Ändring av sekretessregler 

759 

slår utredningen en bestämmelse som bryter sekretessen vid utläm-
nande av uppgifter från en myndighet som bedriver verksamhet inom 
hälso- och sjukvård i en region till en annan sådan myndighet i en 
annan region enligt det som föreskrivs i 6 kap. PDL. Utredningen gör 
även bedömningen att befintlig sekretessbrytande bestämmelse i 
25 kap. 11 § 2 OSL är tillämplig vid utlämnande från en myndighet i 
en region som bedriver verksamhet inom hälso- och sjukvård till en 
annan sådan myndighet i samma region. Utredningen förslag och be-
dömning i dessa delar bör enligt utredningens mening kunna tjäna till 
ledning för tolkningen av obehörighetsrekvisitet i 6 kap. 12–14 §§ PSL  

Utredningen konstaterar att en liknande bedömning gjordes vid 
införandet av SVOD (jämför prop. 2021/22:177 s. 156–157). Utred-
ningens uppfattning är således att en privat vårdgivare kan tillgäng-
liggöra personuppgifter till en precisionsmedicinsk databas samt 
tillgängliggöra kompletterande personuppgifter från patientjournal 
utan att detta anses vara ett obehörigt röjande enligt PSL.  

Någon ändring i PSL behöver således inte göras för att den som 
omfattas av de nämnda tystnadspliktsreglerna ska kunna lämna upp-
gifter i samma utsträckning som motsvarande personalkategorier inom 
den offentliga sektorn.    
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17.2 Sekretess för uppgift om personliga förhållanden 
i precisionsmedicinsk databas 

Förslag: Absolut sekretess ska gälla hos en myndighet i en region 
som bedriver verksamhet inom hälso- och sjukvård för uppgift 
om en enskilds personliga förhållanden som gjorts tillgänglig av 
en annan myndighet i en region som för precisionsmedicinsk data-
bas enligt 6 kap. PDL om inte förutsättningarna enligt 6 kap. 18 § 
samma lag för att myndigheten ska få behandla uppgiften är upp-
fyllda. 

Om de förutsättningar som anges i första stycket är uppfyllda 
eller myndigheten har behandlat uppgiften enligt 6 kap. 18 § tidi-
gare, gäller sekretess, om det inte står klart att uppgiften kan röjas 
utan att den enskilde eller någon närstående till denne lider men. 
Sekretessen gäller inte om annat följer av vissa bestämmelser som 
avser anmälningar eller av bestämmelsen med undantag från sek-
retess. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst 
sjuttio år.  

 
Bedömning: Enligt 25 kap. 18 § andra stycket OSL inskränker 
den tystnadsplikt som följer av den absoluta sekretessen rätten 
att meddela och offentliggöra uppgifter. 

17.2.1 Behovet av sekretessbestämmelser 

En precisionsmedicinsk databas ska finnas i en regions hälso- och sjuk-
vårdsverksamhet. Utredningen gör bedömningen att uppgifter i data-
basen omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. 

Personuppgifter i databasen får tillgängliggöras genom direktåt-
komst eller annat elektroniskt utlämnande (se vidare avsnitt 14.8.2). 
En myndighets tillgång till uppgifterna kommer kunna medföra att 
uppgifterna är att anse som inkomna handlingar och förvarade hos 
den myndigheten enligt 2 kap. 6 och 9 §§ TF. De kommer därmed 
kunna utgöra allmänna handlingar hos den myndighet som har tillgång 
till en precisionsmedicinsk databas (jämför prop. 2021/22:177 s. 97), 
se även avsnitt 14.7.6.  
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För att en myndighet ska få behandla personuppgifter i precisions-
medicinsk databas gäller vissa villkor. Villkoren är att någon som 
arbetar hos myndigheten och har behörighet till precisionsmedicinsk 
databas deltar i vården av en patient, samt att uppgifterna kan ha 
betydelse för att inom hälso- och sjukvården förebygga, utreda eller 
behandla sjukdomar och skador hos patienten (se avsnitt 14.8.5). 

Behovet av en bestämmelse om absolut sekretess  

Utredningen har övervägt om sekretesskyddet för uppgifter som 
inte får behandlas enligt villkoren bör omfattas av ett starkare sek-
retesskydd än det som följer av 25 kap. 1 § OSL. Utredningen har 
jämfört med vad som gäller för uppgifter som tillgängliggörs enligt 
SVOD. För uppgifter som inte får behandlas av vård- eller omsorgs-
givare, eller som tidigare inte har behandlats av vård- eller omsorgs-
givaren, gäller absolut sekretess enligt 25 kap. 2 § första stycket OSL. 
Motsvarande sekretess gällde enligt tidigare regler om sammanhållen 
journalföring. I förarbetena till de bestämmelserna uttalades att syftet 
med den absoluta sekretessen är att en vårdgivare, som enligt PDL 
saknar befogenhet att ta del av ospärrade uppgifter som en annan 
vårdgivare gjort tillgängliga för vårdgivaren, inte ska behöva ta del av 
dessa uppgifter för att kunna avgöra sekretessfrågan om uppgifterna 
begärs ut (se prop. 2007/08:126 s. 270).  

Utredningen gör bedömningen att samma principiella situation 
kan uppkomma inom ramen för tillgängliggörande genom direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande avseende uppgifter i en 
precisionsmedicinsk databas. Om behandling av personuppgifter 
enbart i anledning av en begäran om utfående av allmänna handlingar 
i databasen ska förhindras, bör en motsvarande bestämmelse om 
absolut sekretess införas även avseende precisionsmedicinsk databas. 
En sådan bestämmelse har även en integritetshöjande effekt.  

Vissa praktiska skillnader finns dock mellan det uppgifter som 
tillgängliggörs enligt SVOD och i en precisionsmedicinsk databas. 
Utifrån kravet på pseudonymisering eller likvärdigt skydd av upp-
gifter går det inte utifrån en begäran om utfående av uppgifter att 
söka på namn eller personnummer. Den som har rätt att söka kommer 
i många fall inte kunna söka fram uppgifter om en person som är 
identifierbar. Det kommer därför att vara svårare att precisera en be-
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gäran om utfående av uppgifter. Däremot kan en begäran om att få 
ut uppgifter från en precisionsmedicinsk databas utgå ifrån de upp-
gifter som finns i databasen, till exempel en viss diagnos eller kom-
bination av uppgifter. Det går enligt utredningens mening inte att 
utesluta att en tillräcklig grad av precisering klan åstadkommas på så 
sätt att en begäran kan medföra skyldighet att behandla personuppgifter 
i databasen. Behandling av personuppgifter enbart i syfte att hantera 
en sådan begäran, när förutsättningarna för att söka i databasen inte 
är uppfyllda, bör inte vara tillåtet.  

Sekretess när förutsättningarna för behandling är uppfyllda 

Kopplat till villkoren för att behandla personuppgifter som tillgänglig-
gjorts enligt SVOD finns en bestämmelse om sekretess i 25 kap. 2 § 
andra stycket OSL. Den föreskriver att om de förutsättningar som 
anges i första stycket är uppfyllda eller myndigheten har behandlat 
uppgiften enligt 3 kap. 1, 3, 5 eller 6 § SVOD tidigare, gäller sekretess, 
om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde 
eller någon närstående till denne lider men. Sekretessen gäller inte 
om annat följer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap. 6 §. Någon närmre för-
klaring till bestämmelsen finns inte i förarbetena till SVOD. Utred-
ningen kontstarera att en motsvarande bestämmelse fanns även kopplat 
till tidigare regler om sammanhållen journalföring. I förarbetena till 
den bestämmelsen uttalas, med referens till förutsättningarna för vård-
givare att ta del av de uppgifter som tillgängliggjorts, att ”om sådana 
förutsättningar föreligger eller myndigheten tidigare har behandlat 
uppgiften med stöd av nämnda bestämmelser gäller enligt tredje stycket 
andra meningen sekretess – i likhet med vad som gäller enligt första 
stycket – med ett omvänt skaderekvisit” (prop. 2007/08:126 s. 269). 
Hänvisningarna till stycken i citatet avser gamla sekretesslagen. I prak-
tiken innebär detta att för uppgifter som vårdgivare får ta del av, eller 
som vårdgivaren tidigare fått ta del av i systemet för sammanhållen 
journalföring, gäller samma sekretess som enligt nuvarande 25 kap. 
1 § OSL.  

Utredning har övervägt om en liknade bestämmelse behövs kopplat 
till precisionsmedicinsk databas. I förarbetena till bestämmelserna 
om sammanhållen journalföring och SVOD saknas resonemang om 
behovet av bestämmelsen i förhållande till den sekretess som gene-
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rellt sett gäller enligt 25 kap. 1 § OSL. Det framstår enligt utred-
ningens mening som oklart om 25 kap. 2 § andra stycket OSL finns 
utifrån att någon sekretess för uppgifterna annars inte skulle finnas 
alls, eller som bestämmelsen snarare har tillkommit av tydlighetsskäl.  

Utredningen konstaterar dock att en sådan bestämmelse under 
alla förhållanden innebär ett förtydligande av vilken sekretess som 
gäller vid tillåten behandling av personuppgifter och att det finns en 
fördel med en samlad bestämmelse som avser sekretesskyddet kopplat 
till tillgång genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande 
till personuppgifter i precisionsmedicinsk databas. Av dessa skäl och 
då samma systematik i lagstiftningen bör upprätthållas även med avse-
ende på sekretessregleringen av uppgifter i en precisionsmedicinsk 
databas, anser utredning att det är lämpligt med en sådan förtydligande 
bestämmelse även avseende behandling av personuppgifter som sker 
när förutsättningarna enligt 6 kap. PDL är uppfyllda.  

För uppgifter ur en precisionsmedicinsk databas som dokumenteras 
i patientens journal, se vidare avsnitt 14.8.7, gäller sekretess enligt 
25 kap. 1 § OSL.  

17.2.2 Finns det en tillämplig sekretessgrund? 

Sekretess gäller inom hälso- och sjukvården för uppgift om en enskilds 
hälsotillstånd eller andra personliga förhållanden, om det inte står 
klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon när-
stående till denne lider men (25 kap. 1 OSL). Behandling av person-
uppgifter för ändamålet vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser omfattar uppgifter om enskilds hälsotillstånd eller andra 
personliga förhållanden inom hälso- och sjukvården. Sekretess enligt 
25 kap. 1 § OSL gäller således vid urval och tillgängliggörande av per-
sonuppgifter till precisionsmedicinsk databas, för uppgifter i preci-
sionsmedicinsk databas samt för de ytterligare personuppgifter som 
tillgängliggörs efter begäran.  

Det finns inte någon befintlig bestämmelse om starkare sekretess 
när förutsättningarna att ta del av uppgifter i precisionsmedicinsk data-
bas inte är uppfyllda. Det finns inte heller någon befintlig förtydli-
gande bestämmelse om vilken sekretess som gäller när sådana förutsätt-
ningar är uppfyllda, eller myndigheten tidigare har behandlat uppgiften.  
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17.2.3 Behövs en ny sekretessbestämmelse?  

I avsnitt 17.2.1 har utredningen gjort bedömningen att det finns ett 
behov av absolut sekretess för uppgifter som inte får behandlas på 
grund av att villkoren i 6 kap. inte är uppfyllda. Utredningen har 
också konstaterat att hälso- och sjukvårdssekretess gäller generellt 
sett vid behandling av personuppgifter för vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser. Det finns ingen befintlig sekretess-
bestämmelse som föreskriver absolut sekretess för uppgifter som till-
gängliggörs i en precisionsmedicinsk databas, men för vilka förutsätt-
ningarna för behandling inte är uppfyllda. Utredningen behöver därför 
föreslå en sådan bestämmelse.  

17.2.4 Intresseavvägning  

Utredningen redogör i avsnitt 8.2 för rätten att ta del av allmänna 
handlingar och offentlighetsprincipen samt dess bakomliggande syften. 
Utredningen har också i samma avsnitt redogjort för varför en in-
tresseavvägning mellan behovet av sekretess, och intresset av att in-
synen i en offentlig verksamhet inte begränsas, behöver göras när en 
ny sekretessbestämmelse införs. Frågan i detta fall är hur stort allmän-
intresset av insyn är när det gäller uppgift om personliga förhållanden 
i precisionsmedicinsk databas, för vilka villkoren för behandling av 
den myndighet som ges tillgång till uppgifterna inte är uppfyllda. 

Det kan konstateras att det rör sig om uppgifter om enskilds per-
sonliga förhållanden inom hälso- och sjukvården, det vill säga upp-
gifter som ofta är av mycket känslig karaktär. För sådana uppgifter 
gäller enligt nuvarande regler sekretess med ett omvänt skaderekvisit. 
Detta innebär att utgångspunkten vid en begäran om utlämnande, är 
att uppgifterna inte ska lämnas ut. Det är tydligt att det finns ett behov 
av ett starkt skydd för uppgifterna, både i förhållande till allmänheten 
och mellan de myndigheter inom den regionalt bedrivna hälso- och 
sjukvården som har tillgång till samma precisionsmedicinska databas.  

Det kan konstateras att allmänheten kan ha ett intresse och behov 
av insyn i hälso- och sjukvårdsverksamhet. Medierna och enskilda 
bör ha möjlighet att granska den verksamhet som omfattas av den före-
slagna lagstiftningen. Det är av vikt att verksamheten kan granskas, 
både med hänsyn till att patienter får god vård samt för att kon-
trollera att allmänna medel används på det mest ändamålsenliga sättet. 
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Den föreslagna regleringen innebär en begränsning i förhållande 
till vad som annars skulle gälla på så sätt att den myndighet som ska 
pröva en begäran om utlämnande av allmänna handlingar, inte ska 
behöva ta del av personuppgifter om en patient som myndigheten 
inte har behov av för vården av en annan patient. Den föreslagna re-
gleringen innebär dock att uppgifter om en patient, på samma sätt 
som i dag, kommer att omfattas av ett omvänt skaderekvisit hos den 
eller de vårdgivare som har tillfört uppgifterna till den precisions-
medicinska databasen. Allmänhetens möjlighet till insyn, som alltså 
redan i dag är liten, kommer i praktiken inte att bli mindre än enligt 
nuvarande reglering. För mediernas rapportering och allmänhetens 
insyn i verksamheten har det därför ingen betydelse att rätten att ta 
del av allmänna handlingar inskränks på det föreslagna sättet. 

Vid en avvägning bedömer utredningen att behovet av skydd för 
uppgifter i den precisionsmedicinska databasen väger tyngre än behovet 
av insyn i verksamheten, och att en sekretessbestämmelse med den 
föreslagna lydelsen bör införas. 

17.2.5 Utformning av sekretessbestämmelserna  

Med hänsyn till att sekretess är ett undantag från huvudregeln om 
offentlighet ska en sekretessbestämmelse utformas så att handlings-
offentligheten inte begränsas mer än vad som är nödvändigt för att 
uppfylla syftet med bestämmelsen. Bestämmelsens tillämpningsområde 
bestäms av föremålet för sekretessen, sekretessens räckvidd och styrka. 

Sekretessregleringens föremål och räckvidd 

Med sekretessens föremål avses vilka uppgifter som ska kunna hem-
lighållas med stöd av den föreslagna sekretessbestämmelsen. Som fram-
går av ovan finns det ett behov av att skydda uppgift om enskildas 
personliga förhållande vid tillgängliggörande av personuppgifter i pre-
cisionsmedicinsk databas. Med uppgift om enskilds personliga för-
hållanden avses till exempel uppgift om psykisk och fysisk hälsa och 
ekonomi, men också mindre integritetskänsliga uppgifter, såsom 
någons adress (prop. 1979/08:2 del A s. 84). Det kan vara svårt att i 
förväg närmare ange vilka uppgifter om enskildas personliga för-
hållanden som är skyddsvärda. En till synes harmlös uppgift kan i 
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kombination med andra uppgifter sammantaget innebära att den en-
skilde lider men om uppgiften röjs. Sekretessen i den föreslagna be-
stämmelsen bör därför omfatta samtliga uppgifter om en enskilds 
personliga förhållanden som gjorts tillgängliga för en myndighet som 
har tillgång till uppgifter i en precisionsmedicinsk databas.  

När det gäller frågan om sekretessregleringens räckvidd behöver 
bestämmelsen i vart fall formuleras så att den gäller hos den typ av 
myndighet som kan ges tillgång till precisionsmedicinsk databas. Detta 
är regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården. I OSL används 
i stället formuleringen ”myndighet i en region som bedriver verksamhet 
enligt 1 §”, det vill sägs hälso- och sjukvård. Utredningen anser att 
en liknande formulering av enhetlighetsskäl bör användas även avse-
ende föreslagen sekretessbestämmelsen. Utredningens uppfattning 
är att ”regional myndighet” och ”myndighet […] i en region” har 
samma innebörd.  

För att syftet med bestämmelsen ska uppnås behöver den absoluta 
sekretessen gälla mellan myndigheter i olika regioner. Detta mot-
svarar det som gäller enligt SVOD. Utredningens förslag avser även 
tillgängliggörande mellan myndigheter i samma region. Frågan är om 
den absoluta sekretessen ska gälla även i den situationen. Utred-
ningens konstaterar att det i dag inte finns någon bestämmelse om 
absolut sekretess mellan hälso- och sjukvårdsmyndigheter i samma 
region. Myndigheter inom en region får ha direktåtkomst och det 
finns sekretessbrytande grund (5 kap. 4 § andra stycket PDL och 
25 kap. 11 § 2 OSL). Det finns ingen bestämmelse om absolut sekre-
tess för information som personal inte får ta del av enligt 4 kap. 1 § 
PDL. Utifrån detta kan det vara ologiskt att införa det kopplat till 
precisionsmedicinsk databas. Samma information som finns i data-
basen kan myndigheten redan ha tillgång till via direktåtkomst till 
annan myndighets journalsystem. Den omfattas då av sekretess med 
omvänt skaderekvisit enligt 25 kap. 1 § OSL.  

Å andra sidan är syftet med den absoluta sekretessen att en myn-
dighet inte ska behandla personuppgifter i en precisionsmedicinsk data-
bas enbart på grund av att dessa är tillgängliggjorda genom direkt-
åtkomst och att myndigheten fått en begäran om utlämnande av allmän 
handling. Detta syfte gör sig principiellt sett gällande även mellan 
myndigheter i samma region. En precisionsmedicinsk databas utgörs 
också en typ av uppgiftssamling som enligt utredningens mening 
kan motivera ett högre integritetsskydd. I linje med detta borde även 
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uppgifter som tillgängliggörs mellan myndigheter in en region om-
fattas av absolut sekretess. Förslaget avseende direktåtkomst till pre-
cisionsmedicinsk databas är vidare snävare än tillåten direktåtkomst 
enligt 5 kap. 4 § andra stycket PDL. Utredningen föreslår även striktare 
behörighetsregler och villkor för behandling av personuppgifter i 
precisionsmedicinsk databas. Dessa förhållanden skulle kunna motivera 
en strängare ordning även sekretessmässigt. Vid en sammanväg be-
dömning anser utredningen att den absoluta sekretessen bör omfatta 
tillgängliggörande även mellan myndigheter i samma region.  

Uppgifter som myndigheter har tagit del av tidigare  

Av 25 kap. 2 § andra stycket OSL följer att sekretess med omvänt 
skaderekvisit gäller bland annat för uppgifter som myndigheten har 
behandlat tidigare enligt 3 kap. 1, 3, 5 eller 6 §§ SVOD. Den absoluta 
sekretessen gäller alltså inte för sådana uppgifter. Regleringen inne-
bär att en myndighet som har haft en vårdrelation till en patient och 
därvid behandlat uppgifter i ett system för sammanhållen vård- och 
omsorgsdokumentation, kan ta del av dessa även senare, för det fall 
en begäran om utfående av allmän handling riktas mot myndigheten.  

En bestämmelse om absolut sekretess ska inte var mer långt-
gående än nödvändigt. Syftet med den absoluta sekretessen är att en 
regional myndighet inom hälso- och sjukvården, som har tillgång till 
en precisionsmedicinsk databas, inte enbart i anledning av en begäran 
om utfående av allmän handling ska behandla uppgifter i en pre-
cisionsmedicinsk databas. Behandlas uppgifterna enligt föreslagna 
6 kap. 18 § PDL gäller sekretess med omvänt skaderekvisit. Det fram-
står därmed som logiskt att sekretess med samma styrka ska gälla även 
i senare skede, det vill säga om uppgifterna tidigare har behandlats. 
Utredningen anser därav samt av lagsystematiska skäl att det är lämp-
ligt att motsvarande gäller för uppgifter som tillgängliggörs från en 
precisionsmedicinsk databas och som en regional myndighet tidigare 
har behandlat enligt föreslagna villkor. Det innebär att för uppgifter 
som en regional myndighet inom hälso- och sjukvården har behandlat 
tidigare enligt 6 kap. 18 § PDL, gäller sekretess om det inte står klart 
att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående 
till denne lider men.  
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Anmälningar och undantag från sekretess  

Sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL gäller inte enligt bestämmelsens andra 
stycke om annat följer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap. 6 §. Enligt 25 kap. 
2 § andra stycket OSL gäller sekretessen enligt bestämmelsen om 
inte annat följer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap. 6 §.  

I den utsträckning sekretess gäller med omvänt skaderekvisit för 
uppgifter som en myndighet har tillgång till i en precisionsmedicinsk 
databas, bör motsvarande avvikande regler gälla.  

Sekretessens styrka  

Nästa fråga utredningen har att ta ställning till är vilken styrka sekre-
tessen bör ha. Huvudregeln när en ny sekretessbestämmelse ska ut-
formas är att det inte ska gälla mer sekretess än vad som är nöd-
vändigt för att skydda de intressen som har föranlett bestämmelsen. 
Ett av syftena med den föreslagna bestämmelsen är att en mot-
tagande myndighet, som inte får ta del av uppgifter i en precisions-
medicinsk databas, inte ska behöva ta del av uppgifter om den enskilde 
bara för att pröva en begäran om utlämnande av allmänna handlingar. 
För att uppnå syftet krävs det att sekretessen är absolut, det vill säga 
att någon sekretessprövning inte ska göras vid begäran om utläm-
nande av handlingen. 

Placeringen av sekretessbestämmelsen 

Sekretessen enligt den föreslagna bestämmelsen gäller hos en myn-
dighet som bedriver hälso- och sjukvård. Bestämmelsen bör därför 
lämpligen placeras i 25 kap. OSL. Utredningen gör bedömningen att 
bestämmelsen beteckning bör vara 2 a §. Bestämmelsen ska ha rub-
riken Precisionsmedicinsk databas. 

Sekretesstiden  

I sekretessbestämmelser anges regelmässigt för hur lång tid sekretessen 
ska gälla. Det är skyddsintresset som avgör hur lång sekretesstiden 
bör vara. När det gäller uppgifter om enskildas personliga förhållanden 
bestäms ofta sekretesstiden till 70 år (se bland annat 25 kap. OSL). 
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Bakgrunden till det är att sekretessen som utgångspunkt bör gälla 
under större delen av den enskildes livstid (prop. 1979/80:2 Del A 
s. 460 och 493 f). Det finns inte skäl för att här frångå denna ordning. 
Utredningen föreslår därför att en tidsgräns på 70 år ska gälla i den 
nya sekretessbestämmelsen. 

17.2.6 Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter  

Av 1 kap. 1, 2 och 7 §§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen, förkortad YGL, framgår att var och en har rätt att med-
dela och offentliggöra uppgifter i vilket ämne som helst i tryckt eller 
därmed jämställd skrift eller i radioprogram, film, tekniska upptag-
ningar eller därmed jämställt medium. Denna rätt att meddela och 
offentliggöra uppgifter kan begränsas genom bestämmelser om sekre-
tess. Med sekretess avses både förbud att röja en uppgift muntligen 
(tystnadsplikt) och genom utlämnande av en allmän handling (hand-
lingssekretess). Enligt huvudregeln har rätten att meddela och offent-
liggöra uppgifter företräde framför tystnadsplikten. Vissa undantag 
från denna huvudregel, det vill säga situationer där tystnadsplikten 
har företräde, regleras direkt i TF och YGL. Av 7 kap. 20 § första 
stycket 2 och 22 § första stycket 3 och andra stycket TF samt 5 kap. 
1 § och 4 § första stycket 3 och andra stycket YGL framgår vidare 
att det inte är tillåtet att med stöd av rätten att meddela och offent-
liggöra uppgifter uppsåtligen åsidosätta en tystnadsplikt i de fall som 
anges i en särskild lag. Den särskilda lag som avses är OSL.  

Särskilda bestämmelser om rätten att meddela och offentliggöra 
uppgifter och tystnadsplikt finns i 13 kap. OSL, i slutet av varje kapitel 
i lagens fjärde–sjätte avdelningar och i lagens sjunde avdelning. Rätten 
att meddela och offentliggöra uppgifter har dock aldrig företräde 
framför handlingssekretessen (7 kap. 20 § 1 och 22 § första stycket 2 
och andra stycket TF samt 5 kap. 1 § och 4 § första stycket 2 och andra 
stycket YGL). 

Utredningen föreslår en sekretessbestämmelse som innebär att 
absolut sekretess ska gälla hos en myndighet i en region som bedri-
ver verksamhet inom hälso- och sjukvård för uppgift om en enskilds 
personliga förhållanden som gjorts tillgängliga av en myndighet som 
för precisionsmedicinsk databas enligt 6 kap. PDL om inte förutsätt-
ningarna enligt 6 kap. samma lag för att myndigheten ska få behandla 
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uppgiften är uppfyllda. Det rör sig om uppgifter som en patient lämnat 
till hälso- och sjukvården i förtroende (se även resonemang i av-
snitt 17.4.5). Av 25 kap. 18 § andra stycket OSL framgår att den tyst-
nadsplikt som i dag följer av 1–5 §§ samma kapitel inskränker rätten 
att meddela och offentliggöra uppgifter, när det är fråga om uppgift 
om annat än verkställighet av beslut om omhändertagande eller beslut 
om vård utan samtycke. Utredningen bedömer att det saknas skäl att 
avvika från denna ordning i fråga om tystnadsplikt och meddelar-
frihet som gäller i övrigt i hälso- och sjukvården. Utredningen anser 
därför att den tystnadsplikt som följer av den föreslagna sekretess-
bestämmelsen ska inskränka rätten att meddela och offentliggöra 
uppgifter. 

Utredningen föreslår att den nya sekretessbestämmelsen placeras 
i en ny 2 a § i 25 kap. Bestämmelsen i 25 kap. 18 § andra stycket OSL 
omfattar tystnadsplikt en enligt 1–5 §§ i 25 kap. Någon ändring av 
25 kap. 18 § OSL krävs därför inte, eftersom den föreslagna bestäm-
melsen redan omfattas av hänvisningen i bestämmelsens andra stycke. 

17.3 Sekretessbrytande bestämmelse för 
tillgängliggörande enligt förslaget om ny lag 
om viss vidareanvändning av personuppgifter 
för klinisk forskning  

Förslag: En ny sekretessbrytande bestämmelse ska föras in i OSL 
med innebörden att sekretess inte hindrar att uppgifter lämnas 
från en myndighet som bedriver verksamhet inom hälso- och 
sjukvård i en region till en myndighet enligt det som föreskrivs i 
lag (0000:00) om viss vidareanvändning av personuppgifter för 
klinisk forskning.  

 
Bedömning: Föreslagen sekretessbrytande bestämmelse omfattar 
också den situationen att mottagaren är en självständig verksam-
hetsgren inom samma myndighet som bedriver klinisk forskning. 
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17.3.1 Behovet av en sekretessbrytande bestämmelse  

Uppgifter inom offentligt bedriven hälso- och sjukvård omfattas av 
OSL. Inom hälso- och sjukvården gäller som huvudregel sekretess 
för uppgift om en enskilds hälsotillstånd eller andra personliga för-
hållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan att den 
enskilde eller någon närstående till denne lider men (25 kap. 1 § 
OSL). Sekretess gäller alltså med ett omvänt skaderekvisit, det vill 
säga det finns en presumtion för att uppgifterna inte ska lämnas ut.  

Sekretess gäller som huvudregel både i förhållande till enskilda 
och andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Nämnder inom en kommun 
eller region anses som egna myndigheter. Detta innebär att sekretess 
gäller mellan en nämnd inom en region som bedriver hälso- och sjuk-
vård och en annan nämnd inom en region som bedriver forskning 
(med eller utan hälso- och sjukvårdsverksamhet utöver forskningen).  

Sekretess kan även gälla mellan olika verksamhetsgrenar inom en 
myndighet, när dessa är att betrakta som självständiga i förhållande 
till varandra (8 kap. 2 § OSL). Det innebär att sekretess gäller mellan 
hälso- och sjukvård och klinisk forskning, om dessa bedrivs som själv-
ständiga verksamhetsgrenar inom en myndighet inom en region. 
Forskning som bedrivs av en vårdgivande myndighet som ett led i 
vården och behandlingen av en patient anses ingå i myndighetens 
hälso- och sjukvårdsverksamhet. Annan forskning betraktas dock i 
regel som en självständig verksamhetsgren, vilket innebär att sekre-
tess gäller inom myndigheten mellan sådan forskningsverksamhet 
och hälso- och sjukvårdsverksamheten. I kapitel 15 har utredningen 
redogjort för när forskning kan ses som ett led i vården och när så 
inte är fallet. Sammantaget är det utredningens bedömning att det i 
många fall, när uppgifter från hälso- och sjukvården ska tillföras 
forskningen, inte är fråga om en situation där forskningen kan anses 
vara ett led i vården av en patient. När fråga är om tillgång till person-
uppgifter från hälso- och sjukvårdsverksamhet inom en myndighet 
till forskningsverksamhet inom samma myndighet, är avsikten att 
utredningens föreslagna regler om enklare tillgång ska tillämpas när 
dessa verksamheter är självständiga i förhållande till varandra. I den 
situationen finns en sekretessgräns som behöver hanteras i lagstift-
ningen.  

Om en myndighet eller en enskild begär att en allmän handling 
som innehåller en uppgift som skyddas av sekretess ska lämnas ut, 
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ska begäran prövas av den myndighet som förvarar handlingen (2 kap. 
17 § tryckfrihetsförordningen). Vid ett omvänt skaderekvisit är, som 
anges ovan, huvudregeln att sekretess föreligger. Enligt förarbetena 
till den tidigare gällande sekretesslagen (1980:100) har den som ska 
tillämpa ett omvänt skaderekvisit i praktiken ett begränsat utrymme 
för sin bedömning.1 För att kunna bedöma om en uppgift omfattas 
av sekretess vid tillämpningen av ett omvänt skaderekvisit måste hän-
syn tas till samtliga omständigheter i det enskilda fallet. Många gånger 
måste handläggaren ta reda på mottagarens identitet och avsikter för 
att kunna avgöra om uppgifterna ska lämnas ut. 

Utredningen föreslår att en regional myndighet eller ett lärosäte 
som bedriver forskning ska få ges tillgång till personuppgifter genom 
begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande. De upp-
gifter som kan bli föremål för tillgängliggörande är personuppgifter 
som regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården behandlar 
enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 PDL. Uppgifterna omfattas av sek-
retess enligt 25 kap. 1 § OSL. Utlämnande myndighet inom hälso- 
och sjukvården kommer inte att ha kontroll över vilka uppgifter som 
mottagande myndighet tar del av vid varje enskilt tillfälle. Syftet med 
föreslagna regler är vidare att förenkla administrationen vid utläm-
nande till klinisk forskning. Befintliga bestämmelser om överföring 
av sekretess och, i vissa situationer, svagare skaderekvisit vid utläm-
nande till forskning, befriar inte utlämnande myndighet från att göra 
en prövning av utlämnandet i varje enskilt fall.  

Sammantaget skulle en prövning av utlämnande i varje enskilt fall 
vara ett hinder mot direktåtkomsten samt strida mot syftet med 
utredningens förslag. Det finns därför ett behov av en sekretess-
brytande bestämmelse.  

17.3.2 Finns det någon tillämplig sekretessbrytande 
bestämmelse?  

Som huvudregel gäller alltså sekretess även mellan myndigheter 
(8 kap. 1 § OSL). Det har dock ansetts att sekretessregleringen inte 
bör hindra myndigheterna från att utväxla uppgifter i de fall intresset 
av att uppgifterna lämnas ut bör ha företräde framför det intresse 
som sekretessen ska skydda. Därför har ett antal sekretessbrytande 

 
1 Prop. 1979/80:2 Del A s. 82 SOU 2003:99 s. 132. 
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bestämmelser och undantag från sekretessen införts i OSL. När en 
ny sekretessbrytande bestämmelse är under övervägande bör man alltid 
undersöka om det redan finns en tillämplig sekretessbrytande bestäm-
melse.  

Samtycke till att bryta sekretessen 

Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL följer att sekretess till skydd för 
enskild inte hindrar att en uppgift lämnas till en myndighet, om den 
enskilde samtycke till det. Ett samtycke från den enskilde har alltså 
sekretessbrytande verkan.  

Utredningens förslag om enklare tillgång till personuppgifter för 
klinisk forskning är endast tillämpliga vid sådan klinisk forskning 
som den enskilde samtycker till att delta i. Därutöver ska den enskilde 
lämna ett integritetshöjande samtycke som avser själva tillgången till 
uppgifterna genom begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt 
utlämnande. Utredningen har mot denna bakgrund övervägt om den 
enskildes samtycke kan användas för att bryta sekretessen som gäller 
gentemot mottagande myndigheter. Ett sådant samtycket skulle i så 
fall vara ett samtycke till att bryta sekretessen enligt 10 kap. 1 § och 
12 kap. 2 § OSL. Utredningen har dock av skäl som framgår nedan 
gjort bedömningen att tillgängliggörande för klinisk forskning enligt 
utredningens förslag inte ska bygga på samtycke till att bryta sekre-
tessen.  

För en redogörelse av olika typer av samtycken inom vård och 
medicinsk forskning, se bilaga 3 till betänkandet. 

En viktig aspekt i dessa överväganden är för det första vem som 
inhämtar aktuella samtycken. Samtycke till att delta i forskningen 
inhämtas av den som bedriver forskningen, det vill säga den myn-
dighet som tar emot uppgifterna från hälso- och sjukvården. Såsom 
utredningen ser framför sig den praktiska gången, kommer det i nor-
malfallet också vara så att samma myndighet ofta samtidigt inhämtar 
det integritetshöjande samtycket till tillgången genom direktåtkomst 
eller annat elektroniskt utlämnande. Utredningens förslag låser dock 
inte inhämtandet av det integritetshöjande samtycket till mottagande 
myndighet, utan detta samtycke skulle också kunna inhämtas av den 
myndighet inom hälso- och sjukvården som tillgängliggör uppgifterna, 
se avsnitt 16.8.3. Huvudregeln vid inhämtande av samtycke till att 
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bryta sekretessen är dock att utlämnande myndighet inhämtar sådant 
samtycke (jämför 6 kap. 4 § OSL). Det skulle kopplat till utredningens 
föreslagna regler vara den regionala myndighet som bedriver hälso- 
och sjukvård. Utredningen har förstått att förvisso i praktiken före-
kommer att samtycke inhämtas av den myndighet som bedriver 
forskningen, också i ”sekretessbrytande” syfte. Utredningen konsta-
terar dock att det vart fall blir en bedömning av om detta samtycke 
uppfyller kraven på att vara ett sekretessbrytande samtycke och att 
det finns en osäkerhet i att ett sådant samtycke inte inhämtas av den 
utlämnande myndigheten. Under alla förhållanden anser utredningen 
att det till grund för lagen som utredningen föreslår inte är lämpligt 
med en ordning som innebär att annan än den utlämnande myndighe-
ten inhämtar samtycke till att bryta sekretessen. Ett sådant samtycke 
skulle i så fall alltså behöva inhämtas av utlämnande myndighet. Ett av 
syftena med utredningens förslag är emellertid att den administrativ 
börda som i dag åvilar hälso- och sjukvården anledning av utlämnande 
av aktuellt slag ska minska. Att bygga de nya reglernas genomslags-
kraft på en ytterligare administrativ börda för hälso- och sjukvården 
i form av inhämtande av samtycke från samtliga personer som deltar 
i forskning skulle vara i direkt strid med detta syfte och därmed inte 
lämpligt.  

En ordning som bygger på samtycke till att byta sekretessen 
skulle också enligt utredningens mening kunna leda till tillämpnings-
svårigheter och osäkerhet kring om sekretessen är hävd eller inte. Det 
framstår inte som en lämplig ordning.  

Utredningen har också övervägt om situationen kan vara sådan 
att ett så kallat tyst, presumerat samtycke, kan anses finnas. I för-
arbetena anges att det ibland av den enskildes beteende och förvänt-
ningar att han eller hon i viss utsträckning accepterar att en hemlig 
uppgift vidarebefordras. Ett samtycke får dock inte ges ett så generellt 
innehåll att den enskilde allmänt förklarar sig avstå från sekretessen 
hos en viss myndighet (prop. 1979/80:2 Del A s. 331). 

Ett tyst samtycke skulle, i förhållande till utredningens förslag, 
kunna anses finnas mot bakgrund av att samtycke lämnas till delta-
gande i forskningen och för själva tillgängliggörandet genom begränsad 
direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande. Utredningens upp-
fattning är dock att presumerat samtycke inte kan eller bör tillämpas 
som en generell sekretessbrytande grund med avseende utlämnande 
av känsliga personuppgifter.  
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Andra befintliga sekretessbrytande bestämmelser  

Utredningen har även tittat på om andra sekretessbrytande bestäm-
melser i OSL.  

Den så kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL är inte tillämp-
lig på sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. Utredningen har ovan redo-
gjort för att personuppgifter som ska tillgängliggöras omfattas av sek-
retess enligt 25 kap. 1 § OSL. Det är därmed inte möjligt att stödja 
ett tillgängliggörande av personuppgifter på 10 kap. 27 § OSL 

Utredningen har också övervägt om bestämmelserna i 25 kap. 11 § 2 
eller 5 OSL kan ge stöd för det utlämnande som sker med stöd av 
den föreslagna lagen. I 25 kap. 11 § 2 utgörs mottagarsidan av hälso- 
och sjukvårdsverksamhet. Bestämmelsen omfattar inte myndighet 
inom en region i dess forskningsverksamhet eller universitet, hög-
skolor eller enskilda utbildningsanordnare. Inte heller omfattas forsk-
ningsverksamhet i en annan myndighet inom regionen, oavsett om 
den också bedriver hälso- och sjukvårdsverksamhet eller inte.  

I 25 kap. 11 § 5 OSL finns en bestämmelse som bland annat avser 
utlämnande till forskning, Av bestämmelsen framgår att sekretessen 
enligt 1 §, samma kapitel, inte hindrar att uppgift lämnas från en 
myndighet som bedriver verksamhet som avses i den paragrafen 
inom en kommun eller en region till annan sådan myndighet för 
forskning eller framställning av statistik eller för administration på 
verksamhetsområdet, om det inte kan antas att den enskilde eller 
någon närstående till den enskilde lider men om uppgiften röjs. Be-
stämmelsen är utformad med ett rakt skaderekvisit, vilket innebär en 
presumtion för att uppgifter får lämnas ut. Detta innebär förvisso en 
förenkling av utlämnandeprocessen till de myndigheter som omfattas. 
Den undanröjer dock inte behovet av att en menprövning görs vid 
varje enskilt utlämnandetillfälle och motsvarar därför inte det behov 
och syfte som finns med reglerna om enklare tillgång till person-
uppgifter från hälso- och sjukvården. Som framgår av ordalydelsen 
är bestämmelsen vidare endast tillämplig när uppgift lämnas till en 
myndighet som bedriver hälso- och sjukvård eller annan medicinsk 
verksamhet. När uppgift lämnas till exempelvis ett lärosäte i egen-
skap av forskningshuvudman är det i stället 25 kap. 1 § OSL som ska 
tillämpas. 

Sammantaget konstaterar utredningen att det inte finns någon 
befintlig sekretessbrytande bestämmelse som är tillämplig för utred-
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ningens förslag till ny lag om viss vidareanvändning av personuppgifter 
för ändamålet klinisk forskning.  

17.3.3 Är det lämpligt med en sekretessbrytande grund?  

I kapitel 16 föreslår utredningen regler om förenklad tillgång till 
personuppgifter som finns hos regionala myndigheter som bedriver 
hälso- och sjukvård. Förslagen syftar till att förenkla administrationen 
vid utlämnande av personuppgifter till klinisk forskning och göra 
tillgången till personuppgifter enklare för forskare. Den omfattande 
administrativa börda som i dag tynger utlämnande myndigheter hänger 
till en del samman med att en menprövning behöver göras vid varje 
enskilt utlämnande. En sekretessbrytande bestämmelse vid utlämn-
ande till klinisk forskning skulle förenkla för de regionala myndig-
heterna som bedriver hälso- och sjukvård och är en del av förut-
sättningarna för att utredningens förslag ska kunna få genomslag.  

Den administrativa bördan hänger också samman med att en 
avgränsning av uppgifter behöver göras. Utredningen lämnar förslag 
om att tillgång till personuppgifter ska kunna ske genom en be-
gränsad form av direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande. 
Den begränsade direktåtkomsten gör det möjligt att viss överskotts-
information, som svårligen kan avgränsas, kan få lämnas ut i syftet 
att minska den manuella hanteringen hos utlämnande myndighet. En 
aspekt av den begränsade direktåtkomsten är att det inte möjligt att 
göra en menprövning vid varje enskilt tillfälle som mottagande myn-
dighet tar del av uppgifter.  

Utredningen konstaterar vidare att det redan i dag finns regler i 
OSL som innebär större möjligheter att lämna ut sekretessreglerade 
uppgifter till forskning, till exempel 25 kap. 11 § 5 OSL som anger 
ett rakt skaderekvisit vid utlämnande mellan myndigheter inom en 
region eller kommun för bland annat forskning. Denna bestämmelse 
har också tillkommit i syfte att förenkla utlämnandet till forskning i 
dessa situationer genom att tillåta ett mer rutinmässigt utlämnande 
med generell skadeprövning (se prop. 1990/91:111 s. 28–29). Av för-
arbetena framgår även att behoven av ändrade sekretessregler har 
koppling till att uppgifterna behandlas elektroniskt i databaser och 
register. Även om denna bestämmelse inte är direkt jämförbar med 
de regler som utredningen föreslår, kan det konstateras att det vid ut-
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lämnande till forskning inte främmande med sänkta trösklar i lagstift-
ningen för utlämnande som hänger samman med praktiska behov.  

Att det är möjligt med lägre trösklar för att lämna ut uppgifter 
till forskning hänger också samman med att sekretessen överförs en-
ligt 11 kap. 3 § OSL, se vidare nedan under rubriken Sekretesskyddet 
hos mottagande myndighet.  

Utredningens förslag om villkor 
och integritetsstärkande åtgärder 

För att en sekretessbrytande regel ska kunna motiveras behövs integ-
ritetsstärkande åtgärder som kompenserar för det uteblivna sekre-
tesskyddet. Det är viktigt att säkerställa integritetsskyddet för den 
enskilde. Det är också viktigt att förtroendet för hälso- och sjuk-
vårdens hantering av känsliga uppgifter upprätthålls. En sekretess-
brytande bestämmelse kan i sig tänkas leda till ett sämre integritets-
skydd för enskilda och att allmänhetens förtroende för hälso- och 
sjukvårdens hantering av personuppgifter skadas. En sammantagen 
bedömning behöver dock göras utifrån de integritetsstärkande åtgärder 
som utredningen föreslår.  

Utredningen föreslår att ett antal villkor behöver vara uppfyllda 
för att tillgängliggörande av personuppgifter ska få ske genom begrän-
sad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, se avsnitt 16.8. 
Tillgängliggörande får endast avse personuppgifter som ska ingå i 

• forskning som har godkänts av Etikprövningsmyndigheten eller 
Överklagandenämnden för etikprövning enligt lagen (2003:460) 
om etikprövning av forskning som avser människor, 

• en klinisk läkemedelsprövning som har beviljats eller anses ha 
beviljats tillstånd i enlighet med förordning (EU) nr 536/20142, 

• en klinisk prövning som får påbörjas eller genomföras i enlighet med 
bestämmelser i förordning (EU) 2017/7453 eller enligt lagen (2021: 
600) med kompletterande bestämmelser till EU:s förordningar 

 
2 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska 
prövningar av humanläkemedel och om upphävande av direktiv 2001/20/EG. 
3 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter, om ändring av direktiv 2001/83/EG, förordning (EG) nr 178/2002 och för-
ordning (EG) nr 1223/2009 och om upphävande av rådets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG. 
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om medicintekniska produkter eller föreskrifter meddelade i an-
slutning till den lagen, eller 

• en prestandastudie som får påbörjas eller genomföras i enlighet 
med bestämmelser i förordning (EU) 2017/7464.  

Vidare krävs att den registrerade har samtyckt till att delta i forsk-
ningen. Därutöver ska den begränsade direktåtkomsten vara tidsbe-
gränsad. Tillgängliggörandet kräver slutligen att den enskilde har infor-
merats om vad den begränsade direktåtkomst eller annat elektroniskt 
utlämnade för ändamålet klinisk forskning enligt den företagna lagen 
innebär och lämnat ett integritetshöjande samtycke till sådan åtkomst. 
Ett urval av uppgiftsmängder ska också göras.  

Utredningen anser att dessa åtgärder, tillsammans med förslaget 
om absolut sekretess för överskottsinformation (se nedan avsnitt 17.4) 
utgör ett tillräckligt skydd för de enskildas integritet och för att allmän-
hetens förtroende för hälso- och sjukvårdens hantering av personupp-
gifter inte ska ta skada. En ytterligare viktig faktor för bedömningen 
av lämpligheten av en sekretessbrytande bestämmelse är hur sekre-
tesskyddet ser ut hos mottagande myndigheter, vilket redogörs för 
i det följande.  

Sekretesskyddet hos mottagande myndigheter  

Utredningen har beskrivit vilken sekretess som kan bli tillämplig på 
uppgifter som finns hos de aktörer om bedriver forskning efter att 
uppgifterna har tillgängliggjorts för ändamålet klinisk forskning 
enligt utredningens förslag om vidareanvändning, se avsnitt 8.3.4. 
En viktig faktor som har relevans för integritetsskyddet och om en 
sekretessbrytande bestämmelse kan motiveras, är hur sekretesskyddet 
ser ut hos dessa aktörer. 

Utredningens förslag möjliggör att en regional myndighet eller 
ett lärosäte kan ges tillgång till personuppgifter för ändamålet klinisk 
forskning.  

Utredningen konstaterar att det inte finns någon generell ”forsk-
ningssekretess”. Det finns i stället flera sekretessbestämmelser som 

 
4 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter för in vitrodiagnostik och om upphävande av direktiv 98/79/EG och kom-
missionens beslut 2010/227/EU. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Ändring av sekretessregler 

779 

kan aktualiseras med avseende på uppgifter som förekommer inom 
forskning. Vidare blir indelningen mellan primära och sekundära 
sekretessbestämmelser central när det gäller forskningsverksamhet. 
Vilken sekretess som kommer att gälla för uppgifterna beror på för-
utsättningarna i varje specifikt fall. Utredningens slutsats är dock att 
sekretesskyddet hos en regional myndighet eller hos ett lärosäte som 
bedriver klinisk forskning föreskriver ett likvärdigt eller starkare 
sekretesskydd jämfört med det sekretesskydd som gällde i hälso- 
och sjukvården innan tillgängliggörandet enligt den föreslagna lagen. 

I många fall kommer de uppgifter som tillgängliggörs att om-
fattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL som sekundär sekretess 
efter överföring enligt 11 kap. 3 § OSL. Överföring av sekretess kan 
också ske enligt 11 kap. 4 § OSL (se vidare avsnitt 17.3.3).  

Fråga är vidare vilken eller vilka eventuella bestämmelser om primär 
sekretess som kan konkurrera ut den överförda sekretessen enligt 
11 kap. 3 § OSL. För en regional myndighet eller ett lärosäte som 
bedriver klinisk forskning bedömer utredningen sammanfattningsvis 
att följande gäller i fråga om sekretesskydd för uppgifter som ingår i 
forskningen. För en utförligare beskrivning se avsnitt 8.3.4.  

Sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL  

Enligt 24 kap. 8 § andra stycket OSL gäller sekretess i vissa under-
sökningar om regeringen meddelar föreskrifter om det. I 7 § offentlig-
hets- och sekretessförordningen (2009:641), förkortad OSF, framgår 
att sekretess gäller uppgifter om enskildas personliga förhållanden 
hos sjukvårdsinrättningar, utbildningsanstalter och forskningsinrätt-
ningar i miljömedicinska, socialmedicinska, psykiatriska eller andra 
medicinska studier och hos utbildningsanstalter och forskningsinrätt-
ningar för undersökningar i sociologiska, psykologiska, pedagogiska 
eller andra beteendevetenskapliga eller samhällsvetenskapliga studier.  

Såvitt utredningen har kunnat utröna, verkar det inte vara helt 
klart vad som kan anses omfattas av uppräkningen i 7 § OSF. En 
grundförutsättning är att det är fråga om en med statistik jämförbar 
undersökning. Det skulle kunna ses som rimligt att medicinsk forsk-
ning där uppgifter om en population används för att dra genera-
liserbara slutsatser (kvantitativa studier) anses jämförliga med statistik. 
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Mer tveksamt är nog undersökningar med ett mer begränsat antal indi-
vider med syfte att få fram en helhetsbeskrivning (kvalitativa studier).  

En ytterligare fråga är vad som avses med sjukvårdsinrättningar 
och forskningsinrättningar. Termen sjukvårdsinrättning används i PSL. 
Enligt 6 kap. 15 § 1 PSL är hälso- och sjukvårdspersonal skyldig att 
lämna ut uppgift om att någon vistas på en sjukvårdsinrättning i sär-
skilda fall om det begärs av vissa myndigheter. Sjukvårdsinrättning 
används också i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvångsvård och i 
lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård. Termen är dock inte 
definierad. Enligt Socialstyrelsens termbank är sjukvårdsinrättning en 
organisatorisk enhet som tillhandahåller hälso- och sjukvård. Termen 
forskningsinrättning bedömer utredningen bör i många fall omfatta 
de lärosäten som träffas av utredningens förslag. Mer tveksamt är om 
regionala myndigheter bedriver forskning omfattas, men det kan enligt 
utredningens uppfattning inte helt uteslutas. 

Utredningen gör den sammantagna bedömningen att sekretess 
enligt 24 kap. 8 § andra stycket OSL bestämmelse principiellt sett 
skulle kunna bli tillämplig i vissa situationer där en regional myn-
dighet eller ett lärosäte bedriver klinisk forskning. Om bestäm-
melsen är tillämplig gäller så kallad absolut sekretess för uppgifterna.  

Om uppgifter omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § andra stycket 
behövs för forsknings- eller statistikändamål kan utjämnande ske vad 
som anges i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Då gäller i så fall omvänt 
skaderekvisit, motsvarande vad som skulle ha gällt fr uppgifterna en-
ligt 25 kap. 1 § OSL.  

Om forskningen hos en regional myndigheten bedrivs som ett led 
i vården och behandlingen av en patient, anses den ingå i en myndig-
hets hälso- och sjukvårdsverksamhet (se vidare avsnitt 15.6). I den 
situationen gäller sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL som primär sekre-
tessbestämmelse. Enligt bestämmelsen gäller sekretess inom hälso- 
och sjukvården för uppgift om en enskilds hälsotillstånd eller andra 
personliga förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas 
utan att den enskilde eller någon närstående till denne lider men. Det 
är alltså fråga om ett omvänt skaderekvisit. 

I OSL finns också en bestämmelse om överföring av sekretess i 
11 kap. 3 och 4 §§ OSL, se avsnitt nedan. Överföring av sekretess gäller 
även mellan självständiga verksamhetsgrenar (8 kap. 2 § OSL). Sekre-
tessen överförs under förutsättning att uppgifterna inte redan om-
fattas av en primär sekretessbestämmelse till skydd för samma intresse 
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hos den mottagande myndigheten (11 kap. 8 § OSL). Utredningen 
bedömer att bestämmelsen innebär att det sekretesskydd som gäller 
för uppgifterna innan tillgängliggörandet, det vill säga när uppgifterna 
befinner sig i hälso- och sjukvården, överförs vid tillgängliggörandet 
till den regionala myndighet eller det lärosäte som bedriver klinisk 
forskning, såvida en primär sekretessbestämmelse såsom 24 kap. 8 § 
OSL till skydd för samma intresse inte finns hos mottagande myn-
dighet. Sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL kan då alltså bli tillämplig 
som en sekundär sekretessbestämmelse hos myndigheten som ges till-
gång till uppgifterna. 

Överföring av sekretess enligt 11 kap. 3 § OSL 

Om en myndighet i sin forskningsverksamhet får en sekretessreglerad 
uppgift från en annan myndighet blir sekretessbestämmelsen tillämplig 
på uppgiften även hos den mottagande myndigheten (11 kap. 3 § första 
stycket OSL). Detta gäller dock inte uppgift som ingår i ett beslut 
hos den mottagande myndigheten (11 kap. 3 § andra stycket OSL). 
Enligt 8 kap. 2 § OSL gäller bestämmelser om överföring av sekretess 
även i förhållande till självständiga verksamhetsgrenar.  

Bestämmelsen i 11 kap. 3 § OSL innebär att när uppgifter om en-
skildas personliga förhållanden lämnas ut från en myndighet som be-
driver hälso- och sjukvård, överförs sekretessen enligt 25 kap. 1 § 
OSL till myndigheten som tar emot uppgifterna. Uppgifterna omfattas 
då av sekretess med omvänt skaderekvisit även hos den mottagande 
myndigheten som bedriver forskningen. Inom forskningen blir 25 kap 
1 § OSL en sekundär sekretessbestämmelse (se betydelse av be-
greppet i 3 kap. 1 § OSL).  

I förarbetena till bestämmelsen konstateras att OSL i vissa fall 
tillåter att sekretessbelagda uppgifter lämnas ut för forskningsändamål 
i större utsträckning än för andra syften (se prop. 1979/80:2 Del A 
s. 318). Vidare anförs att om uppgiften därvid lämnas ut till myndighet 
bör sekretessen överföras dit, om uppgiften inte där redan omfattas 
av annan sekretessbestämmelse till skydd för samma intresse. Mot-
svarande bör gälla i fråga om uppgift som lämnas till myndighet för 
forskningsändamål med stöd av bestämmelse i lag eller förordning 
(prop. 1979/80:2 Del A s. 319). Uppgifter kan också lämnas ut till 
forskning till exempel efter en prövning av skaderekvisitet i en sek-
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retessbestämmelse, med tillämpning av generalklausulen eller på grund 
av dispens enligt exempelvis 10 kap. 6 § andra meningen OSL (Offent-
lighets- och sekretesslagen, En kommentar, JUNO version 26, kom-
mentar till 11 kap. 3 § OSL). Utredningen har inte kunnat hitta några 
uttalanden i förarbeten eller kommentarer till 11 kap. 3 § OSL om 
hur den bestämmelsen skulle förhålla sig till en sekretessbrytande be-
stämmelse som avser utlämnande till forskning i vissa fall, det vill säga 
en sådan bestämmelse som utredningen föreslår. Utredningen har dock 
inte funnit något som talar emot att tillämpningen av 11 kap. 3 § OSL 
skulle bli annorlunda för det fall en sekretessbrytande bestämmelse 
införs kopplat till tillgängliggörande för klinisk forskning enligt utred-
ningens förslag. Redan i dag gäller till exempel svagare sekretess i vissa 
fall (se 25 kap. 11 § 5 OSL). Syftet med överföringen av sekretess vid 
utlämnande till forskning torde också kunna vara att bestämmelser 
som medger utlämnande i större omfattning ska vara möjliga.  

Överföring av sekretess enligt 11 kap. 4 § OSL  

Generellt sett kan direktåtkomst innebära att uppgifter som den mot-
tagande myndigheten inte har behov av i sin verksamhet, men ändå 
har potentiell tillgång till, inte skyddas av samma starka sekretess som 
hos den utlämnande myndigheten eller inte omfattas av någon sek-
retess alls. Det har därför ansetts finnas ett behov av en bestämmelse 
om överföring av sekretess vid direktåtkomst (se prop. 2007/08:160 
s. 76). Av 11 kap. 4 § OSL följer att om en myndighet har elektronisk 
tillgång till en upptagning för automatiserad behandling hos en annan 
myndighet och en uppgift i denna upptagning är sekretessreglerad, 
blir sekretessbestämmelsen tillämplig även hos den mottagande myn-
digheten. Detta gäller dock inte för uppgift som ingår i ett beslut hos 
den mottagande myndigheten. Denna bestämmelse om överföring 
av sekretess är tillämplig på uppgifter som den mottagande myn-
digheten har rätt att ha direktåtkomst till och sådan information som 
den mottagande myndigheten därutöver rent tekniskt kan få tillgång 
till vid direktåtkomst (se prop. 2007/08:160 s. 76). Bestämmelsen 
ska dock enligt 11 kap. 8 § OSL inte tillämpas på en uppgift där det 
finns en primär sekretessbestämmelse till skydd för samma intresse 
som är tillämplig på uppgiften hos den mottagande myndigheten. 
Sekretess som är direkt tillämplig hos den mottagande myndigheten 
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har därför företräde framför överförd sekretess, oavsett om den primära 
sekretessen är starkare eller svagare än den överförda sekretessen. 

Utredningen bedömer att 11 kap. 4 § OSL skulle kunna bli tillämplig 
på uppgifter som tillgängliggörs genom utredningens förslag om be-
gränsad direktåtkomst. Utredningen tolkning innebär att det sekre-
tesskydd som gäller för uppgifterna innan tillgängliggörandet, det 
vill säga när uppgifterna befinner sig i hälso- och sjukvården, över-
förs vid tillgängliggörandet till den regionala myndighet eller lärosäte 
som bedriver klinisk forskning, såvida en primär sekretessbestämmelse 
till skydd för samma intresse inte finns hos mottagande myndighet. 
Detta motsvarar den överföring av sekretess som även sker när 
11 kap. 3 § OSL är tillämplig. Bestämmelsen i 11 kap. 4 § liknar alltså 
11 kap. 3 § i sin utformning. Enligt utredningens bedömning kan 
både 11 kap. 3 och 4 §§ OSL alltså bli tillämpliga vid tillgänglig-
görande enligt utredningens förslag om enklare tillgång till person-
uppgifter för klinisk forskning. 11 kap. 4 § OSL blir däremot enligt 
utredningens bedömning inte tillämplig vid annat elektroniskt utläm-
nande enligt utredningens förslag. Följden av de båda bestämmel-
serna blir dock densamma, det vill säga att sekretesskyddet som 
gällde för uppgifterna innan tillgängliggörandet överförs, såvida inte 
en primär sekretessbestämmelse gäller i stället. 

Uppgifterna ingår typiskt sett inte i beslut 
hos mottagande myndighet  

Av 11 kap. 3 § andra stycket OSL följer att överföring av sekretess 
enligt bestämmelsens första stycke inte tillämpas på en uppgift som 
ingår i ett beslut hos den mottagande myndigheten. Motsvarande 
gäller enligt 11 kap. 4 § andra stycket OSL vid elektronisk tillgång 
till en upptagning för automatiserad behandling.  

Uppgifterna tillgängliggörs för klinisk forskning. De ingår enligt 
utredningens bedömning typisk sett inte i ärenden som leder till 
beslut hos mottagande myndigheter, utan används i så kallat faktiskt 
handlande i form av klinisk forskning. Den typ av beslut som utred-
ning ser kan komma i fråga hos mottagande myndighet som rör till-
gängliggjorda uppgifter, är beslut om avslag på begäran av utfående 
av allmän handling. I sådana beslut tas inte aktuella personuppgifter 
in i beslutet eftersom de inte får röjas.  
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Utredningens bedömning är således att andra styckena i 11 kap. 
3–4 §§ OSL inte kan antas bli tillämpliga på utlämnade uppgifter. 
Utredningens överväganden beträffade om så ändå skulle vara fallet 
finns i avsnitt 17.4.2.  

Finns bestämmelser med svagare sekretesskydd 
än vad som följer av 25 kap. 1 § OSL 

Utredningen har vidare tittat på om det kan finnas en sekretess-
bestämmelse som föreskriver ett svagare sekretesskydd än vad som 
gäller för uppgifterna inom hälso- och sjukvården. Detta får särskild 
relevans eftersom bestämmelserna om överföring av sekretess (11 kap. 
3 och 4 §§ OSL) inte blir tillämpliga om det finns en primär sekre-
tessbestämmelse till skydd för samma intresse hos den mottagande 
myndigheten (11 kap. 8 § OSL). Detta gäller även om den primära 
sekretessbestämmelsen föreskriver ett svagare skydd. Det skulle alltså 
potentiellt kunna bli så att uppgifterna efter tillgängliggörandet om-
fattas av ett svagare sekretesskydd än vad de omfattades av inom 
hälso- och sjukvården. Utredningen har dock inte kunnat identifiera 
någon bestämmelse med lägre sekretesskydd än omvänt skadere-
kvisit som skulle kunna bli tillämplig som primär sekretessbestämmelse 
på uppgifter som lämnas ut från hälso- och sjukvården till klinisk 
forskning som bedrivs av en regional myndighet eller av ett lärosäte. 
Den bestämmelsen som utredningen har identifierat som potentiellt 
tillämplig som primär sekretess föreskriver absolut sekretess, vilket 
alltså är en stakare sekretess än den som överförs (se ovan avseende 
24 kap. 8 § OSL). Utredningen noterar också att det i förarbetena 
till bestämmelsen om konkurrens mellan primär och sekundär sek-
retess uttalas att i åtskilliga fall, bland annat enligt 11 kap. 3 och 4 §§, 
torde någon primär sekretessregel inte gälla för den mottagande myn-
digheten (prop. 1979/80:2 Del A s. 320). 

Utredningens slutsats är därför att sekretesskyddet hos en regional 
myndighet eller hos ett lärosäte som bedriver klinisk forskning före-
skriver ett likvärdigt eller starkare sekretesskydd jämfört med det 
sekretesskydd som gäller för uppgifterna inom hälso- och sjukvården 
innan tillgängliggörandet enligt den föreslagna lagen.  

Utifrån att det finns ett likvärdigt eller starkare sekretesskydd 
hos mottagande myndigheter, tillsammans med vad som ovan har an-
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förts, anser utredningen att en sekretessbrytande bestämmelse är 
lämplig.  

17.3.4 Utformningen av en sekretessbrytande bestämmelse  

Utlämnande enligt utredningens förlag om vidareanvändning av 
personuppgifter för ändamålet klinisk forskning sker från en regional 
myndighet som bedriver hälso- och sjukvård. Mottagare är regionala 
myndigheter eller lärosäten enligt en definition som utredningen 
föreslår ska finnas i den nya lagen, se avsnitt 16.3. Enligt den nya 
lagen omfattar uttrycket lärosäte ett statligt universitet eller en statlig 
högskola som har rätt att utfärda examen på forskarnivå, eller en 
enskild utbildningsanordnare som har tillstånd att utfärda examen 
på forskarnivå enligt lagen (1993:792) om tillstånd att utfärda vissa 
examina och som enligt 2 kap. 4 § OSL är ett organ som jämställs 
med myndighet. Utlämnande får ske genom en begränsad form av 
direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande. Frågan är hur en 
sekretessbrytande bestämmelse som omfattar detta bör utformas.  

Utredningen anser att utlämnade myndighet av tydlighetsskäl 
bör anges i bestämmelsen. Så görs också i de flesta av bestämmel-
serna i 25 kap. 11 § OSL (jämför dock 25 kap. 11 § 3 och 4 OSL). 
Det avgränsar också bestämmelsen i enlighet med utredningens 
förslag om vilka aktörer som får tillgängliggöra personuppgifter för 
klinisk forskning. Det är enligt utredningens bedömning lämpligt att 
den sekretessbrytande bestämmelsen är så tydligt avgränsad som 
möjligt.  

Vid formuleringen av den avgränsning av aktörer som får tillgäng-
liggöra personuppgifter för klinisk forskning på ett enklare sätt, har 
utredningen hämtat inspiration från formuleringen i 25 kap. 11 § 2 
OSL. I linje med det föreslår utredningen att den sekretessbrytande 
bestämmelsen också utgår från den formuleringen. Utredningen 
föreslår utifrån detta att utlämnande myndighet anges som ”från en 
myndighet som bedriver verksamhet inom hälso- och sjukvård i en 
region”. I lagtexten bör ”inom hälso- och sjukvården” anges med 
formuleringen ”som avses i 1 §”.  
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Hur bör mottagarsidan anges?  

Utredningen har tittat på olika typer av formuleringar av mottagar-
sidan i sekretessbrytande bestämmelser och utlämnande kopplat till 
hälso- och sjukvårdssekretess och forskning.  

Den sekretessbrytande bestämmelse kopplad till SVOD (25 kap. 
11 § 3 OSL) anger mottagarsidan med formuleringen ”till en myndig-
het som bedriver verksamhet som avses i 1 §, 26 kap. 1 §, en enskild 
vårdgivare eller omsorgsgivare”. Utifrån detta skulle en uppräkning 
av mottagande aktörer göras. Det skulle fungera med ”myndighet 
inom en region”, men svårligen avseende lärosätena. Uttrycket ”läro-
säte” finns inte i OSL och det är inte lämpligt att införa det i lagen. 
En uppräkning av hela den föreslagna definitionen skulle förvisso 
kunna göras. Detta skulle dock innebära att bestämmelsen blir om-
fattande och svårläst. Den sekretessbrytande bestämmelsen som avser 
uppgiftslämnande till nationella och regionala kvalitetsregister anger 
ingen mottagande aktör. I stället anges mottagarsidan med formuler-
ingen ”till ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patient-
datalagen”. Utifrån detta skulle bestämmelsen kunna formuleras utifrån 
ändamålet klinisk forskning. Ändamålet är dock ingen uppgiftssamling 
i sig såsom ett kvalitetsregister är. Kopplat till kvalitetsregister finns 
också regler om personuppgiftsansvar som tydliggör aktörerna kopp-
lade till uppgiftssamlingen (se 7 kap. 8 § och 2 kap. 6 § PDL). Utred-
ningen gör i ljuset av detta bedömningen att en angivelse av ändamålet 
inte är jämförbar med den reglering som finns för kvalitetsregister 
samt att det skulle vara för otydligt att utforma bestämmelsen på ett 
sådant sätt.  

Utredningen har även tittat på promemorian En långsiktig reglering 
av forskningsdatabaser (U2022/04089). I förslaget till bestämmelse 
om överföring av sekretess i 24 kap. 2 b § OSL anges mottagarsidan 
endast med begreppet ”myndighet”. Bestämmelsen avser utlämnande 
framför allt till forskning. Begreppet myndighet skulle omfatta de 
aktörer som avses med utredningens uttryck ”lärosäte”.  

Om mottagarsidan anges efter ändamålet klinisk forskning eller 
endast de aktörer som finns på mottagarsidan för det ändamålet, be-
höver den sekretessbrytande bestämmelsen ändras eller en ny bestäm-
melse införas om den föreslagna nya lagen om viss vidareanvändning 
av personuppgifter för klinisk forskning ändras. Utredningen anser 
att det finns en fördel med att använda en formulering som kan vara 
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något mer generell än så. Om alla aktörer anges blir bestämmelsen en-
ligt utredningens mening onödigt omfattande och svårläst. Omfånget 
av den sekretessbrytande bestämmelsen blir inte heller större i anled-
ning av en vidare formulering, eftersom en hänvisning görs till vad 
som följer av den nya lagen. I den lagen finns de aktörer uppräknade 
som utgör gränserna för den sekretessbrytande bestämmelsens tillämp-
ningsområde. Nackdelen är att bestämmelsen blir mindre tydlig.  

Utredningen anser att övervägande skäl talar för att formulera 
mottagarsidan på ett mer generellt sätt. Utredning föreslår därför en 
sekretessbrytande bestämmelse som innebär att sekretess enligt 
25 kap. 1 § OSL inte hindrar att uppgifter lämnas från en myndighet 
som bedriver verksamhet inom hälso- och sjukvård till en myndighet 
enligt det som föreskrivs i lagen (0000:00) om viss vidareanvändning 
av personuppgifter för klinisk forskning. Bestämmelsen bör placeras 
i 25 kap. 11 § 4 OSL. 

Sekretessgenombrott i förhållande till självständiga verksamhetsgrenar 

Utredningens förslag om enklare tillgång till personuppgifter från 
en myndighet inom en region som bedriver hälso- och sjukvård om-
fattar bland annat regionala myndigheter som mottagare av uppgifter. 
Det kan förekomma att den kliniska forskningen inom en region 
bedrivs av en annan myndighet än den hälso- och sjukvårdsmyndighet 
som lämnar ut uppgifterna. Det kan också förekomma att forskningen 
bedrivs av samma myndighet, men som en självständig verksamhets-
gren. Den sekretessbrytande bestämmelse som utredningen föreslår 
behöver därför också vara utformad så att den omfattar situationen 
att tillgång genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnade 
ges till samma myndighet, men till en annan självständig verksam-
hetsgren inom den myndigheten.  

Ovan har konstaterats att en uppgift för vilken sekretess gäller 
enligt OSL inte får röjas för enskilda eller för andra myndigheter, 
om inte annat anges i OSL eller i lag eller förordning som OSL 
hänvisar till (8 kap. 1 § OSL). Vad som föreskrivs om sekretess mot 
andra myndigheter enligt 8 kap. 1 § OSL, gäller enligt 8 kap. 2 § OSL 
också mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet när de är 
att betrakta som självständiga i förhållande till varandra. Formuler-
ingen ”om inte annat anges” syftar bland annat på sekretessbrytande 
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bestämmelser som finns i OSL (se prop. 1979/80: Del A s. 121 och 
prop. 2008/09:150 s. 322). Sekretessbrytande bestämmelser som är 
tillämpliga på alla eller ett stort antal sekretessbestämmelser finns i 
10 kap OSL. Sekretessbestämmelser som endast bryter sekretessen 
enligt en viss sekretessbestämmelse eller några få sekretessbestäm-
melser finns i anslutning till respektive sekretessbestämmelse i det 
aktuella sekretesskapitlet i lagens fjärde och femte avdelningar (se 
prop. 2008/09:150 s. 322). Utredningen föreslår en sekretessbrytande 
bestämmelse som bryter sekretessen enligt 25 kap. 1 § OSL. Utred-
ningen föreslår att den placeras i 25 kap. 11 § 4 OSL. Om bestäm-
melsen utformas så att den bryter sekretessen i förhållande till en 
”myndighet”, följer det av 8 kap. 1 och 2 §§ OSL att den också bryter 
sekretessen mellan självständiga verksamhetsgrenar. Utredningen gör 
därför bedömningen att en sekretessbrytande bestämmelse som avser 
”myndighet” på mottagarsidan, också omfattar den situationen att 
mottagaren är en självständig verksamhetsgren inom samma myn-
dighet som bedriver klinisk forskning.  

17.4 Sekretess för uppgift om personliga förhållanden 
inom klinisk forskning vid vidareanvändning 
av personuppgifter från hälso- och sjukvården  

Förslag: Absolut sekretess ska gälla hos en myndighet för uppgift 
om enskilds personliga förhållanden som gjorts tillgänglig av en 
myndighet i en region som bedriver hälso- och sjukvård enligt 
lag (0000:00) om viss vidareanvändning av personuppgifter för 
klinisk forskning. Detta gäller om förutsättningarna för att myn-
digheten ska få tillföra forskningen uppgiften inte är uppfyllda. För 
uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år.  

Den tystnadsplikt som följer av den absoluta sekretessen in-
skränker rätten att meddela och offentliggöra uppgifter.  

 
Bedömning: Uppgifter som får tillföras forskningen omfattas 
antingen av överförd hälso- och sjukvårdssekretess eller av en pri-
mär sekretessbestämmelse som gäller i forskningen. Det bör inte 
införas en särskild sekretessbestämmelse avseende uppgifter som 
får tillföras forskningen.  
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De personuppgifter som ska tillgängliggöras enligt utredningens förlag 
om vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning omfattas 
av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. För att garantera ett tillräckligt 
integritetsskydd är sekretesskyddet efter tillgängliggörandet av avgö-
rande betydelse.  

Utlämnande till forskning som sker enligt allmänna regler i dag 
görs efter menprövning. En viktig omständighet inom ramen för den 
menprövning som sker är vilket sekretesskydd som gäller efter utläm-
nandet. För att ett utlämnade ska kunna ske behöver utlämnande 
myndighet normalt sett kunna konstatera att minst ett likvärdigt sek-
retesskydd gäller för uppgifterna efter utlämnandet. Så är typiskt sett 
fallet när utlämnande sker till annan myndighet och det kan kon-
stateras att hälso- och sjukvårdssekretessen enligt 25 kap. 1 § OSL 
följer med enligt 11 kap. 3 § OSL, alternativt att en primär sekretess-
bestämmelse gäller vilken föreskriver ett likvärdigt eller starkare sek-
retesskydd.  

För de personuppgifter som mottagande myndighet eller lärosäte 
får tillföra forskningen bör enligt utredningens mening ett sekre-
tesskydd gälla som är minst likvärdigt med det skydd som gäller inom 
hälso- och sjukvården. Detta innebär att det för uppgifterna bör gälla 
sekretess med minst ett omvänt skaderekvisit.  

För uppgifter som inte får tillföras forskningen, men som ändå 
tillgängliggörs genom den begränsade direktåtkomsten bör det, enligt 
utredningens mening, övervägas om en absolut sekretess alltid ska 
gälla. Grundmotivet för en sådan bestämmelse skulle vara att sådan 
överskottsinformation inte hade fått lämnas ut, för det fall en sekretess-
brytande bestämmelse i kombination med möjligheten till en begränsad 
direktåtkomst inte hade funnits. En absolut sekretess för sådana upp-
gifter kan då vara en lämplig integritetshöjande kompensation på 
mottagarsidan som skulle balansera upp det lägre skyddet för upp-
gifterna hos utlämnande myndighet. En bestämmelse om absolut 
sekretess skulle gälla som primär sekretessbestämmelse för de uppgifter 
som den omfattar.  

En absolut sekretess skulle enligt utredningens mening fylla huvud-
sakligen två viktiga funktioner. Den ena avser skydd mot vidare sprid-
ning inom forskningsprojektet. Den andra funktionen handlar om 
överskottsinformation och avser att personuppgifter som inte får till-
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föras forskningen, inte skulle behöva behandlas enbart i anledning av 
en begäran om att få ut en allmän handling.  

Skydd mot vidare spridning inom forskningsprojektet  

Tillgång till personuppgifter enligt utredningens förslag om begränsad 
direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande får endast ske till 
en regional myndighet eller till ett lärosäte. Med lärosäte menas ett 
statligt universitet eller en statlig högskola som har rätt att utfärda 
examen på forskarnivå, eller en enskild utbildningsanordnare som 
har tillstånd att utfärda examen på forskarnivå enligt lagen (1993:792) 
om tillstånd att utfärda vissa examina och som enligt 2 kap. 4 § OSL 
är ett organ som jämställs med myndighet. Av detta följer att själva 
tillgängliggörande endast får ske till en aktör som omfattas av re-
glerna i OSL. Reglerna utgör dock inget hinder mot att det i forsk-
ningsprojektet deltar andra aktörer som inte omfattas av OSL. I för-
hållande till dessa gäller sekretess för uppgifterna som tillgängliggörs 
med antingen ett omvänt skaderekvisit eller i form av absolut sek-
retess om det finns en bestämmelse om det som är tillämplig inom 
forskningen.  

För uppgifter som får tillföras forskningen och som omfattas av 
ett omvänt skaderekvisit hindrar sekretessen i allmänhet inte att en 
vidare spridning inom projektet sker om uppgifterna är avidentifierade, 
eftersom risk för men eller skada för den enskilde som huvudregel 
då inte anses föreligga (se prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Detta sker 
typiskt sett genom att uppgifterna pseudonymiseras.  

Om absolut sekretess gäller för de uppgifter som inte får tillföras 
forskningen, utgör det ett hinder mot vidare spridning av sådana upp-
gifter. Om uppgifterna omfattas av absolut sekretess uppstår därmed 
inget behov av någon menprövning. Absolut sekretess för överskotts-
information, skulle således utgöra ett förstärkt skydd mot vidare sprid-
ning av uppgifterna. Utredningen anser att det finns skäl för ett sådant 
skydd.  
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Behandling av uppgifter enbart för prövning av en begäran 
om att få ta del av allmänna handling  

Vid tillgängliggörande av personuppgifter för klinisk forskning genom 
utredningens förslag om begränsad direktåtkomst eller annat elek-
troniskt utlämnande, kommer tillgängliggjorda uppgifter normalt sett 
vara inkomna och förvarande hos mottagande myndighet enligt 2 kap. 
6 § tryckfrihetsförordningen, förkortad TF, (se vidare avsnitt 16.7.2). 
Vid en begäran om att få ut allmänna handlingar kan mottagande myn-
dighet därmed behöva ta del av uppgifterna för att göra en sekretess-
prövning. En sådan sekretessprövning ska även göras för överskotts-
information som myndigheten enligt de villkor som gäller för tillgången 
enligt den nya lagen inte får tillföra forskningen uppgifterna.  

Utredningen har jämfört med vad som gäller för uppgifter som 
tillgängliggörs enligt SVOD. För uppgifter som inte får behandlas 
av vård- eller omsorgsgivare, eller som tidigare inte har behandlats 
av vård- eller omsorgsgivaren, gäller absolut sekretess enligt 25 kap. 
2 § första stycket OSL. Motsvarande sekretess gällde enligt tidigare 
regler om sammanhållen journalföring. I förarbetena till de bestäm-
melserna uttalandes att syftet med den absoluta sekretessen är att en 
vårdgivare, som enligt PDL saknar befogenhet att ta del av ospärrade 
uppgifter som en annan vårdgivare gjort tillgängliga för vårdgivaren, 
inte ska behöva ta del av dessa uppgifter för att kunna avgöra sek-
retessfrågan om uppgifterna begärs ut (se prop. 2007/08:126 s. 270).  

Utredningen gör bedömningen att samma principiella situation 
kan uppkomma inom ramen för tillgängliggörande genom begränsad 
direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande av uppgifter med 
stöd av den nya lagen. Om behandling av personuppgifter, som enbart 
sker i anledning av en begäran om att få ut allmänna handlingar i 
forskningen, ska förhindras behöver en motsvarande bestämmelse 
om absolut sekretess gälla även avseende tillgängliggörande enligt 
utredningens förslag om begränsad direktåtkomst eller annat elek-
troniskt utlämnande av personuppgifter för klinisk forskning. Utred-
ning anser att detta utgör ytterligare ett skäl för att en sådan bestäm-
melse bör gälla.  
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17.4.1 Finns det en tillämplig sekretessgrund? 

Utredningen gör bedömningen att personuppgifter som tillgängliggörs 
genom begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnade 
för ändamålet klinisk forskning efter utlämnandet omfattas av över-
förd sekretess enligt 11 kap. 3 § OSL eller en primär sekretessbestäm-
melse som gäller i forskningen. I vissa fall kan även överförd sek-
retess enligt 11 kap. 4 § OSL gälla.  

Enligt utredningens bedömning går det inte principiellt sett att 
utesluta att en primär sekretessbestämmelse som gäller i forskningen 
kan bli tillämplig på uppgifter som tillgängliggörs för ändamålet klinisk 
forskning enligt utredningens förslag om vidareanvändning av person-
uppgifter. Den bestämmelse utredningen har kunnat identifiera är 
24 kap. 8 § OSL som föreskriver ett starkare sekretesskydd än den 
överförda sekretessen enligt ovan. Till följd av konkurrensregeln i 
11 kap. 8 § skulle sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL gälla med företräde 
framför överförd sekretess enligt 11 kap. 3 § eller 4 § OSL. Det är denna 
ordning som lagstiftaren har valt. Principiellt kan överförd sekretess 
bli utkonkurrerad. Utredningen gör bedömningen att det såsom lagstift-
ningen ser ut för närvarande inte innebär ett sämre sekretesskydd på 
mottagarsidan.  

Däremot finns ingen bestämmelse om absolut sekretess för upp-
gifter som inte får tillföras forskningen. Därutöver saknas en uttryck-
lig bestämmelse om vilken sekretess som gäller för uppgifter som inte 
får tillföras forskningen samt uppgifter som tidigare har behandlats 
enligt villkoren för behandling enligt de föreslagna reglerna om enklare 
tillgång till personuppgifter för klinisk forskning. Utredningens över-
väganden kopplade till dessa frågor följer nedan. Om absolut sekretess 
bör gälla för överskottsinformation vid direktåtkomst eller annat elek-
troniskt utlämnande, behövs en ny sekretessbestämmelse som före-
skriver det. 

17.4.2 Behövs nya sekretessbestämmelser?  

Skyddet som följer av 11 kap. 3 § OSL eller 11 kap. 4 § OSL, alternativt 
en primär sekretessbestämmelse i forskningen, är tillräckligt för upp-
gifter som tillförs forskningen. 

I avsnitt 16.2.2 har utredningen redogjort för den sekretess som 
blir tillämplig på uppgifterna som tillgängliggörs för ändamålet klinisk 
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forskning enligt utredningens förslag om enklare tillgång till person-
uppgifter för klinisk forskning. Den sekretess som blir tillämplig är 
antingen sekretess med omvänt skaderekvisit eller absolut sekretess. 
Detta är samma nivå eller starkare än vad som gäller för uppgifterna 
inom hälso- och sjukvården. Ur integritetsperspektivet gör utred-
ningen därmed bedömningen att detta är ett tillräckligt starkt sekre-
tesskydd.  

Undantagen i 11 kap. 3 § andra stycket och 11 kap. 4 § andra stycket 
OSL ändrar inte bedömningen 

Av 11 kap. 3 § andra stycket OSL följer att överföring av sekretess 
enligt bestämmelsens första stycke inte tillämpas på en uppgift som 
ingår i ett beslut hos den mottagande myndigheten. Motsvarande 
gäller enligt 11 kap. 4 § andra stycket OSL vid elektronisk tillgång 
till en upptagning för automatiserad behandling.  

Utredningen gör bedömningen att undantagen sällan bör bli tillämp-
liga på uppgifter som tillgängliggörs till den kliniska forskningen. 
Om så ändå skulle vara fallet, får den offentlighet som följer av detta 
anses vara motiverad. Ett sådant övervägande har redan gjorts till 
grund för lagstiftningen och gäller i dag vid utlämnade till forskning 
från hälso- och sjukvården enligt allmänna regler. Det saknas anled-
ning att ha en annan ordning för uppgifter som får tillföras forskningen 
enligt de nya reglerna om enklare tillgång. 

Behov av en ny bestämmelse som föreskriver absolut sekretess 
för uppgifter som inte får tillföras forskningen 

I avsnitt 17.4.1 har utredningen gjort bedömningen att det finns ett 
behov av absolut sekretess för uppgifter som inte får tillföras forsk-
ningen. Utredningen har också konstaterat att absolut sekretess kan 
bli tillämplig på uppgifterna inom forskningen, om det är så att en 
primär sekretessbestämmelse inom forskningen gäller för uppgif-
terna. Utgångspunkten är dock att överföring av hälso- och sjuk-
vårdssekretessen sker och då gäller endast ett omvänt skaderekvisit. 
Det finns ingen befintlig sekretessbestämmelse som generellt sett 
föreskriver absolut sekretess för uppgifter som tillgängliggörs, men 
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som inte får tillföras forskningen. Utredningen behöver därför föreslå 
en sådan bestämmelse.  

Bör det införas en bestämmelse om sekretess för uppgifter 
som får tillföras forskningen, eller som mottagande myndighet 
tidigare har behandlat?  

Utredningen har övervägt om det bör införas en sekretessbestäm-
melse som avser uppgifter som får tillföras forskningen 

En sådan bestämmelse skulle likna den som finns i 25 kap. 2 § 
andra stycket OSL och som avser behandling av personuppgifter 
enligt SVOD. För ändamålet vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser föreslår utredningen en motsvarande bestämmelse, 
se avsnitt 16.4. 

Utredningen konstaterar att en sådan bestämmelse skulle bli en 
ny primär sekretessbestämmelse hos den mottagande myndigheten. 
Utredningen redogör i avsnitt 8.3.4 för den sekretess som i dag 
gäller inom forskning. Utredningen konstaterar att det inte behövs 
någon ytterligare bestämmelse om sekretess, eftersom det redan 
finns. Det framstår inte heller som lämpligt med flera konkurrerande 
sekretessbestämmelser. Dessutom kan en föreslagen ny sekretess-
bestämmelse för uppgifter som får tillföras forskning medföra ett lägre 
sekretesskydd än vad som annars skulle gälla i den situationer där 
uppgifterna enligt befintliga bestämmelser omfattas av absolut sekretess. 
Utredningen anser därför inte att det är lämpligt med en sekretess-
bestämmelse för uppgifter som får tillföras forskningen.  

Upplysning om sekretesskyddet i forskningen  

En bestämmelse som anger sekretess för uppgifter som får tillföras 
forskningen eller har behandlats tidigare, innebär enligt utredningens 
bedömning, inte att något ytterligare sekretesskydd i materiellt hänse-
ende tillförs. Utredningens bedömning är i stället att det finns tillämp-
liga befintliga sekretessregler för dessa uppgifter, se ovan avsnitt 17.3.2. 
En bestämmelse om vilken sekretess som gäller för uppgifter som får 
tillföras forskningen skulle därmed endast tjäna ett förtydligande syfte.  

För att det ska gå att ange en sekretess i en förtydligande be-
stämmelse behöver det stå klart vilken sekretess det är som gäller. 
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Utredningen har ovan gjort bedömningen att det i många fall kommer 
att vara frågan om överförd hälso- och sjukvårdssekretess. Om så är 
fallet ska den förtydligande bestämmelsen ange ett omvänt skaderek-
visit. Utredningen har dock konstaterat att den överförda sekretessen 
kan konkurreras ut av en primär sekretessbestämmelse som är tillämp-
lig inom forskningen. Om det är fallet kan det bli fråga om absolut 
sekretess för uppgifterna i forskningen. I sådana fall bör den för-
tydligande bestämmelse föreskriva absolut sekretess. En förtydli-
gande bestämmelse behöver mot denna bakgrund ta höjd för att det 
både kan gälla sekretess med omvänt skaderekvisit och absolut sek-
retess. En sådan upplysning kan förvisso i sig bidra med en form av 
tydlighet. Däremot bidrar den inte med en tydlighet som går ut på 
att slå fast vilken sekretess som gäller. Den kan därmed inte vara 
utformad eller ha samma funktion som 25 kap. 2 § andra stycket OSL 
har i förhållande till behandling av personuppgifter enligt SVOD. 
Detta hänger samman med att det inte finns någon generell ”forsk-
ningssekretess”, såsom det finns en hälso- och sjukvårdssekretess 
enligt 25 kap. 1 § OSL. Vilken sekretess som gäller för uppgifterna 
som tillförs forskningen måste fortfarande bedömas inom ramen för 
forskningen. Utredningen har mot denna bakgrund landat i att det inte 
fyller någon egentlig förtydligande funktion att i en bestämmelse 
ange en upplysning om den sekretess som kan gälla i forskningen 

17.4.3 Intresseavvägning  

Rätten att ta del av allmänna handlingar är ett uttryck för offentlig-
hetsprincipen. Syftet med denna rätt är enligt 2 kap. 1 § TF att främja 
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt 
konstnärligt skapande. Offentlighetsprincipen är en grundläggande 
princip i den svenska rättsordningen, och innebär att allmänheten 
har rätt till insyn i och tillgång till information om samhällsorganens 
verksamhet. Syftet med principen är bland annat att genom allmän-
hetens insyn i offentlig verksamhet garantera rättssäkerheten, effekti-
viteten i förvaltningen, effektiviteten i folkstyret och att främja allmän-
hetens förtroende för myndigheterna. 

En sekretessbestämmelse innebär en begränsning av den grund-
lagsfästa rätten att ta del av allmänna handlingar. När fråga upp-
kommer om att införa en ny sekretessbestämmelse måste det därför 
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alltid göras en avvägning mellan behovet av sekretess och intresset 
av att insynen i en offentlig verksamhet inte begränsas. Frågan i detta 
fall är hur stort allmänintresset av insyn är när det gäller uppgift om 
personliga förhållanden inom klinisk forskning vid vidareanvändning 
av personuppgifter för klinisk forskning. 

Det kan konstateras att det rör sig om uppgifter om enskilds 
personliga förhållanden som kommer från hälso- och sjukvården, 
det vill säga uppgifter som ofta är av mycket känslig karaktär. För 
sådana uppgifter gäller enligt nuvarande regler sekretess med ett om-
vänt skaderekvisit, det vill säga utgångspunkten, vid en begäran om 
utlämnande från hälso- och sjukvården, är att uppgifterna inte ska 
lämnas ut. Det är tydligt att det finns ett behov av ett starkt skydd 
för uppgifterna, både i förhållande till allmänheten och till andra 
myndigheter. 

Det kan konstateras att allmänheten kan ha ett intresse och behov 
av insyn i forskningsverksamhet. Medierna och enskilda bör ha möj-
lighet att granska den verksamhet som omfattas av den föreslagna lag-
stiftningen.  

Den föreslagna regleringen innebär en begränsning i förhållande 
till vad som annars skulle gälla på så sätt att den myndighet inom en 
region eller det lärosäte som ges tillgång till personuppgifter för 
ändamålet klinisk forskning enligt utredningens lagförslag, som ska 
pröva en begäran om utlämnande av allmänna handlingar, inte ska 
behöva ta del av uppgifter om enskild bara för att hantera begäran. 
Med andra ord ska det inte krävas att den regionala myndigheten eller 
lärosätet tar del av fler uppgifter än vad som får tillföras forskningen 
för att hantera begäran. Den innebär även ett förstärkt skydd mot 
vidare spridning av överskottsinformation till andra aktörer inom 
forskningsprojektet.  

Den föreslagna regleringen innebär dock att uppgifter om en enskild 
i forskningen, på samma sätt som i dag, kommer att omfattas av sek-
retess hos den regionala myndigheten eller lärosätet som forskar (se 
mer om detta i avsnitt 17.3.3 och 17.4.2). Vidare avser den absoluta 
sekretessen uppgifter som mottagande myndighet, utan utredningens 
förslag om förenklad tillgång, inte hade haft rätt att få tillgång till 
och därmed inte skulle ha varit förvarade hos myndigheten. Utred-
ningens förslag om förenklad tillgång innebär därmed att det förvaras 
uppgifter som allmänheten kan ha ett intresse av att ha insyn i. För 
mediernas rapportering och allmänhetens insyn i verksamheten kan 
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det ha viss betydelse att rätten att ta del av allmänna handlingar 
inskränks på det föreslagna sättet. 

Vid en avvägning bedömer dock utredningen att behovet av skydd 
för uppgifterna väger tyngre än behovet av insyn i verksamheten, och 
att en sekretessbestämmelse med den föreslagna lydelsen bör införas. 

17.4.4 Utformning av sekretessbestämmelserna 

Med hänsyn till att sekretess är ett undantag från huvudregeln om 
offentlighet ska en sekretessbestämmelse utformas så att handlings-
offentligheten inte begränsas mer än vad som är nödvändigt för att 
uppfylla syftet med bestämmelsen. Bestämmelsens tillämpningsområde 
bestäms av föremålet för sekretessen, sekretessens räckvidd och styrka. 

Sekretessregleringens föremål och räckvidd 

Med sekretessens föremål avses vilka uppgifter som ska kunna hem-
lighållas med stöd av den föreslagna sekretessbestämmelsen. Som fram-
går av ovan finns det ett behov av att skydda uppgift om enskildas 
personliga förhållande vid tillgängliggörande av personuppgifter för 
klinisk forskning. Med uppgift om enskilds personliga förhållanden 
avses till exempel uppgift om psykisk och fysisk hälsa och ekonomi, 
men också mindre integritetskänsliga uppgifter, såsom någons adress 
(prop. 1979/08:2 del A s. 84). Det kan vara svårt att i förväg närmare 
ange vilka uppgifter om enskildas personliga förhållanden som är 
skyddsvärda. En till synes harmlös uppgift kan i kombination med 
andra uppgifter sammantaget innebära att den enskilde lider men om 
uppgiften röjs. Sekretessen i den föreslagna bestämmelsen bör därför 
omfatta samtliga uppgifter om en enskilds personliga förhållanden som 
gjorts tillgängliga för en myndighet enligt lagen (0000:00) om viss 
vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning.  

När det gäller frågan om sekretessregleringens räckvidd bör sek-
retessbestämmelsen gälla hos samtliga myndigheter som kan vara mot-
tagare av uppgifterna enligt den föreslagna lagen (0000:00) om viss 
vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning. Av tydlig-
hetsskäl föreslår utredningen att räckvidden också preciseras genom 
att bestämmelsen anger att den avser uppgifter som gjorts tillgängliga 
av en myndighet i en region som bedriver verksamhet inom hälso- 
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och sjukvård. I stället för formuleringen ”regional myndighet” som 
används i utredningens föreslagna lag, bör i OSL anges ”myndighet 
i en region” eftersom det stämmer överens med andra liknande bestäm-
melser i OSL. Innebörden är dock enligt utredningens bedömning 
densamma.  

Sekretessens styrka  

Nästa fråga utredningen har att ta ställning till är vilken styrka sek-
retessen bör ha. Huvudregeln när en ny sekretessbestämmelse ska ut-
formas är att det inte ska gälla mer sekretess än vad som är nödvän-
digt för att skydda de intressen som har föranlett bestämmelsen. Ett 
av syftena med den föreslagna bestämmelsen är att en mottagande 
myndighet, som inte behöver tillgängliggjorda uppgifter för sin forsk-
ning, inte ska behöva ta del av uppgifter om den enskilde bara för att 
pröva en begäran om utlämnande av allmänna handlingar. Vidare är 
syftet att stärka integritetsskyddet genom att sekretess hindrar vidare 
spridning av uppgifterna. För att uppnå dessa syften krävs det att 
sekretessen är absolut, det vill säga att någon sekretessprövning inte 
ska göras vid begäran om utlämnande av handlingen. 

Placeringen av sekretessbestämmelsen 

Sekretessen enligt den föreslagna bestämmelsen gäller hos en myn-
dighet som bedriver forskning. Bestämmelsen bör därför lämpligen 
placeras i 24 kap. OSL, som innehåller bestämmelser om sekretess 
till skydd för enskild inom forskning och statistik. Var bestämmel-
sen systematiskt passar in är enligt utredningens mening inte helt 
uppenbart. Dock förefaller det vara logiskt att den placeras före 8 §, 
som bland annat avser statistik. Utredningen föreslår mot denna bak-
grund att det införs en ny bestämmelse 7 b §. Bestämmelsen ska ha 
rubriken Vidareanvändning enligt lag (0000:00) om viss vidareanvänd-
ning av personuppgifter för klinisk forskning. 
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Sekretesstiden  

I sekretessbestämmelser anges regelmässigt för hur lång tid sekretessen 
ska gälla. Det är skyddsintresset som avgör hur lång sekretesstiden 
bör vara. När det gäller uppgifter om enskildas personliga förhållanden 
bestäms ofta sekretesstiden till 70 år (se bland annat 25 kap. och 
24 kap. 1 och 2 §§ OSL). Bakgrunden till det är att sekretessen som 
utgångspunkt bör gälla under större delen av den enskildes livstid 
(prop. 1979/80:2 Del A s. 460 och 493 f). Det finns inte skäl för att 
här frångå denna ordning. Utredningen föreslår därför att en tids-
gräns på 70 år ska gälla i den nya sekretessbestämmelsen. 

17.4.5 Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter  

Utredningen redogör i avsnitt 17.2.6 för de rättsliga utgångspunkterna 
med avseende på rätten att meddela och offentliggöra uppgifter.  

Utredningen föreslår att en ny sekretessbestämmelse ska införas 
i 24 kap. OSL som gäller sekretess hos en myndighet för uppgift om 
enskilds personliga förhållanden som gjorts tillgängliga av en myn-
dighet i en region som bedriver hälso- och sjukvård enligt den före-
slagna lagen (0000:00) om viss vidareanvändning av personuppgifter 
för klinisk forskning. Bestämmelsen avser uppgifter som, enligt de 
föreslagna reglerna i den nya lagen, inte får tillföras forskningen. Enligt 
förslaget ska bestämmelsen utformas utan skaderekvisit, det vill säga 
absolut sekretess ska gälla. Denna omständighet, liksom det förhållan-
det att uppgifterna ursprungligen har lämnats till hälso- och sjukvården 
i förtroende, talar för att tystnadsplikten bör ha företräde framför 
rätten att meddela och offentliggöra uppgifter (jämför 
prop. 1979/80:2 Del A s. 111–112). 

När uppgifterna finns i hälso- och sjukvården och omfattas av 
sekretess inskränks rätten att meddela och offentliggöra uppgifter 
(25 kap. 18 § andra stycket OSL). Uppgifterna som omfattas av sek-
retess får inte tillföras forskningen, utan är så kallad överskottsinfor-
mation vid tillgängliggörande. Utredningen anser därför att samma 
ordning bör gälla för uppgifterna som inom hälso- och sjukvården. 
Inskränkning i rätten att meddela och offentliggöra uppgifter före-
kommer också inom forskning (24 kap. 9 § OSL). Mot denna bak-
grund bör 24 kap. 9 § OSL ändras så att den tystnadsplikt som följer 
av den föreslagna sekretessbestämmelsen i 24 kap. 7 b § OSL in-
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skränker rätten att meddela och offentliggöra uppgifter. Utredningen 
anser att det är lämpligt att ett tillägg görs i andra stycket i 24 kap. 9 §.  

17.5 Följdändringar 

Förslag: I 25 kap. 7 och 10 §§ OSL ska verksamhet som anges i 
utredningens förslag till bestämmelse i 25 kap. 2 a § andra stycket 
OSL läggas till.  

Vissa ändringar ska göras i 10 kap. OSL för att undvika att den 
absoluta sekretessen hos myndigheter för uppgifter i en precisions-
medicinsk databas bryts. Detsamma gäller för uppgifter som görs 
tillgängliga för en myndighet enligt lag (0000:00) om vidare-
användning av personuppgifter för klinisk forskning.  

 
I anledning av utredningens förslag om bestämmelser om absolut 
sekretess, behöver vissa följdändringar göras i OSL.  

17.5.1 Ändringar i 25 kap. 7 och 10 §§ OSL  

Enligt 25 kap. 7 § OSL gäller sekretess i verksamhet som anges i 1 §, 
2 § andra stycket och 3–5 §§ för uppgift i anmälan eller utsaga av en 
enskild om någons hälsotillstånd eller andra personliga förhållanden, 
i förhållande till den som anmälan eller utsagan avser, endast om det 
kan antas att fara uppkommer för att den som har lämnat uppgiften 
eller någon närstående till denne utsätts för våld eller lider annat all-
varligt men om uppgiften röjs. Enligt 25 kap. 10 § gäller inte sekre-
tess enligt 1 §, 2 § andra stycket, 3–5 §§ och 8 a och 8 b §§ för viss i 
bestämmelsen uppräknade typer av beslut.  

Utredningen föreslår en ny bestämmelse om sekretess för uppgifter 
som en myndighet har tillgång till i en precisionsmedicinsk databas. 
Regleringen motsvara den som gäller vid sammanhållen journalföring 
enligt 25 kap. 2 § andra stycket OSL. Liksom vid tillgängliggörande 
och behandling av personuppgifter ett system för sammanhållen vård- 
och omsorgsdokumentation, avser utredningens förslag om behandling 
av personuppgifter för ändamålet vården av en annan patient än den 
som uppgifterna avser, personuppgifter som vårdgivare behandlar 
enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL. Samma lagtekniska ordning 
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som gäller för uppgifter inom sammanhållen vård- och omsorgsdoku-
mentation bör därför enligt utredningens bedömning gälla för upp-
gifter i en precisionsmedicinsk databas. I fråga om sådana anmäl-
ningar som omfattas 25 kap. 7 § bör sekretess enligt den bestämmelsen 
därmed gälla i stället för sekretess enligt utredningen förslag till bestäm-
melse. Detsamma gäller undantag från sekretess enligt 25 kap. 10 § OSL.  

17.5.2 Ändringar i 10 kap. OSL  

I 10 kap. OSL finns vissa bestämmelser som föreskriver att sekretess 
enligt vissa i bestämmelserna uppräknade paragrafer inte hindrar att 
uppgifter lämnas till exempelvis Polismyndigheten. 

Utredningen konstaterar att ändringar gjordes i 10 kap. 19, 21, 23 
och 24 §§ OSL i anledning av införandet av SVOD (se prop. 2021/ 
22:177 s. 161 ff.). Syftet med ändringarna var att den absoluta sekretess 
som infördes inom socialtjänsten kopplat till ett system för vård- 
och omsorgsdokumentation inte skulle brytas. Sedan tidigare har 
motsvarande bestämmelser funnits med avseende på den absoluta sek-
retess inom hälso- och sjukvården som finns för uppgifter i tidigare 
sammanhållen journalföring. Dessa gäller numera för sammanhållen 
vård- och omsorgsdokumentation (se prop. 2021/22:177 s. 160).  

Utredningen gör bedömningen att motsvarande följdändringar i 
10 kap. behöver göras med avseende på utredningens förslag om abso-
lut sekretess, dels för uppgifter i en precisionsmedicinsk databas, dels 
för uppgifter som tillgängliggörs enligt förslaget till lag (0000:00) 
om vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning.  

Utredningen föreslår inte någon primär sekretessbestämmelse i 
forskning som gäller för uppgifter som får tillföras forskningen. Det 
finns därmed inte behov av några följdändringar i 10 kap. motsvarande 
de som gjorts avseende sekretess enligt 26 kap. 1 a § andra stycket 
OSL kopplat till utredningens förslag om sekretess i forskning. 
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18 Konsekvensutredning 

18.1 Inledning 

Utredningen kommer i detta kapitel enbart redogöra för de konse-
kvenser som följer av utredningens författningsförslag. I detta kapitel 
redogörs primärt för mer övergripande konsekvenser. Mer direkta 
konsekvenser kopplat till specifika bedömningar och val som ligger 
till grund för utredningens förslag redogörs för i kapitel 13–17, vilket 
också inkluderar konsekvenserna för den personliga integriteten (se 
kapitel 14 för behandling av personuppgifter för vården av en annan 
än den personuppgifterna avser, respektive 16 avseende ny lag om viss 
vidarebehandling av personuppgifter för klinisk forskning). 

18.2 Konsekvenser av förslaget som rör 
ändamålet vården av annan patient 
än den som personuppgifterna avser 

I korthet innebär förslaget som rör vidareanvändning av hälsodata för 
ändamålet vården av en annan patient än den som personuppgifterna 
avser, att regionerna får inrätta en precisionsmedicinsk databas per 
samverkansregion samt en inom Nationella genomikplattformen, för-
kortad, NGP. I detta avsnitt kommer utredningen redogöra för exem-
pelvis ekonomiska konsekvenser, påverkan på det kommunala själv-
styret med mera. 

18.2.1 Ekonomiska konsekvenser av förslagen  

Utredningens bedömning är att förslagen kommer ha en svagt positiv 
effekt på den ekonomiska effektiviteten. I dag läggs förhållandevis 
stora resurser på att hitta lösningar som är juridiskt gångbara. Om data-
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delningen kan göras på ett mer förutsägbart sätt skapar det också bättre 
förutsättningar för att skapa mer långsiktiga och skalbara lösningar då 
osäkerheter kring lagstiftningen gör att det finns en viss tveksamhet 
inför att investera stora mängder resurser i att bygga ett mer hållbart 
och på sikt mer konstadseffektivt system. 

Utöver de direkta kostnaderna så kommer även de indirekta kost-
naderna för regionerna att påverkas i båda riktningar. På ena sidan kom-
mer förslagen förhoppningsvis medföra dels att patienter snabbare kan 
få en diagnos, dels att patienter som i dag inte kunnat få en diagnos 
kan få en. Hur stor denna effekt är kommer variera över tid eftersom 
mer kunskap genereras kontinuerligt och förändringen kommer sanno-
likt inte heller vara jämn över tid. GMS bedömning att 2030 kommer 
provvolymen inom cancer öka från 10 000 till 75 000. För sällsynta 
hälsotillstånd bedömer de att antalet prover kommer öka från 4 000 
till 15 000.1 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys bedömde i sin 
rapport att upp emot 200 000 personer med cancer kan bli aktuella för 
provtagning 2030 upp från dagens 10 000. För personer med sällsynta 
hälsotillstånd bedömde myndigheten att maximalt 115 000 genom-
sekvenseringar kommer göras 2030, upp från 6 500.2 Detta innebär 
att många fler patienter kommer kunna få hjälp både med att få en dia-
gnos och att få en bättre behandling. Dessa bedömningar tar inte höjd 
för exempelvis flytande biopsier eller sekvenseringen som sker inom 
infektionssjukdomar. Med utredningens förslag så kommer vården 
kunna ta del information i stort sett i realtid, vilket utredningen be-
dömer inte verkar vara fallet i förslaget till EHDS. Det finns vissa 
områden inom precisionsmedicinen, exempelvis inom infektionssjuk-
domar där vårdutfallet försämras kraftigt på loppet av timmar. Att som 
i dag söka etikgodkännande eller som det verkar i förslaget till EHDS 
ansöka eller få tillgång via en annan aktör skulle sannolikt innebära 
betydande patientrisker. Så även om det är svårt för utredningen att 
svara exakt på vilka konsekvenser det kommer få att inte genomföra 
utredningens förslag så är utredningens bedömning att det kommer 
röra sig om tusentals patienter som inte får den vård de hade kunnat 
få. Om en patient kan få en diagnos fastställd snabbare innebär det 
också lägre kostnader för samhället när det krävs färre vårdbesök för 
att ställa en diagnos, men också lägre kostnader som kan uppstå i sam-
band med suboptimal behandling.  

 
1 https://genomicmedicine.se/var-verksamhet/gms-strategiplan-2021-2030/ (hämtat 2023-10-11). 
2 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2021, Genvägen till ökad precision. 
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På andra sidan kan det innebära ökade kostnader för regionerna i 
och med att andelen patienter som kan få en diagnos ökar, vilket sanno-
likt kommer öka antalet diagnostiska tester och med de kostnader 
som följer utav det. När allt fler patienter får möjlighet att få en dia-
gnos kommer det också innebära att fler patienter kan få behandling, 
vilket sannolikt leder till ökad hälsa och välmående, men också ökade 
kostnader.  

Utvecklingen inom precisionsmedicin går snabbt framåt, vissa be-
handlingar är potentiellt botande. Det är i dagsläget svårt att säga vilka 
konsekvenser det kommer få på hälso- och sjukvårdens kostnader. 
I dag finns stora osäkerheter kopplat till om behandlingarna är faktiskt 
botande behandlingar, vad långtidseffekterna är samt för hur många 
sjukdomar denna diagnostik och behandling kommer bli aktuell för. 
Av den anledningen så är det i dag osäkert om vilka samhällsekono-
miska vinster som kommer komma av dessa behandlingar. 

Flera av vinsterna i former av skatteintäkter som kommer av att 
dessa personer blir friska och kan arbeta kommer dock tillfalla staten 
och ofta storstadsregionerna och dess kommuner. Även om detta kan 
sägas om vårdkostnader generellt så är det som är speciellt med till 
exempel avancerade terapiläkemedel att kostnaderna för att behandla 
en enskild individ ofta är väldigt höga och sker vid ett och samma 
tillfälle. Därutöver finns det exempel, så som ärftlig transtyretina-
myloidos, även kallad Skelleftesjukan, där en ärftlig sjukdom är kon-
centrerad till en geografisk plats. När det kommer en avancerade terapi 
för en sådan sjukdom kan det plötsligt uppstå ohanterligt stora kost-
nader för enskilda regioner och det kan då vara lämpligt att kost-
naderna för detta hanteras nationellt på något vis. Finansieringen be-
höver inte vara statlig, men det kan vara lämpligt att dela på risken. 
Här vill utredningen också understryka att en särskild pott för att 
finansiera denna typ av behandlingar sannolikt kommer vara ineffektivt. 
Anledningen till denna bedömning beror på att kostnaderna för vissa 
läkemedel då sannolikt kommer öka när läkemedelsbranschen ser att 
det finns utrymme för högre betalningsvilja för vissa läkemedel. En 
sådan lösning skulle snedvrida den konkurrensen på marknaden. Ut-
redningen är inte principiellt emot särbehandling då det i vissa fall 
kan finnas goda skäl för det. Exempelvis hanteras inte prissättningen 
för läkemedel med patent på samma sätt som prissättning av generika. 
Utredningens bedömning är däremot att det finns andra sätt som är 
mer lämpliga och som bör övervägas för att lösa problemet. Ett sådant 
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exempel är att se över om exempelvis den solidariska finansieringen 
mellan regionerna kan utvecklas. 

Slutligen anser utredningen att dessa konsekvenser redan finns i dag 
men kommer öka vid ett införande av precisionsmedicinska databaser 
och de nya möjligheter dessa skapar. Det finns därför anledning att 
se över finansieringsfrågan eftersom det annars enligt utredningen finns 
en uppenbar risk för underanvändning av dessa behandlingar.  

Investeringskostnader 

Det är svårt att bedöma investeringskostnaderna för regionerna efter-
som vissa delar av de precisionsmedicinska databaserna redan i dag 
finns på plats och förutsättningarna ser olika ut mellan regionerna. 
Därutöver så är kostnaderna direkt kopplade till ambitionsnivån för 
själva databasen. Att inrätta en enkel SQL-databas med grundläggande 
data går att göra på några timmar. Kostnaderna för att säkerställa att 
alla system som behöver vara kompatibla med databasen för att möj-
liggöra informationsutbyte, skapa ett gränssnitt för att underlätta sök-
ning och urval samt visa upp utfall kan däremot variera kraftigt. 

Rent teoretiskt skulle utredningen kunnat göra en hälsoekonomisk 
bedömning av ungefär hur mycket pengar det hade varit rimligt att inve-
stera i en precisionsmedicinsk databas. I praktiken saknas dock mycket 
av den data som behövs för att göra en sådan beräkning och utredningen 
bedömer att ett sådant investeringsbeslut bäst lämnas åt regionerna 
eftersom de behöver väga de mot andra investeringar inom regionen. 

Utredningens utgångspunkt, i valet av vilken lösning som utred-
ningen bedömt bäst svarar upp mot behoven inom precisionsmedicin, 
har varit att den direkta investeringskostnaden för en precisionsmedi-
cinsk databas är låg i förhållande till dels nyttan av precisionsmedicinsk 
behandling, dels att kostnaden är låg i förhållande till den samman-
tagna kostnaden för precisionsmedicin. Exempelvis kan bara läke-
medelskostnaden för en behandling av en enskild individ kosta flera 
miljoner kronor.3 

Utöver det så bedömer utredningen också att det är sannolikt att 
de precisionsmedicinska databaserna möjliggör för besparingar om 
det är så att hälso- och sjukvården i stället för att testa sig fram bland 

 
3 Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket, 2021, Hälsoekonomisk bedömning av Luxturna 
(voretigen neparvovek). 
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olika läkemedelsbehandlingar inom exempelvis cancer i stället kan välja 
den bästa behandlingen för den enskilda patienten direkt, så sparar 
hälso- och sjukvården in såväl på läkemedelskostnader som på behand-
lingskostnader. En precisionsmedicinsk databas som sannolikt skulle 
kosta några miljoner kronor bedömer utredningen är en liten kostnad 
i sammanhanget. Sedan kan kostnaderna öka till att bli mer omfattande, 
men detta beror som sagt på om regionerna ambitionsnivå. 

Där till kommer att utredningen anser att Europeiska kommissio-
nens förslag till Europaparlamentets och Rådets förordning om ett 
europeiskt hälsodataområde, COM(2022) 197 final av den 3 maj 2022, 
förkortad förslaget till EHDS, kan komma att påverka investerings-
kostnaderna. Eftersom förordningen fortfarande är under förhandling 
är det svårt att säga hur förslaget kommer påverka regionernas kost-
nader. Det är även värt att nämna att utredningen på sikt ser att de 
precisionsmedicinska databaserna kommer bli en integrerad del av det 
ekosystem som hälsodataområdet kommer att utgöra. Då kan det 
hända att det kommer behöva ske integreringar exempelvis mellan 
den nationella datahubben som utredningen ser framför sig och de 
precisionsmedicinska databaserna. Utredningen tar inte ställning till 
frågor som denna eftersom det behöver utredas inom ramen för an-
passningen till förslaget till EHDS.  

Vad gäller indirekta investeringskostnader regionerna kommer stå 
inför är i praktiken svårt, om ens möjligt att bedöma på förhand då 
det beror på regionernas prioriteringar. Sammantaget bedömer dock 
utredningen att kostnaderna för förslagen bör kunna omhändertas 
inom befintligt budgetutrymme.  

Fasta kostnader 

De fasta kostnaderna för regionen består framför allt av driften av 
de precisionsmedicinska databaserna. Även här är kostnaderna starkt 
beroende av hur regionerna väljer att utforma databaserna. Utred-
ningens bedömning är att regionerna redan bär flera av de fasta kos-
tnaderna, exempelvis genom NGP. De ytterligare fasta kostnader 
som tillkommer bedömer utredningen att regionerna bör kunna ta 
inom befintliga budgetramar. 
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Variabla kostnader 

En fördel med utredningens förslag är att lösningen är skalbar och 
att den extra kostnaden för att lägga till ytterligare användare är låg. 
Den stora kostnaden kommer av att fler personer nu kommer kunna 
arbeta med precisionsmedicin inom hälso- och sjukvården, vilket san-
nolikt kommer leda till en kostnadsförskjutning inom hälso- och sjuk-
vården när arbetssätten förändras. Utredningen ser dock ingen anled-
ning till att de variabla kostnaderna bör öka nämnvärt, utan snarare 
minska till följd av att utredningen förslag gör det enklare för regio-
nerna att arbeta med precisionsmedicin. Därmed bör snarare kostna-
derna på lång sikt minska, om än marginellt. 

18.2.2 Utredningens förslag i förhållande 
till Nationella genomikplattformen  

I dagsläget finns infrastrukturen NGP som etablerats av Genomic 
Medicine Sweden (GMS), se avsnitt 14.7.3 för en mer utförlig beskriv-
ning av NGP. Syftet med etableringen av plattformen har varit att på 
ett smidigt sätt möjliggöra datadelning för ändamål relaterat till pre-
cisionsmedicin. 

Eftersom det i dag inte är möjligt att dela data för vården av en 
annan patient än den som personuppgifterna avser, används platt-
formen i dag endast för ändamålet forskning. Utredningen föreslår 
att det får inrättas en precisionsmedicinsk databas per samverkans-
region och utöver dessa får det även inom NGP inrättas en precisions-
medicinsk databas. Utredningen ser att det finns ett behov av att 
arbetet med NGP och de samverkansregionala precisionsmedicinska 
databaserna är synkroniserat. Utredningen ser dock inte att infrastruk-
turerna kommer vara konkurrerande utan snarare att de kan kom-
plettera varandra. Utredningen bedömer också att det går i linje med 
ambitionen om att skapa en nationell digital infrastruktur som också 
innehåller regionala datahubbar. 
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18.2.3 Konsekvenser av att inrättandet av 
precisionsmedicinska databaser är frivilligt 

Det finns en risk att frivilligheten leder till ett ojämlikt införande mellan 
regionerna, vilket i sin tur skulle kunna leda till att hälso- och sjuk-
vården inte blir jämlik. Det skulle också kunna leda till att regionerna 
inte kommer överens eller att de inte tycker att det är värt att investera 
i. Här är sammanhållen journalföring ett tydligt exempel på en frivillig 
lagstiftning som ännu inte är fullt ut implementerad trots att de legala 
förutsättningarna funnits i många år, se exempelvis E-hälsomyndig-
hetens rapport ”Sammanhållen journalföring – Möjligheter till digital 
informationsförsörjning på hälsodataområdet”.4 

Utredningens bedömning är att sammanhållen journalföring är 
mycket mer omfattande än arbetet med en precisionsmedicinsk data-
bas är. Utredningens bedömning är också att antalet aktörer som har 
relevanta data att rapportera in till databasen är betydligt färre. Ut-
redningen bedömer också att det är rimligt att anta att en precisions-
medicinsk databas kommer fylla sin funktion även om inte alla som 
får väljer att rapportera in sina data till databasen. Detta baserar ut-
redningen på att en stor del av alla data som ska finnas i de precisions-
medicinska databaserna både rapporteras in och används av samma del 
av vården. Detta gör att relevanta vårdgivare sannolikt har ett starkt 
incitament att rapportera in uppgifterna till de precisionsmedicinska 
databaserna.  

En annan risk är att en eventuell framtida tillämpning av finan-
sieringsprincipen till följd av förslaget till EHDS skapar ett tydligt 
incitament för regionerna att avvakta utvecklandet av precisionsmedi-
cinska databaser i väntan på att kostnaderna eventuellt helt eller delvis 
skulle kunna omfattas av finansieringsprincipen. Detta skulle dock i 
praktiken innebära att regionerna väljer att prioritera bort att hjälpa 
vissa patienter, senarelägga införande av precisionsmedicin i Sverige, 
vilket också skulle skada svensk forskning inom precisionsmedicin. 

Utredningens bedömning är att kostnaderna för en precisions-
medicinsk databas kan variera beroende på ambitionsnivå, men att 
kostnaderna inte bör vara så pass höga att det bör finnas någon risk 
att regionerna väljer att inte investera i precisionsmedicinska data-
baser i hopp om och att eventuellt få finansiering från staten för att 

 
4 E-hälsomyndigheten, 2022, rapport Sammanhållen journalföring – Möjligheter till digital infor-
mationsförsörjning på hälsodataområdet. 
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etablera dem. Utredningen bedömer därutöver att regionernas arbete 
inom GMS med NGP visar på att regionerna prioriterar införandet 
av precisionsmedicin i vården och redan i dag har delar av infrastruk-
turen på plats. Utredningen ser det därför inte som sannolikt att regio-
nerna skulle avvakta med att införa precisionsmedicin till förmån för 
eventuell statlig finansiering. 

18.2.4 Konsekvenser av att enskilda kan motsätta 
sig personuppgiftsbehandlingen 

Utredningen föreslår att enskilda ska kunna motsätta sig personupp-
giftsbehandlingen genom att motsätta sig att deras personuppgifter 
får tillgängliggöras till en precisionsmedicinsk databas, även kallat 
opt-out. Utredningen har varit i kontakt med Findata som uppgav att 
500 personer i hela Finland har motsatt sig personuppgiftsbehandling 
för samtliga ändamål i deras sekundäranvändningslagstiftning.5 Utred-
ningen ser ingen anledning till att det skulle finnas en stor skillnad 
mellan Sverige och Finland, även om det inte är exakt samma per-
sonuppgiftsbehandling som jämförs. 

Om en stor andel av en patientpopulation skulle välja att motsätta 
sig personuppgiftsbehandlingen som följer av förslagen så skulle det 
kunna få långtgående negativa effekter på precisionsmedicin i allmänhet 
och behandlingen av samtliga patienter som kan behandlas med stöd 
av data från de precisionsmedicinska databaserna. 

 Skulle det visa sig att enskilda väljer att motsätta sig personuppgifts-
behandlingen på grund av att de inte litar på den offentliga vården att 
hantera deras data, anser utredningen att problemet är mycket större 
än det som följer av implementeringen av precisionsmedicinska data-
baser. Om en sådan situation skulle uppstå behöver frågan om varför 
enskilda väljer att motsätta sig personuppgiftsbehandlingen, adresseras 
enligt utredningen på annat vis än att genom att begränsa möjligheterna 
till att motsätta sig personuppgiftsbehandlingen. 

 
5 Diarienummer: Komm2022/00460/S 2022:04-25. 
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18.2.5 Konsekvenser av att vissa referenser inte kan ingå 
i de precisionsmedicinska databaserna 

Inom precisionsmedicin finns det ett behov av att exempelvis jäm-
föra genuppsättning mellan patienten som undersöks och friska refe-
renser. Patientdatalagen (2008:355), hädanefter PDL, reglerar dock 
personuppgiftsbehandling av enbart patienter och inte personuppgifts-
behandling av friska personer, som inte är eller har varit patienter. Ut-
redningen har därmed bedömt att det inte är vare sig lämpligt eller 
möjligt att lämna författningsförslag som möjliggör för att person-
uppgifter från friska personer, som inte är eller har varit patienter, 
skulle ingå i de precisionsmedicinska databaserna. 

Ett sådant förslag skulle innebära ett nytt omfattande regelverk 
och sannolikt också innebära en stor förändring av hur svensk hälso- 
och sjukvård fungerar. Utredningens bedömning är att det inte går 
att utläsa ur utredningens direktiv att regeringen önskade en sådan 
översyn. Utredningen har övervägt andra lagtekniska lösningar, men 
bedömt att dessa skulle bli svåra att tillämpa i praktiken och sanno-
likt leda till än fler tillämpningssvårigheter på hälsodataområdet. Ut-
redningen bedömer att detta är en svaghet i de föreslagna precisions-
medicinska databaserna och personuppgifter från friska referenser, 
som inte är eller har varit patienter, kommer tills vidare behöva han-
teras på annat sätt än i de precisionsmedicinska databaserna. Utred-
ningens bedömning är att även om det inte är en tillfredsställande 
lösning, så är utredningens uppfattning att utredningens förslag kom-
mer skapa tillräcklig nytta ändå och att ytterligare datamängder eller 
behov kommer behöva byggas på allt eftersom. 

18.2.6 Konsekvenser för patienterna 

För patienterna innebär förslaget att vården kan göras mer jämlik och 
att regionerna kan erbjuda en bättre vård till patienterna. Det innebär 
också att allt fler patienter kan få en diagnos och därmed också bättre 
behandling.  

Utredningen bedömer också att förslagen skapar bättre förutsätt-
ningar för en mer sammanhållen vård för patienter med exempelvis 
sällsynta hälsotillstånd till följd av att regleringen för datadelning blir 
mer centrerad kring patientens behov snarare än att ha ett mer strikt 
organisationsperspektiv. 
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Förslagen kommer dock innebära att fler personer kan ta del av 
patienternas känsliga personuppgifter. För utredningens bedömning 
av enskilda val som utredningen gjort i förhållande till den personliga 
integriteten se kapitel 13 och 14. 

Konsekvenser för barn  

När det kommer till att dela hälsodata om barn finns det ett flertal 
faktorer som behöver tas i beaktande i större utsträckning än när 
hälsodata om vuxna delas. 

Barn har lång förväntad livslängd och insamlade data kommer sparas 
under lång tid. Det gör att det är än svårare att bedöma den tekniska 
utvecklingen som kommer ske under barnens livstid och vad det kan 
innebära för exempelvis den personliga integriteten. Det kan också 
röra sig om bifynd som i dag inte går att hantera eller som hälso- och 
sjukvården inte kan bedöma konsekvenserna av. Det skapar också ut-
maningar kopplat till rätten att inte veta om att man bär på vissa anlag 
för exempelvis ärftliga sjukdomar.  

Därutöver är det svårare för barn att fatta beslut kopplade till sina 
hälsodata. Enligt barnkonventionen ska barnens inflytande påverkas 
av ålder och mognad. Beslut kopplade till att dela sina hälsodata kan 
vara svåra även för vuxna.  

Att dela hälsodata om barn till hälso- och sjukvården kan innebära 
tillgång till information för hälso- och sjukvården som kan ligga till 
grund för att ta fram nya behandlingar för att ge ännu bättre hälso- 
och sjukvård till barn i framtiden. Barn som i dag får en behandling 
inom hälso- och sjukvården kan tillgodogöra sig sådan kunskap som 
hälso- och sjukvården byggt upp genom att bland annat ta del av hälso-
data från tidigare patienter som utgjorts av barn. Detta gäller även 
vuxna, men när det kommer till barn rör det sig oftare om små popu-
lationer, vilket gör att varje individ står för en större del av alla till-
gängliga data.  

Utöver det är det svårt att använda begreppet samtycke när det 
kommer till barn. När datainsamling avseende barn direkt eller in-
direkt är villkorad av vårdnadshavarnas inställning uppstår en situation 
där särskild hänsyn behöver tas. Det blir då viktigt att ett barn får in-
formation om vilka data som samlats in med föräldrarnas medgivande 
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och att barnen, när de uppnått sådan ålder och mognad som krävs, ges 
möjlighet att få sina data raderade i de fall det är möjligt.  

Det är inte heller alltid så att det är samma typer av data som be-
höver samlas in för vuxna som för barn. Barn kan exempelvis få andra 
biverkningar av en behandling än vad vuxna får, vilket återigen visar 
på vikten av möjligheten att samla in relevanta data om barn. Trots 
dessa konsekvenser har utredningen landat i att vårdnadshavare bör ha 
rätt att motsätta sig sådan personuppgiftsbehandling för sina barns data. 

Eftersom barnpopulationen är så liten så finns det stora vinster att 
göra ifall data kan delas internationellt, inte helt olikt vinsterna av att 
dela hälsodata kopplat till personer med sällsynta hälsotillstånd. Att 
dela hälsodata om barn över landsgränser är juridiskt komplext och 
ställer även stora krav på kontroll över vilka data delas med samt hur 
kontrollen över datan säkerställs och den generella skyddsnivån i mot-
tagarlandet behöver fastställas och bemötas på olika sätt. Eftersom 
utredningen inte lämnar författningsförslag för internationell datadel-
ning kommer dessa behov kvarstå och förhoppningsvis omhändertas 
inom ramen för EHDS. 

För en redogörelse över mer specifika konsekvenser och utred-
ningens avväganden kring detta se avsnitt 14.10.6. 

Konsekvenser för personer som inte endast 
tillfälligt saknar förmåga att ta ställning 

Utredningens bedömning är att det finns personer som inte endast 
tillfälligt saknar förmåga att ta ställning, som kommer att påverkas 
av förslagen. Utredningens bedömning rent generellt är att anpass-
ningar görs för denna grupp i dag och att det inte är samma anpass-
ningar som behövs för alla situationer. Så utredningen har valt att 
beskriva specifika konsekvenser för denna grupp i avsnitt 14.10.7. 

18.2.7 Risken för ändamålsglidning  

Utredningens bedömning är att förslagen avseende en precisionsmedi-
cinsk databas skapar en risk för ändamålsglidning och att det finns en 
risk för att personal skulle kunna utnyttja de precisionsmedicinska data-
baserna för att bedriva forskning utan att ha fått ett etikgodkännande. 
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Utredningen har gjort bedömningen att denna risk redan finns 
i dag och bedömer att risken för att forskning ska bedrivas under 
ändamålet vård är låg, om än högre inom precisionsmedicinen än 
inom andra delar av hälso- och sjukvården. Utredningen bedömer 
dock att det inte är själva konstruktionen som utredningen föreslår 
som ger upphov till risken för ändamålsglidning utan det precisions-
medicinska arbetssättet i sig självt som innebär en förhöjd risk. Ut-
redningens bedömning är därför att det som konstruktionen kan göra 
är att minska riskerna för ändamålsglidning och att inte skapa en 
konstruktion som ökar riskerna. I denna del har exempelvis utred-
ningen valt att avgränsa bort olika ändamål som personuppgifterna 
får användas för, däribland forskning. Utredningen skulle kunna gå 
längre i denna del och föreslå att det ska utföras regelbundna kon-
troller utöver de som redan görs.  

Utredningen har dock bedömt att det redan i dag finns en rad 
skyddsmekanismer för att skydda patienter mot att personal som be-
driver forskning utan etikgodkännande och att det inte funnits an-
ledning att föreslå parallella strukturer. Om det är så att regionerna 
och de statliga myndigheterna skulle bedöma att ytterligare skydd 
krävs kopplat till det precisionsmedicinska arbetssättet så är utred-
ningens bedömning att det då bör utredas separat. Anledningen till det 
är att utredningens uppdrag är inriktad på hur precisionsmedicinen 
ser ut i dag och vilka behov som finns just nu, samt att möjliggöra 
vidareanvändning. Ett arbete med ytterligare skyddsmekanismer hade 
behövt ta ett större och annorlunda angreppssätt som omfattade fler 
aktörer, en större del av vården och med fokus på patientsäkerhet 
och etik. 

Utredningen är också medveten om att det finns en debatt kring 
begreppet beprövad erfarenhet och vad det innebär i praktiken.6 Ut-
redningen bedömer dock att det inte är utredningens roll att se över 
begreppet beprövad erfarenhet och att det inte heller är nödvändigt 
för att utredningens förslag ska kunna genomföras. 

Slutligen gör utredningen bedömningen att de nyttor som det 
precisionsmedicinska arbetssättet innebär är betydande och har stor 
potential. Hur stor effekten av precisionsmedicinen kommer bli är 
svår att förutse, men potentialen är betydande och de potentiella 
nyttorna och kostnadsbesparingarna bedömer utredningen vida över-

 
6 Se exempelvis https://lakartidningen.se/aktuellt/kultur-2/2015/12/var-erfarenhet-av-beprovad-
erfarenhet/ (hämtat 2023-09-21). 
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stiger de eventuella riskerna. Utredningen bedömer också att riskerna 
bör gå att kunna hantera och att det bara är en fråga om att anpassa 
sig till den nya verkligheten som precisionsmedicinen för mig sig. 
Detta är inte den första systemtransformationen som vården står inför 
och det finns ingen anledning att tro att hälso- och sjukvården inte 
skulle kunna hantera den systemtransformation som precisionsmedi-
cinen innebär. 

18.2.8 Konsekvenser för forskning 

Även om de precisionsmedicinska databaserna inte får användas för 
forskning så får de uppgifter som finns i databaserna användas för 
forskning när de finns hos de vårdgivare som tillgängliggörs uppgifter 
till databaserna. Forskare skulle därmed kunna vända sig till respek-
tive vårdgivare för att begära ut den data som tillgängliggjorts till de 
precisionsmedicinska databaserna. Därmed bedömer utredningen att 
de negativa konsekvenserna av att forskare inte får använda data som 
ligger i de precisionsmedicinska databaserna inte är betydande.  

Utredningen är dock medveten om att det skulle kunna få kon-
sekvenser som att användningen av den precisionsmedicinska data-
basen blir mer begränsad samt att det finns en risk att användningen 
av de precisionsmedicinska databaserna inte håller samma kvalitet som 
de gjort om det var tvunget att följa den vetenskapliga metoden. Urvalet 
och sammanställningen som sker av uppgifter i en precisionsmedicinsk 
databas skulle också i sig kunna vara av vetenskapligt värde. 

Att tillåta forskning som ett ändamål för de precisionsmedicinska 
databaserna, som inrättas för vårdändamål, skulle i praktiken innebära 
att regioner skulle få föra databaser som i stora delar påminner om 
en sorts forskningsdatabas. Utredningen har inte haft tid att göra den 
juridiska utredning som hade krävts för att forskning skulle vara ett 
tillåtet ändamål. Utredningen bedömer att den frågan är så pass stor 
att den kräver en egen utredning.    
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18.2.9 Konsekvenser av användningen 
av de precisionsmedicinska databaserna 

Här finns en risk med att det i förlängningen blir att beslut bygger 
på utfall från de precisionsmedicinska databaserna, vilket gör att data-
baserna skulle börja bygga på sig själva. Denna process är inte helt 
olik det fenomen inom bland annat AI-träning av vissa kallas modell-
kollaps. Om alla börjar använda AI:n så kommer data som AI:n tränas 
på vara genererad av den själv, vilket kan leda till att modellen börjar 
prestera sämre.7 Även Statens medicinsk-etiska råd har haft liknande 
resonemang kopplat till AI.  

Om AI-stöd används för allt fler av vårdens beslut finns risk för så kallad 
”automation bias”, där personalen litar alltför mycket på automatiserade 
bedömningssystem och slutar leta efter evidens som bekräftar eller mot-
säger resultaten. Risken är särskilt stor om det är system som visat sig 
överlag tillförlitliga.8 

Utredningen ser dock inte att detta i praktiken borde vara något större 
problem för precisionsmedicinen eftersom det är osannolikt att per-
sonal tar in ny kunskap enbart från den precisionsmedicinska data-
basen. Tvärtom ser utredningen att enklare tillgång till mer uppdaterad 
kunskap för personal snarare bör minska risken för att personalen 
använder gamla eller ineffektiva metoder och att precisionsmedicinska 
databaser skulle möjliggöra att ny forskning och behandlingsriktlinjer 
snabbare kan spridas på ett jämlikt sätt i hela landet.  

Utredningens bedömning är dock att det finns en uppenbar risk 
för ändamålsglidning framför allt i gråzonen mellan de första två 
typerna av sökning och den sökning som skulle falla in under klinisk 
forskning. Utredningen bedömer att det inte är lämpligt att data-
basen används för att testa nya obeprövade behandlingsmetoder.   

 
7 Shumailov, I., Shumaylov, Z., Zhao, Y., Gal, Y., Papernot, N., & Anderson, R. (2023). The Curse 
of Recursion: Training on Generated Data Makes Models Forget. arXiv preprint arxiv:2305.17493. 
8 Statens medicinsk-etiska råd, 2020, Kort om Artificiell intelligens i hälso- och sjukvården 
Smer 2020:2, s. 5. 
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18.2.10 Konsekvenser av ändamålsbegränsningarna 
för precisionsmedicinska databaserna 

Utredningen har begränsat ändamålet för de precisionsmedicinska 
databaserna till att endast omfatta vård. Utredningens bedömning är 
att det kan få negativa effekter framför allt på utveckling och inno-
vation kopplat till precisionsmedicin, eftersom dessa ändamål ligger 
så nära kopplade till precisionsmedicinen. Även om forskningen också 
ligger nära så har forskningen goda möjligheter att få ut samma data 
fast från den ursprungliga datahållaren som är de vårdgivare som till-
gängliggjort uppgifter till en precisionsmedicinsk databas. För forsk-
ningen innebär ändamålsbegränsningen i praktiken möjligen att det 
tar längre tid att få tillgång till datan. Eftersom utredningen också 
lämnar förslag på förenklad åtkomst för den typen av forskning så 
bedömer utredningen också att utredningen gjort det den kunnat för 
att underlätta för forskare.  

För utveckling och innovation finns inte samma möjligheter att 
använda sig av informationen, framför allt inte mellan regioner inom 
en samverkansregion eller mellan parterna som ingår i GMS. Utred-
ningen ser att detta är en begränsning som kan komma att innebära 
ett hinder för implementeringen av precisionsmedicin i Sverige. Tyvärr 
har utredningen inte haft möjlighet att lämna författningsförslag avse-
ende utveckling och innovation på grund av tidsbrist.  

Konsekvenser av att privata aktörer inte kan använda 
de precisionsmedicinska databaserna 

Privata aktörer får enligt utredningens förslag enbart tillföra person-
uppgifter till databasen men inte själva använda sig av den. Utred-
ningen bedömer att det är få privata aktörer som bedriver precisions-
medicin i Sverige i dag och att det sannolikt inte kommer hinna ändras 
till dess att en nationell datahubb är på plats.  

Utredningen kan konstatera att det därmed finns låga incitament 
för de privata vårdgivarna att bidra med data till den precisionsmedi-
cinska databasen vilket skulle kunna få negativa effekter till följd av 
minskad täckningsgrad. Utredningens bedömning är dock att andelen 
privata vårdgivare som bedriver sådan specialiserad vård som genererar 
den data som är relevant för en precisionsmedicinsk databas är liten. 
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För det fall regionerna ser ett behov av det står det regionen fritt att 
ersätta de privata vårdgivarna för att rapportera in data. 

18.2.11 Samkörning av personuppgifter kommer 
inte att vara möjligt 

En begränsning som följer av att uppgifterna är pseudonymiserade 
eller skyddade på likvärdigt sätt, och att det bara är vårdgivaren som 
tillgängliggör uppgifterna som har tillgång till kodnyckeln som möj-
liggör identifiering av enskilda individer, är att det inte går att samköra 
data i de precisionsmedicinska databaserna. En annan begränsning är 
att en person skulle kunna återfinnas i datasetet flera gånger om de 
registrerats in till den från två olika regioner. Rent teoretiskt skulle 
det kunna innebära att personer som återkommer flera gånger gör att 
databasen inte speglar den faktiska patientpopulationen. 

Utredningen är även av uppfattningen att samkörning av data ändå 
inte bör vara aktuellt för denna typ av databas. Anledningen är att 
alla relevanta data ska finnas i databasen och om det hade vart möjligt 
att samköra datan från en precisionsmedicinsk databas med andra data 
skulle det innebära ett integritetsintrång som går utöver det som utred-
ningen bedömer är proportionerligt till nyttan. Att det däremot kan 
finnas ett behov av att samköra denna typ av data, är en annan separat 
fråga. Utredningen har i det fallet bedömt att ett sådant behov kommer 
behöva fyllas av en nationell datahubb (se kapitel 19) i sådana fall och 
inte av den föreslagna typen av databas.  

Vad gäller att en persons data kan återfinnas flera gånger i en eller 
flera precisionsmedicinska databaser, bedömer utredningen det som 
ett problem. Sannolikheten att sådan dubbelregistrering kommer att 
förekomma är dock liten eftersom det skulle innebära att en person 
vårdas med hjälp av precisionsmedicin av två olika regioner inom 
samma samverkansregion parallellt. Även under antagandena att ett 
fåtal individer skulle förekomma två gånger och att det inte skulle gå 
att flagga upp, är utredningens bedömning att konsekvenserna det 
skulle kunna få är små. Dessa konsekvenser kan därför inte anses väga 
så pass tungt att det skulle motivera att uppgifter i precisionsmedicinska 
databaser skulle behöva vara direkt identifierbara. 
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18.2.12 Konsekvenser för det kommunala självstyret 

Utredningen bedömer att förslaget inte kommer ha några negativa 
konsekvenser på det kommunala självstyret eftersom förslaget enbart 
skapar en möjlighet för regionerna och inte ställer några krav på dem. 
För mer specifika konsekvenser se bland annat avsnitt 13.6. 

18.2.13 Konsekvenser för brottsligheten 

Utredningen ser inte att det finns några direkta konsekvenser för 
brottsligheten. Däremot bedömer utredningen att det indirekt finns 
en risk att kartläggningen som de precisionsmedicinska databaserna 
ändock innebär, skulle kunna användas för brottsbekämpning. Utred-
ningen bedömer dock att det i nuläget bedöms som osannolikt att 
det skulle uppkomma önskemål om att använda de precisionsmedi-
cinska databaserna för brottsbekämpande ändamål. Det är mer sanno-
likt att sådan data som efterfrågas får tillgängliggöras direkt från vård-
givarna där dessa uppgifter redan finns i dag. 

18.2.14 Konsekvenser för sysselsättning och offentlig service 
i olika delar av landet 

Inrättandet av de precisionsmedicinska databaserna kommer sannolikt 
leda till ett ökat behov av personal med såväl it-kompetens som kom-
petens inom dataanalys vid de myndigheter där databaserna inrättas. 
Detta kommer sannolikt innebära en ökning i regionerna med uni-
versitetssjukvård. Utredningens bedömning är dock att det rör sig om 
ett marginellt antal nya arbetstillfällen. 

18.2.15 Konsekvenser för cybersäkerhet och informationssäkerhet 

Regional hälso- och sjukvård hanterar redan i dag stora mängder käns-
liga data. Centralisering av vissa uppgifter kan leda till en ökad risk 
ur både cybersäkerhets- och informationssäkerhetssynpunkt eftersom 
det dels innebär en ytterligare personuppgiftsbehandling som innebär 
att data tillgängliggörs och för att det samlar en stor mängd infor-
mation, som består av känsliga personuppgifter, på samma plats. 
Utredningens bedömning är dock att de myndigheter som kan komma 
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att bli aktuella för att hantera precisionsmedicinska databaser redan 
i dag hanterar liknande databaser och att det därför inte bör innebära 
någon större risk än den som redan finns i dag. Utredningen har inte 
tagit ställning till om den cyber- och informationssäkerhet som finns 
inom regionerna i dag är på en lämplig nivå, då utredningen bedömt 
att detta ligger utanför utredningens uppdrag. 

18.2.16 Konsekvenser för företag 

Utredningen bedömer att förslagen kan få negativa effekter för företag, 
mer specifikt privata vårdgivare. Bedömningen baseras på att privata 
vårdgivare inte kommer ges möjlighet att vare sig inrätta eller söka i 
de precisionsmedicinska databaserna, bara dela med sig av uppgifter 
till den. Utredningens bedömning är att ingen eller väldigt liten vård 
som faller inom ramen för det ändamål som utredningen ser att de 
precisionsmedicinska databaserna ska användas för i dag bedrivs av pri-
vata vårdgivare. Lagstiftningen gör däremot att privata vårdgivare miss-
gynnas i förhållande till offentliga vårdgivare i de fall som de bedriver 
precisionsmedicinsk diagnostik. Utredningen har dock bedömt att pri-
vata företag kan komma att omfattas i framtiden när en nationell data-
hubb är på plats. Utredningen har i sina val för utformningen av de 
aktuella förslagen inte bara vägt behov och integritetsaspekter, utan 
även vägt mellan förslag som kan komma på plats relativt snabbt eller 
förslag som omfattar fler aktörer och på så vis kan anses vara mer hel-
täckande, men då implementering troligtvis skulle kunna ske först 
avsevärt längre fram i tiden. Utredningen har gjort bedömningen att 
det inte varit möjligt att få fram förslag som håller dataskyddsrättsligt, 
sekretessmässigt, samt informationssäkerhetsmässigt kombinerat med 
en snabb implementering och inkluderingen av privata företag. Utred-
ningen anseräven att nyttan hade varit låg jämfört med den nytta som 
kommer av att regionerna ges möjlighet att arbeta med precisions-
medicinska databaser.   
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18.2.17 Konsekvenser för jämställdheten mellan 
kvinnor och män 

Utredningens bedömning är att förslagen inte kommer ha någon på-
verkan för jämställdheten mellan kvinnor och män.  

18.2.18 Konsekvenser för administrationen 
och dataförsörjningen 

Utredningens bedömning är att administrationen kommer att påverkas 
på flera olika sätt och att det är svårt att på förhand bedöma hur stora 
effekterna kommer bli. Utredningens bedömning är att viss administra-
tion kan komma att försvinna till följd av minskat behov av dubbel-
registrering till följd av att data nu kan delas i större utsträckning. 
Däremot kommer sannolikt administrationen öka framför allt till följd 
av administreringen av när patienter motsätter sig ett tillgängliggörande 
och administrering av utlämnande av journalhandlingar. Detta kommer 
dock bero mycket på hur den tekniska lösningen utformas. 

Utredningen bedömer att dataförsörjningen för regionerna kommer 
bli bättre i och med utredningens förslag. Även om en stor del av 
datainsamlingen i dag redan görs så möjliggör utredningen att färre 
uppgifter behöver registreras flera gånger och av flera olika vård-
givare. Hur administrationen kommer påverkas på varje enskild klinik 
och region kommer dock bero på hur regionerna väljer att implemen-
tera de precisionsmedicinska databaserna och är därför svåra att förutse.  

18.3 Konsekvenser som följer av förslagen 
om en ny lag om viss vidareanvändning 
av personuppgifter för klinisk forskning 

I korthet innebär utredningens förslag att regionala myndigheter kom-
mer kunna tillämpa ett förenklat utlämnande i samband med klinisk 
forskning som kräver samtycke. Syftet är att minska administratio-
nen kopplade till utlämnande för klinisk forskning som kräver sam-
tycke, vilket i stor utsträckning kommer bestå av kliniska interven-
tionsstudier.  
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18.3.1 Kostnadsberäkningar samt ekonomiska effektiviteten 

Utredningens förslag gällande forskning kommer inte innebära några 
tvingande kostnader för aktörerna eftersom det är frivilligt att tillämpa 
de nya reglerna. Däremot kommer det uppstå kostnader för berörda 
aktörer om de vill nyttja de nya reglerna. Exempelvis genom att han-
tera de integritetshöjande samtyckena, anpassa befintliga system, skapa 
eller köpa in system för behörighetsstyrning, skapa nya rutiner med 
mera.  

För att lärosätena ska kunna få tillgång till uppgifter från regionala 
myndigheter krävs att de regionala myndigheterna har inrättat ett 
system för själva utlämnandet, men också för behörighetsstyrningen 
(se bland annat avsnitt 16.7, 16.8.5),  

Detta innebär att kostnaderna framför allt kommer uppstå för de 
regionala myndigheterna inom hälso- och sjukvården som är data-
hållare enligt lagen, men nyttan kommer att uppstå för både de regio-
nala myndigheter och lärosäten som bedriver klinisk forskning. 

Nyttan för lärosätena består främst i att forskare får enklare och 
potentiellt snabbare tillgång till de personuppgifter som de behöver 
för sin forskning. I dagsläget kan en person vara en patients läkare 
på förmiddagen och på eftermiddagen vara forskare och forska på 
samma patients data. Personen har då information om patienten som 
forskaren teoretiskt egentligen inte får ha tillgång till inom ramen för 
sin forskning. Forskaren behöver i stället begära ut uppgifterna och 
vänta på att få dem utlämnande. Med utredningens förslag så minskar 
denna gråzon och i vissa fall kommer då lagstiftningen också spegla 
den personuppgiftsbehandling som faktiskt sker i praktiken, det vill 
säga att läkaren har tillgång till personuppgifterna i sitt minne innan 
de lämnats ut. Fördelen med att detta nu regleras i lag är att det då 
går att koppla integritetsskyddande åtgärder till den aktuella person-
uppgiftsbehandlingen. Det skapar också en större tydlighet och förut-
sägbarhet för såväl den registrerade som för forskaren. 

Fördelen för de regionala myndigheterna kommer framför allt från 
minskad administration i samband med utlämnande. Utredningen har 
varit i kontakt med Region Stockholm och Västra Götalandsregionen 
(VGR) för att försöka bedöma hur mycket resurser respektive region 
lägger ner på utlämnande av journaluppgifter till klinisk forskning 
som kräver samtycke.  
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Att bedöma kostnaden alternativt resursbehovet för denna typ av 
verksamhet är svår och kostnaderna för varje enskild vårdenhet kan 
skilja sig mycket åt beroende på vilken verksamhet som bedrivs. Regio-
nerna har dock försökt göra en uppskattning. I korthet kan sägas att 
utlämnande är resurskrävande och kan delas upp i två delar. Den ena 
delen är själva utlämnandet som i sig tar tid. Den andra delen är all 
kringverksamhet till själva utlämnandet, så som att ta fram rutiner för 
att få till ett enhetligt utlämnande inom regionen.  

Västra Götalandsregionens bedömning av kostnaderna för 
utlämnande av journalhandlingar för ändamålet forskning. 

Södra Älvsborgs sjukhus uppger att de lägger cirka 2,5 dagar i veckan 
bara åt utlämnande vilket motsvarar en halv årsarbetskraft, det vill säga 
cirka 750 000 kronor per år (se avsnitt 1.7.1 i bilaga 2 för mer detaljer 
om kostnad per årsarbetskraft). De upplever också att antalet utläm-
nande ökar och därmed också kostnaderna.9 

Regionhälsan i VGR uppger att utlämnande upptar en liten del av 
verksamhetens tid och inte bedöms vara betungande för verksam-
heten.10 

Sahlgrenska Universitetssjukhuset uppgav att de har fyra heltids-
anställda som arbetar med utlämnande för forskning, vilket motsvarar 
cirka 5,2 miljoner kronor per år.11 

NU-sjukvården, som är en del av Västra Götalandsregionen be-
dömer att även om forskningsutlämnande är få, knappt 10 procent 
av samtliga utlämnanden så innebär utlämnandena ofta mycket arbete 
och att det inte är ovanligt att den grupp som hanterar utlämnandet 
får göra stora ansträngningar för att kunna lämna ut uppgifterna.12 
NU-sjukvården har inte kunnat göra någon bedömning av exakt hur 
mycket tid, utlämnandena tar i anspråk. Det beror bland annat på att 
antalet utlämnanden varierar mycket vecka till vecka och att det snarare 
är utlämnandets komplexitet än antal som gör utlämnandena tids-
krävande. Utredningen bedömer att deras svar bekräftar det som Södra 
Älvsborgs sjukhus och Sahlgrenska Universitetssjukhuset uppgav om 
att det tar en del resurser i anspråk. 

 
9 Diarienummer Komm2022/00460/S 2022:04. 
10 Diarienummer Komm2022/00460/S 2022:04. 
11 Diarienummer Komm2022/00460/S 2022:04. 
12 Diarienummer Komm2022/00460/S 2022:04. 
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Svaren som utredningen fått in täcker inte all hälso- och sjukvård 
i VGR. Utredningen bedömer dock att det kan användas som ett golv 
för att beräkna ungefär hur stora kostnaderna är. Under antagandet 
att NU-sjukvården lägger ner ungefär lika mycket resurser som Södra 
Älvsborgs sjukhus så skulle de svarande regionala myndigheterna inom 
VGR lägga ner minst 6,5 miljoner kronor per år på utlämnande. Under 
antagandet att kostnaden för utlämnande är proportionerlig till antalet 
invånare i regionen så skulle det innebära att kostnaden totalt i Sverige 
uppgår till knappt 40 miljoner kronor årligen. Beräkningen är baserad 
på att det bor 10,52 miljoner personer i Sverige13 och att det bor 
1,71 miljoner personer i VGR.14 Detta är sannolikt en underskattning 
av kostnaderna eftersom kostnaden sannolikt inte är proportionell 
till antalet medborgare utan snarare till antalet regioner och antalet 
regionala myndigheter. Utöver det tillkommer skillnader mellan regio-
ner som bedriver universitetssjukvård, demografisk sammansättning 
med mera. Om kostnaderna skulle vara proportionerliga mot antalet 
regioner skulle kostnaden snarare uppgå till 136,5 miljoner kronor 
(VGR:s 6,5 miljoner kronor gånger 21 regioner).  

Region Stockholms bedömning av kostnaderna för utlämnande 
av journalhandlingar för ändamålet forskning. 

Utredningen har varit i kontakt med Region Stockholm för att få en 
uppfattning om ungefär hur mycket resurser de lägger på utlämnande 
av data för klinisk forskning.  

Region Stockholm har angett tidsåtgången för utlämnande som 
involverar två eller fler verksamheter. Detta innebär att alla utläm-
nanden som görs enbart av en verksamhet inte omfattas av deras be-
räkningar. Detta får till följd att kostnadsestimeringen kommer vara 
lägre än vad den faktiska kostnaden är. Anledningen till att dessa inte 
finns med är att inga sådana uppgifter har funnits att tillgå.  

Totalt uppgår antalet förfrågningar till cirka 200, där antalet för-
frågningar är beräknad per vårdgivare eftersom varje vårdgivare själv 
ansvarar för exempelvis menprövning. 

 
13 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/sveriges-befolkning/ 
(hämtat 2023-09-19). 
14 https://analys.vgregion.se/verksamhetsanalys-2020/befolkning-i-vastra-gotaland/  
(hämtat 2023-09-19). 
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Antalet årsarbetare som arbetar med handläggning och sekretess-
prövning, exklusive tidigare nämnda utlämnanden uppgår till cirka 8. 
Antalet årsarbetskrafter som arbetar med datauttagen är cirka 6.15 Detta 
skulle innebära en kostnad motsvarande 18,2 miljoner kronor. Om 
samma beräkningar görs för Region Stockholm som för VGR och under 
antagandet att Region Stockholm har 2,44 miljoner invånare16 så skulle 
kostnaden nationellt uppgå till knappt 78 miljoner kronor. Skulle 
samma beräkningar göras fast där kostnaderna multiplicerades med 
antal regioner skulle kostnaden uppgå till drygt 382 miljoner kronor.  

Utredningens bedömning är att Stockholm inte är en representativ 
region och att dessa siffror därmed blir något högre än vad den fak-
tiska kostnaden är. Det är dock svårt att svara på exakt hur mycket 
högre. Det är också svårt att bedöma hur mycket Region Stockholms 
kostnader faktiskt är till följd av att förfrågningar som går till enbart 
en verksamhet har exkluderats. Det är därmed svårt att bedöma om 
dessa båda faktorer tar ut varandra eller om en av dem dominerar den 
andra.  

Mot bakgrund av ovan så har utredningen valt att göra känslighets-
analysen på VGR:s data. Men noterar att spannet för Region Stockholm 
på 78–382 miljoner kronor ändå antyder att kostnaderna för VGR 
skulle kunna vara något underskattade. Men osäkerheterna kring esti-
maten är så pass höga att det är svårt att dra några långtgående slut-
satser utöver att regionerna verkar lägga ner förhållandevis mycket 
resurser på utlämnanden. 

Känslighetsanalys 

Det är svårt att säga exakt hur mycket enklare utlämnande kommer 
bli med utredningens förslag och hur mycket tid det kommer spara. 
Utredningen har därmed gjort en känslighetsanalys i figur 18.1 som 
visar på besparingspotentialen. På y-axeln visas årliga besparingar 
nationellt till följd av minskade kostnader för utlämnande av jour-
naluppgifter till forskare för ändamålet klinisk forskning som kräver 
samtycke. På x-axeln anges hur många procent av administrationen 
som försvinner med hjälp av utredningens förslag. 

 
15 Komm2022/00460/S 2022:04-40. 
16 https://www.regionstockholm.se/verksamhet/Regional-utveckling/statistik-och-analys 
/befolkning/befolkningsstatistik_per_ar/ (hämtat 2023-09-27). 
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Figur 18.1 Utredningens bedömning av den potentiella 
besparingen av utredningens förslag 

 
Källa: Utredningens beräkningar. 
Not: Figuren ska tolkas med försiktighet mot bakgrund av det bristande dataunderlaget.  

 
 

Det har varit svårt för utredningen att göra en bedömning av hur stor 
effekt utredningens förslag kommer att få. Även berörda aktörer har 
haft svårt att bedöma hur stor effekten kan komma att bli eftersom 
forskningsutlämnande ofta är komplexa och det kan vara svårt att dra 
generella slutsatser om hur stor hjälp utredningens förslag kommer att 
vara för utlämnanden som rör klinisk forskning och uppfyller kraven 
i lagen. Utredningen kan därför inte svara på exakt hur stor bespar-
ingen kommer att bli, men kan konstatera att den sannolikt ligger något 
över mitten av de två estimaten. Det vill säga över drygt 88 miljoner 
kronor per år. 

Hur stor effekten blir, är svårt att säga, men utredningen bedömer 
att spannet 75–100 procent inte är rimligt eftersom det skulle kräva 
att i stort sett all administration försvann och forskare i princip gavs 
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obehindrad tillgång, vilket inte är vad utredningen föreslår. På samma 
sätt bedömer utredningen att det inte är sannolikt att administrationen 
minskar med mindre än 10 procent. Detta innebär att utredningens 
bedömning är att den reella besparingen för de regionala myndig-
heterna ligger någonstans mellan drygt 9 miljoner kronor och 66 mil-
joner kronor. Estimatet är dock behäftat med betydande osäkerhet. 
Utredningen bedömer att estimatet är konservativt, det vill säga lågt 
räknat och att besparingarna sannolikt är större än så.  

Utöver dessa besparingar så tillkommer besparingar för de regionala 
myndigheter och lärosäten som bedriver klinisk forskning och som 
i dag lägger ner tid på att göra forskarbeställningar och begära ut under-
lag. Att estimera kostnaden för detta har utredningen bedömt vara så 
pass komplext att det sannolikt inte går att göra någon meningsfull 
estimering. Detta eftersom tiden som forskare lägger ner på att begära 
ut forskningsdata varierar kraftigt beroende på forskningsområde, hur 
van forskaren är av att beställa data, hur väl forskaren känner till data-
källorna, omfattningen på forskningsprojektet och så vidare.  

Generaliserbarheten av utredningens estimering till följd 
av att utredningen enbart analyserat två regioners kostnader 
för utlämnande 

Det är en svaghet i analysen att utredningen enbart inkluderar två regi-
oner som dessutom är storstadsregioner vilket påverkar hur generali-
serbara utredningens estimeringar är. Utredningen har gjort bedöm-
ningen att det inte finns någon anledning att tro att dessa regioner 
skiljer sig åt jämfört med andra regioner. Det finns tyvärr i dagsläget 
begränsat med statistik för att bedöma om detta antagande stämmer. 
Men det finns viss statistik och Vetenskapsrådet har hjälpt utredningen 
med att ta fram ett underlag som visar att region Stockholm och västra 
Sverige ligger nära Sverigesnittet avseende ansökningstyp hos Etik-
prövningsmyndigheten (se tabell nedan).    
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Tabell 18.1 Ansökningar till Etikprövningsmyndigheten 
uppdelat på typ och region 

Ansökningstyp Mellan-
sverige 

Norra Stockholm Sydöstra Södra Västra Sverige-
snitt 

A: En forsknings-
huvudman 40 % 51 % 43 % 43 % 47% 42 % 43 % 
B: Flera forsknings-
huvudmän 7 % 7 % 6 % 11 % 6 % 6 % 7 % 
C: Flera forsknings-
huvudmän (men 
med patienter hos 
en huvudman) 7 % 4 % 8 % 7 % 6 % 7 % 7 % 
D: Befintliga 
personuppgifter 36 % 30 % 30 % 34 % 32 % 34 % 32 % 
E: Läkemedels-
prövning 11 % 8 % 13 % 4 % 10 % 10 % 10 % 

Källa: Vetenskapsrådets sammanställning (2023-09-13). 

 
 

Denna statistik visar dock ingen uppdelning på studietyp. I dagsläget 
så är den enda statistik över kliniska studier uppdelat på studietyp 
som utredningen kunnat hitta från samverkansregionen Mellansverige. 
Av deras statistik framgår att 1 045 studier under 2022 var interven-
tionsstudier, att jämföra med 853 observationsstudier.17 

Utredningen har gjort bedömningen att det inte finns anledning 
att tro att regionerna inom samverkansregion Mellansverige avsevärt 
skulle skilja sig från övriga regioner. Även om så skulle vara fallet och 
att inga regionala myndigheter utöver de som finns i Region Stockholm 
och VGR skulle ha någon administration kopplat till utlämnande av 
journaluppgifter för kliniska studier som kräver samtycke så gör utred-
ningen bedömningen att besparingen som det skulle innebära för dessa 
två regioner är tillräckligt stor för att motivera förslagen. 

Att inga andra regioner utöver de två ovan nämnda regionerna skulle 
ha några kostnader för utlämnande av journalhandlingar för detta 
ändamål bedömer dock utredningen som högst osannolikt. Även VGR 
gjorde bedömningen att det är högst osannolikt att inga andra regioner 
utöver nämnda två skulle ha några kostnader för utlämnande av journal-
handlingar för detta ändamål.18 

 
17 https://kliniskastudier.se/forum-mellansverige/statistik-kliniska-studier/interaktiv-statistik- 
kliniska-studier (Hämtat 2023-09-19). 
18 Möte med Västra Götalandsregionen 2023-09-15. 
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Kostnader till följd av utredningens förslag 

Om regionerna väljer att använda utredningens förslag så kommer 
det tillkomma kostnader för att ta fram nya rutiner, dels för själva 
utlämnandet. Det kommer också uppstå kostnader i samband med 
att regionerna tar fram system för att tillgängliggöra datan för forsk-
ning. Utredningens bedömning är att kostnaderna är svåra att bedöma 
eftersom de kommer bero på regionernas specifika förutsättningar 
vid tiden för implementering. Exempelvis har utredningen fått till sig 
att vissa av de nya journalsystemen har eller kommer att ha en forsk-
ningsmodul som underlättar för denna typ av utlämnande. I det fall 
så kommer det inte uppstå några större ytterligare kostnader för regi-
onerna. Kostnaderna kommer då primärt bestå av att det behövs en 
behörighetskontroll för lärosätena.  

Utredningen har inte tagit ställning till huruvida lärosätena bör vara 
med och bekosta utvecklingen av de system som krävs utan har bedömt 
att det är en fråga som bäst hanteras mellan den regionala myndig-
heten och lärosätet. Detta beslut har utredningen tagit baserat på att 
regionerna är olika och har olika förutsättningar och sannolikt kom-
mer de vilja kunna tillämpa olika lösningar beroende på hur omfattande 
utlämnandeprocessen är för den enskilda myndigheten. Utredningen 
ser heller inga hinder för att regionerna antingen bekostar det själva eller 
att de fakturerar lärosätena för användning av systemet eller liknande. 

18.3.2 Konsekvenser av att nationella kvalitetsregister 
inte omfattas av utredningens förslag 

Eftersom data i nationella kvalitetsregister inhämtas med så kallad 
opt-out och inte samtycke så omfattas de inte av utredningens för-
slag. Utredningens förslag ställer krav på att den forskning som ska 
få dra nytta av den förenklade åtkomsten är sådan forskning som 
förutsätter samtycke till deltagande i forskningen (se vidare kapitel 16). 

Det skulle kunna lämnas förslag på förenklad vidareanvändning 
av data i nationella och regionala kvalitetsregister men det omfattas 
inte av utredningens uppdrag. Konsekvenserna blir därmed att all 
forskning inte kan dra nytta av förslaget. 
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18.3.3 Konsekvenser för det kommunala självstyret 

Eftersom förslagen endast skapar nya möjligheter för regionerna att 
tillgängliggöra data så bedömer utredningen att förslagen inte kommer 
ha någon direkt effekt på det kommunala självstyret.  

Det skulle möjligen kunna uppstå en situation där fler privata aktö-
rer som bedriver klinisk forskning vill ha med en regional myndighet 
som en forskningshuvudman för att kunna nyttja den förenklade 
tillgången till hälsodata. Detta skulle kunna innebära en marginell kost-
nadsökning för kommunsektorn till följd av utredningens förslag. Ut-
redningen bedömer att det snarare bör ses som positivt att fler aktörer 
vill bedriva forskning tillsammans med regionerna och att regionerna 
därmed får ett bredare utbud av aktörer att välja mellan för olika forsk-
ningssamarbeten.  

Utredningen bedömer att det inte är sannolikt att regionerna kom-
mer börja att acceptera forskningssamarbeten där de inte är en aktiv 
del enbart i syftet att den andra aktören ska få enklare tillgång till hälso-
data. Detta bör rimligen också kunna identifieras av Etikprövnings-
myndigheten i samband med att etikprövning av aktuell forskning görs. 

18.3.4 Konsekvenser cybersäkerhet och informationssäkerhet 

Utredningens bedömning är att cybersäkerheten kan påverkas, men 
att det till stor del beror på hur regionerna väljer att utveckla syste-
men. Utredningen gör antagandet att regionerna har ett fungerande 
cybersäkerhetsskydd och tillhörande rutiner för att skydda patient-
data och att de säkerställer att det finns ett adekvat säkerhetsskydd 
när de köper in eller utvecklar nya system. 

Utredningens bedömning är att förslaget gällande forskning kom-
mer ha både positiva och negativa effekter på informationssäker-
heter. Eftersom utredningens förslag enbart avser utlämnande i digital 
form så kommer denna typ av utlämnande inte ske på papper, vilket 
är fallet i vissa situationer i dag. Denna information brukar då oftast 
behöva göras digital igen när forskaren tar emot den. Detta gör att 
utredningens förslag, allt annat lika, uppnår samma utfall utan att det 
också finns papperskopior som ska hämtas och lämnas och som oftast 
behöver förvaras fysiskt. Att de i dag många gånger behöver lagras 
fysiskt och digitalt gör att det finns på ett ställe mer än de hade behövts, 
vilket ökar risken för att informationen kommer obehöriga till del. 
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Det finns dock en risk för att ett intrång skulle kunna ske i samband 
med det digitala utlämnandet för de dokument som normalt sett inte 
lämnas ut digitalt. Utredningen bedömer dock att det redan i dag 
finns system för digital datadelning av exakt samma uppgifter, exem-
pelvis för sammanhållen journalföring. Därav bedömer utredningen 
att det är osannolikt att digitala utlämnande för forskning skulle inne-
bära en större informationssäkerhetsrisk än den för exempelvis sam-
manhållen journalföring.  

Åtkomsten, särskilt med hänsyn till överskottsinformationen, en 
risk för obehörigt röjande och en otillbörlig spridning. I det hänse-
endet utgör förslaget inte bara en integritetsrisk utan även ett poten-
tiellt brott mot sekretessen (se vidare i kapitel 16 och proportionalitets-
bedömningen där).  

Utredningen har gjort bedömningen att den föreslagna bestäm-
melsen om behörighetsstyrning och absolut sekretess utgör sådana 
åtgärder som medför att riskerna blir avsevärt mindre, eftersom det 
kan utgöra ett brott mot tystnadsplikt att röja sådan information. 
I övrigt gäller att otillåten behandling kommer att utgöra ett brott 
om dataintrång, se 4 kap. 9 c § brottsbalken. 

I sammanhanget kan det även vara relevant att de personer som 
kommer komma i kontakt med uppgifterna både på datahållarsidan 
respektive dataanvändarsidan enligt utredningens uppfattning bör vara 
utbildade i sekretessfrågor. 

18.3.5 Konsekvenser för aktörer som bedriver forskning 

Förslagen gällande förenklat utlämnande för klinisk forskning från 
regionala myndigheter kommer göra att regionala myndigheter och 
lärosäten får en fördel gentemot andra forskningshuvudmän så som 
privata företag. Denna fördel kan upplevas som orättvis, utredningen 
bedömer dock att integritetsintrånget och riskerna det skulle innebära 
att låta fler aktörer använda sig av de mer generösa reglerna inte står 
i proportion till nyttan. Utredningen bedömer i stället att om andra 
aktörer skulle argumentera för att få tillgång till förenklat utlämnande 
så bör den frågan ses över i samband eller efter inrättandet av en natio-
nell datahubb. 

Utredningen har försökt hitta data över hur stor andel av alla kli-
niska studier som kommer omfattas av utredningens förslag. Etik-
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prövningsmyndigheten har ett pågående arbete med att ta fram mer 
detaljerad nationell statistik för kliniska studier. Tyvärr finns deras 
system ännu inte på plats och därmed finns inte heller några data. 
Utredningen har därför i stället vänt sig till Kliniska studier Sverige 
som hänvisade till kliniska studier i sjukvårdsregion Mellansverige 
som har viss statistik över kliniska studier.19  

Antalet studier som redogörs för i rapporten kan vara dubbel-
räknade eftersom studier som pågår i två regioner rapporteras in som 
två studier. I rapporten framgår att av de 2 175 studier som pågick så 
var 1 902 unika studier. Det bör dock noteras att dataunderlaget enbart 
avser 7 av 21 regioner20 och fördelningen kan se annorlunda ut i övriga 
14 regioner. Därmed bör siffrorna tolkas med viss försiktighet. Utred-
ningen bedömer dock att dataunderlaget trots sina begränsningar ändå 
kan ge en tillräckligt bra bild av fördelningen av kliniska studier upp-
delat per typ av studie. 

Antalet interventionsstudier, som alltså är den typen av studier 
där utredningens förslag är aktuella, stod 2022 som redogörs för ovan 
för cirka 48 procent av alla kliniska studier. 

18.3.6 Konsekvenser för företag 

Utredningens förslag gällande forskning kommer inte få några direkta 
effekter på företagen utöver att handläggningstiderna för datauttag 
eventuellt kan komma att minska något. Däremot kommer det indirekt 
innebära att de aktörer som omfattas av förslaget får en fördel och 
därmed får företagen det sämre relativt än de forskningshuvudmän 
eller motsvarande enligt EU-förordningarna som kan nyttja de nya 
reglerna. Detta gäller även privata vårdgivare som inte heller omfattas 
av förslaget. Utredningen bedömer dock att avgränsningen är pro-
portionerlig och att nyttan totalt sett väger tyngre än den eventuella 
nackdel som företagen drabbas av. Utredningen bedömer också att 
merparten av den forskning som kommer vara aktuell bedrivs vid 
regionsjukhusen (universitetssjukhusen). Utredningens förslag avse-
ende klinisk forskning avser snarare att tillmötesgå regionernas och 
lärosätenas behov och regeringens målsättning om att minska admi-

 
19 Kliniska Studier Sverige Forum Mellansverige, 2022, Kliniska studier i sjukvårdsregion Mellan-
sverige 2022.  
20 Region Dalarna, Region Gävleborg, Region Sörmland, Region Uppsala, Region Värmland, 
Region Västmanland, Region Örebro län. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del1_webb_pdf-A 9918484_1_1.PDF

SOU 2023:76 Konsekvensutredning 

833 

nistrationen i hälso- och sjukvården snarare än regeringens ambition 
om att öka antalet företagsinitierade kliniska studier i Sverige. Ut-
redningen bedömer att åtgärder för att öka antalet företagsinitierade 
kliniska prövningar snarare finns inom arbetet med en nationell data-
hubb (se kapitel 19–21).  

18.3.7 Konsekvenser för jämställdheten mellan 
kvinnor och män 

Utredningens bedömning är att förslagen inte kommer ha någon på-
verkan för jämställdheten mellan kvinnor och män.  

18.3.8 Konsekvenser för dataförsörjningen 

Utredningens bedömning är att förslaget avseende forskning kom-
mer ha positiva effekter på forskares tillgång till data. Utredningen 
bedömer att de data som kan komma att bli aktuella med anledning 
av förslagen är data som redan samlas in och därmed kommer för-
slagen i sig själva inte kräva att nya datamängder samlas in. Däremot 
kan förslagen ha indirekta effekter på datainsamlingen då det blir lättare 
att forska och ta del av data, vilket kan skapa tryck på att mer data 
samlas in, exempelvis genom att forskningen effektiviseras och att an-
talet kliniska studier skulle kunna öka alternativt att fler bedömer att 
det är lönt att begära ut data från de regionala myndigheterna. 

18.3.9 Konsekvenser av att integritetshöjande samtycke 
krävs för tillgängliggörande enligt lagen  

Det kommer finnas situationer där forskare inte får samtycke av samt-
liga forskningspersoner för att få begränsad direktåtkomst med stöd 
av utredningens förslag. I dessa fall kommer forskarna kunna ta del 
av data för vissa personer via begränsad direktåtkomst och för de som 
inte samtyckt kommer de behöva begära data ut enligt allmänna regler. 
I praktiken skulle det kunna innebära att det blir lättare att då begära ut 
samtliga uppgifter enligt allmänna regler, alternativt välja att inte inklu-
dera de som inte vill tillgängliggöra sina data enligt de nya reglerna.  
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Utredningen har inte kunnat göra en mer grundlig bedömning om 
hur vanligt förekommande detta kan anas komma att vara. Av de regi-
oner och patientföreningar som utredningen lyft frågan med så verkar 
det som att detta skulle höra till ovanligheterna. Utredningen bedömer 
därför att detta sannolikt kommer bli aktuellt i ett fåtal fall och be-
dömer att risken för att det integritetshöjande samtycket skulle få 
långtgående negativa konsekvenser för individer eller forskare är små.  

18.3.10 Observationsstudier omfattas inte  

Utredningens förslag omfattar inte observationsstudier. Att inkludera 
dessa hade krävt ytterligare utredning som det inte funnits tid för. 
Detta är en konsekvens som kommer göra att de som bedriver obser-
vationsstudier allt annat lika kommer ha strängare regler än de som 
bedriver kliniska studier som kräver samtycke. Att utöka lagen till att 
inkludera observationsstudier skulle enligt utredningens bedömning 
kräva en egen utredning. 

18.4 Övriga konsekvenser som rör utredningens 
båda förslag 

Eftersom utredningen har arbetat utifrån en målbild om ett mer sam-
manhållet hälsodataområde gällande organisation, styrning och lag-
stiftning både inom och mellan sektorer så finns det vissa konse-
kvenser som är gemensamma för båda utredningens förslag. Detta är 
konsekvenser som kommer av den förflyttning på hälsodataområdet 
som Sverige är inne i och där gränserna mellan exempelvis vård och 
forskning kan upplevas bli otydligare. 

18.4.1 Konsekvenser för verksamhet som bedriver 
vård, forskning, utveckling och innovation 

Av direktiven framgår att det regleringen kring personuppgiftsbehand-
lingen i situationer där vård, forskning, utveckling och innovation 
bedrivs samtidigt är svår och inte i alla delar enhetlig (Dir. 2022:41 s. 4). 
De förslag som utredningen lämnar går i linje med det som regeringen 
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angav i datastrategin om att personuppgiftsbehandlingen ska fokusera 
mer på individen och behoven snarare än organisationen.21  

Utredningens förslag berör dock enbart vård och forskning och 
utredningens förslag omfattar inte utveckling och innovation. Utred-
ningens bedömning är därför att mer arbete kommer att krävas dels 
för vård och forskning, men framför allt för utveckling och innovation 
för att nå målbilden som regeringen ger uttryck för i datastrategin se 
redogörelsen i kapitel 19–23. 

18.4.2 Konsekvenser avseende regeltätheten 
när det gäller samtycken  

Det finns i dag en rad olika samtycken inom vård och klinisk forsk-
ning, dessa beskrivs mer utförligt i bilaga 3. Samtycken inom vård 
och klinisk forskning. Utredningens förslag bidrar till att öka kom-
plexiteten i lagstiftningen genom att lägga till ytterligare samtycken. 
Detta kan få negativa konsekvenser i form av att lagstiftningen blir 
mer komplex och därmed svårare att tillämpa. Utredningen har dock 
gjort bedömningen att möjligheten till att kunna samtycka vägt tyngre 
än eventuella vinster till följd av en mindre komplex lagstiftning. 
Utredningen har vidare bedömt att det inte legat inom ramen för 
utredningens uppdrag att se över och ensa bland samtycken i berörd 
lagstiftning utan att det då möjligen kan anses falla in under konkreta 
tillämpningssvårigheter.  

 

 
21 Regeringskansliet, 2021, Data – en underutnyttjad resurs för Sverige (s. 10). 
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Statens offentliga utredningar 2023
Kronologisk förteckning

 

 1. Skärpta straff för flerfaldig brottslig-
het. Ju.

 2. En inre marknad för digitala tjänster 
– ansvarsfördelning mellan myndig-
heter. Fi.

 3. Nya regler om nödlidande kreditavtal 
och inkassoverksamhet. Ju.

 4. Posttjänst för hela slanten.  
Finansieringsmodeller för framtidens  
samhällsomfattande posttjänst. Fi.

 5. Från delar till helhet. Tvångsvården  
som en del av en sammanhållen och  
personcentrerad vårdkedja. S. 

 6. En lag om tilläggsskatt för företag 
i stora koncerner. Fi.

 7. På egna ben. 
Utvecklad samverkan för individers 
etablering på arbetsmarknaden. A.

 8. Arbetslivskriminalitet – arbetet 
i Sverige, en bedömning av omfatt-
ningen, lärdomar från Danmark och 
Finland. A.

 9. Ett statligt huvudmannaskap  
för personlig assistans.  
Ökad likvärdighet, långsiktighet  
och kvalitet. S.

 10. Tandvårdens stöd till våldsutsatta 
patienter. S.

 11. Tillfälligt miljötillstånd för  
samhällsviktig verksamhet   
– för ökad försörjningsberedskap. KN.

 12. Förstärkt skydd för demokratin  
och domstolarnas oberoende. Ju.

 13. Patientöversikter inom EES och 
Sverige. S.

 14. Organisera för hållbar utveckling. 
KN.

 15. Förnybart i tanken. Ett styrmedels-
förslag för en stärkt bioekonomi. LI.

 16. Staten och betalningarna.  
Del 1 och 2. Fi.

 17. En tydligare bestämmelse om hets 
mot folkgrupp. Ju.

 18. Värdet av vinden. Kompensation, 
incitament och planering för  
en hållbar fortsatt utbyggnad av  
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

 19. Statlig forskningsfinansiering.  
Underlagsrapporter. U.

 20. Förbud mot bottentrålning i marina 
skyddade områden. LI.

 21. Informationsförsörjning på  
skolområdet. Skolverkets ansvar. U.

 22. Datalagring och åtkomst till  
elektronisk information. Ju.

 23. Ett modernare socialförsäkringsskydd 
för gravida. S.

 24. Etablering för fler – jämställda möjlig-
heter till integration. A.

 25. Kunskapskrav för permanent uppe-
hållstillstånd. Ju.

 26. Översyn av entreprenörsansvaret. A.

 27. Kamerabevakning för ett bättre djur-
skydd. LI.

 28. Samhället mot skolattacker. U.

 29. Varje rörelse räknas –  hur skapar 
vi ett samhälle som främjar fysisk 
aktivitet? S.

 30. Ett trygghetssystem för alla. Nytt 
regelverk för sjukpenninggrundande 
inkomst. S.

 31. Framtidens yrkeshögskola 
– stabil, effektiv och hållbar. U.

 32. Biometri – för en effektivare  
brottsbekämpning. Ju.

 33. Ett förbättrat resegarantisystem. Fi.

 34. Bolag och brott – några åtgärder  
mot oseriösa företag. Ju.

 35. Nya regler om hållbarhetsredovisning. 
Ju.

 36. Genomförande av minimilöne- 
direktivet. A.
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 37. Förstärkt skydd för den personliga 
integriteten. Behovet av åtgärder mot 
oskuldskontroller, oskuldsintyg och 
oskuldsingrepp samt omvändelseför-
sök. Ju.

 38. Ett förstärkt konsumentskydd  
mot riskfylld kreditgivning  
och överskuldsättning. Fi.

 39. En inre marknad för digitala tjänster 
– kompletteringar och ändringar i 
svensk rätt. Fi.

 40. Förbättrade möjligheter för barn att 
utkräva sina rättigheter enligt barn-
konventionen. S.

 41. Förutsättningarna för en ny kollektiv-
avtalad arbetslöshetsförsäkring. A.

 42. Ett modernare regelverk för legalise-
ringar, apostille och andra former av 
intyganden. UD.

 43. En samordnad registerkontroll  
för upphandlande myndigheter  
och enheter. Fi.

 44. En översyn av regleringen om frihets-
berövande påföljder för unga. Ju.

 45. Övergångsrestriktioner 
– ökat förtroende för offentlig verk-
samhet. Fi.

 46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

 47. En utvecklad arbetsgivardeklaration 
– åtgärder mot missbruk av  
välfärdssystemen. Fi.

 48. Rätt förutsättningar för sjukskriv-
ning. S.

 49. Skyddet för EU:s finansiella intressen. 
Ändringar och kompletteringar i svensk 
rätt. Fi. 

 50. En modell för svensk försörjnings-
beredskap. Fö.

 51. Signalspaning i försvars- 
underrättelseverksamhet  
– frågor med anledning  
av Europadomstolens dom. Fö.

 52. Ett stärkt och samlat skydd  
av välfärdssystemen. S.

 53. En ändamålsenlig arbetsskadeförsäk-
ring – för bättre ekonomisk trygghet, 
kunskap och rättssäkerhet. Volym 1 
och 2. S.

 54. Centraliseringen av administrativa 
tjänster till Statens servicecenter 
– en utvärdering. Fi.

 55. Vem äger fastigheten. Ju.

 56. Några smittskyddsfrågor inom social-
tjänsten och socialförsäkringen. S.

 57. Åtgärder för tryggare  
bostadsområden. Ju.

 58. Kultursamhället – utvecklad sam-
verkan mellan stat, region och  
kommun. Ku.

 59. Ny myndighetsstruktur för 
finansiering av forskning och 
innovation. U. 

 60. Utökade möjligheter att använda 
preventiva tvångsmedel 2. Ju.

 61. En säker och tillgänglig  
statlig e-legitimation. Fi.

 62. Vi kan bättre!  
Kunskapsbaserad narkotikapolitik 
med liv och hälsa i fokus. S.

 63. Sveriges säkerhet i etern. Ku.

 64. Ett förändrat regelverk för framtidens 
el- och gasnät. KN.

 65. Bättre information om hyresbostäder.
Kartläggning av andrahands- 
marknaden och ett förbättrat lägen-
hetsregister. LI. 

 66. För barn och unga i samhällsvård. S.

 67. Anonyma vittnen. Ju.

 68. Som om vi aldrig funnits  
– exkludering och assimilering av 
 tornedalingar, kväner och lantalaiset. 
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan 
– eksklyteerinki ja assimileerinki 
tornionlaaksolaisista, kväänistä ja 
lantalaisista. Slutbetänkande. 
Som om vi aldrig funnits.  
Vår sanning och verklighet.  
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan. 
Meän tottuus ja toelisuus.  
Intervjuberättelser. 
Som om vi aldrig funnits.  
Tolv tematiska forskarrapporter. 
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan. 
Kakstoista temattista tutkintoraporttia. 
Forskarrapporter. Ku.

 69. Ökat informationsflöde till  
brottsbekämpningen. En ny huvud-
regel. Ju.
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 70. Ordning och reda – förstärkt och 
tillförlitlig byggkontroll. LI.

 71. Speciallivsmedel till barn inom öppen 
hälso- och sjukvård. S.

 72. En enklare hantering av vattenfrågor 
vid planläggning och byggande. LI.

 73. Genomförandet av vaccineringen mot 
sjukdomen covid-19 – en utvärdering. 
S.

 74. Förenklade förutsättningar  
för ett hållbart vattenbruk. LI.

 75. Stärkt konstitutionell beredskap. Ju.

 76. Vidareanvändning av hälsodata för 
vård och klinisk forskning. S.
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Statens offentliga utredningar 2023
Systematisk förteckning

 

Arbetsmarknadsdepartementet

På egna ben. 
Utvecklad samverkan för individers 
etablering på arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet – arbetet i Sverige, 
en bedömning av omfattningen, 
lärdomar från Danmark och Finland. [8] 

Etablering för fler – jämställda möjligheter 
till integration. [24]

Översyn av entreprenörsansvaret. [26]

Genomförande av minimilönedirektivet. 
[36] 

Förutsättningarna för en ny kollektiv-
avtalad arbetslöshetsförsäkring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad för digitala tjänster  
– ansvarsfördelning mellan myndig-
heter. [2] 

Posttjänst för hela slanten.  
Finansieringsmodeller för framtidens  
samhällsomfattande posttjänst. [4]

En lag om tilläggsskatt för företag i stora 
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Ett förbättrat resegarantisystem. [33]

Ett förstärkt konsumentskydd  
mot riskfylld kreditgivning  
och överskuldsättning. [38]

En inre marknad för digitala tjänster - 
kompletteringar och ändringar  
i svensk rätt. [39]

En samordnad registerkontroll  
för upphandlande myndigheter  
och enheter. [43]

Övergångsrestriktioner – ökat förtroende 
för offentlig verksamhet. [45]

En utvecklad arbetsgivardeklaration 
– åtgärder mot missbruk av  
välfärdssystemen. [47].

Skyddet för EU:s finansiella intressen. 
Ändringar och kompletteringar 
i svensk rätt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjänster 
till Statens servicecenter 
– en utvärdering. [54]

En säker och tillgänglig  
statlig e-legitimation. [61]

Försvarsdepartementet

En modell för svensk försörjnings- 
beredskap. [50]

Signalspaning i försvars- 
underrättelseverksamhet  
– frågor med anledning  
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skärpta straff för flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nödlidande kreditavtal och 
inkassoverksamhet. [3]

Förstärkt skydd för demokratin  
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestämmelse om hets mot 
folkgrupp. [17]

Datalagring och åtkomst till elektronisk 
information. [22]

Kunskapskrav för permanent uppehålls-
tillstånd. [25]

Biometri – för en effektivare  
brottsbekämpning. [32]

Bolag och brott – några åtgärder  
mot oseriösa företag. [34]

Nya regler om hållbarhetsredovisning. [35]

Förstärkt skydd för den personliga  
integriteten. Behovet av åtgärder 
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg 
och oskuldsingrepp samt omvändelse-
försök. [37]

En översyn av regleringen om frihets-
berövande påföljder för unga. [44]
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Vem äger fastigheten. [55]

Åtgärder för tryggare bostadsområden. 
[57]

Utökade möjligheter att använda 
preventiva tvångsmedel 2. [60]

Anonyma vittnen. [67]

Ökat informationsflöde till  
brottsbekämpningen. En ny  
huvudregel. [69]

Stärkt konstitutionell beredskap. [75]

Klimat- och näringslivsdepartementet

Tillfälligt miljötillstånd för  
samhällsviktig verksamhet   
– för ökad försörjningsberedskap. [11]

Organisera för hållbar utveckling. [14]

Värdet av vinden. Kompensation,  
incitament och planering för  
en hållbar fortsatt utbyggnad av  
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett förändrat regelverk för framtidens  
el- och gasnät. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamhället – utvecklad samverkan 
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges säkerhet i etern. [63]

Som om vi aldrig funnits  
– exkludering och assimilering av 
 tornedalingar, kväner och lantalaiset. 
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan 
– eksklyteerinki ja assimileerinki 
tornionlaaksolaisista, kväänistä ja 
lantalaisista. Slutbetänkande. 
Som om vi aldrig funnits.  
Vår sanning och verklighet.  
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan.  
Meän tottuus ja toelisuus. 
 Intervju berättelser. 
Som om vi aldrig funnits.  
Tolv tematiska forskarrapporter. 
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan. 
 Kakstoista temattista tutkintoraporttia. 
Forskarrapporter. [68]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Förnybart i tanken. Ett styrmedelsförslag 
för en stärkt bioekonomi. [15]

Förbud mot bottentrålning i marina 
skyddade områden. [20]

Kamerabevakning för ett bättre  
djurskydd. [27]

Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Bättre information om hyresbostäder.
Kartläggning av andrahands- 
marknaden och ett förbättrat lägen-
hetsregister. [65]

Ordning och reda – förstärkt och tillförlit-
lig byggkontroll. [70]

En enklare hantering av vattenfrågor vid 
planläggning och byggande. [72]

Förenklade förutsättningar  
för ett hållbart vattenbruk. [74]

Socialdepartementet

Från delar till helhet. Tvångsvården  
som en del av en sammanhållen och  
personcentrerad vårdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap  
för personlig assistans. 
Ökad likvärdighet, långsiktighet  
och kvalitet. [9]

Tandvårdens stöd till våldsutsatta  
patienter. [10]

Patientöversikter inom EES och Sverige. 
[13]

Ett modernare socialförsäkringsskydd för 
gravida. [23]

Varje rörelse räknas – hur skapar vi ett 
samhälle som främjar fysisk aktivitet? 
[29]

Ett trygghetssystem för alla. Nytt 
regelverk för sjukpenninggrundande 
inkomst. [30]

Förbättrade möjligheter för barn att 
 utkräva sina rättigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Rätt förutsättningar för sjukskrivning. [48]

Ett stärkt och samlat skydd  
av välfärdssystemen. [52]

En ändamålsenlig arbetsskadeförsäkring   
– för bättre ekonomisk trygghet,  
kunskap och rättssäkerhet. Volym 1 
och 2. [53]

Några smittskyddsfrågor inom social-
tjänsten och socialförsäkringen. [56]
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19 En nationell datahubb 

19.1 Inledning 

Kapitel 19–23 innehåller endast bedömningar och inte författningsför-
slag. Dessa bedömningar är slutsatser utredningen dragit efter att ha 
utrett frågorna till viss del, men skiljer sig från förslagen i kapitel 14, 16 
och 17 som är färdiga att tas vidare i lagberedningsprocessen för att 
kunna genomföras. Gemensamt för samtliga delar som tas upp i kapi-
tel 19–23 är att frågorna behövs tas vidare genom fortsatt utredning. 
Som framgår av utredningens direktiv har utredningen i uppdrag att 
redogöra för eventuella tillämpningssvårigheter när det gäller befintlig 
reglering av hälsodata. Utredningen tolkar denna del av uppdraget som 
att regeringen konstaterar att behoven är många på hälsodataområdet 
och att utredningen inte kan förväntas lämna åtgärdsförslag på alla 
behov och problem som identifieras under utredningens gång.  

Utredningen avser därför redogöra för vilka utmaningar och behov 
som behöver ses över och vad det är för tillämpningssvårigheter som 
behöver utredas vidare för att kunna komma till rätta med problemen. 
Syftet med att redogöra för tillämpningssvårigheter anges i direktivet 
vara att konkretisera vilka problem som finns och på så sätt under-
lätta regeringens fortsatta arbete på hälsodataområdet. 

Utredningen har ansett det lämpligt att dela upp tillämpningssvårig-
heterna i två olika delar. Den ena delen handlar om utmaningar, som 
enligt utredningens bedömning, kräver en nationell datahubb för att 
lösas och beskrivs i detta kapitel 19, samt i kapitel 20–21. Andra utma-
ningar beskrivs i den andra delen som innefattar de erfarenheter som 
förvärvats under utredningens gång i fråga om uppmärksammade 
tillämpningssvårigheter och återfinns i kapitel 22–23.  

Utredningen lämnar bedömningar där utredningen föreslår att det 
bör att det finns potentiella vinster med att flytta vissa uppgifter och 
ansvar till en annan organisation och att detta behöver utredas vidare. 
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Dessa bedömningar ska inte ses som ett underkännande av den aktu-
ella verksamheten. Bedömningarna har utredningen kommit fram till 
utifrån vad som bedömts vara mest effektivt. 

Utredningen har heller inte haft tid och möjlighet att hålla sig upp-
daterad om samtliga myndighetsrapporter som kommit under utred-
ningens gång. Det innebär att det kan finnas bedömningar som utred-
ningen redogör för i kapitel 19–23 där myndigheter publicerat rapporter 
som helt eller delvis överlappar utredningens bedömningar. Avsak-
nad av referens till dessa rapporter ska inte ses som att utredningen 
underkänt eller på annat sätt inte velat bekräfta myndighetens arbete. 

Strukturen för kapitel 19–21 

Utredningens målsättning är att delen om den nationella datahubben 
kan vara en grund för vidare utredning som utredningen också bedömer 
går i linje med det som regeringen skriver i budgetpropositionen om 
nationell infrastruktur (prop. 2023/24:1 Utgiftsområde 9 s.45).  

En nationell gemensam digital infrastruktur för hälso- och sjukvården där 
staten tar ett större ansvar ska införas. Infrastruktur med gemensamma 
standarder ska möjliggöra att hälsodata blir tillgängliga i hela vårdkedjan 
för all vård, såväl kommunal och regional vård som tandvård, oavsett 
huvudman. Syftet är att förbättra patientsäkerheten genom att säkerställa 
att rätt information om patienten finns tillgänglig i varje vårdsituation lik-
som att bidra till att minska den administrativa bördan för hälso- och 
sjukvårdens medarbetare. 

Texterna om den nationella datahubben är uppdelat i tre kapitel för 
att ge regeringen en strukturerad överblick av utredningens slutsatser 
i frågan. 

Det är, enligt utredningens uppfattning, inte lämpligt att dela en 
omfattande mängd känsliga personuppgifter med många olika aktörer, 
för flera olika ändamål på något annat sätt än genom en datahubb. 
För detta krävs hög säkerhet, tydligt ansvarsutkrävande och en fun-
gerande infrastruktur. En nationell datahubb bör enligt utredningens 
uppfattning etableras hos en statlig myndighet. Utredningen har därför 
valt att skriva ett kapitel om vad en nationell datahubb innebär, vilket 
görs i detta kapitel se avsnitt 19.5. 

I kapitel 20 redogörs sedan för de olika ändamål för vidareanvänd-
ning som anges i utredningens direktiv och som utredningen bedömer 
lämpligast bör hanteras genom en nationell datahubb. 
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Slutligen har utredningen skrivit ett tredje kapitel (kapitel 21) kring 
en nationell datahubb med förslag på olika så kallade byggstenar som 
utgörs av funktioner som utredningen bedömer är lämpligt att en natio-
nell datahubb bör tillhandahålla. 

Det framgår i utredningens direktiv att det är en målsättning för 
regeringen att inrätta en datahubb och att utredningens förslag ska 
vara förenliga med den målsättningen. Det framgår inte att utredningen 
ska lämna förslag på hur en sådan ska regleras (Dir 2022:41 s. 10). 
Utredningen bedömer att en sådan typ av utredning hade krävt ett 
längre utredningsuppdrag och mer detaljerade direktiv i den specifika 
frågan (se vidare avsnitt 2.4). Utredningen konstaterar att det kommer 
krävas omfattande utredningsresurser för att utreda och reglera upp en 
sådan infrastruktur. Flera aspekter behöver även harmoniseras med den 
kommande EU-lagstiftningen vid etablering av en nationell datahubb. 
Vad som mer exakt avses med en datahubb beskrivs i avsnitt 19.5 nedan. 
Kortfattat kan sägas att en nationell datahubb avser en funktion som 
agerar som ett nav för datadelning med flera olika funktioner. En natio-
nell datahubb ska inte fungera som ett stort lager med uppgifter där 
all hälsodata i Sverige ska samlas och lagras. De relevanta datamäng-
derna är snarare tänkta att enbart finnas vid den nationella datahubben 
så länge det behövs för ett aktuellt ändamål, exempelvis under tiden 
som ett forskningsprojekt pågår.  

Utredningen kommer i detta kapitel försöka sammanfatta och be-
skriva de behov som utredningen fått till sig och själv landat i och 
som på sikt bör kunna lösas genom en nationell datahubb. Förhopp-
ningen är att detta kapitel kan agera som en vägledning i det framtida 
arbetet och stimulera till en konstruktiv dialog mellan parterna inom 
hälsodataområdet.  

19.2 Utmaningarna på hälsodataområdet 

Av utredningens direktiv framgår att lagstiftningen på hälsodataområdet 
inte alltid är eller upplevs vara uppdaterad för att ändamålsenligt reglera 
det den nu behöver reglera. Det framgår också att regeringen de senaste 
åren fått en rad synpunkter från olika samhällsaktörer om att regler-
ingen av hälsodata är utdaterad och svårtillämpad (Dir. 2022:41 s. 10).  

Även om det i direktiven framgår att utredningen ska redogöra 
för de konkreta tillämpningssvårigheter när det gäller den befintliga 
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regleringen av hälsodata som eventuellt framkommer under utred-
ningens gång så bedömer utredningen att perspektivet behöver breddas 
till att omfatta även andra dimensioner än bara reglering och tillämp-
ningssvårigheter.  

Anledningen till det är just på grund av det som regeringen pekar 
på, att utvecklingen går fort framåt inom hälsodataområdet. Det är 
därför svårt att beskriva regleringen för sig utan att också beskriva 
tekniken, infrastrukturen, organiseringen och utvecklingen i omvärlden 
eftersom regleringen inte verkar i ett vakuum utan snarare i ett kom-
plext system med ömsesidiga beroenden. 

19.2.1 Hälsodataområdet är ett komplext ekosystem 

Utredningens bedömning är att det hälsodataområdet behöver för att 
fungera bättre, är att det behöver utvecklas i flera dimensioner och 
tillsammans med flera aktörer som gemensamt kommer utgöra ett 
ekosystem. Ett sådant ekosystem finns till viss del redan i dag där data 
samlas in, delas och används inom en rad olika verksamheter för en 
rad olika ändamål. I dag finns dock flera hinder som försvårar arbetet 
och som gör att området av många inte upplevs fungera optimalt. 
Bristande interoperabilitet, ökande administration och otydlig regler-
ing är några vanligt återkommande exempel på utmaningar inom hälso-
dataområdet som utredningen fått till sig.  

I utredningens internationella jämförelse (kapitel 10) har utred-
ningen gjort en ansats till att försöka förstå vilka delar av ekosyste-
met som fungerar bättre i andra länder, vad dessa länder gjort för att 
lösa olika problem kring datadelning och slutligen uppskatta ungefär 
hur lång tid det skulle ta för Sverige att få till ett ekosystem för data-
delning med liknande funktionalitet. Alla länder är olika och därav 
kan det vara svårt att rakt av kopiera enskilda lösningar. Utredningen 
kommer därför i detta kapitel försöka lägga fram förslag på en rad olika 
åtgärder, kallade byggstenar, som regeringen skulle kunna genomföra 
i syfte att få till stånd ett ekosystem på hälsodataområdet som har 
samma funktionalitet och som kan uppnå och lösa liknande problem 
och utmaningar som finns i jämförelseländerna (se vidare kapi-
tel 21). Det betyder inte att Sverige ska eller bör lösa problemen på 
samma sätt som jämförelseländerna gjort, men deras lösningar kan 
ge vägledning för hur Sverige skulle kunna lösa sina utmaningar.  
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19.2.2 Allmänna utgångspunkter 

Den första och den mest centrala utgångspunkten för ekosystemet 
är patienterna, vars data det är som används och vilka ska vara cen-
trala mottagare för värdet som uppstår av användandet av datan. Hälso-
dataområdet ska därför syfta till att skapa förutsättningar för bättre 
hälsa och ett enklare liv för medborgarna genom att direkt och indirekt 
skapa värde med hjälp av hälsodata. E-hälsomyndigheten har tagit fram 
en illustration (figur 19.1) över hur hälsodataområdet kan se ut ur ett 
individperspektiv. 

Figur 19.1 En visuell representation av hälsodataområdet 
med individen i centrum 

 
Källa: E hälsomyndighetens illustration. 
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Den andra utgångspunkten är att administration för dataregistrering 
och datadelning av hälsodata ska minimeras i syfte att värna hälso- 
och sjukvården och omsorgens medarbetares arbetsmiljö, men också 
verksamheternas ekonomi. Det finns dock situationer där hälso- och 
sjukvården behöver samla in uppgifter som inte primärt är för hälso- 
och sjukvården. Ett sådant exempel kan vara när Folkhälsomyndig-
heten behöver uppgifter från hälso- och sjukvården för att utföra en 
av sina huvuduppgifter som är att fortlöpande följa det epidemio-
logiska läget vad gäller infektionssjukdomar, speciellt de som omfattas 
av smittskyddslagen. För denna typ av insamling krävs en tydlig struktur 
för hur proportionalitetsbedömningen ska göras och att den görs för 
varje ny datamängd, så att nyttan kan vägas mot kostnaderna. Utred-
ningen förstår också att det finns situationer där politiska partier före-
slår och driver igenom reformer som kan leda till ökad datainsamling 
utan att det föregåtts av en mer grundlig proportionalitetsbedömning 
avseende ökad administration till följd av förslaget. Utredningen menar 
dock på att utgångspunkten bör vara att en proportionalitetsbedöm-
ning görs där samhällsnyttan vägs mot de kostnader som ur olika aspek-
ter kan uppstå för samhället. 

Den tredje utgångspunkten är att det finns andra aktörer med stort 
behov av hälsodata som skapar direkt eller indirekt nytta för med-
borgarna och att deras behov är legitima och bör beaktas. Här åter-
finns exempelvis universitet, företag och olika myndigheter som fyller 
viktiga funktioner för att ekosystemet ska fungera och skapa värde.  

Den fjärde utgångspunkten är att infrastrukturen som ska utgöra 
det centrala navet för hälsodataområdet måste kunna användas av alla 
relevanta aktörer, för olika ändamål, givet att det uppfyller de krav som 
finns enligt dataskyddsregelverket för personuppgifter samt hur even-
tuell sekretess ska hanteras. 

Den femte utgångspunkten är, i likhet med Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk 
dataförvaltning och om ändring av förordning (EU) 2018/1724, för-
kortad EU:s dataförvaltningsförordning och Europeiska kommis-
sionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om 
harmoniserade regler för skälig åtkomst till och användning av data 
COM(2022) 68 final av den 23 februari 2022, förkortad förslaget till 
EU:s dataförordning, att data inte ska låsas in hos enskilda aktörer 
eller applikationer. 
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Om datainsamling bekostats av offentliga medel bör utgångspunk-
ten vara att datan också ska tillgängliggöras för alla tänkbara relevanta 
aktörer som har ett behov för olika ändamål, där det är lämpligt. Data-
delningen ska inte begränsas av tekniska skäl eller på grund av sär-
intressen. Det kan däremot finnas situationer där data inte ska delas, 
exempelvis av integritetsskäl.  

Den sjätte utgångspunkt är att datadelning bör fokusera på behov 
och ändamål för behandlingen snarare än organisatorisk tillhörighet 
om det ska gå att minimera integritetsintrånget och maximera nyttan. 
Detta betyder inte att organisatorisk tillhörighet eller ansvaret som 
kommer av att vara personuppgiftsansvarig påverkas. Utredningen 
menar snarare att lagstiftaren bör sträva efter att lagstiftningen, i den 
mån det är möjligt, fokuserar på ändamål snarare än organisatorisk till-
hörighet, vilket utredningen bedömer varit fallet i äldre lagstiftning. 

Utredningen har valt att fokusera på scenario 3 i den internatio-
nella jämförelsen (avsnitt 10.5), att utvecklingstakten ökar till en nivå 
där Sverige kommer i kapp eller går om föregångsländerna. Inte för 
att det är det mest troliga utfallet, utan för att det är det mest ambi-
tiösa scenariot och utredningen anser att det är det mest lämpliga 
eftersom utredningen bör ge regeringen så bra förutsättningar som 
möjligt att genomföra en ambitiös reformagenda på hälsodataområdet. 
Även om regeringen skulle nå halvvägs, så hamnar Sverige sannolikt 
i det utfall som beskrivs i scenario 2, där utvecklingstakten ökar till 
att matcha föregångsländerna. Utredningen bedömer därför att det 
inte finns någon anledning till att välja något annat scenario än scena-
rio 3. Det vill säga att utvecklingstakten ökar till en nivå där Sverige 
kommer i kapp eller går om föregångsländerna. 

19.3 Avgränsningar och begränsningar 

I kapitel 19–21 har utredningen valt att avgränsa bort vissa perspek-
tiv och utmaningar. Dels beror avgränsningarna på tidsskäl, dels på 
utredningens bedömning att analysen bör göras inom ramen för den 
utredning som utreder frågorna i detalj. Detta gör dock att analy-
serna i detta kapitel har vissa begränsningar.  

Utredningen har försökt lista de faktorer som utredningen be-
dömer är viktiga faktorer som utredningen inte haft möjlighet att ta 
hänsyn till. Syftet är att läsaren lättare ska kunna förstå vilka osäker-
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heter och begränsningar som följer av utredningens avgränsningar i 
detta kapitel.  

19.3.1 Interoperabilitet 

Utredningen har valt att avgränsa bort samtliga resonemang som kopp-
lar till interoperabilitet. Flera aktörer har inkommit med inspel rörande 
interoperabilitet. Dessa inspel har skickats vidare till Utredningen om 
infrastruktur för hälsodata som nationellt intresse (S 2022:10) som 
tittar specifikt på frågor som rör interoperabilitet. 

19.3.2 Kompetensbrist och kompetensväxling 

Som utredningen skrev i kapitel 10, uppger flera länder, inklusive 
Sverige att kompetensbristen är och sannolikt också kommer vara ett 
problem framöver. Fler professioner kommer sannolikt behöva för-
djupade kunskaper i statistik, databearbetning och programmering för 
att få till stånd en mer datadriven hälso- och sjukvård. Därtill kommer 
sannolikt behovet av specialister med kunskap om datahantering och 
analys också öka. Eftersom detta gäller samhället i stort så kommer 
konkurrensen om denna kompetens sannolikt fortsätta att vara hård. 
Att lösa kompetensfrågan i förhållande till de bedömningar som görs 
i detta kapitel hade sannolikt krävt fler än en utredning.  

Utredningen har därför valt att inte ta in kompetensbristen som ett 
perspektiv i genomförbarheten av de bedömningar som gjorts utan 
antar att rätt kompetens finns och att det också finns kompetent per-
sonal att rekrytera. Utredningen förstår att detta är en betydande av-
gränsning och att kompetensbristen är en stor utmaning i praktiken. 
Utredningen bedömer dock att den frågan behöver utredas dels inom 
ramen för varje byggsten separat, dels för samhällets försörjning i stort.  

Utredningen kommer inte heller ta hänsyn till eventuell teknisk 
innovation som leder till större strukturförändringar på arbetsmark-
naden. 
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19.3.3 Förändrad demografi 

Sverige står, likt många andra europeiska länder, inför en stor demo-
grafisk förändring med allt fler personer i behov av vård till följd av att 
andelen av befolkningen som är över 80 år ökar.1 Inte heller detta per-
spektiv kommer utredningen kunna beakta i detta kapitel, då det är en 
omfattande utmaning som behöver utredas ur ett bredare perspektiv.  

19.3.4 Kriser och oväntade händelser  

Alla utredningens antaganden bygger på förutsättningen att det inte 
sker några omfattande kriser eller andra större oväntade händelser 
som påverkar utvecklingen på hälsodataområdet starkt positivt eller 
negativt, varken i Sverige eller i referensländerna.  

Utredningen bedömer att osäkerheten kopplat till vilka kriser och 
oväntade händelser som kommer uppstå under de kommande åren 
och hur de i kombination kommer påverka hälsodataområdet svåra 
om ens möjliga att förutse. Utredningens bedömningar i detta kapitel 
ska därför läsas i ljuset av att det alltid finns en osäkerhet när fram-
tiden studeras.  

19.3.5 Förändrad ansvarsfördelning  

Utredningen kommer inte redogöra för olika scenarion som tar höjd 
för eventuellt förändrat huvudmannaskap för hälso- och sjukvården. 
Detta eftersom utredningens bedömning är att en sådan stor struk-
turförändring sannolikt skulle ta många år och därmed inte är relevant 
för utredningens bedömningar i detta kapitel.  

Utredningen kommer inte heller redogöra för olika scenarion som 
tar höjd för eventuellt ökad integration mellan hälso- och sjukvårdens 
digitala infrastruktur och exempelvis infrastrukturer som finns och 
som i dag primärt används för forskning. 

 
1 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/ 
befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sveriges-framtida-befolking-20182070/  
(Hämtat 2023-05-15). 
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19.4 Alternativ till en datahubb 
som utredningen övervägt 

Utredningens bedömning är att alternativet till en säker behandlings-
miljö vid en datahubb är att olika aktörer skulle skicka eller på annat 
sätt tillgängliggöra data för varandra. Det sker redan i dag och kan 
fungera i praktiken. När det däremot gäller direktidentifierbara, käns-
liga personuppgifter finns situationer där delning av hälsodata kan vara 
svårt att motivera på annat sätt än genom en datahubb. Ett sådant exem-
pel kan vara privata aktörers behov av personuppgifter från vården, 
se avsnitt 20.6. Alternativet för att tillåta detta, är annars att på ett långt-
gående sätt ändra sekretesskyddet. 

I EU gäller Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
2016/679 om skydd för fysiska personer med avseende på behand-
ling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter 
och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförord-
ning), förkortad dataskyddsförordningen. Varje medlemsland i EU 
kan ta fram egen lagstiftning som kompletterar dataskyddsförord-
ningen. Lag (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s 
dataskyddsförordning, förkortad dataskyddslagen, innehåller vissa 
undantag och anpassningar till svensk rätt. Förutom dataskyddslagen 
finns registerförfattningar som reglerar hur personuppgifter får han-
teras i vissa offentliga verksamheter. Registerförfattningarna har före-
träde framför dataskyddslagen, men måste fortfarande överensstämma 
med dataskyddsförordningen. 

Ett alternativ skulle kunna vara att bygga vidare på denna regula-
toriska lösning, det vill säga att ta fram en registerförfattning för att 
möjliggöra datadelningen. Eftersom en sådan reglering ska vara förut-
sägbar för den registrerade och leva upp till de krav som finns i data-
skyddsförordningen och i regeringsformen så tenderar denna lagstift-
ning att bli förhållandevis detaljerad.2 Regleringen blir därmed ofta 
snävare i tillämpningsområde och vilka som omfattas, registerförfatt-
ningarna blir därför också många till antalet och därmed svåra att över-
blicka, vilket inte är ändamålsenligt om regeringen vill öka datadelning 
och minska bundenheten till organisatoriska lösningar (Dir. 2011:86).  

Ett annat alternativ är mer generösa regler där fler får tillgång till 
mer uppgifter. Detta har föreslagits av ett par utredningar genom åren, 
exempelvis av utredningen om rätt information i vård och omsorg 

 
2 Esam, 2022, En modern registerförfattning. 
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(2014:23). Dessa förslag har aldrig antagits, vilket utredningen antar 
beror på att integritetsintrånget inte bedömts vara proportionerligt till 
den nytta tillgången hade fört med sig. 

Utredningen har gjort bedömningen att en rimlig mellanväg mellan 
ännu fler registerförfattningar och en mer generell och generös data-
delningsreglering är just en nationell datahubb. I utredningens interna-
tionella jämförelse kunde utredningen också konstatera att flera länder 
numera använder sig av datahubbar för att exempelvis lösa problemet 
med att samköra känsliga personuppgifter (se kapitel 10). 

19.5 Vad är en datahubb? 

För förståelsen av vad en datahubb är behöver följande begrepp för-
klaras: Hälsodataområdet, EU:s hälsodataområde, Sveriges hälsodata-
område, nationell datahubb och slutligen regionala och lokala data-
hubbar. I figur 19.2 nedan visas hur dessa storleksmässigt förhåller 
sig till varandra.  

Figur 19.2 En översiktlig bild över hälsodataområdet och dess delar 

 
Källa: Utredningens illustration. 
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19.5.1 Hälsodataområdet 

Med hälsodataområdet avser utredningen området hälsodata där ordet 
område ska tolkas bildligt. Ordet hälsodataområdet ska tolkas brett 
och innefattar verksamhet eller annat som på ett eller annat sätt kopplar 
till hälsodata. Det kan exempelvis innebära i stort sett hela life science 
industrin, appar som behandlar hälsodata, hela eller delar av olika myn-
digheters verksamhet, klinisk forskning, sjukvård och socialtjänst.  

19.5.2 EU:s och Sveriges hälsodataområde 

Den svenska översättningen av ”health data space” som återfinns i 
exempelvis förslaget till EHDS är just hälsodataområde, vilket olyckligt 
nog sammanfaller med begreppet hälsodataområde i den mening som 
avses i avsnitt 19.2.1. Detta gör att det lätt uppstår missförstånd om 
vad det är som avses med ordet hälsodataområde. I ett regeringsupp-
drag till E-hälsomyndigheten har även namnet hälsodatautrymme an-
vänts för att beskriva förslaget till EHDS begrepp hälsodataområde.3 

Utredningens tolkning är att begreppet utrymme bättre speglar vad 
som avses med begreppet space som används i de engelska versionerna 
av EU:s rättsakterna. Exempelvis så lagras data ofta på hårddiskar 
och då används exempelvis ofta begreppet lagringsutrymme, att jämföra 
med engelskan storage space. Även begrepp som säker behandlings-
miljö som i den engelska versionen heter secure processing environ-
ment som är en central del av dataområdena indikerar att det snarare 
är en avgränsad miljö eller del som utgör dataområdena snarare än att 
det är områden i sig. Det enda som utredningen ser som talar för om-
råde är att EU med dessa rättsakter försöker få till stånd en inre 
marknad för data, vilket då har en koppling till geografi och därmed 
område. Utredningens bedömning är dock att utrymme hade varit ett 
bättre ord som skapat mindre risk för missförstånd om vad det är 
förslaget till EHDS avser att uppnå.    

 
3 Regeringskansliet, 2021, regeringsbeslut S2021/05259 (delvis). 
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19.5.3 Nationell datahubb 

I direktiven pekas det ut att en sådan funktion att ansvara för en natio-
nell datahubb bör placeras hos en befintlig myndighet. Utredningen 
har därför haft att förhålla sig till att regeringen pekat att ut att ansvarig 
för en nationell datahubb bör vara en myndighet. 

Utredningens egen bedömning är att en sådan myndighet lämpligen 
bör vara en statlig sådan. För en nationell datahubb och den typ av data-
delning en sådan medför krävs hög säkerhet, tydligt ansvarsutkrävande 
och en fungerande infrastruktur. Utredningens bedömning är att 
Sverige skulle få mest ut av en sådan infrastruktur om den kan tillhanda-
hålla två centrala funktioner för datadelning; samkörning och tillgäng-
liggörande av data inom en säker behandlingsmiljö. Datahubben kan 
sedan kompletteras med ytterligare funktioner, utredningen bedömer 
dock att dessa två är de centrala funktioner som bör etableras initialt. 

Utöver dessa centrala funktioner bör en nationell datahubb förses 
med olika tjänster som utredningen kallar byggstenar och beskrivs i 
kapitel 21. 

Samkörning 

Ett behov som lyfts till utredningen är behovet att samköra hälsodata 
från olika aktörer, exempelvis samkörning av hälsodata över region-
gränser på fler sätt än som är möjligt i dag. I dag kan till exempel två 
regioner som samarbetar inte samköra personuppgifter för att utveckla 
och förbättra vården de samarbetar kring. Det innebär att det finns ett 
behov av att kunna jämföra och sammanställa hälsodata från olika källor. 

I dag kan vissa myndigheter samköra vissa hälsodata som finns hos 
andra myndigheter. Socialstyrelsen har exempelvis möjlighet att sam-
köra data från regionerna. Den begränsande faktorn för samkörning 
hos Socialstyrelsen är framför allt att data inte finns i strukturerad form.4 
Därmed saknas möjligheterna för att exempelvis skapa en datasjö och 
samköra och analysera vanliga registerdata med exempelvis bilder. 

En säker behandlingsmiljö skulle kunna möjliggöra för fler typer 
av samkörningar och analyser genom att använda sig av en säker be-
handlingsmiljö. Ett sådant exempel är att det skulle skapa bättre möj-
ligheter för privata företag att kunna ta del av samkörda data och analy-
sera dessa på ett sätt som i dag inte är möjligt.  

 
4 Kommunikation med Socialstyrelsen 2023-09-18, Komm2023/00564/S 2022:04-8. 
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Tillgängliggörande av data inom en säker behandlingsmiljö  

Med säker behandlingsmiljö avser utredningen en miljö där hälsodata 
kan behandlas och där risken för obehörig läsning, kopiering, ändring 
eller borttagning av data minimerats. Datatillgången har också begrän-
sats till de data som dataanvändaren fått tillstånd att få tillgång till. 
I Sverige finns inga statliga säkra behandlingsmiljöer som liknar den 
säkra behandlingsmiljö som Findata erbjuder och dit aktörer kan vända 
sig för att behandla hälsodata. SCB har en mer generell plattform för 
tillgängliggörande av mikrodata, MONA (Microdata Online Access). 
I MONA kan användare göra bearbetningar via internet utan att mikro-
data lämnar SCB. Med mikrodata menas uppgifter som avser enskilda 
objekt, till exempel personer eller företag, för hälsodata avser det i 
stort sett alltid känsliga personuppgifter (se kapitel 3).  

Upplägget med säkra behandlingsmiljöer innebär att den nationella 
datahubben under en kort period kommer ha tillgång till vissa data i 
syfte att samköra dem, antingen för att tillgängliggöra dem i en säker 
behandlingsmiljö eller för att lämna ut data för exempelvis forskning. 
Detta liknar i delar det arbete som görs vid statistikansvariga myndig-
heter så som Socialstyrelsen. 

Socialstyrelsen saknar dock en säker behandlingsmiljö som möjlig-
gör analyser som olika aktörer har behov av, så som möjligheten att 
analysera personuppgifter som inte är strukturerade på ett visst sätt 
eller av aktörer som av sekretesskäl inte kan få ut personuppgifter på en 
så detaljerade nivå som de behöver för sina behov. Huruvida det är 
direkt identifierbara uppgifter, pseudonymiserade uppgifter eller anony-
miserade uppgifter som analyseras i den säkra behandlingsmiljön eller 
som lämnas ut kommer bero på olika faktorer så som vilken sekretess 
mottagaren har och för vilket ändamål aktuella hälsodata lämnas ut.  

I figur 19.3 illustreras en schematisk översikt av en typ av säker-
behandlingsmiljö.  
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Figur 19.3 Schematisk översikt över en säker behandlingsmiljö 

 
Källa: Utredningens illustration. 

 
 

Utredningen ser framför sig att en aktör vänder sig till datahubben för 
att få ut data från en mängd olika datahållare. Även detta skiljer sig från 
Socialstyrelsens nuvarande arbetssätt där exempelvis forskaren själv 
behöver ta kontakt med respektive datahållare.5 Hur datahubben kom-
mer hantera denna fråga kommer som det verkar regleras i förslaget 
till EHDS och utredningen har därför utgått från förslaget till EHDS 
och hur Findata i Finland fungerar (se kapitel 10). Den myndighet 
som är ansvarig för datahubben vänder sig sedan till datahållarna som 
skickar relevant data till datahubben för samkörning och/eller tillgäng-
liggörande. Detta görs då inom ramen för den säkra behandlingsmiljön. 
Det går att se den säkra behandlingsmiljön antingen som en säker be-
handlingsmiljö som är indelad i en intern del som endast myndigheten 
kommer åt och en del som externa aktörer kommer åt. För en sådan 
lösning ska kunna fungera i praktiken behöver rättsligt stöd för alla 
de behandlingar som föranleds i olika steg finnas. Utredningen har 
identifierat att det är en sådan fråga som behövs utredas vidare. 

Det kan också ses som två separata säkra behandlingsmiljöer. I prak-
tiken kommer det sannolikt bli båda delarna, exempelvis skulle det 
fysiska skalskyddet för den säkra behandlingsmiljön vara densamma 
för båda delarna. Men rent tekniskt kan de av exempelvis cybersäker-
hetsskäl hållas åtskilda. Utredningen har valt att beskriva det som två 
separata miljöer, en intern och en extern, då utredningen bedömer 
att detta blir enklast att förstå för de flesta läsare.  

 
5 Kommunikation med Socialstyrelsen 2023-09-18, Komm2023/00564/S 2022:04-8. 
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Vad en nationell datahubb inte är 

Syftet med en nationell datahubb är inte att bli en stor reservoar där 
alla möjliga hälsodata i hela Sverige ska samlas och lagras. Den natio-
nella datahubben ska inte heller ersätta datahållarens roll som data-
hållare utan snarare komplettera deras roll. Den nationella datahubben 
bör heller inte byggas på ett sådant sätt att den blir en flaskhals för 
all hälsodatadelning i Sverige. Datahubben ska bidra till ökad datadel-
ning, inte tvärtom. 

Vilken organisation bör få ansvar för en nationell datahubb 

I utredningens direktiv framgår att utredningen ska säkerställa att de 
förslag som lämnas är förenliga med målsättningen att inom ramen 
för en befintlig myndighet inrätta en teknisk och organisatorisk funk-
tion för säker och effektiv delning av hälsodata, i likhet med Findata 
i Finland eller andra liknande strukturer i andra länder. Utredningen 
har inte haft i uppdrag att lämna några författningsförslag avseende en 
sådan funktion. Däremot har utredningen i sin promemoria (bilaga 4 
Promemoria med förslag om ändring av E-hälsomyndighetens uppdrag 
inom hälsodataområdet), föreslagit att E-hälsomyndigheten bör vara 
den befintliga myndighet där en sådan funktion inrättas. 

Utan att veta vilken myndighet regeringen slår fast ska ansvara för 
en sådan funktion, går det inte att till exempel reglera upp vilken sekre-
tess som ska gälla för uppgifterna hos myndigheten. I dag finns mycket 
av infrastrukturen på hälsodataområdet hos Inera AB. Eftersom Inera 
AB inte utgörs av en statlig myndighet går det inte i linje med reger-
ingens målsättning att etablera en nationell datahubb genom Inera AB. 
Vidare är regeringen förhindrad att bestämma vilka tjänster Inera AB 
bör ta fram och kan till exempel inte heller tillskjuta medel för att 
Inera AB ska etablera en nationell datahubb. Därtill har Inera AB inte 
möjlighet att förmedla föreskrifter och kan inte heller pekas ut som 
ansvarig i lag eller förordning, vilket kommer krävas för att den natio-
nella datahubben ska kunna fungera. 

Utöver det kommer förslaget till EHDS, som fortfarande för-
handlas, sannolikt leda till att Sverige behöver anpassa både lagstiftning 
och organisatoriska funktioner för att kunna tillämpa EU-förord-
ningen i praktiken. Förslaget till EHDS bygger som utredningen för-
stått det i stora drag på hur Findata byggts upp i Finland.  
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Utredningen anser därför att ett samlat grepp, med utgångspunkt 
i regleringen i förslaget till EHDS behöver tas för att se över hur en 
teknisk och organisatorisk funktion i likhet med Findata ska etableras 
i Sverige. Utredningen lämnar inte några förslag som kommer att om-
fattas av förslaget till EHDS för att inte riskera någon dubbelregler-
ing eller att utredningens förslag skulle krocka med förslaget till EHDS. 

19.5.4 Regionala och lokala datahubbar 

Bedömning: Utredningen anser att det finns ett behov av regio-
nala och lokala datahubbar. I det fortsatta utredningsarbetet av 
frågan om svenska datahubbar på hälsodataområdet, bör relevanta 
myndigheter och andra berörda aktörer arbeta direkt med region-
erna i utvecklandet av regionala datahubbar. 

Utifrån de erfarenheter utredningen sett bedömer utredningen 
att ett lämpligt upptagningsområde för en regional datahubb sanno-
likt är en per samverkansregion, detta behöver dock utredas vidare. 

 
I Finland har inrättandet av Findata, som är Finlands motsvarighet till 
en nationell datahubb, lett till långa handläggningstider.6 Utredningens 
bedömning är därför att det är lämpligt att det finns möjlighet att 
inrätta regionala och lokala datahubbar som kan avlasta den nationella 
datahubben. Detta skulle också vara positivt utifrån det kommunala 
självstyret eftersom det gör att regionerna i mindre utsträckning blir 
beroende av en statlig myndighet för att dela sina egna hälsodata. 
Dessutom skulle en brist kunna vara avsaknaden av lokalkännedom. 
En nationell datahubb skulle, i en del fall, stå långt ifrån vissa av data-
mängderna och därmed riskera en onödigt långsam utlämnandeprocess. 
En nationell datahubb kan inte heller alltid svara på relevanta frågor 
rörande exempelvis datakvaliteten på lokala datamängder.  

Att det finns ett regionalt behov kan exempelvis ses i att regionerna 
själva valt att inrätta olika funktioner och databaser liknande datahubben 
så som Nationella genomikplattformen (NGP), Centrum för hälsodata, 
registercentrum (RC) och Svenska biobanksregistret (SBR).  

Utredningens bedömning är att den myndighet som den nationella 
datahubben etableras hos, bör bemyndigas att meddela föreskrifter som 

 
6 Möte med THL 21 oktober 2022. 
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sätter ramarna för hur de regionala och lokala datahubbarna får kon-
strueras samt vilka krav som ska ställas på de olika datahubbarna. Om 
det inte blir fallet så ser utredningen uppenbara effektivitetsrisker till 
följd av allt för stora och eventuellt onödiga lokala särlösningar. Hur 
många datahubbar eller vilka som bör få ansvar för regionala och lokala 
datahubbar är en fråga som behöver utredas vidare. utredningen har 
gjort bedömningen att en per samverkansregion skulle kunna vara en 
lämplig storlek. Detta behöver dock utredas tillsammans med regio-
nerna. 

Exempelvis skiljer sig regionerna åt gällande exempelvis andelen 
privata utförare, storlek och så vidare, så finns det anledning att anta 
att behoven och förutsättningarna för att driva en regional datahubb 
ser olika ut. I storstadsregionerna kanske det går att driva en regional 
datahubb inom regionen. Trotts detta kan det ändå finnas anledning 
att se över om det snarare är önskvärt med en regional datahubb per 
samverkansregion.  

Vad gäller lokala datahubbar så ser utredningen att det kan finnas 
ett behov inom väldigt specialiserad verksamhet alternativt att det 
kan finnas lokala behov av en säker behandlingsmiljö. Ett sådant exem-
pel kan vara för analys av data inom vissa typer av högspecialiserad vård 
där forskning och utveckling också bedrivs. Där kan det finnas stora 
lokala behov som gör att det är ekonomiskt att bygga en lokal säker 
behandlingsmiljö som har den programvara och kapacitet som krävs 
för de lokala behoven.  

Utredningen bedömer slutligen att det är viktigt att samtliga data-
hubbar är interoperabla och att den nationella bör få i ansvar för vilka 
datahubbar som etableras. Utredningen bedömer att det inte är lämpligt 
med fri etablering, argumenten för detta är densamma som utredningen 
haft för den precisionsmedicinska databasen, se kapitel 13 och 14.  

19.5.5 Integrera den nationella datahubben 
med befintlig digital infrastruktur 

Som tidigare redogjorts för bör den nationella datahubben fungera 
som ett nav inom hälsodataområdet. Den nationella datahubben bör 
erbjuda tjänster som andra aktörer kan ansluta till. För att det ska 
fungera behöver olika system inom hälsodataområdet vara interope-
rabla och fungera med varandra. För att detta ska vara praktiskt genom-
förbar behöver datahubben kunna kopplas samman med befintlig infra-
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struktur som redan byggts upp för att kunna ta tillvara på de stora inve-
steringar som redan gjorts. Ett exempel på en viktig digital infrastruktur 
som etablerats är NGP som utredningen skrivit om i avsnitt 14.7. 
Eftersom den plattformen har flera olika funktioner behöver ett nära 
samarbete ske med Genomic Medicine Sweden för att säkerställa att 
funktionerna i NGP blir kompatibla med den nationella datahubbens 
datadelningstjänst. För att till exempel ändamålet vård av annan patient 
än den personuppgifterna avser, ska kunna optimeras och tillhanda-
hållas jämlikt över landet, behöver samtliga precisionsmedicinska data-
basers uppgifter bli sökbara genom den nationella datahubben. 

Ett annat exempel på viktig befintlig, nationell infrastruktur är 
SciLifeLab (Science for Life Laboratory) som har etablerat infrastruk-
tur för storskalig forskning inom biovetenskap, medicin och miljö. 
För att säkerställa att den nationella datahubben ska fungera sömlöst 
med SciLifeLabs infrastruktur behövs nära samarbete med de fyra uni-
versiteten som startat och ansvarar för det akademiska samarbetet, 
Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska högskolan, Stockholms uni-
versitet och Uppsala universitet.  

NGP och SciLifeLab är endast två exempel på befintlig digital infra-
struktur som behöver bli kompatibelt med en nationell datahubb. En 
inventering av vilka andra infrastrukturer och befintliga datakällor som 
behöver kopplas samman med den nationella datahubben behöver 
genomföras och utredas vidare.  

19.5.6 Medborgares data 

Av figur 19.5 framgår en översiktsbild över hur medborgares data 
skulle kunna användas av olika aktörer och slutligen den nationella 
datahubben. Bilden har den nationella datahubben och medborgaren 
i centrum och detta är bara ett av många sätt och perspektiv som 
visualiserar datahubbens roll. Under varje typ av aktör finns även en 
ikon som representerar olika egenskaper, tjänster eller förmågor som 
aktören enligt utredningen har eller bör ha.  

Ur detta perspektiv så utgår all information ifrån individen. Det kan 
finnas andra uppgifter som är av intresse för hälsodataområdet, men 
som inte utgörs av personuppgifter och kan därmed redan i dag delas.  

Data som genereras av individen själv är i dag en underutnyttjad 
resurs för hälso- och sjukvården, det är också en resurs som kan vara 
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svår för exempelvis forskningen att ta del av även om det inom vissa 
områden finns ett stort sådant intresse. Möjligheten att dela och an-
vända denna typ av data begränsas av flera faktorer så som legala, insti-
tutionella, ekonomiska kvalitets- och kunskapsmässiga begränsningar. 

Hur medborgarnas inflytande kommer att se ut bedömer utred-
ningen vara något som kommer att regleras i EHDS och utredningen 
har därför valt att resonera kring det i detta avsnitt. 

Figur 19.4 Översiktsbild över hur medborgares data används av olika 
aktörer och slutligen nationella datahubben 

 
Källa: Utredningens illustration. 

 
 
Av figur 19.6 framgår en översikt av datahubbens tänkta centrala funk-
tioner ur perspektivet dataförmedlare mellan datahållare och dataan-
vändare. Datahubben består här av fem delar, certifiering, samtycke, 
säker behandlingsmiljö, rådgivning samt lagrings- och beräkningskapa-
citet. Dessa kommer beskrivas i mer detalj under respektive rubrik. 
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Figur 19.5 Översikt av datahubbens centrala funktioner 

 
Källa: Utredningens illustration. 

19.6 Ansvar för styrning och samordning 
på hälsodataområdet 

Bedömning: Det finns behov av en nationell datahubb i statlig 
regi. En sådan nationell datahubb bör samtidigt vara ansvarig myn-
dighet för primär- och sekundäranvändning av hälsodata enligt 
artikel 10 och 36 i förslaget till EHDS. 

Myndigheten som blir ansvarig enligt dessa artiklar bör också 
få i uppdrag att årligen rapportera till regeringen vilka regelhinder, 
behov av ny reglering eller förtydliganden som kan behöva göras 
i befintlig hälsodatareglering. Utredningen konstaterar också att 
Utredningen om en effektiv organisation för statlig forsknings-
finansiering (SOU 2023:59) förslag om en forskningsinfrastruktur-
myndighet i delar går i linje med utredningens bild av vad som be-
höver komma till stånd i Sverige för att Sverige likt EU ska kunna 
ställa om till en datadriven ekonomi. 

Vidare bedömer utredningen att regionerna inte bör bli an-
svariga myndigheter enligt dessa artiklar.  
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Flera av de generella behov och byggstenarna som utredningen iden-
tifierat har beskrivits i utredningens promemoria och finns att läsa i 
bilaga 4. I figur 19.6 har utredningen gjort en förenklad bild av hur 
utredningen tolkat att dataområdena avses att regleras.  

Figur 19.6 En illustration som visar utredningens tolkning 
av hur dataområdena avses att regleras 

 
Källa: Utredningens illustration. 

 
 

Det finns rättsakter som reglerar områdena på ett övergripande plan, 
där den mest omfattande är dataskyddsförordningen. Därutöver finns 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/868 av den 
30 maj 2022 om europeisk dataförvaltning och om ändring av för-
ordning (EU) 2018/1724, förkortad EU:s dataförvaltningsförordning 
och Europeiska kommissionens förslag till Europaparlamentets och 
rådets förordning om harmoniserade regler för skälig åtkomst till och 
användning av data COM(2022) 68 final av den 23 februari 2022, 
förkortad förslaget till EU:s dataförordning med flera. 

Så som utredningen ser det kommer det finnas en statlig myn-
dighet som kommer tillhandahålla den nationella datahubben. Det 
är sannolikt att denna myndighet kommer att identifiera många regel-
hinder i sitt arbete med att begära in data från en stor mängd aktörer. 
Därmed bör den myndigheten också få i ansvar att årligen rapportera 
till regeringen vilka utmaningarna är på hälsodataområdet, hur varje 
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kommun och region ligger till i förhållande till utsatta mål, i syfte att 
säkerställa en mer långsiktig, transparent och enhetlig styrning. Sådana 
mål skulle kunna inbegripa hur långt olika kommuner kommit med 
att implementera olika krav som följer av lagar och förordningar. Det 
skulle också underlätta för regeringen i styrningen av hälso- och sjuk-
vården genom att reformer blir mer träffsäkra. Det skulle också under-
lätta för att identifiera eventuella regelhinder, förenklingar eller för-
tydligande av regler som det finns behov av och skulle därmed också 
skapa möjligheter för en mer löpande översyn av hälsodataområdet. 

Utredningen konstaterar också att Utredningen om en effektiv orga-
nisation för statlig forskningsfinansiering (U 2022:06) förslag går i 
linje med utredningens bild av vad som behöver komma till stånd i 
Sverige för att Sverige likt EU ska kunna ställa om till en datadriven 
ekonomi. Förutom detta avsnitt gäller det framför allt byggstenarna: 

• Lagrings- och beräkningskapacitet (se avsnitt 21.1.5), 

• One million genomes (se avsnitt 21.1.7), 

• En plattform för innovation (se avsnitt 21.1.13). 

19.6.1 Förändrad ansvarsfördelning styrning och samordning 
inom hälsodataområdet 

Bedömning: Det behöver utredas om E-hälsomyndigheten bör få 
ansvar för samordning och styrning för både primär- och vidare-
användning (även kallat sekundäranvändning) av hälsodata. Vissa 
uppgifter som i dag är en del av Socialstyrelsens verksamhet be-
höver ses över och utredas om den bör flyttas till E-hälsomyndig-
heten. 

Utredningens bedömning är att Socialstyrelsen även fortsatt 
bör ha ansvar för de hälsodataregister som myndigheten i dag har 
ansvar för.  

 
Utredningen vill inleda med att konstatera att primäranvändning går 
utanför utredningens direktiv och är därför endast med i detta stycke 
eftersom utredningen ser synergieffekter av att samla visst ansvar.  

Utredningens bedömning är att det kan finnas skäl för att en ensam 
myndighet bör få det övergripande ansvaret för samordningen och 
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styrningen för frågor rörande primär- och vidareanvändning (även 
kallat sekundäranvändning). Det innebär exempelvis ansvar för inter-
operabilitetsfrågor och den nationella digitala infrastrukturen.  

Det innebär däremot inte ansvar för uppgifter såsom att besluta 
om föreskrifter kopplade till hälsodataregister. Utredningen bedömer 
att regeringen har pekat ut E-hälsomyndigheten som den myndig-
heten med övergripande ansvar för samordningen, genom tilldelningen 
av uppdrag om att samordna regeringens satsningar på e-hälsa och 
nationell digital infrastruktur för hälso- och sjukvård, tandvård och 
socialtjänst (1 § Förordning [2013:1031] med instruktion för E-hälso-
myndigheten).  

I praktiken uppfattar utredningen att det skulle innebära att så-
dana uppgifter som Socialstyrelsen i dag har inom e-hälsa regleras i 
4 § punkterna 9 och 10 i Socialstyrelsens instruktion (Förordning 
[2015:284] med instruktion för Socialstyrelsen) behöver ses över för 
att avgöra om de bör flyttas över till E-hälsomyndigheten. De åtaganden 
som utredningen bedömer behöver ses över är Socialstyrelsen upp-
gifter att skapa och tillhandahålla enhetliga begrepp, termer och klassi-
fikationer inom sitt verksamhetsområde, samt uppgiften att skapa, be-
skriva och tillhandahålla en ändamålsenlig informationsstruktur inom 
sitt verksamhetsområde. 

Utredningens bedömning är dock att skrivningarna i punkterna inte 
bör flyttas i sin befintliga form, vid en eventuell förändrad ansvarsför-
delning, utan bör ses över i samband med att de skrivs in i E-hälsomyn-
dighetens instruktion för att bättre anpassa myndighetens instruktion 
för de behov som finns i dag och kommer finnas framöver. Exempelvis 
bedömer utredningen att instruktionsändringen bör harmonisera med 
förslaget till EHDS för att undvika dubbelreglering eller otydligheter.  

Även medel för verksamheten bör, vid en eventuell flytt, då följ-
aktligen flyttas över, men ses över för att harmonisera med eventuellt 
nya uppgifter som följer av förslaget till EHDS. I Socialstyrelsens års-
redovisning för 2022 anger myndigheten att deras arbete med e-hälsa 
uppgår till 67 miljoner kronor. 7  

Utredningen bedömer det behöver utredas vidare om E-hälso-
myndigheten bör få i ansvar att utföra de uppgifter som följer av att 
vara ansvarig myndighet enligt artikel 10.1 och 36.1 i förslaget till 
EHDS som rör både primär- och sekundäranvändning.  

 
7 Socialstyrelsen, 2023, Årsredovisning 2022 Socialstyrelsen, s. 16. 
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Det bör också utredas huruvida den myndighet som blir ansvarig 
för den nationella datahubben bör ha det sektorsspecifika ansvaret 
för de ansvarsområden som följer för behöriga organ enligt artikel 7.1. 
i EU:s dataförvaltningsförordning och behörig myndighet enligt arti-
kel 31.1 i dataförordningen. Den främsta anledningen till detta är att 
samla styrningen till en myndighet i en förhoppning om att myndig-
hetsstyrningen blir tydligare och mer enhetlig.  

Skälen till utredningens bedömning avseende 
förändrad ansvarsfördelning 

Hälsodataområdet är det första av alla dataområden och det är därför 
viktigt att den struktur som byggs upp inom hälsodataområdet blir 
förenlig med den struktur som kommer byggas upp inom andra data-
områden.  

Utredningens bedömning är att det i flera fall kan vara svårt att skilja 
på primär- respektive vidareanvändning av hälsodata och att båda är 
tätt kopplade till varandra. Vidareanvändningen är helt beroende av 
en fungerande primäranvändning. I dagsläget har Socialstyrelsen ansvar 
för en del av styrning och samordning inom primäranvändning av 
hälsodata. Därutöver arbetar Sveriges kommuner och regioner (SKR) 
med att bistå sina medlemmar med frågor rörande primäranvändning, 
som sker på frivillig basis. Utredningen bedömer att SKR och kom-
munsektorns arbete utgör en betydande del av arbetet med primär-
användning inom hälsodataområdet i Sverige i dag.  

Utredningens bedömning är att om Sverige skulle välja att inte cen-
tralisera samordningen och styrningen för primär- och vidareanvänd-
ningen av hälsodata till en aktör på hälsodataområdet finns en uppenbar 
risk för en svår myndighetsstyrning där inblandade myndigheterna 
kommer dras med betydande gränsdragningsproblematik gällande 
ansvarsområden. Utöver att det är kostnadsdrivande och ineffektivt så 
bedömer utredningen att det leder till en risk för att myndigheternas 
styrsignaler blir fler än de hade behövt vara och att styrningen kan 
upplevas som splittrad eller motsägelsefull (Se exempelvis SOU 2017:48 
s. 377). Detta gör i sin tur att det kan vara svårt för exempelvis kom-
munsektorn att veta vad det är som gäller och hur de ska förhålla sig 
till de olika styrsignalerna.  

Utöver detta gör utredningen bedömningen att om andra data-
områden skulle välja att ha en uppdelning mellan primär- respektive 
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vidareanvändning så skulle även myndighetssamverkan bli svår. Den 
bedömningen gör utredningen dels på grund av att antalet aktörer 
skulle dubbleras, dels för att det skulle innebära en väldigt komplex 
myndighetssamverkan, vilket illustreras i figur 19.8 nedan. Utred-
ningen har valt att använda miljödata som ett exempel som kan vara 
ett område som kan påverka risker för hälsan, även om det i nuläget 
inte finns något förslag till förordning som reglerar ett miljödata-
område på samma sätt som förslaget till EHDS reglerar hälsodata-
området. Hälsodataområdet ska i denna kontext inte förväxlas med 
själva sakområdet utan här avses EU:s dataområden. 

I figuren utgörs husen av myndigheter. Pilarna visar hur myn-
digheter samverkar. Utredningen anser att om det övergripande an-
svaret för styrningen på primäranvändningen och vidareanvändningen 
låg på samma myndighet (och fyra hus skulle bli till två) skulle de 
små pilarna kunna elimineras och effektivisering uppstå. 

Figur 19.7 Översikt över myndighetssamverkan om ansvaret för primär- och 
vidareanvändning av data finns på två myndigheter i stället för en 

 
Källa: Utredningens illustration. 

 
 

Förutom att det kan uppstå en gråzon mellan primär- och vidare-
användningsmyndigheterna, finns det också en risk att det uppstår en 
gråzon mellan myndigheterna med ansvar för primär- eller vidare-
användning inom respektive dataområde. 

Det problemet som enligt utredningen sannolikt blir störst är om 
myndigheterna med ansvar för vidareanvändning ska samverka och 

Primäranvändning hälsodata Primäranvändning miljödata

Vidareanvändning miljödataVidareanvändning hälsodata
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komma överens om något så kommer de i flera fall vara beroende av 
att deras respektive primäranvändningsansvariga myndighet gör samma 
bedömning och att de också samverkar med varandra. I praktiken skulle 
det alltså kunna innebära att två myndigheter blev beroende av två 
andra myndigheter för att kunna utföra sina instruktionsenliga upp-
gifter. Ytterligare ett problem skulle vara när både myndigheten med 
ansvar för vidareanvändning inom hälsodataområdet och motsvarande 
myndighet på miljöområdet vill olika saker på primäranvändnings-
området. I detta fall så blir det upp till primäranvändningsmyndigheten 
att fatta ett beslut som kommer få konsekvenser för vidareanvänd-
ningsmyndigheten. Ovanpå denna samverkan så ska myndigheterna 
också samverka med andra myndigheter och även kommuner och 
regioner.  

Utredningens bedömning mot bakgrund av ovan är att det är olämp-
ligt att dela upp ansvaret för samordningen och styrningen av primär- 
och vidareanvändning av hälsodata på två olika myndigheter. 

Utredningen vill också poängtera att utredningen inte haft i upp-
drag att utreda huruvida det arbete som bedrivs inom ramen för primär-
användning lever upp till krav och förväntningar och utredningens 
bedömning ska alltså inte ses som ett underkännande av befintlig verk-
samhet. Utredningen kan dock konstatera att den ordning som är i dag 
kan skapa problem framöver och att det är lämpligt att samla ansvaret 
innan förslaget till EHDS antas. Utredningen bedömer att denna för-
ändring skulle kunna genomföras genom att ansvarigt departement 
har en dialog med de berörda myndigheterna. Det skulle dock behöva 
utredas hur eventuella instruktionsändringar bör formuleras för att 
dels vara uppdaterad för dagens behov, dels för att harmoniera med 
förslaget till EHDS.  

Konsekvenser för Socialstyrelsen 

Utredningen har varit i dialog med Socialstyrelsen för att bedöma vilka 
konsekvenser det skulle få för myndigheten i övrigt om ansvaret för 
frågor som rör primäranvändning av hälsodata skulle flyttas över till 
E-hälsomyndigheten.  

Utredningens bedömning är att det arbete med nationellt fackspråk 
(NF) och nationell informationsstruktur (NI) som bedrivs tillsammans 
med kommuner och regioner likväl skulle kunna utföras av E-hälso-
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myndigheten. I denna del bedömer utredningen att fördelarna som 
beskrivet i föregående avsnitt överstiger nackdelarna som en flytt kan 
komma att medföra, så som avstannande av pågående utvecklingsarbete 
eller temporärt kompetenstapp. 

Socialstyrelsen har anfört att arbetet med NF och NI har en stark 
koppling till myndighetens arbete med styrning med kunskap.8 Utred-
ningen är av samma uppfattning. 

Utredningen gör dock bedömningen att det finns en rad myndig-
heter som har verksamhet som är nära kopplad till styrningen med 
kunskap och där många myndigheters arbete överlappar ett och samma 
område. Ett sådant exempel är diabetesområdet. Socialstyrelsen har 
nationella riktlinjer inom diabetes, men även Folkhälsomyndighetens, 
Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket och Läkemedelsverket har 
uppgifter som kopplar till diabetes. Utredningen bedömer därmed att 
det inte är unikt eller ett problem att flera myndigheter arbetar med 
styrning med kunskap inom samma områden. Utredningen bedömer 
vidare att flytten av ansvaret för vissa uppgifter snarare har möjligheten 
att ena styrsignalerna till kommuner och regioner. Det bör, enligt 
utredningens uppfattning, inte heller ha någon större negativ inverkan 
på Socialstyrelsens möjlighet att arbeta med styrning av kunskap. 

Socialstyrelsen beskriver i sitt underlag att myndighetens arbete 
med NF och NI har en nära koppling till registerverksamheten och 
att det skulle tala emot att denna del av myndighetens verksamhet 
flyttades till E-hälsomyndigheten. Utredningen bedömer i denna del 
att E-hälsomyndigheten har ett större oberoende eftersom de kommer 
ha ansvar för att systemet ska fungera för fler aktörer. 

Utredningens sammantagna bedömning är att en ändrad ansvars-
fördelning för styrning och samordning för primäranvändningen av 
hälsodata hade haft marginellt negativa effekter för Socialstyrelsen. 
Utredningen bedömer också att dessa framför allt uppstår på kort 
sikt och sedan bedöms försvinna helt på lång sikt.  

Konsekvenser för E-hälsomyndigheten 

En förändrad ansvarsfördelning för styrning och samordning av hälso-
dataområdet skulle innebära att E-hälsomyndigheten skulle kunna 
bedriva sin styrning på hälsodataområdet enklare och mer enhetligt. 

 
8 Diarienummer Komm2022/00460/S 2022:04-34. 
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Det finns enligt utredningen ett tydligt behov av en aktör som stöttar 
regeringen i att få en överblick av hela hälsodataområdet för att reger-
ingen ska kunna styra på ett effektivt sätt och se till att centrala aktörer 
rör sig mot samma mål. Detta är något som regeringen enligt utred-
ningens bedömning gett uttryck för i 1 § i den senaste instruktions-
ändringen för E-hälsomyndigheten (Förordning [2013:1031] med in-
struktion för E-hälsomyndigheten). 

Myndigheten ska bistå regeringen med underlag för utvecklingen av digi-
taliseringen inom dessa områden. I detta ingår att årligen följa upp, ana-
lysera och beskriva utvecklingen samt att ge förslag på strategiska utveck-
lingsområden. 

En negativ effekt är att myndigheten skulle behöva delvis integrera 
en ny verksamhet inom sin befintliga verksamhet vilket kan ta tid och 
kräva resurser. Men sammantaget bedömer utredningen att de negativa 
konsekvenserna kommer försvinna på lång sikt och att de positiva 
effekterna kommer uppstå redan på kort sikt och fortsätta vara positiva 
även på lång sikt. 

Konsekvenser för övriga aktörer  

På kort sikt innebär de flesta förändringar att exempelvis samverkan 
kan bli svårare under själva förändringsfasen. Utredningens bedömning 
är att ändrad ansvarsfördelning skulle kunna ha en negativ påverkan 
på pågående samverkan med kommuner, regioner och SKR. Utred-
ningen bedömer dock att det kommer vara övergående. Utredningens 
uppfattning är även att vid införandet av reglerna i förslaget till EHDS 
kommer att få effekter som Sverige behöver anpassa sig till, både 
rörande ansvar för primär- och vidareanvändning. Oaktat så gör ut-
redningen bedömningen att nyttorna på lång sikt överstiger de nega-
tiva effekterna som framför allt uppstår på kort sikt. 

Skälen till utredningens bedömning avseende 
Socialstyrelsens registerverksamhet 

I dagsläget finns vissa delar som rör primär- respektive vidareanvänd-
ning av hälsodata vid Socialstyrelsen. Flera aktörer har lyft att register-
service vid Socialstyrelsens registerverksamhet har kompetens och en 
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viktig roll. Kompetensen har angetts av flera aktörer som central för 
att en nationell datahubb ska kunna fungera optimalt. Utredningen har 
därför övervägt om registerverksamheten vid Socialstyrelsen bör flyttas 
över till E-hälsomyndigheten för att E-hälsomyndigheten skulle få den 
kompetens de behöver för att utgöra en nationell datahubb. Utred-
ningen har i det arbetet försökt konkretisera vilken kompetens det är 
som aktörerna bedömer att E-hälsomyndigheten skulle behöva ha och 
som Socialstyrelsen i dag bedöms ha. Som utredningen tolkat aktörerna 
så avses olika kompetenser. Utredningen har delat in kompetenserna 
i tre områden. 

1. Kompetens avseende de data som finns i de egna registren. 

2. Kompetens avseende statistik och datautlämnande rent generellt. 

3. Kompetens avseende regionernas organisation, system och data. 

Utredningen delar aktörernas uppfattning om att Socialstyrelsen har 
kompetens inom samtliga kompetensområden som anges i punk-
terna 1–3. Utredningens bedömning är dock att denna kompetens 
varken är unik, omöjlig att duplicera eller i vissa fall nödvändig för 
en nationell datahubb.  

Vad gäller kompetensområde 1 så är utredningens bedömning att 
E-hälsomyndigheten som nationell datahubb inte kommer kunna skaffa 
sig djup sakkunskap om samtliga register som innehåller hälsodata i 
hela Sverige och utredningen bedömer inte heller att det nödvändigtvis 
behövs.  

Avseende område 2 är det en kompetens som E-hälsomyndig-
heten kommer behöva arbeta upp oavsett till följd av de arbete som 
de i dag bedriver och de regeringsuppdrag de fått under året. Det 
finns inget som tyder på att E-hälsomyndigheten inte skulle ha möj-
lighet att bygga upp denna kompetens om de hade uppgifter i sin 
instruktion som krävde det.  

För kompetensområde 3 så bedömer utredningen att E-hälsomyn-
digheten har kompetens inom detta område, men att den sannolikt 
kommer behöva förstärkas i och med deras nya instruktion. 

Utredningens bedömning är att det E-hälsomyndigheten kan till-
skansa sig den kompetens som behövs för att agera som nationell 
datahubb och att det inte skulle kräva att ansvaret för Socialstyrel-
sens registerverksamhet flyttades över till E-hälsomyndigheten. 
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Utredningens bedömning är att ett förändrat ansvarsförhållande 
skulle innebära små fördelar för hälsodataområdet i stort och små 
fördelar för E-hälsomyndigheten. Vidare anser utredningen att ett 
förändrat ansvarsförhållande skulle få potentiellt stora negativa kon-
sekvenser för Socialstyrelsens övriga verksamhet både på kort och 
lång sikt. Därutöver skulle det på kort sikt med största sannolikhet 
innebära stora negativa konsekvenser för de som begär registeruttag 
från Socialstyrelsen. Enligt Socialstyrelsens lämnas cirka 800 skräddar-
sydda forskar- och statistikbeställningar ut årligen och från statistik-
databasen görs årligen cirka 14 000 nedladdningar av resultatsamman-
ställningar. Så även om de negativa effekterna av flytten sannolikt 
skulle försvinna på lång sikt så bedömer utredningen att skadan av 
en flytt skulle vara betydande.  

För en full redogörelse för alla de negativa effekter som skulle uppstå 
för Socialstyrelsens vid en flytt av registerverksamheten hänvisar 
utredningen till det underlag som Socialstyrelsen skickat in till ut-
redningen.9 Utredningens bedömning är att argumentationen för att 
registerverksamheten ska ligga kvar vid Socialstyrelsen är stark och 
välgrundad. Utredningen delar i stort Socialstyrelsens bedömning 
avseende samberoendet mellan deras registerverksamhet och övrig 
verksamhet. Därav bedömer utredningen att det inte finns anledning 
att flytta ansvaret för Socialstyrelsens registerverksamhet till E-hälso-
myndigheten. 

 

 
9 Diarienummer Komm2022/00460/S 2022:04-34. 
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20 En nationell datahubb 
för ändamålen 
i utredningens direktiv 

20.1 Inledning 

I detta kapitel redogör utredningen för utpekade ändamål som framgår 
av utredningens direktiv, som, enligt utredningens bedömning, endast 
kan lösas på ett integritetssäkert sätt genom en nationell datahubb. 
Två av de ändamål som listas i utredningens direktiv lämnar utred-
ningen författningsförslag på och även dessa redogörs för nedan efter-
som lösningarna kan optimeras och vidareutvecklas vid en nationell 
datahubb. Utredningen resonerar därför separat för varje ändamål i 
detta kapitel. 

20.2 Vården av en annan patient än den 
som personuppgifterna avser 

Bedömning: Genom utredningens författningsförslag öppnas nya 
möjligheter för vården av en annan patient än den personuppgifterna 
avser. I dag saknas dock en samlad, heltäckande digital infrastruk-
tur för Sverige som skulle kunna optimera förslagen genom att 
samla data på ett ställe. Med en nationell datahubb skulle förut-
sättningarna för att tillhandahålla precisionsmedicin jämlikt över 
landet tillgodoses på ett integritets- och informationssäkert sätt.  

 
Utredningen lämnar författningsförslag som ger nya möjligheter för 
behandling av personuppgifter för vård av annan än den som upp-
gifterna avser, se kapitel 13 och 14. Förslaget innebär i korthet att 
etableringar av så kallade precisionsmedicinska databaser ska ge möjlig-
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heter för specialistvården att söka fram och använda uppgifter från 
patient A för att vårda patient B. I dag finns den Nationella genomik-
plattformen, förkortad NGP, som enligt utredningens författnings-
förslag ska få innehålla en precisionsmedicinsk databas för de sju regio-
ner med universitetssjukvård som finns i Sverige. Dels har NGP endast 
fokus på genomik, dels kan NGP inte axla hela Sveriges behov av en 
stor, nationell precisionsmedicinsk databas.1 Utöver NGP lämnar ut-
redningen förslag på att en precisionsmedicinsk databas ska få etableras 
i varje samverkansregion. På så sätt täcks hela Sverige upp, samtidigt 
hamnar uppgifter på olika ställen som hade kunnat samlas på ett ställe 
om en nationell precisionsmedicinsk databas funnits eller om det fun-
nits en federerad lösning som sammankopplade de olika datakällorna. 
Lämpligtvis bör en sådan nationellt täckande precisionsmedicinsk data-
bas etableras genom att den nationella datahubben i framtiden erbjuder 
en federationslösning. Även om utredningen lämnar författningsför-
slag i syfte att möjliggöra delning av hälsodata för precisionsmedicin 
så skulle en nationell datahubb kunna underlätta datadelningen samt 
skapa förutsättningar för en annan typ av datadelning.  

Med en nationell datahubb skulle samtliga uppgifter som kan vara 
av intresse för ändamålet vård av annan kunna samlas på ett ställe. 
Då skulle de regionala vårdgivarna, enligt utredningens författnings-
förslag lättare kunna utföra effektiva sökningar på ett ställe. 

20.3 Forskningsändamålet 

Bedömning: Utredningens författningsförslag om enklare åtkomst 
vid klinisk forskning bör utredas vidare för att se om annan klinisk 
forskning än sådan som kräver samtycke kan regleras på ett sätt 
som gör att även den typen av forskning kan få enklare tillgång 
till hälsodata. Utredningen bedömer vidare att en nationell data-
hubb kan skapa en mer enhetlig struktur för datadelning som kan 
göra utlämnanden mer enhetliga och förutsägbara för forsknings-
aktörerna som begär ut data. En nationell datahubb hade under-
lättat för denna typ av utlämnande och ökat såväl förutsägbarheten 
som transparensen i utlämnandena.  

 
1 Möte med GMS, 2023-09-06. 
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Flera av de utmaningar som forskare angett att de upplever är gene-
rella utmaningar som även flera andra aktörer lyft och dessa redo-
visas för i avsnitt 19.2. Utredningen tar sikte på att lösa en liten andel 
av utmaningarna genom utredningens författningsförslag om enklare 
åtkomst vid klinisk forskning. Detta bör dock utredas vidare för att 
se om annan klinisk forskning än sådan som kräver samtycke kan 
regleras på ett sätt som gör att även den typen av forskning kan få 
enklare tillgång till hälsodata. Utredningen bedömer att den före-
slagna lagen är uppbyggd så den ska gå att lägga till kompletterande 
regler som möjliggör detta. Sannolikt kan en nationell datahubb för-
enkla sådana möjligheter. En möjlig lösning skulle kunna vara att ett 
förslag till en sekretessbrytande reglering som införs i offentlighets- 
och sekretesslagen (2009:400) för just utlämnande till forskning. 

Förutsättningen för detta skulle vara att forskningen har ett etik-
godkännande (eller motsvarande enligt EU-förordningarna) och att 
de uppgifter som begärs uttryckligen omfattas av detta godkännande. 
Personer som uttryckligen motsatt sig denna hantering ska inte om-
fattas av den sekretessbrytande regeln. För att samla vilka som mot-
satt sig sådan behandling skulle tjänsten som utredningen beskriver 
under 21.1.2 öppna för den möjligheten. En sådan process skulle för-
enkla utlämningar avsevärt, men kräver enligt utredningen en nationell 
datahubb för att kunna genomföras. 

Utredningen bedömer vidare att flera av de svårigheter med att få 
tillgång till data som utredningen har fått till sig snarare är av orga-
nisatorisk- eller institutionell karaktär än av juridisk karaktär.  

De organisatoriska hindren kommer ofta av att det är svårt att få 
tillgång till data av olika skäl. Det kan vara att det saknas processer 
eller system för utlämnande av vissa typer av data eller att olika verk-
samheter helt enkelt inte redovisar vilka data de har. Utredningens 
bedömning är att Europeiska kommissionens förslag till Europaparla-
mentets och Rådets förordning om ett europeiskt hälsodataområde, 
COM(2022) 197 final av den 3 maj 2022, förkortad förslaget till EHDS, 
i stora delar tar sikte på att lösa flera av dessa problem. 

Ett annat problem som utredningen fått till sig är när forskare fått 
ett etikgodkännande, men data inte lämnas ut med hänvisning till att 
en eller flera personer kan lida men om datan tillgängliggörs. Utred-
ningens bedömning är att sekretesslagstiftningen i sig inte är ett juri-
diskt hinder som behöver undanröjas utan att hindret snarare kommer 
av att bedömningen av vad som utgör men kan skilja sig åt mellan orga-
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nisationer. Utrymme för bedömningar vid menprövningar innebär även 
att utfall kan variera inom en och samma organisation över tid. Detta 
gör att menprövningen i vissa fall kan upplevas som oförutsägbar och 
godtycklig. 

Utredningen har även fått till sig att forskare eller företag ogärna 
går till domstol för att få ett avslagsbeslut omprövat. Ett sådant exempel 
kan vara när en forskningsaktör begär ut data från en vårdgivare där 
en forskare själv är anställd. Utredningen har fått till sig att det i dessa 
situationer kan upplevas som aggressivt att inleda en rättslig process 
gentemot vårdgivaren, då det i vissa fall kan röra sig om kollegor som 
forskaren arbetar med dagligen. Det kan också handla om att en rätts-
lig process tar tid och att forskaren inte har finansiering för vare sig 
rättsprocessen eller att projektet fördröjs under den tid som rätts-
processen pågår.  

Flertalet aktörer har lyft att problemet inte uppstår i samma ut-
sträckning när de begär ut data från exempelvis Socialstyrelsen. Det 
utredningen fått till sig är att det verkar bero på ett par olika orsaker, 
men framför allt att Socialstyrelsens medarbetare varken har en per-
sonlig koppling eller intresse av att inte dela datan samt att de inte 
heller är en del av hälso- och sjukvården. Socialstyrelsen ses därmed 
av vissa som en mer neutral part där ett överklagande varken ses som 
något ovanligt eller särskilt kontroversiellt.  

Oaktat om de inspel som utredningen fått till sig är representativa 
för alla forskare och företag så kvarstår det faktum att det finns osäker-
heter kring hur hälsodata får delas och att det i vissa fall finns begräns-
ningar som hade gått att ändra på. Utredningens bedömning är att 
förslaget till EHDS verkar skapa en mer enhetlig struktur för data-
delning som utredningen hoppas kommer att göra utlämnanden mer 
enhetliga och förutsägbara för aktörerna som begär ut data. Denna be-
dömning bygger framför allt på att en aktör som har en verksamhet 
vars enda uppgift är att tillgängliggöra data och som också kommer 
att hantera långt mycket fler ärenden än vissa enskilda vårdaktörer rim-
ligen också bör bli bättre på att tillgängliggöra data på ett mer enhetligt 
sätt. Därutöver så kommer datahubben ha fler verktyg tillgängliga, så 
som en säker behandlingsmiljö, vilket har som syfte att underlätta till-
gängliggörandet av data på ett mer integritetssäkert sätt. 

Det är dock värt att nämna att kännedom om den data som ska 
lämnas ut många gånger är centralt för att kunna göra en korrekt men-
prövning, vilket kommer vara en utmaning för datahubben. Flera aktö-
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rer så som registercentrum och Socialstyrelsen har lyft att detta kan 
komma att bli en utmaning för datahubben. Även Findata, den finska 
myndigheten som enligt lagen om sekundäranvändning av personupp-
gifter inom social- och hälsovården (552/2019, ursprungligen i kraft 
2019-05-01), har ansvaret för den finska datahuben, själva har lyft till 
utredningen att det är en utmaning för dem.2 Utredningen ser dock 
att detta är två olika problem, även om de är nära kopplade till varandra. 
Utredningens bedömning är dock att tolkningen av lagen rimligen bör 
bli mer enhetlig, även om en mer enhetlig tolkning inte löser problemet 
med att en central aktör inte kommer ha samma lokalkännedom som 
datahållarna.  

20.3.1 Behov av att kunna dela data inom EU 

Bedömning: Utredningen bedömer i likhet med flera aktörer att 
det finns ett behov av att dela data inom EU för ändamålet klinisk 
forskning. Utredningen anser att ett samlat grepp, med utgångs-
punkt i EHDS, behöver tas för att se över hur behovet kan till-
godoses.  

 
Som utredningen redogör för i kapitel 4, avser EU-kommissionen att 
ställa om EU till en datadriven ekonomi. Det innebär bland annat att 
vissa data ska kunna delas över landsgränser. Det finns olika anled-
ningar till att det finns behov av att dela data. Större patientunderlag 
underlättar för forskare, ökad datadelning underlättar patientrörlig-
heten och ökar patientsäkerheten i det fall en medborgare behöver 
vård i ett annat EU-land än sitt eget. Mängden patienter som söker 
vård i ett annat EU-land är dock fortsatt begränsat.3 För en mer 
djupgående analys av delar av denna infrastruktur hänvisar utred-
ningen till betänkandena från Utredningen om e-recept och patient-
översikter inom EES (SOU 2021:102 och SOU 2023:13). Det verkar 
dock finnas ett större behov bland patienter med sällsynta hälso-
tillstånd för vård som ligger i gränslandet mellan klinisk forskning 
och vård. Utredningens bedömning är att detta beror på att klinisk 
forskning oftast blir hjälpt av större patientunderlag.  

 
2 Kommunikation med Findata 2022-10-22. 
3 EU-kommissionen, 2021, Data on patient mobility under Directive 2011/24/EU, Trend report 
reference years 2018–2020. 
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Utredningens bedömning är att det finns begränsningar i hur data 
får delas inom EU. I ett forskningsprojekt där en svensk myndighet 
är med som forskningshuvudman och där etikgodkännande eller mot-
svarande finns, finns det såvitt utredningen förstår, inga juridiska hinder 
för att dela data inom EU. Under förutsättningen att dataskydds-
förordningens regler efterlevs. 

Ett problem kan däremot vara att olika länder tolkar EU:s data-
skyddsförordning olika. Det är dock inget juridiskt problem som 
Sverige ensamt kan lösa. Däremot delar utredningen aktörernas4 be-
dömning att den svenska lagstiftningen behöver vara harmoniserad 
med resten av EU:s länders lagstiftning och inte minst harmonise-
ringen mellan de nordiska länderna vad gäller exempelvis interopera-
bilitet för att underlätta datadelning mellan länderna. Andra situationer, 
där Sverige inte har med någon forskningshuvudman eller motsvarande, 
men ombeds eller vill dela hälsodata med andra aktörer inom EU be-
höver utredas och ses över i och med arbetet med förslaget till EHDS. 

Ett antal aktörer har också lyft att Nordic commons, skulle kunna 
användas i större utsträckning för att genomföra pilotprojekt över 
landsgränser.5 Detta är dock inget utredningen haft möjlighet att ut-
reda vidare. 

20.4 Ändamålet utveckling- och innovation 

Bedömning: Utredningens bedömning är att flera utvecklings- och 
innovationsändamål kräver en säker behandlingsmiljö och någon 
form av datahubb. 

 
Utredningens ser att det finns en rad olika situationer där olika aktö-
rer vill dela data där en region är datahållare. Utredningens bedöm-
ning är att många situationer där ändamålet för personuppgiftsbehand-
lingen är utveckling eller innovation kräver en nationell datahubb 
och en säker behandlingsmiljö för att nyttan ska stå i proportion till 
integritetsintrånget. Utredningen bedömer därför att det kan vara 
rimligt att utvecklings- och innovationsändamålet ses över inom ramen 
för arbete med utvecklandet av såväl den nationella som de regionala 

 
4 Möte med Lif 17 januari 2023, Institutet för hälsa och välfärd (THL) 21 oktober 2022, Utred-
ningens expertgruppsmöte 27 januari 2023. 
5 Utredningens expertgruppsmöte 27 januari 2023. 
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datahubbarna. Det finns olika anledningar för det. Exempelvis är det 
enklare att ha kontroll över hur data används och att den inte sprids 
vidare om den endast tillgängliggörs inom ramen för en säker be-
handlingsmiljö vid en hubb. Ett annat exempel är att datahubben har 
andra möjligheter att samköra data mellan olika datahållare. Vid en 
mindre, eller enklare datadelning, till exempel mellan två sjukhus i två 
olika regioner, skulle det sannolikt gå att hantera utvecklings- och inno-
vationsändamålet utan en nationell datahubb och i stället använda en 
regional datahubb. Utredningen skriver mer om regionala datahubbar i 
avsnitt 19.5.4. 

20.4.1 Utveckling som kräver datadelning mellan 
kommuner och regioner 

Bedömning: Nationella och regionala datahubbar bör användas 
för att hantera datadelning av personuppgifter för utveckling mellan 
kommuner och regioner. 

 
Enligt de regioner som utredningen varit i kontakt med är det ett 
vanligt behov att dela hälsodata, som består av personuppgifter, för 
ändamålet utveckling mellan regionen och de kommuner som finns 
inom regionen. I utredningen Informationsöverföring inom vård 
och omsorg (SOU 2021:4) återfinns ett förslag som syftade till att 
lösa detta problem. Det förslaget bereds fortsatt i Regeringskansliet. 
Utredningens bedömning är att det vore logiskt om regleringen för 
datadelning mellan kommuner och regioner följer strukturen i för-
slaget till EHDS. Att arbeta med lokala, regionala och nationella data-
hubbar gör att systemet blir enhetligt från lokal nivå upp till EU-nivå, 
vilket utredningen bedömer bör skapa en större tydlighet i tillämp-
ningen.    
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20.4.2 Utveckling som kräver datadelning mellan 
regioner och andra aktörer 

Bedömning: För utvecklingsprojekt som kräver datadelning av 
personuppgifter, mellan regioner och andra aktörer, som univer-
sitet och företag, bör lokala, regionala eller nationella datahubbar 
användas. 

 
Flera aktörer, bland annat företag eller universitet, har i dag svårt att 
få tillgång till relevanta hälsodata, som består av personuppgifter, för 
utvecklingsändamål. Utredningens bedömning är att enda sättet att 
få till en integritetssäker lösning är att denna typ av personuppgifts-
behandling görs inom ramen för en datahubb. 

Detsamma gäller datadelning där hälsodata används enbart av privata 
aktörer som inte är vårdgivare. Denna bedömning utgår ifrån att ut-
redningen inte anser det vara lämpligt att personuppgifter från hälso- 
och sjukvården lämnas ut till enskilda företag på det sättet, i synnerhet 
inte när företagen kan uppnå liknande resultat genom att ta del av per-
sonuppgifterna i den säkra behandlingsmiljö där myndigheten har 
större kontroll över hur och vad personuppgifterna används till och 
att de inte senare sprids vidare. Regeringen har också gett uttryck 
för att de ser liknade risker i utredningens direktiv.6 

När det kommer till datadelning för detta ändamål bör det också 
utredas i vilken utsträckning invånarna aktivt behöver välja att dela 
med sig av sina personuppgifter för detta ändamål, se resonemang om 
samtyckesfunktionen i den nationella datahubben, avsnitt 21.1.2.   

 
6 Dir 2022:41 s. 8. 
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20.5 Ändamålet myndighetsbeslut 

Bedömning: Utredningens bedömning är att många av de behov 
som myndigheter har av hälsodata för sitt beslutsfattande kräver 
en nationell datahubb. Med detta avser utredningen myndigheter-
nas behov som finns även innan själva beslutet, exempelvis inklu-
deras exempelvis analys och uppföljning.  

Utredningens bedömning är att de datadelningsbehov som 
finns kopplade till avancerade terapiläkemedel, ökad datadelning 
mellan Försäkringskassan och hälso- och sjukvården samt om-
sorgen är de behov som, om de tillgodoses, kommer ha störst eko-
nomisk påverkan och därmed är bland de viktigaste behoven att 
tillgodose. 

 
Myndigheternas behov av hälsodata är stort, vilket rapporterats i en 
rad myndighetsrapporter och utredningar (Ds 2023:10, Ds 2023:13).7 
Även regeringen ger uttryck för detta i utredningens direktiv där det 
framgår att det i dag inte finnas tillräckliga rättsliga, organisatoriska 
eller tekniska förutsättningar när det gäller sekundäranvändning av 
hälsodata för ändamålet statliga och regionala myndigheters besluts-
fattande.8  

Tillgång till hälsodata för statliga och regionala myndigheter är en 
förutsättning för att Tillgång till hälsodata för statliga och regionala 
myndigheter är en förutsättning för att ska kunna bli mer datadrivna 
och därigenom bli mer effektiva, förbättra kvaliteten på beslut och 
utveckla kunskap om lämpliga insatser. Det är också en förutsätt-
ning för att regeringen ska kunna fatta mer informerade beslut och 
bättre kunna ta fram förslag för att stärka invånarnas hälsa. Utöver 
tillgången av data finns också behov av att samköra data mellan den 
statliga och regionala nivån. Några exempel på hälsodata där det finns 
behov av att dela mellan den regionala och statliga nivån är social-
försäkringsdata och socioekonomiska data. Dessa datamängder är helt 
centrala för framför allt arbete med prevention. En nationell datahubb 
kommer inte kunna tillgodose alla behov som olika myndigheter har 
och utredningens bedömning är att det även i framtiden finnas behov 

 
7 TLV, 2021, Utvecklad uppföljning med hjälp av data från exempelvis nationella tjänsteplatt-
formen. 
8 Dir. 2022:41 s. 9. 
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av en moderniserad registerförfattning samt att det ibland finns be-
hov av direktåtkomst för vissa datamängder. 

Det finns fler myndigheter som har behov av att kunna få tillgång 
till och behandla personuppgifter, men eftersom behoven är snarlika 
och anledningen till att de inte kan behandla personuppgifter också 
är lika har utredningen valt att begränsa sig till att endast exempli-
fiera med två myndigheter, Tandvårds- och läkemedelförmånsverket 
(TLV) och Försäkringskassan.  

Utöver deras behov så vill utredningen också framhäva att behovet 
av hälsodata för implementering och användning av avancerade terapi-
läkemedel (ATMP) är stort. Här kan det noteras att utredningen fått 
till sig att patienter som kan bli hjälpta av ATMP generellt vill dela 
sina hälsodata, men att lagstiftningen inte möjliggör det. En mer djup-
gående analys av detta behöver göras i samband med att frågan utreds 
och en grundlig integritetsanalys göras i samband med att förslagen 
tas fram. Ska Sverige kunna tillhandahålla vård i framkant, som ATMP, 
i större utsträckning så behövs en lagstiftning som möjliggör delning 
av denna hälsodata. 

20.5.1 Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket 

TLV är en statlig myndighet som bland annat beslutar om vilka läke-
medel och förbrukningsartiklar som ska ingå i läkemedelsförmånerna, 
som också kallas högkostnadsskyddet.  

De totala kostnaderna för förmåns- och smittskyddsläkemedel 
uppgick år 2021 till 35,9 miljarder kronor, vilket är en ökning med 
11,2 miljarder kronor (cirka 45 procent) på tio år.9 För att få ner läke-
medelskostnaderna så har TLV en rad olika verktyg, ett av dessa är risk-
delningsavtal. Under 2021 uppgick besparingarna till cirka 2,7 miljar-
der kronor.  

För att kunna använda sig av riskdelningsavtal behöver TLV tillgång 
till hälsodata från Socialstyrelsens hälsodataregister. TLV har inte möj-
lighet att ta in direkt identifierbara uppgifter då de inte har någon 
statistiksekretess. TLV gör därför beräkningarna baserat på pseudo-
nymiserade data. Det gör att TLV är begränsade av vilken typ av avtal 
och återbäring som kan konstrueras. För att kunna göra exempelvis 
prestationsbaserade återbäringsavtal, där kostnaden kopplas till effekt 

 
9 TLV (2022), Uppföljning av läkemedelskostnader, s. 6. 
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så skulle TLV behöva få tillgång till utfallen för enskilda individer. 
Sådan data skulle sannolikt vara svår att pseudonymisera eftersom 
utfallet för enskilda patienter tillsammans med övriga relevanta karak-
teristika gör att flera individer sannolikt skulle kunna identifieras.  

Vikten av TLV:s tillgång till relevanta data beskrivs utförligt i flera 
av myndighetens rapporter. I korthet kan sägas att TLV skulle kunna 
göra liknande saker som i dag, fast bättre, effektivare och mer precist 
om de fick bättre tillgång till relevanta data.10,11,12,13,14,15,16 Den positiva 
effekten av att få större datatillgång blir således potentiellt snabbare 
tillgång till läkemedel för patienter, lägre läkemedelskostnader samt att 
fler grupper potentiellt skulle kunna få tillgång till läkemedelsbehand-
ling. Detta gäller inte minst avancerade terapiläkemedel (ATMP).  

20.5.2 Försäkringskassan 

Försäkringskassan är en av de myndigheter som hanterar mest skatte-
medel av alla myndigheter i Sverige. I stort sett samtliga personer som 
bor eller arbetar i Sverige kommer i kontakt med Försäkringskassans 
förmåner vid ett eller flera tillfällen i livet. Försäkringskassan är be-
roende av uppgifter från hälso- och sjukvården och andra aktörer för 
att fatta beslut om rätten till sjukpenning, sjukersättning, graviditets-
penning, assistansersättning, omvårdnadsbidrag med flera.  

Försäkringskassans samordningsuppdrag inom sjukpenningen inne-
bär att myndigheten ansvarar för att vid behov samordna rehabiliter-
ingsinsatser mellan hälso- och sjukvården (medicinsk behandling och 
rehabilitering), kommunen (sociala rehabiliteringsinsatser som till 
exempel behandling av missbruksproblem), arbetsgivaren (till exempel 
företagshälsovård) och Arbetsförmedlingen (arbetsmarknadsinriktad 
rehabilitering som till exempel arbetsträning). Som exemplet ovan 
visar arbetar Försäkringskassan inte bara med de data som myndig-
heten själv skapar utan även med data som genereras på lokal, regio-

 
10 TLV (2019), Prognos av besparingar från sidoöverenskommelser helåret 2019, s. 13. 
11 TLV (2022), Beräkning och betalning. Fortsatt utredning om utvärderingsmetoder och betal-
ningsmodeller för nya läkemedel som ATMP och precisionsmedicin. 
12 TLV (2021), Utvecklad uppföljning med hjälp av data från exempelvis nationella tjänste-
plattformen. 
13 TLV (2021), Hur ska vi utvärdera och hur ska vi betala? Hälsoekonomiska bedömningar och 
betalningsmodeller för precisionsmedicin och ATMP. 
14 TLV (2020), Rapport om utvecklingsarbete för kombinationsbehandlingar, s. 17. 
15 TLV (2018), Uppföljning av läkemedelsanvändning och behandlingseffekter i klinisk vardag. 
16 TLV (2016) Uppdrag att redovisa arbetet med att utveckla den värdebaserade prissättningen 
för läkemedel inom förmånerna, s. 11. 
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nal och nationell nivå och av både offentliga och privata aktörer. 
Trots detta så är möjligheterna till datadelning mellan Försäkrings-
kassan, hälso- och sjukvården och övriga aktörer begränsade.  

Om Försäkringskassan gavs möjligheter att på ett enklare sätt dela 
och få tillgång till vissa data med hälso- och sjukvården och andra 
relevanta aktörer skulle det kunna ha betydande effekter på såväl kost-
naderna för administrationen hos Försäkringskassan och hälso- och 
sjukvården samt hälsovinster för individen och samhället. Exempelvis 
skulle ett utökat datautbyte på sikt skapa betydligt bättre processer 
för sjukskrivning och rehabilitering och därmed snabbare återgång i 
arbete. Det skulle även generera kunskap om vilka insatser av före-
byggande och preventiv karaktär som fungerar bäst. Förutom vinsterna 
för den enskilde med enklare administration och individanpassade in-
satser kan en datahubb även underlätta för individens familj och andra 
närstående. Anhöriga får i vissa situationer ta ett stort ansvar när det 
gäller att föra över information mellan olika aktörer.  

Utredningens bedömning är att såväl Försäkringskassan som hälso- 
och sjukvården och andra välfärdsaktörer har behov av ökad data-
delning och att det finns stora såväl ekonomiska som hälsovinster 
att göra om dessa parter fick bättre förutsättningar att dela data med 
varandra genom att samköra och behandla personuppgifter på ett 
integritetssäkert sätt. 

20.5.3 Sammanfattande kommentar 

Det finns olika sätt att reglera myndigheternas tillgång till data. I denna 
sammanfattande kommentar kommer utredningen beskriva olika lös-
ningar som testats, resonera kring varför utredningen tror att de inte 
fungerat, samt lämna förslag på en möjlig väg framåt. Sammanfatt-
ningsvis kan sägas att utredningen bedömer att en modernisering av 
registerförfattningarna inte kommer lösa de behov som finns av att 
kunna dela och sambearbeta data och att även om en modernisering 
behövs så är det bara en av flera åtgärder som behöver genomföras 
om Sverige ska kunna få till stånd en datadriven förvaltning.  
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Statistiksekretess 

Ett sätt att lösa datatillgången är att i stort sett samtliga myndigheter 
skulle få sin egen registerförfattning. Utredningens bedömning är att 
detta inte är en framkomlig väg. I stället för att föreslå att statistik-
sekretess ska gälla för de flesta myndigheter skulle myndigheterna 
sannolikt i många fall klarat sig med en nationell datahubb och mindre 
detaljerade data, bara det fanns tekniska, organisatoriska och juridiska 
möjligheter för det. En nationell datahubb är därmed ur flera per-
spektiv en smidigare, flexiblare, billigare lösning. Samtidigt skapar det 
inte ett oöverskådligt komplext regelverk och bevarar dessutom i större 
utsträckning invånarnas integritet.  

Registerförfattningar 

För de myndigheter som har statistiksekretess och har möjlighet att 
ta in känsliga personuppgifter finns en svårighet i att de som sitter 
på behoven önskar ha breda ändamål i registerförfattningen. Detta 
har Esam konstaterat i en promemoria.17 Breda ändamål kan lätt bli 
otydliga eller ospecifika vilket av bland annat Integritetskyddsmyndig-
heten (IMY) ansetts vara oförenligt med dataskyddsförordningen som 
anger att ändamålen behöver vara mer preciserade.18 Här uppstår en 
uppenbar intressekonflikt samt en gråzon gällande hur registerför-
fattningarna ska regleras. Utredningen bedömer att både Esam, i sin 
promemoria, och IMY, i sitt remissvar på promemorian, på ett peda-
gogiskt sätt förklarar vad behoven och problemen är. Esam beskriver 
problemet som: 

Senare års samhällsutveckling har lett till att många registerförfattningar 
i dag är föråldrade. Ofta är regleringen begränsande utan att medföra 
större skydd för enskildas integritet. Dagens registerförfattningar skapar 
en problematik för myndigheters verksamhet, främst inom digitaliserings-
området. Specificerade ändamålsbestämmelser samt detaljerade uppräk-
ningar av vilka personuppgifter som får behandlas hindrar myndigheten 
från att fullgöra sitt författningsenliga uppdrag.19 

  

 
17 Esam, 2022, En modern registerförfattning. 
18 IMY, 2022, eSam:s promemoria En modern registerförfattning (ES 2022:6). 
19 Esam, 2022,En modern registerförfattning. 
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IMY instämmer med Esam:s problembeskrivning och bedömer att en 
precisering av vilka uppgifter som får behandlas normalt bör ta sikte 
på kategorier eller typer av uppgifter (jämför artiklarna 6.3 och 23.2 b 
i dataskyddsförordningen).  

IMY skriver i sitt remissvar att de inser svårigheterna med att i 
förväg avgöra exakt vilka personuppgifter som bör kunna behandlas 
inom ramen för en myndighets verksamhet. De lyfter också att en 
sådan reglering med tiden kan innebära omotiverade begränsningar 
om den inte löpande hålls uppdaterad, vilket är svårt vid författnings-
reglering. Den bedömningen delar utredningen. IMY instämmer med 
Esam gällande att uppgifterna som får behandlas bör ta sikte på kate-
gorier eller typer av uppgifter. För särskilt integritetskänsliga behand-
lingar av personuppgifter så anser IMY att det kan finnas behov av 
att mer precist reglera vilka personuppgifter som ska få behandlas. 

Enligt utredningens bedömning saknas däremot i remissvaret, hur 
en sådan precisering skulle kunna se ut och en konsekvensanalys om 
en sådan reglering är praktiskt genomförbar. Utredningen anser att 
det sannolikt inte är genomförbart i praktiken. 

Att det kan vara svårt eller ibland till och med omöjligt att iden-
tifiera exakt vilka variabler som kommer bli aktuella framgår bland 
annat av regeringens proposition 2022/23:41, Bättre möjligheter för 
Skatteverket att göra dataanalyser och urval i folkbokföringsverksam-
heten.  

Det är enligt regeringens uppfattning inte möjligt att i nuläget förutse 
den exakta omfattningen av samtliga slags uppgifter som kommer att be-
handlas i analys- och urvalsdatabasen. Vilka slags uppgifter som kan behö-
vas kan också variera, bl.a. beroende på vilka riskanalyser som tas fram. 
I alla lägen kommer det dock enbart röra sig om sådana uppgifter som 
behövs för analys och urval. 

Detta exempel visar tydligt på att det många gånger är svårt, om ens 
möjligt att alltid tydligt reglera i lag exakt vilka uppgifter som kan 
komma att behandlas.  

Avslutande reflektioner gällande registerförfattningar 

Utredningens bedömning är att det i praktiken ofta är svårt att pre-
cisera ändamål, variabler, grupper av variabler, grupper av individer i 
lagtext när det kommer till hälsodataområdet, vilket gör att det är 
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svårt att ta fram registerförfattningar som svarar upp mot de behov 
som finns. 

Utredningens bedömning är att stora registersamlingar kan fylla 
en roll även i framtiden, men att de huvudsakligen behöver kom-
pletteras med nya verktyg. En anledning till detta är att det i vissa 
fall skulle kunna möjliggöra analyser för ändamål eller för frågeställ-
ningar som inte var kända på förhand och som behöver göras på kort 
varsel. Då behövs dock integritetshöjande åtgärder som exempelvis 
generalisering och liknande för att datan ska kunna användas utan 
att det innebär större intrång i den personliga integriteten. Utred-
ningen bedömer dock att sådana verktyg, inte kommer göra att register 
inte längre behövs och därmed bedömer utredningen att det finns ett 
fortsatt behov av en modernisering av registerförfattningarna.  

20.6 Privata aktörers behov 

Bedömning: Life science-sektorn har behov av hälsodata som rör 
flera ändamål som är listade i utredningens direktiv. Utredningen 
bedömer att behoven behöver ses över i samband med att reger-
ingen utreder de juridiska förutsättningarna för en nationell data-
hubb. 

 
Aktörer inom bland annat läkemedels- och medicinteknikindustrin 
har lyft behovet av datatillgång och pekat på brister i lagstiftningen 
för att kunna tillfredsställa behovet. Utredningen delar aktörernas be-
dömning om att de behöver få större tillgång till hälsodata. Utred-
ningen konstaterar samtidigt att befintlig lagstiftning härrör från en 
tid då privata företags behov av att kunna använda hälsodata var mindre 
tydligt och omfattande. 

Anledningarna till behoven är flera. I dag behöver dessa aktörer 
tillgång till hälsodata för att kunna fullfölja skyldigheter som följer 
av EU-regelverk kopplade till bland annat produktsäkerhet. I nuläget 
kan det vara svårt för företag att få tillgång till den hälsodata som 
behövs för att följa upp säkerheten kopplat till sina produkter när 
produkterna väl börjat användas i rutinsjukvården. Exempelvis kan 
läkemedels- och medicinteknikföretag sällan få detaljerade hälsodata 
över användning av deras produkter eller hur de använts i kombi-
nation med andra behandlingar eller medicintekniska produkter. Detta 
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gör att det kan vara svårt för företagen att upptäcka risker kopplade 
till sina produkter. Utöver behoven som finns kopplat till uppfölj-
ning, saknas förutsättningar i dag att ta del av hälsodata från vården 
för att bedriva utveckling som i förebyggande syfte kan göra produk-
terna bättre och säkrare. Att företagen inte kan utveckla sina produkter 
med hjälp av data från vårdgivare kan ibland innebära att de internatio-
nellt sett blir mindre konkurrenskraftiga vilket också påverkar den 
svenska ekonomin.20 Utredningen konstaterar att det är flera lager 
av juridik som behöver ses över för att kunna tillgängliggöra hälsodata 
som utgörs av personuppgifter till privata aktörer inom läkemedels- 
och medicinteknikindustrin och att detta sannolikt kräver en egen ut-
redning. Utredningens bedömning är att denna fråga sannolikt enklast 
hanteras inom ramen för det lagstiftningsärende som kommer göras 
i samband med genomförandet av EHDS. För övriga behov som privata 
aktörer kan ha och som kan rymmas inom en översyn av PDL, se av-
snitt 22.10.2. 

20.6.1 Riskdelningsavtal 

Under senare år har behovet av att kunna administrera avtal mellan 
regioner och läkemedelsföretag ökat och det finns en uttalad politisk 
ambition både från staten och regionerna om att utveckla betalnings-
modeller som baseras på vidareanvändning av hälsodata. Både TLV och 
regionernas samverkansmodell för läkemedel arbetar med uppdrag 
från respektive uppdragsgivare för att öka användning av betalnings-
modeller. Med riskdelningsavtal avses avtal där två parter, oftast en 
myndighet inom en region som bedriver hälso- och sjukvård och ett 
läkemedelsföretag ingår ett avtal där kostnaderna för läkemedlet på ett 
eller annat sätt är kopplade till exempelvis effekt, behandlingstid eller 
liknande. Syftet är många gånger att hantera den ekonomiska risken. 
Det kan handla om att företaget hävdar att en person sannolikt blir 
frisk efter fem behandlingar, men myndigheten som utvärderar effek-
ten bedömer att underlaget är för osäkert och gör bedömningen att 
det snarare kommer röra sig om till exempel sju behandlingar. Då 
skulle ett riskdelningsavtal kunna användas där det offentliga endast 
betalar för sex behandlingar och om det krävs fler än så, bekostar läke-
medelsföretaget de behandlingarna. På så sätt delar aktörerna på den 

 
20 Jämför Regeringskansliet, 2019, En nationell strategi för life science. 
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ekonomiska risken. Utredningens bedömning är att det är av största 
vikt för samtliga inblandade parter att en utredning ser över privata 
aktörers behov av hälsodata som består av personuppgifter.  
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21 Byggstenar för den nationella 
datahubben 

21.1 Byggstenar 

Som en del i utredningsarbetet skickade utredningen ut en fråga till 
flertalet aktörer1 om hur de skulle önska att ”ekosystemet” som hälso-
dataområdet utgör skulle se ut på 2–10 års sikt och vilka funktioner 
de skulle önska att det hade. Utredningen kommer i denna del redo-
göra för funktionerna i form av ett antal byggstenar som utredningen 
bedömer är relevanta för att åstadkomma ett fungerande hälsodata-
område. Byggstenarna är framtagna av utredningen och baseras på egna 
analyser och utredningsarbete. Utredningen har i arbetet tagit inspira-
tion från inspelen från aktörerna som utredningen varit i kontakt med 
men utredningen står själva för valet av byggstenar och dess innehåll. 
Vissa av dem förekom även i utredningens promemoria (se bilaga 4 
Promemoria med förslag om ändring av E-hälsomyndighetens uppdrag 
inom hälsodataområdet), medan andra har tillkommit sedan dess.  

Utredningen har försökt att i så stor utsträckning som möjligt 
redogöra för så många byggstenar som möjligt, men behoven är många 
och utredningen har inte kunnat identifiera alla. Byggstenarna i detta 
avsnitt ska därmed inte ses som en uttömmande lista över alla bygg-
stenar som kan komma att behöva tas fram. Samtliga byggstenar redo-
görs endast kort och samtliga behöver utredas vidare. Syftet med detta 
avsnitt är endast att försöka hjälpa regeringen att få en bild av vilka 
behov som finns och som regeringen kan börja lösa för att Sverige 
ska få till ett bättre fungerande hälsodataområde.  

 
1 Bland annat Lif, RCC, Biobank Sverige, Forska!Sverige, Barncancerfonden, Centrum för hälso-
data, SciLifeLab, Myndigheten för vård- och omsorgsanalys med flera. Se diarienummer Komm 
2022/00419/S 2022:04 för samtliga aktörer samt deras inspel. 
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21.1.1 En inloggningstjänst för att hjälpa medborgare 
att få en ökad kontroll över sina hälsodata 

Bedömning: Det bör utredas hur en nationell datahubb kan ut-
veckla en tjänst som medborgare kan använda för att lättare få 
överblick av vilka hälsodata offentliga aktörer samlat in om en.  

 
Flera aktörer har påpekat att det är svårt för medborgarna att veta vilka 
hälsodata som samlats in om dem, samt hur och till vad deras hälso-
data används till. Utredningen föreslår därmed att den nationella data-
hubben bör ges i uppdrag att utveckla en tjänst som möjliggör för 
medborgarna att ta del av information gällande vilka hälsodata som 
samlas in om dem av offentliga aktörer. Det är sannolikt svårt att 
göra detta på variabelnivå i vissa fall, exempelvis när det är fritext i en 
journal. Därav är det enligt utredningen lämpligt att informationen 
som medborgarna kan ta del av exempelvis beskriver vad det är för 
data, så som journalföring, patientregistret eller specifika kvalitets-
register. Därtill bedömer utredningen att det bör utredas om denna 
tjänst bör utvecklas till att medborgaren ska kunna se vad deras data 
använts till. Exempelvis bör det då utredas om det ska vara på nivån 
att de ska få reda på om deras data tillgängliggjorts för forskning, eller 
om det ska vara så detaljerat att det står vilken studie det är som datan 
tillgängliggjorts till. Även utredningen Patientöversikter inom EES och 
Sverige (SOU 2023:13) har föreslagit en liknande tjänst och deras för-
slag bör beaktas i de fall som deras eller utredningens förslag tas vidare. 

21.1.2 En tjänst för att hantera samtycken 

Bedömning: Det bör utredas hur en nationell datahubb kan ut-
veckla inloggningstjänsten som beskrivs i avsnitt 21.1.1 med en 
möjlighet för medborgarna att samlat kunna hantera samtycken 
och motsättanden de lämnat för olika personuppgiftsbehandlingar 
av deras hälsodata.  

 
Flera aktörer menar att det i dag är svårt för medborgarna att dela 
hälsodata ens om de vill. Det har även framgått att det är svårt för 
individer att veta vilka hälsodata som samlats in om dem, samt hur 
och till vad deras hälsodata används till. Många har uppgett att det 
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kan saknas insikt om när det är möjligt att motsätta sig en viss person-
uppgiftsbehandling. 

Utredningen föreslår därmed att den nationella datahubben ges i 
uppdrag att utreda frågan om utvecklandet av en tjänst som möjlig-
gör för medborgarna att på ett samlat ställe aktivt samtycka eller mot-
sätta sig olika personuppgiftsbehandlingar genom tjänsten.  

Utredningen föreställer sig att medborgaren ska kunna se till exem-
pel vilka kvalitetsregister hen är del av. Det är möjligt att det är endast 
är praktiskt genomförbart för nya kvalitetsregister. Det skulle även 
gå att se vilken potentiell datadelning medborgaren skulle kunna välja 
att samtycka till, som att bli kontaktad för att ingå i kliniska studier. 
Detta skulle underlätta för individen att samtycka eller motsätta sig 
vissa personuppgiftsbehandlingar baserat på personliga preferenser. 
I figur 21.1 nedan visas ett förslag på hur en sådan tjänst skulle kunna 
se ut. Bilden är endast för att illustrera för läsaren ungefär hur tjänsten 
är tänkt att se ut och syftar till att vara en hjälp för att förstå konceptet 
snarare än ett exempel på exakt hur tjänsten bör utformas.  

Figur 21.1 Exempelbild över tjänsten för samtycken 

 
Källa: Utredningens illustration. 
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Utredningen bedömer också att det bör utredas om det ska finnas 
möjlighet för medborgare att aktivt välja om de vill dela sina data för 
olika ändamål eller till vissa aktörer. Ett sådant exempel skulle kunna 
vara att medborgare som vill, aktivt kan välja om företag ska få till-
gång till hela eller delar av deras journal, men då inom en säker behand-
lingsmiljö. Tanken är att olika personer ser olika på företags användande 
av hälsodata och på vad de tycker är ett känsligt integritetsintrång och 
inte. Det kommer därav aldrig finnas en lösning som passar alla utan 
det är så bättre att medborgarna får välja själva när det kommer till 
viss typ av datadelning. Vid en eventuell utredning om hur en sådan 
tjänst skulle kunna utformas bör kapitel IV om dataaltruism i data-
förvaltningsförordningen beaktas. 

Utredningen bedömer vidare att denna tjänst skulle kunna kom-
pletteras för att skapa möjligheter för företag att få tillgång till vissa 
informationsmängder för att exempelvis underlätta i samband med 
antalsberäkningar. Syftet med detta är att minska administrationen 
dels för vårdgivarna och den nationella datahubben, dels för företagen. 

Tjänsten skulle också kunna användas för att exempelvis regionala 
datahubbar eller vårdgivare med hjälp av exempelvis nollkunskapsbevis 
kontrollera vilka personuppgifter individen samtyckt till att dela. (se 
kapitel 3 för mer detaljer kring nollkunskapsbevis). En översikt över 
hur ett sådan tjänst skulle kunna se ut visas upp i figur 19.6.  

En sådan tjänst skulle enligt utredningens bedömning också gå väl 
i linje med att individen får mer insyn och kontroll över sina hälso-
data, men också för att kunna bibehålla och stärka tilliten till data-
delning. 
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Figur 21.2 Översiktsbild av hur central behandling av patienters 
åsiktsyttring kan användas för att underlätta patientens 
insyn och kontroll i delning av hälsodata 

 
Källa: Utredningens illustration. 

21.1.3 Säker behandlingsmiljö 

Bedömning: Det bör utredas hur en nationell datahubb kan ges 
förutsättningar för att bygga en säker behandlingsmiljö i linje med 
förslaget till EHDS.  

Det bör samtidigt utredas hur regionala och lokala datahubbar 
skulle kunna konstrueras, regleras och användas som ett komple-
ment till den nationella datahubben. 

 
Det finns ett stort behov av säkra behandlingsmiljöer för olika ända-
mål. Säkra behandlingsmiljöer beskrivs i kapitel 3.6.2. I korthet skapar 
det bättre förutsättningar för att analysera stora mängder hälsodata 
på ett sätt som är mer integritetssäkert än många av de möjligheter 
som finns i dag. Ett av de starkare skälen som talar för denna typ av 
lösning är att det går att säkerställa vem som får tillgång, när, hur, och 
för vad samtidigt som risken för vidareanvändning minimeras, vilket 
kan vara svårt att göra med befintliga lösningar.  

I skapandet av en nationell datahubb bör förslaget till EHDS be-
aktas. I arbetet med att skapa en nationell datahubb bör det också 
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utredas hur regionala och lokala datahubbar kan utformas, vilket be-
skrivs i mer detalj i kapitel 19.5.4. 

21.1.4 Rådgivning om tillgång och delning av hälsodata 

Bedömning: Det bör utredas hur en nationell datahubb kan eta-
blera en rådgivningstjänst för hälsodata där aktörerna inom hälso-
dataområdet kan få hjälp med rådgivning avseende datatillgång, 
datakvalitet och liknande. Därutöver kan det övervägas om viss 
juridisk rådgivning bör erbjudas. 

 
Behovet av olika typer av rådgivning har lyfts till utredningen av fler-
talet aktörer. Det efterfrågas rådgivning avseende data och ansvar och 
roller. Utöver dessa behov har utredningen fått till sig att juridisk 
rådgivning hade varit önskvärt.  

För rådgivningen avseende data är de behov som utredningen fått 
till sig ofta kopplade till frågor om vilken data som finns, var den finns 
eller vilken kvalitet den har. Det finns i dag ingen central aktör med 
ansvar för att svara på dessa frågor utan oftast är det upp till varje aktör 
att kontakta datahållare runtom i landet. Vetenskapsrådet har en tjänst 
för registerdata för forskare, detta täcker dock inte all data som samlas 
in i hälso- och sjukvården. Utredningen förstår att en central rådgiv-
ningsfunktion inte kan lösa alla problem, men i de dialoger som utred-
ningen haft med Findata så framkom att deras rådgivning enligt dem 
varit mycket uppskattad.2 Därav bedömer utredningen att det kan finnas 
anledning att utreda om datahubben bör ha en liknande tjänst.  

Utredningen noterar samtidigt att Vetenskapsrådet den 4 mars 2021 
fick i uppdrag av regeringen att inrätta en rådgivande funktion för 
bättre nyttjande av hälsodata.3 Detta behöver tas i beaktande när an-
passningar görs inför EHDS ikraftträdande för att säkerställa att det 
blir en enhetlig styrning och att det inte blir två myndigheter som ger 
rådgivning inom samma område.  

Slutligen har flertalet aktörer påpekat att de upplever att det finns 
en betydande osäkerhet kopplat till ansvar och roller på hälsodata-
området och att det behöver förtydligas. Detta har även Riksrevisionen 

 
2 Möte med Findata 2023-10-21. 
3 Regeringskansliet, 2021, Regleringsbrev för budgetåret 2021 avseende Vetenskapsrådet  
(dnr U2021/01515). 
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påpekat vid flertalet tillfällen. Tre exempel som Riksrevisionen lyft 
som bidrar till de oklara ansvarsförhållandena är regeringens använd-
ning av SKR i styrningen av hälso- och sjukvården, regeringens använd-
ning av nationella samordnare samt delat myndighetsansvar.4  

Utredningens bedömning är att det varit bättre att regeringen för-
tydligade ansvar och roller snarare än att datahubben skulle erbjuda 
rådgivning om vilken aktör som har vilken roll. En anledning till detta 
är att det kan vara svårt för en myndighet att tolka en annan myndighets 
instruktion, så det är oklart om en rådgivande funktion hade fyllt någon 
funktion i praktiken, i synnerhet om rollen av aktörerna upplevs som 
otydliga.  

21.1.5 Gemensam menprövning 

Bedömning: Det bör utredas hur en nationell datahubb skulle kunna 
centralisera utlämnanden. Ett sådant förfarande skulle bidra till en 
mer enhetlig utlämningsprocess. Det skulle dessutom minska admi-
nistrationen i vården.  

 
När data ska lämnas ut från en offentlig vårdgivare behövs det som 
utgångspunkt göras en bedömning om begärda uppgifter kan lämnas 
ut utan att någon lider men till följd av utlämnandet. Varje vårdgivare 
gör sin egen bedömning om huruvida de kan lämna ut begärda data 
eller inte. Bedömningen är inte en exakt vetenskap utan är en bedöm-
ning i det enskilda fallet. Detta gör att vårdgivare kan göra olika be-
dömningar angående utlämnande av samma datamängd. Detta orsakar 
huvudsakligen två problem. 

Det första problemet innebär att om en aktör begär ut data från 
flera vårdgivare kan det bli så att mängden data som aktören får ut 
varierar mellan vårdgivarna. Det kan få till effekt att aktören som begärt 
ut datan inte kan använda den i de syften som det var tänkt. Exem-
pelvis kan det bli för få observationer eller så blir datan för aggre-
gerad för att kunna användas. Det kan också göra att urvalet blir skevt 
om det endast går att använda data från vissa vårdgivare, vilket kan 
få till effekt att resultaten av de analyser som görs på datan inte blir 
generaliserbara eller rentutav missvisande.  

 
4 https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/oppen-utfragning/oppen-utfragning-om-
riksrevisorns-arliga-rapport_H9C220210916ou1 (Hämtat 2023-05-09). 
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Det andra problemet är när hälsodata begärs ut från flera håll sam-
tidigt. Då är menprövningen oftast arbetsam och mycket tid och resur-
ser hade kunnat sparas om en central aktör kunnat göra menpröv-
ningen i stället för att alla ska göra sin egen. Ett centraliserat förfarande 
skulle också minska godtyckligheten i bedömningarna och öka förut-
sägbarheten för den registrerade och den som begär ut data.  

Det skulle också skapa en enklare process för ansvarsutkrävande. 
Dels kan det vara lättare att inte ha en relation med den aktör som 
nekat ett utlämnande, dels kan det vara svårt eller inte ens ekonomiskt 
möjligt för en aktör att överklaga utlämnandena från flera aktörer. 

I Finland finns möjligheten att begära ut data från tillståndsmyndig-
heten Findata som i sin tur har en kompatibel infrastruktur med olika 
system hos vårdgivarna. På samma sätt vore det önskvärt att det i 
Sverige gavs samma möjlighet till gemensam menprövning och ett 
centraliserat utlämnande. Utredningens bedömning är att den slutliga 
versionen av EHDS bör inväntas för att se vilka anpassningar Sverige 
kan komma att behöva göra. Exempelvis är det rimligt att anta att för-
slaget till EHDS, om det antas, inte kommer skapa möjligheter för 
regionala datahubbar att menpröva åt någon annan, den frågan skulle 
därför behöva utredas inom ramen för ett sådant lagstiftningsarbete, 
se vidare kapitel 22.  

Om möjligheten till gemensam menprövning inte genomförs be-
dömer utredningen att kostnaden för datadelning kommer förbli hög 
och fortsätta öka allt eftersom behovet av data ökar. Detta kommer 
sannolikt påverka såväl vårdens kvalitet, arbetsmiljön och den person-
liga integriteten negativt. Utredningen har inte utrett hur hög kost-
naden är, men i avsnitt 18.3.1 framgår att det sannolikt rör som om 
kostnader i storleksordningen 10–100 miljoner kronor årligen.  

21.1.6 Metadatakatalog 

Bedömning: Det bör utredas hur en nationell datahubb bör ges i 
uppdrag att föreslå hur en metadatakatalog över det offentligas 
hälsodata skulle kunna tas fram i enlighet med artikel 55 i för-
slaget till EHDS.  
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Flertalet aktörer har lyft att det är svårt att hitta vilka datamängder 
som finns samt information om datamängderna. I dag finns vissa meta-
datatjänster så som Socialstyrelsens variabelförteckningar som visar 
vilka variabler som finns i deras hälsodataregister.5 Därutöver finns 
även Vetenskapsrådets tjänst RUT6, vilken dock inte täcker alla data-
källor i hälso- och sjukvården.  

Det bör också undersökas hur temporära datasamlingar eller exem-
pelvis enkätsvar som myndigheter samlar in kan listas. Det finns i dags-
läget situationer då till och med olika myndigheter kan be regionerna 
om samma uppgifter. Även här bör principen en uppgift en gång vara 
huvudregeln, även om avsteg kan behöva göras av olika skäl, men då 
bör detta motiveras.  

E-hälsomyndigheten har tillsammans med Socialstyrelsen, Folk-
hälsomyndigheten, Statistiska centralbyrån och Vetenskapsrådet an-
sökt om medel från EU för ett treårigt projekt (ref EU4H-2022-DGA-
MS-IBA-04) som syftar till att bidra till etablering av vissa funktioner 
som enligt förslaget till EHDS föreslås ska ligga hos en health data access 
body (HDAB). Projektet fokuserar på en nationell metadatakatalog 
och infrastruktur (tjänster/verktyg) för databeställningar.7 Detta arbete 
bör beaktas i arbetet med denna byggsten. 

21.1.7 Certifiering av datahållare och dataanvändare 

Bedömning: Det bör utredas hur en nationell datahubb kan ta 
fram en form av certifiering eller liknande för datainnehavare och 
dataanvändare i syfte att underlätta datadelning mellan dem.  

 
Det finns i dag flera aktörer som rutinmässigt delar hälsodata mellan 
sig för olika ändamål. Processen innebär många gånger omfattande 
administration i form av menprövning, uppgiftsminimering med mera.  

Utredningen har identifierat behov och önskemål från såväl data-
hållare som dataanvändare att kunna lagra information om datahållare 
och dataanvändare centralt för att minska den administrativa bördan 
vid utlämnande, framför allt när det gäller utlämnande från flera person-

 
5 https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/patientregistret/  
(Hämtad 2023-02-03). 
6 https://rut.registerforskning.se/ (Hämtad 2023-02-03). 
7 Kontakt med Socialstyrelsen 2023-10-02. 
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uppgiftsansvariga. Utredningen har valt att använda begreppet certi-
fiering i brist på bättre begreppsbildning, men tanken är att organi-
sationer ska kunna erhålla en certifiering eller liknande bevis för att 
visa upp exempelvis om organisationen som datahållare har en viss upp-
dateringsfrekvens, data som är interoperabel, en uppdaterad metadata-
katalog eller kanske är en registrerad regional datahubb och så vidare.  

Utredningen ser därmed att det finns ett behov av en central aktör 
som kan certifiera såväl datahållare som datamottagare.  

Ett exempel på certifiering för datahållare skulle kunna vara att 
myndigheten med datahubben certifierar en regional myndighet att 
agera regional datahubb, en annan kan vara att en lokal datahubb upp-
fyller vissa krav och därmed får behandla vissa data.  

Ett annat exempel är certifiering i relation till samtyckestjänsten 
som beskrivs i avsnitt 21.1.2. Om en individ väljer att samtycka till 
att exempelvis privata företag får analysera deras personuppgifter inom 
en säker behandlingsmiljö så anser utredningen att det är rimligt att 
företagen preciseras så att det är tydligt för den registrerade vilka före-
tag det är som de delar sina personuppgifter med. En risk skulle annars 
kunna vara att oseriösa aktörer eller antagonister väljer att använda 
tjänsten för att komma åt känsliga personuppgifter. Ett sådant exem-
pel skulle kunna vara ett en privatperson registrerar ett bolag bara för 
att få möjlighet att få tillgång till en eller flera andra personers käns-
liga personuppgifter genom att ange att de ska användas för utveckling 
och innovation. Utredningen bedömer att de flesta bolag som kommer 
ha behov av tjänsten är företag som är verksamma inom exempelvis 
life science-området. Se även kapitel 3 för en vidare diskussion om 
risker med pseudonymiserade data. 

Tanken är inte att belasta aktörerna med mer administration utan 
att den nationella datahubben utöver att facilitera datadelning också 
aktivt ska arbeta för att sänka kostnaderna för datadelning och främja 
datadelning och att data som samlas in också används. Utredningens 
tolkning av förslaget till EHDS är också att denna typ av uppgift har 
visst överlapp med de ansvar som myndigheten med ansvar för hälso-
data kommer att få och därför ligger i linje med det uppdrag som den 
nationella datahubben kommer att ha. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

SOU 2023:76 Byggstenar för den nationella datahubben 

899 

21.1.8 Årlig rapport om status på hälsodataområdet 

Bedömning: Det bör utredas hur en nationell datahubb kan få i 
uppdrag att årligen göra en sammanfattning av de regelhinder som 
de identifierat på hälsodataområdet under det gånga året samt om 
det är lämpligt, föreslå regelförenkling eller regeländringar. 

 
Flera aktörer har påtalat behovet av att ha en aktör de kan vända sig 
till som kan fånga upp behovet av regelförenklingar eller regeländ-
ringar. Det kan röra allt från mindre ändringar där en föreskrift upp-
levs otydlig eller utdaterad eller större ändringar som att en del av en 
lag är svår att tillämpa i praktiken.  

Även utredningen har i sitt arbete identifierat att det finns ett be-
hov av en myndighet som ansvarar för att fånga upp de utmaningar 
som framför allt hälso- och sjukvården har med att tolka och tillämpa 
lagstiftningen i sitt löpande arbete. Även om regionerna kan vända 
sig direkt till Regeringskansliet med exempelvis en hemställan så är 
det tungrott och det saknas en möjlighet till dialog. Dessutom är det 
sannolikt inget som kommer göras för mindre ändringar. Utredningens 
bedömning är att fokus bör ligga på att beskriva problemen så att de 
blir kända för regeringen. För mindre eller enklare behov bör myndig-
heten ha möjlighet att lämna förslag på regeländringar och regelför-
enklingar.  

21.1.9 Tjänst för att underlätta antalsberäkningar 

Bedömning: Det bör utredas hur en nationell datahubb kan kom-
pletteras med funktionalitet som underlättar antalsberäkningar. 
Antalsberäkningar är numera är ett tillåtet ändamål i patientdata-
lagen (2008:355) men är i praktiken fortsatt tidskrävande att genom-
föra på ett effektivt sätt om det gäller hälsodata som finns hos flera 
datahållare.  

 
Antalsberäkning innebär att på förfrågan inför planerad klinisk forsk-
ning beräkna hur många personer som uppfyller vissa i förväg upp-
ställda kriterier och därmed kan vara aktuella att ingå i forskningen.  

Kommittén för teknologisk innovation och etik (KOMET) läm-
nade i sitt delbetänkande SOU 2020:53 ett förslag för personuppgifts-
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behandling vid antalsberäkning inför klinisk forskning. I proposi-
tion 2022/23:31 föreslogs ändringar i patientdatalagen (2008:355), 
hädanefter förkortad PDL, som innebär ett tydligt rättsligt stöd för 
den personuppgiftsbehandling som är nödvändig vid så kallad antals-
beräkning inför klinisk forskning. Lagförslaget trädde i kraft den 
1 maj 2023. 

Det betyder att vårdgivare med stöd i PDL kan behandla person-
uppgifter för ändamålet antalsberäkning, att eftersöka vilka patienter 
som uppfyller de så kallade inklusionskriterierna inför klinisk forsk-
ning. Om flera vårdgivare ska delta i forskningen innebär det att samt-
liga vårdgivare/kliniker behöver kontaktas för att genomföra denna 
antalsberäkning i sina respektive system. Den föreslagna ändringen i 
PDL hanterar dock inte vårdgivarens rättigheter och möjligheter att 
kontakta de identifierade patienter som kan vara aktuella för att ingå 
i en klinisk studie. Det betyder att lagändringen avseende det nya 
ändamålet kommer att möjliggöra en antalsberäkning under förutsätt-
ning att vårdgivare har avsatta resurser för att genomföra en antals-
beräkning, men därefter kan patienterna inte bli informerade eller till-
frågade om de är intresserade av att delta. Detta behöver utredas vidare 
för att öppna för den möjligheten. 

En byggsten som hade kunnat läggas till datahubben är att vård-
givare skulle kunna göra en antalsberäkning via datahubben och att 
medborgare i sin tur skulle kunna välja för vilka diagnoser eller annan 
relevant patientkaraktäristika de skulle vilja bli kontaktade för att kunna 
ingå i klinisk forskning. Det bör vara förbehållet en vårdgivare att 
behandla personuppgifter för detta ändamål i enlighet med PDL. Det 
skulle underlätta och effektivisera processen för att planera och genom-
föra kliniska studier i Sverige för samtliga aktörer inom life science 
sektorn (företag, akademi och vårdgivare). De skulle också under-
lätta för de patienter som vill kunna bli informerade om planerade 
och pågående kliniska studier som kan vara aktuella för dem att med-
verka i. När en sponsor8 planerar en klinisk läkemedelsprövning behövs 
information om hur många individer som uppfyller inklusionskrite-
rierna i studieprotokollet. Om det visar sig att det finns tillräckligt 
många patienter som uppfyller inklusionskriterierna och sponsorn 

 
8 Sponsor är en person, företag, institution eller organisation som ansvarar för att inleda, leda och 
ordna med finansiering av en klinisk prövning. Det betyder att sponsor kan vara ett företag, ett 
universitet eller en vårdgivare till exempel. Vanligast i Sverige är att sponsor är ett företag. 
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väljer att gå vidare med sin studie så behöver dessa patienter kontaktas 
för att tillfrågas om de vill ingå i den kliniska studien. 

I Sverige är det endast huvudmännen för hälso- och sjukvården som 
har tillgång till denna nödvändiga information i patientjournalen. Det 
betyder att en sponsor behöver komma i kontakt med alla vårdgivare 
i Sverige som behandlar den kategorin av patienter som eftersöks för 
att be vårdgivaren att göra en antalsberäkning i journalen. Sverige har 
flera olika typer av journalsystem och huvudmännen behöver därför 
kontaktas tills rätt antal potentiella forskningspersoner är identifierade. 
Det betyder även att vårdgivaren behöver avsätta resurser (personal) 
för att göra antalsberäkningen åt till exempel ett företag.  

Utredningen har varit i kontakt med utredningen ”Kliniska pröv-
ningar och en starkare life science sektor” (N 2022:A).  

Sammanfattningsvis uppfattar utredningen N 2022:A som att den 
bedömer att det utifrån förslagen i denna utredning det ändå hade varit 
önskvärt med en byggsten för antalsberäkningar. Byggstenarna bör 
enligt utredningen om kliniska prövningar utformas med en möjlighet 
att motsätta sig personuppgiftsbehandlingen, på samma sätt som lag-
stiftning om kvalitetsregister. Utredningen konstaterar, liksom utred-
ningen kliniska prövningar, att det saknas kompletterande lagstiftning 
i PDL som ger vårdgivaren rätt att kontakta potentiella forsknings-
personer efter genomförd antalsberäkning. Behovet av sådan komplet-
terande lagstiftning är något som behöver ses över innan en eventuell 
byggsten om antalsberäkningar etableras.  

21.1.10 Möjlighet att kontakta individer i registerstudier 

Bedömning: Utredningen bedömer att datahubben bör komplet-
teras med en tjänst som möjliggör att invånare själva kan välja om 
de vill bli kontaktade för att ingå i interventionsstudier. 

 
I utredningens direktiv (Dir. 2022:41 s. 4) framgår att det inte är inom 
ramen för regleringar som rör registerbaserad forskning som de behov 
som beskrivs i utredningens direktiv kan tillgodoses. Av den anled-
ningen lägger utredningen inte fram några författningsförslag som 
avser registerbaserad forskning. Däremot har utredningen fått till sig 
ett uttalat problem avseende registerbaserad forskning.  
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Eftersom utgångspunkten är att registerbaserad forskning sker 
genom observation inhämtas inte samtycke från forskningspersonerna. 
Forskningspersonerna vars personuppgifter finns i olika register är 
inte medvetna om när en behandling av deras personuppgifter sker 
för olika forskningsprojekt. Ett vanligt scenario vid den här typen av 
observationsstudier är att forskare identifierar intressanta fynd och 
skulle vilja gå vidare i sin forskning genom att ta del av kompletter-
ande uppgifter. Det kan handla om att forskaren behöver fler uppgif-
ter som finns i patienternas journaler för att få förklarat de intressanta 
fynden. Det kan även handla om situationer där forskaren vill gå vidare 
från ren observations- till en interventionsstudie, det vill säga att patien-
terna vars uppgifter beforskas kontaktas för en förfrågan om delta-
gande i ett forskningsprojekt. I en sådan situation begär forskaren i 
dagsläget ut identifierbara uppgifter för att kunna kontakta de berörda 
potentiella forskningspersonerna. En vanlig följd är då att forskaren 
inte får del av sådana uppgifter. 

Sverige går miste om viktig och intressant forskning när poten-
tiella forskningspersoner inte kan kontaktas. Utredningen ser därför 
en möjlighet med en nationell datahubb genom att erbjuda en funktion 
där invånarna själva ska kunna välja om de vill kunna bli kontaktade 
om att delta i interventionsstudier utifrån olika registerbaserade forsk-
ningsprojekt.  

21.1.11 En plattform för innovation 

Bedömning: Det bör utredas om den myndighet där datahubben 
förläggs skulle kunna kompletteras med ett policylabb eller fungera 
som en plattform eller kontaktpunkt inom hälsodataområdet för 
innovation som rör hälsodata.  

 
Flera aktörer har lyft behovet av så kallade regulatoriska sandlådor. 
Som utredningen tolkat det krävs inte alltid regellättnader inom ramen 
för sandlådan. Det kan exempelvis i stället röra sig om att det finns 
en miljö som tillåter viss typ av personuppgiftsbehandling som olika 
verksamheter själva inte får göra.  

Utredningen delar aktörernas bedömning om att det finns ett behov 
att tillvarata universitetens och företagens innovationskraft om Sverige 
ska kunna leverera en vård i världsklass. Myndigheter är sällan en plats 
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där innovation sker, utan innovation sker oftast vid universitet eller 
i privata företag. Allt eftersom vårdbehovet i befolkningen ökar kom-
mer Sverige behöva hitta nya vägar för att vårda fler till samma mängd 
resurser. Även Covid-19 pandemin visade på att landets förmåga att 
möta kommande globala hälsoutmaningar och framtida pandemier 
är helt beroende av etablerade strukturer för att snabbt implementera 
ny forskning och nya innovationer. Utredningen bedömer att det är 
rimligt att den myndighet som får ansvar för datahubben också får i 
uppdrag att inrätta en plattform för innovation eller ett policylabb för 
att skapa bättre förutsättningar för implementering av exempelvis ny 
forskning.  

Vad som avses med denna typ av funktion varierar som utred-
ningen förstått det och benämns på flera olika sätt. Begreppet regula-
torisk sandlåda finns definierat i artikel 113 i Europaparlamentets 
och rådets förordning om inrättande av unionsförfaranden för god-
kännande av och tillsyn över humanläkemedel och om fastställande 
av regler för Europeiska läkemedelsmyndigheten samt om ändring av 
förordning (EG) nr 1394/2007 och förordning (EU) nr 536/2014 och 
om upphävande av förordning (EG) nr 726/2004, förordning (EG) 
nr 141/2000 och förordning (EG) nr 1901/2006 vilket kan vara väg-
ledande i eventuellt framtagande av en liknande struktur vid data-
hubben. 

Det som utredningen ser ett behov av är att myndigheten ges resur-
ser att kunna samverka tillsammans med universitet och företag för 
att tillsammans utveckla nya tjänster som med hjälp av hälsodata 
ökar värdet för medborgarna. Några exempel på sådan utveckling är 
att kunna testa ut ny teknik, träna algoritmer eller hitta mönster i 
stora datamängder. 

Utredningens bedömning är att denna typ av plattform och data-
hubbens roll skulle vara kompatibel med de förslag som utredningen om 
en effektiv organisation för statlig forskningsfinansiering (U 2022:06) 
lämnar. Utredningen bedömer vidare att för denna typ av verksamhet 
så finns det en rad olika aktörer som bör ingå. Några exempel är läro-
säten, forskningsinstitut, patienter och patientföreningar, privata före-
tag med flera.
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22 Frågeställningar för 
fortsatt utredning 

22.1 Inledning 

Som angetts i kapitel 2 Utredningens uppdrag och arbete är utred-
ningen medveten om att det finns stora behov och identifierade pro-
blem med regleringen avseende delning av data inom hälsodataområdet. 
Utredningen har i kapitel 19 Datahubben beskrivit det identifierade 
behovet av en nationell datahubb för reglering och hantering av hälso-
data. Detta kapitel är avsett att ge en översikt av identifierade problem 
som behöver utredas vidare och som utredningen bedömer inte löses 
genom en nationell datahubb.  

I utredningens direktiv (Dir. 2022:41 s. 10) framgår att regeringen 
under de senaste åren fått en rad synpunkter från olika samhälls-
aktörer om att regleringen av hälsodata upplevs utdaterad och svår-
tillämpad. Utredningen har noterat att olika aktörer tolkar lagstift-
ningen på olika sätt och att det därmed inte alltid föreligger samsyn 
med utredningen avseende tolkning eller problemformulering. Utred-
ningens har försökt att väga samman olika aktörers behov och tolk-
ningar för att skapa sig en övergripande bild av problem och tolk-
ningar. Utredningen är medveten om att aktörer, framför allt aktörer 
som verkar inom en begränsad del av hälsodataområdet kan ha andra 
åsikter om vilka frågeställningar det är som behöver prioriteras och 
utredas. Utredningen bedömer, att det faktum att det finns så spridda 
tolkningar beroende på i vilken del av hälsodataområdet en aktör be-
finner sig, stärker bilden av att lagstiftningen behöver ses över. 

Enligt utredningens direktiv har utredningen i uppdrag att redogöra 
för eventuella tillämpningssvårigheter när det gäller befintlig reglering 
av hälsodata. Syftet med detta anges i direktivet vara att konkretisera 
vilka problem som finns och på så sätt underlätta regeringens fortsatta 
arbete på hälsodataområdet.  
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Eftersom författningsförslag kräver en fördjupad analys har utred-
ningen varit tvungen att begränsa de författningsförslag som läggs 
fram. Däremot har utredningen resonerat kring flera identifierade be-
hov och problem avseende regleringen av delning av data inom hälso-
dataområdet och landat i olika bedömningar som inte kräver samma 
fördjupade juridiska analyser som att lämna konkreta författnings-
förslag fordrar.  

Utredningens målsättning med bedömningarna av olika tillämp-
ningssvårigheter i kapitel 22–23 är att ge regeringen en samlad behovs-
analys för att kunna tillsätta nya utredningar. Förhoppningsvis kan 
behovsbeskrivningarna vara till hjälp för att förstå varför vissa tillämp-
ningssvårigheter uppstår och vad som behöver utredas för att kunna 
komma till rätta med de av utredningen identifierade problemen. 
Nedanstående bedömningar görs utan inbördes prioriteringsordning. 

22.2 Utmaningar kopplade till registerbaserad 
forskning 

22.2.1 Menprövningar och möjligheten att kontakta 
potentiella forskningspersoner 

Bedömning: Utredningen bedömer att det bör utredas hur rätten 
till integritet ska vägas gentemot andra nyttor i forskningssamman-
hang. Det bör även utredas vad ”gängse värderingar i samhället” 
som framgår i förarbetena, innebär i dagens kontext.  

 
Utredningen har blivit uppmärksammad på problematik och osäkerhet 
vid menprövningar som lett till spretande praxis när det gäller möjlig-
heten att begära ut uppgifter för att kunna kontakta forsknings-
personer från ett register. 

Etikgodkännande och menprövning 

Registerbaserad forskning är forskning där forskare använder sig av 
data som finns i register som förs av myndigheter eller andra orga-
nisationer och där uppgifterna kan härledas till en individ. Registren 
kan innehålla uppgifter om hela befolkningen eller om delar av be-
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folkningen som till exempel har en viss diagnos eller genomgått en 
viss operation. Registerbaserad forskning innebär att personuppgif-
terna som huvudregel är pseudonymiserade och att forskarna endast 
har behov av innehållet i registerna per se, att kunna identifiera per-
sonerna är som utgångspunkt inte av intresse för forskaren eller för 
forskningen. Ett vanligt förekommande fall, som utredningen fått till 
sig, är när forskning först bedrivs på kvalitetsregister men där fors-
karna senare vill gå vidare med en fördjupad forskning utifrån fynden 
från den registerbaserade forskningen. När forskarna vill gå vidare med 
vissa specifika fynd för ett nytt forskningsprojekt, ansöker forskarna 
om ett nytt etikprövningstillstånd hos Etikprövnings-myndigheten 
och enligt lag (2003:460) om etikprövning av forskning som avser män-
niskor, förkortad etikprövningslagen. Förutsatt att ansökan godkänns 
uppstår ett behov av att söka kontakt med individer vars person-
uppgifter behandlats inom den registerbaserade forskningen, för att 
kunna lämna information om den nya forskningen och tillfråga dem 
om de är intresserade av att delta i den nya forskningen, då sådan 
forskning kräver samtycke. Här uppstår en situation där en menpröv-
ning ska avgöra om det står klart att uppgifterna kan röjas utan att 
den enskilde eller någon närstående till den enskilde lider skada eller 
men. Utredningen ifrågasätter inte att en fråga om att delta i en forsk-
ningsstudie kan aktualisera integritetskänsliga frågor. Däremot anser 
utredningen att det behöver utredas om det intrång som personupp-
giftsbehandlingen skulle kunna medföra är proportionellt gentemot 
den förväntade nyttan av forskningen sett med dagens förutsättningar. 
Ett etikgodkännande enligt etikprövningslagen ersätter eller omfattar 
inte den menprövning eller den bedömning som behövs göras enligt 
21 kap. 7 § OSL av den myndighet som förvarar efterfrågade data. 
Med andra ord behöver utlämnande myndighet fortfarande göra en 
bedömning av om uppgifterna som begärs ut av en forsknings-
huvudman, eller motsvarande, som har ett etikgodkännande, faktiskt 
kan lämnas ut utan att efter utlämnande vara i strid med EU:s data-
skyddsförordning, lagen (2018:218) med kompletterande bestäm-
melser till EU:s dataskyddsförordning, eller 6 § lagen (2003:460) om 
etikprövning av forskning som avser människor. Följaktligen har etik-
godkännandet typiskt sett betydelse i menprövningen, eftersom upp-
gifterna sannolikt inte skulle lämnas ut alls utan ett etikgodkännande. 

Utredningen har i ljuset av denna bedömning jämfört två domar 
som båda gällde forskningsprojekt, och båda var godkända av Etik-
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prövningsmyndigheten. I båda fallen begärde forskningsprojekten att 
få del av kontaktuppgifter för att kontakta patienter med förfrågan 
om att delta i forskningsprojekt. I det ena målet (KamR i Göteborg, 
mål nr 3927-18) ansåg domstolen att uppgifter skulle lämnas ut, 
trots sekretess med omvänt skaderekvisit. I det andra målet (KamR 
i Göteborg, mål nr 2627-22) ansåg domstolen med hänsyn till det 
omvända skaderekvisitet att uppgifterna inte skulle lämnas ut. Dom-
stolen ansåg i det senare målet att ”studien är utformad på ett sätt 
som innebär att den enskilde inte kan avstå från att bli kontaktad. 
Det är svårt att förutse hur den enskilde mottagaren kommer att 
uppleva att kontaktas för deltagande i studien, särskilt eftersom den 
aktualiserar frågor som ur den enskildes perspektiv kan vara integri-
tetskänsliga” och att det därför inte stod klart att uppgifterna kunde 
röjas utan men för patienten. I båda fallen gällde sekretess med omvänt 
skaderekvisit. I båda fallen var den begärande parten ett universitet. 
Avgörandena kommer alltså fram till helt olika slutsatser när det gäller 
i princip samma frågeställning. Båda domarna har vunnit laga kraft.  

I ytterligare en dom (KamR i Stockholm, mål nr 1796-23) där ett 
universitet begärde ut uppgifter från en region ansåg domstolen att 
uppgifterna skulle lämnas ut. Utredningen tolkar domen som att en 
av de avgörande faktorerna var att det var just hälso- och sjukvårds-
personal och inte forskningspersonal som skulle ta kontakten med 
patienterna om förfrågan om att delta i ett forskningsprojekt. Utred-
ningen konstaterar att det i praktiken många gånger handlar om samma 
personer som utgör både forskningspersonal och hälso- och sjukvårds-
personal och att komplexiteten är stor för att bedöma om men före-
ligger eller inte. 

I dag talar de flesta personer öppet om sina cancerdiagnoser, medi-
cinska behandlingar och sin livskvalitet i samband med sjukdom, vård 
och behandling. Utredningen har fått till sig att det även kan anses 
uppstå men om individer inte får kontaktas och att viktig forskning 
då inte kan genomföras. När en menprövning resulterar i att uppgifter 
inte kan lämnas ut berövas samtidigt individerna som hade kunnat 
vara aktuella för forskningen en möjlighet att bidra till forskning som 
kan göra framtida vård bättre. De ges inte ens möjlighet att välja om 
de vill delta i forskningen. Utredningen anser att det är en komplex 
frågeställning som behöver ses över. Nuvarande offentlighets- och 
sekretesslag från 2009 bygger på den tidigare sekretesslagen från 1980 
och dess förarbeten. Någon egentlig modernisering av lagen har inte 
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gjorts och de utgångspunkter som gällde för införandet av 1980 år 
sekretesslag är i vissa delar utdaterade, men används alltjämt i av-
saknad av nyare förarbetsuttalande. En menbedömning ska göras uti-
från den berörda personens egen upplevelse (prop. 1979/80: 2 Del A 
s. 83). I propositionen anförs också att ”bedömningen måste själv-
fallet i viss utsträckning kunna korrigeras på grundval av gängse värde-
ringar i samhället”. Här anser utredningen att ett bättre stöd i för-
arbetena hade kunnat ge tydligare vägledning för vad som faktiskt, 
inte minst sett ur integritetshänseende, är att anse som gängse värde-
ringar i samhället i dag. Utredningen konstaterar att menprövningar 
och möjligheten att kontakta potentiella forskningspersoner är ett 
svårnavigerat område med utmanande frågor. Myndigheterna som gör 
menprövningar har ett behov av bättre vägledning. I avsnitt 21.1.2 reso-
nerar utredningen även om att enskilda bör ha en möjlighet att kunna 
lämna samtycken för att bli kontaktade för deltagande i forsknings-
projekt. 

22.2.2 Handläggningstider 

Bedömning: Utredningens bedömning är att det bör utredas hur 
det går att uppnå rimliga handläggningstider och hur en sådan 
effekt kan främja registerbaserad forskning. 

 
Utredningen har fått till sig att forskare anser att tiden för tillgäng-
liggörande av registerdata för forskning måste förkortas och pro-
cessen för ansökan bli enklare. Vissa forskare har till och med beskrivit 
detta som en av de mest avgörande utmaningar för svensk register-
baserad forskning. Som utredningen förstår det, är kritiken på långa 
väntetider inte ny utan har framförts under lång tid. Utredningen anser 
att en rimlig ansats kan vara att det sätts tydligare mål om rimliga 
handläggningstider och leveranser av registerdata för forskningsända-
mål, för samtliga ansvariga aktörer. Även om utlämnande mellan 
myndigheter regleras av OSL har forskare jämfört med förvaltnings-
lagens (2017:900) krav på handläggning vilket i praktiken innebär sex 
månader till beslut, som en tidsreferens. Detta kan ställas mot tryck-
frihetsförordningens krav på skyndsamhet gällande ett utlämnande 
där det anges att begäran om allmän handling ska behandlas skyndsamt. 
Besked i utlämnandefrågan bör då normalt lämnas samma dag som 
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begäran gjorts. Någon eller några dagars fördröjning kan godtas om 
det är nödvändigt för att göra sekretessprövningen. Är det är fråga 
om ett större material kan det vara nödvändigt för myndigheten att 
ta längre tid på sig. Utredningens bedömning är att målsättningen om 
rimliga handläggningstider bör följas upp årligen för att mäta utveck-
ling. En sådan statistik kan också var värdefull för att följa upp främ-
jandet av registerbaserad forskning i Sverige som helhet. 

En utredning som fördjupat utreder eventuellt behov av lagstad-
gade handläggningstider för utlämning av forskningsdata bör också 
förhålla sig till eventuella förslag i förslaget till EHDS, då förslaget 
innehåller vissa delar som kan ha bäring på handläggningstider för ut-
lämnande till bland annat registerforskning. 

22.2.3 Skapande av egna villkor vid utlämnande av hälsodata 

Bedömning: Det behöver utredas om och hur eventuella villkor 
kan ställas för användande eller utlämnande av hälsodata. 

 
Utredningens bedömning är att det bör utredas om en myndighet 
bör ta fram en vägledning för att tydliggöra om och/eller i vilken 
utsträckning upphovsrätt såsom verkshöjd ger offentligt finansierade 
register och forskningsinfrastrukturer möjligheter att skapa egna vill-
kor för användande eller utlämnande av hälsodata. Det bör även ut-
redas om och/eller i vilken utsträckning medförfattarskap kan krävas 
av företrädare för forskningsinfrastruktur och registerhållande myndig-
heter vid utlämnande av data. Även förvaltningslagens bestämmelser 
om jäv vid ärendehandläggning av ett utlämnande behöver beaktas vid 
en sådan utredning. Utredningen har fått till sig att det förekommer 
till exempel att ansvariga forskare eller registeransvariga som varit med 
och byggt upp ett register ställer krav på medförfattarskap enligt de 
så kallade Vancouver reglerna1. Det finns även forskningsprojekt som 
nekar vissa ansökningar på grund av att forskargruppen vill reservera 
vissa forskningsfrågor åt sig själva under en viss tidsperiod. Vilka 
rättigheter som kan göras gällande eller inte bör därför utredas. Det 
kan vara viktigt att klargöra om det finns potentiella konflikter mellan 

 
1 Recommendations for the Conduct, Reporting, Editing and Publication of Scholarly Work in 
Medical Journals, utgivna av International Committee of Medical Journal Editors (ICMJE). 
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olika lagar eller regler som ger upphov till otydlighet och begräns-
ningar för utlämnande av hälsodata i vissa fall. 

22.3 Utökat behov av precisionsmedicinska databaser 

Bedömning: För det fall att det dröjer med etablering av en natio-
nell datahubb och Barncancerfondens projekt har infrastruktur 
färdig att användas bör det utredas hur även denna skulle kunna 
utgöra en precisionsmedicinsk databas. 

 
Barncancerfonden har initierat ett innovationsprojekt som heter 
BrainChild2. Målsättningen med projektet är att samla hälsodata från 
barncancerpatienter på ett ställe för att sedan kunna använda dessa 
för olika ändamål. I dagsläget är det tillåtet att dela hälsodata som ut-
görs av personuppgifter för ändamålet forskning mellan olika vård-
givare under förutsättning att forskningsprojektet har sådana tillstånd 
som krävs enligt befintlig lagstiftning samt att dataskyddsförord-
ningens regelverk efterlevs. 

För ändamålet vård av annan patient än den personuppgifterna 
avser föreslår utredningen ett författningsförslag som går ut på att 
en precisionsmedicinsk databas ska få finnas per samverkansregion. 
Utöver dessa sex samverkansregionala databaser ska även Nationella 
Genomikplattformen få utgöra en sådan precisionsmedicinsk databas. 
Utredningens bedömningar och förslag återfinns i kapitel 14 och 15. 
Utredningens förslag innebär att inga ytterligare precisionsmedicinska 
databaser ska få etableras i nuläget. I takt med att barncancerfondens 
projekt fortskrider och infrastruktur etableras bör Barncancerfondens 
satsning följas. I avsnitt 20.2 skriver utredningen om att det saknas 
en samlad, heltäckande digital infrastruktur för Sverige som skulle 
kunna optimera utredningens författningsförslag för vårdändamålet 
genom att samla data på ett ställe. Med en nationell datahubb skulle 
förutsättningarna för att tillhandahålla precisionsmedicin jämlikt över 
landet tillgodoses på ett integritets- och informationssäkert sätt. För 
det fall att det dröjer med etablering av en nationell datahubb och 
Barncancerfondens projekt har infrastruktur färdig att användas bör 
det utredas hur även denna skulle kunna utgöra en precisionsmedicinsk 

 
2 https://www.barncancerfonden.se/brainchild/, hämtad 2023-10-10. 
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databas. Det bör i så fall beaktas hur en sådan lösning ska hanteras i sam-
band med att den mer långsiktiga digitala infrastrukturen etableras. 

22.3.1 1+ Million Genomes 

Bedömning: Sverige har skrivit under en deklaration för ett euro-
peiskt projekt som kallas 1+ Million Genomes som syftar till att 
möjliggöra säker tillgång till genetiska och motsvarande kliniska 
data. Inom projektet planeras en EDIC (European Digital Infra-
structure Consortium). För de åtaganden Sverige tagit på sig be-
höver det säkerställas att rättsligt stöd finns för att utlämnande 
data kan ske inom ramen för den infrastruktur som skapas genom 
en EDIC.  

 
1+ Million Genomes’ Initiative (1+MG) är ett europiskt projekt som 
drivs av medlemsstaterna tillsammans med EU-kommissionen och 
där Sverige är en av flera medlemsstater som skrivit under deklara-
tionen för 1+MG3. Eftersom Sverige skrivit under är vi även bundna 
till vad initiativet kommer landa i och sannolikt behövs anpassad lag-
stiftning. Syftet med initiativet är att möjliggöra säker tillgång till gene-
tiska och motsvarande kliniska data i hela Europa för bättre forskning, 
individanpassad hälso- och sjukvård och hälso- och sjukvårdspolitik. 
Sveriges medverkan sker både genom statliga och kommunala aktörer. 
Inom delprojektet Genomics Data Infrastrucure (GDI) är målsätt-
ningen att skapa en pan-europeisk datakatalog över genomik- och 
fenotypdata samt en förvaltningsmodell. Datakatalogen ska utgöra 
källa för framtida forskning, och kan därmed betraktas som en forsk-
ningsdatabas som sannolikt faller utanför tillämpningsområdet för 
EHDS. I ett senare skede planeras datakatalogen att även användas för 
vård och behandling. Datakatalogen ska vara virtuell i den bemärkelsen 
att datainnehavare i medlemsländerna tillgängliggör genomik- och 
fenotypdata till densamma. För att skapa legitimitet och rättslig grund 
för behandlingen av personuppgifter i datakatalogen för framtida forsk-
ning, sökbara via en 1+MG portal, planeras bildandet av ett konsor-
tium av samverkande medlemsländer inom ramen för vad som benämns 
en EDIC (European Digital Infrastructure Consortium). En EDIC 

 
3 Europeiska initiativet ”1+ miljoner genom” | Shaping Europe’s digital future (europa.eu), 
hämtat 2023-10-11. 
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är en juridisk person som lyder under de lagar där den har sitt säte. 
1+MG ska ha en egen digital harmoniserad infrastruktur benämnd 
GDI (Genomic Data Infrastructure. Inom EDIC:en planeras en kom-
mitté för datatillgång (Data Access Committee, DAC) som forskare 
ska vända sig till för att få tillstånd att få ut uppgifter varhelst de 
finns bland 1+MG-länderna. Enligt ett förslag ska varje land över-
låta rätten att förfoga över egna landets data hos olika institutioner 
till DAC:en. Berörda länders institutioner ska dock ha möjlighet att 
lägga ett veto mot DAC:ens tillståndsbeslut. EDIC:en ska också ha 
en koordinationsfunktion för forskare. I varje land ska också finnas 
ett nationellt koordinationskontor som samordnar ansökningar om 
utfående av hälsodata, uppströms och nedströms. Om tillstånd har 
givits till en forskare av DAC, och en datainnehavare inte har lagt sitt 
veto, ska hälsodata lämnas ut direkt till mottagaren genom infrastruk-
turen GDI. Sverige har, via Regeringskansliet, anmält intresse att bli 
partner i konsortiet, men har inte gjort några anpassningar av svensk 
lagstiftning till 1+MG strukturen inklusive EDIC. Förvaltningsmo-
dell, datakatalog och informationsutbytesmodell inom 1+MG är pre-
liminära och inte beslutade i skrivande stund. 

Enligt artikel 187 i Fördraget om EU:s funktionssätt kan EU bilda 
gemensamma företag eller andra organisationer som krävs för att effek-
tivt genomföra EU:s program för forskning, teknisk utveckling och 
demonstration. En EDIC är en form av internationellt samarbete inom 
ramen för EU som bygger på art. 187. Det är en rättslig enhet som 
syftar till att underlätta och främja samarbete mellan medlemsländerna 
inom digitalisering. EDIC inrättas genom att medlemsländerna antar 
en gemensam rättslig grund och etablerar en juridisk struktur för att 
driva och förvalta digitala infrastrukturer på olika områden. EDIC 
fungerar som en intern organisation inom EU och är underordnad 
EU:s regelverk och bestämmelser. Det skiljer sig från en traditionell 
mellanfolklig organisation eftersom det är en del av EU:s övergripande 
institutionella ramverk och omfattas av EU-lagstiftningen. Det är en 
internationell organisation i den mening som avses i artikel 15 c i 
direktivet 2004/18/EG (upphandlingsdirektivet). En EDIC är en er-
känd juridisk person i varje medlemsland och får särskilt förvärva, äga 
och avyttra lös och fast egendom och immateriella rättigheter, ingå 
avtal samt föra talan inför domstolar och andra myndigheter. 

En EDIC kräver ett beslut av EU-kommissionen. Ministerrådet 
har i nuläget inte beslutat en förordning om en EDIC och det är 
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oklart vilka de närmare kriterierna är för dess bildande. Sannolikt ska 
stadgarna för en EDIC inkluderas i EU-kommissionens beslut. Det 
skulle innebära att EU-kommissionens beslut om en 1+MG-EDIC, 
som inkluderar konsortiets stadgar, bland annat kräver en reglering 
med innebörd att 1+MG-EDIC ska göra genomik- och fenotypdata 
i databaser som har koppling till eller är upprättade för 1+MG-EDIC 
tillgängliga för 1+MG DAC enligt förfaranden och kriterier för till-
gång som godkänts av medlemsförsamlingen. Vidare att tillgången 
ska ges på de villkor som ställts upp av medlemsförsamlingen för ett 
1+MG:s hälsodatautrymme över genomik- och fenotypdata. Av be-
slutet förväntas också framgå att bestämmelserna i stadgarna syftar 
till att begränsa rätten för datainnehavare som anslutits till 1+MG-
EDIC att besluta om att ge tillgång till samtliga data. Datainnehavare 
ska enbart ha vetorätt mot ett beslut om utlämnande av data till forsk-
ningsändamål enligt beslut av 1+MG DAC.  

Genom lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning 
till Europeiska unionen har Sverige överlåtit viss beslutanderätt till 
unionen. Genom lagen införlivas med svensk rätt den del av EU:s 
regelverk som antagits före anslutningen. Lagen innebär bland annat 
också att beslutsbefogenheter överlåts till EU. I lagen namnges de 
fördrag, konventioner och protokoll som innefattar en överlåtelse av 
beslutanderätt. En ändring i lagen måste, om ändringen innebär att 
ytterligare beslutsbefogenheter överlåts till EU, beslutas i enlighet med 
vad som föreskrivs i 10 kap. 6 § 1 regeringsformen, förkortad RF. 
Det innebär kvalificerad majoritet eller i den ordning som gäller för 
stiftande av grundlag. Av lagrummet följer även att riksdagen kan över-
låta beslutanderätt som inte rör principerna för statsskicket, inom 
ramen för samarbetet i EU. Sådan överlåtelse förutsätter att fri- och 
rättighetsskyddet, inom det samarbetsområde till vilket överlåtelsen 
sker, motsvarar det som ges i RF och i den europeiska konventionen 
angående skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande 
friheterna.  

Eftersom en EDIC är en rättslig struktur inom EU:s ramverk för 
att underlätta och stödja samarbete inom digitaliseringsinfrastrukturer 
av olika slag, gäller konsortiets stadgar som tillämplig lag hos anslutna 
medlemsländer. Om regeringen ställer sig bakom de villkor som nu 
föreslagits för 1+MG:s förvaltning och blir medlem i en EDIC av 
det slag som nu beskrivits, får Sverige genom stadgarna och lagen 
med anledning av Sveriges anslutning till EU anses ha överlämnat be-
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slutanderätten att tillgängliggöra och förfoga över genomik- och feno-
typdata som finns hos svenska myndigheter, till exempel nämnder i 
regioner, till 1+MG DAC. Av 10 kap. 28 § OSL följer att sekretess 
inte hindrar att en uppgift lämnas till en annan myndighet, om upp-
giftsskyldighet följer av lag eller förordning. Genom ett beslut av 
EU-kommissionen om en 1+MG-EDIC får stadgarna i beslutet samma 
rättsverkan som lag i Sverige. Uppgiftsskyldigheten gäller tillgänglig-
görande av uppgifter och handlingar till den pan-europeiska data-
katalog för både antalsberäkning genom sökverktyg för forskare och 
handläggning av en ansökan om uttag av data och ett tillstånd om ut-
lämnande. 

Om stadgarna i EU-kommissionens beslut om en 1+MG EDIC 
däremot inte preciserar vilka organisationer hos anslutna medlems-
länder som har en skyldighet att tillgängliggöra genomik- och feno-
typdata till datakatalogen eller vad för slags uppgifter som ska lämnas 
ut, krävs tydliggörande om uppgiftsskyldigheten i svensk rätt. Det 
följer av legalitetsprincipen som bland annat kommer till uttryck i 
5 § förvaltningslagen: En myndighet får endast vidta åtgärder som 
har stöd i rättsordningen. Legalitetsprincipen innefattar ett krav på 
förutsebarhet; ett krav som också följer av dataskyddsförordningen 
vad gäller rättslig grund för behandling av personuppgifter och data-
skyddsreglering (se skäl 41 i dataskyddsförordningen). Av hänsyn till 
legalitetsprincipen krävs sannolikt en kompletterande uppgiftsskyl-
dighet i svensk rätt för att uppfylla kravet på tydlig rättslig grund och 
korrekthet (artikel 5.1 a i dataskyddsförordningen) motsvarande reg-
leringen i 18 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Av den 
bestämmelsen följer att statistikansvarig myndighet, i detta fall Statis-
tiska centralbyrån, förkortad SCB, ska lämna ut uppgifter om inkomst-
förhållanden, skulder och förmögenhet som den behandlar enligt den 
lagen till organisationen Luxembourg Income Study (LIS), ett icke 
vinstdrivande internationellt data- och forskningscenter med säte i 
Luxemburg. Uppgifter ska dock enligt lagen lämnas ut endast i den 
utsträckning som krävs för att svenska förhållanden ska återspeglas 
i de forskningsdatabaser som organisationen tillhandahåller. Uppgif-
terna ska inte direkt kunna hänföras till någon enskild person. Vidare 
följer det av bestämmelsen att de enda känsliga personuppgifter enligt 
artikel 9.1 i dataskyddsförordningen som får lämnas ut till organisa-
tionen, är uppgifter om sådana förmåner vid sjukdom eller arbetsskada 
som avses i 23 kap. 2 § socialförsäkringsbalken (2010:110). En mot-
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svarande lagreglering behövs för de svenska myndigheter som ska 
fullgöra uppgiftslämnande till EDIC:en enligt EU-kommissionens 
beslut, lämpligen i hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), förkortad 
HSL, alternativt patientdatalagen (2008:355), förkortad PDL.  
Eftersom en förväntad 1+MG-EDIC inte är en svensk myndighet 
är det inte tillräckligt att införa en skyldighet för svenska myndigheter, 
att lämna ut de nu aktuella uppgifterna till 1+MG DAC för att en 
sekretessbrytande verkan ska uppnås (prop. 2021/22:92). I fråga om 
utländska myndigheter och mellanfolkliga organisationer finns det 
en särskild bestämmelse i offentlighets- och sekretesslagen som i vissa 
fall medger att uppgifter som omfattas av sekretess ändå kan lämnas 
ut (8 kap. 3 § OSL). Eftersom 1+MG-EDIC varken är en utländsk 
myndighet eller en mellanfolklig organisation är dock denna reglering 
inte tillämplig på det nu aktuella utlämnandet. EDIC:en omfattas inte 
av svensk sekretessreglering och därför föreligger en skaderisk för 
röjda personuppgifter om hälsa, även om uppgifterna inte direkt är 
hänförliga till enskilda individer. En ytterligare risk är att tillgäng-
liggörande av personuppgifter sker för framtida forskning som är ett 
tämligen generellt ändamål. Ett sådant ändamål är för oprecist enligt 
dataskyddsförordningens krav på ändamålsbegränsning (artikel 5.1 b). 
Det finns därmed en risk att en svensk myndighet av hänsyn till hälso- 
och sjukvårdssekretessen (25 kap. 1 § OSL) inte kan tillgängliggöra 
sina hälsodata för EDIC av dessa skäl. Uppgifterna behöver därför 
kunna lämnas till EDIC utan att en menprövning behöver göras i sam-
band med utlämnandet. Om behovet av att tillgängliggöra genomik- 
och fenotypdata från Sverige i 1+MG-EDIC:ens europeiska virtuella 
databas och metadatakatalog bedöms väga tyngre än det intrång i de 
enskildas personliga integritet som utlämnandet innebär, och upp-
gifterna omfattas av ett starkt skydd hos EDIC, finns det fog för en 
ny sekretessbrytande bestämmelse som tar sikte på DAC:en och an-
vändare av datakatalogen, lämpligen i 25 kap. OSL. En sådan mot-
svarande sekretessbrytande bestämmelse finns för uppgifter hos SCB 
för att försörja LIS europeiska befolkningsregister. Bestämmelsen finns 
i 24 kap. 8 b § OSL och anger att sekretessen enligt 8 § hindrar inte att 
en uppgift lämnas till organisationen Luxembourg Income Study enligt 
18 § lagen om den officiella statistiken. 

1+MG-EDIC förväntas inte hantera själva utlämnandet till en mot-
tagare som erhållit tillstånd att få ut genomik- och fenotypdata. Ett 
sådant utlämnande ska av datainnehavare ske direkt till mottagare av 
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ett tillstånd. Om tillstånd har getts av DAC till en forskare, och en 
datainnehavare inte har lagt sitt veto, förväntas hälsodata lämnas ut 
direkt till mottagaren. Även en sådan reglering kommer Sverige att 
bli bunden av som medlem i en 1+MG-EDIC. Om DAC:ens beslut 
inte är tillräckligt precist i fråga om mottagare eller vad för slags per-
sonuppgifter som ska lämnas ut, finns det en risk att en svensk myn-
dighet ändå inte kan verkställa tillståndet på grund av sekretess enligt 
21 kap. 7 § OSL. Finns det anledning hos svensk myndighet att anta 
att uppgifter efter utlämnande kommer att behandlas i strid med data-
skyddsförordningen, lagen (2018:218) med kompletterande bestäm-
melser till EU:s dataskyddsförordning eller etikprövningslagen kan 
myndigheten neka utlämnande. För att undvika ett sådant scenario, 
krävs det sannolikt motsvarande bestämmelser om en skyldighet för 
svenska myndigheter att lämna ut personuppgifter för ändamålet forsk-
ning till en utländsk forskare inom unionen och sekretessbrytande be-
stämmelse av det slag som krävs för röjande av personuppgifter till 
1+MG datakatalogen (se ovan). En sådan uppgiftsskyldighet i svensk 
rätt kan kompletteras med krav på etikgodkännande av den utländska 
forskningen som villkor för utlämnandet. Sammanfattningsvis gör ut-
redningen bedömningen att integritetshöjande lagstiftning sannolikt 
behöver ses över innan projektet ska börja dela hälsodata som utgörs 
av personuppgifter. 

22.4 Begränsningar i rätten att ta del 
av data från hälso- och sjukvården 
med stöd av offentlighetsprincipen  

Bedömning: Det bör utredas om fyra till sex timmars arbetstid för 
”rutinbetonade åtgärder” innebär en begränsande faktor för forsk-
ningen. 

 
Rätten att ta del av handlingar med stöd av offentlighetsprincipen 
gäller under förutsättning att uppgifterna som efterfrågas är allmänna 
handlingar enligt tryckfrihetsförordningen. Ibland krävs en bearbet-
ning av uppgifter för att tillmötesgå en begäran om att få ut upp-
gifter. Utredningen har fått till sig att olika regioner gör olika bedöm-
ningar och att det finns olika processer för hur mycket tid som får 
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läggas ner vid begäran om utlämnanden. Om bearbetningen kan göras 
med ”rutinbetonade åtgärder” anses de begärda uppgifterna vara all-
männa handlingar. Med ”rutinbetonade åtgärder” avses en begränsad 
arbetsinsats och utan nämnvärda kostnader för myndigheten. I dom-
stolspraxis har det slagits fast att en myndighet är skyldig att på be-
gäran göra skräddarsydda urval av uppgifter för att sammanställa dessa 
till en potentiell handling. En myndighet är också skyldig att göra 
vissa anpassningar av sina standardprogram för att göra det aktuella 
urvalet. Däremot är myndigheten inte skyldig att ta fram ett helt nytt 
datorprogram för att göra urvalet. Om en myndighet av praktiska skäl 
valt att dela upp uppgifterna på olika register, så kan den vara skyldig 
att sammanställa uppgifter från dessa register till ett enda register-
utdrag. Högsta förvaltningsdomstolen har i ett fall kommit fram till 
att fyra till sex timmars arbete för att göra en sammanställning inte 
kan ses som en rutinbetonad åtgärd (HFD 2015:25).  

Om en sammanställning inte kan göras med rutinbetonade åtgärder 
kan myndigheten neka den sökande att få ta del av uppgifterna. Detta 
innebär att vissa datauttag kan nekas en forskare eller ett företag. Det 
bör utredas om fyra till sex timmars arbetstid för denna typ av sam-
manställning innebär en begränsande faktor för forskares behov, och 
huruvida detta i så fall kan eller bör ändras. Det behöver även upp-
märksammas i sammanhanget att OSL kan påverka situationen. Om 
forskningshuvudmannen (eller motsvarande ansvarig för forskningen 
enligt EU-förordningarna) är en myndighet kan den begära ut upp-
gifter med stöd av 6 kap. 5 § OSL. I sådana fall gäller inte reglerna 
om begränsning enligt tryckfrihetsförordningen, såsom ”rutinbetonade 
åtgärder”. Bestämmelsen i 6 kap. 5 § OSL innebär i stället en skyl-
dighet att utge alla handlingar, inte bara allmänna, såvida inte det 
”hindrar arbetets behöriga gång”. Vad detta innebär mer konkret är 
något oklart. En utredning bör därför också titta på skillnaderna mellan 
förutsättningarna för privata och offentliga forskningsorganisationer 
att få ta del av hälsodata och om detta leder till ojämlikhet inom ramen 
för forskning.  

Denna utredning bör också förhålla sig till eventuella förslag i för-
slaget till EHDS, då förslaget innehåller vissa delar som kan ha bäring 
på vilka data som datahållare ska tillgängliggöra med tillhörande regler 
för exempelvis tidsfrister. 
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22.5 Tydliggörande av organisatoriska 
och tekniska åtgärder  

Bedömning: Utredningen bedömer att lämplig myndighet bör få 
i uppdrag att ta fram råd avseende tekniska och organisatoriska 
krav. 

 
Utredningen har fått till sig att det finns ett behov av tydliggörande 
av hur myndigheterna, i sekretessprövningen, bedömer mottagarens 
möjlighet att skydda uppgifterna efter utlämnandet. I praktiken inne-
bär det vilka tekniska och organisatoriska åtgärder som bedöms krävs 
för känsliga och särskilt skyddsvärda data i enlighet med dataskydds-
förordningens krav.  

Det finns i nuläget inga generella krav att bifoga exempelvis en 
datahanteringsplan inför ett utlämnande. Det är svårt att avgöra vilken 
information de utlämnande myndigheterna baserar sina bedömningar 
på. Vid ansökningar om utlämnande av data till andra länder beskriver 
vissa registerhållande myndigheter att de konsekvent nekar sådana 
utlämnanden med hänvisning till att de inte kan bedöma tekniska och 
organisatoriska förutsättningarna för hur data kommer skyddas i ett 
annat land. Utredningens bedömning är att en sammanställning av 
konkreta krav på tekniska och organisatoriska åtgärder skulle kunna 
vara vägledande för hur kravställningar på säkerhetslösningar för data-
hantering som följer gällande rätt skulle kunna se ut.  

22.6 Avsaknad av rättsmedicinska ändamål 
och rättspsykiatriska ändamål 

Bedömning: Rättsmedicinalverket har enligt patientsäkerhetslagen 
rätt att ta del av uppgifter för att kunna utöva sin verksamhet. Det 
behöver utredas hur myndigheten ska få reda på var uppgifterna 
kan begäras ut.  

 
Rättsmedicinalverket (RMV) ansvarar bland annat för rättsmedicinska 
obduktioner och andra rättsmedicinska undersökningar, verksamhet 
med utfärdande av rättsintyg, rättspsykiatriska undersökningar i brott-
mål, läkarintyg som avses i 7 § lagen (1991:2041) om särskild person-
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utredning i brottmål, m.m. och utredningar om risk för återfall i brotts-
lighet enligt lagen (2006:45) om omvandling av fängelse på livstid. För 
sådana ändamål finns bestämmelser om uppgiftsskyldighet och sekre-
tessbrytande bestämmelser i ett antal olika lagstiftningar. Enligt 6 kap. 
15 § patientsäkerhetslagen (2010:659), förkortad PSL, har exempelvis 
hälso- och sjukvårdspersonal en skyldighet att lämna ut vårddoku-
mentation på begäran av RMV för en rättsmedicinsk undersökning. 
Uppgifterna kan vara av stor vikt för myndighetens bedömningar.  

Om RMV vet var vårddokumentationen ska begäras ut får myndig-
heten tillgång till de uppgifter som behövs. Om det däremot inte finns 
någon information om vilken vårdgivare RMV ska vända sig till för-
svåras möjligheten att få tillgång till nödvändig information. Rättig-
heter att få ta del av sådana uppgifter som behövs för att RMV ska 
kunna utföra sina uppdrag finns alltså reglerade i lag. Det innebär att 
bedömningen gjorts att RMV har behov av uppgifterna och att myn-
digheten ska få tillgång till dem. Däremot saknas i vissa fall möjlig-
heten att ta reda på var uppgifterna finns. Utredningen uppfattar detta 
som en allvarlig brist i lagstiftningen.  

RMV har i dialog med Inera AB diskuterat anslutning till NPÖ 
(sammanhållen vårddokumentation), men fått besked om att det inte 
är möjligt mot bakgrund av gällande lagstiftning. RMV uppger att dia-
log också hållits med olika delar av Regeringskansliet. Utredningen an-
ser att det är orimligt att en myndighet drabbas av att lagstiftning haltar 
och att möjligheterna att utföra sina uppdrag därmed försvåras. Hur 
RMV rent praktiskt ska få tillgång till uppgifter som myndigheten har 
rätt till bör därför utredas. Enligt utredningens bedömning behöver 
ett stöd i lag införas som kompletterar myndighetens lagreglerade rätt 
att ta del av uppgifter, så att syftet med dessa bestämmelser omhänder-
tas fullt ut. Ett stöd i lag behöver införas som kompletterar lagregeln 
i PSL så den bestämmelsen går att tillämpa i praktiken.    
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22.7 Övriga behov inom hälsodataområdet 

22.7.1 Kroppsnära teknik och hälsofrämjande insatser 

Bedömning: Socialstyrelsen eller annan relevant myndighet bör 
få i uppdrag att tillsammans med berörda myndigheter, kommu-
ner, regioner och universitet utreda vilka etiska och praktiska för-
utsättningar som behöver komma på plats för att data från kropps-
nära teknik ska kunna samlas in och användas av såväl hälso- och 
sjukvården som forskare och företag.  

 
Alltmer data samlas in av individen själv med hjälp av så kallad kropps-
nära teknik. Det kan handla om hur många steg som en person tagit 
på en dag, puls, andning med mera. Denna data har i vissa fall stort 
värde för hälsofrämjande insatser, där kontinuerliga glukosmätare för 
personer med diabetes är ett tydligt exempel. Det finns dock i dag 
omfattande praktiska och etiska utmaningar och osäkerheter kopplade 
till hur denna data skulle kunna användas inom hälso- och sjukvården 
på ett effektivt sätt. Utredningens bedömning är att det kommer krä-
vas ett omfattande utvecklingsarbete om denna typ av data ska kunna 
användas i vården. Utöver det har datan också ett värde för aktörer 
som bedriver forskning och utveckling. 

Ett bra första steg bedömer utredningen kan vara att Socialsty-
relsen utreder vilka behov och vilket värde denna data potentiellt skulle 
kunna ge vården. Myndigheten bör inom ramen för detta också få i 
uppdrag att tillsammans med relevanta myndigheter utreda vilka be-
hov och möjligheter som finns inom andra vårdnära områden. Social-
styrelsen eller annan relevant myndighet bör få ett kompletterande 
uppdrag för att göra en första kartläggning av etiska utmaningar med 
att använda denna typ av data. I arbetet bör båda myndigheterna in-
hämta kunskap från kommuner, regioner, universitet, med mera för 
att få en så uttömmande bild som möjligt av för- och nackdelarna samt 
eventuella risker. Först därefter kan det bli aktuellt att utreda hur de 
praktiska lösningarna för denna typ av datadelning ser ut. 

Frågor som behöver ses över är hur ett regelverk bör se ut som 
säkerställer kvaliteten i den data som samlas in. Därutöver behöver 
data som delas med vården ha ett prediktivt värde och inte bara över-
sålla vårdpersonalen i ännu mera data. Det behöver också utredas vem 
som ska ha ansvar för sådan data.  
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22.7.2 Behovet av syntetiska data 

Bedömning: Myndigheter under Socialdepartementet som hanterar 
mikrodata som utgör personuppgifter bör få i uppdrag att ta fram 
syntetiska dataset i syfte att bidra till forskning och utveckling. 

 
Behovet av data fortsätter att öka och ändamålen för vilka data ska 
användas likaså. Att dela stora mängder mikrodata kommer dock alltid 
innebära en uppenbar risk för exempelvis bakvägsidentifiering, vilket 
gör att det bara under väldigt kontrollerade former går att dela sådan 
data. Många aktörer, både som i dag har möjlighet att få tillgång till 
personuppgifter och aktörer som inte kan få ut personuppgifter från 
myndigheter, skulle vara behjälpta av att kunna få tillgång till synte-
tiska data. Syntetiska data är artificiella data som genereras från original-
data genom att använda en modell som är tränad för att reproducera 
egenskaperna och strukturen hos originaldatan. Det innebär att syn-
tetiska data och originaldata bör ge mycket liknande resultat när de 
genomgår samma statistiska analys (se vidare avsnitt 3.6.3). 

Utredningens bedömning är att om myndigheterna under Social-
departementet som hanterade mikrodata som utgör personuppgifter 
skapade syntetiska dataset av sina datasamlingar skulle det kunna bidra 
till minskad administrativ börda och därmed också kostnader efter-
som det skulle kunna minska behovet av utlämnande av mikrodata. 
Flera aktörer, så som forskare och studenter, skulle kunna välja att 
direkt ladda ner hela databasen utan kostnad, i stället för att göra ett 
dyrt och tidskrävande utlämnande. Även om det i slutändan skulle 
visa sig att exempelvis forskaren behöver få ut den faktiska datan så 
skulle ändå det syntetiska datasetet kunna hjälpa forskaren att göra 
exempelvis studieupplägg eller liknande. Datan skulle också kunna an-
vändas i väntan på att den riktiga datan lämnas ut.  

Syntetiska data skulle också vara en värdefull resurs för de aktörer 
inom life science sektorn som i dag har begränsade möjligheter att få 
tillgång till så pass detaljerade data. Att dessa aktörer får tillgång till 
relevanta data är en förutsättning för en konkurrenskraftig life science 
industri i Sverige. 
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22.7.3 Nationella data av regionalt intresse 

Bedömning: Det bör utredas hur regioner kan få bättre tillgång 
till nationella data för exempelvis beslutsstöd.  

Det bör också utredas om nationella data ska kunna behandlas 
via regionala datahubbar eller om det enbart ska vara möjligt att 
samköra nationella och regionala data i en nationell datahubb. 

 
Regionerna kan i dag ha svårigheter att ta emot data på individnivå 
som samlats in till statliga myndigheter. Regionerna kan många gånger 
inte få tillbaka den data som de själva skickat in eftersom myndig-
heten som samlat in datan gjort en personuppgiftsbehandling som gör 
att datamängden ses som en ny uppgiftssamling och då omfattas av 
exempelvis statistiksekretess. Det skapar dels låga incitament att rap-
portera in data, dels skapar det ökad administrativ börda och ökade 
kostnader eftersom data behöver samlas in på fler ställen för att kunna 
användas.  

Datamängder som regionerna samlat in till statliga myndigheter 
skulle kunna användas i regionernas beslutsstöd och verksamhets-
utveckling, men de är i dag otillgängliga för regionerna. Ett sådant 
exempel är socialförsäkringsdata. Tillgången på socialförsäkringsdata 
i vården hade kunnat öka möjligheten till att få till datadrivna och 
mer evidensbaserade beslut rörande exempelvis om en individ ska sjuk-
skrivas, hur länge samt vilka kompletterande åtgärder som kan komma 
att ha bäst effekt för individen. Statistik baserad på vård- och social-
försäkringsdata skulle kunna brytas ned på vårdgivare och arbetsgivare 
för att identifiera strukturella problem som till exempel arbetsgivare 
med många sjukskrivna eller vårdgivare med avvikande sjukskrivnings-
mönster. Regionernas tillgång till vissa socialförsäkringsdata skulle där-
med kunna leda till såväl minskade kostnader för samhället som bättre 
hälsoutfall för individerna.    
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22.7.4 Ökade möjligheter att följa upp reformer 
med hjälp av data 

Bedömning: Det bör utredas huruvida det ska vara ett krav för 
utredningar vid statliga myndigheter och i statliga utredningar att 
lämna en konsekvensanalys avseende vilka data som behövs för 
uppföljning av förslagen, hur datatillgång ser ut samt hur den 
administrativa bördan för eventuella nya datamängder kan mini-
meras. 

 
Ett vanligt återkommande problem som diskuteras i samband med 
datainsamling och reformer är ökningen av den administrativa bördan. 
Utredningen delar delvis aktörernas skepsis avseende datainsamling 
för att följa upp reformer. Utredningen delar uppfattningen att data-
insamlingen i dagsläget ofta innebär en stor administrativ börda.  

Utredningens bedömning är att med planering och bättre konse-
kvensanalyser så skulle administrationen kunna minskas och dataför-
sörjningen bli bättre. Utredningen bedömer att ett återkommande 
problem är att det antingen saknas strukturer för att samla in nya data-
mängder eller att behoven av vilka data som kommer att behövas utreds 
i samband med att exempelvis en reform tas fram. Se även avsnitt 20.5 
om myndigheternas behov av att kunna analysera data, exempelvis för 
att följa upp olika reformer. 

Varken kommittéhandboken (Ds 2000:1) eller departementsserien 
Bättre konsekvensutredningar (Ds 2022:22) innehåller några skriv-
ningar om databehovet som följer av ett förslag. En konsekvens av 
ett förslag är ofta att det krävs att nya datamängder samlas in för att 
genomföra och/eller följa upp förslagen. I förlängningen innebär det 
också att både kostnadsberäkningarna och integritetsanalysen blir 
bristande, då datainsamling många gånger har konsekvenser för kost-
naderna och den personliga integriteten.  

Om databehoven analyserades från början är det sannolikt att för-
slagen kunnat utformas på ett lite annat sätt som då också tar höjd 
för eventuell datainsamling. 

 Relevanta data är en förutsättning för evidensbaserad policy och 
för att följa upp effekten av olika reformer. Därmed kan det över-
vägas om tillgången till data bör ingå i samtliga konsekvensanalyser 
som görs inom kommittéväsendet, men även inom ramen för de rap-
porter myndigheterna tar fram.  
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22.7.5 Ökad aktualitet och förbättrad dataförsörjning 

Bedömning: Regeringen bör ge Socialstyrelsen i uppdrag att öka 
uppdateringsfrekvensen i sina hälsodataregister för att säkerställa 
tillgången till aktuella data.  

 
Bristen på tillgång på uppdaterade data är ett problem som flera aktörer 
lyft. Regeringen lyfte i budgetpropositionen 2021 vikten av tillgång 
till relevanta data och snabbare uppföljning (prop. 2020/21:1 Utgifts-
område 9, s. 41).  

Att data inte uppdateras ofta och inte längre är aktuella minskar 
värdet av datan. Detta blev tydligt bland annat under pandemin där 
vissa data behövde uppdateras varje dag och inte en gång i månaden 
eller en gång om året. Av den anledningen bör det ingå i uppdraget 
att göra en analys av nyttorna respektive kostnaderna för att öka upp-
dateringsfrekvensen i de olika registren.  

22.7.6 Lagrings- och beräkningskapacitet 

Bedömning: Lagrings- och beräkningskapacitet inom hälso- och 
sjukvården bör ses över i syfte att öka samordningen och därmed 
sänka kostnaderna och öka nyttan av ny och befintlig infrastruktur.  

Utredningen bedömer att det på sikt även bör utredas hur skal-
fördelar kan uppnås genom att samordna eller åtminstone öka 
samordningen av den nationella digitala infrastrukturen.  

 
Mängden data som samlas in ökar för varje år och behovet av stor-
skalig lagrings- och beräkningskapacitet har och kommer sannolikt 
fortsätta öka inom de kommande åren. Driften av högpresterande 
datorsystem är generellt kostsam och det är inte ändamålsenligt att 
varje enskild verksamhet med behov av högpresterande datorsystem 
utvecklar egna. 

Frågan har delvis berörts inom ramen för utredningen Stärkt fokus 
på framtidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65). I den utred-
ningen avgränsades dock hälso- och sjukvården bort. Utredningen 
antar att det var en relevant avgränsning, men menar att det finns ett 
behov av att se över hälso- och sjukvårdens digitala infrastruktur i 
första hand och därefter hur skalfördelar kan uppnås genom samord-
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ning av hela den nationella digitala infrastrukturen. Ett sådant exempel 
är forskningsinfrastruktur som rör medicinsk forskning.  

Det pågår en rad olika projekt i Sverige från olika håll och av olika 
aktörer så som SciLifeLabs Clinical Genomics teknologiplattform, 
Biobank Sverige, SUNET och diverse projekt som drivs med medel 
från olika EU-fonder, bara för att nämna några. Utredningen menar 
inte att dessa ska centraliseras utan tror att pluralismen kan vara bra 
för utvecklingen inom området. Däremot finns det behov av större 
samordning och överblick för att staten på ett mer strukturerat, infor-
merat och förutsägbart sätt skulle kunna stötta dessa projekt så att 
Sverige får en mer effektiv digital infrastruktur.  

I vissa fall kan det röra sig om att två parter skulle behöva utöka 
sin samverkan för att bättre nyttja den kapacitet som finns. I andra 
fall kan det röra sig om medfinansiering där exempelvis universitet, 
regioner, företag och olika myndigheter går samman i vissa projekt. 
Detta sker redan i dag, men flertalet aktörer har lyft till utredningen 
att det saknas en tydlig aktör på hälsodataområdet som styr vart Sverige 
är på väg och att politiken på området är vag och svårtolkad samt att 
utvecklingen på området i stor del sker nerifrån och upp. Utred-
ningen tar inte ställning till huruvida det är bra eller dåligt, i vissa fall 
kan det vara bra, andra inte. Vad utredningen däremot kan konstatera 
är att det finns vissa frågor som endast regeringen har mandat att be-
stämma över, så som myndighetsstyrningen. Om myndigheterna inte 
strävar efter samma mål finns det en risk för dubbelarbete eller att 
myndigheterna konkurrerar i stället för samarbetar.  

Ett konkret exempel är SciLifeLab som sökt och fått medel för en 
federerad europeisk infrastruktur för cancerbilder. Parallellt med detta 
har E-hälsomyndigheten haft i uppdrag att utreda ett dataområde för 
hälsodata som består av bilddiagnostik. Samtidigt är det regionerna som 
har ansvar för stora mängder av den bilddata som finns. Därutöver 
är det ett fåtal företag som ansvarar för stora delar av den tekniska 
infrastrukturen som används för att framställa och visualisera bilderna 
för exempelvis mammografi.  

Det är för utredningen oklart hur bilddiagnostikområdet i Sverige 
ska fungera tillsammans med det europeiska. Utredningens bedömning 
är däremot att bedömningarna i kapitel 19–21, tillsammans med för-
slag om en tydligare forskningsinfrastruktur, skulle skapa bättre för-
utsättningar för ett mer sammanhållet hälsodataområde. 
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Utredningens bedömning är att en sådan utredning kan göras inom 
ramen för kommittéväsendet, inom Regeringskansliet eller som ett 
uppdrag till en relevant myndighet på hälsodataområdet eller som 
arbetar med att fördela ut EU-medel.  

22.7.7 Datamängder 

Bedömning: Datainsamling är många gånger resurskrävande och 
innebär ofta administration för vården. Datainsamlingen bör kunna 
göras mer automatiserad och samordnad så att fler aktörers behov 
omhändertas.  

 
Även om utredningen inte har haft till uppgift att identifiera specifika 
datamängder så har ett antal aktörer lyft en rad olika datamängder som 
utredningen bedömt vara relevanta att skriva om.  

Den ena gruppen av datamängder är datamängder som är viktiga 
för att få till ett fungerande ekosystem, exempelvis metadata. Den 
andra gruppen är datamängder som är en del av ekosystemet, så som 
att kunna följa livskvalitén av patienter efter en behandling. För dessa 
datamängder är det viktigt med ett brett nationellt perspektiv som 
ser till fler behov än bara hälso- och sjukvården då det finns områden 
där det finns ett betydande överlapp med hälsodataområdet. Några 
exempel på sådana områden än elevhälsan, kriminalvården eller skuret 
på ett annat sätt, näringslivet, forskare och arbetsmarknaden. Därutöver 
finns det också behov från exempelvis Försäkringskassan där data 
genereras lokalt i socialtjänsten, regionalt i hälso- och sjukvården och 
även nationell vid arbetsförmedlingen. Data behöver därför kunna 
delas såväl mellan den lokala, regionala och statliga nivån.  

Några datamängder har redan lyfts av Socialstyrelsen inom ramen 
för deras uppdrag att identifiera datamängder av nationellt intresse, 
dessa kommer inte redogöras för här. I stället hänvisar utredningen 
till Socialstyrelsens arbete.4,5 

 
4 Socialstyrelsen, 2022, Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet 
(delrapport). 
5 Socialstyrelsen, 2022, Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet 
– slutrapport. 
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Kontextuella data 

Bedömning: Socialstyrelsen och E-hälsomyndigheten bör få i upp-
drag att tillsammans med kommuner, regioner, universiteten och 
relevanta myndigheter lämna förslag på hur kontextuella data-
mängder kan samlas in och var den sedan ska lagras för att den på 
ett enkelt sätt ska kunna tillgängliggöras för vidareanvändning.  

 
Data är i sig självt många gånger inte värdefullt utan att det finns en 
kontext kopplad till den, viss sådan data kallas metadata. Men efter-
som metadata också kan vara en mer övergripande beskrivning av 
data och att kontextuella data ibland också bara är vanliga data så har 
utredningen valt att använda begreppet kontextuella data för att und-
vika begreppsförvirring. 

Ett exempel är data om att en person har cancer. Utan att veta 
vem personen är, vilken cancer, vilket stadium patienten befinner sig 
i så är informationen inte särskilt relevant. En sådan datapunkt säger 
bara att det finns en person med cancer. Men är detta något som 
någon säger i ett rum till sin läkare så blir informationen plötsligt 
relevant, åtminstone för patienten och läkaren. Ett lite mer avancerat 
exempel på kontextuella data är information om vilken maskin ett 
laboratorieprov körts i, hur länge de körts, vilken analys som ut-
fördes och så vidare. Ett annat exempel kan vara smarta lås där per-
soner behöver använda ett passerkort för att passera, då samlas det 
automatiskt in data om vem som passerade genom dörren, eller åtmin-
stone vems kort som användes och när, hur många gånger och om 
dörren stod öppen ovanligt länge. Denna typ av kontextuella data är 
vanligt förekommande och samlas många gånger in automatiskt av 
olika system, men det saknas ofta strukturer för att koppla den till rele-
vant data. Det kan även hända att den kontextuella datan inte tillgäng-
liggörs för vidareanvändning. Det finns i dag en uppsjö av sådana data 
som i dag används i begränsad utsträckning, många gånger för att den 
kan vara svår att känna till att den finns, få tag på den eller för att an-
vändaren helt enkelt inte tänkt på att denna data skulle kunna gå att 
använda för ett visst ändamål.  

Denna typ av data är ofta värdefull för personer även utanför hälso- 
och sjukvården. Alla detaljer är inte viktiga för alla aktörer, så som 
att veta vem som gick igenom en viss dörr ett visst klockslag, men 
det kan vara intressant att veta hur många olika personer som en patient 
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genomsnittligen träffar på en vecka. Då kan data användas från låset 
i stället för att verksamheten själva ska behöva rapportera eller gissa 
hur många personer de haft som arbetat i verksamheten en viss vecka. 

Denna typ av datamängd är dock svår att hantera av olika skäl. En 
av de stora utmaningarna är att verksamheten där datan genereras 
ofta har svaga incitament att tillgängliggöra denna data. Om det bara 
är forskare och företag som är intresserade av dessa data kan det 
övervägas om det behövs ersättnings- eller incitamentsmodeller för 
att ta fram system som automatisk samlar in och skickar vidare dessa 
data för lagring i en verksamhet där nyttan är mer uppenbar.  

Data om patienters livskvalitet 

Bedömning: Socialstyrelsen, Myndigheten för vård- och omsorgs-
analys eller annan relevant myndighet bör få i uppdrag att till-
sammans med kommuner och regioner och berörda myndigheter 
kartlägga vilka behov hälso- och sjukvården och de statliga myn-
digheterna har av data rörande livskvalitet och gemensamt ta fram 
en plan för hur en sådan datainsamling kan ske så att det fyller samt-
liga aktörers behov.  

 
I dag finns det begränsad tillgång till data över patienters livskvalitet. 
Avsaknaden av sådan data får långtgående konsekvenser. Exempelvis 
är det svårt för vården att bedriva uppföljande arbete, svårt för forskare 
och innovatörer att forska och utveckla processer och produkter för 
att öka livskvaliteten bland patienter. Det är också en viktig datamängd 
för exempelvis Försäkringskassan och deras arbete med sjukskrivnings-
processen.  

Det är sannolikt att behovet av denna typ av data kommer att fort-
sätta öka, exempelvis i takt med utvecklingen och användningen av 
avancerade terapiläkemedel, som är en del av precisionsmedicinen. Flera 
av dessa behandlingar är nya behandlingstyper med okända långtidsef-
fekter. Enligt Myndigheten för vård- och omsorgsanalys kan uppemot 
125 000 individer i Sverige bli aktuella för behandling för avancerade 
terapiläkemedel redan 2030.6 Även om denna estimering är behäftad 
med betydande osäkerheter så är det sannolikt att livskvaliteten be-

 
6 Myndigheten för vård- och omsorgsanalys, 2021, Genvägen till ökad precision (s. 69).  
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höver följas upp hos en stor del patienter för att säkerställa att produk-
terna fungerar, är säkra och faktiskt påverkar livskvaliteten positivt.  

Behovet av långtidsuppföljning är inte bara viktigt för avancerade 
terapiläkemedel, men också för patienter som behandlats för exem-
pelvis cancer och som är i behov av eftervård och också för att kunna 
anpassa sjukförsäkringssystemet utifrån patienternas förutsättningar.  

Ett exempel på en insamling av denna typ av data är Englands 
National Health Service (NHS) och Englands Cancer Quality of Life 
Survey (QoL) som är en enkät som skickas ut till personer med cancer 
cirka 18 månader efter att de fått sin diagnos. Syftet med enkäten är 
att ta reda på hur dessa personers livskvalité har påverkats och hur deras 
eftervård har fungerat.7 Även om motsvarande uppgifter i delar samlas 
in till nationella kvalitetsregister i Sverige i dag finns det anledning 
att se över behoven ur ett bredare perspektiv. Det finns begräsningar 
i hur nationella kvalitetsregister kan användas för exempelvis ändamålen 
uppföljning och vård. 

Hälsodataregister 

Bedömning: Utredningen bedömer att Utredningen om bättre 
förutsättningar för uppföljning av hälso- och sjukvården (S 2023:02) 
bör få tilläggsdirektiv att se över hur data från barnhälsovården 
och elevhälsan kan börja föras i ett hälsodataregister vid Folkhälso-
myndigheten.  

I uppdraget bör det också ingå att även se över hur medicinska 
födelseregistret kan utökas med ytterligare datamängder. 

Det bör även övervägas om det finns behov av att utredningens 
uppdrag även ska innefatta de register och de behov som finns inom 
den kommunala hälso- och sjukvården. 

 
Tillgången till hälsodata är central för styrning, uppföljning och ut-
veckling av hälso- och sjukvården. De nationella hälsodataregister som 
finns i Sverige har god täckning och kvalitet, men det saknas i dag 
flera centrala informationsmängder om medborgarnas hälsa och vård-
kontakter.  

 
7 https://www.cancerqol.england.nhs.uk/about_the_survey/index.html (Hämtat 2023-05-17). 
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Exempelvis har Socialstyrelsen haft i uppdrag att utreda om de data 
som i dag samlas in till det nationella kvalitetsregistret Elevhälsans 
medicinska insats (EMQ) skulle kunna samlas in i ett av Socialstyrel-
sens hälsodataregister.8 Socialstyrelsen konstaterade i sin slutrapport 
att den typen av uppgifter som registreras i EMQ ligger för långt ifrån 
Socialstyrelsens instruktionsenliga uppdrag.9 Utredningens bedömning 
är att Folkhälsomyndighetens instruktionsenliga uppdrag ligger närmre 
i linje med den typ av uppgifter som registreras i EMQ. 

Socialstyrelsen har haft fler uppdrag likt uppdraget om EMQ. 
I direktiven till Utredningen om bättre förutsättningar för uppföljning 
av hälso- och sjukvården (S 2023:02) framgår att utredningen ska föreslå 
regler för behandling av personuppgifter från primärvården, väntetider, 
vårdköer, rekvisitionsläkemedel. I denna uppräkning saknas reglering 
för utökningen av medicinska födelseregistret10, barnhälsovårdsre-
gistret11 och elevhälsans medicinska insatser. Socialstyrelsen har även 
pågående uppdrag inom området som bör beaktas, exempelvis ändring 
av förordningen (2006:94) om register hos Socialstyrelsen över in-
satser inom den kommunala hälso- och sjukvården.12  

Utredningen bedömer att Utredningen om bättre förutsättningar 
för uppföljning av hälso- och sjukvården (S 2023:02) bör få i tilläggs-
direktiv att se över även dessa datamängder. Det är sannolikt svårt 
för utredningen givet nuvarande direktiv att ta ett helhetsperspektiv 
för alla dataförsörjningsbehov som rör hälsodataregister. Utredningens 
bedömning är att eventuella tilläggsdirektiv skulle kunna innehålla en 
skrivning om att utredningen ska redogöra för behov som utredningen 
inte kan tillgodose, framför allt i relation till inrättandet av en natio-
nell datahubb.  

 
8 Regeringskansliet, 2020, Regleringsbrev för budgetåret 2020 avseende Socialstyrelsen (S2020/ 
03087/RS). 
9 Socialstyrelsen, 2021, Förutsättningar för att ta in uppgifter från Nationellt kvalitetsregister 
för elevhälsans medicinska insatser, EMQ, till Socialstyrelsen, s. 22. 
10 Socialstyrelsen, 2022, Förslag på författningsändringar för medicinska födelseregistret. Inklu-
sive förslag på nya uppgifter samt juridiska och andra förutsättningar för datainsamling. 
11 Socialstyrelsen, 2021, Uppföljning av primärvård och omställningen till en mer nära vård. 
Deluppdrag I – Nationell insamling av registeruppgifter från primärvården. 
12 Regeringskansliet, 2023, Uppdrag att ta fram en fördjupad konsekvensanalys, S2021/06012 
(delvis). 
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Biobanksdata 

Bedömning: E-hälsomyndigheten eller annan lämplig myndighet 
bör ges i uppdrag att analysera och lämna förslag på en ända-
målsenlig informationsförsörjningsmodell med tillhörande infra-
struktur för biobanker som är förenligt med en nationell datahubb 
och regionala datahubbar.  

Myndigheten bör inom ramen för uppdraget göra kostnads-
beräkningar som belyser kostnadsbesparingarna och den minskade 
administrationen i hälso- och sjukvården till följd av den mins-
kade transaktionskostnaden för datadelningen. 

 
Det finns i dag minst två stora behov kopplat till biobanksdata. Det 
ena är att kunna hitta själva provet. I dag finns ett problem med att 
det ibland är lättare att ta nya prover än att leta upp befintliga prover, 
trotts att det inte är medicinskt motiverat.13 Detta kostar inte bara 
extra tid och resurser från hälso- och sjukvården, det tar också upp 
patientens tid, förlänger vårdprocessen och exempelvis kan biopsier 
innebära en risk för infektion.  

Det andra behovet är att kunna matcha biobanksprov med infor-
mation som kommer av provet. Detta är i dagsläget inte alltid möjligt av 
samma skäl som hälsodata inte kan delas. Det beror exempelvis på ända-
målet för datadelningen samt vem avsändaren och mottagaren är. 

Utredningens uppfattning är att det finns besparingar att göra om 
transaktionskostnaden för datadelning och -insamling för biobanksdata 
sänks. Antalet biobanksprover kommer med största sannolikhet fort-
sätta att öka allt eftersom ny forskning möjliggör nya analyser. Det är 
därför viktigt att se över dessa kostnader så snart som möjligt då pro-
blemet och kostnaderna sannolikt kommer öka i omfattning de kom-
mande åren. 

Behovet av nationell infrastruktur 

Det finns i dag ingen fungerande nationell infrastruktur för att om-
händerta dessa två problem. Regionerna håller på att bygga upp ett 
gemensamt system för att hitta prov, kallat Svenska biobanksregistret 
(SBR). Utveckling, drift och förvaltning ligger inom Biobank Sveriges 

 
13 Möte med Region Stockholm 10 maj 2023. 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

SOU 2023:76 Frågeställningar för fortsatt utredning 

933 

uppdrag och det sker inom ramen för ett Samverkansavtal upprättat 
av alla regioner. Samverkan med akademin kring utvecklingen sker 
genom Biobank Sveriges nationella styrgrupp. Utredningen har dock 
förstått att det är ett komplext arbete och varje steg går långsamt och 
kräver mycket utredning och förankring.  

Vad gäller problemet med datadelning så är utredningens bedöm-
ning att detta skulle kunna omhändertas inom ramen för en nationell 
datahubb, se kapitel 19–21. 

Det finns alltså ett nationellt behov och behov som går utanför 
hälso- och sjukvården, så som forskning, innovation och olika myndig-
heters behov av data. Samverkan går i dag långsamt och kostnads-
besparingarna har varit svåra att realisera. Mot bakgrund av detta kan 
det övervägas om E-hälsomyndigheten eller annan lämplig myndig-
het bör ges i uppdrag att tillsammans med regionerna se över hur 
informationsförsörjningen kan effektiviseras och transaktionskost-
naden för datadelningen minskas. I uppdraget bör det i så fall ingå 
att identifiera hur staten hade kunnat stötta regionerna i arbetet med 
att effektivisera informationsförsörjningen, exempelvis genom att bidra 
med infrastrukturella komponenter eller identifiera och lyfta behov 
av författningsändringar som krävs för att konstandsbesparingarna ska 
kunna realiseras. 

Verksamhetsstatistik 

Bedömning: Socialstyrelsen bör bli ansvarig för att samla in, lagra 
och tillgängliggöra verksamhetsstatistik för hälso- och sjukvården. 

 
Enligt Socialstyrelsens instruktion ska myndigheten ansvara för att 
bistå regeringen med underlag för utvecklingen inom sitt verksam-
hetsområde, vilket bland annat rör hälso- och sjukvården (1 § för-
ordningen [2015:284] med instruktion för Socialstyrelsen). Mycket 
av den statistik som behövs för detta arbete samlas i dag inte in av 
Socialstyrelsen. Viss statistik samlas i dag i stället in av SKR. Det 
finns flertalet nackdelar med det, bland annat att SKR inte är en myn-
dighet och därmed inte har någon skyldighet att lämna ut data till 
exempelvis statliga myndigheter.  

Utredningen bedömer att Socialstyrelsen bör få i uppdrag att ut-
reda och lämna förslag på hur de skulle kunna tillgängliggöra relevant 
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verksamhetsstatistik från hälso- och sjukvården, omsorgen och tand-
vården. 

22.7.8 Kompetensförsörjning 

Bedömning: Regeringen eller den myndighet regeringen bedömer 
lämplig bör tillsammans med kommuner och regioner utreda hur 
hälso- och sjukvårdens medarbetare kan ges förutsättningar för 
kompetensutveckling inom kvantitativ metod, databearbetning och 
i relevanta fall programmering.  

 
Utredningen bedömer att omställningen till en mer datadriven hälso- 
och sjukvård ställer allt högre krav på att fler yrkesgrupper som verkar 
inom hälsodataområdet har grundläggande kunskaper i databearbet-
ning, matematik, mer specifikt statistik och kvantitativ metod (se kapi-
tel 3.3.6) och i relevanta fall också programmering.  

Flera aktörer som utredningen varit i kontakt med har lyft att 
behovet av kunskap om kvantitativ metod ökar och att detta är kom-
petens som flera yrkesgrupper i dagsläget behöver tillskansa sig på 
sin fritid. Utredningens bedömning är att det är ovanligt att exempelvis 
jurister som arbetar med dataskydd har ens grundläggande kunskaper 
om kvantitativ metod och hur databearbetning går till. Svårigheterna 
att rekrytera jurister som förstår hur data används och som också är 
duktiga på dataskyddsreglering har lyfts av flera aktörer och anges 
vara ett stort problem. Utredningen bedömer att detta är en bidragande 
faktor till att jurister och praktiker har svårt att kommunicera och 
förstå varandra när det kommer till datadelning. Om Sverige ska ställa 
om till en datadriven ekonomi i likhet med EU-kommissionens mål 
så är det viktigt att transaktionskostnaderna för datadelning går ner 
och utredningen bedömer att relevant kompetens är en förutsättning 
för att få ner dessa kostnader.  

Det finns även andra yrkesgrupper som i vissa fall har grundläg-
gande kunskaper om kvantitativ metod, men som saknar grundläggande 
kunskaper inom programmering. Ett sådant exempel är ekonomer, 
läkare, sjuksköterskor med flera. Även om de grundläggande kun-
skaperna inte gör att de själva kan automatisera vissa delar av exem-
pelvis en viss typ av datainsamling, så gör det att de åtminstone kan 
identifiera vilka arbetsmoment som skulle kunna automatiseras och 
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ungefär hur det skulle kunna gå till. På samma sätt som digitala fär-
digheter varit viktigt att lära sig de senaste decennierna så kommer 
sannolikt kunskaper inom kvantitativ metod, databearbetning och i 
relevanta fall programmering vara nyckelkompetenser i den datadrivna 
ekonomin. 

Utmaningarna med kompetens för att få till stånd omställningen 
gäller inte bara i Sverige. I det så kallade TEHDAS projektet (Towards 
European Health Data Space) där tolv EU-länder besöktes och inter-
vjuades i syfte att få en uppfattning om hur redo medlemsländerna 
var för EHDS (se kapitel 10.4.4) så angav samtliga länder att det fanns 
behov av ökad kompetens kopplat till data på olika sätt.  

Kompetensförsörjningsproblemet är en stor och svår fråga som 
är central för att omställningen ska kunna gå att genomföra i praktiken. 
Eftersom efterfrågan kompetens kopplat till datahantering ökar i hela 
samhället så krävs både en kortsiktig och en långsiktig plan som foku-
serar på kompetensförsörjningen i stort. 

22.8 Undervisning på akademisk nivå 

Bedömning: Utredningen bedömer att de behov som framkommit 
som avser undervisning på akademiska nivå har en nära koppling 
till primäranvändningen av hälsodata inom hälso- och sjukvården. 
Utredningen bedömer att dessa frågor behöver utredas gemen-
samt, inte avgränsat till sekundäranvändning. 

 
Utredningen har som angetts i kapitel 2 avgränsat bort att lämna 
författningsförslag för ändamålet undervisning på akademisk nivå. Det 
innebär inte att det inte finns behov kopplade till undervisningen på 
akademisk nivå utan att det hade varit svårt för utredningen att för-
söka lösa de behov som utredningen har fått till sig utan att se över 
primäranvändningen av hälsodata inom hälso- och sjukvården. Krav 
ställs på olika vårdutbildningar i högskoleförordningen (1993:100) 
som i praktiken innebär att delar av utbildningen måste ske i hälso- 
och sjukvården. Sådana krav som listas i högskoleförordningen är till 
exempel fördjupad förmåga till professionellt bemötande av patienter 
och deras närstående med respekt för patienternas och deras närstå-
endes integritet, behov, kunskaper och erfarenheter. Det ställs även 
krav på att kunna visa förmåga att självständigt diagnostisera och inleda 
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behandling av akuta livshotande tillstånd. Kraven är omöjliga att leva 
upp till utan att träffa patienter. Utbildning som sker genom så kallad 
verksamhetsförlagd utbildning (VFU) innebär handledd praktik på en 
arbetsplats.  

Undervisning som går att genomföra i en lektionssal går att bedriva 
utan att personuppgifter behöver behandlas. Sådan undervisning kan 
genomföras med anonyma uppgifter som inte går att koppla till en 
enskild individ. 

Undervisning som däremot inte kan genomföras utan att behand-
ling av personuppgifter uppstår, innebär en nära koppling till patien-
terna och vården som behöver utföras. Samtliga behov som utred-
ningen fått till sig utgörs av sådan del av undervisningen att den bäst 
lämpar sig att ses över tillsammans med primäranvändningen i ett 
gemensamt grepp. 

Utredningens bedömning är att det behöver utredas varför olika 
regioner löser behoven på olika sätt och vad som krävs för att lösa de 
behov som finns som är nära kopplade till primäranvändningen.  

22.9 Översyn av begrepp 

Bedömning: Utredningen bedömer att det råder brist på enhetlig 
tolkning av olika begrepp på hälsodataområdet. En utredning bör 
därför se över hur dessa begrepp kan tydliggöras för att undvika 
olika tolkningar.  

 
Utredningen har gjort en ansats med att försöka förklara begrepp 
som datadelning och samtycke. För dessa begrepp har utredningen 
identifierat att det finns specifika juridiska regleringar beroende på 
vad för datadelning eller vilken typ av samtycke som avses. Förhopp-
ningsvis bidrar förklaringarna till att skapa förståelse för den juridiska 
komplexiteten och varför dessa begrepp måste anpassas beroende på 
de juridiska omständigheterna. I utredningens sekretariat har bland-
ningen av jurister och icke-jurister varit till god hjälp för att ringa in 
att olika begrepp betyder olika saker för olika roller. I vissa situa-
tioner finns begrepp där det saknas legaldefinitioner eller ens beskriv-
ningar av begrepp såsom federerad datadelning, molntjänster eller 
edge, vilka är begrepp som används allt oftare i samband med att 
organisationer och aktörer diskuterar data. Samtidigt är flera av de 
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begrepp som finns i dagens lagstiftning utdaterade och därmed svåra 
att tolka i dagens kontext. Kombinationen av dessa två faktorer gör att 
det uppstår många olika tolkningar av både situationer och lagstift-
ningen. I nyare författningstexter har till exempel uttrycket medium 
för automatiserad behandling alltmer ersatts av modernare uttryck, 
se till exempel 15 § studiestödsdataförordningen (2009:321), där man 
valt att skriva ”Centrala studiestödsnämnden får lämna ut personupp-
gifter elektroniskt på annat sätt än genom direktåtkomst […]”. Utred-
ningen efterfrågar en översyn av flera begrepp där några exempel är 
direktåtkomst, elektronisk åtkomst, journalhandling och patientjour-
nal. Utredningen har även identifierat att det är otydligt mellan olika 
aktörer vad som avses med tillgängliggörande och tillhandahållande, be-
grepp som är centrala när samhället ställer om till att bli mer digitalt. 

Utredningen har konstaterat att i till exempel 2 kap. 8 § PDL anges 
att känsliga personuppgifter inte får användas som sökbegrepp. Utred-
ningen förstår det som att det inte är tillåtet att göra vissa samman-
ställningar, som att filtrera ut personer baserat på sexuell läggning, 
religion eller annat. Utredningen bedömer att sådan sammanställning 
kan genomföras på olika sätt, där sökning är ett av sätten. Utredningen 
anser därför att själva sammanställningen behöver regleras, inte hur 
den utförs. 

Utredningen har även fått beskrivet för sig att det fördes mycket 
diskussion kring översättningen av ordet research vid Sveriges inträde 
i EU. Det engelska begreppet research är brett och omfattar olika 
typer av analyser från forskning (scientific research) till uppföljning 
och kartläggning (inom läkemedelsområdet kan det innebära till exem-
pel drug utilization research och market research). Den svenska över-
sättningen blev forskning vilket i praktiken har likställts med etik-
prövad forskning utförd av en forskningshuvudman eller motsvarande 
enligt EU-förordningarna. 

Andra begrepp som utredningen konstaterat skiljer sig mellan vilka 
begrepp som används i praktiken och vilka motsvarande begrepp som 
används rent juridiskt. Ett exempel är universitetssjukhus som är all-
mänt vedertaget, men som i mer formell beteckning benämns heter 
”regionsjukhus”. Ett annat sådant begrepp är specialistvård, som i för-
fattningssammanhang betecknas rent juridiskt definieras som ”den 
specialiserade vården”, se exempelvis 9 kap. 1 § 3 HSL.  
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Det är enligt utredningens bedömning olyckligt att olika begrepp 
används i regelverk och ett annat i praktiken. Det bidrar till otydlig-
heter och risker för missuppfattningar av vad som avses. 

22.10 Föråldrad lagstiftning av vårdgivares behandling 
av personuppgifter inom hälso- och sjukvården 

Utredningen vill i detta sammanhang avslutningsvis ge några sam-
manfattande och reflekterande kommentarer gällande de behov som 
identifierats genom de undersökningar och översyner som utredningen 
har vidtagit i anledning av direktiven. Utredningen har undersökt vilka 
åtgärder som behöver vidtas för att skapa en långsiktig och hållbar 
rättslig reglering för hälsodata som nationell resurs för framtidens 
hälso- och sjukvård. Utredningen konstaterar att undersökningen av 
befintligt regelverk inom området hälsodata som nationell resurs och 
hur denna kan användas på ett adekvat sätt i förhållande till såväl pati-
entintegritet som patientsäkerhet visar med all önskvärd tydlighet ett 
tämligen otidsenligt regelverk. 

Utredningens bedömning är att det finns ett behov att se över ut-
formningen av regleringen av hälsodata i allmänhet och PDL i synner-
het, i syfte att förtydliga och öka överskådligheten och en ändamåls-
enlig reglering i linje med Sveriges life science-strategi. Denna översyn 
bör göras samlat tillsammans med en generell översyn av regleringen 
för personuppgiftsbehandling i hälso- och sjukvården. 

22.10.1 Utmaningar med en utdaterad lagstiftning 

Utvecklingen inom dataområdet går väldigt fort, inte minst inom hälso- 
och sjukvården. Det innebär att befintlig lagstiftning inte alltid är eller 
upplevs vara uppdaterad för att ändamålsenligt reglera det den nu be-
höver reglera. PDL är ålderstigen och är dessutom en produkt av en 
reaktiv vård, och inte en preventiv vård.  

Riksdagen har vidare i ett tillkännagivande anfört att regeringen bör 
överväga om det finns anledning att göra en översyn av patientdatalagen 
och annan relevant lagstiftning. Det är enligt riksdagen angeläget att lag-
stiftningen på området är anpassad till de krav som dagens teknik ställer, 
samtidigt som den personliga integriteten beaktas (bet. 2018/19:SoU8 
punkt 58, rskr. 2018/19:233). Den genomgång som skedde av register-
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författningarna inför att EU:s dataskyddsförordning började tillämpas 
den 25 maj 2018 utfördes med snäva tidsramar. Av den anledningen 
gjordes därför inte någon samlad översyn för att modernisera dem 
och skapa större enhetlighet. Översynen bör ge förutsättningar för 
en hållbar fortsatt digitalisering av hälso- och sjukvården och nya vård- 
och behandlingsmetoder, där en balans nås mellan integritetsskydd och 
behoven av att behandla personuppgifter. En av de första frågorna en 
sådan utredningen behöver se över är själva begreppet patientdata-
lagen. Enligt utredningens bedömning bör ett namn på en författning 
var lätt att förstå och enkel att tolka. När patientdata inte definieras som 
begrepp i lagen och första bestämmelsen handlar om personuppgifter 
inom vården blir det inte lätt att förstå vad som avses och inte heller 
enkelt att tolka vad som faktiskt avses med patientdata. Utredningen 
har resonerat om problematiken genom att utredningen själv har varit 
tvungen att förhålla sig till och använda begreppet i författningsför-
slagen för ändamålet vård i avsnitt 2.6.3. 

Enligt PDL är det inte tillåtet att behandla patientuppgifter från 
andra vårdgivare, exempelvis privata utförare, för att bedriva förebyg-
gande hälso- och sjukvård, kvalitetsarbete och uppföljning. Detta för-
svårar möjligheten att ta ansvar som sjukvårdshuvudmän. Utredningens 
bedömning är att om Sverige vill kunna tillhandahålla modern vård 
krävs även en modern lagstiftning. Utredningen har i sitt arbete behövt 
förhålla sig till ett regelverk som består av gammal lagstiftning som 
kompletterats av ny lagstiftning. Att lagstiftningen är utdaterad och 
svår att förhålla sig till är en av anledningarna till att utredningen fick 
begränsa antalet författningsförslag. Det är komplicerad och kom-
plex juridik som kräver tid att sätta sig in i på det djup som krävs. 
Det har även varit en utmaning att utgå från utdaterade förarbeten 
med exempel som inte längre är tillämpliga i dag.  

22.10.2 Privata företags behov av ändamål i patientdatalagen 

Utredningen redogör för privata aktörers behov som kan lösas genom 
en nationell datahubb, se avsnitt 20.6. Sådana behov som utredningen 
bedömer behöver lösas genom en nationell datahubb utgörs av behov 
som kräver tillgång till personuppgifter. Utredningen har fått till sig 
att det även finns behov av aggregerade data av olika slag som inte 
längre utgörs av personuppgifter. För att aggregera data krävs dock 
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en personuppgiftsbehandling som vårdgivare måste utföra. En jäm-
förelse kan göras med ändamålet antalsberäkning. För antalsberäk-
ning har ett nytt ändamål förts in för att vårdgivaren ska få utföra 
den behandling som krävs. Nya ändamål i PDL löser inte alla hinder 
för en utökad tillgång till hälsodata för de privata företagen men det 
är ett nödvändigt första steg för att möjliggöra sekundäranvändning 
av hälsodata för privata företag. Utredningens bedömning är därför 
att privata aktörers behov behöver utredas i samband med att PDL 
ses över alternativt vid genomförandet av EHDS. 

22.10.3 Teknisk utveckling och nya behov 

Den tekniska utvecklingen som finns i dag ger stora möjligheter för 
vårdgivare att skapa en bättre och mer samordnad vård med patienten 
i centrum. För att det ska vara möjligt behövs en lagstiftning som 
möjliggör att utveckla den personcentrerade vården med nya medi-
cinska bedömningar och tekniker som inte tidigare varit kända. Patien-
terna efterfrågar en bättre kommunikation mellan sig själva och vården. 
De har med rätta svårt att förstå varför de måste upprepa hela sin his-
torik till varje ny vårdgivare. En tydlig tendens är att patienterna är 
mer pålästa och involverade i sin egen vård och därmed ställer högre 
krav på information och kommunikation med sjukvården. Som beskri-
vits tidigare finns i dag flera olika vårdgivare i hälso- och sjukvården. 
En patient kan under en enskild vårdprocess möta många olika offent-
liga och privata vårdgivare. Patienter med kroniska eller långvariga 
sjukdomstillstånd kan också behöva hjälp av flera olika vårdgivare 
parallellt. Särskilt stort är detta behov för äldre och multisjuka per-
soner. Behovet av att kunna utbyta information mellan vårdgivare eller 
utförare i syfte att ge en god och säker vård och omsorg, med bibe-
hållen integritet och säkerhet, har således ökat under senare år. Be-
handling av personuppgifter på automatiserad väg innefattar avväg-
ningar mellan skyddet för den personliga integriteten och andra viktiga 
samhällsintressen. Utredningen anser att det bör utredas vidare. 
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22.10.4 Antalsberäkningar och behovet att kontakta 
de som räknats fram 

Ändringar i PDL har trätt i kraft i maj i år, som innebär ett tydligt 
rättsligt stöd för den personuppgiftsbehandling som är nödvändig vid 
så kallad antalsberäkning inför klinisk forskning. Sådan beräkning inne-
bär att på förfrågan inför planerad klinisk forskning beräkna hur många 
personer som uppfyller vissa i förväg uppställda kriterier och därmed 
kan komma att ingå i forskningen. Regleringen gäller vid alla vårdgi-
vares behandling av personuppgifter inom hälso- och sjukvården och 
i nationella och regionala kvalitetsregister. Utredningen anser att det 
är en viktig reglering som tydliggör att sådan personuppgiftsbehandling 
som pågått under lång tid har ett rättsligt stöd. Däremot saknar utred-
ningen ett tydligt rättsligt stöd för nästa steg i processen. I vissa fall 
är det tillräckligt att endast få en uppfattning om hur många personer, 
i till exempel ett kvalitetsregister, som uppfyller kriterierna för ett 
visst forskningsprojekt. I andra fall behöver potentiella forsknings-
personer kunna kontaktas med förfrågan om att delta i forskningen, 
där samtycke krävs. Utredningens bedömning är att den nya lagänd-
ringen behöver kompletteras med ytterligare uttryckligt rättsligt stöd 
för att ge tydligare möjlighet för hälso- och sjukvården att kunna kon-
takta de potentiella forskningspersoner som beräknats fram med hjälp 
av antalsberäkning. 
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23 Särskilt om frågeställningar 
för fortsatt utredning avseende 
utveckling och innovation  

23.1 Ändamålet utveckling och innovation 

Bedömning: Eftersom utredningen av tidsskäl inte har möjlighet 
att lämna författningsförslag avseende ändamålen utveckling och 
innovation bör ändamålen omhändertas av nya utredningar.  

23.2 Utveckling och innovation 

23.2.1 Inledning 

Utredningen hade inledningsvis en ambition att lämna författnings-
förslag avseende utveckling och innovation. Arbetet blev dock för 
tidskrävande för att hinna med en sådan grundlig analys som utred-
ningen anser behövs för att författningsförslag ska kunna tas vidare 
till proposition. Utredningen har därför samlat analyserna så långt som 
utredningen hann i sin analys i detta kapitel. Det finns ett tydligt be-
hov av utökade möjligheter för utveckling och innovation. Utred-
ningen ser även ett behov av förtydliganden om vad som avses med 
uppföljning, utveckling och innovation och i vilken utsträckning dessa 
ändamål överlappar varandra. 

23.2.2 Juridiska förutsättningar 

Hälsodata i form av personuppgifter får, enligt patientdatalagen 
(2008:355), förkortad PDL, användas för ändamålet systematisk och 
fortlöpande utveckling av verksamhetens kvalitet (se 4 kap. 2 § första 
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stycket 4 PDL). Systematisk och fortlöpande utveckling och säkring 
av verksamhetens kvalitet är en skyldighet för vårdgivare som regleras 
i hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), förkortad HSL, (5 kap. 4 § 
HSL). Det finns även en reglering om nationella och regionala kvali-
tetsregister i 7 kap. PDL, vars huvudsakliga syfte är att utveckla och 
säkra vårdens kvalitet. Personuppgifter får även användas för bland 
annat uppföljning av verksamheten (se 4 kap. 2 § första stycket 5 PDL). 
Inom en vårdgivare får den som arbetar med utveckling och upp-
följning ta del av dokumenterade personuppgifter inom ramen för 
den inre sekretessen (se 4 kap. 1 § andra ledet PDL) om den behöver 
det för sina arbetsuppgifter (se 4 kap. 2 § PDL).  

Med verksamheten i ovannämnda bestämmelser i PDL avses vård-
givarens egen verksamhet (se prop. 2007/08:126 s. 174 f). Det innebär 
att det är tillåtet mellan exempelvis två olika sjukhus inom samma 
region att samarbeta och dela hälsodata för ändamålen utveckling och 
uppföljning, eftersom en region anses utgöra en verksamhet i lagens 
mening. Däremot omfattar inte ändamålet till exempel andra vård-
givares verksamhet. I ett tillsynsbeslut från Integritetsskyddsmyndig-
heten, tidigare Datainspektionen, fann myndigheten att det saknades 
rättslig grund för att dela personuppgifter mellan en region och en 
kommun i verksamhetsutvecklande syfte (se Datainspektionens be-
slut den 3 juli 2015, dnr 518–2015 respektive 643–2015).  

Till detta kommer att mellan vårdgivare finns ingen sekretessbryt-
ande regel enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), för-
kortad OSL, när det handlar om utveckling eller uppföljning av verk-
samheten. Vanligtvis anses det föreligga så kallat men enligt 25 kap. 
1 § OSL om en vårdgivare avser att lämna ut identifierbara uppgifter 
till en annan vårdgivare för till exempel kvalitetsutveckling. För det 
fall det avser en privat vårdgivare hindrar tystnadspliktsregleringen i 
6 kap. 12 § patientsäkerhetslagen (2010:659), förkortad PSL, att upp-
gifter delas för till exempel kvalitetsutveckling. 

Det är alltså normalt sett inte tillåtet att för ändamålen utveckling 
eller uppföljning dela hälsodata som utgörs av personuppgifter mellan 
vårdgivare, till exempel mellan två regioner. Detsamma gäller utläm-
nande av personuppgifter till andra aktörer, såsom kommuner eller 
privata innovationsbolag. Frågor om behörighet och befogenhet att 
ta del av patientuppgifter i ett sådant projekt och beslutsordning i 
övrigt ska följa bestämmelserna i PDL, Socialstyrelsens föreskrifter 
och allmänna råd (HSLF-FS 2016:40) om journalföring och behand-
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ling av personuppgifter i hälso- och sjukvården och i övrigt framgå 
av vårdgivarens interna riktlinjer och rutiner. De yttre sekretessgrän-
serna som finns mellan vårdgivare innebär att i en region där vården 
drivs med regionen som en enda stor vårdgivare, kan tillgänglig-
görande av personuppgifter från vården för utvecklingsändamålet i 
stor utsträckning ske inom ramen för den inre sekretessen enligt 4 kap. 
PDL. I en region som överlåtit driften av vården på många olika pri-
vata vårdgivare uppkommer däremot fler yttre sekretessgränser, som 
begränsar möjligheterna till tillgängliggörande och användande av per-
sonuppgifter från de olika personuppgiftsansvariga vårdgivarna. Antalet 
vårdgivare påverkar alltså möjligheterna till utbyte av personuppgifter 
inom exempelvis en regions ansvarsområde.1 

23.2.3 Behov av personuppgifter från andra vårdgivare  

Det är naturligt att ändamålsenlig utveckling för en vårdgivare sker 
genom att vårdgivaren utgår från uppgifter som samlats in i hälso- 
och sjukvården och som kan utgöras av personuppgifter som direkt 
eller indirekt kan härledas till enskilda patienter. Utgångspunkten vid 
utveckling av verksamheten är att uppgifter som kan härledas till en 
patient endast får användas om det verkligen behövs för att göra ut-
vecklingen ändamålsenlig. Däremot är det inte tillräckligt att endast 
använda sig av aggregerade data för att kunna utveckla verksamheten 
så som hälso- och sjukvården har behov av. För att kunna bedriva god 
och säker vård är det en viktig del att kunna utveckla och förbättra 
vården. Att få ta del av personuppgifter från andra vårdgivare kan där-
för vara en viktig del för att kunna utveckla och förbättra vården. Att 
bedriva utveckling tillsammans över regiongränserna bidrar till gemen-
samma satsningar för en mer jämlik vård. Utveckling som kan dra 
fördelar av utökade möjligheter av datadelning kan handla om metoder 
som testas, behov som behöver ses över eller att olika tester görs för 
att se om digital information kan göras mer interaktiv. Behovskart-
läggning för effektivisering av olika slag kan också utgöra utveckling.  

Ett exempel som utredningen fått till sig är framtagning av artifi-
ciell intelligens (AI), som på olika sätt kan bidra till förenklingar och 
förbättringar inom hälso- och sjukvården. För att lära upp en AI olika 
algoritmer behövs inte alltid personuppgifter, men många gånger ut-

 
1 För utförliga exempel kring detta, se SOU 2014:23, avsnitt 13.3.1.  
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gör uppgifter om patienter just det underlag som krävs för att få en 
väl fungerande AI inom hälso- och sjukvården. Vidare kan utveckling 
mellan regioner handla om att anpassa, testa och utvärdera olika digi-
tala stöd som en del i en behandling.  

Det finns även behov av beslutsstöd som kan tas fram med hjälp 
av utveckling. Relevant patientinformation kopplas då ihop med medi-
cinsk kunskap och resultatet presenteras så att det blir enklare att fatta 
beslut för hälso- och sjukvårdspersonalen. För att ta fram algoritmer 
för ett beslutstöd behövs både patientuppgifter och rekommendatio-
ner eller riktlinjer och ju fler patientuppgifter som algoritmerna baseras 
på, desto säkrare och bättre utfall för beslutstödet. Därför kan fram-
tagning och utveckling av beslutstöd över regiongränserna ge bättre 
precision. Behovsanalyser för att identifiera brister och styrkor i vården 
för vissa patientgrupper är också något som regioner uttryckt att de 
vill kunna utveckla tillsammans. Ett sådant förfarande skulle ge bättre 
underlag och spara på hälso- och sjukvårdens resurser eftersom ana-
lyserna skulle kunna göras samlat i stället för på flera olika håll. Det 
finns även exempel på patienter som flyttar mellan olika vårdgivare, 
då finns ett tydligt behov av att kunna följa upp dessa patienters vård-
förlopp för att utveckla och eventuellt förbättra processen för kom-
mande vårdförlopp. Ett annat exempel är behov av att få samköra och 
analysera data för att kunna förutse vårdbehov. Det finns tekniska 
möjligheter som i dag inte kan användas på ett heltäckande eller ända-
målsenligt sätt för att se över vårdbehov och processer inom vården 
eftersom tillgången till personuppgifterna som behövs för dessa ana-
lyser är begränsad då regioner inte kan samköra personuppgifter över 
vårdgivargränserna. 

Inom vissa områden samarbetar redan olika regioner i stor utsträck-
ning och det finns ett behov av att kunna bedriva utveckling tillsammans, 
mellan regioner. Att kunna bedriva utveckling mellan olika regioner 
bidrar till att göra vården mer jämlik över landet. Utvecklingsprojekt 
kan även innebära att alla inte måste göra allt, utan vissa delar av ut-
vecklingsprojektet skulle kunna åläggas en region och andra åt en annan 
region. På så sätt kan gemensam utveckling leda till effektiviseringar 
och samordningsvinster för regionerna.  

Eftersom utredningen lämnar författningsförslag som innebär att 
regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården får behandla per-
sonuppgifter för vård av annan patient än den personuppgifterna avser, 
över vårdgivargränser, skapas ett naturligt behov av att utveckla dessa 
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möjligheter och sådana precisionsmedicinska databaser som utred-
ningen skriver om i kapitel 13 och 14. Det är en brist att ge utökade 
möjligheter som sedan inte har rättsligt stöd att utvecklas för att kunna 
förbättras. Just dessa behov är därför enligt utredningens bedömning 
de mest prioriterade av olika typer av utveckling som behöver ses över. 

23.2.4 Begreppet utveckling 

Kvaliteten i hälso- och sjukvårdsverksamhet ska systematiskt och fort-
löpande utvecklas och säkras (5 kap. 4 § HSL). Enligt förarbetena till 
HSL framgår att vårdgivaren inom hälso- och sjukvården ska utveckla 
metoder för att noga följa och analysera utvecklingen vad gäller kvalitet 
och säkerhet. Olika exempel som tas upp är system som synliggör 
förekomsten av risktillbud eller avvikande händelser såsom onormala 
vårdtider, infektioner, komplikationer, reoperationer eller återintag-
ningar. Det kan även handla om att kunna mäta servicegrad och patient-
tillfredsställelse (prop. 1995/96:176 s. 53). Det är alltså lagstadgat att 
utveckling inom vården ska ske och utveckling är följaktligen ett av 
ändamålen enligt 2 kap. 4 § PDL. Eftersom dagens utmaningar är ännu 
mer komplexa och snabbföränderliga, än när HSL och PDL eller deras 
förarbeten skrevs, ställs kraven nu ännu högre på dagens vårdgivare 
att utvecklas och kunna anpassa sig till nya förutsättningar. Hälso- och 
sjukvården behöver förhålla sig till bland annat snabb medicinsk ut-
veckling och digitalisering som medför nya utmaningar. En vård som 
inte förnyas eller utvecklas i takt med övriga samhället innebär risker 
för både vårdgivare och patienter. 

23.2.5 Oklarheter kring vad utvecklingsbegreppet omfattar  

Utredningen konstaterar att det i samband med utveckling av hälso- 
och sjukvård förekommer många begrepp. Exempel på begrepp som 
förekommer är kvalitetsutveckling, verksamhetsutveckling och verk-
samhetsuppföljning. En vanligt förekommande term i praktiken är för-
bättringsarbete, vilket dock inte finns som uttryck i lagstiftningen. 
Aktörer har lyft till utredningen att de upplever osäkerhet kring vad 
utvecklingsbegreppet i PDL omfattar. Utredningen gör samma bedöm-
ning som Utredningen om sammanhållen information i vård och om-
sorg, SOU 2021:4, att det inte är avgörande vilket begrepp som används 
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utan det väsentliga är att syftet med åtgärderna är att på olika sätt 
förbättra eller förändra vården (se SOU 2021:4 s. 296).  

Även om utveckling och uppföljning är olika begrepp i olika punkter 
i ändamålsbestämmelsen i PDL är det i praktiken inte alltid så enkelt 
att skilja dessa åt. 

Inom hälso- och sjukvården har det dessutom blivit vanligare att 
bedriva projekt som går under benämningen innovation. Det finns 
också organisatoriska verksamheter och enheter inom vårdgivare med 
uppdrag att främja innovation. I relation till detta uppstår osäkerhet 
kring om det som i praktiken betecknas som innovation kan omfattas 
av ändamålet utveckling eller ändamålet uppföljning enligt PDL.  

Utredningen delar bedömningen att vad som omfattas av utveck-
lingsbegreppet är oklart. Förarbetena som finns, som förklarar vad som 
avses med utveckling, är gamla och anpassade efter den tidens samhälle 
och kan inte alltid enkelt översättas med vad som kan anses utgöra 
utveckling hos en vårdgivare i dag. Sammantaget konstaterar utred-
ningen att den rättsliga vägledning som finns kring vad utveckling kon-
kret omfattar får betraktas som knapphändig. Samtidigt förekommer 
i praktiken omfattande arbete med att utveckla och förbättra vården. 

23.2.6 Begreppet innovation  

Olika aktörer har lyft till utredningen att det finns en osäkerhet kring 
de juridiska förutsättningarna för användande av personuppgifter inom 
ramen för innovationsprojekt.  

Såvitt utredningen kan förstå, är innovation som begrepp inte defi-
nierat i svensk lagstiftning i dag. Begreppet finns inte heller som ett ut-
tryckligt ändamål i PDL. Till skillnad mot vetenskaplig forskning, som 
enligt EU:s dataskyddsförordning alltid är ett ändamål som är förenligt 
med finalitetsprincipen (jämför art. 5.1 b EU:s dataskyddsförordning), 
är innovation inte heller uttryckligen angivet i dataskyddsförordningen 
som ett ändamål som är förenligt med det ursprungliga insamlings-
ändamålet.  

Begreppet innovation används däremot flitigt av många aktörer 
inom hälsodataområdet i dag. Innovation är ett brett begrepp som kan 
ha olika innebörd. En beskrivning av innebörden återfinns i regeringens 
proposition Forskning, frihet, framtid – kunskap och innovation för 
Sverige:  
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Med innovation avser regeringen de betydelsefulla förändringar som trans-
formerar samhället och samhällsekonomin. Innovation ändrar, effektivi-
serar och påverkar befintliga ekonomiska, miljömässiga och sociala villkor 
och driver på strukturomvandling och samhällsutveckling. Med begreppet 
innovationssystem avser regeringen de kombinationer av aktörer och funk-
tioner i samhället som skapar förutsättningar för att nya lösningar imple-
menteras. (prop. 2020/21:60, s. 162) 

Innovation skulle därmed, enligt utredningens bedömning, kunna om-
fatta både sådant som sedan länge gått under benämningen utveckling 
inom hälso- och sjukvården, och samtidigt avse aktiviteter som är något 
utöver traditionell utveckling. Vad som däremot kan konstateras är att 
det är olyckligt att ett projekt som definieras med etiketten utveckling 
har ett tydligt stöd i PDL, medan ett annat som definieras som inno-
vation till synes inte har något uttryckligt stöd i lag. Samtidigt kan pro-
jekten ha samma målsättning och samma tänkta tillvägagångssätt för 
att uppnå förbättring av vården.  

Utredningen har fått till sig argument både för- och emot att be-
greppet innovation skulle föras in som ett eget ändamål.  

Ett exempel som talar emot att innovation ska bli ett eget ändamål 
är att det införts som ett eget ändamål i Finland, men att det enligt 
Findata är ett ändamål som sällan används eftersom det svårt att skilja 
innovation från forskning och utveckling.2 Sammanfattningsvis anser 
utredningen att olika former av insatser eller projekt som har för avsikt 
att förbättra hälso- och sjukvården behöver utredas vidare. Vid en sådan 
översyn behöver de olika begreppen ses över för att konstatera om och 
när det kan behövs olika benämningar. 

23.2.7 Utveckling och innovation i kommunal verksamhet 

Bedömning: Det behöver tas ett helhetsgrepp gällande utvecklings-
ändamålet för kommunal verksamhet som omfattar både hälso- och 
sjukvård och socialtjänst. 

 
I det svenska sjukvårdssystemet är ansvaret för hälso- och sjukvården 
delat mellan region och kommun. HSL föreskriver vad som är regio-
nernas respektive kommunernas ansvar inom hälso- och sjukvården. 
Enligt HSL ska regionerna ha ansvaret för den grundläggande hälso- 

 
2 Möte med THL 21 oktober 2023. 
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och sjukvården och kommunen erbjuda god hälso- och sjukvård för 
personer som bor i vård- och omsorgsboende eller vistas på korttids-
plats, bor i bostad med särskild service enligt lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade eller vistas i dagverksamhet. Att 
dessa verksamheter emellanåt går in i varandra är därför naturligt. 

Kommunal hälso- och sjukvårdsverksamhet ska liksom regional 
bedrivas så att den uppfyller kraven på en god vård. Det innebär bland 
annat att den ska vara av god kvalitet samt tillgodose patientens behov 
av trygghet, kontinuitet och säkerhet. Kvaliteten i verksamheten ska 
systematiskt och fortlöpande utvecklas och säkras (5 kap 4 § HSL).  

Utredningen har fått till sig att det finns ett behov även för kom-
munal hälso- och sjukvård av utökade möjligheter till sekundäranvänd-
ning av hälsodata för ändamålet utveckling och innovation. Framför allt 
har det konstaterats att möjlighet till utvecklingsarbete mellan regio-
nal hälso- och sjukvårdsverksamhet och kommunal hälso- och sjuk-
vårdsverksamhet hade varit önskvärt. Däremot finns ett uttalat behov 
av att inte begränsa möjligheterna till att gälla enbart kommunal hälso- 
och sjukvård utan även omfatta kommunal socialtjänst. Ett exempel 
som utredningen fått till sig är utveckling av så kallade mobila team3 
som avser underlätta den nära vården och se till att patienter får rätt 
vård på rätt vårdnivå redan från första vårdkontakten. Eftersom det 
här kan gälla patienter som bor på kommunala boenden behöver alla 
verksamheter som är involverade i situationen kunna samarbeta. 

Genom den så kallade ädelreformen från 1992 (prop. 1990/91:14) 
fick kommunen ansvar för viss hälso- och sjukvård. Utgångspunkten 
för reformen var bland annat att den tidigare uppgiftsfördelningen 
mellan sociala och medicinska insatser inte längre bedömdes ända-
målsenlig. I stället ansågs det att social och medicinsk kompetens borde 
integreras genom att yrkesroller och arbetsorganisation inom social-
tjänsten och delar av hälso- och sjukvården samordnades. Att behov 
därför finns för att samordna även utvecklingen av sådana verksam-
heter är därför naturligt. 

 
3 Med mobila team avses ett team av exempelvis läkare och sjuksköterskor som åker hem till 
patienter i stället för att patienterna ska ta sig till ett sjukhus. 
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23.2.8 Privata vårdgivare 

Bedömning: Privata vårdgivares behov av delning av hälsodata 
för ändamålet utveckling behöver ses över i en utredning som tar 
höjd för den juridiska komplexiteten det innebär med olika juri-
diska förutsättningar. 

 
Sedan 1 januari 2010 har regionerna i Sverige egna valfrihetssystem i 
primärvården, så kallat vårdval. Vårdvalet ger dels medborgarna rätt 
att välja mellan olika vårdgivare i primärvården, dels vårdgivare rätt 
att etablera sig i primärvården med offentlig ersättning om förutsatt 
att de krav respektive region ställer uppfylls. En del regioner har även 
infört sådana vårdval i andra delar av sjukvården, som för psykoterapi, 
gynekologi, fysioterapi eller vissa operationer. Region Stockholm har 
vårdval på flest områden inom specialistsjukvården.4 

Större delen av hälso- och sjukvården i Sverige är finansierad med 
offentliga medel och bedrivs under regionens ansvar medan en mindre 
andel är helt privat finansierad. Samtidigt finns det en betydande andel 
privata vårdgivare som bedriver vård genom avtal med regionerna och 
vars verksamhet därmed baseras på finansiering med offentliga medel. 
Denna andel varierar över landet men är till övervägande del öppen-
vård (prop. 2021/22:260, s. 9).  

Även vård som erbjuds genom sjukvårdsförsäkring utförs av privata 
vårdgivare i planerad specialistvård. En privat sjukvårdsförsäkring är 
en försäkring som den enskilde eller dennes arbetsgivare tecknar hos 
ett försäkringsbolag och som täcker kostnaden för olika vårdinsatser. 
En sjukvårdsförsäkring ger tillgång till privat sjukvård vid sidan av den 
offentligt finansierade sjukvården. Den vård som ges inom ramen för 
sjukvårdsförsäkringarna utförs, som utredningen förstått det, av privata 
vårdgivare. Flera av dessa privata vårdgivare utför även offentligt finan-
sierad hälso- och sjukvård, vilket sker genom avtal med regionen som 
huvudman för vården.  

Enligt SKR:s statistik sker 39 procent av alla patientbesök hos pri-
vata vårdgivare.5 Eftersom utvecklingen i Sverige resulterar i allt fler 
vårdbesök hos privata vårdgivare finns ett behov av utveckling mellan 
de olika aktörerna som tillhandahåller hälso- och sjukvård. Till skillnad 
från personal i offentligt bedriven hälso- och sjukvård omfattas inte 

 
4 https://www.vardforetagarna.se/vardfakta/sjukvard/ (Hämtat 2023-06-26). 
5 Sveriges Kommuner och Regioner, 2022. Verksamhetsstatistik 2011–2021. 
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personal i enskild bedriven hälso- och sjukvård av OSL:s bestämmelser. 
För personal verksamma hos privata vårdgivare gäller i stället bestäm-
melser om tystnadsplikt i PSL. Förhållandet med olika reglering av 
sekretess respektive tystnadsplikt innebär även att dataskyddsaspekter 
behöver beaktas för det faktum att det rör sig om olika personupp-
giftsansvariga med olika juridiska regelverk att förhålla sig till, men 
som båda kan vara en del av en patients vård och behandling. Det här 
innebär helt andra juridiska utmaningar och utredning krävs för att 
se över de juridiska förutsättningarna för utveckling och innovation 
i ett bredare perspektiv som omfattar även privata vårdgivare. 

23.2.9 Vård, klinisk forskning och utveckling inom 
hälso- och sjukvården sker samtidigt 

Ett återkommande problem som lyfts till utredningen är hantering 
av hälsodata när vård, klinisk forskning och utveckling sker samtidigt 
inom hälso- och sjukvården. En typsituation är att det i en vårdgivares 
verksamhet erbjuds vård till en viss patientgrupp och att de aktuella 
patienterna också är forskningspersoner i pågående klinisk forskning 
kopplad till patientgruppen. Samtidigt vill vårdgivaren utveckla den 
vård som ges. I stor utsträckning är det ofta även samma personal hos 
vårdgivaren som är inblandad i vården, forskningen och utvecklingen. 
Data kan i vissa fall samlas in med hjälp av sensorer, analys av labbdata 
med mera. I praktiken kan data för de olika ändamålen användas paral-
lellt och det upplevs som svårt att hålla isär ändamålen. För hälso- 
och sjukvårdspersonal och forskare kan regelverket därför upplevas 
svårnavigerat.  

Centralt från juridiskt perspektiv är att hälsodata i form av per-
sonuppgifter endast får samlas in för ett specifikt berättigat ändamål, 
och inte sedan användas för ett ändamål som är oförenligt med in-
samlingsändamålet, se vidare avsnitt 7.2. För hälso- och sjukvårds-
verksamhet finns ett antal ändamål angivna i lagstiftningen (se 2 kap. 
4 § PDL), för vilka vårdgivare får samla in och behandla personupp-
gifter. Mellan varje vårdgivare finns vidare en yttre sekretessgräns, se 
avsnitt 8.3.3. För offentliga vårdgivare, är det också av grundläggande 
betydelse att identifiera inom vilken myndighet eller självständig verk-
samhetsgren inom en myndighet som sekretessreglerad hälsodata finns, 
eftersom det också har betydelse för vilka regler som är tillämpliga samt 
om och hur hälsodata som utgörs av personuppgifter i så fall får delas. 
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23.2.10 Gränserna mellan klinisk forskning, 
utveckling och innovation 

Utredningen konstaterar att behandling av personuppgifter för utveck-
ling inom en vårdgivare kan ske enligt nuvarande regelverk. Om ett 
projekt är tänkt att omfatta datadelning som består av personuppgifter 
mellan olika vårdgivare och andra aktörer, ger nuvarande regelverk för 
ändamålet utveckling däremot inte utrymme för det, se avsnitt 23.2.2. 
Utredningen konstaterar att det i denna situation kan finnas ett incita-
ment hos aktörerna att i stället vilja betrakta projektet som ett forsk-
ningsprojekt, eftersom utrymmet för att dela hälsodata som består av 
personuppgifter då kan vara större. Ett ytterligare exempel med kopp-
ling till gränserna mellan olika ändamål är medicintekniska produkter, 
som ofta hamnar mellan vad som är forskning, innovation och utveck-
ling. För medicinteknik som är CE-märkta och faller in som exem-
pelvis klass III, som bedöms ha hög riskpotential så är det rimligt att 
data samlas in inom ramen för forskningsändamålet. För produkter 
som faller in under klass I, den lägsta riskklassen, så är det många gånger 
inte rimligt att samla in data inom ramen för forskningsändamålet. 
Klass I kan exempelvis vara kryckor, glasögon med mera. Dessa pro-
dukter utgör den största gruppen av medicintekniska produkter.6 Nya 
regelverk avseende medicintekniska produkter ställer skärpta krav på 
tillverkares kvalitetssystem och riskhanteringsprocess och dessutom 
införs krav på uppföljning. Dessa krav förutsätter tydligt informations-
utbyte mellan sjukvård, användare och tillverkare. Att ändamålen 
flyter samman är problematiskt ur flera aspekter. Rent juridiskt hand-
lar det om det ena eller andra ändamålet. Verksamheter som ska be-
driva utveckling eller klinisk forskning kan däremot ha svårt att av-
göra vilket ändamål ett projekt faktiskt rör sig om och upplever en 
stor gråzon. Ett annat problem är att ett projekt kan, beroende på 
hur det vinklas, kunna utgöra såväl utveckling, innovation som forsk-
ning. I vissa situationer skulle projektet kunna klassas som samtliga 
ändamål, vilket gör det hela ännu mer komplicerat ur ett juridiskt 
perspektiv. Att ett projekt som egentligen handlar om utveckling for-
mas för att kunna utgöra forskning, så rättsliga förutsättningar ska 
finnas för att dela personuppgifter över till exempel vårdgivargränser 
är ett exempel på kreativa lösningar för att komma runt lagstiftning 

 
6 https://www.vardhandboken.se/arbetssatt-och-ansvar/medicintekniska-produkter/markning/ 
(Hämtat 2023-03-01). 
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som inte är anpassad efter verkligheten. Utredningen ser behov av att 
se över flera dimensioner av juridiska regelverk när det gäller ända-
målet utveckling.  

23.2.11 Skillnaden mellan utveckling och uppföljning 

Bedömning: Utredningen bedömer att det bör utredas om lag-
stiftningen bör ändras så att tillgången till personuppgifter är den-
samma för ändamålen utveckling, innovation och uppföljning, efter-
som dessa ändamål ofta flyter ihop i praktiken. 

 
Utredningen gör bedömningen att det kan vara svårt att hålla isär 
utveckling och uppföljning i praktiken, sett till vilken personuppgift-
behandling som faktiskt görs. Exempelvis kan samma verksamhet inom 
en region arbeta med såväl utveckling som uppföljning och själva ana-
lysen som görs kan vara den samma. Ett sådant exempel är att följa 
upp ett patientflöde, vilket både kan vara uppföljning för att se om 
en förändring gav önskad effekt, men skulle också kunna ses som en 
del av verksamhetsutvecklingen.  

Utredningen bedömer att lagstiftningen är svårnavigerad och att 
det kan finnas anledning att se över vilket integritetsskydd det är lag-
stiftaren vill uppnå, då det i dag många gånger verkar ge utrymme för 
valfrihet vilket ändamål det är som används. Utredningen bedömer 
därför att det bör utredas om lagstiftningen bör ändras så att tillgången 
till personuppgifter är densamma för ändamålen utveckling, innovation 
och uppföljning eftersom de många gånger i praktiken är samma per-
sonuppgiftsbehandling som görs.  

23.2.12 Beslutsstöd 

Bedömning: Det bör utredas vilka tekniska och juridiska hinder 
som finns för att hälso- och sjukvården ska kunna använda be-
slutsstöd i större utsträckning, såväl i patientmötet som på verk-
samhetsnivå. 
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Allt fler aktörer i samhället använder sig av beslutsstöd som drivs av 
data. Med beslutsstöd avser utredningen exempelvis visualisering av 
data som läkare kan använda vid behandling av en enskild patient. Ett 
vanligt sådant exempel är vikt- och längkurvorna som bland annat 
används inom barnhälsovården.  

Det finns även andra typer av beslutsstöd, så som varningar som 
är inbyggda i journalsystemen. Ett sådant exempel kan vara att ett sys-
tem larmar om att en viss person är allergisk mot ett läkemedel och 
att ett annat läkemedel behöver användas i stället.  

Detta avsnitt handlar om de första av dessa två typer av besluts-
stöd, eftersom den typen av beslutsstöd generellt har ett större behov 
av personuppgifter för att kunna tas fram och ibland också användas. 

Oftast används beslutsstöd för vård, utveckling och uppföljning 
utan att det alltid är uppenbart vilket ändamål det används för och 
oftast spelar det ingen större roll eftersom beslutsstöden kan ha många 
olika funktioner. Ett sådant exempel är det nationella diabetesregistret 
(NDR), där finns data över bland annat individernas HbA1c, vilket 
också brukar kallas långtidssocker.7 En sammanställning av alla indi-
vider i registret och deras HbA1c kan vara relevant i det enskilda 
patientmötet för att patienten ska förstå hur hen ligger till i förhållande 
till andra. Det kan användas på verksamhetsnivå för att förstå hur den 
egna verksamheten ligger till i förhållande till andra eller för att ut-
veckla den egna verksamheten. 

Flera aktörer har påpekat att de i vissa fall krävs en kreativ tolkning 
av befintlig rätt för att de ska kunna använda dessa beslutsstöd. 

Utredningen har identifierat två övergripande frågor som kopplar 
till beslutsstöd som bör ses över. Det första är att kvalitetsregister i dag 
och historiskt använts som eller för att skapa beslutsstöd.8,9 Detta trots 
att detta inte är ett tillåtet ändamål. För att en behandling av per-
sonuppgifter i ett nationellt kvalitetsregister ska vara förenlig med PDL 
krävs att behandlingen sker för något av de i 7 kap. 4 och 5 §§ angivna 
ändamålen, det vill säga kvalitetssäkring, statistikframställning eller 
forskning. Enligt 7 kap. 6 § får personuppgifterna inte behandlas för 
något annat ändamål.  

 
7 https://www.1177.se/Stockholm/behandling--hjalpmedel/undersokningar-och-provtagning/ 
provtagning-och-matningar/blodprov/blodprov-hba1c/ (Hämtat 2023-08-18). 
8 Riksrevisionen, 2020, Äldresatsningen – effektiviteten i statens satsning på kvalitetsregister 
i äldreomsorgen (s.50). 
9 Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten), 2010, dnr 1605-2009. 
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Utredningen konstaterar att det ter sig något ologiskt ur ett inte-
gritetsperspektiv att data slussas runt och hanteras av flera personer 
om syftet är att det ska användas som beslutsstöd. 

Sammanfattningsvis ser utredningen stora behov av att utveckling 
och innovation ses över och behöver utredas av flera olika anledningar. 
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24 Författningskommentar 

24.1 Förslaget till lag (0000:00) om viss 
vidareanvändning av personuppgifter 
för klinisk forskning 

1 kap. Inledande bestämmelser 

Uttryck i lagen 

1 §    I denna lag används följande uttryck med nedan angiven betydelse. 

 
Uttryck  

 

Betydelse 

EU:s dataskyddsförordning Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2016/679 av den 
27 april 2016 om skydd för fysiska 
personer med avseende på be-
handling av personuppgifter och 
om det fria flödet av sådana upp-
gifter och om upphävande av 
direktiv 95/46/EG (allmän data-
skyddsförordning). 

Förordning (EU) nr 536/2014 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 536/2014 av 
den 16 april 2014 om kliniska 
prövningar av humanläkemedel 
och om upphävande av direktiv 
2001/20/EG. 

Förordning (EU) 2017/745 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2017/745 av den 
5 april 2017 om medicintekniska 
produkter, om ändring av direk-
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tiv 2001/83/EG, förordning (EG) 
nr 178/2002 och förordning (EG) 
nr 1223/2009 och om upphävande 
av rådets direktiv 90/385/ EEG 
och 93/42/EEG. 

Förordning (EU) 2017/746 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2017/746 av 
den 5 april 2017 om medicintek-
niska produkter för in vitrodia-
gnostik och om upphävande av 
direktiv 98/79/EG och kommis-
sionens beslut 2010/227/EU. 

Hälso- och sjukvård 
 

Verksamhet som avses i hälso- 
och sjukvårdslagen (2017:30), 
lagen (1991:1128) om psykiatrisk 
tvångsvård, lagen (1991:1129) 
om rättspsykiatrisk vård, smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen 
(1972:119) om fastställande av 
könstillhörighet i vissa fall, lagen 
(2006:351) om genetisk integritet 
m.m., lagen (2018:744) om för-
säkringsmedicinska utredningar, 
lagen (2019:1297) om koordi-
neringsinsatser för sjukskrivna 
patienter samt den upphävda 
lagen (1944:133) om kastrering.  

Lärosäte  Ett statligt universitet eller en 
statlig högskola som har rätt att 
utfärda examen på forskarnivå, 
eller en enskild utbildningsan-
ordnare som har tillstånd att ut-
färda examen på forskarnivå en-
ligt lagen (1993:792) om tillstånd 
att utfärda vissa examina och som 
enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och 
sekretesslagen (2009:400) är ett 
organ som jämställs med myndig-
het i sin forskningsverksamhet. 
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Regional myndighet  Myndighet i en region. Aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska 
föreningar och stiftelser där en 
region utövar ett rättsligt bestäm-
mande inflytande enligt 2 kap. 
3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska vid tillämp-
ningen av denna lag jämställas 
med en myndighet.  

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.3. I paragrafen definieras ett antal 
uttryck.  

Genom uttrycken EU:s dataskyddsförordning, Förordning (EU) 
nr 536/2014, Förordning (EU) 2017/745 och Förordning (EU) 
2017/746 anges vilka förordningar som avses i lagen. Hänvisningen 
till EU-förordningarna är dynamiska, det vill säga hänvisningen av-
ser den vid varje tidpunkt gällande lydelsen. 

Med uttrycket hälso- och sjukvård avses verksamhet enligt hälso- 
och sjukvårdslagen (2017:30), lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvångs-
vård, lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård, smittskyddslagen 
(2004:168), lagen (1972:119) om fastställande av könstillhörighet i 
vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., lagen 
(2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar, lagen (2019:1297) 
om koordineringsinsatser för sjukskrivna patienter samt den upp-
hävda lagen (1944:133) om kastrering. I förhållande till patientdata-
lagen (2008:355), förkortad PDL, skiljer sig definitionen åt på så sätt 
att tandvårdslagen och lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska in-
grepp och estetiska injektionsbehandlingar, inte omfattas. I förhål-
lande till lag (2022:913) om sammanhållen vård- och omsorgsdoku-
mentation, förkortad SVOD, skiljer sig definitionen åt på så sätt att 
tandvårdslagen inte omfattas, medan lagen (2018:744) om försäk-
ringsmedicinska utredningar omfattas.  

Uttrycket hälso- och sjukvård har betydelse för lagens tillämp-
ningsområde, se kommentar till 2 §. Uttrycket används i lagen till-
sammans med uttrycket regional myndighet och avser då de myn-
digheter som tillgängliggör personuppgifter enligt lagen.  

Med uttrycket lärosäte avses ett statligt universitet eller en statlig 
högskola som har rätt att utfärda examen på forskarnivå, eller en en-
skild utbildningsanordnare som har tillstånd att utfärda examen på 
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forskarnivå enligt lagen (1993:792) om tillstånd att utfärda vissa exa-
mina och som enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400), förkortad OSL, är ett organ som jämställs med myndig-
het i sin forskningsverksamhet. Det är endast aktörer som omfattas 
av sekretess enligt OSL som omfattas av uttrycket lärosäte. 

Det är statliga universitet och statliga högskolor som har forsk-
ningsverksamhet som avses. Enskilda utbildningsanordnare omfattas 
endast i den utsträckning de har tillstånd att utfärda examina på fors-
karnivå enligt lagen (1993:792) om tillstånd att utfärda vissa examina 
och enligt 2 kap. 4 § OSL är ett organ som jämställs med myndighet 
i sin forskningsverksamhet. I 2 kap. 4 § OSL anges att vad som före-
skrivs i tryckfrihetsförordningen om rätt att ta del av allmänna hand-
lingar hos myndigheter ska i tillämpliga delar gälla också handlingar 
hos de organ som anges i bilagan till denna lag, om handlingarna hör 
till den verksamhet som nämns där. Dessa organ ska vid tillämpningen 
av denna lag jämställas med myndigheter. Exempel på organ i bilagan 
är Stiftelsen Chalmers tekniska högskola och Högskolan i Jönköping 
AB, vilka också har examensrätt på forskarnivå.  

Med regional myndighet avses myndighet i en region. Det kan vara 
en myndighet som utgörs av en region, en nämnd eller styrelse i en 
region. En verksamhetsgren inom en nämnd eller styrelse är en del 
av en myndighet. Med regional myndighet jämställs enligt lagen aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska föreningar och stiftelser där en region 
utövar ett rättsligt bestämmande inflytande enligt 2 kap. 3 § OSL, så 
kallade kommunala företag. Av 2 kap. 3 § OSL följer att det som 
föreskrivs i tryckfrihetsförordningen om rätt att ta del av allmänna 
handlingar hos myndigheter ska i tillämpliga delar gälla också hand-
lingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska föreningar och stiftel-
ser där kommuner eller regioner utövar ett rättsligt bestämmande in-
flytande. Sådana bolag, föreningar och stiftelser ska vid tillämpningen 
av denna lag jämställas med myndigheter. Vad som är ett rättsligt 
bestämmande inflytande följer av 2 kap. 3 § andra stycket OSL. Kom-
munala företag som bedriver hälso- och sjukvård omfattas alltså av 
möjligheterna att tillgängliggöra personuppgifter enligt lagen, se vidare 
kommentaren till 2 kap. 1 §.  

En regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård är vård-
givare enligt 1 kap. 3 § PDL. Begreppet vårdgivare i PDL är dock bre-
dare och omfattar även statliga och kommunala myndigheter och 
privata vårdgivare. I förhållande till PDL utgör kommunala företag 
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som avses i 2 kap. 3 § OSL självständiga vårdgivare (prop. 2007/08:126, 
s. 224). 

Tillämpningsområde 

2 §    Bestämmelserna i denna lag får tillämpas när personuppgifter som be-
handlas enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 patientdatalagen (2008:355) av en 
regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård vidareanvänds av en 
regional myndighet eller ett lärosäte som bedriver klinisk forskning. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.4. Paragrafen anger lagens tillämp-
ningsområde.  

Begreppet vidareanvändning avser principiellt sett både tillgänglig-
görande av personuppgifter och behandling av tillgängliggjorda per-
sonuppgifter som sker på dataanvändarsidan, det vill säga av regionala 
myndigheter och lärosäten som bedriver klinisk forskning. I begreppet 
ligger även att det är fråga om en ytterligare behandling av uppgifter 
som redan har samlats in av en personuppgiftsansvarig. Vidareanvänd-
ning av personuppgifter enligt lagen kan ses som ett slags ”återanvänd-
ning” av personuppgifter (jfr prop. 2007/08:126, s. 57). Den ytterligare 
användningen kan ske av samma personuppgiftsansvarig eller en 
annan personuppgiftsansvarig. Begreppet vidareanvändning behöver 
inte betyda att användningen på dataanvändarsidan sker för ett annat 
ändamål än det som uppgifterna behandlas för hos datahållaren. I utred-
ningens förslag är det emellertid fallet, eftersom klinisk forskning 
inte är ett ändamål för behandling av personuppgifter enligt PDL.  

Begreppet vidareanvändning av uppgifter är inte kopplat till vilken 
som var den ”ursprungliga” behandlingen hos den personuppgiftsan-
svarige som tillgängliggör uppgifterna. Det avgörande för tillämpningen 
av lagen är i stället att personuppgifterna, vid tidpunkten för den vidare-
användningen, behandlas enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 PDL.  

Utgångspunkten för vidareanvändningen är personuppgifter som 
behandlas enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 PDL. Utanför lagens till-
lämpningsområde faller personuppgifter som behandlas enligt 2 kap. 
4 § första stycket 7, 2 kap. 5 § och 7 kap. PDL.  

Det är personuppgifter som regionala myndigheter som bedriver 
hälso- och sjukvård behandlar enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 PDL 
som kan bli föremål för vidareanvändning enligt lagen. För innebör-
den av regional myndighet, se kommentaren till 1 kap. 1 §.  
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Att bedriva hälso- och sjukvård omfattar att erbjuda hälso- och 
sjukvård, men kan även vara att fullgöra andra uppdrag kopplat till 
regionens ansvar för hälso- och sjukvård, såsom IT-infrastruktur.  

En regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård är vård-
givare enligt 1 kap. 3 § PDL. Begreppet vårdgivare i PDL är dock 
bredare och omfattar även statliga och kommunala myndigheter och 
privata vårdgivare. Utredningens förslag omfattar inte vidareanvänd-
ning av personuppgifter som finns inom kommunal eller statlig hälso- 
och sjukvård. Utredningens förslag omfattar inte heller vidarean-
vändning av personuppgifter som finns hos privata vårdgivare som 
inte är kommunala företag enligt 2 kap. 3 § OSL. Hälso- och sjuk-
vård i regional regi bedrivs typiskt sett i förvaltningsform. I syfte att 
ta höjd för regionernas frihet vad avser organisationsformer bör även 
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska föreningar och stiftelser där 
regioner utövar ett rättsligt bestämmande inflytande över omfattas 
(jämför 2 kap. 3 OSL). Syftet med detta är att skapa neutralitet i för-
hållande hur regionen bedriver hälso- och sjukvård i egen regi. 

Hälso- och sjukvård definieras i 1 kap. 1 §. Hälso- och sjukvård enligt 
lagen omfattar verksamhet enligt hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), 
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvångsvård, lagen (1991:1129) om 
rättspsykiatrisk vård, smittskyddslagen (2004:168), lagen (1972:119) 
om fastställande av könstillhörighet i vissa fall, lagen (2006:351) om 
genetisk integritet m.m., lagen (2018:744) om försäkringsmedicinska 
utredningar, lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser för sjuk-
skrivna patienter samt den upphävda lagen (1944:133) om kastrering. 
Lagen omfattar inte verksamhet enligt tandvårdslagen (1985:125) eller 
lagen (2022:913) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injek-
tionsbehandlingar. 

Hälso- och sjukvård enligt PDL omfattar, utöver verksamhet enligt 
ovan nämnda lagar, också verksamhet enligt tandvårdslagen (1985:125) 
och lagen om (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och este-
tiska injektionsbehandlingar.  

Dt aktörer som behandlar tillgängliggjorda personuppgifter är av-
gränsade till regionala myndigheter och lärosäten som bedriver klinisk 
forskning. Det är i dessa aktörers verksamhet inom klinisk forskning 
som vidareanvändning enligt lagen kan ske.  
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Ändamål 

3 §    Personuppgifter som anges i 2 § får, under de förutsättningar som 
anges i denna lag, vidareanvändas om det behövs för ändamålet klinisk 
forskning. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.4 och 16.4.6. Paragrafen innehåller 
en bestämmelse om vilket ändamål personuppgifter får vidareanvändas 
för enligt lagen.  

Personuppgifter får vidareanvändas om det behövs för ändamålet 
klinisk forskning. Ändamålet för vidareanvändningen är centralt och 
anges i en särskild bestämmelse. Att ändamålet anges till klinisk forsk-
ning innebär att vidareanvändning enligt lagen inte får ske för andra 
ändamål. Kravet på att uppgifterna ska användas i forskning som är god-
känd enligt vad som följer av 2 kap. 4 § innebär att vidareanvändning 
i ett enskilt fall sker i ett avgränsat forskningsprojekt. Ändamålet kli-
nisk forskning preciseras därmed i varje enskilt fall av vidareanvändning. 

Det är när personuppgifter som behandlas enligt 2 kap. 4 § första 
stycket 1–6 PDL behövs för ändamålet klinisk forskning som lagen 
kan tillämpas. En begränsning av vidareanvändningen för ändamålet 
klinisk forskning görs i lagen genom att tillåten vidareanvändning 
endast får ske från regionala myndigheter som bedriver hälso- och 
sjukvård till regionala myndigheter eller lärosäten som bedriver klinisk 
forskning.  

Med klinisk forskning avses forskning som förutsätter vårdens 
strukturer och resurser. Den kliniska forskningen utgår från de be-
hov som finns i hälso- och sjukvården och förväntas leda till patient- 
och samhällsnytta. Inom klinisk forskning studeras bland annat vilka 
besvär som människor med en viss sjukdom har, hur träffsäkert ett 
diagnostiskt test är och vilken behandling som är mest effektiv. Den 
kliniska forskningen har som mål att lösa ett ohälsoproblem eller att 
identifiera faktorer som leder till ökad hälsa. Begreppet klinisk forsk-
ning är inte definierat i lagen. 

Klinisk forskning kan bedrivas enligt olika regelverk. Klinisk forsk-
ning kan bedrivas enligt lag (2003:460) om etikprövning av forskning 
som avser människor, förkortad EPL, Förordning (EU) nr 536/2014, 
Förordning (EU) nr 536/2014 och Förordning (EU) 2017/746. I lagen 
finns villkor för tillgängliggörande som är kopplade till dessa regel-
verk, se 2 kap. 4 §. Utredningens förslag till villkor om samtycke till 
att delta i forskningen, se avsnitt 16.8.1, medför att det i praktiken 
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framför allt är interventionsstudier som reglerna blir tillämpliga på. 
Klinisk forskning är därför ett bredare begrepp än de forsknings-
projekt som i praktiken kommer att omfattas av enklare tillgång till 
personuppgifter enligt författningsförslagen. Begreppet klinisk forsk-
ning används i lagen utifrån att det är ett vedertaget begrepp som redan 
förekommer i lagstiftning, se 2 kap. 4 § första stycket 7 PDL. Ett 
snävare begrepp skulle riskera att inte omfatta all den forskning som 
uppfyller villkoren i kapitel 2 i lagen.  

Vidareanvändning enligt lagen är frivilligt. Det finns alltså ingen 
skyldighet för regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården att 
tillgängliggöra personuppgifter enligt lagen. Detta uttrycks genom 
att personuppgifter ”får” vidareanvändas. Om vidareanvändning av 
personuppgifter sker enligt lagen, gäller dock de förutsättningar som 
anges i lagen.  

Förhållandet till annan dataskyddsreglering 

4 §    Denna lag kompletterar EU:s dataskyddsförordning. 
Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gäller lagen (2018:218) 

med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning och före-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat följer 
av denna lag. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.5. I paragrafen anges lagens förhål-
lande till annan dataskyddsreglering.  

Första stycket upplyser om att lagen innehåller bestämmelser som 
kompletterar EU:s dataskyddsförordning. Dataskyddsförordningen 
är direkt tillämplig, men förutsätter eller tillåter i vissa avseenden natio-
nella bestämmelser som kompletterar den, i form av preciseringar 
eller undantag. Nationell reglering krävs bland annat vid behandling 
av känsliga personuppgifter som är nödvändig av hänsyn till ett vik-
tigt allmänt intresse. Att lagen kompletterar dataskyddsförordningen 
innebär bland annat att det kan bli fråga om skadestånd enligt 7 kap. 
1 § lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s 
dataskyddsförordning, förkortad dataskyddslagen, vid bristande följ-
samhet till bestämmelserna i lagen. 

Av andra stycket framgår lagens relation till dataskyddslagen. Data-
skyddslagen kompletterar dataskyddsförordningen på nationell gene-
rell nivå. Lag (0000:00) om vidareanvändning av personuppgifter för 
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klinisk forskning har företräde framför dataskyddslagen. Om inte 
annat följer av lagen gäller dock dataskyddslagen. 

Personuppgiftsansvar 

5 §    En regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård och som till-
gängliggör personuppgifter enligt denna lag är personuppgiftsansvarig för 
den behandling av personuppgifter som myndigheten utför enligt denna lag. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.6 och 16.6.1. Paragrafen reglerar per-
sonuppgiftsansvar för den behandling av personuppgifter som utförs 
av en regional myndighet som bedriver hälso- och sjukvård vid tillgäng-
liggörande av personuppgifter enligt lagen. 

I regioner är en myndighet som bedriver hälso- och sjukvård per-
sonuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som myn-
digheten utför (se 2 kap. 6 § PDL). När en regional myndighet som 
bedriver hälso- och sjukvård tillgängliggör uppgifter enligt lagen, faller 
denna behandling utanför PDL:s tillämpningsområde. Överväganden 
om detta finns i avsnitt 16.5.3. Lagen har i stället en egen regel om 
personuppgiftsansvar.  

Regeln innebär att den regionala myndighet som tillgängliggör per-
sonuppgifter enligt lagen ska se till att samtliga skyldigheter enligt data-
skyddsförordningen uppfylls avseende denna behandling. 

Med personuppgiftsansvarig avses motsvarande definition som i arti-
kel 4.7 i EU:s dataskyddsförordning.  

Uttrycket regional myndighet definieras i 1 kap. 1 §.  
 

6 §    En regional myndighet eller ett lärosäte som bedriver klinisk forsk-
ning och som ges tillgång till personuppgifter enligt denna lag är person-
uppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som myndigheten 
eller lärosätet utför enligt denna lag. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.6 och 16.6.2. Paragrafen reglerar 
personuppgiftsansvar för den regionala myndighet eller lärosäte som 
bedriver klinisk forskning och som ges tillgång till personuppgifter 
enligt lagen. 

Enligt paragrafen är en regional myndighet eller ett lärosäte som 
bedriver klinisk forskning och som ges tillgång till personuppgifter 
enligt lagen personuppgiftsansvarig för den behandling av person-
uppgifter som myndigheten eller lärosätet utför. Regeln innebär att 
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den regionala myndighet eller lärosäte som ges tillgång ska se till att 
samtliga skyldigheter enligt dataskyddsförordningen uppfylls avse-
ende denna behandling. Den regionala myndigheten eller lärosätet är 
exempelvis ansvarig för forskningen endast tillförs de personuppgifter 
som behövs enligt bestämmelsen i 3 kap. 2 §.  

Övrig personuppgiftsbehandling inom ett forskningsprojekt regle-
ras inte av lagen. Där gäller dataskyddsförordningens allmänna regler 
om personuppgiftsansvar. 

Med personuppgiftsansvarig avses motsvarande definition som i 
artikel 4.7 i EU:s dataskyddsförordning.  

Uttrycken regional myndighet och lärosäte definieras i 1 kap. 1 §.  

Behandling av känsliga personuppgifter 

7 §    Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsförordning 
(känsliga personuppgifter) får behandlas med stöd av artikel 9.2 j i förord-
ningen. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.1.4. Paragrafen reglerar att känsliga 
personuppgifter får behandlas med stöd av EU:s dataskyddsförordning. 

I paragrafen finns hänvisning till artikel 9 i EU:s dataskyddsför-
ordning, som definierar behandling av så kallade särskilda kategorier 
av personuppgifter (känsliga personuppgifter). Behandling av käns-
liga personuppgifter är som utgångspunkt förbjuden (artikel 9.1) om 
inte något undantag kan tillämpas (artikel 9.2). Paragrafen anger att 
så kallade känsliga personuppgifter får behandlas med stöd av arti-
kel 9.2 j i EU:s dataskyddsförordning. Av artikeln följer bland annat 
att känsliga personuppgifter får behandlas om behandlingen är nöd-
vändig för vetenskapliga eller historiska forskningsändamål i enlig-
het med artikel 89.1, på grundval av unionsrätten eller medlemssta-
ternas nationella rätt, vilken ska stå i proportion till det eftersträvade 
syftet, vara förenligt med det väsentliga innehållet i rätten till data-
skydd och innehålla bestämmelser om lämpliga och särskilda åtgär-
der för att säkerställa den registrerades grundläggande rättigheter och 
intressen. 

Paragrafens utformning liknar den som återfinns i vissa andra lagar, 
se exempelvis 2 kap. 7 a PDL och 9 a § apoteksdatalagen (2009:367). 
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2 kap. Tillgängliggörande av personuppgifter 

Tillgång genom begränsad direktåtkomst 
eller annat elektroniskt utlämnande 

1 §    En regional myndighet eller ett lärosäte som bedriver klinisk forsk-
ning får, under de förutsättningar som anges i detta kapitel, ges tillgång, genom 
begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, till person-
uppgifter som behandlas av en regional myndighet som bedriver hälso- och 
sjukvård. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.7. Paragrafen reglerar tillgänglig-
görande av personuppgifter. 

I paragrafen finns den grundläggande bestämmelsen om tillgäng-
liggörande enligt lagen. Bestämmelsen innehåller dels formerna för 
tillgängliggörandet, det vill säga genom begränsad direktåtkomst eller 
annat elektroniskt utlämnande, dels vilka aktörer som tillgänglig-
görande omfattar.  

För att beskriva det led i vilket personuppgifter görs tillgängliga 
över en yttre sekretessgräns används begreppet tillgängliggörande. Med 
ett tillgängliggörande avses när personuppgifter görs åtkomliga för 
en annan myndighet eller en annan självständig verksamhetsgren inom 
en myndighet. De begrepp som används i lagen för att uppgifter görs 
åtkomliga är tillgängliggörande och ges tillgång. Samma begrepp an-
vänds i 2 kap. SVOD.  

Tillgängliggörandet är en behandling av personuppgifter hos den 
myndighet inom en region som tillgängliggör uppgifterna. Ett till-
gängliggörande enligt den föreslagna lagen kan även utgöra ett utläm-
nande enligt tryckfrihetsförordningen, förkortad TF eller ett upp-
giftslämnande enligt 6 kap. 5 § OSL.  

Personuppgifter som behandlas av en regional myndighet som 
bedriver hälso- och sjukvård avgränsas i lagens tillämpningsområde 
till uppgifter som behandlas enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 PDL. 

Bestämmelsen omfattar endast tillgängliggörande i elektronisk 
form. Tillgängliggörande får ske genom begränsad direktåtkomst eller 
annat elektroniskt utlämnande. Med begränsad direktåtkomst avses att 
de uppgifter som den regionala myndigheter eller lärosätet som be-
driver den kliniska forskningen ges åtkomst till är begränsade till att 
endast innehålla personuppgifter om de registrerade som ingår i ett 
forskningsprojekt och som har samtyckt, dels till att delta forsk-
ningen, dels till att tillgång ges genom direktåtkomst, se vidare kom-



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

Författningskommentar SOU 2023:76 

968 

mentarerna till 2 kap. 4 § första stycket och 5 § första stycket. Det 
är alltså inte fråga om att stora informationsmängder i befintliga data-
baser ska finnas potentiellt tillgängliga för forskning. Begränsningen 
innebär en skillnad mot gängse praktisk innebörd av direktåtkomst 
inom exempelvis SVOD. Den begränsade direktåtkomsten innebär 
även att det ska vara möjligt att kopiera eller på annat sätt ladda ner 
de uppgifter som behövs för forskningen. 

Åtkomsten ska även vara tidsbestämd, se kommentaren till 2 kap. 
2 §, och endast avse de uppgiftsmängder som kan antas ha betydelse 
för forskningen, se kommentaren till 2 kap. 3 §.  

Lagen reglerar inte hur tillgängliggörande rent tekniskt går till. 
En begränsad direktåtkomst kan dock i många fall tänkas ske genom 
att relevanta personuppgifter visas för den som tilldelats behörighet 
inom den regionala myndigheten eller det lärosäte som bedriver den 
kliniska forskningen. Uppgifterna som kommer att omfattas av till-
gängliggörandet åtminstone vid det tillfälle den mottagande regionala 
myndigheten eller lärosätet ges tillgång till dessa genom exempelvis 
inloggningsuppgifter eller behörighet, ska anses förvarade enligt 2 kap. 
6 § TF hos den regionala myndighet eller det lärosäte som tillgäng-
liggörandet sker till. Den mottagande myndigheten eller lärosätet kom-
mer inom ramen för sin behörighet kunna söka på relevant patient, samt 
plocka ut de personuppgifter som behövs för forskningen om denna. 

Tillgängliggörande får även ske genom annat elektroniskt utläm-
nande. I anledning av den tekniska utvecklingen är skillnaden mellan 
direktåtkomst och annat elektroniskt utlämnande många gånger svår 
att göra. Syftet med formuleringen är att inte låsa in tillgängliggör-
andet enligt lagen till direktåtkomst om andra mer integritetsvänliga 
lösningar finns. Formuleringen används även i SVOD.  

Det är endast regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården 
som får tillgängliggöra personuppgifter. Vidare är det endast regio-
nala myndigheter och lärosäten som bedriver forskning som får ges 
tillgång till personuppgifter. De aktörer som anges i bestämmelsen 
är samma aktörer som anges i tillämpningsområdet för lagen, se kom-
mentaren till 2 §. Definitioner av aktörerna finns i 1 kap. 1 §.  

Andra aktörer som bedriver klinisk forskning kan inte ges till-
gång till personuppgifter enligt lagen. Dessa aktörer kan dock an-
vända allmänna regler om utlämnande av allmänna handlingar eller 
uppgifter enligt tryckfrihetsförordningen eller, för det fall de utgör 
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myndigheter, av informationsskyldigheten enligt regleringen i 6 kap. 
5 § OSL. 

Tillgängliggörande kan ske till en regional myndighet eller ett läro-
säte som bedriver forskning även i situationer där det finns andra aktö-
rer inom det aktuella forskningsprojektet. Exempelvis kan samarbete 
ske mellan en regional myndighet och ett privat företag inom ramen 
för ett kliniskt forskningsprojekt. Tillgängliggörande kan då ske till den 
regionala myndigheter om förutsättningarna enligt lagen är uppfyllda.  
 

2 §    När personuppgifter görs tillgängliga genom begränsad direktåtkomst, 
ska åtkomsten vara tidsbestämd. När den bestämda tidsperioden har löpt ut, 
ska den begränsade direktåtkomsten upphöra.  

Den regionala myndigheten inom hälso- och sjukvården som tillgäng-
liggör personuppgifterna kan, efter begäran, förlänga den tidsperioden som 
har bestämts enligt första stycket.  

Den totala tidsperioden som bestämts enligt första och andra styckena 
får inte överskrida sex månader. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.7 och 16.7.3. Paragrafen reglerar att 
tillgång genom begränsad direktåtkomst ska vara tidsbestämd. 

I paragrafens första stycke anges att tillgängliggörande genom be-
gränsad direktåtkomst ska vara tidsbestämd. Det är den regionala myn-
digheten inom hälso- och sjukvården som tillgängliggör uppgifterna 
som har att bestämma vilken tidsperiod som ska gälla. Tidsperioden 
ska bestämmas utifrån vad som behövs för det aktuella forskningspro-
jektet. Behovet kan variera med hänsyn till omfattningen beroende 
på antalet forskningspersoner, vilka uppgiftsmängder som har tillgäng-
liggjorts och syftet med forskningen är. Bestämmandet av tidsperioden 
kan ske efter dialog med företrädare för forskningsprojektet.  

När tidsperioden har löpt ut, ska den begränsade direktåtkoms-
ten upphöra. Med upphörande avses att den regionala myndigheten 
eller lärosätet inte längre ska ha åtkomst till uppgifterna. Tidpunkten 
för upphörande vara bestämd i förväg. 

I paragrafens andra stycke anges den regionala myndigheten som 
tillgängliggör personuppgifter, efter begäran, kan förlänga den tids-
period som har bestämts enligt första stycket. Det är den regionala 
myndigheten eller lärosätet som ges tillgång till personuppgifter som 
kan framställa en sådan begäran. Inför att en förlängning medges, 
behöver hänsyn tas till den totala tidsperiod som anges i tredje stycket.  

I paragrafens tredje stycke anges att den totala tidsperioden som 
bestäms för åtkomsten inte får överskrida sex månader. Utgångspunk-



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

Författningskommentar SOU 2023:76 

970 

ten är att en kortare tidsperiod ska bestämmas. Det är således endast 
i undantagsfall det kan anses finnas skäl med en tidsgräns som mot-
svaras av de maximala sex månader som fastställs i bestämmelsen. Om 
det sker en förlängning enligt andra stycket, ska samtliga tidsperioder 
räknas samman.  
 

3 §    Tillgång enligt 1 § får endast avse uppgiftsmängder som kan antas ha 

betydelse för forskningen. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.7.5. Paragrafen reglerar en begräns-
ning av tillgången enligt 1 §. 

Av bestämmelsen framgår att tillgång till personuppgifter endast 
får avse uppgiftsmängder som kan antas ha betydelse för forskningen. 
Bestämmelsen är en konkretisering av principen om uppgiftsmini-
mering i artikel 5.1 c i dataskyddsförordningen. Med uppgiftsminime-
ring avses att personuppgifterna som ska vara adekvata, relevanta och 
inte för omfattande i förhållande till de ändamål som personuppgifterna 
behandlas för. Inför tillgängliggörande av personuppgifter ska den 
regionala myndigheten inom hälso- och sjulvården göra ett urval av 
de uppgiftsmängder som kan antas ha betydelse för forskningen. Den 
nya lagen syftar bland annat till att utlämnande av personuppgifter 
till klinisk forskning ska förenklas. Det ska därför inte krävas att urval 
sker på uppgiftsnivå.  

Vad som avses med uppgiftsmängder som kan antas ha betydelse för 
forskningen får tolkas utifrån vilka uppgiftsmängder som finns hos den 
aktuella regionala myndigheten som bedriver hälso- och sjukvård och 
utifrån syftet med forskningen. Ett bedömningsutrymme avseende 
vilka uppgifter som kan antas ha betydelse ska finnas för den regio-
nala myndighet som tillgängliggör uppgifter. Även praktiska faktorer 
såsom vad som med rimliga manuella eller tekniska åtgärder går att 
avskilja ska kunna beaktas.  

Absolut sekretess gäller för överskottsinformation, se 24 kap. 
7 b § OSL. 
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Villkor för tillgängliggörande 

4 §    Tillgängliggörande av personuppgifter enligt 1 § får endast ske om  
1. uppgifterna ska användas i 
a) forskning som har godkänts av Etikprövningsmyndigheten eller Över-

klagandenämnden för etikprövning enligt lagen (2003:460) om etikpröv-
ning av forskning som avser människor, 

b) en klinisk läkemedelsprövning som har beviljats eller anses ha be-
viljats tillstånd i enlighet med förordning (EU) nr 536/2014, 

c) en klinisk prövning som får påbörjas eller genomföras i enlighet med 
bestämmelser i förordning (EU) 2017/745 eller enligt lagen (2021:600) med 
kompletterande bestämmelser till EU:s förordningar om medicintekniska 
produkter eller föreskrifter meddelade i anslutning till den lagen, eller 

d) en prestandastudie som får påbörjas eller genomföras i enlighet med 
bestämmelser i förordning (EU) 2017/746, och 

2. den registrerade har samtyckt till att delta i forskningen. 
Villkoret enligt första stycket 2 om samtycke till att delta i forskningen 

är också uppfyllt om vårdnadshavare samtycker till forskning på barn enligt 
18 § andra stycket lagen (2003:460) om etikprövning av forskning som avser 
människor. Detsamma gäller om lagligen utsedd ställföreträdare samtyckt till 
forskning på barn eller försökspersoner som inte är beslutskompetenta enligt 
artiklarna 32 och 31 i Förordning (EU) nr 536/2014, artiklarna 65 och 64 i För-
ordning (EU) 2017/745 eller artiklarna 61 och 60 i Förordning (EU) 2017/746. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.8.1 och 16.8.2. Paragrafen reglerar 
villkor för tillgängliggörande. 

Paragrafens första stycke andra punkt anger att tillgängliggörande 
av personuppgifter endast får ske om uppgifterna ska användas i viss 
forskning.  

En förutsättning för ett tillgängliggörande av personuppgifter är 
att det finns etikgodkännande eller motsvarande enligt EU-förord-
ningarna. Led a–d i första punkten hänvisar därför till lagen (2003:460) 
om etikprövning av forskning som avser människor, förkortad EPL, 
Förordning (EU) nr 536/2014, Förordning (EU) 2017/745 eller För-
ordning (EU) 2017/746. Förordning (EU) nr 536/ 2014, Förordning 
(EU) 2017/745 och Förordning (EU) 2017/746 definieras i 1 kap. 
1 §. Villkoret säkerställer att de registrerades känsliga personuppgifter 
hanteras säkert även vid en fortsatta behandling i forskningsprojekt. 

En konsekvens av villkoret är att en regional myndighet som be-
driver hälso- och sjukvård och som enligt 2 kap. 1 § tillgängliggör 
personuppgifter behöver utföra någon form av administrativ gransk-
ning där det kontrolleras att etikgodkännande, eller motsvarande 
enligt EU-förordningarna, finns för aktuell forskning. I praktiken inne-
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bär det att en regional myndighet eller lärosäte som bedriver klinisk 
forskning som utgångspunkt behöver vara angiven som forsknings-
huvudman, alternativt sponsor eller prövningsställe om forskningen 
sker enligt EU-förordningarna. 

Bestämmelsens utformning liknar den i 5 kap. 10 § biobankslagen 
(2023:38) som reglerar krav för att ett prov ska få skickas för forsk-
ning. 

I paragrafens första stycke andra punkt finns ytterligare villkor för 
att personuppgifter ska få tillgängliggöras. Bestämmelsen anger att 
den registrerade ska ha samtyckt till att delta i forskningen. Över-
vägandena finns i avsnitt 16.8.2.  

Kravet ger uttryck för att den registrerade ska ha samtyckt till att 
delta i forskningen i enlighet med EPL, Förordning (EU) nr 536/2014, 
Förordning (EU) 2017/745 eller Förordning (EU) 2017/746. Kravet 
säkerställer att det bara är sådan forskning där den enskilde samtycker 
till att delta i forskningen som kan bli föremål för tillgänggörande en-
ligt lagen. Följden blir att forskning som sker utan samtycke utesluts.  

I vissa fall kan Etikprövningsmyndigheten förena ett beslut om 
godkännande med särskilda villkor om informerat samtycke, även om 
EPL:s bestämmelser om information och samtycke (16–22 §§) inte 
träffar forskningen. Sådana fall uppfyller också villkoret på samtycke 
till forskningen. 

Kravet på samtycke har stark koppling till det integritetshöjande 
samtycke som den registrerade också ska lämna till att personuppgifter 
tillgängliggörs genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utläm-
nande (se kommentaren till 2 kap. 5 §).  

I paragrafens andra stycke anges vad som gäller för villkoret om 
samtycke för registrerade som inte själva kan samtycka. Övervägan-
dena finns i avsnitt 16.8.2.  

När det gäller forskning på barn hänvisas till 18 § andra stycket 
EPL, artikel 32 i Förordning (EU) nr 536/2014, artikel 65 i Förordning 
(EU) 2017/745 och artikel 61 i Förordning (EU) 2017/746. Villkoret 
om samtycke till att delta i forskningen är också uppfyllt om vård-
nadshavare eller lagligen utsedd ställföreträdare samtyckt till forskning 
på barn. Lagliga utsedd ställföreträdaren är vårdnadshavarna (se 7 kap. 
3 § läkemedelslagen [2015:315] och 2 kap. 2 § lag [2021:600] med 
kompletterande bestämmelser till EU:s förordningar om medicin-
tekniska produkter). I vissa fall anses barnet ha nått en sådan ålder 
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och mognad att denne själv kan samtycka till forskningen. Då är kra-
vet på samtycke enligt första stycket andra punkten också uppfyllt. 

När det gäller forskning på försökspersoner som inte är besluts-
kompetenta hänvisas till artikel 31 i Förordning (EU) nr 536/2014, 
artikel 64 i Förordning (EU) 2017/745 och artikel 60 i Förordning 
(EU) 2017/746. Villkoret om samtycke till att delta i forskningen är 
också uppfyllt om lagligen utsedd ställföreträdare samtyckt till forsk-
ning på försökspersoner som inte är beslutskompetenta. Lagligen ut-
sedd ställföreträdare är en god man eller förvaltare enligt 11 kap. 4 § 
eller 7 § föräldrabalken med behörighet att sörja för den enskildes 
person (se 7 kap. 3 § läkemedelslagen [2015:315] och 2 kap. 1 § lag 
[2021:600] med kompletterande bestämmelser till EU:s förordningar 
om medicintekniska produkter). Formuleringen försökspersoner som 
inte är beslutskompetenta överensstämmer med formulering som an-
vänds i EU-förordningarna och i 7 kap. 3 § läkemedelslagen och 2 kap. 
1 § lag (2021:600) med kompletterande bestämmelser till EU:s för-
ordningar om medicintekniska produkter.  

I EPL finns ingen ordning där en person samtycker i forsknings-
personens ställe. För sådan forskning är villkoret om samtycke till att 
delta i forskningen inte uppfyllt.  

 
5 §    Tillgängliggörande av personuppgifter enligt 1 § får endast ske om den 
registrerade, utöver samtycke enligt 4 § första stycket 2, har samtyckt till till-
gängliggörande genom begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt ut-
lämnande. 

Innan samtycke lämnas ska den registrerade, utöver vad som framgår av 
artiklarna 13 och 14 i EU:s dataskyddsförordning, informeras om  

1. vad begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnade enligt 
lagen innebär, och 

2. rätten att återkalla ett samtycke till att uppgifter görs tillgängliga. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.8.3. Paragrafen reglerar villkor för 
tillgängliggörande. 

I paragrafens första stycke ställs ytterligare villkor för att person-
uppgifter ska få tillgängliggöras. Utöver samtycket i 2 kap. 4 § första 
stycket 2 ska den registrerade också samtycka till tillgängliggörandet 
genom begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande. 
Samtycket är en integritetshöjande åtgärd. Det är alltså inte fråga om 
samtycke som rättslig grund enligt artikel 6.1 a i EU:s dataskydds-
förordning eller samtycke som undantag för att få behandla känsliga 
personuppgifter enligt artikel 9.2 a i EU:s dataskyddsförordning (se 
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1 kap. 7 §). Samtycket ska inte heller ses som ett samtycke för att 
häva sekretessen. Det finns en sekretessbrytande grund som är tillämp-
lig vid tillgängliggörande enligt lagen, se 25 kap. 11 § 4 OSL.  

Samtycket ska uppfylla de krav som följer av EU:s dataskydds-
förordning. I artikel 4.11 i dataskyddsförordningen framgår att sam-
tycke av den registrerade är varje slag av frivillig, specifik, informerad 
och otvetydig viljeyttring, genom vilken den registrerade, antingen 
genom ett uttalande eller genom en entydig bekräftande handling, 
godtar behandling av personuppgifter som rör honom eller henne. 

I paragrafens andra stycke framgår att den registrerade ska få viss 
information innan samtycket enligt första stycket lämnas. Stycket 
innehåller också en hänvisning till dataskyddsförordningens bestäm-
melser om information. Informationen är en förutsättning för att den 
registrerade ska kunna fatta ett välgrundat beslut i frågan om dennes 
personuppgifter ska få göras tillgängliga på sättet som lagen föreskriver. 
Av första punkten framgår att den registrerade ska informeras om vad 
begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande enligt 
lagen innebär. Av andra punkten framgår att den registrerade ska infor-
meras om rätten att återkalla ett samtycke till att uppgifter görs till-
gängliga. Om den registrerade återkallar sitt samtycke ska tillgäng-
liggörandet upphöra så snart som möjligt (se 2 kap. 7 §).  
 

6 §    Om vårdnadshavare eller lagligen utsedd ställföreträdare har lämnat 
samtycke till forskning enligt vad som anges i 4 § andra stycket, får till-
gängliggörande enligt 1 § endast ske om vårdnadshavare eller lagligen ut-
sedd ställföreträdare samtyckt till tillgängliggörande genom begränsad direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande.  

Innan samtycke lämnas ska vårdnadshavare eller lagligen utsedd ställ-
företrädare få information enligt 5 § andra stycket. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.8.4. Paragrafen reglerar samtycke 
till tillgängliggörande genom begränsad direktåtkomst eller annat elek-
troniskt utlämnande och information om den registrerade inte själv 
kan samtycka.  

I paragrafens första stycke anges att om vårdnadshavare eller lag-
ligen utsedd ställföreträdare har lämnat samtycke till forskningen (se 
kommentaren till 2 kap. 4 § andra stycket), får tillgängliggörande 
endast ske om vårdnadshavaren eller lagligen utsedd ställföreträdare 
också samtycker till tillgängliggörande genom begränsad direktåtkomst 
eller annat elektroniskt utlämnande. 
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Samtycket är en integritetshöjande åtgärd. Samtycket ska uppfylla 
de krav som följer av EU:s dataskyddsförordning. (se kommentaren 
till 2 kap. 5 §). 

I paragrafens andra stycke anges att innan samtycke lämnas ska 
vårdnadshavare eller lagligen utsedd ställföreträdare få viss informa-
tion (se kommentaren till 2 kap. 5 §). 
 

7 §    Om den registrerade återkallar samtycke som har lämnats enligt 5 § 
ska tillgängliggörandet upphöra så snart som möjligt.  

Om vårdnadshavare eller lagligen utsedd ställföreträdare återkallar sam-
tycke som har lämnats enligt 6 § ska tillgängliggörandet upphöra så snart som 
möjligt. 

 
Överväganden finns i avsnitt 16.8.3 och 16.8.4. Paragrafen reglerar 
återkallelse av samtycke till tillgängliggörandet. 

Paragrafens första stycke reglerar situationen att den registrerade 
återkallar sitt samtycke enligt 2 kap. 5 §. Tillgängliggörandet ska då 
upphöra så snart som möjligt. Återkallandet har ingen effekt med avse-
ende personuppgifter som redan har tillförts forskningen. Sådana upp-
gifter får behandlas i forskningen enligt de regler som gäller för detta 
inom den aktuella forskningen. 

Av paragrafens andra stycke framgår vad som gäller om vårdnads-
havare eller lagligen utsedd ställföreträdare har lämnat samtycke en-
ligt 2 kap. 6 §. Även då ska tillgängliggörandet upphöra så snart som 
möjligt.  

3 kap. Behandling av personuppgifter som gjorts tillgängliga 

Tilldelning av behörighet för elektronisk åtkomst 

1 §    En regional myndighet eller ett lärosäte som bedriver klinisk forsk-
ning ska bestämma villkor för tilldelning av behörighet inom den egna orga-
nisationen för åtkomst till de personuppgifter som gjorts tillgängliga enligt 
2 kap. 1 §. Sådan behörighet ska begränsas till vad som behövs för att den 
behörige ska kunna fullgöra sina arbetsuppgifter inom forskningen. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.9.2. I paragrafen regleras vad som 
ska gälla för tilldelning av behörighet för elektronisk åtkomst.  

Enligt bestämmelsen ska en regional myndighet eller ett lärosäte 
som bedriver klinisk forskning bestämma villkor för tilldelning av be-
hörighet inom den egna organisationen för åtkomst till de personupp-
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gifter som gjorts tillgängliga enligt 2 kap. 1 §. Villkoren som ska bestäm-
mas innebär ett ansvar att göra en aktiv och individuell behovspröv-
ning inför tilldelning av behörighet. Behörigheten ska begränsas till 
vad som behövs för att den behörige ska kunna fullgöra sina arbets-
uppgifter inom forskningen. 

För hanteringen av personuppgifterna i övrigt inom forsknings-
projektet gäller dataskyddsförordningens bestämmelser.  

Villkor för att uppgifternas ska få tillföras forskningen 

2 §    En regional myndighet eller ett lärosäte som getts tillgång till person-
uppgifter enligt 2 kap. 1 § får endast tillföra forskningen de uppgifter som 
behövs för sådan forskning som anges i 2 kap. 4 § första stycket 1. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 16.9.3. I paragrafen regleras villkor för 
att personuppgifter ska få tillföras forskningen.  

Bestämmelsen ger uttryck för vad som får kopieras, laddas ner eller 
på annat sätt tillföras den kliniska forskningen, nämligen bara de upp-
gifter som behövs för forskning anges i 2 kap. 4 § första stycket 1. 
Det är de uppgifter som behövs för det specifika forskningsprojektet 
som får tillföras projektet. Detta medför att en regional myndighet 
eller lärosäte som ges tillgång till personuppgifter enligt lagen behöver 
göra en bedömning i det enskilda fallet vilka uppgifter som ska till-
föras forskningen.  

Det kan också noteras att EU:s dataskyddsförordning grund-
läggande krav på uppgiftsminimering gäller, det vill säga att person-
uppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte för omfattande i för-
hållande till de ändamål för vilka de behandlas (artikel 5.1. c). 

Uppgifter som inte får tillföras forskningen omfattas av absolut 
sekretess, se 24 kap. 7 b § OSL.  

4 kap. Bevarande och gallring 

1 §    När en handling är tillgänglig enligt denna lag för en regional myn-
dighet som bedriver hälso- och sjukvård och en regional myndighet eller ett 
lärosäte som bedriver klinisk forskning gäller skyldigheten att bevara hand-
lingen endast för den regionala myndighet inom hälso- och sjukvården som 
har tillgängliggjort handlingen. 
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Övervägandena finns i avsnitt 16.10. Paragrafen reglerar bevarande 
och gallring. 

I paragrafen finns en bestämmelse om ansvar för arkivbildningen 
med avseende på personuppgifter som tillgängliggörs genom begrän-
sad direktåtkomst.  

Uppgifter som tillgängliggörs genom begränsad direktåtkomst, 
men som inte tillförs forskningen, kommer under den begränsade tids-
period som tillgången ges att kunna anses som inkomna och för-
varade hos den regionala myndigheter eller lärosätet som bedriver 
forskningen. När den begränsade direktåtkomsten upphör finns inte 
uppgifterna längre tillgängliga för den regionala myndigheter eller 
lärosätet som bedriver den kliniska forskningen. Regionala myndig-
heter eller lärosäten som bedriver klinisk forskning ska inte ha ansvar 
för att bevara eller gallra handlingar enbart av den anledning att upp-
gifter i dessa har gjort tillgängliga för myndigheten enligt lagen. Be-
träffande uppgifter som inte tillförs forskningen, ansvarar den regionala 
myndigheten som tillgängliggör uppgifterna för arkivbildningen.  

De personuppgifter som den regionala myndigheten eller läro-
sätet som bedriver klinisk forskning har tillfört forskningen kommer 
vara fortsatt tillgängliga hos dessa myndigheter inom forskningspro-
jektet. Med avseende på personuppgifter som tillförs forskningen gäller 
regler om bevarande och gallring som är tillämpliga i forskningen. 

Ikraftträdande och övergångsbestämmelser  

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2025.  

 
Övervägandena finns i 16.12. Den nya lagen träder i kraft den 1 januari 
2025. Det finns inga övergångsbestämmelser.    
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24.2 Förslaget till lag om ändring i patientdatalagen 
(2008:355) 

1 kap. 

4 § 

Denna lag innehåller bestämmelser som kompletterar EU:s dataskyddsför-
ordning, vid sådan behandling av personuppgifter inom hälso- och sjukvården 
som är helt eller delvis automatiserad eller där uppgifterna ingår i eller är 
avsedda att ingå i en strukturerad samling av personuppgifter som är till-
gängliga för sökning eller sammanställning enligt särskilda kriterier. 

Vid behandling av personuppgifter som avses i första stycket gäller lagen 
(2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförord-
ning och föreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte 
annat följer av denna lag eller föreskrifter som har meddelats i anslutning till 
lagen. 

I lagen (2022:913) om sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation 
finns ytterligare bestämmelser om vårdgivares behandling av personuppgifter 
inom hälso- och sjukvården. 

I lag (0000:000) om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk 
forskning finns bestämmelser om tillgängliggörande genom begränsad direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande av personuppgifter från hälso- och 
sjukvården. 

 
Överväganden finns i avsnitt 16.11.1. Paragrafen reglerar förhållan-
det mellan PDL och annan personuppgiftslagstiftning. 

Paragrafen, som är ändrad, innehåller att nytt fjärde stycke med en 
upplysning om att det i lag (0000:00) om viss vidareanvändning av 
personuppgifter för klinisk forskning finns bestämmelser om tillgäng-
liggörande genom begränsad direktåtkomst eller annat elektroniskt 
utlämnande av personuppgifter från hälso- och sjukvården.  

Lag (0000:00) om viss vidareanvändning av personuppgifter för 
klinisk forskning innehåller bestämmelser som reglerar en viss form 
av utlämnande av personuppgifter från verksamhet som ingår i hälso- 
och sjukvården i den mening som avses i PDL. Det nya fjärde stycket 
upplyser om detta.  

Lag (0000:00) om viss vidareanvändning av personuppgifter för 
klinisk forskning avser endast personuppgiftsbehandling som sker för 
ändamålet klinisk forskning och lagen kompletterar inte PDL. Den 
innehåller inte ”ytterligare bestämmelser” om vårdgivares behandling 
av personuppgifter inom hälso- och sjukvården (jämför tredje stycket 
avseende förhållandet till SVOD).  
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2 kap.  

2 § 

Behandling av personuppgifter som är tillåten enligt denna lag får utföras 
även om den enskilde motsätter sig den. Det gäller dock inte i de fall som 
anges i 4 kap. 4 §, 6 kap. 2 § och 7 kap. 2 § eller om något annat framgår av 
annan lag eller förordning. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.13. Paragrafen innehåller bestäm-
melser om den enskildes inställning till personuppgiftsbehandling. 

Paragrafen, som är ändrad, anger att ett fall då den enskilde kan mot-
sätta sig behandling av personuppgifter enligt PDL följer av 6 kap. 
2 §. Ändringen sker till följd av införandet av bestämmelser om vidare-
användning av patientdata för vårdändamål i 6 kap. PDL och möjlig-
heten för patienten att enligt 6 kap. 2 § motsätta sig tillgängliggör-
ande av personuppgifter till en precisionsmedicinsk databas.  

4 § 

Personuppgifter får behandlas inom hälso- och sjukvården om det behövs för 
1. att fullgöra de skyldigheter som anges i 3 kap. och upprätta annan doku-

mentation som behövs i och för vården av patienter, 
2. administration som rör patienter och som syftar till att ge vård i enskilda 

fall eller som annars föranleds av vård i enskilda fall, 
3. att upprätta annan dokumentation som följer av lag, förordning eller 

annan författning, 
4. att systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra kvaliteten i verk-

samheten, 
5. administration, planering, uppföljning, utvärdering och tillsyn av verk-

samheten, 
6. att framställa statistik om hälso- och sjukvården, eller 
7. antalsberäkning inför klinisk forskning. 

I 6 kap. 5 § finns särskilda bestämmelser om behandling av personuppgifter för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. I 7 kap. 4 och 5 §§ 
finns särskilda bestämmelser om ändamålen med behandling av personupp-
gifter i nationella och regionala kvalitetsregister. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.13. Paragrafen reglerar ändamålen 
med behandling av personuppgifter. 

Andra stycket, som är ändrat, upplyser om att det även i 6 kap. 
5 § finns särskilda bestämmelser om ändamål för behandling av person-
uppgifter inom hälso- och sjukvården i form av bestämmelser avse-
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ende handling av personuppgifter för vården av en annan patient än 
den som uppgifterna avser. Ändringen sker till följd av införandet av 
bestämmelser om behandling av personuppgifter för vården av en 
annan patient i 6 kap. PDL. 

 6 § 

En vårdgivare är personuppgiftsansvarig för den behandling av personupp-
gifter som vårdgivaren utför. I en region och en kommun är varje myndighet 
som bedriver hälso- och sjukvård personuppgiftsansvarig för den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utför. 

Personuppgiftsansvaret enligt första stycket omfattar även sådan behand-
ling av personuppgifter som vårdgivaren, eller den myndighet i en region eller 
en kommun som är personuppgiftsansvarig, utför när vårdgivaren eller myn-
digheten genom direktåtkomst i ett enskilt fall bereder sig tillgång till per-
sonuppgifter om en patient hos en annan vårdgivare eller annan myndighet 
i samma region eller kommun. 

I 6 och 7 kap. samt i 4 kap. 1 § lagen (2022:913) om sammanhållen vård- 
och omsorgsdokumentation finns särskilda bestämmelser om personupp-
giftsansvar. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.13. Paragrafen reglerar vårdgivares 
personuppgiftsansvar. 

Tredje stycket, som är ändrat, upplyser om att det i 6 kap. finns sär-
skilda bestämmelser om personuppgiftsansvar. Ändringen sker till följd 
av införandet av bestämmelser i 6 kap. om behandling av personuppgif-
ter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser och den 
särskilda bestämmelsen i 6 kap. 7 § om personuppgiftsansvar för cen-
tral behandling av personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas.  

4 kap.  

1 § 

Den som arbetar hos en vårdgivare får ta del av dokumenterade uppgifter 
om en patient endast om han eller hon deltar i vården av patienten eller av 
annat skäl behöver uppgifterna för sitt arbete inom hälso- och sjukvården. 

I 6 kap. finns särskilda bestämmelser om inre sekretess vid behandling av 
personuppgifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser.   
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Överväganden finns i avsnitt 14.13. Paragrafen reglerar den inre sekre-
tessen inom hälso- och sjukvården. 

Andra stycket, som är nytt, upplyser om att det i 6 kap. finns sär-
skilda bestämmelser om inre sekretess vid behandling av personupp-
gifter för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. 
Tillägget sker till följd av införandet av bestämmelser om befogenhet 
att ta del av uppgifter om en patient för ändamålet vården av en annan 
patient än den som personuppgifterna avser. Bestämmelserna om befo-
genhet finns i 6 kap. 12, 15, 19, 24 och 25 §§.  

2 § 

En vårdgivare ska bestämma villkor för tilldelning av behörighet för åtkomst 
till sådana uppgifter om patienter som förs helt eller delvis automatiserat. 
Sådan behörighet ska begränsas till vad som behövs för att den enskilde ska 
kunna fullgöra sina arbetsuppgifter inom hälso- och sjukvården. 

I 6 kap. 17 § finns ytterligare bestämmelser som gäller vid tilldelning av 
behörighet till en precisionsmedicinsk databas. 

Personuppgifter som behandlas i en utredning enligt lagen (2018:744) 
om försäkringsmedicinska utredningar för ändamål som anges i 2 kap. 4 § 
första stycket 1 och 2 får inte göras tillgängliga genom elektronisk åtkomst 
för den som arbetar vid en annan vårdenhet eller inom en annan vårdprocess 
hos samma vårdgivare. I den lagen finns särskilda bestämmelser om elektro-
nisk åtkomst vid sådana utredningar. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med stöd 
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela närmare föreskrifter om tilldelning 
av behörighet enligt första stycket för åtkomst till uppgifter som förs helt 
eller delvis automatiserat. 

 
Övervägandena finns i 14.13. Paragrafen reglerar tilldelning av be-
hörighet för elektronisk åtkomst.  

Andra stycket, som är nytt, upplyser om att det i 6 kap. 17 § finns 
ytterligare bestämmelser som gäller vid tilldelning av behörighet till 
en precisionsmedicinsk databas. Ändringen sker till följd av införan-
det av bestämmelser i 6 kap. avseende behandling av personuppgifter 
för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser och be-
stämmelsen om att en regional myndighet inom hälso- och sjukvården, 
vid bestämmande av villkor för tilldelning av behörighet enligt 4 kap. 
2 § endast får tilldela den som arbetar i den specialiserade vården och 
behöver åtkomsten för sitt arbete med att förebygga, utreda eller be-
handla sjukdomar och skador hos patienter. 
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5 kap. 

4 § 

Utlämnande genom direktåtkomst till personuppgifter är tillåten endast i den 
utsträckning som anges i lag eller förordning. 

Om en region eller en kommun bedriver hälso- och sjukvård genom flera 
myndigheter, får en sådan myndighet ha direktåtkomst till personuppgifter 
som behandlas av någon annan sådan myndighet i samma region eller kommun. 

Ytterligare bestämmelser om direktåtkomst och annat elektroniskt utläm-
nande finns i 5 §, 6 kap. 16 § och 7 kap. 9 § och i lagen (2022:913) om samman-
hållen vård- och omsorgsdokumentation.  

Bestämmelser om begränsad direktåtkomst och annat elektroniskt utlämnande 
av personuppgifter som behandlas inom hälso- och sjukvården finns i lag (0000:00) 
om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning. 

 
Övervägandena finns i 14.13 och 16.12.2. Paragrafen reglerar när direkt-
åtkomst är tillåtet inom hälso- och sjukvården. 

Tredje stycket, som är ändrat, upplyser om att det i 6 kap. 16 § finns 
ytterligare bestämmelser om direktåtkomst och annat elektroniskt 
utlämnande. Ändringen sker till följd av införandet av bestämmelser 
i 6 kap. avseende behandling av personuppgifter för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser och bestämmelsen om att till-
gång, genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, får 
ges till personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas.  

Fjärde stycket, som är nytt, upplyser om att det i lag (0000:00) om 
viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning finns 
bestämmelser om begränsad direktåtkomst och annat elektroniskt ut-
lämnande av personuppgifter som behandlas inom hälso- och sjukvår-
den. Ändringen sker till följd av bestämmelsen i 2 kap. 1 § i lag (0000:00) 
om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning som 
reglerar tillgång, genom begränsad direktåtkomst eller annat elektro-
niskt utlämnande, till personuppgifter hos en regional myndighet som 
bedriver hälso- och sjukvård.  
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6 kap. Vidareanvändning av patientdata för vårdändamål 

Inledande bestämmelse 

1 § 

Med precisionsmedicinsk databas avses en samling av personuppgifter som in-
rättas särskilt för ändamålet vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser. 

En precisionsmedicinsk databas syftar till att skapa underlag för vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.2. Paragrafen, som är ny, innehåller 
en inledande bestämmelse om vad precisionsmedicinsk databas innebär.  

Första stycket innebär en legaldefinition av vad en precisionsmedi-
cinsk databas är. Med precisionsmedicinsk databas avses en samling av 
personuppgifter som inrättas särskilt för ändamålet vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser. Precisionsmedicin avser sådana 
diagnostiska metoder och individanpassad utredning, prevention och 
behandling av sjukdom, som appliceras på individnivå eller på delar 
av befolkningen. En av grundstenarna för precisionsmedicin är att 
kunna dela data från många individer för att ge rätt behandling till rätt 
patient. Med ändamålet vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser, se under 5 §. 

Andra stycket preciserar syftet med en precisionsmedicinsk data-
bas. En precisionsmedicinsk databas syftar till att skapa underlag för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. En precisions-
medicinsk databas får endast användas för vårdändamål. Syftet får inte 
vara andra ändamål, till exempel forskning. Databasen ska skapa förut-
sättningar för behörig vårdpersonal i den regionala specialistvården 
att söka i en relevant uppgiftssamling för att hitta information som 
kan vara av betydelse för vården av patienter. 
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Den enskildes inställning till personuppgiftsbehandling 
i precisionsmedicinsk databas 

2 § 

Personuppgifter får inte göras tillgängliga till en precisionsmedicinsk databas, 
om den enskilde motsätter sig det. 

Om den enskilde motsätter sig tillgängliggörandet sedan den påbörjats, ska 
uppgifterna utplånas ur den precisionsmedicinska databasen så snart som möjligt. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.10.5. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om patientens rätt att motsätta sig tillgänglig-
görande av personuppgifter till en precisionsmedicinsk databas.  

Första stycket innebär att den enskilde ska ha möjlighet att välja om 
denne vill att hens personuppgifter ska tillgängliggörs till en preci-
sionsmedicinsk databas. De personuppgifter som är i fråga att tillgäng-
liggöras är den enskildes uppgifter som behandlas för vårdändamål 
enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL. Om den enskilde motsätter 
sig sådant tillgängliggörande, får inga personuppgifter tillgängliggöras 
till en precisionsmedicinsk databas. Bestämmelsen kräver därmed inte 
att den enskilde ska lämna ett uttryckligt och informerat samtycke 
till att uppgifter om hen får göras tillgängliga till en precisionsmedi-
cinsk databas, utan innebär endast att patienten har en möjlighet att 
motsätta sig detta. Bestämmelsen ger uttryck för vad kan kallas för en 
opt-out-modell eller en ordning i vilket ett tyst samtycke gäller för att 
journaluppgifter görs tillgängliga. 

Ingen särskild reglering finns avseende barn. Det innebär att barnets 
vårdnadshavare som regel kan motsätta sig att barnets personupp-
gifter görs tillgängliga till en precisionsmedicinsk databas. I likhet med 
vad som gäller i övrigt inom hälso- och sjukvården ska allt större hänsyn 
ska tas till barnets inställning utifrån barnets ålder och mognad. Barn 
som har tillräcklig ålder och mognad kan självt motsätta sig tillgäng-
liggörande. 

Andra stycket innebär att om den enskilde motsätter sig tillgäng-
liggörande efter att behandlingen påbörjats, ska uppgifterna utplånas 
ur databasen så snart som möjligt. Att uppgifterna ska utplånas inne-
bär att de ska raderas så att de inte kan återskapas. Syftet med att upp-
gifterna ska utplånas är att den enskildes rätt att motsätta sig person-
uppgiftsbehandlingen annars riskerar att bli endast skenbar. 
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3 § 

En vårdgivare får tillgängliggöra uppgifter om en enskild som inte endast till-
fälligt saknar förmåga att ta ställning till behandling i en precisionsmedicinsk 
databas, om 

1. den enskildes inställning till sådan behandling av personuppgifter så långt 
som möjligt har klarlagts, och 

2. det inte finns anledning att anta att den enskilde skulle ha motsatt sig 
behandlingen av personuppgifterna. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.10.7. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om förutsättningar för en vårdgivare att tillgäng-
liggöra personuppgifter om personer som inte endast tillfälligt saknar 
förmåga att ta ställning till behandling i en precisionsmedicinsk databas.  

Även gällande personer som inte endast tillfälligt saknar förmåga 
att ta ställning till tillgängliggörande av uppgifter i en precisionsmedi-
cinsk databas ska det finnas förutsättningar för vårdgivare att under 
vissa förutsättningar kunna tillgängliggöra uppgifter till en precisions-
medicinsk databas. Att helt exkludera dessa personer kan leda till att 
vissa patientgrupper inte får tillgång till vård med stöd av precisions-
medicinska databaser, vilket vore olyckligt. 

Förutsättningarna innebär att vårdgivare får tillgängliggöra upp-
gifter om personer som inte endast tillfälligt saknar förmåga att ta ställ-
ning till behandling i en precisionsmedicinsk databas, om personens 
inställning till sådan behandling av personuppgifter så långt som möjligt 
har klarlagts, och det inte finns anledning att anta att personen skulle 
ha motsatt sig behandlingen av personuppgifterna. Båda förutsätt-
ningarna ska vara uppfyllda för att tillgängliggörande ska vara tillåtet. 

Bestämmelsen överensstämmer med motsvarande bestämmelser 
för personer som inte endast tillfälligt saknar förmåga att ta ställning 
som återfinns i 7 kap. PDL och i lag (2022:913) om sammanhållen 
vård- och omsorgsdokumentation. 
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Information 

4 § 

Innan personuppgifter görs tillgängliga till en precisionsmedicinsk databas ska 
den som är personuppgiftsansvarig informera den enskilde om 

1. vad personuppgiftsbehandling i precisionsmedicinsk databas innebär,  
2. vad behandling av kompletterande personuppgifter från patientjournal 

innebär och  
3. möjligheten att motsätta sig att uppgifter görs tillgängliga till en precisions-

medicinsk databas. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.10.8. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om vilken information som den enskilde ska 
få innan personuppgifter om hen görs tillgängliga till en precisions-
medicinsk databas.  

Bestämmelsen innebär att innan personuppgifter görs tillgängliga 
till en precisionsmedicinsk databas ska den som är personuppgifts-
ansvarig informera den enskilde om vissa saker. Informationen ska 
enligt första punkten omfatta vad personuppgiftsbehandling i preci-
sionsmedicinsk databas innebär. Bestämmelsen utgör ett ytterligare 
krav på att den enskilde blir informerad för att personuppgifterna ska 
få behandlas på ett visst sätt. Enligt artikel 6.2 och 6.3 i EU:s data-
skyddsförordning är det tillåtet med sådana särskilda bestämmelser 
när det gäller personuppgifter som behandlas med stöd av artikel 6.1 e 
(för att utföra en uppgift av allmänt intresse) i dataskyddsförord-
ningen, vilket det här är fråga om. 

I paragrafens andra punkt anges att informationen ska innehålla 
vad behandling av kompletterande personuppgifter från patientjournal 
innebär. Reglerna kring begäran om kompletterande personuppgifter 
från patientjournal finns i 20–25 §§. Detta förfarande sker utanför den 
precisionsmedicinska databasen, men information om det behövs 
ändå för att den enskilde ska kunna fatta ett välgrundat beslut i frågan 
om personuppgifterna bör få göras tillgängliga till en precisionsmedi-
cinsk databas. 

Bestämmelsens tredje punkt innebär att den enskilde ska ha fått 
klar, tydlig och korrekt information vilket är en förutsättning för att 
hen ska kunna fatta ett välgrundat beslut i frågan om personupp-
gifterna bör få göras tillgängliga till en precisionsmedicinsk databas 
enligt 6 kap. 2 § PDL. Rätten till information och den enskildes möj-
lighet att, grundat på den givna informationen, ha möjligheten att 
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tillvarata sin rätt att motsätta sig personuppgiftsbehandlingen, är ett 
viktigt led i skyddet av den personliga integriteten. 

Informationen som ska lämnas ska uppfylla kraven i EU:s data-
skyddsförordning på information till den registrerade. Av artikel 12 
i dataskyddsförordningen följer bland annat att sådan information ska 
tillhandahållas i en koncis, klar och tydlig, begriplig och lätt tillgänglig 
form, med användning av klart och tydligt språk. Informationen ska 
tillhandahållas skriftligt, eller i någon annan form, inbegripet, när så 
är lämpligt, i elektronisk form. Av artikel 13 i dataskyddsförordningen 
följer att om personuppgifter samlas in från den registrerade, ska den 
personuppgiftsansvarige, när personuppgifterna erhålls, till den regi-
strerade lämna viss information om bland annat ändamål och rättslig 
grund för behandlingen, lagringstid, uppgift om den registrerades rätt 
till tillgång, rättelse, radering, begränsning av behandling, invändning 
mot behandling och rätten att återkalla ett eventuellt samtycke. Arti-
kel 14 i dataskyddsförordningen reglerar den information som ska 
tillhandahållas om personuppgifterna har erhållits från någon annan 
än den registrerade. Den personuppgiftsansvarige är således redan 
enligt EU:s dataskyddsförordning skyldiga att lämna viss information 
till den registrerade. 

På vilket sätt informationen lämnas till den enskilde överlåts åt per-
sonuppgiftsansvariga att bestämma. Det är viktigt att personuppgifts-
ansvariga utarbetar rutiner för hur informationsskyldigheten ska full-
göras. Säkra rutiner ligger i den personuppgiftsansvarigas eget intresse, 
så att de kan visa att faktisk information har lämnats till den regi-
strerade. 

Ändamål och inre sekretess 

5 §  

I stället för vad som anges i 2 kap. 4 och 5 §§ gäller att personuppgifter, under 
de förutsättningar som anges i detta kapitel, får behandlas inom hälso- och sjuk-
vården om det behövs för vården av en annan patient än den som uppgifterna 
avser. 

Första stycket gäller inte för sådan hälso- och sjukvård som regleras i 
1. tandvårdslagen (1985:125), eller 
2. lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektions-

behandlingar. 
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I stället för vad som anges i 4 kap. 1 § gäller bestämmelser om inre sekretess 
i detta kapitel vid behandling av personuppgifter för det ändamål som anges i 
första stycket. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.4.1, 14.4.8 och 14.4.9 Paragrafen, 
som är ny, innehåller en bestämmelse om tillåtna ändamål för person-
uppgiftsbehandlingen i den precisionsmedicinska databasen samt regle-
ringar om avgränsning av bestämmelsens räckvidd samt om inre sek-
retess.  

Första stycket innehåller en bestämmelse som reglerar ett nytt ända-
mål för personuppgiftsbehandling för vilket uppgifter i en precisions-
medicinsk databas ska få behandlas. Ändamålet avser behandling av 
personuppgifter inom hälso- och sjukvården för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser. Ändamålet ska omfatta person-
uppgifter som vårdgivare behandlar enligt 2 kap. 4 § första stycket 1 
och 2 PDL men det nya ändamålet enligt bestämmelsen gäller i stället 
för regleringarna i 2 kap. 4 och 5 §§ samma lag. Personuppgifter som 
behandlas för ändamålet vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser, får inte behandlas för några andra ändamål. Ändamålet 
kopplat till den precisionsmedicinska databasen tar därmed uteslutande 
sikte på vidareanvändning av personuppgifter som samlats in och regi-
strerats hos en vårdgivare med stöd av 2 kap. 4 § 1 och 2 PDL. Behand-
ling av personuppgifter för ändamålet vård av annan än den som per-
sonuppgifterna avser, ska vara frivillig för vårdgivare. 

Med vård avses all individinriktad patientverksamhet hos en vård-
givare. Begreppet överensstämmer i denna del i vad som gäller för vård 
enligt PDL i dag. Begreppet omfattar således personuppgiftsbehandl-
ing i den individinriktade patientvården inom hälso- och sjukvården. 
Till denna kärnverksamhet hör åtgärder för att förebygga, utreda och 
behandla sjukdomar och skador hos enskilda. Vidare anges att PDL 
ska vara tillämplig för personuppgiftsbehandling i all individinriktad 
patientverksamhet som innefattar vård, undersökning eller behand-
ling. Det betyder att även sådan individinriktad patientvård som inte 
inryms i begreppet hälso- och sjukvård enligt hälso- och sjukvårds-
lagen omfattas av PDL (prop. 2007/08:126, s. 49). 

Med vården av annan patient än den som uppgifterna avser menas 
att personuppgifter som samlats in och registrerats inom ramen för 
vården av en eller flera patienter används i vården av en annan patient. 
De uppgifter som behövs vid vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser, är utgörs av vissa typer av uppgifter som finns i 
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patientjournalen. Följaktligen finns en koppling mellan möjligheten 
till vidareanvändning enligt ändamålet vård av annan patient och de 
personuppgifter som vårdgivare behandlar enligt 2 kap. 4 § första 
stycket 1 PDL. Behovet av personuppgifter för vidareanvändning för 
vård av annan patient avser primärt rent medicinska uppgifter om pati-
enten, men även uppgifter om ålder och kön kan vara relevanta. 
Bestämmelsen i 2 kap. 4 § första stycket 2 PDL avser personuppgifts-
behandling för administration som rör patienter och som syftar till 
att ge vård i enskilda fall eller som annars föranleds av vård i enskilda 
fall. Denna ändamålsbestämmelse omnämns vanligen tillsammans med 
första punkten som vårddokumentation. Personuppgiftsbehandling för 
ändamålet vidareanvändning för vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser, omfattar således personuppgifter som vårdgivare 
behandlar enligt ändamålen enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL. 

Andra stycket avgränsar bestämmelsens räckvidd då den inte gäller 
för sådan hälso- och sjukvård som regleras i tandvårdslagen (1985:125) 
eller lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska 
injektionsbehandlingar. 

Tredje stycket erinrar om att i stället för bestämmelsen om inre 
sekretess i 4 kap. 1 § finns i 6 kap. särskilda bestämmelser om när 
någon får ta del av personuppgifter i databasen. Sådana bestämmelser 
finns i 12, 15, 19, 24 och 25 §§.  

6 § 

Personuppgifter som behandlas för ändamålet vården av en annan patient än 
den som uppgifterna avser får inte behandlas för några andra ändamål. 

Personuppgifter som behandlas för ändamål som anges i första stycket får dock 
behandlas för fullgörande av någon annan uppgiftsskyldighet som följer av lag 
eller förordning än den som anges i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400). 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.4.3 och 14.4.4. Paragrafen, som är 
ny, innehåller en bestämmelse om ändamålsbegränsningar för person-
uppgiftsbehandlingen i den precisionsmedicinska databasen.  

Första stycket innebär en bestämmelse om ändamålsbegränsning 
kopplat till ändamålet vården av en annan patient. Personuppgifter som 
behandlas för ändamålet vården av en annan patient än den som upp-
gifterna avser, får inte behandlas för några andra ändamål. Bestäm-
melsen reglerar således den så kallade finalitetsprincipen för den per-
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sonuppgiftsbehandling som sker i en precisionsmedicinsk databas och 
i anledning av en begära om kompletterande personuppgifter.  

Den så kallade finalitetsprincipen följer av artikel 5.1 b i EU:s data-
skyddsförordning och innebär att personuppgifter som har samlats 
för att behandlas för särskilda, uttryckligt angivna och berättigade 
ändamål inte får behandlas även för andra, nya ändamål, om dessa är 
oförenliga med de ursprungliga ändamålen. En motsvarighet till finali-
tetsprincipen finns i 2 kap. 5 § PDL. Där klargörs att personuppgifter 
som behandlas enligt 2 kap. 4 § PDL även får behandlas för andra ända-
mål, under förutsättning att uppgifterna inte behandlas på ett sätt som 
är oförenligt med det ändamål för vilket uppgifterna samlades in. 
När uppgifter behandlas i enlighet med bestämmelsen om ändamålet 
vården av en annan patient än den som personuppgifterna avser, ska 
finalitetsprincipen i 2 kap. 5 § PDL inte gälla. Detta innebär att person-
uppgifter som behandlas för detta ändamål inte får behandlas för andra 
ändamål, även om uppgifterna inte behandlas på ett sätt som är ofören-
ligt med det ändamål för vilket uppgifterna samlades in. Att andra ända-
mål inte är tillåtna för personuppgiftsbehandlingen utgör en skydds-
åtgärd för att ge personuppgifterna ett starkt integritetsskydd. 

Då ändamålet med en precisionsmedicinsk databas är vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser får inte uppgifterna 
även användas för ändamålet forskning. Konsekvensen av att finalitets-
principen inte gäller blir exempelvis att uppgifter inte får lämnas ut 
från en precisionsmedicinsk databas för ändamålet forskning. 

Personuppgifter som behandlas för ändamålet behandling av per-
sonuppgifter för vård av annan patient får således inte behandlas för 
andra ändamål, även om uppgifterna inte behandlas på ett sätt som är 
oförenligt med det ändamål för vilket uppgifterna samlades in. Ända-
målet är därmed uttömmande, det vill säga att det inte finns utrymme 
för några andra ändamål för personuppgiftsbehandlingen. 

Andra stycket innebär ett undantag från första stycket i den mening 
att personuppgifter som behandlas för ändamålet vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser, också får behandlas för full-
görande av någon annan uppgiftsskyldighet som följer av lag eller 
förordning än den som anges i 6 kap. 5 § OSL. Av 6 kap. 5 § OSL 
framgår att en myndighet på begäran av en annan myndighet ska 
lämna uppgift som den förfogar över, om inte uppgiften är sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång. 
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Personuppgiftsansvar 

7 § 

Endast en regional myndighet inom hälso- och sjukvården får vara person-
uppgiftsansvarig för central behandling av personuppgifter i en precisionsmedi-
cinsk databas. 

I 2 kap. 6 § finns allmänna bestämmelser om personuppgiftsansvar. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.5. Paragrafen, som är ny, innehåller 
en bestämmelse om personuppgiftsansvar för en precisionsmedicinsk 
databas.  

Av första stycket framgår att enbart regionala myndigheter inom 
hälso- och sjukvården får vara personuppgiftsansvariga för central 
behandling av personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas. I en 
precisionsmedicinsk databas kommer personuppgifter från olika vård-
givare eller regionala myndigheter som bedriver hälso- och sjukvård 
kunna samlas. Bestämmelsen är inte ett direkt utpekade av vem som 
ska vara personuppgiftsansvarig. Däremot avgränsas vilken typ av aktör 
som kan vara ansvarig för central behandling av personuppgifter i en 
precisionsmedicinsk databas. 

Enligt 6 kap. 10 § PDL att endast en regional myndighet inom 
hälso- och sjukvården får inrätta och föra en precisionsmedicinsk 
databas. För inrättande och förande av precisionsmedicinsk databas 
preciseras dock inte vilka regionala myndigheter som kommer att få 
inrätta och föra databas. Det är inte fastställt i lag vilka regionala 
myndigheter inom hälso- och sjukvården som inrättar de precisions-
medicinska databaserna. 

Den personuppgiftsbehandling som följer av det centrala ansvaret 
är central organisering, lagring, bearbetning eller annan central be-
handling av de aktuella personuppgifterna. Hit hör också till exem-
pel ansvaret för säkerhetsfrågor och ansvaret för att felaktiga uppgif-
ter i registret rättas. 

I andra stycket erinras om att i 2 kap. 6 § PDL finns en generell 
bestämmelse om vårdgivares personuppgiftsansvar. Således ska för 
övrig tillåten behandling av personuppgifter för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser följa den generella regleringen 
om personuppgiftsansvar i 2 kap. 6 § PDL. Av den bestämmelsen 
följer att en vårdgivare är personuppgiftsansvarig för den behandling 
av personuppgifter som vårdgivaren utför. I en region är varje myn-
dighet som bedriver hälso- och sjukvård personuppgiftsansvarig för 
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den behandling av personuppgifter som myndigheten utför. Därmed 
är en vårdgivare personuppgiftsansvarig för den behandling av person-
uppgifter som vårdgivaren utför i samband med urval och tillgänglig-
görande av personuppgifter till en precisionsmedicinsk databas samt 
när de använder uppgifter i databasen i vården. Likaså är den regio-
nala myndighet som behandlar personuppgifter i den precisionsmedi-
cinska databasen i vården av en patient personuppgiftsansvarig för 
denna behandling. I en region är varje myndighet som bedriver hälso- 
och sjukvård personuppgiftsansvarig för den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utför. Sådan personuppgiftshantering har 
den som är centralt ansvarig normalt inga möjligheter att kontrollera. 

Personuppgifter som får behandlas 

8 § 

Endast sådana personuppgifter som behandlas enligt 2 kap 4 § första stycket 1 
och 2 och behövs för ändamål som anges i 5 § första stycket får behandlas med 
stöd av detta kapitel. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.6.3. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om vilka personuppgifter som en precisions-
medicinsk databas får behandla.  

Bestämmelsen reglerar att endast sådana personuppgifter som be-
handlas enligt 2 kap. 4 § första stycket 1 och 2 PDL och sådana per-
sonuppgifter som behövs för ändamål i 5 § första stycket får be-
handlas enligt 6 kap. samma lag. Utgångspunkten för vilka uppgifter 
som är tillåtna att tillgängliggöra till en precisionsmedicins databas 
måste utgå ifrån behovet av uppgifter för ändamålet vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser.  

Urval och tillgängliggörande av personuppgifter är därmed be-
gränsat till vad som behövs för att skapa underlag för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser. Det är inte tillåtet att tillgäng-
liggöra hela patientjournaler eller stora delar av en patientjournal. 
I stället ska ett urval av relevanta typer av uppgifter för sökning i preci-
sionsmedicinsk databas göras. Bestämmelsen ger därmed uttryck för 
ett behovskriterium som styr vilka uppgifter som får behandlas i data-
basen.  
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9 § 

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsförordning (känsliga 
personuppgifter) får behandlas med stöd av artikel 9.2 h i förordningen under 
förutsättning att kravet på tystnadsplikt i artikel 9.3 i förordningen är uppfyllt. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.3.3 och 14.6.3. Paragrafen, som är 
ny, innehåller en bestämmelse om behandlingen av känsliga person-
uppgifter i en precisionsmedicinsk databas.  

Behandling av känsliga personuppgifter är enligt huvudregeln i arti-
kel 9.1 i EU:s dataskyddsförordning förbjuden, men får enligt arti-
kel 9.2 h i dataskyddsförordningen ske om den är nödvändig av skäl 
som hör samman med bland annat tillhandahållande av hälso- och 
sjukvård, behandling, social omsorg eller förvaltning av hälso- och 
sjukvårdstjänster och social omsorg och deras system. Den verksam-
het som omfattas av regleringen av precisionsmedicinsk databas hör 
samman med medicinska diagnoser och utgör tillhandahållande av 
hälso- och sjukvård på det sätt som avses i artikel 9.2. h i dataskydds-
förordningen. 

Endast uppgifter om hälsa, i vid bemärkelse, får behandlas för ända-
målet vård av annan än den personuppgifterna avser och omfattas 
därmed av bestämmelserna. Med uppgifter om hälsa avses enligt i arti-
kel 4.15 i EU:s dataskyddsförordning personuppgifter som rör en 
fysisk persons fysiska eller psykiska hälsa, inbegripet tillhandahåll-
ande av hälso- och sjukvårdstjänster, vilka ger information om dennes 
hälsostatus. I skäl 35 till EU:s dataskyddsförordning anges att person-
uppgifter om hälsa bör innefatta alla de uppgifter som hänför sig till 
en registrerad persons hälsotillstånd som ger information om den regi-
strerades tidigare, nuvarande eller framtida fysiska eller psykiska hälso-
tillstånd. Detta inbegriper uppgifter om den fysiska personen som 
insamlats i samband med registrering för eller tillhandahållande av 
hälso- och sjukvårdstjänster till den fysiska personen enligt Europa-
parlamentets och rådets direktiv 2011/24/EU, ett nummer, en symbol 
eller ett kännetecken som den fysiska personen tilldelats för att iden-
tifiera denne för hälso- och sjukvårdsändamål, uppgifter som härrör 
från tester eller undersökning av en kroppsdel eller kroppssubstans, 
däribland genetiska uppgifter och biologiska prov, och andra uppgifter 
om exempelvis sjukdom, funktionshinder, sjukdomsrisk, sjukdoms-
historia, klinisk behandling eller den registrerades fysiologiska eller bio-
medicinska tillstånd, oberoende av källan, exempelvis från en läkare 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

Författningskommentar SOU 2023:76 

994 

eller från annan sjukvårdspersonal, ett sjukhus, en medicinteknisk 
produkt eller ett diagnostiskt in vitro-test. I skäl 63 i EU:s dataskydds-
förordning anges som exempel på uppgifter om hälsa uppgifter i läkar-
journaler så som diagnoser, undersökningsresultat, bedömningar av be-
handlande läkare och eventuella vårdbehandlingar eller interventioner. 

De uppgifter som får tillgängliggöras i en precisionsmedicinsk data-
bas utgör följaktligen sådana särskilda kategorier av personuppgifter 
enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsförordning, så kallade känsliga person-
uppgifter. Känsliga personuppgifter är bland annat uppgifter om hälsa. 
Även genetiska uppgifter är känsliga personuppgifter. Syftet med en 
precisionsmedicinsk databas är att utgöra underlag för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser. De uppgifter som tillgäng-
liggörs ska endast behövas för detta syfte. Poängen med de precisions-
medicinska databaserna är att samla relevanta personuppgifter för sök-
ning. Som utgångspunkt ska därför att alla typer av uppgifter vara 
sökbara. Det är endast uppgifter som är av medicinskt intresse att 
söka på som är relevanta att ha i en precisionsmedicinsk databas. Det 
innebär att endast uppgift som behöver sökas fram för ändamålet ska 
tillgängliggöras. Uppgifter om hälsa får tillgängliggöras och sökas i, 
men inte andra typer av känsliga personuppgifter. 

Inrättande och förande av en precisionsmedicinsk databas 

10 § 

Endast en regional myndighet inom hälso- och sjukvården får inrätta och föra 
en precisionsmedicinsk databas. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.7. Paragrafen, som är ny, innehåller 
en bestämmelse om inrättande och förande av en precisionsmedi-
cinsk databas.  

Bestämmelsen reglerar att endast en regional myndighet inom 
hälso- och sjukvården får inrätta och föra en precisionsmedicinsk 
databas. Med begreppet regional myndighet inom hälso- och sjukvår-
den avses sådan offentligt bedriven hälso- och sjukvård som sker i 
regionerna. Det är inom den regionala hälso- och sjukvården de största 
behoven av behandling av personuppgifter för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser finns. Med regional myndighet 
inom hälso- och sjukvården avses sådan myndighet som utgörs av en 
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region, nämnd eller styrelse inom en region. En verksamhetsgren inom 
en nämnd eller styrelse i en region är en del av en regional myndig-
het. Kommunala bolag enligt 2 kap. 3 § OSL omfattas inte. 

Begreppet inom hälso- och sjukvården motsvarar begreppet såsom 
det regleras i 1 kap. 1 § PDL. Hur en region organisatoriskt ska in-
rätta och föra en precisionsmedicinsk databas är upp till regionen att 
bestämma, förutsatt att det ska vara ”inom hälso- och sjukvården”. 
Sådan verksamhet inom en regional myndighet som har som upp-
drag att stödja verksamhet inom hälso- och sjukvården, exempelvis 
genom att inom en regional myndighet tillhandahålla sådan infra-
struktur som behövs för att inrätta och föra en precisionsmedicinsk 
databas, till exempel en it-förvaltning ska anses vara inom hälso- och 
sjukvården och får således inrätta och föra en precisionsmedicinsk 
databas. Myndighet som bedriver annan typ av verksamhet än hälso- 
och sjukvård eller stöd till annan typ av verksamhet inom regioner, 
exempelvis en fastighetsförvaltande myndighet som tillhandahåller 
lokaler till hälso- och sjukvården ska inte anses omfattas av förslaget 
att få inrätta och föra en precisionsmedicinsk databas. 

Endast de regionala myndigheterna får inrätta och föra precisions-
medicinska databaser, detta då hälso- och sjukvårdens organisation 
och struktur med den specialiserade vården är förlagd till regionerna. 
Regionerna har såväl kopplingen mellan avancerad diagnostik och indi-
vidanpassad behandling och därmed bättre möjlighet att erbjuda en 
mer träffsäker behandling med användande av precisionsmedicin. 

Behovet att kunna vidareanvända patientuppgifter har uppstått på 
senare tid. Den moderna hälso- och sjukvården med flera olika paral-
lella aktörer ställer stora krav på nya arbetssätt och samverkan över 
organisationsgränser. Parallella organisationer i sjukvården med såväl 
statliga, kommunala, regionala och privata aktörer är faktorer som 
utgör svårigheter för införandet av precisionsmedicin på en jämlik 
nivå och som gagnar hälso- och sjukvårdens mål om god hälsa och 
en vård på lika villkor för hela befolkningen.   
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11 § 

Regional myndighet inom hälso- och sjukvården som för precisionsmedicinsk 
databas får endast behandla de personuppgifter som behövs för syftet med data-
basen. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.7.4. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om vilka personuppgifter som får behandlas 
utifrån syftet med den precisionsmedicinska databasen.  

Bestämmelsen anger att en regional myndighet inom hälso- och 
sjukvården som för precisionsmedicinsk databas får i databasen endast 
behandla de personuppgifter som behövs för syftet med databasen. 
Regleringen är utformad utifrån ett behovskriterium sett utifrån syf-
tet med databasen. Grundläggande behov finns för de uppgifter som 
får behandlas för urval och tillgängliggörande till databasen enligt 13 §. 
Dessa uppgifter ska lagras och kan även behöva behandlas på annat 
sätt. Exempelvis ska uppgifter utplånas i händelse av att en patient, 
efter att ett tillgängliggörande har skett, motsätter sig detta enligt 2 §. 

Tillgängliggörande av uppgifter till en precisionsmedicinsk data-
bas sker av pseudonymiserade uppgifter, se reglering i 13 §. Behand-
ling av exempelvis namn och personnummer behövs inte för syftet med 
databasen. Däremot kommer uppgift om vårdgivare och löpnummer 
eller motsvarande pseudonym för patienterna att finns i databasen. 
Den regionala myndighet som för den precisionsmedicinska databasen 
utgör på så sätt en länk mellan de vårdgivare som tillgängliggör upp-
gifter och den myndighet som önskar begära kompletterande uppgifter 
från patientjournal enligt 20 §. Sådan behandling anses även den vara 
exempel på sådan behandling som behövs för syftet med databasen. 

12 § 

Den som arbetar hos en regional myndighet inom hälso- och sjukvården som för 
en precisionsmedicinsk databas får ta del av personuppgifter i databasen endast 
om han eller hon behöver uppgifterna för sitt arbete med databasen. 

I 4 kap. 2 och 3 §§ finns allmänna bestämmelser om tilldelning av behörig-
het för elektronisk åtkomst och kontroll av elektronisk åtkomst. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.7.5. Paragrafen, som är ny, innehåller 
en bestämmelse om vem som får ta del av personuppgifter i den preci-
sionsmedicinska databasen samt förutsättningar för åtkomsten i övrigt.  
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Bestämmelsens första stycke innebär att den som arbetar hos en 
regional myndighet inom hälso- och sjukvården som för en precisions-
medicinsk databas får ta del av personuppgifter i databasen endast om 
han eller hon behöver uppgifterna för sitt arbete. Bestämmelsen mot-
svarar således regleringen i 4 kap. 1 § om inre sekretess. I 5 § tredje 
stycket erinras om att i stället för vad som anges i 4 kap. 1 § gäller 
bestämmelser om inre sekretess i detta kapitel vid behandling av per-
sonuppgifter för det ändamål som anges i första stycket. Regleringen 
innebär att den regionala myndighet som utses till centralt person-
uppgiftsansvarig och därmed får föra en precisionsmedicinsk databas 
behöver kunna tilldela medarbetare behörighet för åtkomst till person-
uppgifter i databasen för att exempelvis kunna hantera eventuella säker-
hetsfrågor, utplåna uppgifter och hantera utlämnande av uppgifter från 
databasen enligt uppgiftsskyldighet enligt lag eller förordning. 

Behörighetstilldelningen utgår från regleringen i 4 kap. 2 § PDL 
som fastställer en vårdgivares skyldighet att bestämma villkoren för 
behörighet för de som ingår i vårdgivarens organisation. I bestäm-
melsen anges att behörigheten ska begränsas till vad som behövs för 
att den enskilde medarbetaren ska kunna utföra sina arbetsuppgifter 
inom hälso- och sjukvården. Bestämmelsen gäller för all vårdgivares 
verksamhet, det vill säga så även för regleringen av att ta del av upp-
gifter i en precisionsmedicinsk databas. Förandet av en precisions-
medicinsk databas för ändamålet vård av annan en annan patient än 
den som uppgifterna avser innebär sådan individinriktad patientvård 
som regleras av hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) och förandet av 
databasen ska därmed ses som arbetsuppgifter inom hälso- och sjuk-
vården. 

Medarbetarnas faktiska åtkomst till databasen i vårdsyfte regleras 
i 17 §. Endast de medarbetare som utifrån sina arbetsuppgifter med 
förandet av databasen ska ha åtkomst till databasen och de medarbe-
tare som har behov av tillgång till personuppgifterna i den precisions-
medicinska databasen i syfte att kunna vårda patienter, kommer så-
ledes göra det med stöd av en annan bestämmelse. 

Av 4 kap. 3 § PDL framgår att det finns krav på att en vårdgivare 
ska dokumentera och kontrollera den åtkomst som sker till de upp-
gifter om patienter som förs helt eller delvis automatiserat. Regler-
ingen syftar således till att tydliggöra vårdgivarens ansvar att kon-
trollera och följa upp den behörighetstilldelning och på så vis lättare 
kunna beivra eventuell obehörig åtkomst som skett. Eftersom 4 kap. 
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3 § PDL gäller alla personuppgifter som hos en vårdgivare behandlas 
på automatiserad väg, ska det även gälla för kontroll av elektronisk 
åtkomst samt direktåtkomst för en precisionsmedicinsk databas. 

Av andra stycket erinras om att i 4 kap. 2 och 3 §§ finns allmänna 
bestämmelser om tilldelning av behörighet för elektronisk åtkomst 
och kontroll av elektronisk åtkomst. 

Urval och tillgängliggörande av personuppgifter 
till en precisionsmedicinsk databas 

13 § 

En vårdgivare får behandla personuppgifter för urval och tillgängliggörande 
till en regional myndighet inom hälso- och sjukvården som för en precisions-
medicinsk databas. 

Urval och tillgängliggörande får endast ske av personuppgifter som behövs 
för att skapa underlag för det ändamål som anges i 5 § första stycket. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.6 och 14.6.2. Paragrafen, som är ny, 
innehåller en bestämmelse om urval och tillgängliggörande av per-
sonuppgifter till en precisionsmedicinsk databas.  

Av första stycket framgår att en vårdgivare får behandla person-
uppgifter för urval och tillgängliggörande till en regional myndighet 
inom hälso- och sjukvården som för en precisionsmedicinsk databas. 
Med begreppet vårdgivare avses definitionen som finns i 1 kap. 3 § PDL. 
Regleringen innebär att alla vårdgivare omfattas av möjligheten att 
göra urval och tillgängliggöra personuppgifter till en precisionsmedi-
cinsk databas. Det ska således inte spela någon roll var i sjukvårds-
systemet som en relevant uppgift för en precisionsmedicinsk databas 
uppkommer. 

I praktiken finns vissa typer av uppgifter som är relevanta för ända-
målet vård av annan patient än den som uppgifterna avser typiskt sett 
hos framför allt vissa vårdgivare. Ett sådant exempel är uppgift om 
genvariation, som framför allt genereras inom den regionalt bedrivna 
specialistvården. Vissa vårdgivare kan därmed ha större volymer rele-
vanta uppgifter för en precisionsmedicinsk databas än andra vårdgivare. 
Utifrån att reglerna är frivilliga enligt 1 § är det upp till vårdgivarna 
att bestämma vilka som i praktiken ska tillgängliggöra uppgifter till en 
precisionsmedicinsk databas. 
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I andra stycket preciseras att urval och tillgängliggörande får endast 
ske av personuppgifter som behövs för att skapa underlag för det ända-
mål som anges i 5 § första stycket. Begreppet urval innebär att rele-
vanta personuppgifterna för ändamålet personuppgiftsbehandling för 
vård av annan patient än den som uppgifterna avser avgränsas på något 
sätt. Hur detta sker är upp till vårdgivaren som ska göra urvalet att 
välja, på ett sätt som passar för vårdgivaren i fråga. Urval kan ske med 
både manuella åtgärder och automatiskt. Rent praktiskt skulle det 
kunna innebära att användarna av en precisionsmedicinsk databas 
själva skriver kodsträngen som gör urvalet, men det kan också vara så 
att regionen som för den precisionsmedicinska databasen väljer att 
utforma ett gränssnitt som underlättar för aktuell vårdgivare att göra 
urval. Vissa urval kan göras automatiskt, exempelvis skulle person-
uppgifter avseende sällsynta hälsotillstånd på förhand kunna avgränsas 
genom urval för att göra så att personer som inte har behov av just 
dessa personuppgifter inte får tillgång till dem. 

Kravet på pseudonymisering eller likvärdigt skydd enligt 14 § ska 
tillämpas på de uppgifter som ingår i urvalet innan tillgängliggörande 
får ske. 

Begreppet tillgängliggörande omfattar såväl urval och tillgänglig-
görande av personuppgifter till precisionsmedicinsk databas, inrät-
tande och förande av precisionsmedicinsk databas, tillgång till per-
sonuppgifter i precisionsmedicinsk databas för sökning samt begäran 
om kompletterande personuppgifter från patientjournal som kan an-
tas ha betydelse för vården av en annan patient än den som uppgif-
terna avser. Ett tillgängliggörande omfattar således när det är fråga 
om ett utlämnande över vårdgivar- eller myndighetsgräns. Ett till-
gängliggörande omfattar även när personuppgifter inom den myn-
dighet som för en precisionsmedicinsk databas avskiljs från behand-
ling enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL för att tillföras databasen. 
Begreppet tillgängliggörande används som begrepp för när person-
uppgifter tillförs en precisionsmedicinsk databas, oavsett som detta 
sker över en myndighetsgräns eller inte. 

Tillgängliggörande till precisionsmedicinsk databas ska kunna ske 
i elektronisk form. När tillgängliggörandet sker inom en myndighet 
finns inga särskilda regler som rör formen för avskiljande av person-
uppgifterna. Det står myndigheten principiellt fritt att använda de 
tekniska lösningar den finner lämpligt. De tekniska lösningarna ska 
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stödja kraven på urval av personuppgifter som följer av regleringen i 
6 kap. PDL. 

När tillgängliggörandet är ett utlämnande aktualiseras 5 kap. 
6 § PDL. Av denna bestämmelse följer att om en personuppgift får 
lämnas ut, kan det ske på medium för automatiserad behandling. 
Sådant utlämnande och den teknik som då används, får inte medföra 
att utlämnandet ses som en direktåtkomst. Tillgängliggörandet till 
precisionsmedicinsk databas ska vara avgränsat och inte omfatta mer 
uppgifter än vad som behövs för syftet med databasen. Uppgifter 
utöver detta ska inte vara tillåtet att tillgängliggöra. Det är av vikt 
sett ur ett integritetshänseende att databasen inte ska ha ”stående till-
gång” till alla personuppgifter som vårdgivare behandlar enligt 2 kap. 
4 § första stycket 1–2 PDL. De tekniska lösningar som används för 
tillgängliggörandet behöver vara anpassade i förhållande till detta. 

Bestämmelsen i 6 kap. 5 § OSL innebär inte att tillgängliggörande 
enligt utredningens förslag bör medföra skyldigheter för myndig-
heter att tillgängliggöra uppgifter till en precisionsmedicinsk databas. 

14 § 

Tillgängliggörande enligt 13 § får endast avse personuppgifter som är pseudo-
nymiserade eller skyddade på likvärdigt sätt. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.6.5. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om att uppgifter som tillgängliggörs i en pre-
cisionsmedicinsk databas ska vara pseudonymiserade eller skyddade 
på likvärdigt sätt.  

I bestämmelsen framgår att tillgängliggörande enligt 13 § får endast 
avse personuppgifter som är pseudonymiserade eller skyddade på 
likvärdigt sätt. Med begreppet pseudonymisering avses enligt artikel 4.5 
i EU:s dataskyddsförordning att personuppgifterna inte längre kan 
tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter 
används. Dessa kompletterande uppgifter ska enligt nyss nämnda 
bestämmelse, förvaras separat och vara föremål för tekniska och orga-
nisatoriska åtgärder som säkerställer att personuppgifterna inte till-
skrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person. 

Som alternativ till pseudonymisering med kodnyckel kan det fin-
nas andra skyddsåtgärder som uppfyller samma syfte, det vill säga att 
se till att de personuppgifter som tillgängliggörs i den precisionsme-
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dicinska databasen inte kan sammankopplas med den registrerades 
identitet. 

I artikel 32.1 i EU:s dataskyddsförordning anges att den person-
uppgiftsansvarige, med beaktande av den senaste utvecklingen, genom-
förandekostnaderna och behandlingens art, omfattning, sammanhang 
och ändamål samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och all-
var, för fysiska personers rättigheter och friheter, ska vidta lämpliga 
tekniska och organisatoriska åtgärder. 

15 § 

Den som arbetar hos en vårdgivare får ta del av dokumenterade uppgifter om 
en patient om han eller hon behöver det för sitt arbete med urval och tillgäng-
liggörande av uppgifter till en precisionsmedicinsk databas. 

I 4 kap. 2 och 3 §§ finns allmänna bestämmelser om tilldelning av behörig-
het för elektronisk åtkomst och kontroll av elektronisk åtkomst. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.6.6. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om vem som får ta del av dokumenterade upp-
gifter om en patient som finns i en precisionsmedicinsk databas.  

I första stycket regleras att en som arbetar hos en vårdgivare får ta 
del av dokumenterade uppgifter om en patient om han eller hon be-
höver det för sitt arbete med urval och tillgängliggörande av upp-
gifter till en precisionsmedicinsk databas. Den elektroniska åtkomst 
som sker till följd av att urval och tillgängliggörande till en precisions-
medicinsk databas omfattas av bestämmelsen i 4 kap. 3 § PDL samt 
föreskrifter som har meddelats med stöd av 4 kap. 3 § andra stycket 
PDL. Bestämmelsen motsvarar således regleringen i 4 kap. 1 § om inre 
sekretess. I 5 § tredje stycket erinras om att i stället för vad som anges 
i 4 kap. 1 § gäller bestämmelser om inre sekretess i detta kapitel vid 
behandling av personuppgifter för det ändamål som anges i första 
stycket. 

I 4 kap. 2 § PDL fastställs en vårdgivares skyldighet att bestämma 
villkoren för behörighet för de som ingår i vårdgivarens organisa-
tion. I bestämmelsen anges att behörigheten ska begränsas till vad 
som behövs för att den enskilde medarbetaren ska kunna utföra sina 
arbetsuppgifter inom hälso- och sjukvården. Bestämmelsen gäller för 
all vårdgivares verksamhet. Behovs- och riskanalyser som ska ligga 
till grund för behörighetstilldelningen och det är av största vikt att 
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dessa är så träffsäkra som möjligt avseende vilka som lämpligast är 
att ha en sådan behörighet och vad behörigheten bör innefatta. 

I 4 kap. 3 § PDL finns krav på att en vårdgivare ska dokumentera 
och kontrollera den åtkomst som sker till de uppgifter om patienter 
som förs helt eller delvis automatiserat. Regleringen i 4 kap. 3 § PDL 
tydliggör vårdgivarens ansvar att kontrollera och följa upp den be-
hörighetstilldelning som skett och på så vis lättare kunna beivra even-
tuell obehörig åtkomst. I det skede när det rör sig om urval och tillgäng-
liggörande till en precisionsmedicinsk databas kan den behandlingen 
till stor del kan jämställas med den hantering som sker i dag för att till-
godose olika uppgiftslämnande, även i de fall då tillgängliggörandet 
innebär ett utlämnande i TF:s mening. 

Eftersom 4 kap. 3 § PDL gäller alla personuppgifter som hos en 
vårdgivare behandlas på automatiserad väg, ska det även gälla för kon-
troll av elektronisk åtkomst samt direktåtkomst för en precisions-
medicinsk databas. 

Av andra stycket framkommer en erinran om att i 4 kap. 2 och 
3 §§ finns allmänna bestämmelser om tilldelning av behörighet för 
elektronisk åtkomst och kontroll av elektronisk åtkomst. 

Tillgång till personuppgifter i precisionsmedicinsk databas 

Tillgång genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande 

16 § 

En regional myndighet inom hälso- och sjukvården får ges tillgång, genom direkt-
åtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, till personuppgifter som behandlas 
i en precisionsmedicinsk databas. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.8. Paragrafen, som är ny, innehåller 
en bestämmelse om tillgång genom direktåtkomst eller annat elek-
troniskt utlämnade till personuppgifter som behandlas i en precisions-
medicinsk databas.  

Av bestämmelsen framkommer att en regional myndighet inom 
hälso- och sjukvården får ges tillgång, genom direktåtkomst eller annat 
elektroniskt utlämnande, till personuppgifter som behandlas i en pre-
cisionsmedicinsk databas. Tillgången till personuppgifter i en preci-
sionsmedicinsk databas ska utgå från var de största behoven av sådan 
tillgång finns. Tillgång till personuppgifter i en precisionsmedicinsk 
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databas innebär att ett utlämnande av personuppgifter behöver ske 
från den regionala myndighet som för den precisionsmedicinska data-
basen till andra regionala myndigheterna inom hälso- och sjukvården. 
Det är en fråga om ett utlämnande mellan myndigheter inom olika 
vårdgivare. Beroende på hur den region som för databasen är orga-
niserad kan det även vara fråga om utlämnande mellan myndigheter 
inom den regionen. 

Utlämnande genom direktåtkomst till personuppgifter är tillåten 
endast i den utsträckning som anges i lag eller förordning se 5 kap. 
4 § PDL. Tre exempel på typsituationer där tillgång till precisions-
medicinsk databas kan ges: från en myndighet inom en region som 
bedriver hälso- och sjukvård till 1) en myndighet inom en annan vård-
givare, 2) en myndighet inom samma vårdgivare eller 3) inom samma 
myndighet. I 3) är det inte fråga om ett utlämnande, utan här gäller 
endast reglerna om behörighet och villkor för sökning i databas. 

I första exemplet ska tillgång till en precisionsmedicinsk databas 
kunna ges från en regional myndighet inom en vårdgivare till en regio-
nal myndighet inom en annan vårdgivare. I andra exemplet ska tillgång 
till en precisionsmedicinsk databas också kunna ges från en myndighet 
inom en region till en myndighet inom samma region. Regionen är 
en vårdgivare. I en sådan situation ges alltså tillgången mellan myn-
digheter inom en vårdgivare. 

Enligt 5 kap. 4 § andra stycket PDL gäller att om en region eller 
en kommun bedriver hälso- och sjukvård genom flera myndigheter, 
får en sådan myndighet ha direktåtkomst till personuppgifter som 
behandlas av någon annan sådan myndighet i samma region eller kom-
mun. Denna bestämmelse ger således stöd för direktåtkomst i den situ-
ationen där en precisionsmedicinsk databas förs inom en regional 
myndighet och tillgång ska ges till en annan myndighet inom den 
regionen. Regeln avser dock endast ”direktåtkomst”. Utredningens 
föreslagna regler omfattar även ”annat elektroniskt utlämnade”. Ut-
redningen konstaterar att utredningens förslag delvis överlappar med 
bestämmelsen i 5 kap. 4 § andra stycket PDL. 
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Tilldelning av behörighet för elektronisk åtkomst 

17 § 

När en regional myndighet inom hälso- och sjukvården ska bestämma villkor 
för tilldelning av behörighet för elektronisk åtkomst enligt 4 kap. 2 § får behö-
righet till en precisionsmedicinsk databas endast tilldelas den som arbetar i den 
specialiserade vården och behöver åtkomsten för sitt arbete med att förebygga, 
utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienter. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med stöd av 
8 kap. 7 § regeringsformen meddela närmare föreskrifter om tilldelning av be-
hörighet enligt första stycket för åtkomst till uppgifter som förs helt eller delvis 
automatiserat. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.8.4. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om tilldelning av behörighet för elektronisk åt-
komst till uppgifter i en precisionsmedicinsk databas.  

Regleringen i första stycket innebär att när en regional myndighet 
inom hälso- och sjukvården ska bestämma villkor för tilldelning av 
behörighet för elektronisk åtkomst enligt 4 kap. 2 § PDL får behörig-
het till en precisionsmedicinsk databas endast ges till den som arbe-
tar i specialistvården och behöver åtkomsten för sitt arbete med att 
förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patien-
ter. Bestämmelsen innebär en precisering av den redan befintliga reg-
leringen i 4 kap. 2 § PDL för att ytterligare begränsa behörigheten för 
åtkomsten till personuppgifterna som finns i en precisionsmedicinsk 
databas. 

Behovet av att söka i en precisionsmedicinsk databas är knutet till 
specialistvården. Utöver de ställningstaganden som följer av 4 kap. 
2 § PDL och 4 kap. 2 § i Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd 
(HSLF-FS 2016:40) om journalföring och behandling av personupp-
gifter i hälso- och sjukvården som den aktuella personuppgiftsansvarige 
gör, får tilldelning av behörighet, endast ges till en person som arbe-
tar i specialistvården och som behöver åtkomsten för sitt arbete med 
att förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patien-
ter. Regleringen i 4 kap. 2 § PDL ska följaktligen alltjämt tillämpas även 
för elektronisk åtkomst till en precisionsmedicinsk databas, dock med 
en begränsning i vilka som kan få en sådan snävare behörighet. 

Det är regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården som kan 
inrätta och föra precisionsmedicinska databaser. Stundom kan det 
falla sig så att samma regionala myndighet inom hälso- och sjukvården 
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som tilldelar behörighet att söka i precisionsmedicinsk databas, också 
är den myndighet som har inrättat och för den precisionsmedicinska 
databasen. 

Begreppet specialiserad vård är inte uttryckligen definierat i någon 
lagstiftning och ska i sitt sammanhang vad gäller behörighetsstyr-
ning för åtkomst i en precisionsmedicinsk databas ses motsatsvis till 
definitionen av primärvård i enligt 2 kap. 6 § hälso- och sjukvårdslagen 
(2017:30). Kriteriet om arbete i den specialiserade vården ska även 
ses tillsammans med kriteriet att medarbetaren i fråga behöver åtkom-
sten för sitt arbete med att förebygga, utreda eller behandla sjuk-
domar och skador hos patienter. 

Arbetsuppgifter kopplade till precisionsmedicinsk vård utförs av 
olika yrkeskategorier inom hälso- och sjukvården. Tilldelning av be-
hörighet behöver kunna ske på ett ändamålsenligt sätt utifrån detta. 
Ändamålet för en precisionsmedicinsk databas omfattar dock endast 
vården av en patient. Behovet av att söka i en precisionsmedicinsk 
databas ska därmed endast vara kopplat vårdändamål för vård av pati-
enter i specialistvården. 

Av andra stycket framkommer att regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer kan med stöd av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men meddela närmare föreskrifter om tilldelning av behörighet enligt 
första stycket för åtkomst till uppgifter som förs helt eller delvis auto-
matiserat. 

Villkor för behandling av personuppgifter 

18 § 

En regional myndighet inom hälso- och sjukvården får behandla personuppgif-
ter som en annan myndighet som för precisionsmedicinsk databas har gjort till-
gängliga om  

1. någon som arbetar hos myndigheten och enligt 17 § har behörighet till pre-
cisionsmedicinsk databas deltar i vården av en patient, och 

2. uppgifterna kan ha betydelse för att inom hälso- och sjukvården före-
bygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienten. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.8.5. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om en regional myndighets förutsättningar 
för att få behandla personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas.  
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Bestämmelsen innebär att en regional myndighet inom hälso- och 
sjukvården får behandla personuppgifter som en annan myndighet 
som för precisionsmedicinsk databas har gjort tillgängliga om någon 
som arbetar hos myndigheten och har behörighet till precisionsmedi-
cinsk databas deltar i vården av en patient, och uppgifterna kan ha 
betydelse för att inom hälso- och sjukvården förebygga, utreda eller 
behandla sjukdomar och skador hos patienten. En grundläggande 
förutsättning är att personen som ska ta del av uppgifter i en preci-
sionsmedicinsk databas deltar i vården av en patient. Uppgifterna i 
databasen ska även kunna ha betydelse för att inom hälso- och sjuk-
vården förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos 
patienten. Den som söker i databasen vet inte alltid om det ens finns 
uppgifter i databasen som har betydelse för vården av patienten. Själva 
syftet med sökningen kan vara att ta reda på om det över huvud taget 
finns relevant information. Det kan också vara så att den som behand-
lar personuppgifter i databasen har en uppfattning om att det kan 
finnas uppgifter som är relevanta, men inte i vilken omfattning eller 
hur betydelsefulla de kan vara. För att en precisionsmedicinsk databas 
ska kunna användas för sitt syfte kan inte kraven för sökning vara 
för höga, då syftet i så fall går förlorat. 

Kravet att uppgifterna i databasen kan ha betydelse för att före-
bygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienten, ett 
lågt ställt beviskrav. Utifrån att den som söker uppgifter i databasen 
i vilket fall initialt inte alltid vet om det finns uppgifter av relevans, 
ska en bedömning ska göras av att den typen av uppgifter som finns 
i databasen kan vara av värde för utredningen eller behandlingen av 
patienten. Det är en medicinsk bedömning som ska avgöra frågan om 
när det kan ha betydelse att behandla uppgifter i en precisionsmedicinsk 
databas. Den medicinska bedömningen ska baseras på vetenskap och 
beprövad erfarenhet. 

Uppgifterna ska ha betydelse för att inom hälso- och sjukvården 
förebygga, utreda, behandla sjukdomar och skador. Det är för vård 
och behandling av patienten som uppgifterna ska användas, vilket 
utöver det generella ändamålet uttrycks som ett krav vid behandlingen 
av personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas. Avseende be-
handling av personuppgifter i precisionsmedicinsk databas innebär 
kravet att en regional myndighet inte får använda tillgången till data-
basen för andra syften än vård och behandling. 
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Antalet sökningar i en precisionsmedicinsk databas är inte begrän-
sade. En sådan avgränsning skulle i flera fall kunna leda till omoti-
verade skillnader mellan patienternas möjlighet att få en god vård. 

Inre sekretess 

19 § 

Den som arbetar hos en regional myndighet som för en precisionsmedicinsk 
databas och har behörighet till sådan databas, får ta del av personuppgifter i data-
basen om han eller hon 

1. deltar i vården av en patient, och  
2. uppgifterna kan ha betydelse för att inom hälso- och sjukvården förebygga, 

utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienten. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.8.5. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om medarbetare hos en regional myndighet 
möjlighet att få ta del av personuppgifter i en precisionsmedicinsk 
databas.  

Bestämmelsen innebär att den som arbetar hos en myndighet som 
för precisionsmedicinsk databas och har behörighet till sådan data-
bas, får ta del av personuppgifter i databasen om han eller hon deltar 
i vården av en patient, och uppgifterna kan ha betydelse för att inom 
hälso- och sjukvården förebygga, utreda eller behandla sjukdomar 
och skador hos patienten. Bestämmelsen motsvarar således regler-
ingen i 4 kap. 1 § om inre sekretess. I 5 § tredje stycket erinras om 
att i stället för vad som anges i 4 kap. 1 § gäller bestämmelser om inre 
sekretess i detta kapitel vid behandling av personuppgifter för det 
ändamål som anges i första stycket. 

Regleringen motsvarar 18 § avseende tillgång genom direktåtkomst 
mellan regionala myndigheter. Aktuell bestämmelse tar sikte på be-
fogenhet att söka i precisionsmedicinsk databas när tillgången endast 
ges inom den myndighet som för den precisionsmedicinska databasen 
för den enskilde medarbetaren. 

I övrigt avses samma förutsättningar gälla som i 18 §, varvid hän-
visas till den bestämmelsens kommentar. 
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Kompletterande personuppgifter från patientjournal 

Begäran om kompletterande personuppgifter 

20 § 

En regional myndighet inom hälso- och sjukvården som har tillgång till en pre-
cisionsmedicinsk databas får, hos en vårdgivare som enligt 13 § har tillgäng-
liggjort personuppgifter till den databasen, begära de kompletterande person-
uppgifter från den patientjournal som kan antas ha betydelse för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser. 

En begäran om kompletterande personuppgifter från patientjournal får 
också göras inom den myndighet som tillgängliggjort uppgifter till en precision-
smedicinsk databas om uppgifterna kan antas ha betydelse för vården av en 
annan patient än den som uppgifterna avser. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.9 och 14.9.1. Paragrafen, som är ny, 
innehåller en bestämmelse om möjligheten att begära kompletterande 
personuppgifter från patientjournal.  

Regleringen i första stycket innebär att en regional myndighet inom 
hälso- och sjukvården som har tillgång till en precisionsmedicinsk 
databas får, hos en vårdgivare som enligt 13 § har tillgängliggjort per-
sonuppgifter till den databasen, begära de kompletterande person-
uppgifter från patientjournal som kan antas ha betydelse för vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser. 

Syftet med en precisionsmedicinsk databas är att utgöra underlag 
för att hitta relevanta personuppgifter för vården av en annan patient 
än den som personuppgifterna avser. Utifrån det utfall som behörig 
vårdpersonal fått i en precisionsmedicinsk databas efter sökning och 
urval, kan det i vissa fall finnas behov av mer information om de pati-
enterna än det som finns i den precisionsmedicinska databasen, utöver 
utfallen. Mer information handlar då om kompletterande person-
uppgifter från en eller flera patientjournaler för att använda i vården 
av en annan patient än den personuppgifterna avser. Det rör sig då 
om specifik information som den behandlande personalen behöver i 
det enskilda fallet och kan alltså inte tillgodoses av de kategorier av 
uppgifter som finns i den precisionsmedicinska databasen som vård-
personalen har tillgång till. Kompletterande personuppgifter behövs 
då från patientjournalen. 

Ytterligare behandling av personuppgifter ska ske först efter att 
sökning har gjorts i en precisionsmedicinsk databas. En begäran om 
kompletterande personuppgifter från journal får göras när en behand-
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lande personal gjort bedömningen att det finns ett behov av komplet-
terande personuppgifter för vården av den patient som personalen har 
den pågående patientrelationen med. En regional myndighet begär 
då kompletterande personuppgifter från patientjournal hos den vård-
givare som har tillgängliggjort uppgifterna i den precisionsmedicinska 
databasen.  

En begäran får ske först sedan en bedömning har gjorts att kom-
pletterande uppgifter ”kan antas” ha betydelse för vården av en annan 
patient än den som uppgifterna avser. Beviskravet är något högre ställt 
än vid sökning i en precisionsmedicinsk databas, se 18 och 19 §§. 
I detta skede kan vårdpersonalen, utifrån det utfall som blivit vid 
sökning i den precisionsmedicinska databasen, förväntas ha en upp-
fattning om vilka ytterligare uppgifter som behövs för vården av pati-
enten. Det ska alltså utifrån utfallet och kännedomen om patienten 
som vårdas, gå att precisera en begäran om kompletterande uppgifter. 
Vidare krävs ett aktivt ställningstagande kring att uppgifterna som 
begärs kan antas ha betydelse för vården. Det ska på goda grunder 
kunna antas att uppgifterna har någon betydelse i vården av patienten. 
Rekvisitet är detsamma som finns i 3 kap. 1 § SVOD. 

Den vårdgivare som har tillgängliggjort personuppgifter till en preci-
sionsmedicinsk databas till en regional myndighet inom den speciali-
serade hälso- och sjukvård lämnar sedan de kompletterande uppgifterna 
efter begäran till den regionala myndigheten. 

Den regionala myndigheten behandlar sedan de kompletterande per-
sonuppgifterna. De olika stegen av tillvägagångssättet avseende begäran 
om kompletterande uppgifter beskrivs närmare i avsnitt 14.9.1 –14.9.3. 

De kompletterande uppgifterna ska vara pseudonymiserade en-
ligt 22 §. 

Regleringen i andra stycket innebär att tillgängliggörande inom en 
myndighet också ska föregås av en begäran. Det ska alltså inte vara 
tillåtet att genom behörighet enligt 4 kap. 2 § PDL bereda sig tillgång 
till kompletterande personuppgifter. En intern begära ska ske under 
samma villkor som begäran mellan myndigheter. Begäran får endast 
göras om kompletterande personuppgifter kan antas ha betydelse för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser. Regionala 
myndigheter inom hälso- och sjukvården behöver ha en intern ord-
ning för begäran och tillgängliggörande av kompletterande person-
uppgifter.  
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Tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter  

21 § 

En vårdgivare får tillgängliggöra de personuppgifter som omfattas av en begäran 
om kompletterande personuppgifter enligt 20 §. 

Tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter får endast ske till en 
regional myndighet inom hälso- och sjukvården som har tillgång till den preci-
sionsmedicinska databasen som vårdgivaren tillgängliggjort uppgifter till. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.9 och 14.9.2. Paragrafen, som är ny, 
innehåller en bestämmelse om tillgängliggörande av kompletterande 
personuppgifter.  

Bestämmelsen i första stycket innebär att en vårdgivare får tillgäng-
liggöra personuppgifter genom att lämna de personuppgifter som om-
fattas av en begäran om kompletterande personuppgifter enligt 20 §. 

Uppgifterna ska lämnas ut direkt från den vårdgivare som uppgif-
terna ursprungligen kommer ifrån, och inte från den precisionsmedi-
cinska databasen. Med andra ord får den regionala myndighet som 
vill ha ut uppgifter vända sig direkt till vårdgivaren, och inte till den 
som har den precisionsmedicinska databasen. Det är vårdgivaren som 
har samlat in uppgifterna från början som är mest lämpad att göra sek-
retessprövningen. 

En vårdgivare som mottar en begäran om kompletterande upp-
gifter kan inte göra någon närmare bedömning av vilka uppgifter som 
behövs. Endast de personuppgifter som behandlas hos vårdgivaren 
för ändamålen i 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL får behandlas för 
vården av en annan patient än den som uppgifterna avser och så gäller 
likaså vid ett tillgängliggörande av kompletterande personuppgifter 
från patientjournal. 

De kompletterande uppgifterna ska vara pseudonymiserade eller 
skyddade på likvärdigt sätt, vilket följer av 23 §. 

Av andra stycket framkommer att ett kompletterande tillgäng-
liggörande genom utlämnande endast får ske till en regional myndig-
het inom hälso- och sjukvården som har tillgång till den precisions-
medicinska databasen som vårdgivaren tillgängliggjort uppgifter till. 

I enlighet med 20 § ankommer det på den begärande myndigheten 
att precisera vilka uppgifter den behöver. Vårdgivaren som mottar en 
sådan begäran har alltjämt en skyldighet att inte tillgängliggöra upp-
gifter om omfattningen på uppgifterna i begäran tycks vara helt ogrun-



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

SOU 2023:76 Författningskommentar 

1011 

dad. Likaså har vårdgivaren för det fall den är en offentlig vårdgivare 
att tillämpa 21 kap. 7 OSL. 

Vid elektroniskt utlämnande enligt 5 kap. 6 § PDL fattas ett be-
slut i varje enskilt fall om uppgifterna kan lämnas ut eller om de om-
fattas av sekretess. Som regel lämnas informationen ut i en form som 
medför att mottagaren kan bearbeta den. Det står utlämnande myndig-
heter principiellt fritt att använda de tekniska lösningar den finner 
lämpligt, givet beaktande av de säkerhetskrav som uppställs bland 
annat utifrån EU:s dataskyddsförordning, PDL och Socialstyrelsens 
föreskrifter och allmänna råd (HSLF-FS 2016:40) om journalföring 
och behandling av personuppgifter i hälso- och sjukvården. 

22 § 

En regional myndighet inom hälso- och sjukvården får, utöver den behandling 
av personuppgifter som sker genom tillgång till en precisionsmedicinsk databas, 
endast behandla de ytterligare kompletterande personuppgifter om en patient 
som behövs för vården av en annan patient än de som uppgifterna avser. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.9.3. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om att en regional myndighet endast får be-
handla de ytterligare kompletterade personuppgifter som behövs av 
vården av en annan patient.  

Regleringen innebär att en regional myndighet inom hälso- och 
sjukvården får, endast behandla de ytterligare kompletterande per-
sonuppgifter om en patient som behövs för vården av en annan patient 
än de som uppgifterna avser. Behandlingen gäller utöver den behand-
ling av personuppgifter som sker genom tillgång till en precisions-
medicinsk databas. Behandling avser exempelvis mottagande, använ-
dande i vården och eventuellt journalföring beträffande den patient 
som vårdas. 

Redan begäran av personuppgifter är villkorad av att uppgifterna 
ska antas ha betydelse för vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser. Att behandling av personuppgifter aldrig får ske 
utöver vad som är nödvändigt bör enligt utredningens konsekvens-
enligt framgå av själva bestämmelsen. Utredningen föreslår därför att 
behandling av kompletterande uppgifter om en patient som behövs 
för vården av en annan patient än de som uppgifterna avser. 
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För att användande av utfallet av en sökning i precisionsmedi-
cinsk databas och behandling av kompletterande uppgifter inte ska flyta 
ihop, regleras det uttryckligen att behandlingen av kompletterande 
uppgifter sker utöver tillgång till precisionsmedicinsk databas. 

23 § 

Tillgängliggörande enligt 21 § får endast avse personuppgifter som är pseudo-
nymiserade eller skyddade på likvärdigt sätt. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.9.4. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om att personuppgifter som lämnas ut som 
kompletterande personuppgifter ska vara pseudonymiserade eller skyd-
dade på likvärdigt sätt.  

Bestämmelsen innebär en integritetshöjande åtgärd genom att per-
sonuppgifter som lämnat ut som kompletterande uppgifter från pati-
entjournal som kan antas ha betydelse för vården av en annan patient 
än den som uppgifterna avser ska vara pseudonymiserade eller skyddade 
på likvärdigt sätt. Regleringen är samma som för tillgängliggörande 
av personuppgifter till en precisionsmedicinsk databas, se 14 §. 

Med begreppet pseudonymisering avses enligt artikel 4.5 i EU:s 
dataskyddsförordning att personuppgifterna inte längre kan tillskrivas 
en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter används. 
Dessa kompletterande uppgifter ska enligt nyss nämnda bestämmelse, 
förvaras separat och vara föremål för tekniska och organisatoriska 
åtgärder som säkerställer att personuppgifterna inte tillskrivs en iden-
tifierad eller identifierbar fysisk person. 

Som alternativ till pseudonymisering med kodnyckel kan det finnas 
andra skyddsåtgärder som uppfyller samma syfte, det vill säga att se till 
att de personuppgifter som tillgängliggörs i den precisionsmedicinska 
databasen inte kan sammankopplas med den registrerades identitet. 

I artikel 32.1 i EU:s dataskyddsförordning anges att den person-
uppgiftsansvarige, med beaktande av den senaste utvecklingen, genom-
förandekostnaderna och behandlingens art, omfattning, sammanhang 
och ändamål samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och all-
var, för fysiska personers rättigheter och friheter, ska vidta lämpliga 
tekniska och organisatoriska åtgärder. Kravet hjälper personuppgifts-
ansvariga att uppfylla sina skyldigheter enligt dataskyddsförordningen 
att vidta lämpliga åtgärder för att säkerställa en säkerhetsnivå som är 
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lämplig i förhållande till risken (jämför artikel 32.1 dataskyddsför-
ordningen). 

Den som begär kompletterande uppgifter enligt 20 eller 21 §§ be-
höver inte ta del av direkt identifierbara uppgifter såsom namn och 
personnummer. Det är inte uppgifter om exempelvis namn eller per-
sonnummer som kommer vara intressanta att använda i vården av 
någon annan. Den vårdgivare som får begäran om att lämna kom-
pletterande uppgifter behöver alltså se till att ta bort direkt identi-
fierbara uppgifter, innan de kompletterande uppgifterna lämnas ut 
till den regionala myndigheten. 

Inre sekretess 

24 § 

Den som arbetar hos en vårdgivare får ta del av dokumenterade uppgifter om 
en patient om han eller hon behöver det för sitt arbete med begäran enligt 20 § 
om kompletterande personuppgifter från patientjournal. 

I 4 kap. 2 och 3 §§ finns allmänna bestämmelser om tilldelning av behörig-
het för elektronisk åtkomst och kontroll av elektronisk åtkomst. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.9.5. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om förutsättningar för att ta del av komplet-
terande personuppgifter om patienter.  

Bestämmelsens första stycke innebär en särskild befogenhetsregel 
för att den som arbetar hos en vårdgivare får ta del av dokumenterade 
uppgifter om en patient om han eller hon behöver det för sitt arbete 
med begäran om kompletterande personuppgifter från patientjour-
nal. Regleringen gäller i stället för regleringen i 4 kap. 1 § PDL när 
den anställda arbetar med begäran om kompletterande personupp-
gifter från en patientjournal. I 5 § tredje stycket erinras om att i stället 
för vad som anges i 4 kap. 1 § gäller bestämmelser om inre sekretess 
i detta kapitel vid behandling av personuppgifter för det ändamål som 
anges i första stycket. 

Regleringens i andra stycket erinrar om att de allmänna bestäm-
melserna i 4 kap. 2 och 3 §§ om tilldelning av behörighet för elek-
tronisk åtkomst och kontroll av elektronisk åtkomst. Med behörighet 
för åtkomst avser en användares faktiska möjligheter att ta del av upp-
gifter i exempelvis vårdgivarens journalsystem. Behörighetsstyrning 
är samlingsbegreppet för de organisatoriska, administrativa och tek-
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niska åtgärder som vidtas för att anpassa och begränsa behörigheten 
efter användarens behov för att kunna utföra sitt arbete. 

25 § 

Den som enligt 17 § har behörighet till en precisionsmedicinsk databas får ta 
del av kompletterande personuppgifter om patienter om han eller hon 

1. deltar i vården av en patient, och  
2. uppgifterna kan antas ha betydelse för att inom hälso- och sjukvården 

förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienten. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.9.5. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse om förutsättningar för att behandla komplet-
terande personuppgifter om patienter.  

Bestämmelsen innebär att den som har behörighet till en preci-
sionsmedicinsk databas får ta del av kompletterande personuppgifter 
om patienter om han eller hon deltar i vården av en patient, och 
uppgifterna kan antas ha betydelse för att inom hälso- och sjuk-
vården förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos 
patienten. Bestämmelsen motsvarar således regleringen i 4 kap. 1 § 
om inre sekretess. I 5 § tredje stycket erinras om att i stället för vad 
som anges i 4 kap. 1 § gäller bestämmelser om inre sekretess i detta 
kapitel vid behandling av personuppgifter för det ändamål som anges 
i första stycket.  

Regleringen motsvarar även befogenhetsbestämmelsen i 19 § avsee-
nde uppgifter i en precisionsmedicinsk databas, med den skillnaden 
att uppgifterna ska ”antas” ha betydelse. Detta innebär att det ska 
finnas ett grundat ställningstagande kring de begärda uppgifternas be-
tydelse för att förebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador 
hos patienten. Det är samma krav som finns för begäran enligt 20 §. 

Bestämmelsen tar sikte på den behandling som sker hos den regio-
nala myndigheten av de mottagna kompletterande uppgifterna. På 
motsvarande sätt som regleringen i 4 kap. 1 § PDL få den anställda som 
sedan tidigare ha behörighet till den precisionsmedicinska databasen 
lov att ta del av mottagna kompletterande personuppgifter förutsatt 
att han eller hon deltar i vården av en patient eller om uppgifterna 
kan antas ha betydelse för att inom hälso- och sjukvården förebygga, 
utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienten.  
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Bevarande och gallring 

26 § 

När en handling i en precisionsmedicinsk databas är tillgänglig för flera regio-
nala myndigheter gäller skyldigheten att bevara den endast för den myndighet 
som för databasen. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.11 och 14.11.2. Paragrafen, som är 
ny, innehåller en bestämmelse om bevarande av personuppgifter i en 
precisionsmedicinsk databas.  

Regleringen innebär att i de fall en handling i en precisionsmedi-
cinsk databas är tillgänglig för flera regionala myndigheter gäller skyl-
digheten att bevara den endast för den myndighet som för databasen. 
Vem som får föra en precisionsmedicinsk databas framkommer i 10 §. 

Enligt arkivlagen (1990:782) ska allmänna handlingar bevaras. En 
myndighets arkiv bildas i huvudsak av de allmänna handlingarna från 
myndighetens verksamhet. För elektronisk information gäller till en 
början en undantagsregel som är av särskilt intresse i fråga om till-
gängliggörande genom begränsad direktåtkomst eller annat elektro-
niskt utlämnande. Upptagningar för automatisk behandling som är 
tillgängliga för flera myndigheter så att de utgör allmänna handlingar 
hos alla dessa myndigheter, ska dock bilda arkiv endast hos en av 
myndigheterna, i första hand den myndighet som svarar för huvud-
delen av upptagningen (3 § första stycket andra meningen arkiv-
lagen). Undantaget är nödvändigt eftersom en upptagning för auto-
matiserad behandling som är tillgänglig för flera myndigheter på så 
sätt att de till exempel kan läsa innehållet, anses förvarad hos och in-
kommen till samtliga myndigheter som kan läsa den (se 2 kap. 6 och 
9 §§ tryckfrihetsförordningen). Upptagningen är därmed allmän hand-
ling hos samtliga myndigheter som kan ta del av den. 

I denna situation ska samma upptagning inte bevaras och bilda 
arkiv hos alla myndigheterna. De myndigheter som inte ansvarar för 
upptagningen kan därmed normalt gallra den. Om en myndighet an-
vänder uppgifter ur upptagningen i sin verksamhet, så kan dessa om-
fattas av dokumentationsskyldighet och ingå i myndighetens arkiv. 

Personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas innebär att hand-
lingar kan anses inkomna och förvarade hos den regionala myndig-
heter inom hälso- och sjukvården som har tillgång till en databas. Till-
gång får ges genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande. 
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Sådan tillgång till en precisionsmedicinsk databas ska inte medföra en 
omfattande utökning av arkivbildningen hos de myndigheter som ges 
tillgång. Samtidigt ska inte heller bevarande av allmänna handlingar 
försämras. De uppgifter som tillgängliggörs i en precisionsmedicinsk 
databas ingår i arkivbildningen, dels hos de vårdgivare som tillgäng-
liggör uppgifter till den precisionsmedicinska databasen, dels hos den 
myndighet som för databasen. 

För att intresset av bevarande av allmänna handlingar ska tillgodo-
ses behöver inte uppgifter i en precisionsmedicinsk databas, endast 
av de skälet att de är tillgängliga, även ingår i arkivbildningen hos de 
myndigheter som ges tillgång till en sådan databas. I de fall uppgifter 
laddas ner eller på annat sätt tillförs dokumentationen hos den myn-
dighet som har tillgång till databasen ingår uppgifterna i den myn-
dighetens arkivbildning. Uppgifter i en precisionsmedicinsk databas 
ska således enbart bevaras hos den myndighet som för databasen. 

27 § 

Personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas får inte behandlas under längre 
tid än vad som behövs för ändamålen med databasen. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.11 och 14.11.1. Paragrafen, som är 
ny, innehåller en bestämmelse om bevarande och gallring av person-
uppgifter i en precisionsmedicinsk databas.  

Bestämmelsen innebär att personuppgifter i en precisionsmedi-
cinsk databas inte får behandlas under längre tid än vad som är nöd-
vändigt för de ändamål som anges i 5 §. Lagring av personuppgifter 
är en form av behandling av personuppgifter enligt EU:s dataskydds-
förordning. Huvudregeln i artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsförord-
ningen är att personuppgifter inte får förvaras i en form som möjlig-
gör identifiering av den registrerade under längre tid än vad som är 
nödvändigt för de ändamål för vilka personuppgifterna behandlas. 

Av 3 § arkivlagen (1990:782) framgår att en myndighets arkiv, 
som bland annat består av de allmänna handlingarna från myndig-
hetens verksamhet, ska bevaras. Huvudprincipen enligt arkivlagstift-
ningen är således att allmänna handlingar ska bevaras. Enligt bestäm-
melsen ska myndigheternas arkiv bevaras, hållas ordnade och vårdas 
så att de tillgodoser rätten att ta del av allmänna handlingar, behovet 
av information för rättskipningen och förvaltningen samt forskningens 
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behov. Det följer dock av 10 § arkivlagen att allmänna handlingar 
under vissa förutsättningar får gallras. 

Den tid under vilken personuppgifter bevaras ska inte vara längre 
än vad som behövs för att de ändamål som den aktuella personupp-
giftsbehandlingen syftar till ska kunna uppnås. Vid lagringen av upp-
gifter i de precisionsmedicinska databaserna kommer känsliga per-
sonuppgifter att behandlas om patienters hälsa. Behandlingen kan 
komma att omfatta en stor mängd patienter. Bevarandetidens längd 
motiveras utifrån de ändamål som lagen avser att tillgodose och med 
beaktande av integritetsskyddsintresset. 

Gallring en oåterkallelig åtgärd som kan ha återverkningar bland 
annat på uppgifternas användbarhet för forskningsändamål. För att 
tydligare skilja mellan arkivrättsliga regler och regler om skydd för 
personuppgifter bör begreppet gallring enbart användas i den bety-
delse det har i arkivlagstiftningen. 

28 § 

Personuppgifter i en precisionsmedicinsk databas som enligt 2 § andra stycket 
ska utplånas till följd av att patienten motsatt sig tillgängliggörande sedan upp-
gifterna tillgängliggjorts får också gallras. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.11 och 14.11.1. Paragrafen, som är 
ny, innehåller en bestämmelse om gallring av personuppgifter i en preci-
sionsmedicinsk databas i de fall där personuppgifter ska utplånas.  

Bestämmelsen innebär att i de fall patienten enligt 2 § andra stycket 
motsatt sig tillgängliggörande av personuppgifter till en precisions-
medicinsk databas så får de också gallras. Det följer av 2 § andra stycket 
att i den situation patienten motsätter sig tillgängliggörande av person-
uppgifter till en precisionsmedicinsk databas efter att tillgänglig-
görande har skett, ska uppgifterna i den precisionsmedicinska data-
basen utplånas. Uppgifter i en precisionsmedicinsk databas kan vara 
allmänna handlingar som omfattas av arkivlagens regler om bevarande. 
För att ett utplånande inte ska hamna i strid med arkivlagens bestäm-
melser krävs en regel om att gallring av uppgifter är tillåten i den aktu-
ella situationen. 
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Ytterligare föreskrifter om precisionsmedicinska databaser 

29 § 

Regeringen kan med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela föreskrifter om 
precisionsmedicinska databaser. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 14.12.1. Paragrafen, som är ny, inne-
håller en bestämmelse som upplyser om den så kallade restkompeten-
sen i 8 kap. 7 § regeringsformen.  

Bestämmelsen är en upplysning om att regeringen kan besluta om 
föreskrifter om precisionsmedicinska databaser. 

8 kap. 

5 § 

En vårdgivare ska på begäran av en patient lämna information om den direkt-
åtkomst och elektroniska åtkomst till uppgifter om patienten som före-
kommit. 

Första stycket gäller inte den direktåtkomst eller elektroniska åtkomst som 
förekommit hos en regional myndighet inom hälso- och sjukvården i anledning 
av att myndigheten för en precisionsmedicinsk databas, har tillgång till en sådan 
databas eller behandlar kompletterande personuppgifter från patientjournal en-
ligt 6 kap. denna lag.  

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 
närmare föreskrifter om information enligt första stycket. 

 
Övervägandena finns i 14.7.5. Bestämmelsen avser vårdgivares skyl-
dighet att på begäran av en patient lämna information om den direkt-
åtkomst och elektroniska åtkomst till uppgifter om patienten som 
förekommit. 

Andra stycket, som är nytt, föreskriver ett undantag från skyldig-
heten att lämna information om direktåtkomst och elektroniska åt-
komst till uppgifter om patienten som förekommit. Ändringen sker 
till följd av införandet av bestämmelser avseende ändamålet vården 
av en annan patient än den som uppgifterna avser i 6 kap. PDL.  

Regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården som för, eller 
har tillgång till, en precisionsmedicinsk databas har inte möjlighet att 
svara på en begäran enligt 8 kap. 5 § PDL med avseende på den direkt-
åtkomst eller elektronisk åtkomst som förekommit inom myndigheten, 
eftersom uppgifter i en precisionsmedicinsk databas är pseudonymi-
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serade eller skyddade på likvärdigt sätt, se 6 kap. 14 §. Detsamma gäller 
vid behandling av kompletterande personuppgifter från patientjournal, 
se 6 kap. 22–23 §§. Däremot gäller generella regler om information en-
ligt artiklarna 13 och 14 i EU:s dataskyddsförordning, se även 8 kap. 
6 § PDL.  

Undantaget gäller inte för elektronisk åtkomst som förekommer 
i anledning av vårdgivares tillgängliggörande av personuppgifter till 
en precisionsmedicinsk databas enligt 6 kap. 13 §. Det gäller inte heller 
elektronisk åtkomst som förekommer i anledning av vårdgivares till-
gängliggörande av kompletterande personuppgifter från patientjour-
nal enligt 6 kap. 21 §.  

6 § 

Utöver vad som framgår av artiklarna 13 och 14 i EU:s dataskyddsförord-
ning ska den som är personuppgiftsansvarig enligt denna lag lämna infor-
mation till den registrerade om 

1. den uppgiftsskyldighet som kan följa av lag eller förordning, 
2. de sekretess- och säkerhetsbestämmelser som gäller för uppgifterna 

och behandlingen, 
3. rätten enligt 4 kap. 4 § att i vissa fall begära att uppgifter spärras, 
4. rätten enligt 5 § att få information om den åtkomst som förekommit, 
5. rätten enligt artikel 82 i EU:s dataskyddsförordning och 7 kap. 1 § 

lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskydds-
förordning till skadestånd vid behandling av personuppgifter i strid med 
denna lag, och 

6. vad som gäller i fråga om sökbegrepp, direktåtkomst, utlämnande av 
uppgifter på medium för automatiserad behandling och annat elektroniskt 
utlämnande. 

I 6 kap. 4 §, 7 kap. 3 § och i 2 kap. 2 § lagen (2022:913) om samman-
hållen vård- och omsorgsdokumentation finns ytterligare bestämmelser om 
vilken information som ska lämnas i vissa fall. 

 
Övervägandena finns i 14.13. Paragrafen reglerar att personuppgifts-
ansvarig ska lämna information till den registrerade enligt dataskydds-
förordningen och har ändrats genom ett tillägg i andra stycket. 

Andra stycket, som är ändrat, upplyser om att det i 6 kap. 4 § PDL 
finns ytterligare bestämmelser om vilken information som ska läm-
nas i vissa fall. Ändringen sker till följd av införandet av bestäm-
melser i 6 kap. avseende behandling av personuppgifter för vården av 
en annan patient än den som uppgifterna avser och bestämmelsen 
om att patienten, innan personuppgifter om en patient tillgänglig-
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görs till en precisionsmedicinsk databas, ska informeras om vad per-
sonuppgiftsbehandling i precisionsmedicinsk databas innebär, vad 
behandling av kompletterande personuppgifter från patientjournal 
innebär och möjligheten att motsätta sig att uppgifter görs tillgäng-
liga till en precisionsmedicinsk databas.  

7 § 

I denna lag finns föreskrifter om andra rättigheter för den enskilde i 3 kap. 
8 §, 4 kap. 4 § och 6 kap. 2 och 4 §§ samt 7 kap. 2 och 3 §§. Sådana före-
skrifter finns även i 2 kap. 3 § första stycket lagen (2022:913) om samman-
hållen vård- och omsorgsdokumentation. 

 
Övervägandena finns i 14.13. Paragrafen anger var det finns bestäm-
melser om andra rättigheter för den enskilde och har ändrats genom 
ett tillägg. 

Paragrafen, som är ändrad, upplyser om att det i 6 kap. 2 och 4 §§ 
finns föreskrifter om andra rättigheter för den enskilde. Ändringen 
sker följd av införandet av bestämmelser i 6 kap. avseende behand-
ling av personuppgifter för vården av en annan patient än den som 
uppgifterna avser och bestämmelserna om patientens rätt att få in-
formation samt möjligheten för patienten att motsätta sig att per-
sonuppgifter tillgängliggörs till en precisionsmedicinsk databas.  

Ikraftträdande och övergångsbestämmelser  

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2025.  

 
Övervägandena finns i 14.13 och 16.12. Den nya lagen träder i kraft 
den 1 januari 2025. Det finns inga övergångsbestämmelser.  
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24.3 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- 
och sekretesslagen (2009:400) 

10 kap.  

19 § 

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket, 2 a § andra stycket och 3–5 §§ 
och 26 kap. 1 §, 1 a § andra stycket, 3, 4 och 6 §§ hindrar inte att en uppgift 
lämnas till Polismyndigheten eller någon annan myndighet som ska ingripa 
mot brott, om uppgiften behövs för att förhindra ett förestående eller av-
bryta ett pågående brott som avses i 

1. 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff för vissa trafikbrott, 
2. 13 kap. 2 eller 3 § luftfartslagen (2010:500), 
3. 30 § lagen (1990:1157) om säkerhet vid tunnelbana och spårväg, 
4. 20 kap. 4 eller 5 § sjölagen (1994:1009), 
5. 7 kap. 2, 3 eller 4 § järnvägssäkerhetslagen (2022:367), eller 
6. 8 kap. 2, 3 eller 4 § lagen (2022:368) om nationella järnvägssystem. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 17.5. Paragrafen reglerar att sekretess 
inte hindrar att en uppgift lämnas ut i vissa fall och har ändrats genom 
ett tillägg i första stycket. 

Paragrafen innebär att sekretess inom hälso- och sjukvården och 
inom socialtjänsten inte hindrar att uppgift lämnas ut till Polismyn-
digheten eller andra myndigheter som ska ingripa mot brott, om upp-
giften behövs för att förhindra ett förestående trafiknykterhetsbrott 
eller för att avbryta ett sådant pågående brott. Paragrafen ändras så 
att den absoluta sekretessen som följer av 25 kap. 2 a § första stycket 
för uppgifter i en precisionsmedicinsk databas inte ska brytas.  

21 § 

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket, 2 a § andra stycket och 3–5 §§, 
26 kap. 1 §, 1 a § andra stycket, 3, 4 och 6 §§ samt 33 kap. 2 och 4 a §§ hind-
rar inte att en uppgift lämnas till en åklagarmyndighet eller Polismyndig-
heten, om uppgiften angår misstanke om brott som riktats mot någon som 
inte har fyllt arton år och det är fråga om brott som avses i 

1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller 
2. lagen (1982:316) med förbud mot könsstympning av kvinnor. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 17.5. Paragrafen reglerar att sekretess 
inte hindrar att en uppgift lämnas ut i vissa fall och har ändrats genom 
ett tillägg i första stycket. 
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Paragrafen innebär att sekretess inom hälso- och sjukvården och 
inom socialtjänsten inte hindrar att uppgift lämnas ut till en åklagar-
myndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angår misstanke 
om brott som riktats mot någon som inte har fyllt arton år och det 
är fråga om vissa specifika brott. Paragrafen ändras så att den abso-
luta sekretessen som följer av 25 kap. 2 a § första stycket för upp-
gifter i en precisionsmedicinsk databas inte ska brytas. 

23 § 

Om inte annat följer av 19–22 §§ får en uppgift som angår misstanke om 
ett begånget brott och som är sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a eller 8 §, 
25 kap. 1 §, 2 § andra stycket, 2 a § andra stycket eller 3–8 §§, 26 kap. 1 §, 
1 a § andra stycket eller 2–6 §§, 29 kap. 1 §, 31 kap. 1 § första stycket, 2 eller 
12 §, 33 kap. 2 eller 4 a §, 36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5 § lämnas till en 
åklagarmyndighet, Polismyndigheten, Säkerhetspolisen eller någon annan 
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet endast om miss-
tanken angår  

1. brott för vilket det inte är föreskrivet lindrigare straff än fängelse i ett 
år, 

2. försök till brott för vilket det inte är föreskrivet lindrigare straff än 
fängelse i två år, eller 

3. försök till brott för vilket det inte är föreskrivet lindrigare straff än 
fängelse i ett år, om gärningen innefattat försök till överföring av sådan all-
mänfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).  

 
Övervägandena finns i avsnitt 17.5. Paragrafen reglerar att sekretess 
inte hindrar att en uppgift lämnas ut i vissa fall och har ändrats genom 
ett tillägg i första stycket. 

Paragrafen innebär att sekretess inom hälso- och sjukvården och 
inom socialtjänsten inte hindrar att uppgift lämnas ut till en åklagar-
myndighet, Polismyndigheten, Säkerhetspolisen eller någon annan 
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om uppgiften 
angår misstanke om ett begånget brott och misstanken angår till exem-
pel brott för vilket det inte är föreskrivet lindrigare straff än fängelse 
i ett år. Paragrafen ändras så att den absoluta sekretessen som följer 
av 25 kap. 2 a § första stycket för uppgifter i en precisionsmedicinsk 
databas inte ska brytas. 
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24 § 

Sekretess som följer av andra sekretessbestämmelser än dem som anges i 
19–23 §§, 24 kap. 7 b §, 25 kap. 2 § första stycket, 2 a § första stycket och 
26 kap. 1 a § första stycket hindrar inte att en uppgift som angår misstanke 
om ett begånget brott lämnas till en åklagarmyndighet, Polismyndigheten, 
Säkerhetspolisen eller någon annan myndighet som har till uppgift att in-
gripa mot brottet, om fängelse är föreskrivet för brottet och detta kan antas 
föranleda någon annan påföljd än böter.  

 
Övervägandena finns i avsnitt 17.5. Paragrafen reglerar att sekretess 
inte hindrar att en uppgift lämnas ut i vissa fall och har ändrats genom 
ett tillägg i första stycket. 

Paragrafen innebär att sekretess som följer av andra sekretessbe-
stämmelser än vissa angivna paragrafer inte hindrar att en uppgift som 
angår misstanke om ett begånget brott lämnas till en åklagarmyndighet, 
Polismyndigheten, Säkerhetspolisen eller någon annan myndighet som 
har till uppgift att ingripa mot brottet, om fängelse är föreskrivet för 
brottet och detta kan antas föranleda någon annan påföljd än böter. 
Bestämmelsen undantar 25 kap. 2 § första stycket OSL. bestämmel-
sen bryter inte denna absoluta sekretess. Paragrafen ändras så att mot-
svarande gäller för den absoluta sekretess som följer av 24 kap. 7 a § 
och 25 kap. 2 a § första stycket.  

24 kap. 

Vidareanvändning enligt lag (0000:00) om viss vidareanvändning 
av personuppgifter för klinisk forskning 

7 b § 

Sekretess gäller hos en myndighet för uppgift om en enskilds personliga förhåll-
anden som gjorts tillgänglig av en myndighet i en region som bedriver verk-
samhet som avses i 25 kap. 1 § enligt lag (0000:00) om viss vidareanvändning av 
personuppgifter för klinisk forskning, om inte förutsättningarna enligt 3 kap. 2 § 
samma lag för att myndigheten ska få tillföra forskningen uppgiften är uppfyllda. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 17.4. Paragrafen, som är ny, avser sek-
retess för uppgifter som inte får tillföras forskning vid vidareanvänd-
ning enligt lag (0000:00) om viss vidareanvändning av personupp-
gifter för klinisk forskning.  
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Enligt bestämmelsen ska sekretess gälla hos en myndighet för 
uppgift om enskilds personliga förhållanden som gjorts tillgänglig av 
en myndighet i en region som bedriver hälso- och sjukvård enligt lag 
(0000:00) om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk 
forskning, om förutsättningarna enligt 3 kap. 2 § samma lag för att 
myndigheten ska få tillföra forskningen uppgiften är uppfyllda. 

De myndigheter som avses i bestämmelsen är regionala myndig-
heter och lärosäten som bedriver klinisk forskning. Regional myn-
dighet definieras i lagen som en myndighet i en region (se 1 kap. 1 §). 
Med regional myndighet jämställs aktiebolag, handelsbolag, ekono-
miska föreningar och stiftelser där en region utövar ett rättsligt be-
stämmande inflytande enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Lärosäte definieras som ett statligt universitet eller 
en statlig högskola som har rätt att utfärda examen på forskarnivå, 
eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstånd att utfärda 
examen på forskarnivå enligt lagen (1993:792) om tillstånd att ut-
färda vissa examina och som enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400). 

Bestämmelsen avser uppgifter som inte får tillföras forskningen 
enligt 3 kap. 2 § lag (0000:00) om viss vidareanvändning av person-
uppgifter för klinisk forskning. Enligt bestämmelsen får en regional 
myndighet eller lärosäte som ges tillgång till personuppgifter enligt 
2 kap. 1 § samma lag, endast tillföra forskningen de uppgifter som 
behövs för den kliniska forskningen. För övriga personuppgifter som 
tillgängliggörs, gäller sekretess. Sådan så kallad överskottsinformation 
kan komma i fråga vid tillgängliggörande genom begränsad direkt-
åtkomst enligt lagen.  

Bestämmelsen har två huvudsakliga funktioner. Den ena är att 
utgöra ett förstärkt skydd mot vidare spridning inom ett forsknings-
projekt. Det andra är att förhindra behandling av uppgifterna enbart 
i anledning av en begäran om att få del av allmänna handlingar. Be-
stämmelsen gäller som primär sekretessbestämmelse i forskningen.  

Med uppgift om enskilds personliga förhållanden avses till exempel 
uppgift om psykisk och fysisk hälsa och ekonomi, men också mindre 
integritetskänsliga uppgifter, såsom någons adress (prop. 1979/08:2 
del A s. 84). Det kan vara svårt att i förväg närmare ange vilka upp-
gifter om enskildas personliga förhållanden som är skyddsvärda. En 
till synes harmlös uppgift kan i kombination med andra uppgifter 
sammantaget innebära att den enskilde lider men om uppgiften röjs. 
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Sekretessen i den föreslagna bestämmelsen bör därför omfatta samt-
liga uppgifter om en enskilds personliga förhållanden som gjorts till-
gängliga för en myndighet enligt lag (0000:00) om viss vidareanvänd-
ning av personuppgifter för klinisk forskning. 

Sekretessen är absolut, det vill säga att någon sekretessprövning 
inte ska göras vid begäran om utlämnande av handlingen. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år. 

9 § 

Den tystnadsplikt som följer av 2 a och 8 §§ och den tystnadsplikt som följer 
av ett förbehåll som har gjorts med stöd av 7 § andra meningen inskränker 
rätten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsförordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ 
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggöra uppgifter. 

Den tystnadsplikt som följer av 2 och 7 b §§ inskränker rätten att med-
dela och offentliggöra uppgifter, när det är fråga om uppgift om annat än 
verkställighet av beslut om vård utan samtycke. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 17.4. Paragrafen reglerar vissa inskränk-
ningar i tystnadsplikten och har ändrats genom ett tillägg i andra 
stycket 

Paragrafens andra stycke, som är ändrad, föreskriver att även den 
tystnadsplikt som följer av 24 kap. 7 b § ska inskränka rätten att med-
dela och offentliggöra uppgifter, när det är fråga om uppgift om annat 
än verkställighet av beslut om vård utan samtycke.  

Enligt 7 b § gäller sekretess hos en myndighet för uppgift om en-
skilds personliga förhållanden som gjorts tillgängliga av en myndig-
het i en region som bedriver hälso- och sjukvård enligt lag (0000:00) 
om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk forskning. 
Bestämmelsen avser uppgifter som, enligt de föreslagna reglerna i 
den nya lagen, inte får tillföras forskningen. När uppgifterna finns i 
hälso- och sjukvården och omfattas av sekretess inskränks rätten att 
meddela och offentliggöra uppgifter (25 kap. 18 § andra stycket OSL). 
Detsamma gäller för uppgifterna i forskningen, om uppgifterna en-
ligt 3 kap. 2 § lag (0000:00) om viss vidareanvändning av personupp-
gifter för klinisk forskning inte får tillföras forskningen.  



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

Författningskommentar SOU 2023:76 

1026 

25 kap. 

Precisionsmedicinsk databas 

2 a § 

Sekretess gäller hos en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 § i en 
region för uppgift om en enskilds personliga förhållanden som gjorts tillgänglig 
av en annan sådan myndighet som för precisionsmedicinsk databas enligt 6 kap. 
patientdatalagen (2008:355), om inte förutsättningarna enligt 6 kap. 18 § samma 
lag för att myndigheten ska få behandla uppgiften är uppfyllda. 

Om de förutsättningar som anges i första stycket är uppfyllda eller myndig-
heten har behandlat uppgiften enligt 6 kap. 18 § tidigare, gäller sekretess, om det 
inte står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon närstå-
ende till denne lider men. Sekretessen gäller inte om annat följer av 7, 8, 10 § 
eller 26 kap. 6 §. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år. 

 
Öververväganden finns i avsnitt 17.2. Paragrafen, som är ny, reglerar 
sekretess hos myndighet som har tillgång, genom direktåtkomst eller 
annat elektroniskt utlämnade, till uppgifter i en precisionsmedicinsk 
databas.  

Bestämmelse om tillgång, genom direktåtkomst eller annat elek-
troniskt utlämnade, finns i 6 kap. 16 § PSL. Den lagtekniska konstruk-
tionen liknar den avseende sekretess vid sammanhållen vård- och om-
sorgsdokumentation i 25 kap. 2 § OSL.  

Enligt första stycket gäller sekretess hos en myndighet i en region 
som bedriver hälso- och sjukvård för uppgifter om enskilds personliga 
förhållanden som gjorts tillgänglig av en annan myndighet i en region 
som för precisionsmedicinsk databas enligt 6 kap. PDL om inte förut-
sättningarna enligt 6 kap. 18 § samma lag för att myndigheten ska få be-
handla uppgiften är uppfyllda. En myndighets tillgång till uppgifterna 
kommer kunna medföra att uppgifterna är att anse som inkomna hand-
lingar och förvarade hos den myndigheten enligt 2 kap. 6 och 9 §§ TF. 

För att en myndighet ska få behandla personuppgifter i precisions-
medicinsk databas gäller vissa villkor. Villkoren är att någon som arbe-
tar hos myndigheten och har behörighet till precisionsmedicinsk data-
bas deltar i vården av en patient, samt att uppgifterna kan ha betydelse 
för att inom hälso- och sjukvården förebygga, utreda eller behandla 
sjukdomar och skador hos patienten. Är villkoren inte uppfyllda, gäller 
absolut sekretess för uppgifterna. Detta betyder att myndigheten som 
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har tillgång till uppgifterna inte behöver behandla dessa enbart i an-
ledning av en begäran om utfående av allmän handling.  

En annan myndighet i en region kan vara både en myndighet i 
samma region och en myndighet i en annan region. Den absoluta sekre-
tessen gäller därmed både mellan myndigheter i samma region som 
mellan myndigheter i olika regioner.  

Med uppgift om enskilds personliga förhållanden avses till exempel 
uppgift om psykisk och fysisk hälsa och ekonomi, men också mindre 
integritetskänsliga uppgifter, såsom någons adress (prop. 1979/08:2 
del A s. 84). Det kan vara svårt att i förväg närmare ange vilka uppgifter 
om enskildas personliga förhållanden som är skyddsvärda. En till synes 
harmlös uppgift kan i kombination med andra uppgifter sammantaget 
innebära att den enskilde lider men om uppgiften röjs. Sekretessen i den 
föreslagna bestämmelsen bör därför omfatta samtliga uppgifter om en 
enskilds personliga förhållanden som gjorts tillgängliga för en myn-
dighet som har tillgång till uppgifter i en precisionsmedicinsk databas. 

I 6 kap. PDL används formuleringen ”regional myndighet” inom 
hälso- och sjukvården. Regional myndighet har samma betydelse som 
myndighet i en region i den aktuella bestämmelsen.  

Enligt bestämmelsen andra stycke gäller sekretess med omvänt 
skaderekvisit om de förutsättningar som anges i första stycket är 
uppfyllda eller myndigheten har behandlat uppgiften enligt 6 kap. 
18 § PDL tidigare. Bestämmelsen innebär ett förtydligande av vilken 
sekretess som gäller vid tillåten behandling av personuppgifter kopp-
lat till tillgång genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utläm-
nande till personuppgifter i precisionsmedicinsk databas. Sekretes-
sen gäller inte om annat följer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap. 6 §.  

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år. 
Bestämmelsen inskränker rätten att meddela och offentliggöra 

uppgifter, se 25 kap. 18 §.  

7 §  

Sekretess gäller i verksamhet som anges i 1 §, 2 § andra stycket, 2 a § andra 
stycket och 3–5 §§ för uppgift i anmälan eller utsaga av en enskild om någons 
hälsotillstånd eller andra personliga förhållanden, i förhållande till den som 
anmälan eller utsagan avser, endast om det kan antas att fara uppkommer 
för att den som har lämnat uppgiften eller någon närstående till denne ut-
sätts för våld eller lider annat allvarligt men om uppgiften röjs.  

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst femtio år. 
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Överväganden finns i avsnitt 17.5. Paragrafen avser sekretess för upp-
gift i anmälan eller utsaga.  

Paragrafen, som är ändrad, omfattar även sekretess enligt 2 a § 
andra stycket. Ändringen sker till följd av införandet av bestämmelser 
om sekretess för uppgifter som gjorts tillgängliga av en myndighet i 
en region som för precisionsmedicinsk databas enligt 6 kap. PDL. 

10 § 

Sekretessen enligt 1 §, 2 § andra stycket, 2 a § andra stycket, 3–5 §§ och 8 a 
och 8 b §§ gäller inte 

1. beslut i ärende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvångsvård eller 
rättspsykiatrisk vård, om beslutet avser frihetsberövande åtgärd,  

2. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168), om beslutet avser frihets-
berövande åtgärd,  

3. beslut i ärende om klagomål mot hälso- och sjukvården eller dess per-
sonal, 

4. beslut i fråga om omhändertagande eller återlämnande av patientjournal, 
eller 

5. beslut i ärende enligt 4 kap. 10 § eller 8 kap. patientsäkerhetslagen. 

 
Överväganden finns i avsnitt 17.5. Enligt paragrafen gäller inte den sek-
retess som följer av ett antal uppräknande bestämmelser för vissa beslut.  

Paragrafen, som är ändrad, omfattar även sekretess enligt 25 kap. 
2 a § andra stycket. Ändringen sker till följd av införandet av be-
stämmelser om sekretess för uppgifter som gjorts tillgängliga av en 
myndighet i en region som för precisionsmedicinsk databas enligt 
6 kap. PDL.  

11 § 

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift lämnas 
1. från en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 § i en kom-

mun till en annan sådan myndighet i samma kommun, 
2. från en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 § i en region 

till en annan sådan myndighet i samma region, 
3. till en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 §, 26 kap. 

1 §, en enskild vårdgivare eller omsorgsgivare enligt det som föreskrivs i 
lagen (2022:913) om sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation, 

4. från en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 § i en region 
till en myndighet enligt det som föreskrivs i lag (0000:00) om viss vidarean-
vändning av personuppgifter för klinisk forskning, 
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5. från en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 § i en region 
till en annan sådan myndighet i en annan region enligt det som föreskrivs i 
6 kap. patientdatalagen (2008:355), 

6. till ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen, 
7. från en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 § inom en 

kommun eller en region till annan sådan myndighet för forskning eller fram-
ställning av statistik eller för administration på verksamhetsområdet, om det 
inte kan antas att den enskilde eller någon närstående till den enskilde lider 
men om uppgiften röjs, eller 

8. till en enskild enligt vad som föreskrivs i 
– lagen (1988:1473) om undersökning beträffande vissa smittsamma sjuk-

domar i brottmål, 
– lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård, 
– lagen (1995:831) om transplantation m.m., 
– smittskyddslagen (2004:168), 
– 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., 
– lagen (2006:496) om blodsäkerhet 
– lagen (2008:286) om kvalitets- och säkerhetsnormer vid hantering av 

mänskliga vävnader och celler, 
– lagen (2012:263) om kvalitets- och säkerhetsnormer vid hantering av 

mänskliga organ eller förordning som har meddelats med stöd av den lagen, 
eller 

– 2 kap. lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning från sluten hälso- 
och sjukvård. 

 
Övervägandena finns i avsnitt 17.1 och 17.3. I paragrafen finns sekre-
tessbrytande bestämmelser.  

I paragrafen görs två tillägg. Nya sekretessbrytande bestämmel-
ser införs i punkterna 4 och 5.  

Av punkten 4 följer att sekretess enligt 25 kap. 1 § inte hindrar att 
uppgift lämnas från en myndighet som bedriver verksamhet som avses 
i 1 § i en region till en myndighet enligt det som föreskrivs i lag 
(0000:00) om viss vidareanvändning av personuppgifter för klinisk 
forskning. Bestämmelsen innebär även att sekretess inte hindrar att 
uppgift lämnas inom en myndighet till en självständig verksamhets-
gren inom samma myndighet som bedriver klinisk forskning. 

Enligt 2 kap. 1 § i lag (0000:00) om viss vidareanvändning av per-
sonuppgifter för klinisk forskning får en regional myndighet eller ett 
lärosäte som bedriver klinisk forskning ges tillgång, genom begränsad 
direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, till personuppgifter 
som behandlas av en regional myndighet som bedriver hälso- och sjuk-
vård. De uppgifter som kan bli föremål för tillgängliggörande är per-
sonuppgifter som regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården 
behandlar enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–6 PDL. Uppgifterna om-
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fattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. Bestämmelsen i punkten 4 
syftar till att utlämnande ska kunna ske utan föregående sekretess-
prövning.  

Utlämnande myndighet enligt lag (0000:00) om viss vidareanvänd-
ning av personuppgifter för klinisk forskning är en regional myn-
dighet som bedriver hälso- och sjukvård. Med regional myndighet 
avses en myndighet i en region (se 1 kap. 1 §). Med regional myn-
dighet jämställs aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska föreningar och 
stiftelser där en region utövar ett rättsligt bestämmande inflytande 
enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Regio-
nal myndighet som bedriver hälso- och sjukvård anges i punkten 4 
som ”en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 §”. Hän-
visningen till 1 § avser 25 kap. 1 § OSL.  

Mottagarsidan anges endast som ”myndighet” i bestämmelsen. 
De myndigheter som enligt lag (0000:00) om viss vidareanvändning 
av personuppgifter för klinisk forskning kan ges tillgång till person-
uppgifter är regionala myndigheter och lärosäten som bedriver kli-
nisk forskning. Med lärosäte avses ett statligt universitet eller en statlig 
högskola som har rätt att utfärda examen på forskarnivå, eller en en-
skild utbildningsanordnare som har tillstånd att utfärda examen på 
forskarnivå enligt lag (1993:792) om tillstånd att utfärda vissa examina 
och som enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 

Av punkten 5 följer att sekretess enligt 25 kap. 1 § inte hindrar att 
uppgift lämnas från en myndighet som bedriver verksamhet som av-
ses i 1 § i en region till en annan sådan myndighet i en annan region 
enligt det som föreskrivs i 6 kap. PDL.  

Enligt 6 kap. PDL får vårdgivare behandla personuppgifter för 
ändamålet vården av en annan patient än den som personuppgifterna 
avser. De personuppgifter som får behandlas för ändamålet är uppgifter 
som vårdgivare behandlar enligt 2 kap. 4 § första stycket 1–2 PDL. 
Detta är uppgifter som inom den offentligt bedrivna hälso- och sjuk-
vården omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. Sådana person-
uppgifter ska få tillgängliggöras till en regional myndighet inom hälso- 
och sjukvården som för en precisionsmedicinsk databas (6 kap. 
13 §). Regionala myndigheter inom hälso- och sjukvården ska vidare, 
genom direktåtkomst eller annat elektroniskt utlämnande, kunna ges 
tillgång till de uppgifter som lagras i en precisionsmedicinsk databas 
(6 kap. 16 §). Därutöver ska vårdgivare efter begäran av de komplet-
terande personuppgifter från den patientjournal som kan antas ha be-
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tydelse för vården av en annan patient än den som uppgifterna avser, 
få tillgängliggöra de personuppgifter som omfattas av en sådan begäran 
(6 kap. 21 §). Bestämmelse i punkten 5 syftar till att tillgängliggörande 
i nämnda steg ska kunna göras utan föregående sekretessprövning.  

I 25 kap. 11 § 2 OSL finns en sekretessbrytande bestämmelse som 
gäller vid utlämnande från en myndighet som bedriver verksamhet 
inom hälso- och sjukvård i en region till en annan sådan myndighet 
i samma region. När uppgifter tillgängliggörs enligt 6 kap. PDL mellan 
myndigheter i samma region kan det ske utan hinder av sekretess med 
stöd av 25 kap. 11 § 2 OSL.  

Tillgängliggörande enligt 6 kap. PDL kan ske av en ”vårdgivare” och 
av en ”regional myndighet inom hälso- och sjukvården”. Det är endast 
vårdgivare som är myndigheter i en region som behöver omfattas av 
den sekretessbrytande bestämmelsen. Formuleringen ”från en myn-
dighet som bedriver verksamhet som avses i 1 §” omfattar de myndig-
heter inom hälso- och sjukvården som behöver tillgängliggöra upp-
gifter enligt 6 kap. PDL.  

I 6 kap. PDL används begreppet regional myndighet. Detta har 
samma innebörd som myndighet i en region. Formuleringarna inom 
hälso- och sjukvården och bedriver verksamhet har också samma inne-
börd.  

Ikraftträdande och övergångsbestämmelser  

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2025.  

 
Övervägandena finns i 14.13 och 16.12. Den nya lagen träder i kraft 
den 1 januari 2025. Det finns inga övergångsbestämmelser. 
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Kommittédirektiv 2022:41 

Hälsodata som nationell resurs för framtidens 
hälso- och sjukvård 

Beslut vid regeringssammanträde den 12 maj 2022 

Sammanfattning 

En särskild utredare ska analysera befintliga möjligheter till sekundär-
användning av hälsodata och lämna förslag på utökade sådana möj-
ligheter. Syftet med uppdraget är att utveckla möjligheterna till 
sekundäranvändning av hälsodata för att direkt eller indirekt stärka 
hälso- och sjukvården. Analyserna ska ske utifrån befintlig lagstift-
ning om offentlighet och sekretess, tystnadsplikt samt dataskydd, 
och ska innefatta bl.a. den enskildes behov av skydd för den person-
liga integriteten. 

Utredaren ska bl.a. 

– analysera vilka möjligheter som finns för sekundäranvändning av 
hälsodata från flera individer för vård och behandling av andra 
enskilda individer, 

– analysera möjligheterna till sekundäranvändning av hälsodata från 
hälso- och sjukvården för vissa andra närliggande ändamål, in-
klusive forskning, utveckling och innovation, 

– om det behövs lämna nödvändiga författningsförslag för att ut-
öka möjligheterna till sekundäranvändning av hälsodata, 

– redogöra för de konkreta tillämpningssvårigheter när det gäller den 
befintliga regleringen av hälsodata som eventuellt framkommer 
under utredningens gång. 

Uppdraget ska redovisas senast den 21 september 2023. 
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Ord och uttryck som används i kommittédirektiven 

Sekundäranvändning 

Med sekundäranvändning av personuppgifter avses behandling av per-
sonuppgifter för något annat ändamål än det primära ändamålet med 
personuppgiftsbehandlingen. 

Hälsodata 

Med hälsodata avses en dokumenterad personuppgift som rör en 
persons fysiska eller psykiska hälsotillstånd i bred bemärkelse och 
som utgör känsliga personuppgifter enligt Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för 
fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter och 
om det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 
95/46/EG (allmän dataskyddsförordning). 

Datadriven hälso- och sjukvård 

En datadriven verksamhet bygger ofta på att insamling och delning 
av data i hög utsträckning är automatiserad, inte minst för analyser 
och beslut som kräver realtidsdata. I en datadriven organisation är 
kunskap och information integrerade delar av verksamheten. Syftet 
med datadriven hälso- och sjukvård är att beslut, på såväl operativ 
som strategisk nivå, ska baseras på bästa möjliga kunskap och in-
formation. 

Precisionsmedicin 

Med precisionsmedicin avses diagnostiska metoder och individanpassad 
utredning, prevention och behandling av sjukdom, applicerade på 
individnivå eller på delar av befolkningen. En av grundstenarna för 
precisionsmedicin är att kunna dela data från många individer för att 
ge rätt behandling till rätt patient. 
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Utvecklings- och innovationsverksamhet 

Med utvecklings- och innovationsverksamhet avses i dessa direktiv 
utvecklingen och implementeringen av nya eller förbättrade produk-
ter, processer eller tjänster genom användning av tekniska uppgifter, 
affärsinformation och annan befintlig kunskap tillsammans med sekun-
däranvändning av personuppgifter från hälso- och sjukvården. 

Utgångspunkter för utredningsuppdraget 

I december 2019 presenterades regeringens nationella life science-
strategi (N2019/03157). Strategin innehåller 30 målsättningar inom 
åtta prioriterade områden som bedöms vara särskilt angelägna för att 
uppnå målet att Sverige ska vara en ledande life science-nation. Nyt-
tiggörande av hälsodata för forskning och innovation är ett av de 
prioriterade områdena, inom vilket ökat nyttjande av hälsodata för 
forskning och innovation lyfts fram som en av målsättningarna. System-
lösningar för detta pekas ut som en förutsättning för att Sverige ska 
kunna leda utvecklingen inom life science. I oktober 2021 presente-
rade regeringen sin datastrategi Data – en underutnyttjad resurs för 
Sverige (I2021/02739). Strategin, som syftar till ökad tillgång till data 
för bl.a. artificiell intelligens och digital innovation, är indelad i sex 
insatsområden: 1) Ökad tillgång till data, 2) Öppen och kontrolle-
rad datadelning, 3) Samverkan och kultur, 4) Styrning, reglering och 
uppföljning, 5) Forskning, utveckling och kompetens samt 6) EU 
och internationellt samarbete. 

I båda dessa nationella strategier adresseras behovet av att bättre 
utnyttja redan insamlade data för olika ändamål. Analys av insamlade 
hälsodata och den kunskap som kan utvinnas ur denna kommer att 
utgöra en viktig del i utvecklingen av framtidens vård, och kommer 
att främja forskning och innovation inom hälso- och sjukvårdsom-
rådet. Hälso- och sjukvården är en av de mest informationsintensiva 
sektorerna i samhället, och den svenska hälso- och sjukvården pro-
ducerar data av hög kvalitet. Samtidigt finns det svårigheter för fors-
kare, offentlig förvaltning och delar av hälso- och sjukvården att få 
tillgång till dessa data. En förutsättning för att det ska finnas legi-
timitet för datainsamling är att data används och skapar värde för 
patienter, vårdpersonal, forskare, innovatörer med flera. Det finns 
därför ett stort behov av att öka förmågan och möjligheterna att 
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använda insamlade data och således utnyttja hälsodataresursen för 
att skapa ny kunskap som kan förändra processer, organisationer och 
system till det bättre och skapa en bättre och mer jämlik vård. 

Samhällsutvecklingen går åt ett mer datadrivet samhälle. Vårdens 
digitala infrastruktur och delning av hälsodata behöver gå i takt med 
teknikutvecklingen och samhällets digitala omställning för att tilli-
ten till den offentligt finansierade hälso- och sjukvården ska kunna 
upprätthållas. Även Europeiska kommissionen arbetar aktivt med 
att utveckla EU till en välfungerande, dynamisk och säker datadriven 
ekonomi, bland annat inom ramen för EU:s datastrategi. Ett arbete 
som pågår inom EU på detta område är att skapa ett hälsodataom-
råde för delning av olika typer av hälsodata inom och mellan EU:s 
medlemsländer. 

Det finns skäl att se över gällande lagstiftning för att anpassa den 
till teknikutvecklingen och samhällets digitala omställning. Offent-
liga aktörer som förvaltar data är i dag begränsade till att använda dessa 
för ändamål som är avgränsade till aktörens respektive ansvarsom-
råde. Datadelning utgår med andra ord från ett strikt organisations-
perspektiv. Behov av vård och service, som till exempel information, 
definieras dock inte av organisationsgränser. Att få till stånd en ända-
målsenlig reglering av delning och användning av hälsodata är kom-
plext. En utgångspunkt bör vara att frågan om vem som får tillgång 
till vilka data inte ska utgå från vem som har producerat uppgiften. 
Tillgången bör utgå från det behov som finns att ge en patient bästa 
möjliga vård. Hur data får delas är i dag även många gånger beroende 
av geografisk hemvist och organisatoriska tillhörighet för den patient 
som dessa data avser. Med flera huvudmän för hälso- och sjukvården 
blir datadelning ofta en fråga om vilka data som går och inte går att 
dela över regions- eller organisationsgränser. Samma problematik 
gäller för sekundäranvändning av data till forskning och innovation 
vilket till exempel är ett hinder för att genomföra kliniska prövningar 
av nya behandlingar i Sverige. 

Det finns i dag reglering för kvalitetsregister i 7 kap. patientdata-
lagen (2008:355) som i viss mån möjliggör delning av hälsodata. Vidare 
finns regleringar som avser registerbaserad forskning. Regeringen be-
dömer dock att det inte är inom ramen för sådana regleringar som de 
behov som beskrivs i dessa direktiv kan tillgodoses. 
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Uppdraget att skapa förutsättningar för sekundäranvändning 
av hälsodata för patientändamål 

Det är avgörande för befolkningens hälsa och livskvalitet att det finns 
goda förutsättningar för vården att erbjuda bästa möjliga behandling. 
Teknikutvecklingen har gjort det möjligt att använda stora data-
mängder för att förbättra behandlingen av patienter. Ett sådant exem-
pel finns inom precisionsmedicin. En av målsättningarna i reger-
ingens life science-strategi är att Sverige ska vara ett föregångsland 
för införande av precisionsmedicin. Inom detta område är det vanligt 
att diagnostik, vård, behandling, kvalitetsutveckling, forskning och 
innovation bedrivs parallellt. Precisionsmedicin har stor potential att 
bättre möjliggöra tidigare mer precisa insatser som leder till bättre 
behandlingsutfall, bättre hälsa samt i vissa delar också mer kostnads-
effektiv behandling. Utveckling inom området bedöms vara en för-
utsättning för att svensk medicinsk forskning och life science ska 
ligga i framkant samt för att Sverige ska vara internationellt konkur-
renskraftigt inom området. Precisionsmedicin förutsätter många gånger 
att stora mängder data från andra individer än patienten själv och data 
från olika datakällor kan ligga till grund för behandling och besluts-
fattande. För att kunna utveckla och införa nya typer av avancerad 
diagnostik och behandling i klinisk verksamhet som precisionsmedicin 
för med sig behöver därför möjligheterna att använda insamlade hälso-
data förbättras. 

Genomic Medicine Sweden (GMS) är en central aktör för infö-
randet av precisionsmedicin i Sverige. Det är ett samarbetsorgan för 
regioner med universitetssjukvård och universitet och är en nationell 
satsning med visionen att i bred samverkan med sjukvård, universitet 
och näringsliv möjliggöra förbättrad diagnostik, individanpassade be-
handlingsval och forskning inom området precisionsmedicin. 

GMS uppmärksammade i november 2020 (S2020/08250) reger-
ingen på att datadelning mellan regioner är en förutsättning för imple-
menteringen av precisionsmedicin i hälso- och sjukvården, men att 
det finns en otydlighet dels om vilka regler som gäller, dels att regel-
verk saknas och dels att regelverken verkar vara motstridiga. För att 
kunna göra korrekta bedömningar behövs det enligt GMS dels till-
gång till genomikdata från andra patienter och då oftast också från 
andra regioner, dels mer kunskap om respektive patient såsom upp-
gifter om kön, ålder, bakgrunden till att undersökningen utfördes, 
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klinisk bedömning, andra bakomliggande hälsotillstånd hos patien-
ten, klinik som utfört undersökning och tolkning av fynd. Tillgången 
till sådana patientdata är enligt GMS kritisk för att framför allt pati-
enter med sällsynta diagnoser ska få tillgång till jämlik och god vård 
över hela landet. De större regionerna har ett större patientunderlag 
och därmed bättre möjlighet att erbjuda en mer träffsäker behand-
ling. GMS lyfter även fram förhållandet att sjukvård och forskning 
kan tänkas behöva ske parallellt, vilket medför att de rättsliga förut-
sättningarna för att kunna dela patientdata mellan sjukvården, aka-
demin och näringslivet behöver utredas och eventuellt förbättras. 

I sammanhanget ska det framhållas att datadelning naturligtvis 
måste ske på sätt som inte innebär risker för enskilda. Många av de 
uppgifter som är aktuella i sammanhanget är känsliga personuppgifter 
som rör hälsa och personliga förhållanden. Det är därför av stor vikt 
att skyddet för den personliga integriteten respekteras och att infor-
mationssäkerheten säkras. Avvägningar måste därför göras mellan den 
nytta som datadriven hälso- och sjukvård kan skapa och de risker som 
det kan medföra för enskildas personliga integritet och vilka möjlig-
heter som finns att hantera sådana risker genom implementering av 
säkra och integritetsskyddande lösningar. 

Regeringen gör bedömningen att det är angeläget att precisionsmedi-
cin implementeras i Sverige och att implementeringen och tillgången 
blir jämlik och att det därför är angeläget att se över hälsodataregler-
ingen för att möjliggöra detta. Vidare gör regeringen bedömningen 
att det kan finnas fler områden där denna typ av datadelning skulle 
kunna bidra till en bättre och mer jämlik vård, exempelvis inom bild-
diagnostik. 

Lagstiftningen ska därför ses över för att undersöka vilka legala 
förutsättningar som krävs för att kunna möjliggöra utveckling av 
mer individanpassad vård och behandling. 

Utredaren ska analysera vilka personuppgifter som behöver utbytas 
mellan de olika aktörerna för vård och behandling av andra enskilda 
individer. Behovet av nya rättsliga förutsättningar för att dela upp-
gifter som omfattas av sekretess behöver utredas närmare, t.ex. om 
det behövs sekretessbrytande bestämmelser eller uppgiftsskyldighet 
som därmed bryter sekretess. Vidare behöver de berörda dataskydds-
regleringarna och behovet av ytterligare dataskyddsreglering eller änd-
ringar av befintliga dataskyddsregleringar bedömas. 

Utredaren ska därför göra följande: 
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– Analysera vilka möjligheter som, utifrån befintlig lagstiftning kring 
offentlighet och sekretess, tystnadsplikt samt dataskydd, finns för 
att personuppgifter eller andra data från flera individer ska kunna 
användas för vård och behandling av andra enskilda individer samt 
för att sådana uppgifter ska kunna delas mellan olika aktörer som 
bedriver vård eller forskning och innovation eller bådadera. Ana-
lysen ska även innefatta en analys av den enskildes behov av skydd 
för den personliga integriteten. 

– Bedöma om det behövs författningsändringar för att möjliggöra 
att personuppgifter eller andra data från flera individer ska kunna 
användas för vård och behandling av andra enskilda individer samt 
för att sådana uppgifter ska kunna delas mellan olika aktörer som 
bedriver vård eller forskning och innovation eller bådadera, samt 
i så fall lämna nödvändiga författningsförslag. 

– Om det är nödvändigt med författningsändringar, särskilt redo-
göra för hur författningsförslagen förhåller sig till regleringar om 
offentlighet och sekretess, tystnadsplikt, dataskydd och till den 
enskildes behov av skydd för den personliga integriteten. 

– Redogöra för informationssäkerhetsperspektivet i samtliga analy-
ser och förslag. I uppdraget ingår inte att lämna förslag till bestäm-
melser som bryter statistiksekretessen. 

Uppdraget att lämna förslag som möjliggör 
utökad sekundäranvändning av hälsodata 

Utöver de behov av datadelning som specifikt hänför sig till möjlig-
heterna att utveckla den individanpassade vården i Sverige, finns det 
generellt stor potential i de stora mängder hälsodata som finns lag-
rade inom vården och kontinuerligt samlas in. En förutsättning för 
att det ska finnas legitimitet för datainsamling är att det finns möjlig-
heter att använda dessa data för vård, forskning, utveckling och 
innovation m.m. på ett sätt som i förlängningen förbättrar vård och 
andra samhällsfunktioner och således skapar värde för medborgarna. 

Det finns vidare ett växande behov av användning av hälsodata för 
att kunna möta alltmer komplexa samhällsutmaningar. Det kan t.ex. 
gälla smittspårning, tillsyn eller effektutvärdering av läkemedel. En 
mer dynamisk datadelning skulle kunna möjliggöra mer effektiv och 
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medborgarcentrerad service och vård och skulle kunna öka förmågan 
att möta samhällsutmaningar och kriser med hjälp av datadrivna ana-
lyser och fördjupade kunskapsunderlag som kan ge bättre helhets-
bilder i realtid. 

Sverige har sedan många år ett gott anseende vad gäller insamling 
av hälsodata, men dessa data finns i dag hos olika aktörer och är inte 
tillgängliga som en samlad dataresurs. Hur hälsodata får användas 
för forskningsändamål eller för utveckling och innovation är dess-
utom reglerat i flera olika författningar, vilket i vissa fall har bidragit 
till utmaningar i tillämpningen. 

I dag bedöms det inte finnas tillräckliga rättsliga, organisatoriska 
eller tekniska förutsättningar när det gäller sekundäranvändning av 
hälsodata för att dessa data ska kunna komma till nytta för ändamål 
som forskning, utvecklings- och innovationsverksamhet, undervis-
ning samt statliga och regionala myndigheters beslutsfattande. Dessa 
ändamål förväntas i förlängningen stärka hälso- och sjukvården. Det 
behöver skapas bättre förutsättningar för att kunna lagra, dela och 
nyttja data för olika ändamål. 

En översyn av möjligheterna till utökad sekundäranvändning av 
hälsodata måste även ta fasta på behoven av informationssäkerhet 
och skydd för den personliga integriteten för enskilda som dessa 
data berör. 

Ny teknik har skapat utökade möjligheter för delning och använd-
ning av data. Tekniker som t.ex. syntetisering, kryptering, federering 
och anonymisering av data skapar helt nya möjligheter att dela data 
på ett sätt som ökar integritetsskyddet, s.k. privacy-enhancing tech-
nologies. En ny reglering om sekundäranvändning behöver därför i 
framtiden kunna kompletteras med nya strukturer för att hantera 
datadelning för att större nytta ska kunna utvinnas ur de data som 
finns. 

Arbete med förbättrade mekanismer för datadelning pågår både 
inom EU och i flera enskilda EU-länder. Inom EU finns en rad olika 
initiativ på området, bl.a. inom ramen för Europeiska kommissio-
nens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om data-
förvaltning (dataförvaltningsakten) (COM(2020) 767 final av den 
25 november 2020), inom ramen för kommissionens förslag till Europa-
parlamentets och rådets förordning om harmoniserade regler för 
skälig åtkomst till och användning av data (dataakten) (COM(2022) 
68 final av den 23 februari 2022), samt genom kommissionens för-
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slag till Europaparlamentets och rådets förordning om det euro-
peiska hälsodataområdet (COM(2022) 197 final av den 3 maj 2022). 
Av stor betydelse för EU:s arbete med hälsodata är samverkan med 
tredjeland, exempelvis USA och Storbritannien. I Finland trädde under 
2019 en ny lag i kraft som möjliggör sekundäranvändning av person-
uppgifter inom hälso- och sjukvård samt socialtjänst. Därefter in-
rättades den nya myndigheten Findata, vars verksamhet grundar sig 
på den nya lagen. Lagen och myndigheten har på många sätt för-
bättrat och förenklat möjligheterna till användning av hälsodata i 
Finland. Även i Frankrike bedrivs ett liknande arbete där det har in-
rättats en hälsodatahubb, Health Data Hub, som syftar till att för-
enkla användning av hälsodata på ett säkert sätt för vårdens, forsk-
ningens och näringslivets behov, bl.a. genom att tillhandahålla en 
teknisk plattform. 

För ändamålet innovation kan det finnas en större risk för okon-
trollerat vidareutnyttjande av individdata, exempelvis genom att upp-
gifterna behandlas eller bearbetas och sedan säljs vidare i vinstdrivande 
syfte. Denna risk behöver adresseras, och kan hanteras på olika sätt. 
Statistiska centralbyrån har exempelvis tjänsten Microdata Online 
Access (MONA) och Findata har utvecklat tjänsten Kapseli. Dessa 
tjänster är säkra användningsmiljöer för behandling av material på indi-
vidnivå som kan användas utan att data lämnas ut och därmed begränsar 
risken för vidareutnyttjande. En utgångspunkt för uppdraget ska vara 
att undvika risken för okontrollerat vidareutnyttjande, så att data inte 
lagras i egna, nya databaser hos privata aktörer. Det kan exempelvis 
ske genom att data uteslutande behandlas i ovan nämnda typ av säkra 
miljöer. 

Flera myndigheter i Sverige har pågående eller nyligen avslutade 
uppdrag inom delning och nyttjande av hälsodata. Exempelvis har  
E-hälsomyndigheten i uppdrag att genomföra en förstudie om ett 
statligt, nationellt datautrymme för bilddiagnostik (S2021/05259), 
samt genomföra en förstudie om digital nationell infrastruktur för 
nationella kvalitetsregister (S2021/06170). Socialstyrelsen har ett på-
gående uppdrag att kartlägga datamängder av nationellt intresse på 
hälsodataområdet (S2021/05369). Vidare slutredovisade Vetenskaps-
rådet i mars 2022 ett uppdrag om att inrätta en rådgivande funktion 
för bättre nyttjande av hälsodata (U2022/01602). 

För att förbättrade rättsliga möjligheter till sekundäranvändning 
av hälsodata ska kunna få verkligt genomslag behöver dessa förbätt-
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ringar framöver kunna kompletteras med bättre tekniska, kompe-
tensmässiga och organisatoriska funktioner för den faktiska datadel-
ningen. Detta är också en förutsättning för att Sverige ska kunna vara 
en del av det europeiska hälsodataområdet. En möjlighet är att en 
befintlig myndighet görs ansvarig för att möjliggöra datadelning i 
likhet med Findata i Finland. 

Utredaren ska därför göra följande: 

– Analysera vilka möjligheter som, utifrån befintlig lagstiftning kring 
offentlighet och sekretess, tystnadsplikt samt dataskydd, finns för 
att möjliggöra sekundäranvändning av hälsodata från hälso- och 
sjukvården för ändamålen forskning, utvecklings- och innovations-
verksamhet, undervisning på akademisk nivå samt statliga och regio-
nala och kommunala myndigheters beslutsfattande. Analysen ska 
även innefatta en analys av den enskildes behov av skydd för den 
personliga integriteten. 

– Bedöma om det behövs författningsändringar för att möjliggöra 
sekundäranvändning av hälsodata från hälso- och sjukvården för 
ändamålen forskning, utvecklings- och innovationsverksamhet, 
undervisning på akademisk nivå samt statliga och regionala och 
kommunala myndigheters beslutsfattande, samt i så fall lämna 
nödvändiga författningsförslag. 

– Om det är nödvändigt med författningsändringar, särskilt redo-
göra för hur författningsförslagen förhåller sig till regleringar om 
offentlighet och sekretess, tystnadsplikt och dataskydd, och till 
den enskildes behov av skydd för den personliga integriteten. 

– Redogöra för informationssäkerhetsperspektivet i samtliga analy-
ser och förslag. I uppdraget ingår inte att lämna förslag till bestäm-
melser som bryter statistiksekretessen eller förslag som riskerar 
att leda till att individdata lagras i egna databaser hos privata aktö-
rer där vidareutnyttjandet inte kan kontrolleras. 

– Säkerställa att de förslag som lämnas är förenliga med målsätt-
ningen att inom ramen för en befintlig myndighet inrätta en tek-
nisk och organisatorisk funktion för säker och effektiv delning av 
hälsodata, i likhet med Findata i Finland eller andra liknande struk-
turer i andra länder. 
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Uppdraget att redogöra för eventuella tillämpningssvårigheter 
när det gäller befintlig reglering av hälsodata 

Som tidigare nämnts går utvecklingen inom dataområdet väldigt fort, 
inte minst inom hälso- och sjukvården. Det innebär att befintlig lag-
stiftning inte alltid är eller upplevs vara uppdaterad för att ändamåls-
enligt reglera det den nu behöver reglera. 

Under de senaste åren har regeringen fått en rad synpunkter från 
olika samhällsaktörer om att regleringen av hälsodata är utdaterad 
och svårtillämpad. Riksdagen har t.ex. i ett tillkännagivande anfört 
att regeringen bör överväga om det finns anledning att göra en översyn 
av patientdatalagen och annan relevant lagstiftning (bet. 2018/19:SoU8 
punkt 58, rskr. 2018/19:233). Det är enligt riksdagen angeläget att 
lagstiftningen på området är anpassad till de krav som dagens teknik 
ställer, samtidigt som att skyddet för den personliga integriteten värnas. 

Utöver det som direktiven anger att utredaren ska lämna förslag 
på, ska utredaren redogöra för eventuella erfarenheter som förvärvas 
under utredningens gång i fråga om uppmärksammade tillämpnings-
svårigheter. Syftet med detta är att konkretisera vilka problem som 
finns och på så sätt underlätta regeringens fortsatta arbete på hälso-
dataområdet. 

Utredaren ska därför: 

– redogöra för de konkreta tillämpningssvårigheter när det gäller 
den befintliga regleringen av hälsodata som eventuellt framkom-
mer under utredningens gång. 

Konsekvensbeskrivningar 

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bör en inskränkning av den kom-
munala självstyrelsen inte gå utöver vad som är nödvändigt med hän-
syn till ändamålen. Det innebär att en proportionalitetsprövning ska 
göras under lagstiftningsprocessen. Om något av förslagen i betän-
kandet påverkar den kommunala självstyrelsen ska därför, utöver för-
slagets konsekvenser, de särskilda avvägningar som lett fram till för-
slaget särskilt redovisas. 

Utredaren ska särskilt redogöra för konsekvenserna för berörda 
aktörer och individer, inklusive administrativa och ekonomiska kon-
sekvenser. Utredaren ska i fråga om förslagen beskriva och om möj-
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ligt kvantifiera de samhällsekonomiska konsekvenserna av förslagen 
och redovisa dessa konsekvenser. De alternativa åtgärder som har 
övervägts ska beskrivas, och för de åtgärdsalternativ som inte analy-
seras vidare ska skälen till detta anges. 

Kontakter och redovisning av uppdraget 

Utredaren ska föra en dialog med kommuner, regioner, Genomic 
Medicine Sweden, regionala cancercentrum, Sveriges Kommuner och 
Regioner, Kommittén för teknologisk innovation & etik (N 2018:04) 
samt Statens medicinsketiska råd. Utredaren ska även samverka med 
berörda myndigheter, främst E-hälsomyndigheten, Socialstyrelsen, 
Verket för innovationssystem, Vetenskapsrådet, Forskningsrådet för 
hälsa, arbetsliv och välfärd, Integritetsskyddsmyndigheten samt 
Myndigheten för digital förvaltning. 

Uppdraget ska redovisas senast den 21 september 2023. 
 

(Socialdepartementet) 
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Tilläggsdirektiv till Utredningen 
om sekundäranvändning av hälsodata 

Beslut vid regeringssammanträde den 22 juni 2023 

Förlängd tid för uppdraget 

Regeringen beslutade den 12 maj 2022 kommittédirektiv om hälsodata 
som nationell resurs för framtidens hälso- och sjukvård (dir. 2022:41). 
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 21 septem-
ber 2023.  

Utredningstiden förlängs. Uppdraget ska i stället redovisas senast 
den 21 november 2023.  

 
(Socialdepartementet) 
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Samtycken inom vård 
och klinisk forskning  

Inledning 

Samtycke kan enkelt förklaras med att en person godkänner något. 
Godkännandet har normalt sett föregåtts av att personen fått in-
formation om vad hen ska ta ställning till och en fråga kopplat till 
detta för att sedan fatta ett beslut.  

Från ett etiskt perspektiv kan samtycke ses som ett uttryck för 
individens autonomi. Att inhämta ett samtycke innan en viss åtgärd 
som rör en individ utförs, är ett sätt att visa respekt för individens 
integritet.  

I vissa situationer finns rättsligt reglerade samtycken. Bestäm-
melser om samtycke har typiskt sett ett integritetsskyddande syfte, 
vilket kortfattat kan sägas vara att skydda den enskildes personliga 
sfär från oönskat intrång. Ur juridiskt perspektiv kan samtycke vara 
ett rättsligt villkor för att en viss åtgärd ska få utföras rörande indi-
viden. Olika typer av samtycken förekommer i lagstiftningen på hälso-
området.  

Kommittén för teknologisk innovation och etik har publicerat en 
rapport (Komet beskriver 2019:07, Samtycke inom vård och medicinsk 
forskning). I rapporten konstateras att samma eller liknande samtyckes-
begrepp används i olika lagar och att det kan vara svårt att få en över-
blick. Kommittén lyfter också risken att olika samtyckeskrav förväxlas 
eller sammanblandas i diskussioner om hälsodata. Utredningen delar 
kommitténs bedömning.  

När samtycke diskuteras, bland annat relaterat till användning av 
hälsodata, är det enligt utredningens mening viktigt att det finns en 
klarhet i vilken typ av samtycke som avses. Som ett försök att skapa 
tydlighet i detta, redogör utredningen nedanför ett antal typer av 
samtycken som förekommer inom hälso- och sjukvård, och klinisk 
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forskning, relaterat till användande av hälsodata. Utredningen kommer 
också att ange hur dessa samtycken benämns i betänkandet. Utifrån 
att utredningens författningsförslag avser klinisk forskning, använder 
utredningen det begreppet i stället för medicinsk forskning.  

De samtycken som berörs nedan är uttryckligen reglerade i lag-
stiftning på hälsoområdet. Däremot berörs inte samtliga lagreglerade 
samtycken som kan aktualiseras inom hälsoområdet. Redogörelsen ska 
inte heller ses som en uttömmande beskrivning av situationer inom 
vård och medicinsk forskning i vilka individens inställning ska eller 
bör beaktas. Exempelvis ska vård så långt som möjligt utformas och 
genomföras i samråd med patienten, vilket innebär att patientens in-
ställning till en mängd frågeställningar som uppkommer i samband 
med vården ska beaktas. Det finns även situationer där individen kan 
motsätta sig en åtgärd, till exempel att personuppgifter inte ska tillgäng-
liggöras i ett system för sammanhållen vård- och omsorgsdokumen-
tation. Den typen av viljeyttring omfattas inte heller av redogörelsen 
nedan.  

Samtycke till vård  

Samtycke från patienten är som huvudregel en grundläggande förut-
sättning för att en vårdåtgärd ska kunna utföras i förhållande till 
patienten (4 kap. 2 § patientlagen [2014:821], förkortad PL). Patienten 
kan, om inte annat följer av lag, lämna sitt samtycke skriftligen, munt-
ligen eller genom att på annat sätt visa att hen samtycker till den aktu-
ella åtgärden (4 kap. 2 § andra stycket PL). Patienten kan när som 
helst ta tillbaka sitt samtycke (4 kap. 2 § tredje stycket PL). 

Konkreta exempel på samtycke till vård är när en patient tackar ja 
till en erbjuden behandling eller operation. Samtycke kan också ske 
genom att patienten sträcker fram sin arm för att ett blodprov ska 
kunna tas. Innan patienten samtycker till vård ska patienten ha fått 
relevant information (se 3 kap. 1–2 §§ PL).  

Utredningen använder formuleringen ”samtycke till vård” när vi 
syftar på samtycke enligt 4 kap. 2 § PL.  
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Samtycke för insamling och bevarande 
av prover i biobank  

I biobankslagen (2023:38) finns regler om samtycke kopplat till human-
biologiskt material, så kallade prover (se 1 kap. 1–2 §§ och 4 kap. bio-
bankslagen).  

För att ett prov ska få samlas in till och bevaras i en biobank ska 
provgivaren ha lämnat sitt samtycke till det, om inte annat följer av 
4 kap. biobankslagen eller annan lag. Ett samtycke till bevarande ska 
anses innefatta samtycke till användning om inte annat uttryckligen 
anges (4 kap. 1 § biobankslagen). Det finns särskilda regler när prov-
givaren är ett barn (se 4 kap. 4–6 §§ biobankslagen).  

Innan ett samtycke lämnas till att ett prov samlas in och bevaras 
i en biobank ska provgivaren ha fått information om 1) avsikten med 
att samla in och bevara provet, 2) provsamlingens ändamål och vad 
provet får användas till, 3) vilka ändamål som är tillåtna enligt denna 
lag, och 4) rätten att återkalla eller begränsa ett samtycke till att samla 
in, bevara eller använda ett prov i en biobank (4 kap. 2 § biobankslagen).  

Det finns även undantag från kravet på samtycke när prov samlas 
in, bevaras och används för provgivarens vård eller behandling, till 
exempel om provgivaren har informerats och samtyckt till vård eller 
behandling enligt patientlagen (2014:821) och fått viss angiven infor-
mation (4 kap. 7 § biobankslagen). Utredningen använder formu-
leringen ”samtycke avseende prover” när vi syftar på samtycke enligt 
biobankslagen.  

Samtycke till deltagande i klinisk forskning 

Vid klinisk forskning kan samtycke aktualiseras enligt ett antal regel-
verk.  

Vid forskning på levande människor eller biologiskt material från 
levande människor (jämför 4 § 1–3 lagen [2003:460] om etikpröv-
ning av forskning som avser människor, förkortad EPL ) gäller, med 
vissa i bestämmelsen angivna undantag, regler om information och 
samtycke (13 § EPL). Det är som utgångspunkt frivilligt att delta i 
forskning och inga former av påtryckningar får förekomma. Inför att 
samtycke lämnas ska information ges till de tilltänkta forsknings-
personerna (se 13 och 16 §§ EPL). Samtycket ska dokumenteras. Sam-



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

Bilaga 3 SOU 2023:76 

1050 

tycke kan återtas med omedelbar verkan. Det bör noteras att bestäm-
melserna i 16–22 §§ EPL om information och samtycke gäller för forsk-
ning som avses i 4 § 1–3 EPL (se 13 § EPL). Med andra ord träffas 
inte forskning som innefattar behandling av känsliga personuppgifter 
(jämför 3 § första punkten EPL) men som inte är sådan forskning 
som räknas upp i 4 § 1–3 av bestämmelserna om information och sam-
tycke i 16–22 §§ EPL. Exempel på sådan forskning är registerbaserade 
studier. Det finns dock inget som hindrar att ett beslut om etikgod-
kännande i enskilda fall förenas med särskilda villkor om information 
och samtycke. 

Vid klinisk läkemedelsprövning gäller Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska 
prövningar av humanläkemedel upphävande av direktiv 2001/20/EG, 
förkortad CTR. Enligt artiklarna 28–32 i CTR ska informerat sam-
tycke till deltagande i läkemedelsprövningen alltid inhämtas. 

Klinisk forskning kan också omfattas av Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter, om ändring av direktiv 2001/83/EG, förordning 
(EG) nr 178/2002 och förordning (EG) nr 1223/2009 och om upp-
hävande av rådets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG, förkortad 
MDR, och Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/746 
av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter för in vitrodiagno-
stik och om upphävande av direktiv 98/79/EG och kommissionens 
beslut 2010/227/EU, förkortad IVDR. De allmänna kraven på kliniska 
prövningar regleras i artikel 62 i MDR och de allmänna kraven på 
prestandastudier i artikel 57 i IVDR. Ett samtycke till en klinisk pröv-
ning eller en prestandastudie ska vara informerat och skriftligt (arti-
kel 63 i MDR och artikel 59 i IVDR). 

Utredningen använder formuleringen ”samtycke till deltagande i 
klinisk forskning” när utredningen syftar på samtycke enligt EPL, CTR, 
MDR eller IVDR. 

Samtycke som rättslig grund 
för behandling av personuppgifter  

Samtycke är en av de rättsliga grunder som finns för behandling av 
personuppgifter enligt artikel 6.1 a Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska 
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personer med avseende på behandling av person-uppgifter och om 
det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direk-
tiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning).  

Enligt dataskyddsförordningen (se artikel 4.11) ska ett samtycke 
vara en viljeyttring som är  

• frivillig,  

• specifik,  

• informerad och  

• otvetydig. 

Genom en sådan viljeyttring ska den registrerade, antingen genom 
ett uttalande eller genom en entydig bekräftande handling, godta be-
handlingen av personuppgifter som rör honom eller henne. Av detta 
följer bland annat att samtycke ska lämnas utan påtryckningar och 
efter det att individen fått all relevant information.  

Dataskyddsförordningen ställer vidare upp ett antal ytterligare 
villkor för att ett samtycke ska vara giltigt som rättslig grund för 
behandling av personuppgifter. Samtycket ska avse behandling av 
personuppgifter för ett eller flera specifika ändamål (artikel 6.1 a). 
Den personuppgiftsansvarige ska kunna visa att den registrerade har 
samtyckt till behandling av sina personuppgifter (artikel 7.1), vilket 
innebär att samtycket behöver dokumenteras på något sätt. Om den 
registrerades samtycke lämnas i en skriftlig förklaring som också rör 
andra frågor, ska begäran om samtycke läggas fram på ett sätt som 
klart och tydligt kan särskiljas från de andra frågorna i en begriplig 
och lätt tillgänglig form, med användning av klart och tydligt språk 
(artikel 7.2). Ett samtycke ska också kunna återkallas och det ska 
vara lika lätt att återkalla samtycket som att ge sitt samtycke (arti-
kel 7.4). Återkallas samtycket, försvinner också den rättsliga grunden 
för den aktuella behandlingen av personuppgifter. Om det inte finns 
någon annan tillämplig rättslig grund för behandling, till exempel en 
annan rättslig grund som medger fortsatt lagring, måste personupp-
gifterna raderas.1 

Giltigt samtycke för behandling av personuppgifter kan vara svårt 
att få och samtycke kan även av andra skäl i många fall vara pro-
blematiskt att stödja behandling av personuppgifter på (se artikel 7 

 
1 Se EDPB Guidelines (05/2020) on consent under Regulation 2016/679, punkt 117. 
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och skäl 43 i dataskyddsförordningen). Det är därför många gånger 
lämpligt att i första hand överväga om en annan rättslig grund för 
behandling av personuppgifter går att tillämpa.2 Enligt European Data 
Protection Board, förkortad EDPB, är det inte heller tillåtet att i 
efterhand byta från samtycke som rättslig grund för behandling av 
personuppgifter till en annan rättslig grund.3 

Samtycke som rättslig grund för behandling av personuppgifter 
är inte lämpligt när det råder en betydande ojämlikhet mellan den 
registrerade och den personuppgiftsansvarige (se skäl 43 i dataskydds-
förordningen). I en sådan situation är det nämligen svårt att säker-
ställa att samtycket lämnas frivilligt. Ett exempel på ojämlikt förhåll-
ande är när den personuppgiftsansvarige är en offentlig myndighet. 
Enligt EDPB indikerar skäl 43 tydligt att det är osannolikt att offent-
liga myndigheter kan förlita sig på samtycke som rättslig grund för 
behandling av personuppgifter, eftersom det ofta är en tydlig obalans 
i maktförhållande mellan, å ena sidan, en offentlig myndighet som 
personuppgiftsansvarig och, å andra sidan, den registrerade.4 

Myndigheters behandling av personuppgifter har mot denna bak-
grund typiskt sett andra rättsliga grunder, såsom att behandlingen är 
nödvändig för att fullgöra en rättslig förpliktelse (artikel 6.1 c) eller 
att behandlingen är nödvändig för att utföra en uppgift av allmänt 
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utövning (artikel 6.1 e). Detta gäller också generellt sett för vårdgivare, 
då det typiskt sett även råder en betydande ojämlikhet mellan patient 
och vårdgivare.  

Utredningen använder formuleringen ”samtycke som rättslig grund 
för behandling av personuppgifter” när vi syftar på samtycke enligt arti-
kel 6.1 a i dataskyddsförordningen. 

Samtycke till behandling av känsliga personuppgifter  

Behandling av så kallade särskilda kategorier av personuppgifter, eller 
känsliga personuppgifter, är som utgångspunkt förbjuden (artikel 9.1 
i dataskyddsförordningen). En typ av känslig personuppgift är upp-
gifter om hälsa.  

 
2 Jämför https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/rattslig-grund/ 
samtycke/ (Hämtat 2022-09-29). 
3 EDPB Guidelines (05/2020) on consent under Regulation 2016/679, punkterna 122–123. 
4 EDPB Guidelines (05/2020) on consent under Regulation 2016/679, punkt 16. 
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Det finns ett antal undantag från huvudregeln om förbudet mot 
behandling av känsliga personuppgifter (se artikel 9.2 a i dataskydds-
förordningen). Ett av undantagen är att den registrerade uttryckligen 
har lämnat sitt samtycke till behandlingen. Behandling av känsliga upp-
gifter får då ske, men bara för det ändamål som den registrerade har 
godkänt.  

Kravet på att samtycket för behandling av känsliga personuppgifter 
ska vara ”uttryckligt”, innebär att det ställs ännu högre krav på ett 
sådant samtycke, än vad som gäller för samtycke som rättslig grund 
för behandling av personuppgifter. Enligt EDPB avser termen uttryck-
ligt sättet på vilket samtycket lämnas.5 Den registrerade måste ge ett 
uttryckligt uttalande om samtycke (eng. express statement of consent). 
Ett uppenbart sätt att försäkra sig om att det finns ett uttryckligt 
samtycke är att inhämta ett skriftligt uttalande vari den registrerade ger 
ett uttryckligen bekräftat samtycke.6 

Hälso- och sjukvården och andra myndigheter som hanterar hälso-
data, baserar inte sin behandling av känsliga personuppgifter på ut-
tryckligt samtycke. I stället finns det andra undantag i artikel 9.2 i 
dataskyddsförordningen som tillåter sådan behandling, till exempel 
att behandlingen är nödvändig av hänsyn till ett viktigt allmänt in-
tresse (artikel 9.2 g). Ett annat exempel på tillämpligt undantag är att 
behandlingen är nödvändig av skäl som hör samman med medicinska 
diagnoser, tillhandahållande av hälso- och sjukvård, behandling, social 
omsorg eller förvaltning av hälso- och sjukvårdstjänster och social 
omsorg och av deras system (artikel 9.2 h). Som villkor för behandling 
enligt punkten h, gäller att behandlingen sker av yrkesutövare som 
omfattas av tystnadsplikt (artikel 9.3).  

Inom ramen för forskning finns undantag i artikel 9.2 j i dataskydds-
förordningen som, under vissa villkor, tillåter behandling av känsliga 
personuppgifter som är nödvändig för bland annat vetenskapliga eller 
historiska forskningsändamål.7  

Utredningen använder formuleringen ”samtycke till behandling av 
känsliga personuppgifter” när vi syftar på samtycke enligt artikel 9.2 a 
i dataskyddsförordningen.  

 
5 EDPB Guidelines (05/2020) on consent under Regulation 2016/679, punkt 93. 
6 EDPB Guidelines (05/2020) on consent under Regulation 2016/679, punkten 93.  
7 Villkoren är att behandlingen ska ske på grundval av unionsrätten eller medlemsstaternas natio-
nella rätt, vilken ska stå i proportion till det eftersträvade syftet, vara förenligt med det väsent-
liga innehållet i rätten till dataskydd och innehålla bestämmelser om lämpliga och särskilda åt-
gärder för att säkerställa den registrerades grundläggande rättigheter och intressen.  
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Samtycke som rättslig grund för behandling 
av personuppgifter enligt bestämmelse i PDL 

I patientdatalagen (2008:355), förkortad PDL, finns en bestämmelse 
som anger att behandling av personuppgifter som inte är tillåten enligt 
denna lag ändå får ske, om den enskilde lämnat ett uttryckligt sam-
tycke till behandlingen (2 kap. 3 § PDL). Det gäller dock inte i de 
fall som anges i 6 kap. 5 § eller om något annat framgår av annan lag 
eller förordning (2 kap. 3 § PDL). Bestämmelsen infördes i lagstift-
ningen vid tillkomsten av PDL år 2008.  

I propositionen (prop. 2007/08:126, s. 277) anfördes att paragrafen 
kan sägas ge uttryck för principen att en enskilds uttryckliga samtycke 
till en viss personuppgiftsbehandling normalt ska respekteras. Huvud-
regeln i förevarande paragraf innebär således exempelvis att person-
uppgifter kan samlas in och behandlas för ett ändamål som inte anges 
i patientdatalagens ändamålsbestämning om den enskilde har lämnat 
ett uttryckligt samtycke till detta.  

Inför ikraftträdande av dataskyddsförordningen bedömdes att be-
stämmelsen kunde behållas (prop. 2017/18:171, s. 159–160).  

Socialdataskyddsutredningen anför följande i frågan om att be-
hålla bestämmelser i registerförfattningar som föreskriver möjlighet 
till samtycke som rättslig grund för behandling av personuppgifter:  

Avvägningar angående huruvida det är lämpligt för en myndighet eller 
någon annan aktör att grunda en behandling av personuppgifter i ett 
särskilt fall på ett giltigt samtycke bör således redan ha gjorts av lag-
stiftaren i de fall det finns bestämmelser om samtycke i registerför-
fattningar. Mot bakgrund av att kravet på frivillighet gäller även enligt 
dataskyddsdirektivet och de ovan redovisade uttalandena från Arti-
kel 29-gruppen [numera EDPB] är det utredningens bedömning att någon 
ytterligare analys av lämpligheten av att grunda en behandling på ett gil-
tigt samtycke inte behöver göras i de fall sådana bestämmelser finns i regis-
terförfattningarna. 

Socialdataskyddsutredningens uppfattning var att någon ny avväg-
ning i frågan om det är lämpligt att grunda en behandling av person-
uppgifter på samtycke inte behövde göras (SOU 2017:66, s. 325).  

I lagstiftningsärendet framhöll Integritetsskyddsmyndigheten att 
de registerförfattningar som innehåller bestämmelser om samtycke 
som rättslig grund för behandling av personuppgifter måste analy-
seras noggrant, dels utifrån om samtycke överhuvudtaget kan användas 
med hänsyn till den situation i vilken den registrerade befinner sig i 
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förhållande till den personuppgiftsansvarige, dels utifrån att data-
skyddsförordningen inte ger stöd till medlemsstaterna att införa natio-
nella bestämmelser om samtycke som rättslig grund.8  

Regeringen ansåg dock, med hänvisning till artikel 6.1 och 9.2 a samt 
skäl 8 i dataskyddsförordningen, att bestämmelsen i 2 kap. 3 § PDL 
kunde behållas utan någon ytterligare analys (prop. 2017/18:171, s. 160).  

Utredningen använder formuleringen ”samtycke som rättslig grund 
för behandling av personuppgifter enligt bestämmelse i PDL”, när sam-
tycke enligt 2 kap. 3 § PDL avses. 

Samtycke som integritetshöjande åtgärd 
vid behandling av personuppgifter  

Samtycke i sammanhang som rör personuppgiftsbehandling kan också 
utgöra en så kallad integritetshöjande åtgärd.  

 Samtycke som integritetshöjande åtgärd är ett annat sorts sam-
tycke än de samtycken som förekommer som rättslig grund för be-
handling av personuppgifter (se ovan avsnitt 1.5) och som undantag 
för att den personuppgiftsansvarige ska få behandla känsliga person-
uppgifter (se ovan avsnitt 1.5.1).  

Samtycke som integritetshöjande åtgärd kan till exempel aktualiseras 
vid myndigheters behandling av personuppgifter. Som framgår ovan 
grundar sig myndigheters behandling av personuppgifter normalt sett 
inte på samtycke som rättslig grund, utan oftast på andra grunder i 
dataskyddsförordningen (se ovan avsnitt 1.5). När en myndighets 
behandling av personuppgifter grundar sig på att den är nödvändig 
för att utföra en uppgift av allmänt intresse eller som ett led i myn-
dighetsutövning (artikel 6.1 e i dataskyddsförordningen) kan samtycke 
däremot användas av myndigheten som en integritetshöjande åtgärd. 
Samtycket betraktas då som en slags extra skyddsåtgärd för den en-
skildes personliga integritet och för att säkerställa individens frivillighet 
inför den personuppgiftsbehandling som kommer att ske.  

Utredningen använder formuleringen ”samtycke som integritets-
höjande åtgärd vid behandling av personuppgifter” när vi syftar på denna 
typ av samtycke.  

 
8 Datainspektionens yttrande den 1 november 2017 Remittering av betänkandet SOU 2017:66 
Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsområde – en anpassning till EU:s dataskydds-
förordning (diarienummer 1954-2017). 
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Samtycke till behandling av personuppgifter enligt lagen 
om sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation 

I lagen (2022:913) om sammanhållen vård- och omsorgsdokumen-
tation, förkortad SVOD, finns bestämmelser i 3 kap. 1 och 2 §§ om 
samtycke, som enligt förarbetena betraktas som en integritetshöjande 
åtgärd (se prop. 2021/22:177, s. 37 och s. 50–51).9 Samtycket aktuali-
seras när en vård- eller omsorgsgivare i ett enskilt fall ska behandla 
personuppgifter om en patient eller omsorgstagare.  

För att en vårdgivare ska få behandla personuppgifter som gjorts 
tillgängliga av en annan vårdgivare eller omsorgsgivare i ett system 
för sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation, krävs samtycke 
från patienten (3 kap. 1 § SVOD). Motsvarande gäller för att en om-
sorgsgivare ska få behandla personuppgifter från en annan omsorgs-
givare eller vårdgivare (3 kap. 2 § SVOD).  

Kravet på samtycke följer alltså av den svenska lagen och är utifrån 
ett dataskyddsperspektiv att se som en integritetshöjande åtgärd. Sam-
tycket är inte ett samtycke som rättslig grund för behandling av per-
sonuppgifter, utan vård- respektive omsorgsgivaren har typiskt sett 
en annan rättslig grund enligt dataskyddsförordningen för behandling 
av personuppgifterna (se ovan avsnitt 1.5).  

Samtycke till att bryta sekretess  

I offentlighets- och sekretesslag (2009:400), förkortad OSL, finns 
sekretessbestämmelser avseende hälsodata. En sådan bestämmelse är 
25 kap. 1 § OSL, som föreskriver sekretess inom hälso- och sjukvård 
för uppgift om enskilds hälsotillstånd eller andra personliga förhåll-
anden.  

Den person som sekretessen avser att skydda, kan dock, med vissa 
undantag, helt eller delvis häva sekretessen (12 kap. 2 § OSL). Av detta 
följer att sekretess till skydd för en enskild inte hindrar att en uppgift 
lämnas till en annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde 
samtycker till det (10 kap. 1 § OSL). Den enskildes samtycke har i 
detta sammanhang en sekretessbrytande verkan.  

 
9 I det lagstiftningsarbetet används begreppet ”integritetsstärkande åtgärder”, som samlings-
begrepp för åtgärder som införs i syfte att förhindra och försvåra intrång i vård- och omsorgs-
tagarnas personliga integritet (se prop. 2021/22:177, s. 50). Utredningens tolkning är att detta 
begrepp är synonymt med begreppet ”integritetshöjande åtgärder”.  
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Ett samtycke till att lämna ut uppgifter kan också ha betydelse 
för menprövningen, till exempel enligt 25 kap. 1 § OSL, på så sätt att 
det inte kan anses vara till men för patienten att lämna ut uppgifter 
om hälsotillstånd eller andra personliga förhållanden. 

Ett samtycke till att bryta sekretessen ska som huvudregel vara 
uttryckligt och kan ges skriftligen eller muntligen. Även, underför-
stådda, presumerade samtycken kan principiellt sett i vissa fall godtas 
(se prop. 1979/80:2 Del A, s. 331). När det är fråga om känsliga upp-
gifter finns dock som regel skäl att inhämta ett skriftligt samtycke eller 
att dokumentera när och hur samtycke har inhämtats (se JO 2009/10: 
s. 440). Vårdgivare ska dokumentera utlämnande av journalhand-
lingar i patientjournalen (se 3 kap. 11 § PDL).  

Utredningen använder formuleringen ”samtycke till att bryta sek-
retessen” när vi syftar på samtycke enligt 10 kap. 1 § OSL. 

Att hålla i sär olika typer av samtycken 

Det är utredningens erfarenhet att det ibland uppstår missförstånd 
relaterat till vad samtycken avser. I syfte att skapa ökad tydlighet kring 
vad ett visst samtycke är och inte är, redogör vi i detta avsnitt för några 
exempel relaterat till de samtycken som berörts ovan.  

Samtycke till vård (se ovan avsnitt 1.2) är inte samtycke som rättslig 
grund för behandling av personuppgifter inom hälso- och sjukvården. 
Vårdgivares behandling av personuppgifter för ändamålet vårddoku-
mentation har som rättslig grund att behandlingen är nödvändig för 
att fullgöra en rättslig förpliktelse (artikel 6.1 e i dataskyddsförord-
ningen jämför med 3 kap. 1 § PDL). Patientdatalagen föreskriver till 
och med att patientens inställning till personuppgiftsbehandling enligt 
lagen som utgångspunkt saknar betydelse (2 kap. 2 § PDL). Ett sam-
tycke till vård är inte heller i sig ett samtycke avseende prover. Där-
emot kan ett samtycke till vård numera få konsekvensen att ett sam-
tycke även avseende prover inte behövs.  

Samtycke till deltagande i klinisk forskning (se ovan avsnitt 1.6) är 
inte samtycke som rättslig grund för behandling av personuppgifter 
inom ramen för forskningen och utgör inte heller samtycke till be-
handling av känsliga personuppgifter. Svenska forskningshuvudmän 
använder typiskt sett den rättsliga grunden att behandlingen av per-
sonuppgifter är nödvändig för att utföra en uppgift av allmänt intresse 
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enligt artikel 6.1 e i dataskyddsförordningen. Inom ramen för läke-
medelsprövningar har EDPB också lyft artikel 6.1 e som förstahands-
val.10 Som undantag från förbudet att behandling känsliga personupp-
gifter finns artikel 9.2 j i dataskyddsförordningen.  

Godkänd etikprövning eller samtycke till deltagande i klinisk forsk-
ning innebär inte heller i sig att forskningspersonen häver den sekretess 
enligt OSL som kan gälla hos till exempel en vårdgivare eller annan 
myndighet, för den hälsodata som forskningshuvudmannen behöver 
ha del av för att genomföra forskningsprojektet. Samtycke till att häva 
sekretessen kan dock (också) ske i samband med att den enskilde 
samtycker till att delta i forskningen.11 Utlämnande av hälsodata från 
vårdgivare eller andra myndigheter till forskningshuvudmannen kan 
även ske efter menprövning. En relevant omständighet inom ramen 
för menprövningen kan vara att forskningspersonen lämnar samtycke 
till deltagande i forskningen.  

 

 
10 Opinion 3/2019 concerning the Questions and Answers on the interplay between the Clinical 
Trials Regulation (CTR) and the General Data Protection regulation (GDPR) (art. 70.1.b), 
punkt 26.  
11 Komet beskriver 2019:07, s. 16. 
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Bilaga 4 SOU 2023:76 

1.1 Inledning 

I utredningens direktiv framgår att utredaren ska säkerställa att de för-
slag som lämnas är förenliga med målsättningen att inom ramen för en 
befintlig myndighet inrätta en teknisk och organisatorisk funktion för 
säker och effektiv delning av hälsodata, i likhet med Findata i Finland 
eller andra liknande strukturer i andra länder (dir. 2022:41, s. 10). 

Samtidigt har det på EU-nivå nyligen lagts fram ett förslag till 
förordning och en beslutad förordning vilka tillsammans på olika sätt 
avser reglera hantering, förvaltning och flöde av data. Dessa regel-
verk kommer påverka Sveriges infrastruktur inom hälsodataområdet. 
EU:s dataförvaltningsförordning1, vardagligt benämnd dataförvalt-
ningsakten, är beslutad och ska införlivas i svensk rätt. Förordningen 
har för avsikt att främja tillgängligheten till och användbarheten av data 
genom att öka förtroendet mellan aktörer som hanterar data samt att 
stärka mekanismer för datadelning inom EU. Förslaget till dataför-
ordning2, vardagligt benämnd dataakten, har som syfte att mellan 
aktörerna i dataekonomin rättvist fördela nyttor från den typen av 
data som kommer från uppkopplade produkter samt att främja till-
gång till och användning av data, bland annat medicinsk och hälso-
relaterad utrustning.3 Utöver dessa finns det ett annat förslag till 
EU-förordning som är aktuell i sammanhanget. Det är ett sektors-
specifikt förslag till förordning om ett europeiskt hälsodataområde 
(EHDS)4. Förslaget till EHDS syftar dels till att ge enskilda inom 
EU en ökad kontroll över sina hälsodata, dels till att göra det lättare 
att dela och få tillgång till olika typer av hälsodata. Förslaget gäller 
både inom vården (primäranvändning) och för bland annat forsk-
ning och innovation (sekundäranvändning). 

Utredningen har identifierat att enligt artikel 7.1 i EU:s data-
förvaltningsförordning ska varje medlemsland utse ett eller flera be-
höriga organ, som får vara behöriga för särskilda sektorer, för att 
bistå de offentliga myndigheter som beviljar eller vägrar tillgång för 
vidareutnyttjande av vissa angivna kategorier av data. Av artikel 7.4 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk 
dataförvaltning och om ändring av förordning (EU) 2018/1724 (dataförvaltningsakten). 
2 Europeiska kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om har-
moniserade regler för skälig åtkomst till och användning av data (dataakten) COM(2022) 68 
final av den 23 februari 2022. 
3 Se skäl 14 i förslaget till dataakten. 
4 Europeiska kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om ett 
europeiskt hälsodataområde COM(2022) 197 final av den 3 maj 2022. 
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SOU 2023:76  Bilaga 4 

framgår vad det bistånd som föreskrivs i punkt 1 ska innefatta. Vidare 
framgår det av artikel 7.5 att varje medlemsstat senast den 24 sep-
tember 2023 ska meddela kommissionen vilka behöriga organ som 
utsetts. För att uppfylla kraven i förordningen krävs dock endast att 
ett övergripande organ utsetts till det datumet. Utredningens be-
dömning är däremot att det på hälsodataområdet är angeläget att utse 
ett sektorspecifikt organ för att Sverige enklare ska kunna utföra de 
uppgifter som följer av de tre rättsakterna. 

Av artikel 10.1 i förslaget till EHDS framgår det att varje med-
lemsstat ska utse en e-hälsomyndighet som på nationell nivå ska an-
svara för genomförandet och efterlevnaden av förordningens kapitel 
om primär användning av e-hälsodata. I artikel 10.2 anges vilka upp-
gifter som ska anförtros varje e-hälsomyndighet. Vidare anges i arti-
kel 36.1 att medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ med ansvar 
för tillgång till hälsodata med ansvar för att bevilja tillgång till e-hälso-
data för sekundär användning.5 I artikel 37 anges vilka uppgifter dessa 
organ ska utföra.  

Det framgår också av artikel 31.1 i förslaget till dataförordningen 
att medlemsstaterna ska utse en eller flera behöriga myndigheter som 
ska ansvara för tillämpningen och genomförandet av denna förord-
ning. Vidare framgår det av artikel 31.3 vilka uppgifter och befogen-
heter som medlemsstaterna ska säkerställa att den behöriga myndig-
heten har. Av skäl 81 i förslaget anges att de myndigheter som ansvarar 
för tillsynen över uppfyllandet av dataskyddet och de behöriga myn-
digheter som utses inom ramen för sektorslagstiftning, såsom inom 
hälsodataområdet, bör ha ansvaret för denna förordnings tillämpning 
inom sina behörighetsområden. 

Utredningens bedömning är att det är lämpligt att en och samma 
statliga myndighet utses inom hälsodataområdet för att utföra de 
uppgifter som anges i samtliga av de ovan nämnda förordningarna. 
Detta eftersom de uppgifter som dessa organ ska utföra enligt för-
ordningarna är snarlika varandra. Samtliga förordningar syftar till att 
öka datadelningen och en eller flera organ kommer därför bland annat 
behöva säkerställa att medborgarna kan utöva sin rätt till datadel-
ning. I EU:s dataförvaltningsförordning regleras villkor för vidare-
utnyttjande inom unionen av vissa kategorier av data som innehas av 
offentliga myndigheter (se bland annat artikel 1.1), i förslaget till 
EU:s dataförordning regleras framför allt datadelning mellan privata 

5 På engelska kallat Health data access bodies.  
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aktörer (se bland annat artikel 1.1) och i förslaget till EHDS regleras 
specifikt datadelningen av hälsodata (se bland annat artikel 1.1). Utred-
ningen bedömer att det är lämpligt att ansvaret inom hälsodata-
området hamnar på en och samma myndighet för att undvika en 
otydlig ansvarsfördelning. 

Utredningen uppfattar att regeringen gjort en liknande bedömning, 
då det av direktiven framgår att förslagen om inrättande av teknisk 
och organisatorisk funktion för delning av hälsodata ska inrättas inom 
ramen för en befintlig myndighet. 

Utredningens bedömning är att den svenska E-hälsomyndigheten 
bör få det sektorsspecifika ansvaret för infrastrukturen för hälsodata 
och därmed vara behörigt organ enligt artikel 7.1 i EU:s dataförvalt-
ningsförordning samt i förlängningen behörig myndighet enligt arti-
kel 31.1 i EU:s förslag till dataförordning och ansvarig myndighet 
enligt artiklarna 10.1 och 36.1 i förslaget till EHDS. Utredningen anser 
därför att bestämmelserna i förordningen (2013:1031) med instruktion 
för E-hälsomyndigheten behöver ses över och ändras. 

Utredningen bedömer också att en nationell digital infrastruktur 
för hälsodata är avgörande för om Sverige ska kunna få till stånd en 
mer datadriven hälso- och sjukvård som kan leverera en framstående 
hälso- och sjukvård som är ekonomiskt effektiv och som lever upp 
till medborgarnas förväntningar. Om dessa eller liknande förslag inte 
genomförs bedömer utredningen att administrationen inom vården 
kommer fortsätta öka och att Sverige kommer falla längre ner i inter-
nationella mätningar över exempelvis tillgänglighet. Utredningen be-
dömer även att om dessa eller liknande förslag inte genomförs finns 
en risk för att klyftorna mellan den offentligt finansierade vården och 
den privata vården kommer att fortsätta öka när den privata vården blir 
alltmer datadriven.  

Utredningen föreslår därför i denna promemoria dels att staten, 
genom E-hälsomyndigheten, tar ansvar för samordningen av den över-
gripande nationella digitala infrastruktur för hälsodata, dels att det 
bör utredas vidare om vissa nationella tjänster bör tillhandahållas av 
E-hälsomyndigheten.  

Utredningen vill tacka alla aktörer som kommit med värdefulla 
synpunkter och inspel.  

Utredningens expertgrupp har under utredningsarbetet bidragit 
med värdefulla och konstruktiva synpunkter. När begreppet utred-

6 
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 Bilaga 4 

ningen används i promemorian avses den särskilda utredaren samt 
sekretariatet. 

1.2 Bakgrund 

Som framgår ovan anges det i utredningens direktiv att utredaren ska 
säkerställa att de förslag som lämnas är förenliga med målsättningen 
att inom ramen för en befintlig myndighet inrätta en teknisk och 
organisatorisk funktion för säker och effektiv delning av hälsodata.  

Det saknas i dag en tydlig begreppsbildning kring hälsodata, hälso-
dataområde och e-hälsa. För förståelsen av utredningens förslag till 
ändring i E-hälsomyndighetens instruktion, försöker utredningen i 
följande avsnitt att ge en övergripande beskrivning av innebörden av, 
och sammanhangen för, begreppen e-hälsa respektive hälsodata och 
hälsodataområde. 

1.2.1 E-hälsa, hälsodata och hälsodataområdet 

I den nuvarande lydelsen av E-hälsomyndighetens instruktion används 
begreppet e-hälsa. Bland annat anges att myndigheten ska samordna 
regeringens satsningar på e-hälsa samt övergripande följa utveck-
lingen på e-hälsoområdet (se 1 § förordning [2013:1031] med instruk-
tion för E-hälsomyndigheten). 

Utredningens förslag om ändringar i instruktionen avser olika 
uppgifter kopplade till begreppen hälsodata och hälsodataområdet. 

Utredningen anser att e-hälsa och hälsodata i stora delar avser 
olika saker, men att begreppen också har beröringspunkter. Den del 
inom e-hälsa som avser digitaliseringen inom hälso- och sjukvård, om-
sorg och apoteksväsendet rörande informationshantering och digitalt 
utbyte av information kan sägas ha beröringspunkter med delar av 
hälsodatabegreppet (till exempel vårddata och personuppgifter inom 
hälso- och sjukvård och socialtjänst). E-hälsa synes dock även avse digi-
talisering i vidare mening än data, då det även omfattar verktyg, arbets-
sätt med mera inom framför allt hälso- och sjukvården samt omsorgen. 
Hälsodata och hälsodataområdet är däremot betydligt bredare än 
e-hälsa i den mening att det omfattar många fler aktörer och sektorer, 
samt ett stort antal andra ändamål för användningen av data. 

7 
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1.2.2 E-hälsa 

Begreppet e-hälsa har ingen rättslig definition. Det definieras inte 
heller i E-hälsomyndighetens instruktion. 

Socialstyrelsen har däremot en definition av e-hälsa, som också 
E-hälsomyndigheten använder.6 Socialstyrelsen definierar e-hälsa på 
följande sätt: 

Hälsa är fysiskt, psykiskt och socialt välbefinnande. E-hälsa är att an-
vända digitala verktyg och utbyta information digitalt för att uppnå och 
bibehålla hälsa.7 

Utredningen uppfattar begreppet e-hälsa som ett paraplybegrepp, 
som omfattar satsningar, projekt, infrastruktur, dokumentation, verk-
tyg, arbetssätt med mera kopplat till digitaliseringen inom framför allt 
hälso- och sjukvården, omsorgen och apoteksverksamhet som är direkt 
kopplade till behandling av enskilda patienter och därmed inte om-
fattar exempelvis beslutsstöd kopplat till patientflöden med mera. 

Begreppet e-hälsa används för en mängd olika företeelser. Nedan 
följer några exempel. 

E-hälsomyndigheten anger att e-hälsa kan avse e-recept, digital 
kontakt med hälso- och sjukvården samt webbtjänster och appar som 
stöd för patienter att sköta sin hälsa på egen hand eller i samarbete 
med vård och omsorg. E-hälsa kan även enligt myndigheten bidra till 
bättre kommunikation mellan individen och apotek, vård och om-
sorg, men också mellan medarbetare och olika verksamheter inom 
vården och omsorgen. E-hälsa kan också leda till större trygghet genom 
att välfärdstekniska lösningar används, såsom nattkameror, läkemedels-
robotar och olika typer av trygghetsskapande sensorer, som ger indi-
vider i behov av omsorg ökad självständighet och självbestämmande.8 

Kopplat till e-hälsa omnämner Socialstyrelsen att myndigheten er-
bjuder verktyg, så kallad Gemensam informationsstruktur, för en ända-
målsenlig och strukturerad dokumentation inom vård och omsorg.9 

Exempel på satsningar inom e-hälsa är Vision e-hälsa 2025. Vision 
e-hälsa är statens och SKR:s gemensamma vision för e-hälsoarbetet 

6 https://www.ehalsomyndigheten.se/om-oss/sa-arbetar-vi/om-begreppet-e-halsa/  
(Hämtat 2022-12-12). 
7 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/e-halsa/ 
(Hämtat 2022-12-12). 
8 https://www.ehalsomyndigheten.se/om-oss/sa-arbetar-vi/om-begreppet-e-halsa/  
(Hämtat 2022-02-12). 
9 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/e-halsa/ 
(Hämtat 2022-12-12). 

8 
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fram till 2025. Aktuell genomförandeplan för Vision e-hälsa 2025 
omfattar fyra inriktningsmål; 1) Individen som medskapare, 2) Rätt 
information och kunskap, 3) Trygg och säker informationshantering 
och 4) Utveckling och digital transformation i samverkan.10 Utred-
ningen uppfattar att arbetet inom Vision e-hälsa 2025 framför allt 
avser aktiviteter relaterade till hälso- och sjukvården och omsorgen, 
men också i vissa delar även apotek/läkemedelshantering och medi-
cintekniska produkter. 

1.2.3 Hälsodata 

Utredningen konstaterar att inte heller begreppet hälsodata har någon 
rättslig definition och inte heller någon entydig definition i andra 
sammanhang. Begreppet förekommer i många olika sammanhang 
och relaterat till olika aktörer (se vidare nedan avsnitt 1.2.4 avseende 
Hälsodataområdet). Ledning för förståelsen av begreppet kan dock 
hämtas både i rättsliga och andra källor. 

I allmänspråklig mening avser data ”uppgifter, fakta särskilt när 
de är digitalt behandlade”.11 I dagens samhälle, som genomgår en 
grundläggande omvandling i form av den pågående digitaliseringen och 
utveckling av bland annat artificiell intelligens, representerar data också 
ny kunskap och nya användningsområden som tidigare inte varit till-
gängliga för oss.  

På senare tid har begreppet data också definierats i antagen lag-
stiftning.12 Gemensamt för dessa definitioner är att data avser digital 
information13, till skillnad från information på papper. Utredningen 
har för avsikt att ansluta sig till befintliga rättsligt beslutade defini-
tioner av begreppet ”data”. Utredningens preliminära definition av 
data är dokumenterad information i digitalt format. 

Det är enligt utredningens mening ”hälso-delen” i begreppet hälso-
data som är svårare att ge en entydig definition. Utredningen kon-
staterar att det går att närma sig dess innebörd från olika infalls-

10 Genomförandeplan 2020-2022, Bilaga till Strategidokument Vision e-hälsa 2025, 
version maj 2022. 
11 Se https://svenska.se/tre/?sok=data&pz=1 (Hämtat 2022-10-05). 
12 Se till exempel artikel 2.1 i EU:s dataförvaltningsförordning och 1 kap. 4 § lag (2022:818) 
om offentliga sektorns tillgängliggörande av data. 
13 Informationsbäraren är lite olika formulerad och den digitala aspekten uttrycks också med 
lite olika formuleringar (”digitalt format” eller ”digital återgivning”). 

9 
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vinklar. Utredningen beskriver nedan några av dessa som belysning 
av vad begreppet hälsodata kan betyda.  

Utredningens direktiv presenterar en definition av hälsodata som 
anknyter till EU:s dataskyddsförordning14. Med hälsodata avses enligt 
utredningens direktiv en dokumenterad personuppgift som rör en 
persons fysiska eller psykiska hälsotillstånd i bred bemärkelse och som 
utgör känsliga personuppgifter enligt EU:s dataskyddsförordning. Det 
framgår inte av direktiven om alla typer av känsliga personuppgifter 
avses, eller endast vissa. Utredningens uppfattning är att de kategorier 
av känsliga personuppgifter som utgör hälsodata är uppgifter om 
hälsa och genetiska uppgifter (se artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
förordning). Hälsodata enligt utredningens tolkning av definitionen 
som framgår av utredningens direktiv skulle då avse dokumenterad 
information i digitalt format som avser uppgifter om hälsa och genetiska 
uppgifter enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsförordning. 

Hälsodata skulle också kunna beskrivas utifrån personuppgifts-
behandling i verksamhet som avser individens hälsa, till exempel hälso- 
och sjukvård och socialtjänst. Begreppet hälsodata skulle på detta sätt 
kunna knyta an till vårdgivares behandling av personuppgifter inom 
hälso- och sjukvård enligt patientdatalagen (2008:355), PDL, eller be-
handling av personuppgifter inom socialtjänsten enligt lag (2001:454) 
om behandling av personuppgifter inom socialtjänsten, SoLPuL. För 
att ta hälso- och sjukvården som exempel, skulle en definition av 
hälsodata kunna vara dokumenterad information i digitalt format som 
utgörs av personuppgifter som behandlas av vårdgivare inom hälso- och 
sjukvården i den mening som avses i patientdatalagen. 

Ytterligare ett sätt att närma sig begreppet är att försöka beskriva 
vilken typ av information som avses. Ett exempel på detta är för-
hållningssätt finns i Socialstyrelsens rapport Kartläggning av data-
mängder av nationellt intresse på hälsodataområdet – delrapport15. 
I rapporten finns en beskrivning av olika typer av hälsodata enligt 
tabellen nedan. 

14 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd 
för fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av 
sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning). 
15 Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet – delrapport, Natio-
nellt tillgängliga hälsodata för en datadriven hälso- och sjukvård, forskning och innovation 
(2022-3-7781). 

10 
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Beskrivning av olika typer av hälsodata 

Typer av hälsodata Exempel 

Vårddata Diagnoser, vårdåtgärder, läkemedelsanvändning, 
laboratoriesvar, bildanalys, enkäter, skattningsskalor, m.m. 
inom vård och omsorg, tandvård eller socialtjänstens 
områden 

Livsstilsdata Kost, fysisk aktivitet, alkohol, narkotika, dopning, tobak och 
spel, livskvalitet, m.m. 

Biologiska data Ålder, OMICS (genomics, proteomics, metabolomics, 
metagenomics och transcriptomics), fenotyp, 
microbiomarkörer, vävnader, biometrisk information, m.m 

Socioekonomiska data Socialförsäkringsdata, yrke, utbildning, inkomst, 
demografiska data, (bostadsområde, folkbokföringsadress, 
födelseland) m.m. 

Organisatoriska data Sjukvårdssystem (organisatoriska, geografiska, ekonomiska 
data om verksamheter och personal t.ex. yrke och 
utbildningsnivå, arbetsställe, m.m.), produktregister. 

Övriga hälsodata: 

Miljödata Luft, vatten, boendemiljö, utemiljöer för barn m.m. 

Aggregerad information Beteenderelaterade mönster som resmönster, sökmönster (ex 
rådgivning, 1177, 112), m.m. 

Övrig hälsodatarelaterad 
information: 

Metadata om hälsodata Data som beskriver en hälsodatamängd 

Ontologiska data Klassifikationer, terminologi, kodsystem, begreppssystem 
m.m. 

Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet – delrapport, Nationellt 
tillgängliga hälsodata för en datadriven hälso- och sjukvård, forskning och innovation (2022-3-7781), 
s. 13. 

En beskrivning av hälsodata utifrån ovan kartläggning skulle kunna 
avse en eller flera av ovan nämnda typer av data. Ett liknande för-
hållningssätt framkommer av Delrapport från regeringens arbets-
grupp för hälsodata, som delar in hälsodata i biologiska data, vårddata, 
livsstilsdata och socioekonomiska, kulturella och miljödata.16 

16 Delrapportering från arbetsgruppen för hälsodata, Regerings samverkansgrupp för Hälsa 
och Life Science, s 15. 

11 
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Utredningen har landat i ett preliminärt förhållningssätt till be-
greppet hälsodata som tar sikte på vilken typ av information som 
avses. Syftet med detta är att använda ett synsätt som är begripligt 
och användbart för många aktörer och tillämpligt i många situa-
tioner. Utifrån detta förhållningssätt arbetar utredningen för när-
varande med att formulera en beskrivning av hälsodata, snarare än en 
”definition” av begreppet. Utredningens preliminära beskrivning av 
hälsodata är dokumenterad information i digitalt format som avser 
vårddata, biologiska data och livsstilsdata samt socioekonomiska-, kultu-
rella- och miljödata. 

Det finns både för- och nackdelar med en tämligen vid beskrivning 
som ovanstående. Utredningen överväger om beskrivningen bör göras 
snävare eller på annat sätt förändras i vissa delar. 

Det kan också noteras att det finns definitioner i förslaget till 
EHDS17 som kan vara relevanta att beakta relaterat till ett eventuellt 
hälsodatabegrepp i E-hälsomyndighetens instruktion. Utredningen 
konstaterar att så som förslaget ser ut för närvarande, är definitionen 
av så kallade personliga e-hälsodata mycket vid.18 

Vilken innebörd som begreppet hälsodata bör ha i en ny lydelse 
av instruktionen för E-hälsomyndigheten behöver enligt utredningens 
uppfattning utredas närmare. 

1.2.4 Hälsodataområdet 

Hälsodataområde kan avse området hälsodata samt EU:s hälsodata-
område. Med hälsodataområde avser utredningen området hälsodata 
och med EU:s hälsodataområde eller det europeiska hälsodataområdet 
avses det hälsodataområde som regleras av förslaget till EHDS och 
som får betraktas som en del av området hälsodata.  

Hälsodata i vid mening (jfr tabellen i ovan avsnitt) förekommer i 
många olika sammanhang och kan ha många användningsområden. Det 
är enligt utredningens mening inte möjligt att exakt definiera gränserna 
för detta ”område” för hälsodata. Utifrån att intresset och behoven 
av hälsodata ökar och regelverk ändras är det inte heller möjligt att 

17 Framför allt personliga e-hälsodata som i förslaget avser ”uppgifter om hälsa och genetiska 
uppgifter enligt definitionen i förordning (EU) 2016/679, samt uppgifter som avser bestäm-
ningsfaktorer för hälsa, eller uppgifter som behandlas i samband med tillhandahållande av hälso-
och sjukvårdstjänster, och som behandlas i elektroniskt format”, och e-hälsodata som avser 
”personliga eller icke-personliga elektroniska hälsodata”. 
18 Se förslag till EHDS artikel 2 2.a) och skäl 5. 
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på ett statiskt sätt ringa in områdets omfattning. Däremot går det att 
beskriva olika aktörer och ändamål som hälsodataområdet omfattar. 

Centrala verksamheter där hälsodata produceras och används i stor 
omfattning är hälso- och sjukvård, omsorg, apotek och medicinsk 
forskning. Ändamålen för hälsodata i dessa verksamheter är fram-
för allt vård och forskning.  

Utredningens uppdrag innefattar att se över lagstiftningen för 
sekundäranvändning av hälsodata från hälso- och sjukvården, bland 
annat för ändamålen forskning, utvecklings- och innovationsverk-
samhet, undervisning på akademisk nivå samt statliga, regionala och 
kommunala myndigheters beslutsfattande. Dessa ändamål kan före-
komma hos såväl statliga myndigheter som regioner, kommuner och 
privata aktörer. 

I sammanhanget kan det också vara av värde att notera skäl 1 i 
förslaget till EHDS, som belyser det europeiska hälsodataområdet:  

Syftet med denna förordning är att inrätta ett europeiskt hälsodataområde 
för att förbättra fysiska personers åtkomst till och kontroll över sina 
personliga e-hälsodata i samband med hälso- och sjukvård (primär an-
vändning av e-hälsodata) samt för andra ändamål som gynnar samhället, 
till exempel forskning, innovation, beslutsfattande, patientsäkerhet, indi-
vidanpassade läkemedel, officiell statistik eller reglering (sekundär använd-
ning av e-hälsodata). 

Hälsodataområdet kan också definieras i termer av datainnehavare och 
dataanvändare. Datainnehavare är till exempel vårdgivare, universitet 
och statliga myndigheter, medan dataanvändare kan vara forskare eller 
industrin. En och samma aktör kan vara både datainnehavare och data-
användare för olika hälsodatamängder. Hälsodataområdet omfattar 
även aktörer som har infrastruktur, beräkningskapacitet med mera för 
hälsodata. När hälsodata utgörs av personuppgifter enligt EU:s data-
skyddsförordning, kan hälsodataområdet beskrivas utifrån de olika per-
sonuppgiftsansvariga som behandlar uppgifter om hälsa och genetiska 
uppgifter (se artikel 4.1 och artikel 9.1 i EU:s dataskyddsförordning). 

Utredningen anser slutligen att det hade varit lämpligt att se över 
begreppet hälsodataområde i samband med översättningen av EHDS. 
I den engelska versionen används ordet ”space”, vilket skulle kunna 
översättas till utrymme. Begreppet hälsodatautrymme skulle, enligt 
utredningen, skapa mindre begreppsförvirring. 

13 
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1.2.5 Primäranvändning och sekundäranvändning av hälsodata 

I utredningens direktiv framgår att utredningen ska analysera befintliga 
möjligheter till sekundäranvändning av hälsodata. Utredningens för-
slag i denna promemoria bygger dock på en övergripande nationell 
infrastruktur som ska kunna användas för både primär- och sekundär-
användning. Anledningen till denna ansats beror dels på att det många 
gånger är samma infrastruktur som används för såväl primär- som 
sekundäranvändningen, dels på att sekundäranvändning ofta bygger 
på att det finns en fungerande infrastruktur för primäranvändning. 

I juridiska sammanhang förekommer en uppdelning mellan använd-
ning av hälsodata, som är personuppgifter, för primära respektive 
sekundära ändamål. I utredningens direktiv ges också uttryck för 
denna distinktion, genom att det anges att med sekundäranvändning 
av personuppgifter avses behandling av personuppgifter för något 
annat ändamål än det primära ändamålet med personuppgiftsbehand-
lingen. Exempel på uppdelning i primär- och sekundäranvändning är 
att det i många s.k. registerförfattningar görs en uppdelning i primära 
ändamål, som typiskt sett avser användande av personuppgifter i 
myndighetens egen verksamhet, och sekundära ändamål som avser 
utlämnande av personuppgifter till externa mottagare.19 

Utifrån EU:s dataskyddsförordning görs en distinktion mellan 
primära och sekundära ändamål, som även avser användning av person-
uppgifter inom till exempel en myndighet eller verksamhet. Skillnaden 
formuleras genom principen om ändamålsbegränsning i artikel 5.1 b, 
av vilken det framgår att uppgifter får samlas in för särskilda, 
uttryckliga och berättigade ändamål och senare inte får behandlas på 
ett sätt som är oförenligt med dessa ändamål. Bestämmelsen ger ut-
tryck för den s.k. finalitetsprincipen. Utifrån detta kan en åtskillnad 
göras mellan, å ena sidan, användning för det ändamål som upp-
gifterna ursprungligen samlades in för (primär användning) och, å 
andra sidan, vidare användning för andra ändamål (sekundär an-
vändning).20 

Denna nu beskrivna uppdelningen mellan primär- och sekundär-
användning inom en verksamhet görs dock inte alltid i komplet-
terande svensk lagstiftning. PDL är ett sådant exempel, där det finns 
en förteckning över ett antal ändamål för vilka behandling av person-

19 Jfr SOU 2017:66, s. 151 och 228. 
20 Se Riktlinjer 03/2020 om behandling av uppgifter om hälsa för vetenskapliga forsknings-
ändamål i samband med covid-19-utbrottet, punkt 11. 
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uppgifter är tillåtet inom en vårdgivares hälso- och sjukvårdsverk-
samhet, utan att en uppdelning görs mellan vad som är ursprunglig in-
samling för ett visst ändamål och vidare behandling för annat ändamål.21 

Utredningen gör även bedömningen att det kan vara svårt att skilja 
på primäranvändning och sekundäranvändning i praktiken. Ett sådant 
exempel kan vara när en vårdgivare bedriver en forskningsstudie och 
samlar in uppgifter om forskningspersoners blodtryck. Om blod-
trycket vid en mätning, som görs primärt i forskningssyfte, resulterar 
i att en vårdinsats krävs kommer uppgiften om blodtrycket att användas 
för ett annat ändamål än det ursprungligen samlades in. Samtidigt kan 
behandlingen av uppgiften om blodtrycket ses som en primäranvänd-
ning i hälso- och sjukvårdsverksamheten för ändamålet vård. 

Utredningen har därför gjort bedömningen att det finns ett behov 
infrastruktur som ska kunna användas för flera olika ändamål parallellt 
som kan utgöra både primär- och sekundäranvändning. 

1.2.6 Infrastruktur 

Utredningen använder ett antal begrepp i promemorian som på olika 
sätt berör begreppet infrastruktur och utredningens uppfattning om 
innebörden av dessa begrepp förklaras därför nedan. Begreppet infra-
struktur definieras i Nationalencyklopedin som ett system av an-
läggningar och driften av dessa, som utgör grund för försörjningen 
och förutsättningen för att produktionen ska fungera.22 Med infra-
struktur avser utredningen i denna promemoria strukturer som säkrar 
essentiella funktioner inom hälso- och sjukvården. 

Med utredningens användning av begreppet övergripande natio-
nell infrastruktur avses grundläggande nationella tjänster för att under-
lätta delning och nyttjande av hälsodata. De nationella tjänsterna som 
ska tillhandahållas ska samtliga vårdgivare kunna ansluta sig till och 
kan utgöras av exempelvis system inom vården som ska kunna inter-
agera med varandra. En sådan övergripande nationell infrastruktur ska 
vara kompatibel med infrastrukturer som återfinns i andra sektorer än 
hälso- och sjukvården för att kunna optimera välfärden i samhället. 

21 Se prop. 2007/08:126, s. 56. 
22 https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/infrastruktur (Hämtad 2023-02-06). 
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Med begreppet förvaltning av infrastruktur avser utredningen upp-
rätthållande, kontinuerligt vidareutvecklande och förbättrande tjänsten 
samt tillhandahållande av användarstöd.  

Med begreppet tillhandahålla infrastruktur avser utredningen an-
svaret för att erbjuda en viss typ av tjänst. Det kan liknas vid att 
företag säljer digitala tjänster som köparen använder. Ett sådant 
vardagligt exempel är SharePoint, där ett företag erbjuder en tjänst 
och kan erbjuda varierande funktionalitet beroende på behov. 

Slutligen används begreppet samordning av infrastruktur. Med det 
begreppet avser utredningen ett ansvar för att ha en övergripande 
bild av den nationella infrastrukturen. Det innebär bland annat att 
arbeta mot en mer enhetlig informationshantering inom och över 
system- och vårdgivargränser samt att skapa förutsättningar för region-
gemensamma ställningstaganden kring tillämpning av standarder 
och framtagande av termer, koder, och informationsmängder som 
behöver vara gemensamma nationellt. En sådan samordning skulle 
ha som syfte att stötta regeringen i att få en mer sammanhållen och 
effektiv styrning av den nationella infrastrukturen.  

1.2.7 Avsaknaden av övergripande nationell 
infrastruktur för hälsodata 

I dag saknas en nationell samordning av infrastrukturen för hälso-
data. Utöver det saknas en övergripande nationell infrastruktur för 
vårdens informationsförsörjning. Detta leder bland annat till ojämlik 
tillgång till information för såväl vårdgivare som patienter. En följd 
av det blir att olika vårdgivare har olika förutsättningar för att er-
bjuda en jämlik vård. Utredningens bedömning är att avsaknaden av 
en övergripande nationell infrastruktur för hälsodata kommer göra 
att det i praktiken blir svårt att tillämpa flera av de författningsförslag 
som utredningen avser att lämna. För att uppnå den avsedda effekten 
med ökad datadelning inom EU, bedömer utredningen att det kommer 
krävas en övergripande nationell infrastruktur för hälsodata. 

Sverige behöver meddela Europeiska kommissionen senast den 
24 september 2023 vilken eller vilka myndigheter som blir behöriga 
organ enligt dataförvaltningsförordningen. Som nämnts under punk-
ten 1.1 är kravet i förordningen endast att ett övergripande organ 
utsetts till det datumet. Utredningen gör dock bedömningen att det 
inte är gynnsamt för Sverige att avvakta med att utse behörigt organ 
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även för hälsodataområdet. Att bygga upp en övergripande nationell 
infrastruktur för hälsodata kommer ta många år. Eftersom hälso-
dataområdet, med anledning av förslaget till EHDS, är det första 
dataområdet som kommissionen har meddelat förslag på reglering 
kring, så har utredningen gjort bedömningen att skicka in denna 
promemoria till regeringen med förslag på vilken myndighet som 
bör bli behörigt organ inom hälsodataområdet. Detta för att arbetet 
ska kunna påbörjas så snart som möjligt. 

Utredningen har haft en löpande dialog med utredningen om 
genomförandet av EU:s dataförvaltningsförordning (I 2022:D) som 
bland annat utreder artikel 7 från ett mer sektorsövergripande per-
spektiv. 

Utredningen bedömer att behovet av en övergripande nationell 
infrastruktur för hälsodata är stort. Avsikten är att vår utredning 
samt andra utredningar, så som Utredningen om hälsodata som natio-
nellt intresse – en lagstiftning för interoperabilitet (S 2022:10) och 
departementsserien Kliniska Prövningar (N 2022:A) med flera, kan 
bygga vidare på strukturen som föreslås i denna promemoria genom 
att ta fram byggstenar som bygger vidare på denna struktur (se av-
snitt 1.9). Byggsten utgör här ett samlingsnamn för ett antal ”delar” 
som kan vara tekniska förmågor, tjänster, standardiserade modeller, 
ramverk och mönster. Dessa ska lösa gemensamma infrastrukturella 
utmaningar inom ett fokusområde.23 Detta arbetssätt används bland 
annat inom ramen för Ena – Sveriges digitala infrastruktur och ut-
redningens bedömning är att det arbetssättet lämpar sig väl även 
inom hälsodataområdet och dessa byggstenar kommer bidra till Ena. 

1.3 Avgränsningar 

Dagens infrastruktur inom hälsodataområdet är decentraliserad och 
utspridd på en rad aktörer. Utredningen har fokuserat på att beskriva 
problematiken kring detta. Utredningen har inte utrett hur ansvars-
fördelningen mellan olika myndigheter kan komma att behöva för-
delas om. Utredningen har i stället fokuserat på att Sverige behöver 
en övergripande nationell infrastruktur för hälsodata, inte hur bygg-

23 https://www.digg.se/ledning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/ 
byggblock (Hämtat 2022-11-24). 
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stenarna sedan ska fördelas mellan myndigheterna. En sådan utred-
ning behöver göras inför och inom ramen för varje enskild byggsten. 

Utredningen lämnar inte några förslag till författningsändringar 
nedan utan redogör endast för vilka bestämmelser i förordningen 
(2013:1031) med instruktion för E-hälsomyndigheten som kan be-
höva ses över.  

1.4 Behov av en nationellt samordnad digital 
infrastruktur för hälsodata 

Hälsodataområdet och i synnerhet infrastrukturen för hälsodata är i 
Sverige mycket decentraliserad och traditionellt har mjuk styrning24 

använts på området. Några exempel på detta är nationella kvalitets-
register samt vision e-hälsa 2025.25 Flera myndighetsrapporter har kon-
staterat att den mjuka styrningen på området många gånger haft 
liten, ingen eller oönskade effekter samt att utvecklingen går lång-
samt.26,27,28,29,30,31,32,33 

Att behovet av en digital infrastruktur ökat framgår bland annat 
av den senaste forskningspolitiska propositionen (prop. 2020/21:60, 
s. 94) där regeringen bland annat anger att Sverige behöver kunna 
möta det ökande behovet av stora beräkningsresurser, lagring av data 
och hantering av känsliga data. I direktiven till Utredningen om 
organisation, styrning och finansiering av forskningsinfrastruktur 
framgår att den nationella organisationen av e-infrastruktur för 
forskning behöver utvecklas till följd av att forskningen blir alltmer 
datadriven (dir. 2020:52, s. 11). I ovan nämnda utrednings slutbetän-
kande föreslås en gemensam organisation för infrastrukturen där 

24 Med mjuk styrning avses exempelvis ekonomiska incitament och överenskommelser, motsatsen 
till mjuk styrning är exempelvis lagstiftning. 
25 E-hälsa 2025, en strategi för genomförande av vision e-hälsa 2025, 2020. 
26 Vision e-hälsa 2025 – ett försök att styra genom samverkan, 2021:17, 2021, Statskontoret. 
27 Lapptäcke med otillräcklig täckning, rapport 2017:4, 2017, Vård- och omsorgsanalys. 
28 Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hälso- och sjukvården, 2006, Riks-
revisionen. 
29 Statens satsningar på nationella kvalitetsregister – Leder de i rätt riktning?, 2013, Riksrevisionen. 
30 Äldresatsningen – effektiviteten i statens satsning på kvalitetsregister i äldreomsorgen, 2020, 
Riksrevisionen. 
31 På skakig grund – beslutsunderlag inför stora reformer, 2022, Riksrevisionen. 
32 Digitaliseringen av det offentliga Sverige, ESV 2018:31, 2018, Ekonomistyrningsverket. 
33 Den offentliga förvaltningens digitalisering – En enklare, öppnare och effektivare förvalt-
ning? (RiR 2016:14), 2016, Riksrevisionen. 
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myndighetsformen anses vara den mest naturliga och flexibla formen 
(SOU 2021:65, s. 254). 

Ett uttalat mål från Europeiska kommissionen är att människan 
ska stå i centrum i vad den kallar det digitala decenniet,34 vilket bland 
annat får uttryck i förslaget till EU:s dataförordning. Vidare har reger-
ingen gett i uppdrag åt ett antal myndigheter att utreda hur invånarna 
ska ges mer insyn i hur deras data hanteras av offentlig sektor.35 

Trots det är det i dag svårt för medborgare att få insyn i vilka hälso-
data som samlats in om dem, av vem och för vilka ändamål. 

I dag saknar medborgarna till stor del möjlighet till insyn och 
kontroll över hur vissa av deras hälsodata används och delas. Detta 
beror delvis på att stora delar av infrastrukturen i dag finns splittrad 
på flera såväl privata som offentliga aktörer. Bland de offentliga 
aktörerna finns bland annat E-hälsomyndigheten, som har tjänster 
såsom vaccinationsbevis,36 och Försäkringskassan, som har e-tjänster 
för exempelvis sjukpenning.37 Därutöver har regionerna en rad olika 
system för bland annat tidsbokning för vårdbesök bara för att nämna 
några delar av den offentligt ägda infrastrukturen.38 

Även den ideella föreningen Sveriges kommuner och regioner 
(SKR) har viss infrastruktur kopplat till hälsodata. Exempelvis ansvarar 
SKR för en databas om väntetider, den så kallade väntetidsdatabasen.39 

Vidare finns Inera AB som kommuner och regioner är minoritets-
ägare i, tillsammans med majoritetsägaren SKR Företag AB,40 SKR 
Företag AB ägs i sin tur av SKR. Inera AB tillhandahåller exempelvis 
tjänster såsom 1177, nationella tjänsteplattformen och nationell pati-
entöversikt.41 Ineras tjänster omfattar inte samtliga vårdgivare och 
utbudet till invånarna varierar mellan regionerna, vilket gör att tjänsten 

34 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén samt regionkommittén, Digital kompassen 2030: den europeiska vägen in 
i det digitala decenniet, COM(2021) 118 final av den 9 mars 2021. 
35 Uppdrag att möjliggöra lösningar för individen till kontroll och insyn av data om individen 
(I2020/02024/DF). 
36 https://www.ehalsomyndigheten.se/privat/covidbevis/vaccinationsbevis/  
(Hämtat 2022-11-02). 
37 https://www.forsakringskassan.se/privatpers/tjanster/blanketter (Hämtat 2022-11-02). 
38 https://www.slso.regionstockholm.se/vard-hos-oss/alltid-oppet/ (Hämtat 2022-11-02). 
39 https://skr.se/vantetiderivarden/omvantetider/omvantetidsdatabasen.58999.html  
(Hämtat 2022-12-15). 
40 https://www.inera.se/om-inera/ineras-uppdrag/ (Hämtat 2022-11-02). 
41 https://www.inera.se/tjanster/ (Hämtat 2022-11-02). 
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inte kan ses som nationell.42 Därutöver är tjänsterna anpassade för 
att fungera för regionerna, vilket gör det svårt att få till ett sammanhållet 
system för hela välfärden eftersom hälso- och sjukvården har ömse-
sidiga beroenden med stora delar av samhället så som sjukförsäkring, 
försvar, kriminalvård och skola.  

1.5 Utredningens överväganden och förslag 

Förslag: Den svenska E-hälsomyndigheten ska tillhandahålla en 
övergripande nationell infrastruktur för hälsodata för att skapa 
förutsättningar för gemensamt nyttjande av infrastrukturen. Detta 
innebär att myndigheten ska tillgängliggöra nationella tjänster för 
att underlätta delning och nyttjande av hälsodata. Det innebär 
vidare att myndigheten ska ansvara för utvecklingen och för-
valtningen av sådan övergripande nationell infrastruktur. Utred-
ningen föreslår att regeringen utreder vidare vilka tjänster som 
ska ingå i sådan övergripande nationell infrastruktur. 

Utöver det ska myndigheten få det sektorsspecifika ansvaret 
för samordningen av den nationella infrastrukturen på hälso-
dataområdet. Detta innebär att myndigheten ska ansvara för att 
stötta regeringen med att förmedla den övergripande bilden av 
hälsodataområdet samt bistå regeringen i utvecklingen av den 
nationella samordningen av hälsodataområdet. I det arbetet ingår 
det att följa utvecklingen inom hälsodataområdet och ge reger-
ingen råd i frågor relaterade till hälsodata. Myndigheten ska också 
förmedla vidare information till Regeringskansliet från regionerna 
exempelvis gällande finansieringsbehov, behov av författnings-
ändringar eller annan information som kan falla inom regeringens 
ansvarsområde. Det innebär vidare att myndigheten ska initiera 
och stödja strategiska satsningar inom hälsodataområdet. 

Myndigheten ska även ta fram underlag för fördelning av 
medel till övrig infrastruktur för hälsodata, som exempelvis till-
handahålls av regioner och inte utgörs av den övergripande natio-
nella infrastrukturen. På samma sätt ska myndigheten, i de fall det 
finns behov, även ta fram underlag för fördelning medel till inter-

42 E-hälsomyndighetens delrapportering av uppdraget att föreslå hur sammanhållen journal-
föring kan nyttjas i större utsträckning S2021/03119 (delvis), Ökat nyttjande av sammanhållen 
journalföring, Möjligheter, utmaningar och behovet av digital informationsförsörjning i dag och 
i framtiden. 

20 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

1079 

S O U 2 0 2 3 :7 6       

 

 
 

 

 

 
     

 
 

 

 
 

   
 

 
     

 
    

 

   
  

 
 

 
 

 Bilaga 4 

nationella åtaganden inom hälsodataområdet eller bistå den myn-
dighet som regeringen anser bör ansvara för att fördela medel 
inom ramen för internationella åtaganden. 

I det fall som regeringen väljer att gå vidare med förslaget om sam-
verkansacceleratorer i KOMET:s slutbetänkande (SOU 2022:68, 
s. 111) bör myndigheten även ingå bland de myndigheter som ska 
agera som samverkansacceleratorer för tvärsektoriella frågor. 

Skälen för utredningens förslag: Redan 2012 konstaterade regeringen 
att vården och omsorgen bedömdes ha stora framtida behov av en 
samordning av nationella it-infrastrukturtjänster (prop. 2012/13:128, 
s. 34). 

Att det i dag saknas en utpekad statlig aktör som ansvarar för en 
fungerande övergripande nationell infrastruktur för hälsodata har 
lett till att framdriften i digitaliseringsarbetet gått förhållandevis 
långsamt. Staten har försökt att styra genom samverkan, bland annat 
genom vision e-hälsa 2025, vilket visat sig ha begränsad effekt.43 I Tidö-
avtalet har angetts att de ingående parterna har för avsikt att 
genomföra en enhetlig och gemensam digital infrastruktur för den 
svenska sjukvården.44 De har även i budgetpropositionen för 2023 
(prop. 2022/23:1 Utgiftsområde 9, s. 32.) påpekat att hälsodata är 
ett prioriterat område och anfört följande: 

Sverige har de senaste åren rangordnats allt sämre i internationella 
jämförelser vad gäller datadriven hälso- och sjukvård, vilket har pekats 
ut i rapporter från såväl OECD och EU som svenska myndigheter 
såsom Vård- och omsorgsanalys, Statskontoret, Riksrevisionen, Corona-
kommissionen m.fl. Samtliga pekar på återkommande problem med 
underinvesteringar och brist på tydlig statlig styrning. 

För att kunna tillgodose flera av de behov som lyfts till utredningen 
krävs såväl författningsändringar som en kompletterande infrastruktur 
till dessa ändringar. Utredningen gör bedömningen att de författ-
ningsförslag som utredningen avser att lämna gällande sekundäranvänd-
ning av hälsodata bör kompletteras med en tillhörande infrastruktur. 

Infrastrukturen kommer delvis att regleras i dataförvaltningsför-
ordningen samt i förslaget till dataförordningen och förslaget till 
EHDS. Utredningen har inte i uppdrag att utreda hur infrastruk-

43 Vision e-hälsa 2025 – ett försök att styra genom samverkan, 2021, Statskontoret. 
44 https://www.xn--tidavtalet-gcb.se/ (Hämtat 2022-11-17). 
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turen ska se ut. Utredningen beskriver därför enbart behovet av en 
infrastruktur och vad den infrastrukturen som minst skulle behöva 
innehålla för att möta dels de behov som de aktörer som utredningen 
träffat har lyft, dels de krav som ställs på Sverige enligt dataförvalt-
ningsförordningen och enligt förslaget till EHDS samt förslaget till 
dataförordningen. 

Som framgår ovan anges det i utredningens direktiv att utred-
ningen ska säkerställa att de förslag som lämnas är förenliga med 
målsättningen att inom ramen för en befintlig myndighet inrätta en 
teknisk och organisatorisk funktion för säker och effektiv delning 
av hälsodata (dir. 2022:41). 

Mycket av den infrastruktur som i dag finns på detta område 
tillhandahålls av Inera AB. Eftersom Inera AB inte är en statlig myn-
dighet, kan staten inte finansiera Ineras verksamhet och bara i 
undantagsfall styra verksamheten (se 2 kap. 17 § första stycket reger-
ingsformen, RF, och artiklarna 107–109 i Fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt). Eftersom Inera AB inte är en myndighet så 
uppfyller det inte kravet i direktiven på att förslagen ska bygga på 
den befintliga myndighetsstrukturen. Utredningens förslag bygger 
därför, i enlighet med utredningens direktiv, på en statlig lösning för 
att säkerställa en nationell digital infrastruktur inom den befintliga 
myndighetsstrukturen. 

Av utredningens direktiv framgår att utredningens förslag ska 
vara förenliga med målsättningen att inom ramen för en befintlig 
myndighet inrätta en teknisk och organisatorisk funktion för säker 
och effektiv delning av hälsodata, i likhet med Findata i Finland eller 
andra liknande strukturer i andra länder. 

Findata är en del av den finska myndigheten Institutet för hälsa 
och välfärd (THL). Findata är en så kallad ”one stop shop”, vilket 
innebär att aktörer ska kunna vända sig till ett organ för sina ärenden 
i stället för flera. I praktiken kan det innebära att en forskare kan 
vända sig till Findata för att få ut data från flera olika sjukhus i 
Finland, i stället för att begära ut data från varje enskilt sjukhus.  

Flera av Findatas tjänster bygger på den nationella infrastruktur 
för hälsodata som finns i Finland45,46, bland annat Kanta-tjänsterna.47 

45 https://findata.fi/aineistot/ (Hämtat 2022-12-20). 
46 https://www.kanta.fi/sv/systemutvecklare/kanta-arkitekturen (Hämtat 2022-12-20). 
47 https://thl.fi/sv/web/informationshantering-inom-social-och-halsovarden/styrning-av-
informationshanteringen/utvecklingsutsikter-for-informationshanteringen-inom-social-och-
halsovarden/tyngdpunkter-i-kanta-tjansterna (Hämtat 2022-12-20). 
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Kanta erbjuder bland annat medborgare möjligheten att logga in och 
se vissa hälsodata, samt möjligheten att förnya recept med mera. 
I Sverige saknas en motsvarande övergripande nationell infrastruk-
tur och det närmsta Sverige har är vissa av Ineras AB:s tjänster, 
exempelvis SITH:s, Sjunet, 1177-tjänsterna, Nationella Patientöver-
sikten (NPÖ), Nationella tjänstekontrakten med flera.48 

Utredningen bedömer att det finns stora praktiska hinder för att 
Sverige ska kunna inrätta en funktion liknande Findata eftersom 
Sverige i dag saknar en övergripande nationell infrastruktur för 
hälsodata dit samtliga vårdgivare kan ansluta sig. Därutöver finns det 
även hinder som utgörs av bristande styrning inom interopera-
bilitetsområdet som ses över av Utredningen om hälsodata som 
nationellt intresse – en lagstiftning för interoperabilitet (S 2022:10). 

Delar av Findatas tjänsteutbud liknar också registerservice vid 
Socialstyrelsen, vilket är den delen av Socialstyrelsen som ansvarar 
för att lämna ut data från Socialstyrelsens hälsodataregister.49 

Findata har även en tjänst för metadata som liknar Vetenskapsrådets 
tjänst Register Utiliser Tool (RUT), som hjälper forskare att hitta 
data som är relevant för deras forskning.50 

Inera AB tillhandahåller viktiga och nödvändiga tjänster och 
Inera AB:s existens vittnar om att regioner och kommuner själva sett 
ett behov av samverkan och att vissa delar av infrastrukturen sköts 
pankommunalt. Av Tidö-avtalet framgår att de ingående parterna 
har för avsikt att genomföra en enhetlig och gemensam digital 
infrastruktur för den svenska sjukvården som ersätter och kom-
pletterar de 21 regionernas befintliga infrastruktur. Av avtalet framgår 
inga detaljer om vilka delar av infrastrukturen som regeringen avser 
att ersätta eller komplettera. Utredningen bedömer att det finns ett 
behov av, inte enbart en pankommunal, utan även en övergripande 
nationell infrastruktur. En relevant avgränsning för hur långt reger-
ingen bör gå är, enligt utredningen, att regeringen undersöker och 
utreder möjligheten att förvärva hela eller relevanta delar av Inera AB 
eller dess verksamhet och införliva de delarna i E-hälsomyndighetens 
verksamhet. Detta för att undvika ett splittrat ansvar för den natio-
nella infrastrukturen inom hälsodataområdet. En sådan avgränsning 
skulle också svara upp mot ambitionen som uttrycks i Tidö-avtalet.  

48 https://www.inera.se/tjanster/alla-tjanster-a-o/ (Hämtat 2022-12-20). 
49 https://bestalladata.socialstyrelsen.se/om-registerservice/ (Hämtat 2023-01-09). 
50 https://rut.registerforskning.se/ (Hämtat 2023-01-09). 
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En sådan avgränsning liknar till viss del den som Europeiska kom-
missionen lagt fram i förslaget till EHDS. Exempelvis framgår det av 
förslagen att vissa datamängder ska tillgängliggöras, interoperabili-
teten ska öka och att varje land behöver ha en myndighet som an-
svarar för vissa uppgifter (se artiklarna 5, 10, 23, 33, 36 och 37 i EHDS). 
Mycket av den infrastruktur som myndigheterna ska ha enligt för-
slaget till EHDS är infrastruktur som i dag tillhandahålls av Inera AB. 

En statlig myndighet med ansvar för samordningen och förvalt-
ningen av vissa delar av den nationella infrastrukturen för hälsodata 
skapar enligt utredningen bättre förutsättningar för långsiktig och 
stabil styrning. Det skapar också bättre möjligheter att succesivt bygga 
ihop den sektorsspecifika infrastrukturen med den sektorsöver-
gripande infrastrukturen för välfärden och den EU-gemensamma 
infrastrukturen MinHälsa@EU51 och Hälsodata@EU. 

Staten har i dag begränsad tillgång till vissa hälsodata till följd av 
avsaknad av en mer enhetlig infrastruktur för hälsodata, vilket bland 
annat Tandvårds- och läkemedelsverket (TLV) har beskrivit i en 
rapport från 2021.52 Flertalet myndigheter har också lyft för utred-
ningen att de ofta har svårt att göra kostnadsberäkningar inom ramen 
för sina regeringsuppdrag då SKR och Inera AB vid flera tillfälle inte 
lämnat ut nödvändig information som myndigheterna behöver för 
att göra en kostnadsberäkning av att skapa olika typer av tjänster.  

En statlig myndighet med ansvar för samordningen och förvalt-
ningen av vissa delar av den nationella infrastrukturen för hälsodata 
skulle skapa bättre förutsättningar för att relevanta aktörer att få til-
lgång till den information som de behöver för att bedriva sin verk-
samhet. Det skulle också skapa bättre förutsättningar för regionerna 
att få bättre tillgång till data som i dag samlas in på nationell nivå, 
exempelvis genom att möjliggöra datadelning via en säker behand-
lingsmiljö, på samma sätt som Findata i Finland, vilket också är ett 
krav på behöriga organ enligt artikel 7.4 a i EU:s dataförvaltnings-
förordning. Detta skulle bland annat möjliggöra en bättre samverkan 
mellan Försäkringskassan och regionerna vad gäller sjukförsäkringen. 
En annan uttalad ambition från regeringen är att infrastrukturen ska 
minska administrationen för regionerna samt att regionerna ska ha 

51 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/03fcf54b-fed5-11ea-b44f-
01aa75ed71a1/language-sv (Hämtat 2022-12-06). 
52 Utvecklad uppföljning med hjälp av data från exempelvis nationella tjänsteplattformen, 
2021, Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket. 
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enkel tillgång till aktuella data som registreras in, egna såväl som andra 
regioners data för att möjliggöra jämförelser mellan regionerna.53,54 

Det finns enligt utredningen bara ett fåtal myndigheter inom 
Socialdepartementets områden som skulle lämpa sig för att ansvara 
för samordningen och förvaltningen av vissa delar av den nationella 
infrastrukturen för hälsodata; E-hälsomyndigheten, Försäkringskassan 
och Socialstyrelsen. Övriga myndigheter bedöms antingen vara för 
små eller för specialiserade för att det skulle vara lämpligt att utöka 
deras uppdrag till att ansvara för samordningen och förvaltningen av 
vissa delar av den nationella infrastrukturen för hälsodata.  

Försäkringskassan är en av Sveriges största myndigheter och deras 
storlek talar för att den skulle passa som en infrastrukturmyndighet. 
Försäkringskassan har också fått i uppdrag av regeringen att erbjuda 
samordnad och säker statlig it-drift. Utredningens bedömning är att 
Försäkringskassan även framgent skulle kunna ansvara för it-drift, 
men att det inte är lämpligt att Försäkringskassan får ansvar för exem-
pelvis vaccinationsbevis och liknande som faller in under hälso- och 
sjukvårdens område snarare än socialförsäkringsområdet. Utred-
ningens bedömning är därför att det inte skulle vara ändamålsenligt 
att Försäkringskassan skulle få det nationella ansvaret för infrastruk-
turen för hälsodata, även om den sannolikt kommer att ansvara för 
förvaltningen av vissa byggstenar.  

Socialstyrelsen är en av Socialdepartementets största myndigheter 
som dessutom har en nära koppling till hälso- och sjukvården. Utred-
ningens bedömning är dock att Socialstyrelsen redan i dag har ett 
mycket brett uppdrag och att det finns en risk att det skulle bli för 
omfattande att dessutom agera infrastrukturmyndighet utan att det 
skulle ske på bekostnad av dess befintliga uppdrag. 

Delar av Socialstyrelsens verksamhet innebär ansvar att skapa och 
tillhandahålla enhetliga begrepp, termer och klassifikationer inom sitt 
verksamhetsområde, samt ansvar att skapa, beskriva och tillhandahålla 
en ändamålsenlig informationsstruktur inom sitt verksamhetsområde 
(4 § 8–9 p förordning [2015:284] med instruktion för Socialstyrelsen). 
Utredningen konstaterar att dessa delar har beröringspunkter med de 
förslag som utredningen anser bör åläggas E-hälsomyndigheten. 

Socialstyrelsen ansvarar i dag också för en mängd olika hälso-
dataregister, vilket medför att de i dagsläget har andra juridiska och 

53 Regeringsbeslut S2021/05259 (delvis). 
54 Regeringsbeslut S2021/06170 (delvis). 
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praktiska förutsättningar för att hantera stora datamängder. Utred-
ningen har inte tagit ställning till huruvida det är ändamålsenligt eller 
inte att dessa verksamheter ligger kvar på Socialstyrelsen eller om 
även denna på sikt bör flyttas över till E-hälsomyndigheten för att 
centralisera frågorna till en myndighet i stället för att vara uppdelad 
mellan två olika myndigheter. Utredningen bedömer däremot att det 
är viktigt att regeringen och berörda myndigheter har en dialog även 
avseende Socialstyrelsens uppdrag inom ramen för det förändrings-
arbete som nu pågår inom hälsodataområdet. 

Utredningen anser att E-hälsomyndigheten är den myndighet som 
är bäst lämpad för att ansvara för samordningen och förvaltningen av 
vissa delar av den nationella infrastrukturen. Myndigheten har redan 
i dag viss infrastruktur, så som Nationella läkemedelslistan55 och vacci-
nationsbevisen.56 Arbetet med Nationella läkemedelslistan har varit 
långdraget och kantat av konflikter och förseningar, vilket är något 
som skulle tala emot att E-hälsomyndigheten fick ansvar för samord-
ningen och förvaltningen av vissa delar av den nationella infrastruk-
turen. Utredningens bedömning är dock att många av utmaningarna 
med Nationella läkemedelslistan kommit av otydlig styrning och man-
dat samt att det funnits oklarheter kring kostnaderna. Utmaningarna 
är därmed snarare ett symptom på bristen på sammanhållen styrning 
inom hälsodataområdet. Därmed bedömer utredningen att problemen 
med införandet av Nationella läkemedelslistan snarare talar för att 
systemet som finns i dag inte har de förutsättningar som krävs, varken 
för att Sverige ska kunna återfå en framstående position inom hälso-
dataområdet eller ens behålla den position som Sverige i dag har. 

Inera AB har på ett effektivt sätt tagit fram flertalet tjänster sedan 
bolaget bildades och utredningen har inte kunnat bedöma om samma 
resultat hade gått att åstadkomma på samma tid på en myndighet. 
Under antagandet att aktiebolag allt annat lika är mer effektiva än 
myndigheter finns anledning att anta att Inera AB tagit fram vissa 
tjänster snabbare än vad en myndighet hade haft möjlighet att göra. 
Inera AB har däremot inte i uppdrag att ta samma breda samhälls-
ansvar som en statlig myndighet måste ta. Det är dock utanför utred-
ningens uppdrag att mer djupgående analysera, Inera AB:s effektivitet 
i förhållande till en statlig myndighets bredare samhällsnytta och 

55 https://www.ehalsomyndigheten.se/yrkesverksam/nationella-lakemedelslistan/ 
(Hämtat 2022-12-14). 
56 https://www.ehalsomyndigheten.se/privat/covidbevis/vaccinationsbevis/ 
(Hämtat 2022-12-14). 
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vilken nytta som skulle varit den dominerande. Utredningen kan 
däremot konstatera att oaktat det, så finns det ett behov av en större 
samordning inom hälsodataområdet och behovet och värdet av en 
fungerande infrastruktur för hälsodata ökar hela tiden. 

Att E-hälsomyndigheten får ett större ansvar för infrastrukturen 
för hälsodata går också i linje med ambitionen som framfördes i 
propositionen som låg till grund för bildandet av myndigheten. Av 
propositionen framgår att regeringen gjorde bedömningen att myn-
digheten i framtiden borde kunna få ansvar för uppgifter utöver de 
som då utfördes av Apotekens Service Aktiebolag (prop. 2012/13:128, 
s. 33). Av regeringens bedömning framgår också att vården och om-
sorgen bedömdes ha stora framtida behov av en samordning av 
nationella it-infrastrukturtjänster. Vidare angav regeringen att det, 
för att det på sikt ska vara möjligt att utveckla fler gemensamma och 
interoperabla it- och infrastrukturlösningar inom vården och omsor-
gen, krävs mer av samlade lösningar, vilka på sikt skulle kunna 
utföras av den nya myndigheten. Regeringen angav också att det 
i dag inte finns någon aktör som har rollen att vara en nationell 
samlande aktör. Regeringens bedömning var att det fanns många för-
delar med att låta den verksamhet som bedrivs i Apotekens Service 
Aktiebolag utgöra en grund för en ny myndighet med ansvar för 
infrastrukturfrågor (prop. 2012/13:128, s. 34). Regeringen valde däre-
mot senare att inte gå vidare med dessa förslag utan SKR gick i stället 
in som majoritetsägare i Inera AB. 57 

E-hälsomyndigheten framstår även som det mest naturliga alter-
nativet eftersom myndigheten haft flertalet myndighetsuppdrag som 
syftat till att bygga upp nationell digital infrastruktur.58,59,60,61,62 E-hälso-
myndigheten stöttar regeringen som expert i nätverket för e-hälsa63 

och är ansvariga för arbetspaket 5, styrning av sekundäranvändning 
av hälsodata. Ett arbete som sker inom ramen för det europeiska 
samarbetet Towards European health data space (TEHDAS), som 

57 https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering/samarbeteskrineraadda/dela 
gareiinera.13485.html (Hämtat 2022-11-18). 
58 Regeringsbeslut S2021/06170. 
59 Regeringsbeslut S2021/05259. 
60 Regeringsbeslut S2019/03409. 
61 Regeringsbeslut S2022/02314. 
62 Regeringsbeslut S2022/03177. 
63 https://www.ehalsomyndigheten.se/om-oss/internationellt-arbete/ (Hämtat 2022-11-18). 
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samordnas av den finska innovationsfonden Sitra.64 65 Myndigheten 
har, enligt utredningens mening, bäst förutsättningar för att ta på sig 
ansvaret att samordna infrastrukturen för hälsodata. 

Utredningens bedömning ligger även i linje med E-hälsomyndig-
hetens rapport om statligt, nationellt datautrymme för bilddiagnostik 
som föreslår att en central lagringsyta under statligt huvudmannaskap 
ska etableras med dedikerade ytor för medverkande vårdgivare och 
forskningshuvudmän med vederbörligt tillstånd.66 

Enligt artikel 36.1 i förslaget till EHDS ska medlemsländerna eta-
blera en så kallad ”Health Data Access Body” (HDAB)67 som ska an-
svara för tillgången till hälsodata. E-hälsomyndigheten har ansökt om 
EU-finansiering för att kunna förbereda för en HDAB, vilket vittnar 
om att myndigheten själv anser sig vara kompetent att utgöra den 
myndighet som ska etableras i enlighet med artikel 36.1 i förslaget 
till EHDS. Utredningen gör bedömningen att förslaget om att samla 
en sådan övergripande nationell infrastruktur hos E-hälsomyndig-
heten är ett bättre alternativ än att ansvaret för sådan övergripande 
nationell infrastruktur ska ligga på olika aktörer.68 

Utredningen har inte tagit ställning till om E-hälsomyndigheten 
i detta skede bör ta över uppgifter från andra myndigheter utan 
utredningens bedömning är att det bör utredas vidare. Det är inte 
osannolikt att regeringen bedömer att infrastrukturen även fortsatt 
ska fördelas mellan olika myndigheter. Det finns sällan ett själv-
ändamål i att centralisera och en centralisering behöver föregås av en 
grundlig konsekvensanalys. Utredningen föreslår enbart att E-hälso-
myndigheten i detta skede blir den myndighet som har det över-
gripande ansvaret för infrastrukturen för hälsodata, på samma sätt 
som Vetenskapsrådet har det övergripande ansvaret för forsknings-
infrastrukturen. Trots Vetenskapsrådets ansvar, har exempelvis uni-
versiteten omfattande forskningsinfrastruktur. I arbetet med att struk-
turera om infrastrukturen för hälsodata bör erfarenheter tas från 
arbetet med den svenska forskningsinfrastrukturen. På sikt bör även 

64 https://www.ehalsomyndigheten.se/globalassets/ehm/3_om-oss/sa-jobbar-vi-med-e-halsa/ 
tehdas-wp5--sharing-data-for-health.pdf (Hämtat 2022-11-18). 
65 https://tehdas.eu/ (Hämtat 2022-11-18). 
66 Förstudie om ett statligt, nationellt datautrymme för bilddiagnostik (S2021/05259) Slut-
rapport, 2022, E-hälsomyndigheten. 
67 I den första översättningen av förordningen är det översatt till ”Organ med ansvar för till-
gång till hälsodata”. 
68 Nationella tjänster för att få tillgång till hälsodata för sekundäranvändning – Ett svenskt 
samarbete (E-hälsomyndighetens dnr 2023/00264), 2023, E-hälsomyndigheten. 
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samordningen av båda dessa infrastrukturer ses över då gränsdrag-
ningen många gånger är svår att göra. Utredningens bedömning är 
att det är ekonomiskt ineffektivt om det ska finnas parallella strukturer 
för vård- respektive forskningsinfrastruktur. 

Hur ansvarsfördelningen ska se ut för olika byggstenar behöver 
analyseras ur ett större perspektiv där samtliga sektorer ses ur ett hel-
hetsperspektiv.  

Utredningens bedömning är att ett förtydligande av roller och 
ansvar skulle underlätta samverkan mellan aktörerna som verkar inom 
hälsodataområdet. Det skulle också skapa bättre förutsättningar för 
medborgarna att utkräva ansvar för vilka tjänster som tillhandahålls 
samt underlätta för regeringen att säkerställa en mer jämlik hälso- och 
sjukvård. 

Utredningens bedömning är att en fortsatt utredning kring en 
instruktionsändring är en förutsättning för att börja ställa om de statliga 
myndigheterna under Socialdepartementet till att bli datadrivna myn-
digheter. Det är också en förutsättning för en mer sammanhållen styr-
ning och infrastruktur på hälsodataområdet. Detta skulle innebära ett 
steg i rätt riktning för att Sverige ska kunna ställa om till att bli en data-
ekonomi,69 vilket är en målsättning för både EU och Sverige.70,71,72 

1.5.1 Överväganden 

Utredningen lämnar inte några förslag till författningsändringar 
utan redogör endast nedan för vilka bestämmelser i förordningen 
(2013:1031) med instruktion för E-hälsomyndigheten som kan behöva 
ses över. Utredningen gör bedömning att dessa ändringar kan göras 
i förordning då de faller under regeringens restkompetens (se 8 kap. 
7 § första stycket 2 RF). Inför och inom ramen för varje byggsten 

69 Dataekonomin mäter de totala effekterna av datamarknaden – dvs. marknaden för data-
tjänster där data utbyts som produkter eller tjänster som härrör från rådata – på ekonomin i 
sin helhet. Den omfattar den generering, insamling, lagring, bearbetning, distribution, analys, 
utveckling, leverans och det utnyttjande av data som möjliggjorts genom digital teknik 
(European Data Market study, SMART 2013/0063, IDC, 2016). 
70 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén samt regionkommittén, "Att skapa en europeisk dataekonomi", COM(2017) 
9 final av den 10 januari 2017. 
71 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén samt regionkommittén, En EU-strategi för data, COM(2020) 66 final av 
den 19 februari 2020. 
72 Data – en underutnyttjad resurs för Sverige: En strategi för ökad tillgång av data för bl.a. 
artificiell intelligens och digital innovation, 2021, Regeringskansliet. 
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behöver det dock utredas om det krävs ändring i lag (se bland annat 
8 kap. 2 § första stycket 3 RF). Utredningen har identifierat att 1 § 
kan behöva ses över för att inkludera att E-hälsomyndigheten ska få 
det sektorsspecifika ansvaret för samordningen av infrastrukturen på 
hälsodataområdet. Utredningen konstaterar att begreppen e-hälsa och 
hälsodata i stora delar avser olika saker och att en ändring av instruk-
tionen i enlighet med utredningens förslag skulle bredda myndighetens 
uppdrag på ett sätt som går utöver vad som omfattas av begreppet 
e-hälsa, se avsnitt 1.2.1–1.2.4.  

I 2 § finns 14 punkter som anger vad E-hälsomyndigheten särskilt 
ansvarar för och som förklarar mer detaljerat vad ansvaret avseende 
e-hälsa består av. Eftersom begreppet e-hälsa, som E-hälsomyndig-
heten i dag har att förhålla sig till, och begreppet hälsodata, som 
utredningen har att förhålla sig till i sina direktiv, inte på ett enkelt 
sätt kan ersättas med ett övergripande begrepp som innefattar båda 
definitionerna, anser utredningen att det kan övervägas om det bör 
införas en 2 a § där de nya uppgifterna som avser just hälsodata anges. 

Utredningen vill lyfta ett antal punkter som i vissa delar påminner 
om förordning (2009:975) med instruktion för Vetenskapsrådet. Punk-
terna skulle kunna användas som utgångspunkt vid en grundligare 
utredning inför en justering av E-hälsomyndighetens instruktion för 
vad myndighetens ansvar inom hälsodataområdet avser. 

– Myndigheten ska tillhandahålla en övergripande nationell infra-
struktur för hälsodata för att skapa förutsättningar för gemensamt 
nyttjande av infrastrukturen Detta innebär att myndigheten ska 
tillgängliggöra nationella tjänster för att underlätta delning och 
nyttjande av hälsodata. Det innebär vidare att myndigheten ska 
ansvara för utvecklingen och förvaltningen av sådan övergripande 
nationell infrastruktur. Utredningen föreslår att regeringen utreder 
vidare vilka tjänster som ska ingå i sådan övergripande nationell 
infrastruktur. 

– Myndigheten ska följa utvecklingen inom hälsodataområdet och 
ge regeringen råd i frågor relaterade till hälsodata. I dagsläget 
saknas en utpekad myndighet som tar helhetsansvar för att över-
blicka och följa utvecklingen inom hälsodataområde och som har 
en direkt dialog med Socialdepartementet. När till exempel regio-
nerna eller myndigheterna i sitt löpande arbete identifierat behov 
av författningsändringar saknas i dag en ansvarig myndighet som 
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på ett samlat sätt kan förmedla dessa iakttagelser till Regerings-
kansliet i ett format som Regeringskansliet kan omhänderta på ett 
bra sätt. Ett exempel som talar för att det finns behov av en sådan 
myndighet är utredningens uppdrag om att redogöra för even-
tuella tillämpningssvårigheter när det gäller befintlig reglering av 
hälsodata. Förslaget skulle innebära att E-hälsomyndigheten kan 
utgöra en stödfunktion till Regeringskansliet och ansvara för att 
leverera underlag som hjälper Regeringskansliet att få en helhets-
bild och kunna agera i viktiga frågor inom hälsodataområdet.  

– Myndigheten ska planera den långsiktiga tillgången till, initiera och 
stödja infrastruktur för hälsodata. (Se bland annat Riksintressen 
i hälso- och sjukvården – stärkt statlig styrning för hållbar vårdinfra-
struktur [SOU 2021:71], Stärkt fokus på framtidens forsknings-
infrastruktur [SOU 2021:65 samt EU-initiativet Euro HPC).73 

– Myndigheten ska ta fram underlag för fördelning av medel till 
infrastruktur för hälsodata. Det skulle exempelvis kunna användas 
för att ersätta den styrning som i dag sker via överenskommelser 
mellan regeringen och SKR.74 

– Myndigheten ska ta fram underlag för fördelning av medel till 
internationella åtaganden inom hälsodataområdet eller stötta den 
myndighet som regeringen anser bör ansvara för att fördela medel 
inom ramen för internationella åtaganden. På samma sätt som 
punkten ovan avser denna punkt reglera framtagande av underlag 
för fördelning av medel, men denna punkt förtydligar att ansvaret 
även ska gälla i internationella sammanhang. När aktörer behöver 
hjälp med ansökningar till EU-program och EU-fonder ska dessa 
kunna vända sig till myndigheten för rådgivning. Förfarandet skulle 
underlätta för aktörer genom att de endast behöver vända sig till 
en utsedd myndighet. Ansökningar till EU-program kan komma 
från olika sektorer och syftet är att minimera risken att aktörerna 
hänvisas runt till olika myndigheter. Myndigheten ska därmed an-
svara för att samverka med andra myndigheter för att underlätta 
ansökningar från aktörerna. Om ingen ansvarig myndighet är utsedd 
finns det en risk att aktörerna hänvisas runt under en lång period 
och inte får den hjälp de behöver i tid för att skicka in sina an-
sökningar.  

73 https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en (Hämtat 2022-12-15). 
74 Coronakommissionen och RIR. 
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I sådana fall som ansökningar till exempelvis olika EU-program kräver 
statlig medfinansiering, åsiktsförklaringar eller annat som faller inom 
ramen för regeringens ansvarsområden ska E-hälsomyndigheten vid 
behov bistå regeringen med beslutsunderlag i syfte att underlätta för 
regeringen att bedöma vilka ansökningar som regeringen bör stötta 
och med hur mycket resurser. Detta berör inte internationella pro-
jekt som andra statliga myndigheter ingår i och E-hälsomyndigheten 
ska inte ges mandat att överpröva andra myndigheters beslut om del-
tagande i olika internationella samarbeten. Det bör analyseras om en 
sådan punkt behövs i förordningen eller om denna uppgift redan 
följer av 7 § myndighetsförordningen (2007:515). 

Vidare anser utredningen att 7 a § i E-hälsomyndighetens instruk-
tion som reglerar samverkan behöver ses över och utökas med att 
E-hälsomyndigheten ska ansvara för att samverka med relevanta 
aktörer inom hälsodataområdet. 

Utredningen bedömer även att E-hälsomyndigheten bör ingå bland 
de myndigheter som blir samverkansacceleratorer i enlighet med det 
förslag som KOMET lämnade i sitt slutbetänkande (2022:68, s. 111). 
Utredningen delar KOMET:s bedömning om att svenska myndig-
heter behöver stärka sin förmåga att gemensamt, proaktivt och med 
ett helhetsperspektiv hantera tvärsektoriella frågor kopplade till ut-
veckling eller användning av ny teknik och andra nya lösningar. 
Utredningen anser att dataområdet är ett sådant område där utveck-
lingen går snabbt samt att det finns en tydlig tvärsektoriell koppling. 
Utredningen bedömer dock att det kan övervägas om ett fristående 
kansli på en myndighet snarare än en stående kommitté kan vara ett 
lämpligare alternativ. 

Funktionen kommer sannolikt behövas över de kommande decen-
nierna vilket lett till att utredningen funderar över skillnaden mellan 
en stående kommitté, som är en fristående myndighet, och att etablera 
funktionen hos en befintlig förvaltningsmyndighet. Det kan vara 
svårare att skala upp en fristående kommitté i de fall frågorna skulle 
växa till en sådan proportion att det uppstår en kärnverksamhet med 
tillhörande stödverksamhet. Då blir gränserna mellan kommittén 
och en vanlig myndighet allt suddigare och det riskerar att skapa en 
otydlig ansvarsfördelning gentemot befintliga myndigheter.  

En nackdel med att förlägga arbetet till en statlig myndighet är 
däremot att verksamheten kan komma att prioriteras ner eller att 
frågorna behöver konkurrera med annan verksamhet inom myn-
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digheten. Det finns även en risk att sådan verksamhet kan bli föremål 
för de intressekonflikter som kan uppstå mellan avdelningar inom 
en myndighet. En nackdel som även behöver beaktas är att det finns 
en risk att statliga förvaltningsmyndigheter, kan ha bristande kom-
petens för att ta fram policyförslag och förstå vilka behov Reger-
ingskansliet har. Sådana förutsättningar kan leda till att myndigheter 
ibland har svårt att leverera underlag som svarar mot Regerings-
kansliets behov (SOU 2020:36, s. 261). Detta skulle tala för en kom-
mitté i stället för ett kansli. 

Ett fristående kansli skulle däremot ge en högre grad av autonomi 
och skapa bättre förutsättningar för en mindre och mer effektiv orga-
nisering. En fördel med ett kansli gentemot en stående kommitté är 
också att kansliet kan dra nytta av övriga myndighetens stödfunk-
tioner så som registratur, it, lokaler med mera. 

En fördel med en kommitté är däremot att de oftast är mer snabb-
fotade än statliga myndigheter. 

Ett eventuellt bildande av ett kansli skulle dock inte ersätta behovet 
av kommittéer överlag, då ett kansli i detta fall snarare har i uppgift 
att identifiera och sammanställa behov av lagändringar, se exem-
pelvis KOMET:s förslag om att inkludera uppdrag om att se över 
och uppdatera författningar med avseende på ny teknik (2022:68, 
s. 132). Ett kansli bör kunna lämna förslag för enklare författ-
ningsändringar, medan mer omfattande ändringar sannolikt även fort-
sättningsvis lämpar sig bättre för en kommitté. 

1.5.2 Aktörer som bör ges möjlighet att yttra sig 

Inför ett beslut om förordningsändring bör åtminstone E-hälsomyndig-
heten, Försäkringskassan, Etikprövningsmyndigheten Socialstyrelsen, 
Integritetsskyddsmyndigheten, Vinnova, Vetenskapsrådets och Myn-
digheten för digital förvaltning (DIGG), regioner och kommuner 
ges möjlighet att yttra sig. Myndigheterna kan då bidra med specifik 
kunskap och där det behövs säkerställas att respektive myndighets 
instruktioner inte överlappar eller att vissa uppgifter faller mellan 
myndigheternas ansvarsområden. 
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1.6 Genomförande av förslagen 

Utredningen föreslår dels att E-hälsomyndigheten ska få det sektors-
specifika ansvaret för samordningen av den nationella infrastrukturen 
på hälsodataområdet, dels att E-hälsomyndigheten ska tillhandahålla 
an övergripande nationell infrastruktur. 

För att kunna ansvara för samordningen genom att stötta reger-
ingen med att förmedla den övergripande bilden av hälsodataområdet 
samt bistå regeringen i utvecklingen av den nationella samordningen 
av hälsodataområdet krävs bland annat en närmare samverkan mellan 
E-hälsomyndigheten och kommunsektorn. Det innebär även att de 
myndighetsliknande uppgifter som SKR och Inera AB i dag ansvarar 
för flyttas över till E-hälsomyndigheten. E-hälsomyndigheten behöver 
därtill en funktion som tar ansvar för att förmedla vidare information 
till Regeringskansliet från regionerna, exempelvis gällande finansie-
ringsbehov, behov av författningsändringar eller annan information 
som kan falla inom regeringens ansvarsområde. Det innebär även att 
myndigheten ska initiera och stödja strategiska satsningar inom 
hälsodataområdet. Rent praktiskt skulle den typen av informations-
inhämtning till Regeringskansliet kunna ske via myndighetsdialo-
gerna eller att det skrivs in i E-hälsomyndighetens instruktion att de 
årligen ska lämna en lägesrapport om den nationella infrastrukturen 
för hälsodata där de redogör för utvecklingen, investeringsbehoven 
samt eventuella behov av nya, kompletterande eller översyn av befint-
liga författningar. 

E-hälsomyndigheten behöver även ta ansvar för att bistå den myn-
dighet som regeringen beslutar om ska betala ut medel, med underlag 
för utbetalning av medel för övrig infrastruktur för hälsodata, som 
exempelvis tillhandahålls av regioner och inte utgörs av den över-
gripande nationella infrastrukturen. På samma sätt ska myndigheten, 
i de fall det finns behov, bistå med underlag för fördelning av medel 
till internationella åtaganden inom hälsodataområdet eller bistå den 
myndighet som regeringen anser bör ansvara för att fördela medel 
inom ramen för internationella åtaganden. 

Utredningen bedömer vidare att regeringen, som ett första steg i 
att uppnå den eftersträvade samordning och i att genomföra en enhetlig 
och gemensam infrastruktur för hälsodata, bör inleda en dialog med 
berörda myndigheter, kommuner, regioner, Inera AB, SKR och andra 
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relevanta aktörer. Regeringen bör också beakta det arbete som sker 
inom ramen för pågående utredningar, såsom: 

• Utredningen om hälsodata som nationellt intresse – en lagstift-
ning för interoperabilitet (S 2022:10), 

• Utredningen om e-recept och patientöversikter inom EES 
(S 2020:10), 

• Utredningen om interoperabilitet vid datadelning (I 2022:03), 

• Genomförandet av EU:s dataförvaltningsförordning (I 2022:D), 
och 

• Kliniska prövningar och en starkare life science-sektor (N 2022:A). 

Därtill bör arbetet inom ramen för Esam75 och Ena76 beaktas för att 
säkerställa att arbetet på hälsodataområdet blir kompatibelt med det 
arbete som pågår inom andra sektorer samt på den sektorsöver-
gripande nivån. 

Utredningen har identifierat fyra alternativa tillvägagångssätt 
avseende etableringen av den övergripande nationella infrastruk-
turen. Dessa kommer beskrivas övergripande nedan. 

1.6.1 Alternativ 1 – Förvärva infrastrukturen  

Det första alternativet är att staten undersöker och utreder vidare 
om ett förvärv av delar av eller hela Inera AB:s verksamhet är möjligt, 
alternativt undersöker hur den infrastruktur som Inera AB har byggt 
skulle kunna överlåtas till det offentliga. Delar av Inera AB skulle kunna 
avse sådana tjänster som utredningen bedömer riskerar att etableras 
även hos E-hälsomyndigheten eller andra myndigheter så som DIGG 
eller Försäkringskassan och därmed utgöra parallell infrastruktur. 

Utredningen bedömer att det första alternativet är det som går 
bäst i linje med uppdraget i utredningens direktiv om målsättningen 
att inom ramen för en befintlig myndighet inrätta en teknisk och 
organisatorisk funktion för säker och effektiv delning av hälsodata, 

75 https://www.esamverka.se/ (Hämtat 2022-12-13). 
76 https://www.digg.se/ledning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur 
(Hämtat 2022-12-13). 
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i likhet med Findata i Finland eller andra liknande strukturer i andra 
länder (dir. 2022:41). 

En nackdel med större statlig styrning är dock att det finns en 
risk för minskad lokal förankring. Utredningens bedömning för hälso-
dataområdet är att stordriftsfördelarna väger tyngre än eventuella risker 
med sämre lokal förankring. Dessutom skulle det bidra till mer jämlik 
vård. Lokal förankring och geografisk närhet till medborgarna spelar 
generellt mindre roll när det handlar om data än för frågor som rör 
exempelvis fysiska byggnader så som sjukhus.  

1.6.2 Alternativ 2 – Bygga upp en parallell infrastruktur 

Det andra alternativet är att staten själv bygger upp en parallell infra-
struktur på E-hälsomyndigheten och eventuellt också på andra myn-
digheter som regeringen bedömer är relevanta. Med detta alternativ 
finns en risk att samhällsviktig verksamhet skulle kunna påverkas 
negativt under de år som det kommer ta att bygga upp infrastrukturen 
på E-hälsomyndigheten, exempelvis om Inera AB inte längre har 
förutsättningar att tillhandahålla vissa tjänster på grund av kon-
kurrensen från E-hälsomyndigheten. Har E-hälsomyndigheten då 
inte en färdig tjänst i drift finns det en risk att Sverige står utan den 
tjänsten fram till dess att myndigheten kan börja erbjuda tjänsten. 
Om regeringen väljer alternativ två bör förslaget särskilt komplet-
teras med en konsekvensutredning för att säkerställa att Sverige har 
en adekvat beredskap under övergångsperioden. 

Om regeringen väljer detta alternativ innebär det att parallella 
infrastrukturer byggs upp och förvaltas av olika ansvariga aktörer 
under en lång tidsperiod, vilket i sin tur leder till en splittrad infra-
struktur snarare än en enhetlig nationell lösning. Det finns även en 
risk för att en sådan lösning skulle skapa dubbelarbete i vården. 

1.6.3 Alternativ 3 – Samägande 

Det tredje alternativet är ett samägande mellan staten och exem-
pelvis SKR, Inera AB och kommunsektorn av den verksamhet som 
ansvarar för infrastrukturen som finns i dag och infrastruktur som 
avses etableras framöver. Ett samägande skulle enligt utredningen 
inte lösa problemet med att infrastrukturen i dag är splittrad. Det 
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skulle heller inte lösa den otydliga ansvarsfördelningen och styr-
ningen, utan snarare förvärra den. Det skulle sannolikt skapa fler 
otydliga styrsignaler till kommunsektorn och också innebära en 
bristande kostnadskontroll för staten, vilket bland annat kan ses för 
arbetet med nationella kvalitetsregister och även för kostnaderna för 
öppenvårdsläkemedel. Vidare skulle ett samägande, enligt utredningens 
bedömning, inte heller ligga i linje med utredningens uppfattning om 
att det krävs en statlig myndighet för att omhänderta vissa av upp-
gifterna som kommer åläggas medlemsländerna inom ramen för EU:s 
dataförvaltningsförordning och förslagen till EU:s dataförordning 
och EHDS. 
Även om exempelvis SOS Alarm Sverige AB samägs, så är den verk-
samheten mycket mer statisk och avgränsad än vad en så kallad 
HDAB är. En HDAB är expanderande och har behov som ständigt 
förändras. 

Vid ett samägande blandas statens och huvudmännens finansiering, 
vilket ofta gör det svårt att veta vilka medel som använts till vad. 
Detta får ofta får till följd att kostnadskontrollen blir låg. Detta har 
bland annat kunnat noteras i överenskommelserna med SKR. Ett 
exempel där sammanblandning av finansieringen lett till låg kost-
nadskontroll är läkemedelsförmånerna (SOU 2018:89, s. 144). Staten 
ersätter regionernas kostnader för öppenvårdsläkemedel som omfattas 
av läkemedelsförmånerna. Det uppstår då en situation där sjukvårds-
huvudmännen ansvarar för förskrivningen och därmed kostnaderna 
för dessa läkemedel, medan staten har små möjligheter att påverka 
kostnadsutvecklingen. 

Ett annat exempel där sammanblandning av finansiering har lett 
till låg kostnadskontroll är överenskommelsen om nationella kvalitets-
register. Det har varit oklart vad staten fått för de medel som betalats 
ut samt om det är statens eller regionernas medel som bekostat olika 
kostnadsposter. Flera myndigheter har konstaterat att satsningen 
inte varit kostnadseffektiv och att det är oklart vilken effekt som 
satsningen har haft.77,78,79,80 

77 Lapptäcke med otillräcklig täckning, 2017, Vård- och omsorgsanalys. 
78 Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hälso- och sjukvården, 2006, Riks-
revisionen. 
79 Statens satsningar på nationella kvalitetsregister – Leder de i rätt riktning?, 2013, Riks-
revisionen. 
80 Äldresatsningen – effektiviteten i statens satsning på kvalitetsregister i äldreomsorgen, 2020, 
Riktrevisionen. 
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1.6.4 Alternativ 4 – Beslut om att inte göra 
någon förändring (nollalternativ) 

Ytterligare ett alternativ är att inte genomföra förslagen, låta den 
befintliga strukturen finnas kvar samt göra varje enskild kommun och 
region till en ansvarig myndighet för hälsodata som själva ansvarar 
för de uppgifter som åläggs medlemsstaterna enligt beslutad och 
föreslagen EU-lagstiftning. 

Utredningen förordar av förklarliga skäl inte detta förslag. Att ha 
över 300 myndigheter med delat ansvar skulle inte tillvarata stordrifts-
fördelarna och går rakt emot själva intentionen med ett gemensamt 
europeiskt hälsodatautrymme. Det skulle inte lösa problemet med 
att det offentliga inte har en övergripande kontroll och översikt av 
den nationella infrastrukturen på hälsodataområdet. Det skulle inte 
heller lösa problemen med medborgarnas begränsade möjlighet till 
insyn om vilka data som samlats in om dem och hur denna data 
används. Därtill kommer den begränsade möjligheten för medborgarna 
att utkräva ansvar för en fungerande övergripande nationell infra-
struktur för hälsodata förbli begränsad. Detta beror bland annat på 
att ansvaret många gånger är uppdelat mellan en rad olika aktörer 
och att det inte finns något enskilt organ dit medborgare kan vända 
sig för att få hjälp att få insyn i vilka data som samlats in om dem 
eller få hjälp att på ett enkelt sätt ta del de data som hälso- och 
sjukvården samlat in om dem. Vidare innebär det en risk för de 
mellanstatliga relationerna att Sverige inte kan säkerställa säkerheten 
för andra medlemsstaters personuppgifter, på samma sätt som om 
ansvaret för personuppgifterna skulle ligga på en statlig myndighet. 
Det skulle inte heller lösa de problem som uppstått med anledning 
av att staten gradvis och på ett otydligt sätt tagit över större delar av 
den befintliga infrastrukturen. Det går inte heller i linje med vad som 
framgår av Tidö-avtalet eller budgetpropositionen för 2023. Vidare 
löser det inte heller de problem som gjort att Sverige enligt OECD 
i dag ligger på plats 31 av 31 när det kommer till det offentligas 
digitalisering.81 

Utredningens bedömning är att alternativkostnaden för att inte 
genomföra en ändring av E-hälsomyndighetens instruktion är hög. 
Som tidigare nämnts går utvecklingen på hälsodataområdet långsamt 
och Sverige har de senaste åren rangordnats allt sämre i inter-

81 Digital Government Index – 2019 results, 2020, OECD. 
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nationella jämförelser vad gäller datadriven hälso- och sjukvård. Att 
så är fallet har pekats ut i rapporter från Organisationen för eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) och EU. Det har också 
pekats ut i rapporter från svenska myndigheter, såsom Vård- och 
omsorgsanalys, Statskontoret, Riksrevisionen, Coronakommissionen 
med flera. Samtliga pekar på återkommande problem med under-
investeringar och brist på tydlig statlig styrning (prop. 2022/23:1 
Utgiftsområde 9, s. 32).  

Utredningens bedömning är dessutom att det finns en över-
hängande risk att Sverige inte kommer kunna leva upp till de krav 
som ställs i EU:s dataförvaltningsförordning samt förslagen till 
dataförordning och EHDS. Utredningens bedömning är att EHDS 
skulle kunna träda i kraft 2025–2026. När EHDS träder i kraft behöver 
Sverige svara upp mot de krav som ställs i förordningen, bland annat 
kraven på att ha en infrastruktur på plats för primär- och sekundär-
användning av hälsodata. 

1.6.5 Sammanvägd bedömning 

Avseende samordningen bedömer utredningen att E-hälsomyndig-
heten kan fylla en viktig funktion som i dag delvis saknas. Den natio-
nella infrastrukturen för hälsodata är i dag fragmenterad, vilket bland 
annat lett till att flera aktörer upplever att det är svårt att dela hälso-
data. Därutöver har bland annat Statskontoret konstaterat att statens 
styrningen på området kan utvecklas och att den i dag har brister.82 

Den samordning som utredningen föreslår skulle också skapa bättre 
förutsättningar för regeringen och myndigheter att beslut grundat 
på bättre underlag, eftersom informationsförsörjningen inom detta 
område i dag är bristande och det saknas en statlig aktör med över-
blick över systemet och dess utveckling och dess behov. 

En ökad samordning är också en förutsättning för att regeringen 
tillsammans med regionerna ska kunna fatta mer långsiktiga inve-
steringsbeslut som omhändertar behoven för hela välfärden, inte 
bara hälso- och sjukvården. 

Avseende infrastrukturen bedömer utredningen att det första 
alternativet är det som går mest i linje med uppdraget i utredningens 
direktiv om målsättningen att inom ramen för en befintlig myn-

82 Vision e-hälsa 2025 – ett försök att styra genom samverkan, 2021:17, 2021, Statskontoret. 
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dighet inrätta en teknisk och organisatorisk funktion för säker och 
effektiv delning av hälsodata, i likhet med Findata i Finland eller 
andra liknande strukturer i andra länder (dir. 2022:41). Utredningen 
bedömer också att det är det alternativ som sannolikt skulle innebära 
lägst kostnader, minst risker, störst stordriftsfördelar och flest positiva 
konsekvenser över lag. Dessa redogörs för i mer detalj i avsnitt 1.8. 

Det bör också i detta sammanhang lyftas att skapandet av Findata 
och Finlands lagstiftning på området har medfört ett antal oförut-
sedda negativa effekter, så som långa handläggningstider och ökade 
kostnader för att få ut data. Utredningens ambition är därför att i 
betänkandet föreslå en funktion i Sverige som påminner om Findata 
men som inte är en identisk struktur med den som finns i Finland. 
Utredningens bedömning är att de förslag som utredningen lämnar 
i denna promemoria är ett första steg för att skapa bättre förutsätt-
ningar för sekundäranvändning av hälsodata.  

Efter att ha lyssnat in olika aktörer har utredningen identifierat 
att det sannolikt kommer att finnas behov av att kunna bygga upp 
regionala datahubbar som är kompatibla med den nationella. Regionala 
datahubbar kan fylla en viktig funktion för att omhänderta lokala 
behov eller mindre datauttag. Det finns också stora risker med att en 
nationell datahubb skulle leda till långa ledtider. Vissa datauttag lämpar 
sig också bättre att få ut på lokal nivå eftersom det oftast är på lokal 
nivå som det finns kunskap om datans kvalitet och begränsningar. 

Oavsett hur regeringen väljer att bygga upp den infrastruktur 
som krävs, genom förvärv eller genom att bygga en ny infrastruktur, 
så kommer uppbyggnaden att ta många år. Det är därför av yttersta 
vikt att arbetet påbörjas så snart som möjligt. Sverige kommer sanno-
likt falla efter vissa andra länder i ett par år framöver, till dess att 
infrastrukturen finns på plats. 

1.6.6 Känslighetsanalys 

Utredningens förslag om själva instruktionsändringen är i sig binärt, 
antingen är E-hälsomyndigheten utpekad eller inte. Eftersom för-
slaget till EHDS kräver att en myndighet blir utpekad som ansvarig 
enligt artikel 10.1, är de enda alternativen till att E-hälsomyndig-
heten pekas ut att en annan myndighet pekas ut. Själva utpekandet i 
sig har en viss påverkan på framför allt SKR, eftersom SKR i dag 
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ansvarar för en stor del av samverkan med kommunsektorn och många 
gånger agerar kontaktpunkt för statliga myndigheter när de ska sam-
verka med kommunsektorn. Förslaget skulle innebära att E-hälso-
myndigheten, utöver SKR, kommer ha kontakt med kommunsektorn 
mer direkt än vad som är fallet i dag. 

Det som skulle kunna justeras ner är att utredningens förslag om 
förordningsändring begränsas till att E-hälsomyndigheten enbart får 
ett delat ansvar med andra myndigheter alternativt inte ett lika långt-
gående ansvar. Utredningens bedömning är att det skulle få fler 
negativa än positiva konsekvenser då det inte skulle uppnå målet med 
en mer enhetlig styrning på hälsodataområdet, se bland annat av-
snitt 1.7.1 och 1.7.3. 

För alternativet att bygga upp en parallell infrastruktur behöver 
en känslighetsanalys göras inom ramen för beslutet om vilka tjänster 
det är som E-hälsomyndigheten behöver tillhandahålla. Detsamma 
gäller för varje byggsten. Utredningen har inte utrett varje enskild 
byggsten som potentiellt skulle kunna tas fram. Det är framför allt 
vissa byggstenar som kommer ha en stor påverkan på såväl Inera AB 
som SKR, eftersom mycket av infrastrukturen i dag ligger hos dem. 
Därav behöver en konsekvensutredning göras för varje byggsten.  

Ett alternativ till att staten förvärvar Inera AB är att staten under-
söker om det är möjligt att ersätta SKR som majoritetsägare för 
bolaget. Det finns även andra associationsformer som kan övervägas, 
utredningen har dock gjort bedömningen att en myndighet är den 
bäst lämpade formen för att tillhandahålla denna infrastruktur. En 
offentlig struktur skapar också enligt utredningens bedömning ökad 
transparens, tydligare styrning och tydligare möjligheter till ansvars-
utkrävande från såväl medborgare som regering och riksdag. 

Ett alternativ till myndighetsformen är ett statligt bolag. Ett 
statligt bolag skulle då kunna vara ett monopol eller ha en mono-
polliknande struktur, vilket skulle medföra en mindre flexibel styr-
ning än om infrastrukturen läggs på en myndighet. Ett statligt bolag 
med monopol skulle inte tillvarata fördelarna av effektiviteten som 
marknaden ofta erbjuder till följd av högre konkurrens. Ett statligt 
bolag utan monopol skulle inte heller lösa problemet med bristande 
helhet och styrning. Utredningen bedömer också att det går i linje 
med de ovan nämnda EU-förordningarna att välja myndighets-
formen, samt med vad Utredningen om organisation, styrning och 
finansiering av forskningsinfrastruktur kom fram till i sitt slut-
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betänkande (SOU 2021:65, s. 254) gällande vilken organisations-
form som bör användas för liknande infrastruktur. 

1.7 Konsekvenser av förslagen 

I följande avsnitt redogörs konsekvenserna primärt för det första 
alternativet, att förvärva infrastrukturen (se avsnitt 1.6.1). Detta 
eftersom utredningens bedömning är att det är det alternativ som 
bör genomföras och att det inte är lämpligt att välja något av de andra 
alternativen, vilket motiveras under respektive kapitel samt i den 
sammanvägda bedömningen (se avsnitt 1.6.2, 1.6.3, 1.6.4 och 1.6.5). 

1.7.1 Kostnadsberäkningar 

Antaganden för kostnadsberäkningarna 

Enligt Ekonomistyrningsverket (ESV) kostar en årsarbetskraft drygt 
1 miljon kronor.83 Utredningens bedömning är att det är något 
konservativt att räkna på 1 miljon kronor eftersom det tillkommer 
kostnader för styrning, samordning och administration, så kallade 
OH-kostnader samt att E-hälsomyndigheten har ett något högre 
löneläge än den genomsnittliga myndigheten. Enligt ESV uppgår 
OH-kostnaderna generellt till 50 procent av myndigheternas totala 
kostnader.84 Utredningen bedömer dock att förslagen inte skulle 
leda till en linjär kostnadsökning av E-hälsomyndighetens kost-
nader, då det sannolikt är de variabla OH-kostnaderna som kommer 
öka och bara ett fåtal av de fasta OH-kostnaderna. Exempelvis 
kommer myndigheten sannolikt inte behöva utöka olika stödfunk-
tioner till följd av ett fåtal ytterligare anställda, vilket borde innebära 
att dessa OH-kostnaderna inte ökar. Med det antagandet gör utred-
ningen bedömningen att en årsarbetskraft inklusive OH-kostnader 
skulle innebära en kostnad på 1,3 miljoner kronor per år. Men till 
följd av att det något högre löneläget samt att den kompetens och 
senioritet som kommer krävas för de tjänster som föreslås är det 
enligt utredningen mer rimligt att räkna med 1,6 miljoner kronor per 
år och heltidstjänst. 

83 Nyckeltal i statlig verksamhet (ESV 2006:31), 2006, Ekonomistyrningsverket. 
84 Nyckeltal för OH-kostnader (ESV 2005:3), 2005, Ekonomistyrningsverket. 
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Kostnader för förslaget om ändring av E-hälsomyndighetens 
uppdrag inom hälsodataområdet  

Utredningens bedömning är att genomförande av förslaget initialt 
skulle innebära ett fåtal ytterligare heltidstjänster för E-hälsomyndig-
heten för projektledning och inledande utredningsarbete. Utred-
ningens bedömning grundar sig i att det enbart rör sig om en ändring 
i E-hälsomyndighetens instruktion där myndigheten pekas ut som 
den ansvariga myndigheten för den nationella infrastrukturen på 
hälsodataområdet. Det i sig bör inte leda till några större kostnader, 
utan snarare enbart innebära kostnader för att stötta regeringen och 
ta ett större ansvar för samordningen kring dessa frågor. Det är först 
när fler byggstenar tas fram som samordningen bedöms öka. Sam-
ordningen kommer därför att behöva byggas ut succesivt allt eftersom 
E-hälsomyndighetens uppdrag expanderar. En analys av dessa kost-
nader behöver då göras inom ramen för de enskilda byggstenarna. 

Utredningen bedömer att en rimlig uppskattning är att kost-
naden kommer att bli 1,6 miljoner kronor per år och per anställd. 
Utredningen bedömning är att det i ett första skede kan behövas 
tre årsarbetskrafter för projektledning och samordning av de upp-
gifter som tillkommer med anledning av förordningsändringen. 

Detta baseras bland annat på att motsvarande och liknande arbete 
i dag sker av en sakhandläggare på Socialdepartementet. Eftersom 
arbetet är tänkt att expandera och eftersom det finns behov av 
djupare analyser och mer omfattande samverkan så föreslås tre års-
arbetskrafter i ett inledande skede. Hur många årsarbetskrafter som 
behövs i ett senare skede kommer behöva korrelera med antalet bygg-
stenar som ska tas fram. På längre sikt antar utredningen att kostnaden 
kommer att öka till följd av att allt fler byggstenar tillkommer. 
Ytterligare en indikation för kostnaden för samordningen kan fås 
genom att jämföra med hur mycket medel SKR i dagsläget får inom 
ramen för överenskommelsen om god och nära vård för att arbeta 
med samordning kopplat till vision e-hälsa. Det framgår dock inte av 
överenskommelserna hur många miljoner som avsätts för arbetet 
med vision e-hälsa mer än att det är upp till 51,5 miljoner kronor.85 

Kostnaden för att genomföra utredningens förslag om ändring av 
E-hälsomyndighetens uppdrag går att estimera genom att titta på 

85 God och nära vård 2023, En omställning av hälso- och sjukvården med primärvården som 
nav. Överenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner, 2023, Reger-
ingskansliet. 
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Vetenskapsrådets verksamhet, som har en i delar liknande uppgift. 
Dessa kostnader uppgår enligt underlag från Vetenskapsrådet till 
ungefär 46 miljoner kronor per år.86 Detta är en beräkning som är 
behäftad med vissa osäkerheter då det är svårt att avgränsa kost-
naderna som är hänförliga till ett visst uppdrag inom en myndighet. 
Utredningens bedömning är dock att Vetenskapsrådets kostnader 
ger en bra indikation för en bortre gräns för vad kostnaderna kan 
tänkas bli. Utredningen bedömer dock även att forskningsområdet 
är mer omfattande än hälsodataområdet och att det inte är sannolikt 
att kostnaden för denna verksamhet i närtid kommer uppgå till 
46 miljoner kronor. 

Kostnaderna går också att estimera genom att titta på andra 
länders kostnader för liknande strukturer. Utredningen har kunnat 
identifiera att Finland har en struktur som är snarlik om än inte helt 
jämförbar, samt att de i sin faktapromemoria angående förslaget till 
EHDS tagit fram kostnadsberäkningar för liknande uppdrag. Findata 
har exempelvis 28 årsarbetskrafter, varav 21 av dem arbetar med 
datahantering och övriga sju med samordning eller andra stödjande 
funktioner.87 Sju årsarbetskrafter, motsvarande cirka 11,2 miljoner 
kronor. Av Finlands faktapromemoria framgår att kostnaderna för 
finska myndigheter till följd av förslaget till EHDS, bedöms uppgå 
till en kostnad på 5–6 miljoner kronor årligen. De uppgifter som 
dessa medel ska bekosta är snarlika uppgifter som de uppgifter som 
föreslås i denna promemoria.88 I Finland finns dock redan en stor del 
av denna struktur uppbyggd, vilket skulle tala för att kostnaderna 
skulle bli högre i Sverige. Däremot så är utredningens förslag i denna 
promemoria mindre omfattande än det som föreslås i förslaget till 
EHDS, vilket skulle tala för att kostnaderna blir lägre. Oaktat så ligger 
samtliga beräkningar i spannet 5–46 miljoner kronor, varav de flesta 
ligger runt 5–8 miljoner kronor. Utredningens bedömning är att det 
är rimligt att börja konservativt och inte avsätta för mycket pengar 
första året eftersom utvecklingen kommer behöva ske succesivt och 
att medel för kommande år bör beslutas efter dialog med E-hälso-
myndigheten allt eftersom de bildar sig en bättre uppfattning om 
behoven. Samtidigt skulle det ge regeringen tid att uppskatta hur 
omfattande stöd regeringen behöver. 

86 Utredningens diarienummer Komm2022/00721/S 2022:04-1. 
87 https://findata.fi/sv/kontaktuppgifter/ (Hämtat 2023-01-10). 
88 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_61+2022.aspx (Hämtat 2023-01-10). 
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Utredningens bedömning är att en ny kostnadsberäkning behöver 
göras för varje enskild byggsten och i samband med ett eventuellt 
förvärv av hela eller delar av Inera AB, då det skulle innebära att E-hälso-
myndighetens uppdrag kraftigt skulle växa i omfattning. Sannolikt 
skulle det innebära högre kostnader än 46 miljoner kronor per år 
under de första åren, för att sedan stabilisera sig på en lägre nivå, 
beroende på antalet byggstenar, regeringens ambitionsnivå på hälso-
dataområdet samt ambitionsnivån för de enskilda byggstenarna. 

Kostnader för infrastrukturen 

Utredningen har inte kunnat bedöma kostnaderna för att E-hälso-
myndigheten ska ta ett ansvar för samordningen av den nationella 
infrastrukturen för hälsodata eftersom regeringen kommer behöva 
bestämma en väg och en avgränsning. En indikation kan dock fås 
genom att titta på Inera AB:s årsredovisning. Inera AB omsätter 
i dag knappt 1 miljard kronor per år.89 

Till detta tillkommer kostnader beroende på vilket alternativ-
regeringen väljer. Inera AB har byggts upp till stora delar av offentliga 
medel, men eftersom företagskonstruktionen är unik är det svårt att 
hitta några förlagor att få vägledning ifrån. Dessutom tillkommer 
kostnader för ett eventuellt förvärv och arbetstid för involverade 
aktörer att förbereda ett sådant förvärv. 

Om regeringen väljer att själv bygga upp en parallell infrastruktur 
så kommer det innebära omfattande investeringskostnader och kost-
nader för att förvalta dubbla system som båda finansieras av skatte-
medel. Här kan kostnaderna för nationella läkemedelslistan sannolikt 
vara vägledande, även om det rör en mindre del än vad detta alternativ 
skulle innebära. Detta alternativ bedöms därför sammantaget vara 
dyrare än alternativet om ett eventuellt förvärv. Det är dock svårt att 
bedöma kostnaden och kostnadsskillnaden mellan alternativen efter-
som det finns så många olika variabler att ta hänsyn till och om-
fattande osäkerhet kopplat till båda alternativen. 

89 https://www.inera.se/globalassets/inera/media/dokument/om-inera/ineras-uppdrag/arsrapport-
inera-2021.pdf (Hämtat 2022-11-23). 
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Kostnader för kommunsektorn 

Om utredningens förslag genomförs kan det få olika effekter på 
antalet styrsignaler.90 Antalet riktade statsbidrag skulle kunna minskas 
något om förslaget genomförs då det innebär en förflyttning av an-
svaret för vissa frågor från kommunsektorn till staten, vilket skulle 
innebära minskade kostnader för kommunsektorn. 

Att regeringen har en bättre helhetsbild och möjlighet att ha 
kontinuerliga dialoger direkt med de som ansvarar för den nationella 
infrastrukturen för hälsodata skulle skapa bättre förutsättningar för 
en mer långsiktig och stabil styrning. Det skulle också skapa bättre 
förutsättningar för ett mer sammanhållet system för hälsodata.  

På sikt kommer dock byggstenarna innebära ökade kostnader för 
kommunsektorn, men också effektivitetsvinster och ökad nytta i 
form av exempelvis möjligheten att ge bättre vård, bättre arbetsmiljö 
med mera. Detta behöver dock analyseras inom ramen för de en-
skilda byggstenarna. 

Övriga kostnadseffekter 

En myndighet ska inom sitt verksamhetsområde samverka med andra 
myndigheter (8 § första stycket förvaltningslagen [2017:900]). En 
myndighet har alltså en skyldighet att samverka med andra myn-
digheter och redan i dag samverkar berörda myndigheter i dessa 
frågor. Förordningsändringen borde därför inte ha några större eko-
nomiska konsekvenser för övriga myndigheter inom hälsodataområdet 
eftersom utredningens förslag enbart pekar ut E-hälsomyndigheten 
som ansvarig för samordningen i dessa sammanhang. Om möjligt 
bör kostnaden sjunka marginellt för övriga myndigheter till följd av 
att E-hälsomyndigheten får ett större mandat och att ansvarsför-
delningen tydliggörs. Denna kostnadsminskning bedömer dock utred-
ningen är försumbar. 

De stora kostnaderna bedöms snarare vara kopplade till varje 
enskild byggsten som möjliggörs till följd av instruktionsändringen. 
De finansiella konsekvenserna behöver därför utredas och beskrivas 
för varje enskild byggsten.  

90 Med styrsignaler avses exempelvis författningar, regeringsbeslut, eller andra handlingar som 
en aktör gör som en mottagande aktör i olika grad behöver förhålla sig till. 
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Utredningen kommer också att följa förhandlingarna av EHDS 
och regeringens arbete med punkten i Tidö-avtalet gällande sjuk-
vårdens infrastruktur då dessa kommer ha påverkan på de kostnads-
beräkningar som utredningen kommer behöva göra inom ramen för 
sitt slutbetänkande.  

1.7.2 Konsekvenser för den personliga integriteten 

Utredningens bedömning är att ett genomförande av förslaget skulle 
ha en påverkan på den personliga integriteten. Själva utpekandet att 
E-hälsomyndighet ska ansvara för samordningen av infrastrukturen 
för hälsodata innebär i sig inte en förändring av vilka data som samlas 
in. I dagsläget görs insamlingen av flera aktörer, däribland E-hälso-
myndigheten. Ett genomförande av förslaget kommer däremot i 
praktiken att ha långtgående konsekvenser för hur arbetet inom 
hälsodataområdet bedrivs framöver, vilket i sig kan få konsekvenser 
för den personliga integriteten. Om exempelvis E-hälsomyndig-
heten så får ett större samordnande ansvar skulle det kunna innebära 
att personuppgifter som i dag behandlas av SKR och Inera AB fram-
gent kommer behandlas av E-hälsomyndigheten. Det är i dagsläget 
svårt att på förhand veta vilka data det skulle röra sig om och om det 
rör sig om personuppgifter. Detta eftersom det är upp till regeringen 
att bedöma vilka uppgifter E-hälsomyndigheten ska utföra i och med 
sitt ansvar för den nationella infrastrukturen för hälsodata. Insam-
lingen av personuppgifter skulle kräva ny rättslig grund för E-hälso-
myndigheten.  

Utredningen kommer inom ramen för sitt uppdrag att göra en 
integritetsanalys för de förslag som lämnas kopplat till E-hälso-
myndighetens roll som ansvarig för infrastrukturen för hälsodata. 
I det arbetet ingår bland annat att analysera vilka rättsliga grunder 
enligt artikel 6 och vilka undantag enligt artikel 9.2 i EU:s data-
skyddsförordning som kan göras gällande. Hur tystnadspliktfrågor 
enligt artikel 9.3 ska hanteras och frågor om enskildas rättigheter en-
ligt förordningen kan omhändertas behöver också analyseras. Det 
kommer även behöva göras integritetsanalyser för varje enskild bygg-
sten som tas fram. 
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1.7.3 Konsekvenser för det kommunala självstyret 

Att ge E-hälsomyndigheten ansvar för den övergripande nationella 
infrastrukturen innebär en inskränkning av det kommunala självstyret. 
Om förslaget genomförs innebär det en ändrad uppgiftsfördelning 
mellan staten och kommunsektorn. Inskränkningen i det kommu-
nala självstyret kan bli olika omfattande, beroende på hur långt-
gående ansvar som ges åt E-hälsomyndigheten. Utredningens förslag 
skulle innebära att samordning kommer ske genom E-hälsomyndig-
heten i stället för exempelvis SKR. Enligt utredningens förslag ska 
E-hälsomyndighetens arbete också syfta till att skapa bättre underlag 
för att genomföra nationella investeringar i digital infrastruktur 
inom hälsodataområdet. Även om det i sig inte direkt påverkar det 
kommunala självstyret så är det sannolikt att det indirekt kommer få 
förhållandevis stor påverkan på kommunsektorns möjligheter till 
lokala anpassningar inom vissa områden. Även om möjligheten till 
lokala anpassningar inte tas bort så kommer det sannolikt i praktiken 
bli såväl dyrt som omotiverat att välja en annan lösning än den 
nationella. I praktiken skulle ett sådant upplägg kunna ses som ett 
obligatorium och därmed en inskränkning i det kommunala själv-
styret. Ett genomförande av förslaget syftar till att uppnå en större 
statlig styrning inom hälsodataområdet. Utredningens bedömning är 
att ändringen är motiverad och att fördelarna överväger nackdelarna. 

En av de stora positiva effekterna som utredningen ser är de stor-
driftsfördelar som oftast förekommer för den typen av infrastruktur 
som utredningen föreslår att E-hälsomyndigheten ska ansvara för. 
Därtill har flertalet aktörer och myndighetsrapporter lyft behovet av 
ökad statlig styrning.91,92,93,94,95,96,97,98,99,100,101 I SOM-undersökningen 
från 2021 svarade endast 10 procent av invånarna att det var ett ganska 

91 https://www.xn--tidavtalet-gcb.se/ (Hämtat 2022-11-22). 
92 Motion till riksdagen 2022/23:501. 
93 Prop. 2022/23:1 Utgiftsområde 9. 
94 Precisionshälsa – vägen framåt!, Ett kunskapsunderlag från ”Agenda för hälsa och välstånd” 
år 2022, 2022, Forksa!Sverige. 
95 Nationell styrning med internationellt fokus – för hälsa och konkurrenskraft, 2022, Swedish 
Medtech. 
96 Vården är värd en bättre styrning, Anders Anell, 2020, SNS förlag. 
97 Åtgärder för att förbättra tillgången till och analys av hälsodata, 2019, LIF. 
98 https://slf.se/pressrum/lakarforbundet-valkomnar-diskussion-om-okad-statlig-styrning-
av-varden/ (Hämtat 2022-11-22). 
99 Riksintressen i hälso- och sjukvården – stärkt statlig styrning för hållbar vårdinfrastruktur 
(SOU 2021:71). 
100 Sverige under pandemin Volym 2 Förutsättningar, vägval och utvärdering (SOU 2022:10). 
101 Ökad precision i Europa, 2021, Myndigheten för vård- och omsorgsanalys. 
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eller mycket dåligt förslag att staten skulle överta ansvaret för sjuk-
vården, medan 71 procent svarade att det var en ganska eller mycket 
bra idé att staten skulle överta ansvaret för sjukvården.102 Utöver det 
kommer nu flera rättsakter med EU-lagstiftning som kommer ställa 
krav på att en statlig myndighet har det övergripande ansvaret för 
infrastrukturen för hälsodata. 

Det finns dock även nackdelar som kommer behöva hanteras, 
inte minst kopplat till delat ansvar. I vissa fall inskränker det mindre 
i det kommunala självstyret och en större statlig styrning är mer 
självklar. Ett sådant exempel är att alla medarbetare i vården ska ha 
tillgång till en elektronisk identitetshandling. Identitetshandling är 
ett avgränsat område utan större överlapp till andra områden. Iden-
titetshandlingen bör vara samma inom hela Sverige och invånarna 
har sannolikt ett lågt intresse av hur den utformas och är troligen 
framför allt intresserade av att funktionen finns. 

Ett exempel som skulle innebära en mer omfattande inskränkning 
i det kommunala självstyret är att införa ett gemensamt huvudsakligt 
journalsystem för hela Sverige. Detta hade sannolikt varit möjligt, 
men då inte genom statligt övertagande av själva systemet, utan genom 
att staten lagstiftade om att regionerna skulle vara tvungna att 
upphandla system som var kompatibla med den nationella infrastruk-
turen för hälsodata. Det skulle sannolikt innebära stora initiala kost-
nader för flera regioner, men över tid är det sannolikt att kostnaderna 
skulle stabiliseras. Detta är något som flera patientorganisationer 
lyft vid ett flertal tillfällen som en önskvärd utveckling.103 Utred-
ningen delar patientorganisationernas bild gällande behovet av att 
information ska kunna delas mellan vårdgivare på ett sömlöst sätt. 
Utredningen bedömer dock att ett gemensamt journalsystem är en 
något förenklad lösning av ett komplext problem. Däremot kan 
sägas att det i slutbetänkandet Effektiv vård (SOU 2016:2, s. 296) 
konstaterades att antal system beräknades uppgå till 2 000 bara i 
Region Västra Götaland. Att skapa integrationer mellan samtliga 
system mellan samtliga kommuner och regioner skulle sannolikt 
innebära flera miljoner integrationer. Hur denna fråga ska lösa är 
dock inte upp till denna utredning att analysera och flera av dessa 
frågor har andra utredningar fått i uppdrag av regeringen att titta på, 

102 Allmänhetens åsikter om politiska förslag 2021, Elisabeth Falk [SOM-rapport nr 2022:36], 
2022, SOM-institutet. 
103 https://www.dagensmedicin.se/opinion/debatt/infor-ett-gemensamt-nationellt-
journalsystem/ (Hämtat 2023-02-06). 
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exempelvis Utredningen om hälsodata som nationellt intresse – en 
lagstiftning för interoperabilitet (S 2022:10) och Utredningen om 
interoperabilitet vid datadelning (I 2022:03). 

Att staten skulle gå längre och ta över system på en lägre nivå 
skulle i praktiken innebära att staten skulle ta ansvar för enskilda 
makron, labbdatasystem eller dataanalysverktyg. Utredningens bedöm-
ning är att det skulle innebära en så pass stor inskränkning i det 
kommunala självstyret att det sannolikt inte skulle vara möjligt för 
kommunsektorn att fortsätta att bedriva sin verksamhet. Detta skulle 
i praktiken kräva ett totalt förstatligande av hälso- och sjukvården. 

Utredningens slutsats är att det kommer krävas en kombination 
av flera olika verktyg för att uppnå en bra balans mellan den statliga 
styrningen och det kommunala självstyret när den gemensamma 
digitala infrastrukturen för hälso- och sjukvården tas fram. 

Det finns historiska exempel som visar på att det är möjligt. Ett 
sådant exempel är Statens sjukvårdskommittés betänkande från 1934 
som senare kom att ligga som grund för en ”allmän riksplan” för ett 
”rationellt ordnande” av sjukvården (SOU 1934:22). Syftet med riks-
planen var att ge huvudmännen överblick över utbyggnadsbehoven 
och se till att de satsningar som gjordes bidrog till en effektivt 
fungerande helhet. Den allmänna riksplanen skulle bland annat mot-
verka ett alltför snävt perspektiv på regional och lokal nivå, eftersom 
planen skulle utgöra ”ett värdefullt korrektiv emot tillfälliga omkast-
ningar i olika trakters sjukvårdspolitik och ett skydd emot inflytelser, 
härrörande mera av lokala eller andra tillfälliga hänsyn än av sakligt 
välgrundade skäl” (SOU 1934:22). 

En sådan riksplan kan vara svår att tillämpa när det finns starka 
skäl för lokal förankring. Utredningen bedömer att det finns ett stort 
behov av exempelvis nationella invånartjänster medan behovet av 
lokal förankring däremot sannolikt är litet för sådana tjänster. Utred-
ningens bedömning är därför att förslagen i denna promemoria är 
proportionerliga, trots att de kommer innebära en inskränkning i det 
kommunala självstyret. 

50 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

1109 

SOU 2023:76       

 

 
 

 

 
 
 

 
 

  
 

  
 

 

 

 
   

 
 

 

 

 
       

   
 

 Bilaga 4 

Konsekvenser för ansvarsförskjutningen 
avseende infrastrukturen 

Det är svårt att på förhand säga var gränsen för den statliga styr-
ningen och ägandet bör gå. Utredningens bedömning är dock att en 
rimlig nivå att börja på är att det övergripande planeringsansvaret för 
infrastrukturen för hälsodata flyttas över till staten. Stora delar av 
detta arbete sker i dag via Inera AB och SKR.  

Utredningens bedömning är att E-hälsomyndigheten skulle kunna 
fylla den roll som Inera AB och SKR i dag fyller, men att det kommer 
krävas ett omfattande arbete från E-hälsomyndighetens sida för att 
arbeta upp ett nära samarbete med kommuner och regioner. Om 
kommuner och regioner skulle hamna för långt ifrån beslutsfattandet 
finns det enligt utredningen en uppenbar risk att arbetet blir ineffek-
tivt. Ett nära samarbete skulle dock kunna göra att staten fick en 
ökad förståelse för kommunsektorns arbete, vilket skulle öka möjlig-
heterna för en mer långsiktig och hållbar styrning.  

Ett exempel som utredningen har sett som belyser behovet av en 
ökad förståelse är att det har varit otydligt för staten vilka problem 
som funnits med regleringen av hälsodata, medan medarbetare i 
vården ofta har haft en god kännedom om vilka problemen är. Detta 
har delvis berott på att det inte funnits en tydlig kanal för att kom-
municera denna information. Vanligen tar regeringen in denna typ 
av information från sina myndigheter. Utredningen bedömer att ett 
närmre samarbete mellan E-hälsomyndigheten och kommunsektorn 
skulle öka Regeringskansliets möjligheter att omsätta informationen 
från regionerna till policy. Utredningens bedömning är att detta skulle 
underlätta eller lösa många av de problem som lyfts av bland annat 
Kommittén för teknologisk och innovation & etik (KOMET) och 
samverkansgruppen för hälsodata kopplat till hur Sverige kan bli bättre 
på att reglera områden som är komplexa system (dir. 2019:78).104,105 

Gränsdragningsproblematiken och sammanblandningen av ansvaret 
för olika delar av infrastrukturen mellan E-hälsomyndigheten och 
huvudmännen för hälso- och sjukvård riskerar att skapa otydliga 
ansvarsförhållanden, vilket bland annat var ett problem under covid-
19-pandemin. Det är därför viktigt att arbetet med att bygga upp en 
övergripande nationell infrastruktur för hälsodata hos E-hälso-

104 Komet beskriver 2020:23, Försök!, 2020, Kommittén för teknologisk och innovation & etik. 
105 Delrapportering från arbetsgruppen för hälsodata, 2022, Regeringens Samverkansprogram 
för Hälsa och Life Science. 
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Bilaga 4 

myndigheten görs på ett transparent sätt tillsammans med samtliga 
berörda aktörer. Exempelvis bör en risk- och konsekvensutredning 
göras som bland annat tittar på effekter för patienter och Sveriges 
säkerhet. Eftersom Inera AB i dag tillhandahåller samhällskritiska 
tjänster så som 1177, Sjunet med flera så finns det risker som behöver 
beaktas om E-hälsomyndigheten blir ansvarig för samordningen av 
den nationella infrastrukturen för hälsodata. Liknande risker har 
påtalats vid införandet av nationella läkemedelslistan.106 Exempelvis 
finns det risker kopplat till att Inera AB slutar eller inte har möjlighet 
att leverera dessa tjänster eller säkra driften av dem. 

Utmaningar med delat ansvar 

Ett exempel som visar på svårigheterna med ett delat ansvar är de 
myndigheter som är kontaktpunkt till följd av ett EU-direktiv och 
där ansvaret för hälso- och sjukvården är fördelat på regional nivå, 
medan ansvaret för att vara kontaktpunkt enligt direktiven är för-
delat på statlig nivå. 

Ett sådant exempel är uppgiften att vara nationell kontaktpunkt 
enligt artikel 6 i Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/24/EU 
av den 9 mars 2011 om tillämpning av patienträttigheter vid gräns-
överskridande hälso- och sjukvård. 

I Sverige är ansvaret uppdelat mellan Försäkringskassan och Social-
styrelsen. Försäkringskassan ansvarar för svenskar som befinner sig 
i ett annat EU-land (2 a § 5 förordningen [2009:1174] med instruk-
tion för Försäkringskassan) och Socialstyrelsen ansvarar för EU-med-
borgare som behöver vård i Sverige. (10 § 1 förordning [2015:284] 
med instruktion för Socialstyrelsen) 

Ansvaret för att bistå EU-medborgare med information och 
kontaktuppgifter för vård i Sverige ligger alltså på Socialstyrelsen och 
därmed staten. Ansvaret för sjukvården och tillhörande tjänster ligger 
antingen på kommuner och regioner, eller privata aktörer. Proble-
met som uppstår är att Socialstyrelsen många gånger inte har den 
information eller det mandat som krävs för att tillhandahålla denna 
information eller säkerställa att dessa patienter får sina rättigheter 
uppfyllda i samband med gränsöverskridande hälso- och sjukvård. 

106 https://lakartidningen.se/opinion/debatt/2021/04/inforandet-av-den-nationella-
lakemedelslistan-bor-pausas/ (Hämtat 2022-11-23). 
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 Bilaga 4 

I praktiken sker en stor del av samordningen via SKR. Exempelvis är 
det SKR som tagit fram information om ersättningsnivåer och vård-
utbud för behandling av hyperhidros med botulinumtoxin.107 

Detta gör det också svårt för regionerna att hantera kostnaderna 
och effekterna som uppstår till följd av den gränsöverskridande vården. 
Kostnaderna för den gränsöverskridande vården belastar regionerna 
olika och det är framför allt de regioner som gränsar till ett annat 
EU-land som fått kostnader till följd av Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillämpning av 
patienträttigheter vid gränsöverskridande hälso- och sjukvård.108 

Ytterligare en aspekt av detta kunde ses under covid-19-pande-
min när medlemsländerna försökte hjälpa varandra med ledig vård-
kapacitet. Sverige kunde då ta emot hjälp, men regeringen hade 
begränsade möjligheter att erbjuda hjälp, eftersom det är regionerna 
som är ansvariga för hälso- och sjukvården. Det saknades också 
nationella data över vilken ledig vårdkapacitet som fanns.109,110 

Det finns därmed en risk att ansvarsförhållandena blir otydliga och 
kostnadskontrollen för svag eller för hämmande om staten enbart ska 
vara ansvarig för att vara kontaktpunkt för vidareutnyttjande av hälso-
data och uppfylla de krav som följer av EU:s dataförvaltningsförord-
ning, förslaget till dataförordningen och förslaget till EHDS. 

Delat ansvar leder ofta till att ansvarsfördelningen blir otydlig mellan 
aktörerna, vilket bland annat konstaterades av riksrevisorn i den öppna 
utfrågningen i konstitutionsutskottet 2021.111 Att samordningen 
mellan den statliga och regionala nivån brister konstaterar Riksrevi-
sionen även i en rapport från 2008.112 Riksrevisorn lyfter också 
problemet med ansvarsfördelningen och minskad insyn till följd av 
regeringens ökade användning av SKR.113 Detta är något som beskrivs 
ytterligare i en rapport från Riksrevisionen 2017.114 Samma sak har 
också konstaterades av Coronakommissionen.115 

107 https://skr.se/download/18.4829a209177db4e31aa35b19/1615469306275/Ersattningsniva 
er_behandling_hyperhidros_.botilinumtoxin.pdf (Hämtat 2022-11-24). 
108 Skrivelse från region Skåne 2019-05-24, Socialdepartementets dnr: S2019/0522. 
109 Regeringsbeslut S2022/01372 (delvis). 
110 Regeringsbeslut S2022/01373 (delvis). 
111 https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/oppen-utfragning/oppen-utfragning-om-
riksrevisorns-arliga-rapport_H9C220210916ou1 (Hämtat 2022-11-03). 
112 Pandemier – hantering av hot mot människors hälsa (RiR 2008:1), Riksrevisionen. 
113 https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/oppen-utfragning/oppen-utfragning-om-
riksrevisorns-arliga-rapport_H9C220210916ou1 (Hämtat 2022-11-03). 
114 Staten och SKL – en slutrapport om statens styrning på vårdområdet (RiR 2017:3). 
115 Sverige under pandemin, Volym 2 Förutsättningar, vägval och utvärdering, s. 653 
(SOU 2022:10). 
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Bilaga 4 

Effekten på antalet styrsignaler 

Vad gäller antalet styrsignaler så bedömer utredningen att ett genom-
förande av förslaget har positiva, neutrala och negativa effekter på 
antalet styrsignaler. Sett ur ett historiskt perspektiv har det funnits 
en debatt om styrningen av hälso- och sjukvården sedan mitten av 
1862 då kommunallagarna beslutades (se SOU 2021:71, s. 69). Frågan 
om detaljstyrning har diskuterats sedan dess och antalet utredningar 
på området är omfattande och utredningen kommer inte gå igenom 
alla i denna promemoria. 

En ambition med decentraliseringsreformerna på 1980- och 1990-
talen var att minska detaljstyrningen, men trots det så ökade den 
över tid. Ett av skälen till att Socialdepartementets hälso- och sjuk-
vårdsberedning samt Sjukvårdens och socialvårdens planerings- och 
rationaliseringsinstitut (Spri) avvecklades var delvis att behovet av 
central styrning inte längre bedömdes vara lika stort och att systemet 
uppfattades som alltför byråkratiskt (se SOU 2020:15, s. 140). 

Att Socialdepartementets hälso- och sjukvårdsberedning och Spri 
ersattes av överenskommelser har, enligt utredningens bedömning, 
lett till vissa oförutsedda effekter. Överenskommelserna har lett till 
liknande detaljstyrning, men också en större ryckighet i styrningen 
samt en oförutsägbarhet för regionernas långsiktiga planering.116,117 

Avvecklandet har också lett till att Socialstyrelsens roll och mandat 
urholkats när en större del av Socialstyrelsens uppgifter flyttades över 
till SKR. Ansvaret för verksamhetsstatistik för hälso- och sjukvården, 
informatikarbetet och väntetidsdatabasen är några sådana exempel.  

Staten har sedan avvecklandet av Socialdepartementets hälso- och 
sjukvårdsberedning och Spri tagit ett större ansvar för olika frågor 
inom hälso- och sjukvården. Detta har skett genom lagar och myndig-
hetsuppdrag, men också genom överenskommelser mellan staten och 
SKR.118 

Välfärdskommissionen är ett exempel där kommissionen pekat på 
behovet av minskad statlig detaljstyrning. Regeringen har aviserat att de 
avser tillsätta en utredning med uppdrag att analysera och belysa för-
och nackdelar samt lämna förslag beträffande möjligheten att långsiktigt 
införa ett delvis eller helt huvudmannaskap för hälso- och sjukvården 
(prop. 2022/23:1 Utgiftsområde 9, s. 46), något som riksdagen tidigare 

116 Överenskommelser som styrmedel, 2014, Statskontoret. 
117 Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2021, 2021, Statskontoret. 
118 Statlig förvaltningspolitik för 2020-talet – En forskningsantologi, 2020, Statskontoret. 
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har tillkännagett för regeringen (Regeringens skrivelse 2021/22:75, 
s. 160). Utgångspunkten för Välfärdskommissionen var att generella 
statsbidrag ska vara utgångspunkten i den ekonomiska styrningen av 
kommunsektorn. En genomgående linje i Välfärdskommissionens 
arbete, som också uttrycks i deras uppdragsbeskrivning, är att de 
riktade statsbidragen ska minska.119 De riktade statsbidragen är dock 
heterogena till sin natur, till skillnad från de generella statsbidragen. 
Ibland kan ett riktat statsbidrag vara som ett generellt statsbidrag i 
nästan alla avseenden förutom att det har en annan fördelnings-
nyckel än de generella statsbidragen. Bidrag för läkemedelsförmånerna 
är ett sådant statsbidrag. I andra fall kan det röra sig om mycket mer 
detaljerade statsbidrag. 

Utredningens bedömning är att mer uppmärksamhet i stället bör 
riktas åt hur staten kan ta ett större ansvar för vissa frågor genom att 
exempelvis tillhandahålla övergripande nationell infrastruktur. Detta 
skulle minska antalet statsbidrag och minska kostnadstrycket på 
kommunsektorn utan att för den delen innebära fler styrsignaler. 
Hälsodataområdet är ett så kallat komplext system och präglas av 
många enheter som interagerar med varandra och är i ständig rörelse. 
För att hantera och utveckla den typen av system är statens offentliga 
utredningar och ettåriga överenskommelser förhållandevis långsamma 
och oflexibla styrmedel. Myndighetsstyrningen är ofta mer sömlös, 
iterativ och långsiktig och passar bättre för att hantera dessa frågor. 

Det finns en risk att antalet styrsignaler kommer att öka till följd 
av utredningens förslag. Exempelvis har Inera AB inte normgivnings-
makt och mycket av interoperabilitetsarbetet bedrivs i dag på fri-
villigbasis, vilket många gånger lett till långsam utveckling och ibland 
utebliven måluppfyllelse.120 Om E-hälsomyndigheten bemyndigades 
att förmedla föreskrifter på detta område skulle arbetet sannolikt 
kunna skyndas på och en större enhetlighet och effektivitet kunna 
uppnås. Det skulle dock innebära en inskränkning i det kommunala 
självstyret. Beroende på hur dessa föreskrifter skulle vara utformade 
skulle de ha allt från en begränsad till en måttlig påverkan jämfört 
med vad som redan i dag görs frivilligt. Utredningens bedömning är 
dock att eftersom Sverige sannolikt kommer behöva bli interoperabelt 

119 Välfärdskommissionens slutredovisning till regeringen (Finansdepartementet), s. 19 och 57, 
2021, Regeringskansliet. 
120 Vision e-hälsa 2025 – ett försök att styra genom samverkan, 2021:17, 2021, Statskontoret. 
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Bilaga 4 

med de andra medlemsländerna inom EU så är det en oundviklig, men 
också önskvärd riktning. Inskränkningen får därmed anses motiverad. 

E-hälsomyndigheten har i dag ingen lokal förankring i de olika 
regionerna, men det har å andra sidan inte heller SKR eller Inera AB. 
Att en myndighet inte har en fysisk närvaro i en region bedömer 
utredningen ha ringa betydelse i dagens digitaliserade värld. 

Utredningen gör bedömningen att förslaget har en positiv effekt 
på den lokala demokratin. Även om det skulle ske en förskjutning 
från regionerna till staten är det alltså utredningens bedömning att 
transparensen, insynen och möjligheten för invånarna att påverka 
skulle öka i stor utsträckning. Detta är något som också beskrivits 
av Coronakommissionen, forskare med flera.121,122,123,124 

1.7.4 Prövning av offentliga åtaganden 

Sjukvård på lika villkor är en grundläggande mänsklig rättighet, liksom 
rätten att slippa diskrimineras i vården. Målet för hälso- och sjuk-
vården enligt hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), HSL, är god hälsa 
och en vård på lika villkor för hela befolkningen. Det innebär att 
staten, som ansvarig för lagstiftningen, har anledning att agera för att 
skapa förutsättningar för huvudmännen att uppfylla det målet. Det 
finns risker att vården blir ojämlik när staten inte har en övergri-
pande kontroll över infrastrukturen för hälsodata, vilket talar för att 
ansvaret för en övergripande nationell infrastruktur bör vara ett offent-
ligt åtagande. Exempelvis är det i dag så att det skiljer sig åt vilka 
tjänster invånare kan använda sig av beroende på var i landet de bor, 
exempelvis Nationella Patientöversikten (NPÖ).125 

EU:s dataförvaltningsförordning, förslaget till EU:s dataförord-
ningen ställer också ökade krav på att det finns en eller flera natio-
nella organ med nationellt ansvar för datadelning. Av förslaget till 
EHDS framgår att det ska finnas ett organ specifikt för hälsodata.  

121 Sverige under pandemin, Volym 1, Smittspridning och smittskydd (SOU 2021:89). 
122 Staten och SKL – en slutrapport om statens styrning på vårdområdet (RiR 2017:3). 
123 Bringselius, L., & Rothstein, B. (2021). Sveriges kommuner och regioner (SKR) – en makt-
faktor utan demokratisklegitimitet. I Vad händer nu? Välfärden efter corona (s. 153). Premiss 
förlag. 
124 Digitaliseringslobbyn, 2022, Arena idé. 
125 Ökat nyttjande av sammanhållen journalföring, Möjligheter, utmaningar och behovet av digital 
informationsförsörjning i dag och i framtiden, 2021, E-hälsomyndigheten. 

56 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

1115 

S O U 2 0 2 3:76       

 

  

 

 

 
 

 

 

  
 

 

 

 

 
  

  
 

 

  

 Bilaga 4 

Utredningens bedömning är därför att en övergripande nationell 
infrastruktur av flera skäl är av samhälleligt intresse. I dagsläget är 
det framför allt Inera AB och SKR som i praktiken ansvarar för och 
äger stora delar av den pankommunala infrastrukturen för hälsodata. 
Utredningens bedömning är att privata aktörer fyller en viktig 
funktion och har en central roll i att utveckla och tillhandahålla infra-
struktur. Utredningens bedömning är dock att en myndighet bör ha 
det övergripande ansvaret för att säkerställa att infrastrukturen är 
säker, ändamålsenlig och effektiv och att medborgarna kan utkräva 
ansvar för att dessa samhällstjänster fungerar, är icke-diskriminerande 
och tillgängliga för hela befolkningen. 

Konsekvenser för samhällets krisberedskap 

Utredningen bedömer att ett genomförande av förslaget om att 
E-hälsomyndigheten får det sektorsspecifika ansvaret för samord-
ningen av infrastrukturen för hälsodata har en positiv påverkan på 
samhällets krisberedskap och mer specifikt samhällsviktig verk-
samhet.126 Det är främst de enskilda byggstenarna som antas ha en 
positiv effekt på samhällets krisberedskap. 

Utredningens uppfattning är att det kan bli komplicerat att sam-
hällets krisberedskap i form av samhällsviktiga tjänster såsom 1177 
telefonrådgivning tillhandahålls av Inera AB. Under covid-19-pande-
min ökade antalet samtal till 1177, men då hade staten begränsade 
möjligheter att påverka kapaciteten till följd av statsstödsreglerna. 
Det är dock oklart om staten bör ta ett ansvar för just 1177 telefon-
rådgivningen det är endast ett exempel på ett problem som kan 
uppstå när en samhällsviktig tjänst tillhandahålls av en aktör som 
staten inte kan styra på samma sätt som om det hade varit en statlig 
myndighet. En annan tjänst som utredningen bedömer är samhälls-
viktig är Sjunet som är framtaget för att underlätta informations-
utbytet inom regioner kommuner och privata vårdgivare. Sjunet är 

126 MSB definierar samhällsviktig verksamhet som: Med samhällsviktig verksamhet avses verk-
samhet, tjänst eller infrastruktur som upprätthåller eller säkerställer samhällsfunktioner som 
är nödvändiga för samhällets grundläggande behov, värden eller säkerhet. I detta sammanhang 
ska verksamhet förstås som ett vidare begrepp. Verksamhet, tjänst eller infrastruktur inkluderar 
exempelvis även anläggningar, processer, system och noder. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/ 
krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/vad-ar-samhallsviktig-verksamhet/ 
(Hämtat 2022-12-06). 

57 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

SOU 2023:76 

1116 

         

 

  

 
 

   

 
 

   
 
 

   
 

  
    

 

 

 
 
 
 

   

 

Bilaga 4 

enligt Inera AB ofta ett krav för att sprida verksamhetskritisk infor-
mation mellan dessa aktörer.127 

Utredningen bedömer att allt annat lika hade det fått positiva effekter 
för samhällets krisberedskap om denna typ av samhällsviktig infra-
struktur låg på en statlig myndighet. 

Därmed bedömer utredningen att kommunsektorns möjligheter 
att hantera exempelvis en krissituation inte bör påverkas negativt av 
att infrastrukturen flyttas till en statlig myndighet. Utredningens 
bedömning är att det snarare bör vara lättare att hantera en eventuell 
kris om det finns en gemensam och sammanhållen infrastruktur. Det 
skulle också skapa bättre förutsättningar för staten att få en helhets-
bild av Sveriges beredskap, kapacitet och status under pågående kris. 
Utredningens bedömning är att digital infrastruktur och tillgång till 
relevant data redan i dag är en grundförutsättning för krishantering. 
Utredningen anser också att det är sannolikt att data kommer bli en 
alltmer integrerad del av krishanteringen framöver och att behoven 
av en sammanhållen infrastruktur därmed kommer öka över tid. Det 
bör dock beaktas att det ur ett säkerhetsperspektiv också skulle kunna 
bli mer sårbart att enbart ha en övergripande nationell infrastruktur 
som består av ett system. I de fall som ett system övervägs bör 
adekvata skyddsåtgärder utredas och byggas för att säkerställa att 
systemet är driftsäkert. 

Konsekvenser för utrikespolitiken 

Utredningen bedömer att det även av utrikespolitiska skäl är lämpligt 
att det sektorsspecifika ansvaret för samordningen av infrastrukturen 
för hälsodata ligger på en myndighet när data framgent i allt större 
utsträckning ska delas inom EU. Historiskt sett har hälsodata i stor 
utsträckning varit en nationell angelägenhet och området har varit 
förhållandevis opolitiskt. I och med den ökade globaliseringen och 
den tekniska utvecklingen har data kommit att ses som alltmer en 
strategisk resurs. Denna utveckling har lett till att datafrågorna och 
datadelning är mycket mer politiska inom EU exempelvis har 

127 https://www.inera.se/tjanster/alla-tjanster-a-o/sjunet/ (Hämtat 2022-12-06). 

58 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

1117 

S O U 2 0 2 3:76       

 

 
 

  

 

  
 

 

 
 
 

  

 
     

  
   

   
 
 

 

 
 

  

 
    

  
 

  

 Bilaga 4 

Europeiska kommissionen tagit fram en datastrategi och försöker nu 
ställa om den inre marknaden till en datadriven ekonomi.128 

En positiv konsekvens av att staten skulle ta ett större ansvar för 
infrastrukturen för hälsodata är att staten skulle kunna agera mer 
sammanhållet i sin utrikespolitik gentemot exempelvis EU. Sverige 
har en lång historia av att regeringen fattar beslut kollektivt och den 
svenska ståndpunkten inför EU-förhandlingar förankras i riksdagen 
innan dess att förhandlingarna inleds.129 

Att staten får ett större ansvar för infrastrukturen för hälsodata 
skulle öka kompetensen för dessa frågor på statlig nivå, vilket skulle 
skapa bättre förutsättningar för Sverige att påverka EU-politiken på 
hälsodataområdet. Därutöver skulle ett tätare samarbete direkt mellan 
de statliga myndigheterna och regionerna skapa bättre förutsättningar 
för regionerna att påverka EU-politiken och förmedla sina behov 
inför förhandlingarna. Systemet Sverige har i dag riskerar i stället att 
skapa en splittrad svensk ståndpunkt gentemot EU, vilket utred-
ningen bedömer leder till försämrade förutsättningar för Sverige att 
påverka EU:s hälsodatapolitik. 

Ytterligare en aspekt som utredningen bedömer är viktig att lyfta 
är om Sveriges så kallade HDAB av någon anledning felaktigt skulle 
röja, lämna ut eller tappa kontrollen över uppgifter om andra medlems-
staters invånare, såsom av försummelse eller till följd av exempelvis 
ett intrång. Om det skulle hända kommer Sverige behöva stå till svars 
gentemot invånarna och länderna vars invånare fått sina uppgifter 
röjda. Ett sådant ansvarsutkrävande blir i praktiken svårt om staten 
inte har kontroll och ansvar för infrastrukturen.  

Slutligen skulle ett statligt ansvar för samordningen av infrastruk-
turen för hälsodata underlätta för Sverige att samverka med andra 
EU-länder inom ramen för exempelvis olika utlysningar som görs 
inom ramen för EU:s hälsodataområde, såsom de som nu utlysts 
inom ramen för DIGITAL-fonden.130 

128 Meddelande från kommissionen till europaparlamentet, rådet, europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén samt regionkommittén, ”Att skapa en europeisk dataekonomi”, COM(2017) 
9 final av den 10 januari 2017. 
129 https://www.riksdagen.se/sv/utskotten-eu-namnden/eu-namnden/ (Hämtat 2022-12-06). 
130 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme (Hämtat 2022-12-06). 
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Bilaga 4 

1.7.5 Övriga konsekvenser 

Konsekvenser för små- och medelstora företag 

Utredningen bedömer att de flesta små- och medelstora företag kan 
påverkas både positivt och negativt om utredningens förslag genom-
förs. Detta då inköp av eventuell infrastruktur kommer att behöva 
upphandlas enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). 

Utredningen bedömer att de små- och medelstora företag kommer 
påverkas av förändringen på så sätt att inköp av eventuella varor och 
tjänster kommer att behöva upphandlas enligt LOU. Upphandlings-
lagstiftningen reglerar och skyddar nyttjandet av offentliga medel 
samtidigt som den ser till att de konkurrensmöjligheter som finns 
utnyttjas och att affärsmöjligheter med det offentliga offentliggörs. 
En sådan tvingande mekanism saknas om inte LOU behöver tillämpas. 
Att affärsmöjligheter i större utsträckning offentliggörs bedömer 
utredningen som positivt för små- och medelstora företag. 

Upphandling genom LOU är dock i regel relativt långsamt och 
mer formaliserat i jämförelse med inköp i helt privata relationer. Ett 
upphandlingsförfarande kan bidra till att det blir en ökad administrativ 
kostnad i samband med inköpsprocessen. Förfarande skulle även 
kunna uppfattas som komplicerat och därmed försvåra möjligheter 
för små företag att erbjuda sina tjänster. 

Konsekvenser för stora företag 

Om förslaget genomförs kommer det sannolikt ha stor negativ på-
verkan på bolaget Inera AB. Under 2021 omsatte Inera AB 965 mil-
joner kronor.131 Utredningen har inte utrett hur stor del av Inera AB:s 
omsättning som är hänförlig till de byggstenar som utredningen 
föreslår att staten bör skapa eller ta över. Beroende på hur regeringen 
väljer att gå vidare kommer det få olika konsekvenser för Inera AB. 

Att peka ut E-hälsomyndigheten som ansvarig för samordningen av 
infrastrukturen för hälsodata kommer sannolikt ha en negativ inverkan 
på Inera AB:s konkurrenskraft och därmed också Inera AB:s intäkter. 
Eftersom Inera AB tillhandahåller samhällskritisk infrastruktur kommer 
det vara viktigt att säkerställa att hälso- och sjukvårdens system fort-

131 Inera årsrapport 2021, 2021, Inera AB. 
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sätter att fungera till dess att E-hälsomyndigheten kan säkerställa 
driften av dessa samhällskritiska tjänster. 

I övrigt bedömer utredningen att vissa andra stora företag kan 
komma att påverkas, framför allt inom vårddokumentationssektorn. 
Flera av dessa bolag har i dag avtal med regionerna och Inera AB. 
Beroende på hur staten väljer att konstruera de byggstenar som i dag 
drivs av Inera AB så skulle en förändring på kort sikt kunna innebära 
negativa konsekvenser för dessa bolag. En sådan negativ effekt skulle 
kunna bli att Inera AB inte längre kan fullgöra sina åtaganden inom 
ramen för befintliga avtal för att de exempelvis inte längre ansvarar 
för att leverera vissa tjänster, vilket kan påverka såväl avtal till leve-
rantörer som till kunder, beroende på hur dessa är utformade. 

En annan negativ effekt är att det åtminstone till en början kan 
leda till en otydlig ansvarsfördelning för infrastrukturen för hälso-
data, vilket under en period skulle kunna innebära en ökad finansiell 
risk att sluta avtal inom detta område. I väntan på att ansvarsfördel-
ningen tydliggörs skulle företagens benägenhet att investera sannolikt 
minska till följd av den ökade finansiella risken som osäkerheten för 
med sig. Detta skulle i sin tur kunna leda till lägre intäkter för stora 
företag inom vårddokumentationssektorn. Utredningens bedömning 
är att denna risk skulle kunna minimeras genom att regeringen, 
E-hälsomyndigheten, kommunsektorn, SKR och Inera AB genom 
hela genomförandeprocessen är tydliga och transparenta och att en 
eventuell övergång sker på ett kontrollerat sätt. På sikt skulle det 
dock sannolikt innebära en tydligare förutsägbarhet på marknaden 
eftersom ansvarsfördelningen för infrastrukturen blir tydligare. 

Utredningen bedömer att stora företag, i likhet med små och 
medelstora företag, kommer påverkas av att inköp kommer ske enligt 
LOU (se föregående avsnitt). 

Konsekvenser för myndigheter 

Utredningens bedömning är att andra myndigheter inte kommer 
påverkas i någon större utsträckning om förslaget om en instruk-
tionsändring genomförs. Enligt utredningens uppfattning är det i stället 
de byggstenar som regeringen väljer att ta fram som kommer att ha 
konsekvenser för andra myndigheter.  
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Indirekt kommer det innebära att E-hälsomyndigheten får ett 
större mandat att vara styrande i olika frågor i samverkan med andra 
myndigheter. Det finns en risk att det skapar en otydlighet i myn-
dighetsstyrningen gällande roller och ansvar till en början. Det är 
därför viktigt att arbetet genomförs i dialog med berörda myndig-
heter och att framtagande av nya byggstenar sker i bred samverkan 
mellan departementen, men också med berörda myndigheter.  

När ändringar görs i en samverkansstruktur brukar det leda till 
en ökad ineffektivitet i början av omstruktureringen, vilket är en 
naturlig följd av alla ändringar i interrelationella förhållanden mellan 
människor. På längre sikt antar utredningen att det inte finns skäl att 
anta att samverkan skulle bli mer ineffektiv bara för att en myndighet 
pekas ut som ansvarig för samordningen. Tvärtom leder otydlig-
heterna kring vem som ansvarar för dessa frågor i dag ofta till en 
ineffektivitet då det är svårt att veta vem som ska samverka med vem 
och vem som har mandat att leda ett arbete med att genomföra 
regeringens politik. 

Utredningens bedömning är att kostnaden för andra berörda myn-
digheter är liten och framför allt består av att myndigheten kan behöva 
prioritera om arbetsuppgifter för enskilda medarbetare som i dag har 
ansvarat för samverkan kring frågor om hälsodata. Utredningen 
bedömer att de kostnaderna är av sådan karaktär att den kan antas 
ingå i myndigheternas reguljära verksamhet då nya typer av sam-
verkan inleds regelbundet och oftast enbart innebär en justering av 
prioriteringar av hur och med vilka de anställda ska samverka. Sådana 
justeringar av prioriteringar leder sällan till att verksamheten behöver 
förstärkas med ytterligare medel. Det är återigen först när nya bygg-
stenar tas fram som det uppstår kostnader för såväl E-hälsomyndig-
heten som andra myndigheter. 

Omställningen till en mer datadriven hälso- och sjukvård kommer 
också ställa nya krav på kompetensförsörjningen. I längden kommer 
därför omställningen även ställa krav på universitet och högskolor, 
som sannolikt kommer att behöva utbilda fler personer med för 
området relevant kompetens. Dessutom kommer universitet och 
högskolor i större utsträckning behöva utveckla befintliga utbild-
ningar för att säkerställa att deras studenter efter avslutad utbildning 
har goda kunskaper om datahantering. 
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Konsekvenser till följd av nya byggstenar 

Framtagandet av nya byggstenar kan komma att få omfattande påverkan 
på vissa myndigheter, framför allt för Socialstyrelsen. I det fall reger-
ingen bedömer det som lämpligt att flytta över vissa delar av Social-
styrelsens verksamhet för att få till en mer enhetlig styrning inom 
hälsodataområdet så kommer det innebära stora konsekvenser för Soci-
alstyrelsens verksamhet beroende på hur långtgående förändringar som 
görs. Dessa behöver dock utredas separat och en närmare redogörelse 
för dessa konsekvenser ingår inte i denna promemoria. Om E-hälso-
myndigheten ges i uppdrag att fördela medel till exempelvis till kom-
muner och regioner skulle det kunna övervägas att Socialstyrelsen även 
i fortsättningen sköter statsbidraget, men att E-hälsomyndigheten 
ansvarar för att ta fram underlag för beslut om utbetalning av medel. 

Även Försäkringskassan kan komma att påverkas av byggstenarna, 
bland annat genom ökat gemensamt beroende mellan Försäkrings-
kassan och E-hälsomyndigheten. Försäkringskassan kan även komma 
att påverkas om Försäkringskassan skulle ansvara för exempelvis it-drift 
av vissa av de tjänster som E-hälsomyndigheten kan komma att erbjuda 
i framtiden. 

Vetenskapsrådet är en annan myndighet som kan komma att på-
verkas i och med deras koppling till forskningsinfrastrukturen och 
deras registertjänst RUT. Eftersom flera olika dataområden håller på 
att tas fram inom EU så är det sannolikt så att hälsodataområdet bara 
är ett av de områden där Vetenskapsrådet kommer att påverkas. Kon-
sekvenserna för Vetenskapsrådet behöver därför göras inom ramen 
för en mycket bredare kontext än enbart inom hälsodataområdet.  

DIGG kan komma att påverkas genom att allt fler dataområden 
tas fram och likt konsekvenserna för Vetenskapsrådet så behöver en 
sådan konsekvensutredning göras i en bredare mer sektorsövergripande 
kontext. 

Vinnova skulle kunna påverkas om E-hälsomyndighetens instruk-
tion ändrades på så sätt att de ska besluta om hur medel för digital 
infrastruktur ska betalas ut till exempelvis regioner. Utredningen 
menar i denna del att befintliga strukturer bör användas i så stor 
utsträckning som möjligt och att E-hälsomyndigheten och Vinnova 
kan komma att behöva få ett närmare samarbete. Utredningens förslag 
avser inte att E-hälsomyndigheten ska ersätta Vinnova eller ta över 
några av Vinnovas befintliga instruktionsenliga uppgifter. 

63 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

SOU 2023:76 

1122 

         

 

 

 

 
   

 

    

    
 

 
 

 

 
 

    

 

 
  

  

 

   
 

  
 

   

Bilaga 4 

Konsekvenser för brottsligheten 

Av RF framgår vilka grundläggande principer som gäller för Sveriges 
statsskick. Dessa principer är också av betydelse för arbetet mot 
korruption eftersom de innebär krav på den offentliga verksam-
heten. I 1 kap. 1 § tredje stycket RF fastläggs legalitetsprincipen, som 
innebär att den offentliga makten utövas under lagarna. Det är en 
grundläggande rättsstatlig princip och betyder bland annat att de 
åtgärder som vidtas måste ha stöd i rättsordningen. 

Enligt 1 kap. 9 § RF ska domstolar samt förvaltningsmyndigheter 
och andra som fullgör offentliga förvaltningsuppgifter i sin verk-
samhet beakta allas likhet inför lagen samt iaktta saklighet och opartisk-
het. Kraven kallas ibland för objektivitetsprincipen och likhetsprincipen. 

Kraven på legalitet, saklighet och opartiskhet med mera är en 
central utgångspunkt även i förvaltningslagen (2017:900), FL. I 5 § 
FL anges grunderna för en god förvaltning. Av paragrafen framgår 
bland annat att en förvaltningsmyndighet endast får vidta åtgärder 
som har stöd i rättsordningen. Det framgår också att den i sin verk-
samhet ska vara saklig och opartisk.  

Även andra regler som ska motverka olika former av korruption 
kan ses som en förlängning av RF:s krav på legalitet, saklighet, opar-
tiskhet och likabehandling. Det gäller exempelvis reglerna om jäv, som 
ska minska risken för att offentligt anställda hamnar i situationer 
som kan skada allmänhetens förtroende för förvaltningen och den 
enskilde tjänstemannen. Bestämmelser om jäv finns såväl i FL som i 
kommunallagen (2017:725).  

Utredningen bedömer att risken för korruptionsbrott eller andra 
brott åtminstone inte bör öka om E-hälsomyndigheten skulle bli an-
svarig för samordningen av den nationella infrastrukturen för hälsodata. 

Konsekvenser för cybersäkerhet och informationssäkerhet 

Utredningens bedömning är att det i dag saknas dels gemensamma 
standarder för exempelvis informationssäkerhetsklassningar inom 
hälso- och sjukvården, dels en aktör som har överblick över den infra-
struktur och de data som finns. 

Att peka ut en myndighet att ansvara för samordningen av infra-
strukturen för hälsodata bedömer utredningen skulle öka förutsätt-
ningarna för staten att bedriva ett mer systematiskt arbete med cyber- 
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och informationssäkerhet. Det skulle också skapa bättre möjligheter 
för staten att stötta kommunsektorn i deras arbete med cyber- och 
informationssäkerhet. 

En av konsekvenserna med dagens system där det saknas en tydlig 
utpekad aktör och en tydlig nationell styrning är att samverkan mellan 
aktörerna blir svår, vilket skapar en otydlighet avseende ansvar och 
roller. Det leder också till att aktörerna i vissa fall agerar med ett infor-
mationsunderskott. En konsekvens av detta har kunnat ses bland annat 
i arbetet med Nationella läkemedelslistan där Nätverket Sveriges chef-
läkare i april 2022 gick ut med en riskanalys av Nationella läkemedels-
listan där de konstaterade att det saknades en adekvat riskanalys ut 
ett patientsäkerhetsperspektiv inför införande av NLL.132 

Konsekvenser för sysselsättning och offentlig service 
i olika delar av landet 

Utredningen bedömer att ett genomförande av förslaget i sig inte 
kommer påverka sysselsättningen på kort sikt, utan att det återigen 
är varje enskild byggsten som kommer påverka sysselsättningen.  

På lång sikt bedömer utredningen att ett genomförande av för-
slaget kommer medföra en förflyttning av arbetskraftstillfällen från 
SKR och Inera AB till E-hälsomyndigheten. Det skulle kunna ha en 
marginell påverkan på den lokala sysselsättningen beroende på vilka 
byggstenar regeringen och sjukvårdshuvudmännen väljer att imple-
mentera och hur de väljer att göra det. För arbetsmarknaden i stort 
kommer förslaget om att E-hälsomyndigheten får ett uttalat ansvar 
för samordningen av infrastrukturen för hälsodata ha en minimal 
påverkan. Vissa byggstenar skulle i framtiden kunna ha större påverkan, 
vilket behöver analyseras inom ramen för varje byggsten. 

På lång sikt kan också understrykas att behovet av personal kommer 
att öka inom den datadrivna delen av förvaltningen och hälso- och 
sjukvården. Själva syftet med den datadrivna verksamheten är dock 
att öka effektiviteten, men också automatiseringen och därmed minska 
vårdpersonalens administrativa arbete. Det kommer alltså dels inne-
bära en kompetensväxling, dels att tid frigörs för vårdpersonal. Detta 
är en förutsättning för att vården ska kunna klara av sitt uppdrag 
även i framtiden, givet den demografiska utvecklingen. 

132 Riskanalys av Nationella läkemedelslistan (NLL), 2022, Nätverket Sveriges chefläkare. 
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Konsekvenser för tillgängligheten till hälso- och sjukvård 

Regeringen har identifierat att dagens system gör det svårt att följa 
upp och förbättra tillgängligheten till hälso- och sjukvård. Reger-
ingen har till följd av detta bland annat lämnat ett flertal regerings-
uppdrag till Socialstyrelsen och E-hälsomyndigheten för att stärka 
uppföljningen på tillgänglighetsområdet.133 134 135 136 137 Utredningen 
delar regeringens bedömning om att det finns ett stort behov av att vissa 
grunddata tas fram för att underlätta uppföljningen av tillgängligheten 
till hälso- och sjukvården. Om utredningens förslag genomförs under-
lättar det arbetet med att ta fram relevanta data. Samordningen på hälso-
dataområdet skulle öka och det skulle bli lättare att identifiera vilka 
data som finns, vilka som saknas och vilka som behöver samlas in. 
Dessutom skulle det bli lättare för berörda parter att föra en dialog 
för att komma överens om hur dessa data ska samlas in på bästa sätt. 

Konsekvenser för transparensen 

Utredningens bedömning är att transparensen för hur infrastrukturen 
ser ut, hur den finansieras samt vem som har ansvar och mandat över 
vilka frågor skulle öka om förslaget genomfördes. Sammantaget 
bedömer utredningen att transparensen skulle öka och därmed skapa 
bättre förutsättningar för medborgare, regering och riksdag att utkräva 
ansvar inom detta område. 

Konsekvenser för administrationen 

Utredningens bedömning är att ett genomförande av förslaget är en 
förutsättning för att Sverige ska kunna göra omställningen till en 
mer datadriven hälso- och sjukvård och därigenom få till en ökad 
automatisering av olika administrativa uppgifter. Utredningens bedöm-
ning är att ett genomförande av förslaget, i kombination med det 

133 Uppdrag att utveckla förutsättningar för insamling av väntetidsdata, 2021, Regeringskansliet. 
134 Uppdrag att genomföra en förstudie om hur ett nationellt vårdsöksystem kan utvecklas, 
organiseras och förvaltas, 2022, Regeringskansliet. 
135 Uppdrag att kartlägga, analysera och ge förslag på hur en nationell listningstjänst ska kunna 
inrättas i statlig regi, 2022, Regeringskansliet. 
136 Uppdrag att kartlägga datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet, 2021, Reger-
ingskansliet. 
137 Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram nyckeltalsberäkningar och dimensionerande målbilder 
för hälso- och sjukvården, 2022, Regeringskansliet. 
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uppdrag som Utredningen om hälsodata som nationellt intresse – en 
lagstiftning för interoperabilitet (S 2022:10) och Utredningen om 
interoperabilitet vid datadelning (I 2022:03) utför, utgör en bra grund 
för att Sverige ska kunna skynda på arbetet och minska admini-
strationen i vården. 

Konsekvenser för den ekonomiska effektiviteten 

Utredningens bedömning är att även om offentlig sektor allt annat 
lika brukar vara mer ineffektiv än privat sektor så bedömer utred-
ningen att dagens system inte tillvaratar effektiviteten av marknads-
ekonomin, eftersom Inera AB tillhandahåller tjänster utan konkurrens 
på vissa områden, såsom 1177 Vårdguiden, de nationella tjänste-
kontrakten och den nationella patientöversikten. Dagens lösning 
använder sig inte heller av styrkan som statens stordriftsfördelar för 
med sig. Den hanterar inte heller det marknadsmisslyckande138 som 
utredningen anser finns inom infrastrukturen för hälsodata, vilket 
här innebär att marknaden inte lyckats leverera en sammanhållen 
informationsförsörjning för hälso- och sjukvården, vilket i sin tur 
innebär att bästa möjliga hälsoutfall för invånarna givet den data som 
samlats in inte kunnat uppnås. Därmed lyckas den nuvarande modellen 
inte tillvarata allmännytta i samma utsträckning som en myndighet 
skulle kunna göra. Ett exempel på en sådan negativ effekt är att Inera 
AB tog beslut om att avveckla vaccinationsregistret Svevac under 
covid-19-pandemin.139 Utredningens bedömning är att detta visar på 
att det finns marknadsmisslyckande inom området och att vissa tjänster 
är av samhällsintresse och därmed bör tillhandahållas av staten. 

Utredningens bedömning är att allt annat lika bör ett genom-
förande av förslaget leda till att effektiviteten ökar till följd av ökade 
stordriftsfördelar, som sannolikt kommer att öka på sikt när infra-
strukturen på hälsodataområdet i större omfattning kan integreras 
med infrastrukturen inom andra områden, som inom forsknings-
området. Då skulle exempelvis lagrings- och beräkningskapacitet 
kunna användas gemensamt mellan sektorerna. På kort sikt kommer 

138 Marknadsmisslyckande syftar på den ineffektiva allokeringen av resurser som uppstår när indi-
vider som agerar i rationellt egenintresse producerar ett mindre än optimalt resultat. Market 
Failure: What It Is in Economics, Common Types, and Causes (investopedia.com) (Hämtat 
2022-12-13). 
139 https://www.inera.se/tjanster/alla-tjanster-a-o/svevac/ (Hämtat 2022-11-24). 
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stordriftsfördelarna snarare komma från att resurserna kan användas 
gemensamt mellan myndigheterna under Socialdepartementet, inte 
minst mellan E-hälsomyndigheten och Försäkringskassan. 

Att förlägga ansvar på en myndighet i stället för på Inera AB 
kommer sannolikt leda till en viss ökad ineffektivitet då aktiebolag i 
vissa situationer kan vara mer effektiva. Myndigheter brukar generellt 
sett inte heller präglas av en innovativ miljö, vilket också skulle kunna 
minska den ekonomiska effektiviteten. Att ersätta en monopol-
liknande struktur med en myndighet som upphandlar tjänster enligt 
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling skulle dock kunna öka 
konkurrensen mellan företag och därmed leda till ökad ekonomisk 
effektivitet. Slutligen kan nämnas att de medel som i dag går till Inera 
AB via SKR saknar en tydlig uppföljning och att det är svårt för 
regeringen att förstå hur statens medel har använts, vilket bland 
annat lyfts av riksrevisionen.140 Att förlägga ansvaret på en myn-
dighet skapar bättre förutsättningar för att löpande utvärdera den 
ekonomiska effektiviteten, vilket utredningen bedömer allt annat 
lika bör öka den ekonomiska effektiviteten. 

Utredningens bedömning är sammanfattningsvis att vinsten av 
stordriftsfördelarna, men framför allt vinsten som kommer av den 
ökade allmännyttan gör att den ekonomiska effektiviteten för staten 
kommer att öka. 

1.8 Finansiering av förslagen 

Om utredningens förslag påverkar kostnaderna eller intäkterna för 
staten, kommuner, regioner, företag eller andra enskilda ska en beräk-
ning av dessa konsekvenser redovisas. I första hand bör utredningen 
föreslå medel för att finansiera förslaget om ändring av E-hälsomyndig-
hetens uppdrag ifrån Socialdepartementets budget. 

Utredningens bedömning är att medel skulle kunna tas från exem-
pelvis överenskommelserna mellan staten och SKR. Exempelvis skulle 
medel kunna tas från Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård, anslagspost 
5 Kvalitetsregister.141 Bedömningen bygger på att medel i dag avsätts 

140 Staten och SKL – en slutrapport om statens styrning på vårdområdet (RiR 2017:3), 2017, Riks-
revisionen. 
141 Regleringsbrev för budgetåret 2022 avseende anslag 1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård 
S2021/08111 (delvis), 2021, Regeringskansliet. 
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till SKR för bland annat ”övergripande nationella aktiviteter”,142 vilket 
utredningen bedömer att E-hälsomyndighetens uppdrag faller in 
under. Alternativt kan medel tas från de cirka 100 miljoner kronor 
som brukar avsättas från anslag 1:6 för insatser inom ramen för 
vision e-hälsa.143 

Vad gäller utvecklandet av de olika byggstenarna föreslår utred-
ningen att medel tas från överenskommelserna mellan regeringen 
och SKR som redan i dag finansierar stora delar av infrastrukturen 
och samordningen inom hälsodataområdet. Enligt utredningens 
beräkningar med hjälp av data från Kammarkollegiet betalade staten 
ut bidrag motsvarande 2 494 miljoner kronor till SKR under 2019, 
2 179 miljoner kronor 2020 och 2 175 miljoner kronor 2021.144 

Enligt SKR:s årsredovisning erhöll SKR bidrag från staten om 
489 miljoner kronor 2019, 429 miljoner kronor 2020 och 562 mil-
joner kronor 2021.145,146 

1.8.1 Skälen för valet av finansiering 

Sverige har haft problem med långa väntetider och köer inom hälso-
och sjukvården sedan 1960-talet trots stora ekonomiska satsningar 
(SOU 2022:22, s. 46).147 Exempelvis omfattar den så kallade kö-
miljarden148 2022 cirka 3 000 miljoner kronor.149 

Riksrevisionen har vid flertalet tillfällen påpekat brister med 
tillgänglighetssatsningarna. Redan 2005 konstaterade Riksrevisionen 
att de data som fanns var otillräckliga för att beskriva väntetidernas 
utveckling. Riksrevisionens slutsats var att de viktigaste målen inom 
ramen för tillgänglighetssatsningarna inte gick att mäta eller följa 

142 God och nära vård 2022: En omställning av hälso- och sjukvården med primärvården som 
nav. Diarienummer S2022/00607, 2022, Regeringskansliet. 
143 God och nära vård 2022: En omställning av hälso- och sjukvården med primärvården som 
nav. Diarienummer S2022/00607, 2022, Regeringskansliet. 
144 Utredningens beräkningar, data från Kammarkollegiet 2022-11-17. 
145 Sverige Kommuner och Regioner Verksamhetsrapport 2020, 2020, Sveriges Kommuner och 
Regioner. 
146 Sverige Kommuner och Regioner Verksamhetsrapport 2021, 2021, Sveriges Kommuner och 
Regioner. 
147 Se även rapport 2021:4 Vården ur befolkningens perspektiv 2020, En jämförelse mellan Sverige 
och tio andra länder, Myndigheten för vård- och omsorgsanalys. 
148 Även kallad prestationsbunden vårdgaranti, Överenskommelsen om ökad tillgänglighet i 
hälso- och sjukvården och även tillgänglighetssatsning(en). Utredningen använder begreppen 
synonymt. 
149 Ökad tillgänglighet i hälso- och sjukvården 2022, Överenskommelse mellan staten och Sveriges. 
Kommuner och Regioner, 2022, Regeringskansliet. 
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upp på nationell nivå.150 Detta är något som även flera andra myn-
digheter har pekat ut som ett problem för flera av de överenskom-
melser mellan regeringen och SKR som gjorts.151,152,153 Efter Riks-
revisionens granskning av 25 reformer som införts från 2000 till 2017 
konstaterade myndigheten att det fanns betydande förbättringar att 
göra. Kömiljarden var den reform som fick lägst betyg av samtliga 
reformer där de graderades på en skala från 1–4 på tolv delfrågor. 
Betygsnivån för känslighetsanalysen fick utökas och sänkas från 1 till 
0 för tre reformer, bland annat för Prestationsbunden vårdgaranti – 
s.k. kömiljard, då dessa inte nådde upp till den lägsta betygsnivån.154 

Riksrevisionen har även en pågående granskning av statens sats-
ningar på tillgänglighet inom hälso- och sjukvård som kommer pub-
liceras i april 2023. 

I en uppföljning från 2013 påpekade även Socialstyrelsen att det 
fanns en brist på data, vilket gjort det svårt att bedöma effekten av 
satsningen på ökad tillgänglighet till vård och att satsningen riskerade 
att skapa incitament som inte var förenliga med behovsprincipen.155 

Mellan åren 2009–2022 har regeringen avsatt drygt 24,3 miljarder 
kronor för att stärka tillgängligheten i vården.156 Av dessa medel har 
cirka 0,04 procent gått till statliga myndigheter för att stärka arbetet 
med en bättre dataförsörjning och en infrastruktur för datahantering, 
trots att i stort sett varje uppföljning som gjorts mellan åren 2009– 
2022 pekat på behovet av förbättrad dataförsörjning. Bristen på 
investeringar och därmed bristen på data har lett till att effekten av 
satsningar många gånger inte gått att utvärdera. De gånger som det 
gått att utvärdera har effekten visat sig vara marginell. I vissa fall har 
tillgängliga data haft sådana kvalitetsbrister att det inte gått att lita 
på det analyser som kunnat göras. 

Delar av medlen från överenskommelserna mellan regeringen och 
SKR skulle kunna gå till statliga myndigheterna för att tillhandahålla 
tjänster inom hälsodataområdet. Utredningen bedömer att det skulle 
skapa bättre förutsättningar för regionerna om de i stället för att få 

150 Ökad tillgänglighet i sjukhusvården?, 2005, Riksrevisionen. 
151 I väntans tider, en delrapport om satsningen på kvinnors hälsa, 2018, Myndigheten för vård-
och omsorgsanalys. 
152 Förlossningsvården och kvinnors hälsa, sammanställning av regionala och statliga insatser 
2015–2021, 2022, Myndigheten för vård och omsorgsanalys. 
153 Lapptäcke med otillräcklig täckning, slututvärdering av satsningen på nationella kvalitets-
register. 
154 På skakig grund – beslutsunderlag inför stora reformer (RiR 2022:15), 2022, Riksrevisionen. 
155 Vårdgaranti och kömiljard Uppföljning 2013,2014 Socialstyrelsen. 
156 Utredningens egna beräkningar baserat på överenskommelserna mellan regeringen och SKR. 
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ettåriga medel för att själva ta fram olika lösningar fick en tjänst till-
handahållen av statliga myndigheter. Det skulle också skapa bättre 
förutsättningar för staten att följa upp hur medlen används, avkräva 
ansvar från myndigheterna och bidra till en ökad transparens av pro-
cessen att ta fram dessa tjänster. Vidare skulle det skapa bättre för-
utsättningar för ett sammanhållet system som skulle bidra till en mer 
jämlik vård. Det skulle också minska antalet styrsignaler till kom-
munsektorn och underlätta hanteringen av vissa frågor där finan-
sieringsprincipen i dag tillämpas. 

Finansieringsprincipen fördelar medel till de olika regionerna och 
är därmed ofta ett förhållandevis trubbigt verktyg. Utredningens 
förslag skulle också underlätta för staten att få ett helhetsperspektiv 
över den långsiktiga utvecklingen av infrastrukturen på hälsodata-
området. Allt detta går i linje med vad som bland annat pekats ut som 
problem av Statskontoret och Välfärdskommissionen. Detta då Stats-
kontoret och Välfärdskommissionen bland annat lyft att överens-
kommelserna mellan regeringen och SKR ofta leder till ökad risk för 
otydlighet när det gäller formellt ansvar som åligger kommuner och 
regioner, vilket leder till att det uppstår en otydlighet i styrningen.157,158 

Utredningen anser att det inte verkar vara en brist på medel som 
är orsaken till underinvesteringarna, utan att det är otydlig eller bris-
tande styrning, uppföljning och otydligt ansvarsförhållande som lett 
till underinvesteringarna. Som ytterligare stöd för det har det visat 
sig att en tydlig statlig styrning med tydligare ansvar är en gemensam 
nämnare för de länder som ligger i framkant inom hälsodataområdet.159 

Tydlig nationell styrning är också något som de flesta aktörer efter-
frågat.160 

Mot bakgrund av ovan bedömer utredningen att medel kan tas 
från tillgänglighetssatsningen, Utgiftsområde 9, anslag 1:11, presta-
tionsbundna insatser för att korta vårdköerna. Alternativt bör medel 
tas från medlen som avsätts inom ramen för primärvårdsreformen 
som avser en nära och tillgänglig vård (2019/20:164), exempelvis 
Utgiftsområde 9, anslag 1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård. Utred-

157 Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting, 2019:2, 2019, Stats-
kontoret. 
158 Välfärdskommissionens slutredovisning till regeringen (Finansdepartementet), 2021, Regerings-
kansliet. 
159 Ökad precision i Europa, Sju europeiska länders satsningar på precisionsmedicin och hälso-
data, 2021, Myndigheten för vård och omsorgsanalys. 
160 Ökat nyttjande av sammanhållen journalföring. Möjligheter, utmaningar och behovet av digital 
informationsförsörjning i dag och i framtiden, s. 52, 2021, E-hälsomyndigheten. 
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ningens bedömning är att det skulle bidra till såväl tillgängligheten 
som omställningen i och med de effektivitetsvinster som utredningen 
bedömer att förslaget har. Därtill bedömer utredningen att det arbete 
som inte kommer bli av till följd av att mindre medel avsätts till 
tillgänglighetssatsningen och omställningen till en god och nära vård 
kommer vara marginell. Utredningens antagande bygger på de upp-
följningar som gjorts av de olika tillgänglighetssatsningarna. På grund 
av bristfälliga data har det inte kunnat visas vilka effekter satsningen 
haft och om den effekten som gått att visa beror på en faktisk 
förändring. Den visade effekten skulle i stället kunna bero på en så 
kallad undanträngningseffekt eftersom prestationsbaserad vårdgaranti 
kan skapa incitament att nedprioritera de patienter som redan passerat 
gränsen för vårdgarantin. Det finns även en risk att den visade effek-
ten i stället beror på strategisk kodning av data.161 162 

I tredje hand skulle medel kunna tas från Utgiftsområde 9, an-
slag 1:6, ap.18 God vård och folkhälsa. 

Om medel tas från Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg, anslag 1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård, anslags-
post 5 Kvalitetsregister kommer det få en större effekt på de natio-
nella kvalitetsregistren. Utredningen bedömer dock givet ovan att 
det är motiverat eftersom satsningen inte lyckats uppnå sina mål med 
nuvarande finansieringsmodell. Redan i dag kan man se att staten 
börjat dra ner på medlen i överenskommelsen mellan regeringen och 
SKR om nationella kvalitetsregister och samtidigt ökat medelstilldel-
ningen till E-hälsomyndigheten för att bygga upp en övergripande 
nationell infrastruktur för hälsodata, bland annat genom en digital 
nationell infrastruktur för nationella kvalitetsregister.163 Utredningen 
bedömer att det inte är ändamålsenligt att anslagsposten är begränsad 
till att omfatta enbart nationella kvalitetsregister utan anslagsposten 
bör breddas till att omfatta all typ av infrastruktur för hälsodata. Där-
med bedömer utredningen att även om de nationella kvalitetsregistren 
på kort sikt kan behöva dra ner på utvecklingstakten för sin verksamhet 
till följd av minskat anslag, så bedömer utredningen att det är en 
nödvändighet för att systemet ska kunna bli långsiktigt hållbart.  

161 Låt den rätte komma in, Hur har tillgängligheten påverkats av apoteksomregleringen, vårdvalet 
samt vårdgarantin och Kömiljarden?, 2014:3, 2014, Myndigheten för vård- och omsorgsanalys. 
162 Vårdgaranti och kömiljard, Uppföljning 2013, 2014, Socialstyrelsen. 
163 Regleringsbrev för budgetåret 2022 avseende anslag 1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård, 2022 
ap.5 Kvalitetsregister, Regeringskansliet. 
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Slutligen kan nämnas att det av överenskommelsen om nationella 
kvalitetsregister framgår att statens medel ska användas för att utveckla 
registren och inte till att bekosta löpande förvaltning. Utredningen 
bedömer att det inte borde finnas en risk för att olika register behöver 
läggas ner dels eftersom det enbart rör sig om ett fåtal miljoner kronor 
av totalt knappt 200 miljoner kronor, dels eftersom medlen redan 
avsätts för att bygga och upprätthålla infrastruktur. Under 2022 avsattes 
15 miljoner kronor till E-hälsomyndigheten och Socialstyrelsen för 
olika regeringsuppdrag. Socialstyrelsen har slutrapporterat sitt uppdrag 
och därmed skulle de 8,5 miljoner kronor som Socialstyrelsen dispo-
nerade under 2022 kunna gå till E-hälsomyndigheten under 2023 och 
framåt. Eftersom inga register behövde läggas ner under 2022 till följd 
av detta så gör utredningen bedömningen att det inte bör finnas en 
sådan risk framgent heller då kostnaderna för registren inte bör öka 
i takt med att statliga myndigheter tar på sig en större del av kost-
naderna. I de fall som det skulle finnas en risk för att neddragningen 
av medel skulle riskera att enskilda register kan tvingas att läggas ner 
så föreslår utredningen att medel i första hand tas från de 28,3 mil-
joner kronor som går till SKR:s stödfunktion för nationella kvali-
tetsregister. Eftersom ett större ansvar flyttas från SKR till E-hälso-
myndigheten så är det rimligt att medel fördelas om från SKR till 
E-hälsomyndigheten. Detta för att täcka kostnaderna för E-hälso-
myndighetens utökade ansvar. Det har även varit känt för aktörerna 
som berörs av den förändrade medelstilldelningen att denna förflytt-
ning håller på att ske och aktörerna har därmed fått information om 
att medelstilldelningen kommer vara lägre framöver.164 Utredningens 
bedömning är att det är upp till regionerna att prioritera vilka register 
som ska utvecklas och vilka register som ska finnas. Därmed bör det 
också vara upp till regionerna att besluta om hur medlen ska fördelas 
och därmed i förlängningen också ta ansvar för att säkerställa för-
valtningen för de register som de anser sig behöva för att säkerställa 
att de kan bedriva sin verksamhet. 

164 Sammanhållen, jämlik och säker vård 2022, Överenskommelse mellan staten och Sveriges 
Kommuner och Regioner, s. 17. 
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1.9 Exempel på byggstenar, tjänster och insatser 

En digital infrastruktur kräver vissa data för att kunna fungera effektivt. 
I detta avsnitt kommer utredningen kort beskriva vilka tjänster och 
vilka datamängder som utredningen bedömer bör ligga på nationell 
nivå. Dessa kan sedan tas fram som byggstenar. Detta är inte en uttöm-
mande lista och exempelvis skulle E-hälsomyndigheten kunna ges i 
uppdrag att inventera och föreslå digital infrastruktur av nationellt 
intresse på hälsodataområdet, på ett liknande sätt som Socialstyrelsen 
beskrev datamängder av nationellt intresse på samma område. 

1.9.1 E-hälsomyndigheten som datahubb 

Utredningens bedömning är att E-hälsomyndigheten bör bli en så 
kallad datahubb. Med datahubb avses en funktion med förmåga att 
facilitera datadelning, bland annat genom att tillhandahålla invånar-
tjänster och en säker behandlingsmiljö (se artikel 7.4 a i EU:s data-
förvaltningsförordning), men även att ansvara för att samordna det 
svenska hälsodataområdet. Utredningen kommer återkomma med 
fler detaljer i sitt slutbetänkande. 

1.9.2 Förutsättningar för individen och juridiska personer 
att utöva kontroll och insyn över sina data 

EU och flera medlemsländer försöker hitta nya möjligheter att ge 
invånarna inflytande över sina personliga data. Offentlig förvaltning 
har redan i dag mycket information om invånarna. Både invånarna 
och företag ställer allt högre krav på digitala kommunikationsvägar 
för att låta individen i större utsträckning bestämma hur data från en 
aktör kan återanvändas på fler områden.165 

Det är i dag svårt för invånare att få en överblick över vilka sam-
tycken de har lämnat och för vad, eller hur och var de vänder sig för 

165 https://www.digg.se/om-oss/nyheter/nyheter/2021-06-02-vardefullt-for-individen-att-fa-
okad-insyn-och-kontroll-over-sin-data (Hämtat 2022-11-02). 
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att opt:a in eller ut166,167 för olika behandlingar av deras hälsodata. 
Det är i dag praktiskt svårt för huvudmännen för hälso- och sjuk-
vården och för individen att veta exakt vad, till vem, när och hur data 
delats. Att ta fram dessa uppgifter är också ofta administrativt tungt. 
Med de krav som föreslås i artikel 4.1 i EU:s förslag till dataförordning 
om användarens rätt att få åtkomst till och använda data, kommer 
denna process behöva bli enhetlig i hela landet och i mycket högre 
grad struktureras upp och automatiseras. 

Utredningen menar inte att all data eller infrastruktur inom hälso-
dataområdet bör centraliseras till en myndighet, men att vissa grund-
läggande data bör samordnas på ett och samma ställe. Ett sådant 
exempel är data över om en invånare vill delta i kliniska studier eller 
inte, eller vilka kvalitetsregister som en person är registrerad i. För 
andra datamängder finns det behov av ökad samordning för att möj-
liggöra federering, exempelvis för att åstadkomma statistiska analyser 
från olika datakällor, utan att känsliga personuppgifter skickas mellan 
databaser och länder. Flera olika lösningar kommer behöva användas 
för att ställa om Sverige till en mer datadriven ekonomi och där-
igenom också en mer datadriven hälso- och sjukvård. 

Enligt utredningen bör utbudet och utformandet av vissa tjänster 
regleras, bland annat vilken myndighet som ska ansvara för olika data 
och infrastruktur. En datahubb skulle underlätta för såväl medborgare 
som juridiska personer att få en insyn i vilka data som finns, vilka 
data som delas, vilka som skulle kunna delas med mera. 

Exempelvis bör invånare kunna se vilka nationella kvalitetsregister 
de ingår i och vilka data som registren har om dem och att de ges 
möjligheten till opt-out ifrån de register där de inte längre vill ingå. 

Invånarna bör också ha möjlighet att opt:a in för ändamål där det 
är möjligt. Några sådana ändamål finns inte i dag, men skulle kunna 
vara exempelvis innovationsverksamhet eller att kunna bli kontaktad 
av vårdgivaren med förfrågan om att för att ingå i en klinisk studie. 
(se ytterligare information under avsnitt 1.9.3 Antalsberäkningar). Syf-
tet med opt-out är att kunna tillgängliggöra möjligheten för en majo-

166 (opt-in) – även: samtyckeskrav, positiv avtalsbindning – principen att en person måste ha 
svarat ja för att anses ha gått med på något; att man måste lämna sitt uttryckliga samtycke för 
att bli bunden av ett avtal. – Jämför med nej‑krav (opt‑out). https://it-ord.idg.se/ord/ja-krav/ 
(Hämtat 2023-01-10). 
167 (opt-out) negativ avtalsbindning, avböjandekrav – principen att man måste svara nej för att 
inte bli bunden av ett avtal som någon annan föreslår. – Med andra ord att en person måste 
svara nej för att inte anses ha gått med på något. Det räcker inte att ignorera förslaget. 
https://it-ord.idg.se/ord/nej-krav/ (Hämtat 2023-01-10). 
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Bilaga 4 

ritet av patientgrupper. Erfarenhet visa att det finns en mycket liten 
andel patientgrupper som väljer opt-out i ovan nämnda exempel. 

Konsekvensen av opt-in visar tydligt exempelvis donationsregistret. 
I dag finns 1,8 miljoner registrerade individer i Sverige i donationsregi-
stret168, vilket utgör 17 procent av den svenska befolkningen,169 trots 
att 80 procent av svenskarna är positiva till att donera sina organ.170 

En datahubb skulle också underlätta genomförandet av EU:s data-
förvaltningsförordning och förslag till EHDS, bland annat kopplat 
till dataaltruism (se kapitel IV i EU:s dataförvaltningsförordning) 
och metadatakataloger (se artikel 55 i förslaget till EHDS).  

1.9.3 Antalsberäkningar 

Antalsberäkning innebär att på förfrågan inför planerad klinisk forsk-
ning beräkna hur många personer som uppfyller vissa i förväg upp-
ställda kriterier och därmed kan komma att ingå i forskningen. 

Kommittén för teknologisk innovation och etik (KOMET) läm-
nade i sitt delbetänkande SOU 2020:53 ett förslag för personuppgifts-
behandling vid antalsberäkning inför klinisk forskning. I proposi-
tion 2022/23:31 föreslås ändringar i patientdatalagen (2008:355), 
som innebär ett tydligt rättsligt stöd för den personuppgiftsbehand-
ling som är nödvändig vid s.k. antalsberäkning inför klinisk forskning. 

Det betyder att vårdgivare med stöd i PDL kan behandla per-
sonuppgifter för ändamålet att eftersöka vilka patienter som uppfyller 
de så kallade inklusionskriterierna i en klinisk studie. Om flera vård-
givare ska delta i forskningen innebär det att samtliga vårdgivare/-
kliniker behöver kontaktas för att genomföra denna antalsberäkning 
i respektive journal. Den föreslagna ändringen i PDL hanterar dock 
inte vårdgivarens rättigheter och möjligheter att kontakta de identi-
fierade patienter som kan vara aktuella för att ingå i en klinisk studie. 
Det betyder att den föreslagna lagändringen kommer att möjliggöra en 
antalsberäkning under förutsättning att vårdgivare har avsatta resurser 
för att genomföra en antalsberäkning, men därefter kan patienterna 
inte bli informerade eller tillfrågade om de är intresserade av att delta. 

168 https://www.socialstyrelsen.se/ansok-och-anmal/anmal/donationsregistret/  
(Hämtat 2023-01-20). 
169 SCB befolkningsprognos den 13 april 2022. 
170 Enligt Socialstyrelsen är cirka 80 procent positiva till att donera sina organ. 
(Hämtad 2023-02-06). 

76 



83/24 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) - KS2023/2871-2 Svar på remiss - Vidareanvändning av hälsodata för vård och klinisk forskning (SOU 2023:76) : S2023_03288-1 SOU 2023_76_Del2_webb_pdf_A 9918486_1_1.PDF

1135 

S O U 2 0 2 3 :7 6       

 

 

 

   

 

  

      
  
 

 
   

 
  

   

 
 

 

 
 
 
 
 

         
    

 
 

 Bilaga 4 

En byggsten som hade kunnat läggas till datahubben är att vård-
givare skulle kunna göra en antalsberäkning via datahubben och att 
medborgare i sin tur skulle kunna opt:a ut och välja för vilka diag-
noser eller annan patientkarakteristika de skulle vilja bli kontaktade 
för att kunna ingå i en klinisk studie. Det bör vara förbehållet en 
vårdgivare att behandla personuppgifter för detta ändamål i enlighet 
med PDL. Det skulle underlätta och effektivisera processen för att 
planera och genomföra kliniska studier i Sverige för samtliga aktörer 
inom life science sektorn (företag, akademi och vårdgivare). De skulle 
också underlätta för de patienter som vill kunna bli informerade om 
planerade och pågående kliniska studier som kan vara aktuella att 
medverka i. När en sponsor171 planerar en klinisk läkemedelsprövning 
behövs information om hur många individer som uppfyller inklu-
sionskriterierna i studieprotokollet. Om det visar sig att det finns till-
räckligt många patienter som uppfyller inklusionskriterierna och spon-
sorn väljer att gå vidare med sin studie så behöver dessa patienter 
kontaktas för att tillfrågas om de vill ingå i den kliniska studien. 

I Sverige är det endast huvudmännen för hälso- och sjukvården 
som har tillgång till denna nödvändiga information i patientjournalen. 
Det betyder att en sponsor behöver komma i kontakt med alla vård-
givare i Sverige som behandlar den kategorin av patienter som eftersöks 
för att be vårdgivaren att göra en antalsberäkning i journalen. Sverige 
har flera olika typer av journalsystem och huvudmännen behöver där-
för kontaktas tills rätt antal potentiella forskningspersoner är iden-
tifierade. Det betyder även att vårdgivaren behöver avsätta resurser 
(personal) för att göra antalsberäkningen åt till exempel ett företag. 

Utredningen har varit i kontakt med utredningen kliniska pröv-
ningar och en starkare life science-sektor (N 2022:A). 

Sammanfattningsvis tolkar utredningen att utredningen kliniska 
prövningar bedömer att det utifrån förslagen i denna promemoria 
hade varit önskvärt med en byggsten för antalsberäkningar. Bygg-
stenarna bör enligt utredningen om kliniska prövningar utformas 
med en opt-out lösning, på samma sätt som lagstiftning om kvali-
tetsregister. Utredningen konstaterar, liksom utredningen kliniska 
prövningar, att det saknas kompletterande lagstiftning i PDL som 
ger vårdgivaren rätt att kontakta potentiella forskningspersoner efter 

171 Sponsor är en person, företag, institution eller organisation som ansvarar för att inleda, leda 
och ordna med finansiering av en klinisk prövning. Det betyder att sponsor kan vara ett 
företag, ett universitet eller en vårdgivare till exempel. Vanligast i Sverige är att sponsor är ett 
företag. 
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genomförd antalsberäkning. Behovet av sådan kompletterande lag-
stiftning är något som behöver ses över innan en eventuell byggsten 
om antalsberäkningar etableras. 

1.9.4 Verksamhetsstatistik 

Enligt Socialstyrelsens instruktion ska myndigheten ansvara för att 
bistå regeringen med underlag för utvecklingen inom sitt verksamhets-
område, vilket bland annat rör hälso- och sjukvården (1 § förord-
ningen [2015:284] med instruktion för Socialstyrelsen). Mycket av 
den statistik som behövs för detta arbete samlas i dag inte in av 
Socialstyrelsen. Viss statistik samlas i dag i stället in av SKR. Det 
finns flertalet nackdelar med det, bland annat att SKR inte är en 
myndighet och därmed inte har någon skyldighet att lämna ut data 
till staten. Det är ifrågasatt om SKR har någon rättslig grund för att 
behandla hälsodata på individnivå,172 vilket gör att de data som SKR 
samlar in sällan är av tillräckligt god kvalité för att kunna användas 
för statens beslutsfattande (SOU 2021:59, s. 374). Detta är något 
som bland annat Myndigheten för vård- och omsorgsanalys173 och 
delegationen för ökad tillgänglighet i hälso- och sjukvården lyft 
(SOU 2021:59, s. 374). Att en statlig myndighet har ansvar för att 
samla in verksamhetsstatistik skulle underlätta statens arbete exem-
pelvis i tider av kris, vilket bland annat erfarenheterna från covid-19-
pandemin visat på. Det kan därför övervägas om verksamhetsstatistik 
är en byggsten som behöver utredas. 

1.9.5 Väntetidsdata 

Korrekta väntetidsdata är en av förutsättningarna för att kunna mäta 
tillgängligheten i vården. I dag saknas en nationell bild av hur vänte-
tiderna ser ut, då det saknas adekvata data. De väntetidsdata som 
samlas in till SKR har en rad brister, vilket bland annat Myndigheten 
för vård- och omsorgsanalys174 och delegationen för ökad tillgäng-
lighet i hälso- och sjukvården lyft (SOU 2021:59, s. 374). Därutöver 

172 Tillsyn enligt dataskyddsförordningen, DI-2021-9333, 2022, Integritetskyddsmyndigheten. 
173 Privata sjukvårdsförsäkringar, Ett kunskapsunderlag om möjliga konsekvenser för patienter 
och medborgare, 2020, Myndigheten för vård- och omsorgsanalys. 
174 Privata sjukvårdsförsäkringar, Ett kunskapsunderlag om möjliga konsekvenser för patienter 
och medborgare, 2020, Myndigheten för vård- och omsorgsanalys. 
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har Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) inlett en tillsyn mot SKR 
och deras behandling av väntetidsdata.175 Socialstyrelsen har fått i 
uppdrag att utveckla förutsättningarna för insamling av väntetids-
data.176 Denna byggsten skulle underlätta bland annat arbetet med 
att stärka tillgängligheten till vård. 

1.9.6 Vård- och omsorgsgivarregister 

I dag saknas ett välfungerande nationellt digitalt vård- och omsorgs-
givarregister och behovet av denna typ av grunddata är stort. Bland 
annat krävs det för att kunna bygga upp en fungerande digital infra-
struktur, vilket bland annat E-hälsomyndigheten lyft inom ramen för 
sitt arbete med en gemensam informationsmodell för verksamhet 
och organisation (GIMVO).177 Även Socialstyrelsen har lyft behovet 
av dessa grunddata.178 Ett vård- och omsorgsgivareregister är en grund-
förutsättning för de flesta byggstenarna på detta område. 

1.9.7 Ökad aktualitet och förbättrad dataförsörjning 

Socialstyrelsen lyfte i sin slutrapport om datamängder av nationellt 
intresse på hälsodataområdet en rad olika datamängder som utred-
ningen bedömer bör tas fram.179 Exempelvis bör staten se till att de data 
som krävs för att omhänderta olika kriser samt tillhörande infrastruktur 
finns på plats innan en kris inträffar. Staten bör också se till att det 
finns en plan för att hantera oväntade databehov i tider av kris, inte 
minst gällande aktualiteten i inrapporterade data. Dessa behov är något 
som regeringen också lyft flertalet gånger (prop. 2021/22:1 Utgifts-
område 9, s. 34 och42 samt prop. 2020/21:1 Utgiftsområde 9, s. 41). 

175 https://www.imy.se/nyheter/imy-granskar-skrs-vantetidsdatabas/ (Hämtat 2023-01-05). 
176 Regeringsbeslut 2021-09-09 Uppdrag att utveckla förutsättningar för insamling av vänte-
tidsdata, dnr: S2021/06332 (delvis), 2020, Regeringskansliet. 
177 Förstudierapport GIMVO, Gemensam informationsmodell för verksamhet och organisation, 
Version 1.0, 2019, E-hälsomyndigheten. 
178 Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet – slutrapport, 2022, 
Socialstyrelsen. 
179 Kartläggning av datamängder av nationellt intresse på hälsodataområdet – slutrapport, 2022, 
Socialstyrelsen. 
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1.9.8 Elektroniska intyg 

Det finns i dag en rad processer och ärenden som förutsätter att det 
skapas intyg som behöver skickas till olika mottagare. Vanligt före-
kommande är till exempel sjukintyg som läkare utfärdar i en sjukskriv-
ningsprocess. Det finns även behov hos andra myndigheter och övriga 
delar av samhället att utfärda intyg relaterade till personers hälsa.  

Stora tids- och kvalitetsvinster kan skapas för alla involverade om 
denna informationsförsörjningsprocess i högre grad standardiseras, 
digitaliseras, automatiseras och samordnas genom en eller flera natio-
nella lösningar.  

Tidigare uppskattningar har visat att enbart läkare utfärdar cirka 
200 olika intyg.180 Därtill kommer intyg som utfärdas av andra yrkes-
grupper inom vården. Vissa av dessa intyg begärs in från statliga 
myndigheter för en rad olika ändamål. Andra efterfrågas av kom-
muner inför beslut om olika förmåner som exempelvis bostadsanpass-
ning eller färdtjänst. Därtill kommer en mängd privata aktörer som 
efterfrågar intyg, exempelvis arbetsgivare. Detta har även tidigare 
beskrivits av E-hälsomyndigheten och förslag till olika lösningar har 
presenterats.181 

I många fall används intyg som det huvudsakliga sättet att 
överföra information från hälso- och sjukvården till andra aktörer, 
trots att delar av denna information, som redan är dokumenterad, 
skulle kunna tillgängliggöras på annat sätt. Det kan till exempel 
handla om vissa mätvärden, eller om förekomst eller frånvaro av en 
viss diagnos vid en viss tidpunkt. Sådana lösningar, om överförande 
av information på andra sätt än genom att skicka intyg, skulle dock 
ställa höga krav på en fungerande digital informationsförsörjning 
med tillhörande digital infrastruktur.  

Inera AB tillhandahåller i dag en lösning för hantering av intyg, 
men i den lösning hanteras bara några av alla de intyg som hälso- och 
sjukvården behöver utfärda och har fokus enbart på regionernas 
behov. En relevant byggsten hade därför kunnat vara att utveckla en 
intygstjänst som tillgodosåg en större del av samhällets behov, vilket 
sannolikt skulle öka effektiviteten för såväl hälso- och sjukvården 
som övriga aktörer, inte minst invånarna själva. 

180 Intygstjänster 2019, Slutrapport, 2019, Inera. 
181 Elektroniska läkarintyg, Förstudie, 2020, E-hälsomyndigheten. 
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1.9.9 Byggstenar som följer av förslaget till EHDS 

Av förslaget till EHDS framgår att varje land ska ha en HDAB och 
en e-hälsomyndighet. Utredningen kommer enbart lyfta de förmågor 
och tjänster som utredningen bedömer som särskilt viktiga att börja 
med. Anledningen är att tjänsten eller infrastrukturen bedöms vara 
kostsam, ta lång tid att ta fram och är central för andra byggstenar. 
Förslaget till EHDS använder olyckligt nog begreppet e-hälsodata och 
blandar även detta begrepp med begreppet hälsodata.182 Utredningen 
anser att förordningstexten bör ändras så att endast begreppet hälso-
data används, vilket även bland annat SKR lyft i sitt remissvar till reger-
ingen avseende förslaget till EHDS.183 I sammanhanget kan också lyftas 
att begreppet ”data” i både dataförvaltningsförordningen och förslag 
till dataförordning avser ”digital återgivning” av handlingar med mera.184 

En enhetlig innebörd av begreppet data i de rättsakter som nu kom-
mer från EU vore önskvärd. 

Av artikel 10.1 i förslaget till EHDS framgår det att varje med-
lemsstat ska utse en e-hälsomyndighet som på nationell nivå ska 
ansvara för genomförandet och efterlevnaden av förordningens kapitel 
om primär användning av e-hälsodata. I artikel 10.2 anges vilka upp-
gifter som ska anförtros varje e-hälsomyndighet. Vidare framgår det 
av artikel 36.1 att medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ med 
ansvar för tillgång till hälsodata med ansvar för att bevilja tillgång till 
e-hälsodata för sekundär användning. I artikel 37 anges vilka upp-
gifter dessa organ ska utföra. 

Av artikel 52.1 framgår att varje medlemsstat ska utse en nationell 
kontaktpunkt för sekundär användning av e-hälsodata med ansvar för 
att göra e-hälsodata tillgängliga för sekundär användning i ett gräns-
överskridande sammanhang. Utöver detta följer det av artikel 2.2 s och 
52.9 att en central plattform för sekundär användning av e-hälsodata 
ska fungera som en interoperabilitetsplattform som inrättats av kom-
missionen och som tillhandahåller tjänster för att stödja och under-
lätta utbytet av information mellan nationella kontaktpunkter för 
sekundär användning av e-hälsodata. Det följer också av artikel 2.2 och 
52.8 att en infrastruktur som kopplar samman nationella kon-

182 Se bland annat artiklarna 36 och 37 i EHDS. 
183 https://www.regeringen.se/4a491c/contentassets/3ed75b5c5f824d029a9d7f0c2ab814c7/s 
veriges-kommuner-och-regioner.pdf (Hämtat 2022-12-15). 
184 Se artikel 2 1. i dataförvaltningsförordningen och artikel 2 (1) i förslag till dataförordning. 
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taktpunkter för sekundär användning av e-hälsodata och den centrala 
plattformen ska återfinnas genom Hälsodata@EU (HealthData@EU). 

I dag saknas sådana strukturer för sekundäranvändning i Sverige. 
Det finns en rad olika aktörer som har infrastruktur för att lämna ut 
sina egna data, men det finns ingen samordnad struktur för gemen-
samt utlämnande. Eftersom det också saknas en övergripande nationell 
infrastruktur för primäranvändning så kommer den struktur som be-
skrivs i förslaget till EHDS vara svår att bygga upp utan att först bygga 
upp en övergripande nationell infrastruktur för primäranvändning.  

Av artikel 2.2 aa, 37.1 och 46 i förslaget framgår också att medlems-
staterna ska arbeta med datatillstånd, vilket definieras som ett admini-
strativt beslut som ett organ med ansvar för tillgång till hälsodata eller 
en datainnehavare utfärdar för en dataanvändare för behandling av de 
e-hälsodata som anges i datatillståndet för de sekundära användnings-
ändamål som anges i datatillståndet enligt villkoren i denna förordning. 

Datatillstånd är inget som i dag används i Sverige. Det som ligger 
närmst till hand är etikgodkännande. Denna fråga kommer behöva 
utredas vidare och kommer sannolikt kräva omfattande utrednings-
arbete, men bör inte innebära stora kostnader. 

Slutligen har utredningen noterat att det av artikel 2.2. ac, 37.1 q, 55, 
och 57 i förslaget följer att datasetkataloger behöver etableras, vilket 
innebär en uppsättning systematiskt ordnade beskrivningar av dataset 
som består av en användaranpassad offentlig del, där information om en-
skilda datasetparametrar finns elektroniskt tillgänglig via en webbportal. 

Det saknas i dag en myndighet med ansvar för metadata eller en 
datasetskatalog. Flera myndigheter tillhandahåller det däremot för 
sina egna data. Det finns även andra myndigheter som tillhandahåller 
metadataverktyg, såsom Vetenskapsrådet som tillhandahåller meta-
dataverktyget Register Utiliser Tool (RUT). Det primära syftet för 
RUT är att forskare enklare ska kunna hitta rätt data för sin forskning. 
Att samla in denna typ av metadata från alla relevanta datainnehavare 
kommer sannolikt ta lång tid. Det skulle kunna innebära en för-
hållandevis låg kostnad för varje enskild aktör, men aktörerna är många, 
vilket gör att den totala kostnaden inte kommer vara obetydlig. Det 
närmsta Sverige kommer en sådan infrastruktur är Inera AB:s tjänst 
nationella tjänsteplattformen med tillhörande tjänstekontrakt. Denna 
struktur är dock enbart pankommunal och inte nationell. Dessutom 
omfattar den inte alla vårdgivare. Att ta över eller bygga en mot-
svarande struktur kommer ta lång tid och vara potentiellt kostsamt. 
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1.9.10 Övrigt 

Andra byggstenar som kan övervägas är vårdsöksystem, listnings-
tjänster, vaccinationsregister, digital infrastruktur för nationella kvali-
tetsregister, elektronisk identitetshandling samt, kommunikationsnät 
för att säkerställa att hälso- och sjukvården kan utbyta samhälls-
kritisk information i tider av kris eller krig.  

Därtill kan övervägas om även arbete med cyber- och informa-
tionssäkerhet bör stärkas och särskilda byggstenar tas fram med särskilt 
fokus på dessa två delar. 

1.10 Annat som kan övervägas 

1.10.1 E-hälsomyndighetens namn 

Det kan övervägas om E-hälsomyndighetens namn bör bytas tillbaka 
till Myndigheten för hälso- och vårdinfrastruktur. Detta var det 
namn som föreslogs i förarbetena som låg till grund för bildandet av 
E-hälsomyndigheten (prop. 2012/13:128 s. 32) och det namn som 
myndigheten hade under en inledande period. En sådan namn-
ändring skulle innebära att namnet behöver justeras i relevanta för-
fattningar som nämner E-hälsomyndigheten.  

Namnet skulle enligt utredningen bättre spegla myndighetens 
sannolika framtida verksamhet med ökad inriktning mot hälsodata, 
men också bättre spegla myndighetens nuvarande verksamhet. 

Som ovan har redogjorts för (se avsnitt 1.2.2), saknar begreppet 
e-hälsa en rättslig definition och är inte heller definierat i E-hälso-
myndighetens nuvarande instruktion. I förarbetena som låg till 
grund för namnändringen, det vill säga namnändringen från Myn-
digheten för hälso- och vårdinfrastruktur till E-hälsomyndigheten 
(prop. 2013/14:24), förs inte heller något resonemang kring den 
närmare innebörden av begreppet e-hälsa. Utredningen har försökt 
uttolka vad begreppet omfattar på ett mer generellt plan och har då 
landat i att betrakta det som ett paraplybegrepp för en mängd olika 
företeelser rörande digitalisering inom framför allt hälso- och sjuk-
vårdssektorn, omsorgssektorn och apoteksväsendet. Enligt utredn-
ingens mening är dock begreppet e-hälsa otydligt och inte ändamåls-
enligt för att namnge en myndighet. Dess innebörd är inte heller i 
alla delar relevant för E-hälsomyndighetens verksamhet. 
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Utredningen bedömer att ord som under en viss period i tiden 
använts för att beskriva en föränderlig teknik lätt kan bli utdaterade 
och därmed inte lämpar sig för att namnge en myndighet. Utred-
ningen har noterat att flera länder gått ifrån att använda begreppet 
E-hälsa. Ordet E-hälsa användes framför allt från slutet av 1990-talet 
och under cirka 20 år. Elektronisk journal är ytterligare ett exempel 
på ett sådant begrepp som numera inte används.185 De flesta brukar 
inte heller specificera att dokument som ligger på en dator skulle vara 
elektroniska dokument. 

Den nya tekniken handlar snarare om att kunna nyttja data, det 
vill säga information i digitalt format (se utredningens preliminära 
definition i avsnitt 1.2.3), för att göra informerade beslut. Detta är 
också till stor del vad teknik möjliggjort historiskt, men utan att 
tekniken som sådan bör eller behöver vara det som namnger före-
teelser. Exempelvis existerar inte telefonhälsa som ett begrepp. I dag 
finns olika verktyg för att behandla, lagra och presentera data. Be-
greppet e-hälsa är i detta perspektiv ett snävare begrepp som inte kan 
anses ändamålsenligt när Sverige och EU ska ställa om till en data-
driven ekonomi och en datadriven hälso- och sjukvård. 

Utredningen bedömer att begreppet datadriven vård för närva-
rande på ett bättre sätt förklarar omställningen till en hälso- och 
sjukvård som i större utsträckning bedrivs med stöd av automatiserad 
insamling och delning av information, men att också det begreppet 
på sikt bör fasas ut. Detta då beslut i vården framöver förhopp-
ningsvis kommer bygga på mer data än vad som är fallet i dag. På 
samma sätt som att vården i dag många gånger är personcentrerad 
blir det överflödigt att beskriva vården som sådan när antagandet är 
att den alltid är det. Sannolikt kommer vi om några år i större ut-
sträckning prata om AI-driven vård när den omställningen är mogen. 
Oavsett vad det blir, bedömer utredningen att namnet Myndigheten 
för hälso- och vårdinfrastruktur skulle fungera bättre över tid. Detta 
då infrastruktur är något vi kommer behöva även i framtiden, oavsett 
vilken teknik eller vilka behov som kommer att uppstå.  

Utredningen bedömer att myndigheten inte bör heta exempelvis 
Myndigheten för hälso-, vård- och omsorgsinfrastruktur eller ha 
andra tillägg. Detta av framför allt två skäl. Det ena skälet är att 
myndighetens infrastruktur skulle kunna omfatta även andra typer 
av hälsodata än vad som hanteras i dessa verksamheter. Myndig-

185 Underlag från E-hälsomyndigheten 2022-12-08, diarienummer Komm2022/00419/S 2022:04-13. 
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hetens infrastruktur bör också kunna omfatta hantering av hälsodata 
för ändamål hos andra aktörer än de som ingår i dessa sektorer. Det 
då blir missvisande att namnet ger sken av att vara uttömmande. Det 
andra skälet att namnet skulle bli långt, utan att det i praktiken skulle 
bidra till en större tydlighet. Ett exempel på ett långt namn som ändå 
inte är uttömmande är Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket, 
som också arbetar med medicinteknik. 

1.10.2 Kostnader för namnändring 

En myndighet som i närtid bytt namn är Integritetskyddsmyndigheten 
(IMY). De uppskattade att namnbytet kostade 3 miljoner kronor.186 

IMY är en mindre myndighet än E-hälsomyndigheten. Utredningens 
bedömning är att flera kostnader för ett namnbyte är gemensamma 
oavsett vilket storlek myndigheten har. Exempelvis ändring av namn 
på hemsidan, framtagning av ny logotyp med mera. Däremot finns 
det andra kostnader som korrelerar mer med storleken på myndig-
heten, exempelvis trycksaker. Även myndighetens typ av verksamhet 
kan påverka kostnaderna.  

Utredningens bedömning är att konservativt räknat skulle kost-
naden vara densamma som för IMY, det vill säga 3 miljoner kronor. 
En mer rimlig bedömning är dock att kostnaden skulle vara något 
högre. Utredningen bedömer därför att 5 miljoner kronor kan behöva 
avsättas för namnbytet. Bedömningen bygger på att E-hälsomyndig-
heten levererar tjänster direkt till invånare och därmed kan få större 
kostnader för att nå ut med information till medborgarna om att 
leverantören för dessa tjänster har bytt namn. Utredningen bedömer 
att i och med E-hälsomyndighetens ändrade uppdrag kommer med-
borgarna bli mer medvetna om E-hälsomyndighetens roll och därmed 
deras nya namn. Mot bakgrund av det bedömer utredningen att reger-
ingen kan vara konservativ med kostnader som hänför sig till mark-
nadsföring eller information till invånarna om namnbytet och att in-
formationen i stället kan tas inom ramen för de informationssats-
ningar som kommer behövas för de enskilda byggstenarna. 

186 https://www.imy.se/globalassets/dokument/arsredovisningar/imy-arsredovisning-
2020.pdf (Hämtat 2022-11-23). 
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Statens offentliga utredningar 2023
Kronologisk förteckning

 

 1. Skärpta straff för flerfaldig brottslig-
het. Ju.

 2. En inre marknad för digitala tjänster 
– ansvarsfördelning mellan myndig-
heter. Fi.

 3. Nya regler om nödlidande kreditavtal 
och inkassoverksamhet. Ju.

 4. Posttjänst för hela slanten.  
Finansieringsmodeller för framtidens  
samhällsomfattande posttjänst. Fi.

 5. Från delar till helhet. Tvångsvården  
som en del av en sammanhållen och  
personcentrerad vårdkedja. S. 

 6. En lag om tilläggsskatt för företag 
i stora koncerner. Fi.

 7. På egna ben. 
Utvecklad samverkan för individers 
etablering på arbetsmarknaden. A.

 8. Arbetslivskriminalitet – arbetet 
i Sverige, en bedömning av omfatt-
ningen, lärdomar från Danmark och 
Finland. A.

 9. Ett statligt huvudmannaskap  
för personlig assistans.  
Ökad likvärdighet, långsiktighet  
och kvalitet. S.

 10. Tandvårdens stöd till våldsutsatta 
patienter. S.

 11. Tillfälligt miljötillstånd för  
samhällsviktig verksamhet   
– för ökad försörjningsberedskap. KN.

 12. Förstärkt skydd för demokratin  
och domstolarnas oberoende. Ju.

 13. Patientöversikter inom EES och 
Sverige. S.

 14. Organisera för hållbar utveckling. 
KN.

 15. Förnybart i tanken. Ett styrmedels-
förslag för en stärkt bioekonomi. LI.

 16. Staten och betalningarna.  
Del 1 och 2. Fi.

 17. En tydligare bestämmelse om hets 
mot folkgrupp. Ju.

 18. Värdet av vinden. Kompensation, 
incitament och planering för  
en hållbar fortsatt utbyggnad av  
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

 19. Statlig forskningsfinansiering.  
Underlagsrapporter. U.

 20. Förbud mot bottentrålning i marina 
skyddade områden. LI.

 21. Informationsförsörjning på  
skolområdet. Skolverkets ansvar. U.

 22. Datalagring och åtkomst till  
elektronisk information. Ju.

 23. Ett modernare socialförsäkringsskydd 
för gravida. S.

 24. Etablering för fler – jämställda möjlig-
heter till integration. A.

 25. Kunskapskrav för permanent uppe-
hållstillstånd. Ju.

 26. Översyn av entreprenörsansvaret. A.

 27. Kamerabevakning för ett bättre djur-
skydd. LI.

 28. Samhället mot skolattacker. U.

 29. Varje rörelse räknas –  hur skapar 
vi ett samhälle som främjar fysisk 
aktivitet? S.

 30. Ett trygghetssystem för alla. Nytt 
regelverk för sjukpenninggrundande 
inkomst. S.

 31. Framtidens yrkeshögskola 
– stabil, effektiv och hållbar. U.

 32. Biometri – för en effektivare  
brottsbekämpning. Ju.

 33. Ett förbättrat resegarantisystem. Fi.

 34. Bolag och brott – några åtgärder  
mot oseriösa företag. Ju.

 35. Nya regler om hållbarhetsredovisning. 
Ju.

 36. Genomförande av minimilöne- 
direktivet. A.
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 37. Förstärkt skydd för den personliga 
integriteten. Behovet av åtgärder mot 
oskuldskontroller, oskuldsintyg och 
oskuldsingrepp samt omvändelseför-
sök. Ju.

 38. Ett förstärkt konsumentskydd  
mot riskfylld kreditgivning  
och överskuldsättning. Fi.

 39. En inre marknad för digitala tjänster 
– kompletteringar och ändringar i 
svensk rätt. Fi.

 40. Förbättrade möjligheter för barn att 
utkräva sina rättigheter enligt barn-
konventionen. S.

 41. Förutsättningarna för en ny kollektiv-
avtalad arbetslöshetsförsäkring. A.

 42. Ett modernare regelverk för legalise-
ringar, apostille och andra former av 
intyganden. UD.

 43. En samordnad registerkontroll  
för upphandlande myndigheter  
och enheter. Fi.

 44. En översyn av regleringen om frihets-
berövande påföljder för unga. Ju.

 45. Övergångsrestriktioner 
– ökat förtroende för offentlig verk-
samhet. Fi.

 46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

 47. En utvecklad arbetsgivardeklaration 
– åtgärder mot missbruk av  
välfärdssystemen. Fi.

 48. Rätt förutsättningar för sjukskriv-
ning. S.

 49. Skyddet för EU:s finansiella intressen. 
Ändringar och kompletteringar i svensk 
rätt. Fi. 

 50. En modell för svensk försörjnings-
beredskap. Fö.

 51. Signalspaning i försvars- 
underrättelseverksamhet  
– frågor med anledning  
av Europadomstolens dom. Fö.

 52. Ett stärkt och samlat skydd  
av välfärdssystemen. S.

 53. En ändamålsenlig arbetsskadeförsäk-
ring – för bättre ekonomisk trygghet, 
kunskap och rättssäkerhet. Volym 1 
och 2. S.

 54. Centraliseringen av administrativa 
tjänster till Statens servicecenter 
– en utvärdering. Fi.

 55. Vem äger fastigheten. Ju.

 56. Några smittskyddsfrågor inom social-
tjänsten och socialförsäkringen. S.

 57. Åtgärder för tryggare  
bostadsområden. Ju.

 58. Kultursamhället – utvecklad sam-
verkan mellan stat, region och  
kommun. Ku.

 59. Ny myndighetsstruktur för 
finansiering av forskning och 
innovation. U. 

 60. Utökade möjligheter att använda 
preventiva tvångsmedel 2. Ju.

 61. En säker och tillgänglig  
statlig e-legitimation. Fi.

 62. Vi kan bättre!  
Kunskapsbaserad narkotikapolitik 
med liv och hälsa i fokus. S.

 63. Sveriges säkerhet i etern. Ku.

 64. Ett förändrat regelverk för framtidens 
el- och gasnät. KN.

 65. Bättre information om hyresbostäder.
Kartläggning av andrahands- 
marknaden och ett förbättrat lägen-
hetsregister. LI. 

 66. För barn och unga i samhällsvård. S.

 67. Anonyma vittnen. Ju.

 68. Som om vi aldrig funnits  
– exkludering och assimilering av 
 tornedalingar, kväner och lantalaiset. 
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan 
– eksklyteerinki ja assimileerinki 
tornionlaaksolaisista, kväänistä ja 
lantalaisista. Slutbetänkande. 
Som om vi aldrig funnits.  
Vår sanning och verklighet.  
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan. 
Meän tottuus ja toelisuus.  
Intervjuberättelser. 
Som om vi aldrig funnits.  
Tolv tematiska forskarrapporter. 
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan. 
Kakstoista temattista tutkintoraporttia. 
Forskarrapporter. Ku.

 69. Ökat informationsflöde till  
brottsbekämpningen. En ny huvud-
regel. Ju.
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 70. Ordning och reda – förstärkt och 
tillförlitlig byggkontroll. LI.

 71. Speciallivsmedel till barn inom öppen 
hälso- och sjukvård. S.

 72. En enklare hantering av vattenfrågor 
vid planläggning och byggande. LI.

 73. Genomförandet av vaccineringen mot 
sjukdomen covid-19 – en utvärdering. 
S.

 74. Förenklade förutsättningar  
för ett hållbart vattenbruk. LI.

 75. Stärkt konstitutionell beredskap. Ju.

 76. Vidareanvändning av hälsodata för 
vård och klinisk forskning. S.
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Statens offentliga utredningar 2023
Systematisk förteckning

 

Arbetsmarknadsdepartementet

På egna ben. 
Utvecklad samverkan för individers 
etablering på arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet – arbetet i Sverige, 
en bedömning av omfattningen, 
lärdomar från Danmark och Finland. [8] 

Etablering för fler – jämställda möjligheter 
till integration. [24]

Översyn av entreprenörsansvaret. [26]

Genomförande av minimilönedirektivet. 
[36] 

Förutsättningarna för en ny kollektiv-
avtalad arbetslöshetsförsäkring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad för digitala tjänster  
– ansvarsfördelning mellan myndig-
heter. [2] 

Posttjänst för hela slanten.  
Finansieringsmodeller för framtidens  
samhällsomfattande posttjänst. [4]

En lag om tilläggsskatt för företag i stora 
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Ett förbättrat resegarantisystem. [33]

Ett förstärkt konsumentskydd  
mot riskfylld kreditgivning  
och överskuldsättning. [38]

En inre marknad för digitala tjänster - 
kompletteringar och ändringar  
i svensk rätt. [39]

En samordnad registerkontroll  
för upphandlande myndigheter  
och enheter. [43]

Övergångsrestriktioner – ökat förtroende 
för offentlig verksamhet. [45]

En utvecklad arbetsgivardeklaration 
– åtgärder mot missbruk av  
välfärdssystemen. [47].

Skyddet för EU:s finansiella intressen. 
Ändringar och kompletteringar 
i svensk rätt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjänster 
till Statens servicecenter 
– en utvärdering. [54]

En säker och tillgänglig  
statlig e-legitimation. [61]

Försvarsdepartementet

En modell för svensk försörjnings- 
beredskap. [50]

Signalspaning i försvars- 
underrättelseverksamhet  
– frågor med anledning  
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skärpta straff för flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nödlidande kreditavtal och 
inkassoverksamhet. [3]

Förstärkt skydd för demokratin  
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestämmelse om hets mot 
folkgrupp. [17]

Datalagring och åtkomst till elektronisk 
information. [22]

Kunskapskrav för permanent uppehålls-
tillstånd. [25]

Biometri – för en effektivare  
brottsbekämpning. [32]

Bolag och brott – några åtgärder  
mot oseriösa företag. [34]

Nya regler om hållbarhetsredovisning. [35]

Förstärkt skydd för den personliga  
integriteten. Behovet av åtgärder 
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg 
och oskuldsingrepp samt omvändelse-
försök. [37]

En översyn av regleringen om frihets-
berövande påföljder för unga. [44]
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Vem äger fastigheten. [55]

Åtgärder för tryggare bostadsområden. 
[57]

Utökade möjligheter att använda 
preventiva tvångsmedel 2. [60]

Anonyma vittnen. [67]

Ökat informationsflöde till  
brottsbekämpningen. En ny  
huvudregel. [69]

Stärkt konstitutionell beredskap. [75]

Klimat- och näringslivsdepartementet

Tillfälligt miljötillstånd för  
samhällsviktig verksamhet   
– för ökad försörjningsberedskap. [11]

Organisera för hållbar utveckling. [14]

Värdet av vinden. Kompensation,  
incitament och planering för  
en hållbar fortsatt utbyggnad av  
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett förändrat regelverk för framtidens  
el- och gasnät. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamhället – utvecklad samverkan 
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges säkerhet i etern. [63]

Som om vi aldrig funnits  
– exkludering och assimilering av 
 tornedalingar, kväner och lantalaiset. 
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan 
– eksklyteerinki ja assimileerinki 
tornionlaaksolaisista, kväänistä ja 
lantalaisista. Slutbetänkande. 
Som om vi aldrig funnits.  
Vår sanning och verklighet.  
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan.  
Meän tottuus ja toelisuus. 
 Intervju berättelser. 
Som om vi aldrig funnits.  
Tolv tematiska forskarrapporter. 
Aivan ko meitä ei olis ollukhaan. 
 Kakstoista temattista tutkintoraporttia. 
Forskarrapporter. [68]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Förnybart i tanken. Ett styrmedelsförslag 
för en stärkt bioekonomi. [15]

Förbud mot bottentrålning i marina 
skyddade områden. [20]

Kamerabevakning för ett bättre  
djurskydd. [27]

Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Bättre information om hyresbostäder.
Kartläggning av andrahands- 
marknaden och ett förbättrat lägen-
hetsregister. [65]

Ordning och reda – förstärkt och tillförlit-
lig byggkontroll. [70]

En enklare hantering av vattenfrågor vid 
planläggning och byggande. [72]

Förenklade förutsättningar  
för ett hållbart vattenbruk. [74]

Socialdepartementet

Från delar till helhet. Tvångsvården  
som en del av en sammanhållen och  
personcentrerad vårdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap  
för personlig assistans. 
Ökad likvärdighet, långsiktighet  
och kvalitet. [9]

Tandvårdens stöd till våldsutsatta  
patienter. [10]

Patientöversikter inom EES och Sverige. 
[13]

Ett modernare socialförsäkringsskydd för 
gravida. [23]

Varje rörelse räknas – hur skapar vi ett 
samhälle som främjar fysisk aktivitet? 
[29]

Ett trygghetssystem för alla. Nytt 
regelverk för sjukpenninggrundande 
inkomst. [30]

Förbättrade möjligheter för barn att 
 utkräva sina rättigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Rätt förutsättningar för sjukskrivning. [48]

Ett stärkt och samlat skydd  
av välfärdssystemen. [52]

En ändamålsenlig arbetsskadeförsäkring   
– för bättre ekonomisk trygghet,  
kunskap och rättssäkerhet. Volym 1 
och 2. [53]

Några smittskyddsfrågor inom social-
tjänsten och socialförsäkringen. [56]
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Vi kan bättre!  
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med 
liv och hälsa i fokus. [62]

För barn och unga i samhällsvård. [66]

Speciallivsmedel till barn inom öppen 
hälso- och sjukvård. [71]

Genomförandet av vaccineringen mot 
sjukdomen covid-19 –  en utvärdering. 
[73]

Vidareanvändning av hälsodata för vård 
och klinisk forskning. [76]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.  
Underlagsrapporter. [19]

Informationsförsörjning på skolområdet. 
Skolverkets ansvar. [21]

Samhället mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshögskola 
– stabil, effektiv och hållbar. [31]

Ny myndighetsstruktur för finansiering av 
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk för legaliseringar, 
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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Svar på granskning av personal- och kompetensförsörjning inom
äldreomsorgen (Dnr KS2024/0060-2)

Sammanfattning

Kommunrevisionen gett KPMG i uppdrag att granska kommunens personal- och
kompetensförsörjning inom äldreomsorgen. KPMG har bedömt att kommunstyrelsen delvis har
säkerställt en ändamålsenlig styrning och uppföljning av kompetensförsörjningen.
Rekommendationer till kommunstyrelsen inkluderar att säkerställa färdigställandet av sektor
trygghet och stöds kompetensförsörjningsplan, genomföra långsiktiga kompetensanalyser,
tydliggöra HR-avdelningens roll i rehabiliteringsprocessen, och minska personalomsättningen inom
äldreomsorgen.

Kommunstyrelsen ska lämna skriftliga kommentarer senast den 31 mars 2024 till
kommunrevisionen. Förvaltningen föreslår att upprättad tjänsteskrivelse  ”Svar på granskning av
personal- och kompetensförsörjning inom äldreomsorgen” antas som kommunstyrelsens svar och
översänds till kommunrevisionen.

Juridisk bedömning

Kommunrevisionens granskning syftar till att kontrollera och säkerställa att kommunstyrelsen följer
kommunallagen och annan relevant lagstiftning. Aktuell granskningen har utgått från nedanstående
revisionskriterier:

- Kommunallagen 6 kap § 6
- Socialtjänstlagen 3 kap § 3

Paragrafen i socialtjänstlagen anger att insatser inom socialtjänsten ska vara av god kvalitet samt
att det för utförande av uppgifter inom socialtjänsten ska det finnas personal med lämplig utbildning
och erfarenhet.

Kommunallagens bestämmelse reglerar att ”Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de
bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten. De ska också se till att den
interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt.”

Förvaltningens bedömning

Kommunrevisionen har givit KPMG i uppdrag att genomföra en granskning av kommunens
personal- och kompetensförsörjning inom äldreomsorgen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år
2023.

Syftet med granskningen var att bedöma om kommunstyrelsen har säkerställt en ändamålsenlig
styrning och uppföljning av kompetensförsörjningen inom äldreomsorgen.

KPMG:s samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen delvis har
säkerställt en ändamålsenlig styrning och uppföljning av kompetensförsörjningen inom
äldreomsorgen.
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Mot bakgrund av granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att:

- Säkerställa att sektor Trygghet och stöd färdigställer arbetet med den pågående 
kompetensförsörjningsplanen.

- Genomföra långsiktiga analyser av kompetensbehovet utifrån prognostiserade 
volymförändringar.

- I rutinbeskrivningen för rehabiliteringsprocessen tydliggöra om och när förvaltningens HR-
avdelning ska kopplas in.

- Säkerställa att tillräckliga åtgärder vidtas för att minska personalomsättningen inom stöd i 
särskilt boende samt vård- och omsorgsboende.

Kommunrevisionen önskar senast den 31 mars 2024 kommunstyrelsens skriftliga kommentarer till 
granskningsrapporten. Kommunstyrelsen remitterade granskningsrapporten till förvaltningen den 21 
februari. 

Förvaltningen redogör med kommentarer över vidtagna åtgärder per område nedan. 

Säkerställ att sektor Trygghet och stöd färdigställer arbetet med den pågående 
kompetensförsörjningsplanen

Kompetensförsörjningsplan för sektor trygghet och stöd är färdigställd och antogs av 
sektorledningen 2024-03-11. (Se bilaga 1. Kompetensförsörjningsplan för sektor trygghet och stöd) 

I sektorns kompetensförsörjningsplan anges att verksamhetsområdena ska upprätta 
handlingsplaner för kompetensförsörjning per verksamhetsområde. Handlingsplanerna ska vara 
färdigställda senast den 1 oktober 2024. 

Återrapportering av innehåll och åtgärder föreslås ske vid utskottet för trygghet och stöds 
sammanträde den 6 november 2024.

Genomför långsiktiga analyser av kompetensbehovet utifrån prognostiserade 
volymförändringar

Förvaltningens bedömning är att långsiktiga analyser har genomförts och sker kontinuerligt av 
kompetensbehovet. Analyserna kunde dock dokumenterats tydligare. Vilket kommer att ske i och 
med upprättandet av handlingsplaner per verksamhetsområde. 

Samtliga åtgärder och insatser som just nu pågår kopplat till kompetensbehovet inom 
äldreomsorgen har emellertid föregåtts av analys. Baserat på kommunens 
kompetensförsörjningsplan, befolkningsprognoser samt underlag från SKR är det ingen nyhet att 
anställda i äldreomsorgen behöver öka på grund av den demografiska utvecklingen. Det har varit 
en prioriterad fråga inom sektorn under lång tid. I det sammanhanget är det viktigt att poängtera att 
en del av analysen inte bara gäller antalet medarbetare utan en del i sektorns analys är också att
fortsätta förändra arbetssätt och ta tillvara och utveckla de befintliga medarbetarna för att behoven 
av fler anställda ska minska. 

Baserat på ovan analys pågår insatser inom exempelvis digitalisering och utbildning. Kommunen 
deltar också i ett projekt kallat ”Fler Anställda i Vård och Omsorg” (FAVO) tillsammans med 
Alingsås, Härryda, Lerum, Lilla Edet, Mölndal och Partille. Projektet syftar till att stödja 
kommunernas lokala utvecklings- och förändringsarbete med en gemensam karriärvägsmodell 
samt ska ta fram, testa och tillämpa en gemensam mentorskapsmodell. 

I rutinbeskrivningen för rehabiliteringsprocessen tydliggöra om och när förvaltningens HR-
avdelning ska kopplas in
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Följande förtydligande är infört i rutinbeskrivningen för rehabiliteringsprocessen: ”HR finns 
tillgängliga för stöd till chef under hela rehabiliteringsprocessen och kontaktas för rådgivning eller 
deltagande på möten vid behov. Behovet varierar i ärendena utifrån rehabiliteringens art och 
chefens erfarenhet. Kontakt med HR ska alltid tas vid begäran om förstadagsintyg och om chefen 
avser att avsluta rehabiliteringsärendet på grund av att arbetsförmåga saknas.”

Säkerställ att tillräckliga åtgärder vidtas för att minska personalomsättningen inom stöd i 
särskilt boende samt vård- och omsorgsboende

Kungälvs kommun är inte ensamma om utmaningen med personalomsättning inom 
yrkesgrupperna. I såväl GR-området som övriga landet är det generellt en högre 
personalomsättning inom yrkesgrupperna jämfört med andra kommunala yrkeskategorier. 
Undersköterskor och vårdbiträden är mycket efterfrågade yrkesgrupper i hela kommunsverige.  

I sektor trygghet och stöds samt underliggande verksamhetsområdens verksamhetsplan enligt 
Move har fokusområdet tillgång till personal med rätt kompetens för uppdraget varit centralt och 
prioriterat under 2023. Det fortsätter även 2024. Äldreomsorgen har brutit ner målet och arbetar 
enligt ARUBA-modellen och med SKR:s nio strategier för kompetensförsörjning. 

En åtgärd som Äldreomsorgen lagt 2024 är att utifrån analys av avgångsorsaker skapa 
handlingsplaner per enhet för att minska personalomsättning. För att få en bättre bild av 
avgångsorsaker har verksamheten tagit fram en mall för avslutsamtal som ska ge ett underlag för 
analys, utveckling och med förhoppningen om att kommunen ska bli en bättre arbetsgivare. 

Verksamheten arbetar även med handlingsplaner för att minska sjukfrånvaron samt med åtgärder 
kopplat till friskfaktorer. Åtgärderna följs upp månadsvis. 

Ett gediget introduktionsmaterial för alla nyanställda enhetschefer har också tagits fram som en 
åtgärd. 

Projektet FAVO som nämnts ovan är även en åtgärd som förväntas ge positiva effekter på 
personalomsättningen på sikt. 

Sammantaget är det flertalet pågående processer i gång inom sektorn som ger påverkan på 
varandra med syftet att minska personalomsättningen. 

Vad gäller återapportering till kommunstyrelse och utskott är förvaltningens bedömning att 
kommunstyrelsens uppföljning uppfylls genom att personalomsättningen följs månadsvis i såväl 
kommunstyrelse som utskott. Därutöver sker uppföljning av personalomsättningen i sektorplanen 
tertialvis. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet har koppling till kommunstyrelsens resultatmål ”Attraktivt att vara anställd i Kungälvs 
kommun”. Beskrivna åtgärder genomförs för att nå målet. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet kan delvis kopplas till målet ”fredliga och inkluderande samhällen” som har ett delmål om 
att ”bygga upp effektiva och transparenta institutioner med ansvarsutkrävande på alla nivåer.” 
Granskningsprocessen är en viktig del av den demokratiska processen.

I övrigt har kommunens arbete med kompetensförsörjning koppling till mål 8 om anständiga 
arbetsvillkor och ekonomiskt tillväxt. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet är i linje med Kungälvs kommuns kompetensförsörjningsplan. Övriga styrdokument som 
berörs är förvaltningens verksamhetsplan, sektorplan för trygghet och stöd, Arbetsmiljöpolicy, 
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Värderingar i Kungälv kommun, Arbetsgivarpolicy i Kungälvs kommun, Riktlinjer för lön samt 
Riktlinjer för pension.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Revisonens rekommendationer syftar delvis till att förbättra kvaliteten för brukarna. Bedömningen 
är att rekommendationerna som lämnas och i förlängningen föreslagna och pågående åtgärder är 
positiva utifrån brukarperspektivet. Personal med lämplig utbildning och erfarenhet är en 
grundförutsättning i mötet med brukarna. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Förslaget till beslut bedöms inte påverka arbetsbelastning, arbetsmiljö eller personella resurser.

Ekonomisk bedömning
Förslaget till beslut innebär ingen kostnad. 

Förslag till kommunstyrelsen 
Upprättad tjänsteskrivelse ”Svar på granskning av personal- och kompetensförsörjning 
inom äldreomsorgen” antas som kommunstyrelsens svar och översänds till 
kommunrevisionen. 

Haleh Lindqvist Lena Arnfelt 
Kommundirektör Sektorchef 

Expedieras till: Kommunrevisionen 

För kännedom till: Lena Arnfelt 
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1 Sammanfattning 
KPMG har av Kungälvs kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens per-
sonal- och kompetensförsörjning inom äldreomsorgen. Syftet med granskningen har va-
rit att bedöma om kommunstyrelsen har säkerställt en ändamålsenlig styrning och upp-
följning av kompetensförsörjningen inom äldreomsorgen.  

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen del-
vis har säkerställt en ändamålsenlig styrning och uppföljning av kompetensför-
sörjningen inom äldreomsorgen.  

Kommunstyrelsen har beslutat om mål avseende kompetensförsörjningen. Sektor 
Trygghet och stöd har brutit ned kommunstyrelsens mål till egna indikatorer.  

Av kommunstyrelsens kompetensförsörjningsplan, beslutad i januari 2022, framgår att 
respektive sektorer ska upprätta kompetensplaner. Sektor Trygghet och stöds egna stra-
tegier för kompetensförsörjning finns inte samlade i någon gemensam handlingsplan, 
vilket enligt vår bedömning utgör en brist. Sektorn arbetar vid tidpunkten för denna 
granskning med att ta fram en egen kompetensförsörjningsplan.  

Granskningen visar att sektorn inte genomför en långsiktig analys av kompetensbehovet 
utifrån prognostiserade volymförändringar i verksamheten. Vår bedömning är att en så-
dan långsiktig analys av exempelvis förväntat anställningsbehov utifrån volymföränd-
ringar är nödvändig för att säkerställa långsiktighet i kompetensförsörjningsarbetet.  

Vi bedömer att avsaknaden av kompetensförsörjningsplan på sektornivå samt avsakna-
den av långsiktig analys är en brist i kommunstyrelsens styrning för att säkerställa äldre-
omsorgens kompetensförsörjning. 

Vi konstaterar att sektorn genomför insatser för att möta kompetensutmaningen inom 
äldreomsorgen, såväl för att attrahera och rekrytera som för att behålla befintliga med-
arbetare. Granskningen visar att sektorn exempelvis arbetar med en karriärvägsmodell, 
heltid som norm, digitalisering och olika utbildningsinsatser. 

Sektor Trygghet och stöd har en dokumenterad rehabiliteringsprocess som enligt vår 
bedömning tydliggör ansvarsförhållanden mellan chef och medarbetare. Processen 
skapar förutsättningar för att efterleva socialförsäkringsbalkens krav på upprättande av 
plan för återgång efter senast 30 dagars sjukdom. Vi bedömer att det kan tydliggöras i 
kriterierna för om/när HR-avdelningen ska kopplas in i rehabiliteringsprocessen. 

Vidare framgår en markant ökning i äldreomsorgens personalomsättning under år 2022. 
Särskilt stor är ökningen inom stöd i ordinärt boende. Vi bedömer att kommunstyrelsen 
behöver säkerställa att tillräckliga åtgärder vidtas för att minska personalomsättningen 
utifrån 2022 års nivåer. 

Kommunstyrelsen får uppföljning avseende kompetensförsörjningen utifrån bland annat 
delåsrapporter, årsredovisning, personalomsättning och sjukfrånvaro.  

I det följande redovisas våra bedömningar och rekommendationer kopplat till revisions-
frågorna. 
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Revisionsfråga Bedömning:  Rekommendationer 

Har kommunstyrelsen säker-
ställt att det finns tillräcklig styr-
ning avseende kompetensför-
sörjning inom äldreomsorgen? 

Vår bedömning är att kom-
munstyrelsen delvis säkerställt 
att det finns tillräcklig styrning 
avseende kompetensförsörj-
ning inom äldreomsorgen. 

- Säkerställa att sektor Trygghet 
och stöd färdigställer arbetet 
med den pågående kompetens-
försörjningsplanen. 

- Genomföra långsiktiga ana-
lyser av kompetensbehovet uti-
från prognostiserade volymför-
ändringar. 

Har kommunstyrelsen säker-
ställt att det bedrivs ett struktu-
rerat arbete med kompetensför-
sörjning i verksamheten, utifrån 
fastställda planer och program? 

Vår bedömning är att kom-
munstyrelsen i allt väsentligt 
säkerställt att det bedrivs ett 
strukturerat arbete med kom-
petensförsörjning i verksam-
heten. 

- I rutinbeskrivningen för rehabi-
literingsprocessen tydliggöra om 
och när förvaltningens HR-
avdelning ska kopplas in. 

Har kommunstyrelsen säker-
ställt en tillräcklig uppföljning 
avseende kompetensförsörj-
ningen inom äldreomsorgen? 

Vår bedömning är att kom-
munstyrelsen i allt väsentligt 
säkerställt en tillräcklig uppfölj-
ning avseende kompetensför-
sörjning inom äldreomsorgen. 

- Säkerställa att tillräckliga åt-
gärder vidtas för att minska per-
sonalomsättningen inom stöd i 
särskilt boende samt vård- och 
omsorgsboende. 
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2 Bakgrund 
De förtroendevalda revisorerna i Kungälvs kommun har givit KPMG i uppdrag att genom-
föra en granskning av personal- och kompetensförsörjning inom äldreomsorgen. Upp-
draget ingår i revisionsplanen för år 2023. 

Kompetensförsörjningen blir en allt större utmaning när befolkningsstrukturen förändras 
framöver. Fram till 2031 kommer personer över 80 år öka med nära 50 procent samtidigt 
som personer i arbetsför ålder ökar med knappt 5 procent. Även om äldres hälsa har 
förbättrats kommer därför äldres behov av vård och omsorg öka kraftigt. Samtidigt blir 
konkurrensen om arbetskraften allt tuffare. Kompetensutmaningen kan främst mötas ge-
nom nya arbetssätt och att ta tillvara och utveckla befintliga medarbetare. 

Den största potentialen finns i det kommunen själv kan göra. Genom att fortsätta för-
ändra arbetssätt och ta tillvara och utveckla de befintliga medarbetarna kan behoven av 
fler anställda minska. 

SKR lyfter också ett antal lösningar för att möta kompetensutmaningen inom äldreomsor-
gen. För att klara kompetensutmaningen behöver organisation och arbetssätt utvecklas. 
Det handlar bland annat om att ställa om organisationen, till exempel genom använda 
det stöd som ny teknik kan bidra med, se över och använda kompetensen rätt samt 
identifiera nya yrkesroller. Vidare lyfts följande strategier fram som viktiga i detta arbete: 

- Fler arbetar heltid 

- Förlängt arbetsliv 

- Främja arbetsmiljöarbetet med stöd av friskfaktorer 

- Vidareutbildning och språkkompetens 

Kungälvs kommuns kompetensförsörjningsplan för år 2022–2027 beskriver kommunens 
strategi för dess gemensamma och framtida kompetensförsörjning. Kommunen utgår 
från ARUBA-modellen (Attrahera, rekrytera, Utveckla, Behålla och Avveckla) och de nio 
rekryteringsstrategier som SKR utarbetat i sin kompetensförsörjningsplan. 

Revisorerna har i sin riskanalys identifierat att det finns en risk att kommunstyrelsen inte 
bedriver ett ändamålsenligt arbete avseende den kompetensutmaning som äldreomsor-
gen står inför. Revisorerna har därför beslutat att genomföra en granskning av kommu-
nens arbete personal- och kompetensförsörjning inom äldreomsorgen.  

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Granskningen syftar till att bedöma om kommunstyrelsen har säkerställt en ändamåls-
enlig styrning och uppföljning av kompetensförsörjningen inom äldreomsorgen. 

Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor: 

- Har kommunstyrelsen säkerställt att det finns en tillräcklig styrning avseende 
kompetensförsörjning inom äldreomsorgen? 

o Har strategier och handlingsplaner utarbetats för verksamhetsområdet, 
med utgångspunkt i den kommunövergripande kompetensförsörjnings-
planen? 
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o Vilket underlag, och vilka analyser sker, avseende kompetensbehovet på 
kort och lång sikt inom äldreomsorgen? 

- Har kommunstyrelsen säkerställt att det bedrivs ett strukturerat arbete med kom-
petensförsörjning i verksamheten, utifrån fastställda planer och program? 

o Vilka insatser görs för att möta kompetensutmaningen inom äldreomsor-
gen, såväl för att attrahera och rekrytera nya medarbetare som för att 
behålla befintliga medarbetare? 

o Finns det en fastställd rehabiliteringsprocess i kommunen som tydliggör 
vilka åtgärder som ska vidtas för att hjälpa medarbetare att så långt som 
möjligt behålla eller återfå sin arbetsförmåga? 

- Har kommunstyrelsen säkerställt en tillräcklig uppföljning avseende kompetens-
försörjningen inom äldreomsorgen? 

Granskningen omfattar kommunstyrelsens arbete med kompetensförsörjning inom 
äldreomsorgen.  

2.2 Revisionskriterier 
Granskningen har utgått från nedanstående revisionskriterier: 

- Kommunallagen 6 kap § 6  

- Socialtjänstlagen 3 kap § 3 

2.3 Metod 
Granskningen har genomförts genom:  

- Dokumentstudier av relevanta styrdokument och interna regelverk.  

- Intervjuer och avstämningar med politiker och tjänstepersoner inom sektor trygg-
het och stöd.  

En sammanställning av granskade underlag och intervjuade befattningar återfinns i bi-
laga A. 

Rapporten är faktakontrollerad av samtliga intervjuade. 
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3 Resultat av granskningen 
3.1 Organisation 

Kungälvs kommuns verksamhet är organiserad i en gemensam förvaltning. Förvalt-
ningen är indelad i tre sektorer, där sektor Trygghet och stöd, ansvarar för kommunens 
verksamhetsområden avseende äldreomsorg. Centralt i förvaltningen finns ett antal av-
delningar med stödfunktioner, däribland HR, som stöttar sektorerna med specialistkom-
petens inom sina respektive områden. HR-avdelningen stöttar bland annat sektorerna 
vid rehabiliteringsprocesser (se avsnitt 3.4). 

Sektor Trygghet och stöd är organiserat i sex verksamhetsområden, där sektorchefen är 
anställande chef för verksamhetscheferna. Hemtjänsten och särskilt boende är organi-
serat i verksamhetsområdena stöd i ordinärt boende (hemtjänst) respektive vård- och 
omsorgsboende. Respektive verksamhetsområde leds av en verksamhetschef. Vid tid-
punkten för granskningen är verksamhetschefen för stöd i ordinärt boende även tillför-
ordnad verksamhetschef för vård- och omsorgsboende.  

Varje verksamhetschef rekryterar och anställer sina enhetschefer, som i sin tur anställer 
sin personal.  

Inom sektorn finns sex rekryteringsspecialister som utgör stöd till verksamhetsområ-
dena. Funktionen med rekryteringsspecialister infördes år 2022 i syfte att utgöra stöd till 
verksamhets- och enhetschefer vid rekryteringar. Rekryteringsspecialisterna är stöd i re-
kryteringarna av samtliga befattningar inom sektorn.  

3.1.1 Stöd i ordinärt boende 
Inom verksamhetsområdet stöd i ordinärt boende finns bland annat hemtjänsten och 
sektorns enhet som arbetar med trygghetslarm. 

Kungälvs kommun tillämpar lagen om valfrihetssystem1 (LOV). Det innebär att brukare 
som har beviljats hemtjänst har rätt att välja utförare (kommunen eller privat utförare) av 
hemtjänstinsatserna. Kungälv kommun har vid tidpunkten för granskningen en privat ut-
förare av hemtjänstinsatser.   

3.1.2 Vård- och omsorgsboende 
Verksamhetsområdet vård- och omsorgsboende ansvarar för kommunens äldreboen-
den. Kungälvs kommun har sex äldreboenden i egen regi med olika inriktningar, såsom 
omsorg, demenssjukdom och psykogeriatrisk vård. De sex äldreboendena är Båtmans-
gärdet (43 lägenheter), Ekhaga (53 lägenheter), Kärna (44 lägenheter), Ranrikegården 
(50 lägenheter), Solhaga (51 lägenheter) och Ytterbyhemmet (92 lägenheter).  

Vid samtliga äldreboenden finns undersköterskor tillgängliga dygnet runt. Dagtid finns 
en sjuksköterska per äldreboende. Under övrig tid finns en gemensam sjuksköterska för 
hela verksamhetsområdet. Sjukgymnast och arbetsterapeut finns att tillgå vid behov. 
Därtill har äldreboendena tillgång till fysioterapeuter. 

 
1 Lag (2008:962) om valfrihetssystem 
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Utöver äldreboendena i egen regi har Kungälvs kommun köpt 40 platser vid ett äldrebo-
ende i extern regi väster om Kungälv centralort. 

3.2 Styrning av kompetensförsörjningsarbetet 

3.2.1 Styrdokument och mål 
Kommunstyrelsens styrning av kompetensförsörjningen inom äldreomsorgen baseras 
dels på styrelsens kompetensförsörjningsplan, dels genom sektor Trygghet och stöds 
sektorplan för 2023. Såväl styrelse som sektor har även beslutat om mål eller målindi-
katorer kopplat till kompetensförsörjning.  

3.2.1.1 Kommunstyrelsens kompetensförsörjningsplan 

Den övergripande styrningen av förvaltningens kompetensförsörjningsarbete sker hu-
vudsakligen utifrån kommunstyrelsens kompetensförsörjningsplan för 2022–20272. Pla-
nen beskriver övergripande insatser avseende kompetensförsörjning och hur kommunen 
som arbetsgivare ska arbeta med kompetensförsörjning. Syftet med planen är att ge 
verksamheterna förutsättningar att nå mål och tillgodose framtidens behov genom att 
behålla och utveckla befintlig kompetens samt tydliggöra kommande kompetensbehov.  

Av kompetensförsörjningsplanen framgår att sektorerna ska utforma egna kompetens-
plan som bryter ner och konkretiserar åtgärder utifrån verksamheternas specifika behov 
och utmaningar. Sektorernas kompetensplaner ska utgå från respektive sektorplan och 
fungera som ett stöd för att hantera kommande utmaningar inom kompetensförsörjning. 
Kompetensplanerna ska innehålla: 

1. Nulägesbeskrivning. 

2. Analys av framtida behov och utmaningar. 

3. Beskrivning av sektorns arbete med kort- och långsiktig kompetensförsörjning 
och vilken effekt som förväntas. 

Sektor Trygghet och stöd har inte fastställt någon en egen kompetensförsörjningsplan. 
Ett arbete pågår inom sektorn med att utarbeta en sådan plan. Vi har tagit del av det 
arbetsdokument i vilket kompetensförsörjningsplanen skapas och noterar att visst arbete 
kvarstår innan planen är färdigställd. 

I den övergripande kompetensförsörjningsplanen framgår att sektorerna ska arbeta med 
kompetensförsörjning enligt ARUBA-modellen3 samt SKR:s nio strategier för kompe-
tensförsörjning. ARUBA-modellen visar samspelet mellan att attrahera, rekrytera, ut-
veckla, behålla och avveckla medarbetare. SKR:s nio strategier för kompetensförsörj-
ning är framtagna som ett stöd för arbetet i kommuner och regioner.  

I kompetensförsörjningsplanen har SKR:s strategier applicerats på de olika ingående 
delarna av ARUBA. Exempelvis används SKR:s strategi ”Rekrytera bredare” under delen 

 
2 Antagen 2022-01-05 
3 ARUBA är en modell inom HR-området som beskriver de olika delarna inom arbetslivs- och kompetens-
försörjningscykeln. 
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Rekrytera i ARUBA-modellen. De olika strategierna som fastställs i kompetensförsörj-
ningsplanen beskrivs översiktligt nedan: 

Attrahera 

För att attrahera kompetens ska sektorerna marknadsföras på mässor och kommunens 
skolor, i syfte att skapa kontakt med potentiella medarbetare och studenter. Förvalt-
ningen ska även arbeta för att ta emot fler studenter i praktik eller feriearbete, för att på 
så sätt skapa en enklare väg in i arbetslivet. Dessutom ska den digitala närvaron på 
sociala plattformar som Facebook och LinkedIn öka. 

Rekrytera 

I kompetensförsörjningsplanen anges att kommunens rekryteringsstrategi ska utgöras 
av följande tre grundpelare: 

- Kvalitetssäker kompetensbaserad rekryteringsprocess 

- God kandidatupplevelse 

- God introduktion som skapar trygghet i arbetet. 

Den kompetensbaserade rekryteringen ska kännetecknas av hög kvalitet och ett attrak-
tivt förfarande. Tjänstens kravspecifikation ska genomsyra hela processen – från att be-
hovet uppstår till att den nya medarbetaren genomför sin introduktion. I samband med 
intervjuerna framhölls att sektorns rekryteringsspecialister tillämpar kompetensbaserad 
rekrytering.  

Enligt kompetensförsörjningsplanen ansvarar varje enhetschef för den lokala introdukt-
ionen, med stöd av en central rutinbeskrivning och checklistor i kommunens chefshand-
bok4. I planen anges att mentorskap eller handledning är viktigt för att nyanställda ska 
komma in i arbetet på ett bra sätt. 

Behålla och utveckla 

För att behålla och utveckla medarbetare ska förvaltningen enligt kompetensförsörj-
ningsplanen erbjuda god arbetsmiljö, delaktighet och individuella utvecklingsmöjligheter. 
Detta omfattar dels att stärka den enskilde medarbetarens kompetens inom befintliga 
uppdrag, dels att utveckla karriärvägarna för att kunna erbjuda andra möjligheter. 

En annan strategi för utveckling som fastställs i planen är att kvalitetssäkra ledarskapet 
i kommunen. För detta ändamål finns kommunens chefsutvecklingsprogram, där verk-
samheternas egna chefer och specialister utbildar både nyanställda och befintliga che-
fer. Programmet ska genomföras var tredje år, alternativt vid behov.  

Därutöver fastställs som strategi att öka den digitala kompetensen bland de anställda. 
Välfärdsteknik ska användas som ett stöd, så att den avlastar, ersätter eller underlättar 
i olika arbetsuppgifter. Förvaltningen ska därför också ge chefer och medarbetare utbild-
ning i de digitala verktyg som finns.  

 
4 Chefshandboken innehåller arbetsrättslig och arbetsmiljömässig information som stöd till chefer, bland 
annat kring systematiskt arbetsmiljöarbete, arbetsmiljöansvar samt organisatorisk och social arbetsmiljö. 



84/24 Svar på granskning av personal- och kompetensförsörjning inom äldreomsorgen  - KS2024/0060-2 Svar på granskning av personal- och kompetensförsörjning inom äldreomsorgen  : Kungälv kommun - Kompetensförsörjning inom ÄO - sign

 

 9 
© 2023 KPMG AB. All rights reserved. 

 
Document classification: KPMG Confidential 

Avveckla 

Av kompetensförsörjningsplanen framgår att kommunen ska ha en god avvecklingspro-
cess som möjliggör tillvaratagande av den kompetens som är på väg att lämna verksam-
heten. Pensionsavgångar ska planeras med god framförhållning så att överlämning kan 
ske till nya medarbetare. Även vid övriga avslut ska det finnas ett systematiskt tillväga-
gångssätt för att bevara den erfarenhet som är på väg ut ur organisationen.  

Varje medarbetare som väljer att avsluta sin anställning ska erbjudas ett avslutnings-
samtal för att fånga upp synpunkter och upplevelser. De får även svara på en särskild 
avgångsenkät via e-post. Svaren ska sammanställas och analyseras årligen. 

3.2.1.2 Sektorplan 2023 – Trygghet och stöd 

Sektorn har i sin sektorplan5 förtydligat vilken verksamhet som sektorn ska bedriva, vil-
ken lagstiftning och styrande dokument som är av betydelse för sektorns uppdrag, samt 
förutsättningar för verksamheten avseende ekonomi, demografiska volymer och perso-
nal.  

I planen har sektorn brutit ned förvaltningens tolkning av kommunstyrelsens resultatmål 
till egna målindikatorer. För varje indikator har sektorn fastställt målvärde och mätmetod, 
samt en eller flera personer som ansvarar för uppföljning.  

Kommunstyrelsen har för 2023 beslutat om ett resultatmål kopplat till kompetensförsörj-
ning: Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun. Utifrån förvaltningens tolkning av 
målet har sektor Trygghet och stöd fastställt tre indikatorer med tillhörande målvärde och 
mätmetoder enligt nedan: 

Tabell 1. Målindikatorer avseende kompetensförsörjning 

Indikator Målvärde Mätmetod 

Låg personalomsättning inom 
Trygghet och stöd 

10% Hämtas från HR:s personalredovisning. 

Genomsnittlig sysselsätt-
ningsgrad 

90% Hämtas ur lönesystemet. Avser sysselsättnings-
grad enligt anställningsavtal. 

Andel timmar utförda av tim-
avlönad personal i relation till 
totalt utförda timmar 

10% Information hämtas ur lönesystemet vid ett till-
fälle och dokumenteras i målsystemet. Därefter 
är målsystemet källan för denna indikator. 

Källa: Sektorplan 2023 – Trygghet och stöd 

Vidare har sektorn i sin sektorplan för 2023 sammanställt de politiska uppdrag som givits 
av kommunstyrelsen. Vi konstaterar att inget av uppdragen avser personal- och kompe-
tensförsörjning. Enligt de intervjuade är de uppdrag som avser personal- och kompe-
tensförsörjning riktade mot förvaltningens stab, men gäller även för sektorerna. 

Utöver ovanstående mål och indikatorer har kommunfullmäktige i sitt digitaliseringspro-
gram6 beslutat om tre mål kopplat mot digitalisering. Ett av målen – Ökad digital förmåga 
– innebär enligt programmet bland annat att kompetensen kring digitala satsningar och 

 
5 Redovisad för kommunstyrelsen 2022-12-14 
6 Antaget 2019-11-07 
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utveckling ska öka. Kommunstyrelsen har brutit ned fullmäktiges digitaliseringsmål till 
egna mål för sektor Trygghet och stöd. Målen – Minska det digitala utanförskapet och 
Förbättra arbetsprocesser med hjälp av digitalisering – är fastställda i styrdokumentet 
Mål, Strategi och Plan Digitalisering.  

Sektor Trygghet och stöd har utarbetat strategier för nå de två ovanstående digitali-
seringsmålen som finns för sektorn. Strategierna avser automatisering av processer 
samt utveckling av sektorns e-tjänster. Vid intervjuer framgår att e-tjänster exempelvis 
används för att ta emot jobbansökningar till sektorn, i syfte att all rekrytering ska ske 
genom rekryteringsenheten. 

3.2.2 Analyser och underlag avseende kompetensbehovet 
Av kommunstyrelsens kompetensförsörjningsplan framgår en nulägesbeskrivning av nu-
varande personalstruktur och förväntade pensionsavgångar, kommunövergripande och 
nedbrutet per sektor. Planen innehåller även en prognos av demografisk utveckling på 
nationell och regional nivå, samt specifikt för Kungälvs kommun. Analysen grundas i 
nyckeltal från Statistiska Centralbyrån (SCB). 

Sektor Trygghet och stöd har fördjupat prognosen av den demografiska utvecklingen för 
äldre invånare i Kungälvs kommun. Analysen är dels historisk, dels en prognos för den 
framtida utvecklingen. I analysen delas kommunens äldre upp i två ålderskategorier: 65–
79 år och 80 år eller äldre enligt figuren nedan: 

Figur 1. Utveckling av antalet äldre i Kungälvs kommun, år 1980–2031 

 
Källa: Sektor Trygghet och stöd 

I sektorplanen har sektor Trygghet och stöd prognostiserat förväntade volymer till äldre-
omsorgen år 2023. Av planen framgår att totalt 438 lägenheter i särskilt boende behövs 
under året, varav 353 i kommunens egen regi. Detta kan jämföras med 416 lägenheter 
år 20227, varav 331 i egen regi.  

 
7 Årsredovisning 2022, Kungälvs kommun 
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Vidare framgår av planen att sektorn förväntar sig 1 250 brukare med hemtjänstinsats år 
2023, som totalt beräknas omfatta 445 000 hemtjänsttimmar. Av dessa ska 385 000 ut-
föras i egen regi och 60 000 av externa utförare. Detta kan jämföras med totalt 438 848 
timmar år 20228. Av dessa utfördes 380 120 timmar i kommunens egen regi och 58 728 
av externa utförare.  

I sektorplanen återfinns en jämförelse mellan 2021 och 2022 där antalet anställda och 
antalet arbetade timmar (nedbrutet för månads- samt timavlönad personal) jämförs. Jäm-
förelsen visar att antalet anställda mellan åren ökade med 215 medarbetare (från 1 538 
till 1 753). Sektorn anger att orsaken till ökningen beror på att anställningarna för timvi-
karier under sommaren 2022 fortfarande var aktiva vid tertialmätningen. Dessa timvika-
rier var dock inte anställda vid helårsmätningen. 

3.2.2.1 Behovsinventering 
Cheferna inom sektor Trygghet och stöd använder särskilda matriser – en per verksam-
hetsområde – i Microsoft OneNote9 för sina behovsinventeringar avseende personal på 
kort sikt. I matriserna anger varje chef löpande sina rekryteringsbehov och specificerar 
antalet medarbetare som behövs samt vilken kompetens som krävs. Rekryteringsspeci-
alisterna vid sektorn går igenom matriserna löpande och för att vara uppdaterade avse-
ende vilka kompetensbehov som verksamheterna har på kort sikt.  

Inom ramen för granskningen har vi översiktligt genomfört en översyn avseende matri-
serna för stöd i ordinärt boende samt vård- och omsorgsboende. Vi konstaterar att det 
av matriserna framgår behov avseende antal timmar samt kravprofiler för de olika tjäns-
terna.  

3.2.3 Bedömning 
Vår bedömning är att kommunstyrelsen delvis säkerställt att det finns en tillräcklig 
styrning avseende kompetensförsörjning inom äldreomsorgen. 

Kommunstyrelsen har beslutat om mål avseende kompetensförsörjning. Sektor Trygghet 
och stöd har därefter brutit ned kommunstyrelsens mål till egna indikatorer.  

Vi konstaterar att sektor Trygghet och stöds egna strategier inte finns samlade i någon 
gemensam handlingsplan. Sektorn arbetar vid tidpunkten för denna granskning med att 
ta fram en egen kompetensförsörjningsplan, men planen är ännu inte är färdigställd. Vår 
bedömning är att avsaknaden av plan på sektornivå medför risk att kommunstyrelsens 
övergripande kompetensförsörjningsplan inte förankras i sektorn. 

Granskningen visar att sektorn inte genomför en långsiktig analys av kompetensbehovet 
utifrån prognostiserade volymförändringar i verksamheten. Vår bedömning är att en så-
dan långsiktig analys av exempelvis förväntat anställningsbehov utifrån volymföränd-
ringar är nödvändig för att säkerställa långsiktighet i kompetensförsörjningsarbetet.  

 
8 Årsredovisning 2022, Kungälvs kommun 
9 OneNote är ett systemverktyg för anteckningar där flera användare kan dela information och arbeta i 
samma dokument. 
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3.3 Insatser för att möta kompetensutmaningen 

3.3.1 Insatser avseende kompetensutmaningar 
Sektor Trygghet och stöd genomför ett antal insatser inom ramen för sitt kompetensför-
sörjningsarbete. Förutom det löpande rekryteringsarbetet deltar sektorn bland annat i ett 
särskilt projekt inom ramen för Göteborgsregionens Kommunalförbund (GR) för framta-
gande av en karriärvägsmodell. Sektorn genomför även insatser kopplat mot heltid som 
norm, digitalisering och utbildning. Insatserna beskrivs nedan. 

3.3.1.1 Rekryteringsprocessen 

Sektor trygghet och stöd har skapat en särskild rutinbeskrivning för rekryteringsproces-
sen. Processen består av två separata spår – ett för timanställningar och ett för månads- 
och tillsvidareanställningar. Av processbeskrivningen framgår ansvarsfördelning mellan 
anställande chef och rekryteringsspecialist för vart och ett av de ingående momenten 
enligt nedan: 

Figur 2. Rekryteringsprocessen inom sektor Trygghet och stöd 

 
Bildkälla: Sektor Trygghet och stöd 

Under perioden 1 januari till 27 september 2023 har rekryteringsspecialisterna totalt re-
kryterat 1 052 personer (med varierande anställningsform och sysselsättningsgrad) till 
sektorn.  

I samband med intervjuerna framkom att intervjuerna vid rekrytering av timvikarier som 
regel görs i två steg. Först hålls en gruppintervju där de sökande ges en grundläggande 
introduktion till arbetet de sökt. De som är fortsatt intresserade kallas därefter till en en-
skild intervju, där kontroll sker av att den enskilde uppfyller verksamhetens krav. Under 
intervjuerna lyftes även två stora utmaningar med rekryteringsprocessen. Den första är 
att hitta lämpliga kandidater som har körkort och tillgång till egen bil. Den andra utma-
ningen är bristande kunskaper i svenska språket hos de sökande. Denna utmaning har 
gjort att rekryteringsspecialisterna infört ett språktest i samband med sitt urval.   
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Enhetscheferna har olika uppfattning om den faktiska kvaliteten på de kandidater som 
rekryteringsenheten tar fram. Exempelvis uppgavs att det vid tjänstens start kan visa sig 
att den anställdas språkkunskaper inte är tillräckliga för att kunna kommunicera med 
kollegor eller brukare, trots genomförda intervjuer och språktester. 

För att ytterligare attrahera kompetens och trygga framtida rekryteringsbehov erbjuder 
sektor Trygghet och stöd praktikplatser vid sina verksamheter. År 2023 har totalt 66 plat-
ser erbjudits inom stöd i ordinärt boende och 144 platser inom vård- och omsorgsbo-
ende. Av dessa har 30 respektive 79 platser utnyttjats.  

3.3.1.2 Projekt FAVO 

Kungälvs kommun deltar i ett särskilt projekt kallat ”Fler Anställda i Vård och Omsorg” 
(FAVO) tillsammans med Alingsås, Härryda, Lerum, Lilla Edet, Mölndal och Partille kom-
muner. Projektet har två delmål: 

- Stödja kommunernas lokala utvecklings- och förändringsarbete med en gemen-
sam karriärvägsmodell. 

- Ta fram, testa och tillämpa en gemensam mentorskapsmodell. 

FAVO pågår under perioden september 2023 till augusti 2025 och finansieras av Euro-
peiska socialfonden. Inom ramen för projektet har fyra olika karriärsteg fastställts inom 
deltagande kommuners vård- och omsorgsorganisationer: biträde, vårdbiträde, under-
sköterska och specialistundersköterska. Kopplat till varje karriärsteg finns fastställda ut-
bildningskrav, där kraven för biträde är lägst (inga formella krav) medan kraven för spe-
cialistundersköterska är högst. För undersköterska och specialistundersköterska krävs 
bevis om skyddad yrkestitel. Därutöver har projektet fastställt att den rekryterande verk-
samhetens behov ska styra övriga krav såsom körkort, språkkunskaper eller särskilda 
kompetensområden, exempelvis palliativ vård och/eller demens. 

Till vart och ett av karriärstegen finns framtagna uppdragsbeskrivningar. Biträde ska en-
ligt beskrivningarna utföra de minst komplicerade uppgifterna, varefter komplexiteten 
ökar med varje steg. För varje steg gäller även att föregående stegs uppgifter ska kunna 
utföras. Vidare har det inom ramen för FAVO tagits fram en modell för karriärväg, som 
förtydligar hur en anställd kan röra sig vidare till nästa steg inom ramen för anställning. 
Exempelvis ska vårdbiträde uppmuntras till utbildning eller validering till undersköterska, 
om intresse och lämplighet finns. Enligt tidplanen för projekt FAVO ska kommunerna ha 
skapat anställningsbara befattningar enligt karriärstegen i sina organisationer i januari 
2024. 

Under intervjuerna uttrycktes en samstämmig och positiv syn på FAVO och dess förvän-
tade effekter på äldreomsorgens kompetensförsörjning.  

3.3.1.3 Heltid som norm 

Av aktivitetsplan för heltid som norm framgår elva olika övergripande aktiviteter som sek-
torn arbetar med kopplade mot heltidsarbetet. Dessa innefattar bland annat att samtliga 
nyanställningar ska upprättas utifrån heltid, fördelning av överkapacitet genom sampla-
nering av timavlönade medarbetare samt stöd från ekonomiavdelningen kring beman-
ning utifrån personalbudget. 
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För varje aktivitet i planen finns ett statusfält där respektive verksamhetsområdes läge i 
arbetet med aktiviteten framgår. Av planen framgår att samtliga verksamhetsområden 
inom sektorn upprättar nyanställningar utifrån heltidstjänster. Arbete pågår med att er-
bjuda alla befintliga anställda möjligheten att arbeta heltid. Enligt sektorplanen för Trygg-
het och stöd uppgick sektorns genomsnittliga sysselsättningsgrad till 95,3 procent andra 
tertialen år 2022. Sektorns timavlönade personal stod vid detta mättillfälle för 12,7 pro-
cent av det totala antalet utförda timmar inom sektorn.  

3.3.1.4 Digitalisering 

Enheterna i Kungälvs äldreomsorg använder digitala verktyg som en integrerad del av 
sina arbetssätt. Enligt de intervjuade har digitaliseringen stärkt verksamheternas möjlig-
heter att arbeta effektivt. 

Inom sektor Trygghet och stöd används ett så kallat mobilt arbetssätt. Alla medarbetare 
inom stöd i ordinärt boende och viss personal inom vård- och omsorgsboende har via 
sina mobiltelefoner tillgång till scheman, journaler och rutinbeskrivningar, vilket innebär 
att alla delar av arbetet kan utföras på plats hos brukaren.  

Sektorn använder läkemedelsrobotar som uppmärksammar brukaren när denne ska ta 
sin medicin. Enligt sektorns omvärldsanalys räknar en kommun, som har en tredjedel av 
Kungälvs invånarantal, med att spara in 11,2 årsarbetare under perioden 2022–2028 
genom att använda läkemedelsrobotar. 

Därutöver har kommunen en digital läroportal där medarbetare och chefer kan ta del av 
utbildningar och guider. Portalen innehåller bland annat utbildning i förflyttningsteknik, 
ergonomiutbildning, guide för rehabilitering samt introduktion för vikarier inom äldre-
omsorgen. Ytterligare exempel på digitala verktyg i verksamheterna är tillsynskameror 
och trygghetslarm med GPS-funktioner.  

Digitala verktyg används även i samband med rekryteringar. Alla ansökningar till sektorn 
sker via en e-tjänst, i syfte att skapa en enda väg in i sektorn. Dessutom använder re-
kryteringsspecialisterna digital referenstagning för att bekräfta de sökandes kompeten-
ser. 

3.3.1.5 Utbildningsinsatser 

Sektor Trygghet och stöd har kompetensutvecklat och utbildat ett antal medarbetare 
inom ramen för äldreomsorgslyftet. Under perioden 2021–2023 har totalt 51 underskö-
terskor och två specialistundersköterskor utbildats med hjälp av de statliga medlen. För 
perioden 2024–2026 är planen att utbilda ytterligare 18 undersköterskor, 15 specialist-
undersköterskor och 108 vårdbiträden. 

Vård- och omsorgscollege är en certifierad samverkan mellan arbetsgivare, fackliga or-
ganisationer och utbildningsanordnare. Inom ramen för Vård- och omsorgscollege sam-
verkar sektor Trygghet och stöd med kommunens vuxenutbildning, Mimers hus gymna-
sium samt Kungälvs sjukhus. Genom samverkan kan sektorn bland annat erbjuda kom-
petenshöjande utbildning och validering till personal med behov. Sektorn kan även er-
bjuda handledarutbildning i den utsträckning verksamheternas medarbetare och chefer 
behöver det. 
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Av sektorns ansökan till Vård- och omsorgscollege för perioden 2023–2027 framgår att 
utbildningsarbetet ska fokuseras på förbättring av yrkesstatusen för området vård och 
omsorg, att arbeta språkutvecklande samt erbjudande av praktikplatser med mera. 

3.3.2 Bedömning  
Vår bedömning är att kommunstyrelsen i allt väsentligt säkerställt att det bedrivs 
ett strukturerat arbete med kompetensförsörjning i verksamheten. 

Vi konstaterar att sektorn genomför insatser för att möta kompetensutmaningen inom 
äldreomsorgen, såväl för att attrahera och rekrytera som för att behålla befintliga med-
arbetare. Granskningen visar att sektorn exempelvis arbetar med en karriärvägsmodell, 
heltid som norm, digitalisering och olika utbildningsinsatser. Arbetet med karriärvägsmo-
dellen bedrivs i samverkan med andra kommuner inom GR medan andra insatser bed-
rivs på egen hand av sektorn.  

3.4 Rehabiliteringsprocessen 
Enligt arbetsmiljölagen10 ansvarar arbetsgivaren för att det finns en lämpligt organiserad 
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. 

Av kommunstyrelsens kompetensförsörjningsplan framgår att Kungälvs ska bedriva ett 
brett och aktivt arbete för att ge medarbetarna stöd och rehabilitering, så att de snabbt 
kan komma tillbaka efter eventuell olycka eller sjukdom. Förvaltningen har skapat en 
processbeskrivning över kommunens rehabiliteringsprocess som framgår nedan: 

Figur 3. Rehabiliteringsprocessen i Kungälvs kommun 

 
Bildkälla: Sektor Trygghet och stöd 

Av kommunens personal- och chefshandbok framgår att anställande chef är ansvarig för 
hela rehabiliteringsprocessen. Det framgår även att det är medarbetarens ansvar att 
kontakta ansvarig chef för sjukanmälan, samt att chefen ska kontakta medarbetaren 
inom fyra dagar efter sjukanmälan gjorts. Därefter är det enligt handboken både chefens 

 
10 Arbetsmiljölag (1977:1160) 3 kap 2 a § 
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och medarbetarens skyldighet att hålla kontakt. Chefen ansvarar även för att plan för 
återgång upprättas tillsammans med medarbetaren (och eventuell facklig representant) 
senast efter 30 dagars sjukfrånvaro. Plan behöver ej upprättas om det är klarlagt att 
återgång ej kommer vara möjligt. Det förtydligades under intervjuerna att den ”handlings-
plan” som omnämns i förvaltningens illustration av rehabiliteringsprocessen åsyftar plan 
för återgång i arbete. 

Det framgår inte av förvaltningens processbeskrivningar om eller i vilket skede HR-
avdelningen ska involveras. I samband med intervjuerna framhölls att HR-avdelningen 
ska involveras i ett så tidigt skede som möjligt, samt alltid vid processer där ett rehabili-
teringsbehov identifieras. Vidare framhölls att tidpunkten för HR-avdelningens involve-
ring i praktiken varierar beroende på anställande chef. HR-avdelningen förtydligar chef 
och medarbetare i de flesta fall löser rehabiliteringsprocessen själva. Samtidigt anser 
HR-avdelningen att de i vissa fall inte blir involverade i tid. Detta framhölls vara av sär-
skild vikt vid mer komplexa ärenden. 

När en ny chef anställs inom förvaltningen kallar HR-avdelningen denne till ett introdukt-
ionsmöte, där bland annat rehabiliteringsprocessen gås igenom. HR-specialisterna träf-
far alla sektorns chefer vid två tillfällen per år, då de gemensamt går igenom alla på-
gående personalärenden och rehabiliteringsprocesser. Under intervjuerna framhölls att 
HR-specialisterna löpande kontrollerar pågående ärenden i systemstödet för rehabilite-
ringsprocesser.  

3.4.1 Bedömning 
Vi bedömer att kommunstyrelsen i allt väsentligt har en fastställd rehabiliterings-
process som tydliggör vilka åtgärder som ska vidtas för att hjälpa medarbetare att 
så långt som möjligt behålla eller återfå sin arbetsförmåga. 

Rehabiliteringsprocessen är dokumenterad och tydliggör enligt vår bedömning ansvars-
förhållanden mellan chef och medarbetare. Processen skapar förutsättningar för att ef-
terleva socialförsäkringsbalkens krav11 på upprättande av plan för återgång efter senast 
30 dagars sjukdom. Vi bedömer dock att det kan tydliggöras när HR-avdelningen ska 
kopplas in i rehabiliteringsprocessen. 

3.5 Uppföljning av kompetensförsörjningen 
Kommunstyrelsen följer upp kompetensförsörjningen inom sektorerna i samband med 
delårsrapportering (tidigare tertialrapportering) och årsredovisningen. I årsredovisningen 
följer kommunstyrelsen upp två av tre målindikatorer avseende kompetensförsörjningen 
– sysselsättningsgrad och andelen timavlönad arbetstid. Den tredje – personalomsätt-
ning – följs upp inom ramen för HR-avdelningens personalredovisning (se avsnitt 3.5.1 
nedan). 

En övergripande uppföljning av kompetensförsörjningen görs även i samband med  
delårsrapporteringen. Enligt delårsrapporten per juni 2023 bedömer kommunstyrelsen 
att resultatmålet ”Attraktivt att vara anställd i Kungälvs kommun” delvis kommer uppfyllas 
(uppfyllelsenivå 4 av 6 möjliga). 

 
11 Socialförsäkringsbalken (2010:110) 30 kap 6 § 
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3.5.1 Uppföljning av personalomsättning 
Sektor Trygghet och stöd följer upp personalomsättningen på helårsbasis, vilken redovi-
sas för kommunstyrelsen genom HR-avdelningens personalredovisning. Uppföljningen 
är nedbruten på verksamhetsområdesnivå och avser inte pensionsavgångar. Personal-
omsättningen inom stöd i ordinärt boende samt vård- och omsorgsboende redogörs i 
tabell 2 nedan. 

Tabell 2. Personalomsättning inom äldreomsorgens verksamheter 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Stöd i ordinärt boende 8,3% 6,1% 6,8% 5,9% 21,1% 

Vård- och omsorgsboende 16,5% 13,1% 8,5% 6,7% 14,9% 

Källa: Sektor Trygghet och stöd 

Vi noterar att personalomsättningen ökat markant mellan år 2021 och 2022. Enligt de 
intervjuade beror denna ökning främst på efterdyningarna av Covid-19-pandemin. För-
valtningen såg under pandemin att många anställda valde att stanna kvar på nuvarande 
arbetsplatser, då det generellt fanns ett lägre antal arbetsplatser att välja bland på ar-
betsmarknaden. Då restriktionerna upphävdes under 2022 ökade personalens rörlighet 
igen. 

Vidare konstaterar förvaltningen i sin analys att en omorganisation som under 2022 ge-
nomfördes inom stöd i ordinärt boende kan ha påverkat verksamhetens personalomsätt-
ning.  

3.5.2 Uppföljning av sjukfrånvaro 
Sektorn följer upp sjukfrånvaro löpande i sitt personalhanteringssystem. Även för sjuk-
frånvaro görs uppföljningen på verksamhetsområdesnivå. Se tabell 3 nedan. 

Tabell 3. Sjukfrånvaro inom äldreomsorgens verksamheter 

 2018 2019 2020 2021 2022 202312 

Stöd i ordinärt boende 12,8% 14,5% 17,9% 17,4% 16,7% 13,3% 

Vård- och omsorgsbo-
ende 

12,1% 13,9% 15,4% 14,4% 15,0% 13,1% 

Källa: Sektor Trygghet och stöd 

Vi noterar att sjukfrånvaron varierat från år till år, samt att sjukfrånvaron legat på högre 
nivåer under 2020–2022 än under 2018–2019. Under intervjuerna framhölls att den 
ökade sjukfrånvaron under 2020 och 2021 härrör till Covid-19-pandemin. Även 2022 års 
sjukfrånvaro uppgavs i viss omfattning vara efterdyningar av pandemin. Vidare noterar 
vi att sjukfrånvaron minskat igen under år 2023. 

 
12 Avser perioden januari-september 2023. Mätningen av sjukfrånvaro har en månads eftersläpning. 
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Förvaltningens HR-chef redovisar månatligen nyckeltal kopplade till sjukskrivning för 
både kommundirektör och kommunstyrelse. Nyckeltalen redovisas för styrelsen på sek-
tornivå.  

3.5.3 Uppföljning av introduktion och temperaturmätningar 
Under våren 2023 skickade sektorns rekryteringsspecialister ut en enkät till alla medar-
betare och enhetschefer. Enkäten var riktad mot rekrytering och innehöll frågor avse-
ende hur väl introduktionen till arbetet fungerat och huruvida nyanställda fångats upp på 
arbetsplatserna. Det ställdes även frågor kopplat mot kvaliteten på genomförda rekryte-
ringar. Vid intervjuerna framkom att enkäten hade låg svarsfrekvens, varav ytterligare en 
enkätomgång kommer att genomföras. 

Utöver medarbetarsamtalen genomför samtliga sektorer så kallade temperaturmätningar 
var fjortonde dag. De frågor som ställs är baserade på forskning (tillverkaren samarbetar 
med Göteborgs universitet) och ersätter den medarbetarundersökning som tidigare ge-
nomfördes vartannat år. Genom mätningen får samtliga chefer löpande mätvärden för 
ett femtontal olika områden inom deras verksamhet eller enhet. Områdena omfattar 
samma aspekter som fångas av de så kallade friskfaktorerna13, som bland annat inne-
fattar ledarskap, kommunikation och delaktighet. För varje mätvärde får även cheferna 
tips från systemet kring vad de kan göra annorlunda för att utveckla sin verksamhet och 
sitt ledarskap, exempelvis ”du behöver lyssna mer på dina medarbetare.” 

I samband med intervjuerna framhölls att cheferna upplever viss mån av merarbete med 
temperaturmätningarna, bland annat avseende att skaffa sig kunskaper om hur själva 
systemverktyget fungerar. Vidare framhölls att mätfrekvensen upplevs som för tät. Det 
framhölls att var fjortonde dag är för ofta att mäta med hänsyn till hur lång tid det tar att 
administrera mätningarna och utvärdera resultaten. Enhetscheferna redovisar resultaten 
av temperaturmätningarna vid sina arbetsplatsträffar och tar vid behov fram handlings-
planer för utvecklingspunkter. 

3.5.4 Uppföljning av intern kontroll 
I kommunstyrelsens riskanalys inför internkontrollplan 2023 återfinns exempelvis risker 
avseende systematisk arbetsmiljö, rekrytering, arbetsskador och temperaturmätning 
som avser HR-området: 

Kommunstyrelsen har bedömt att rekrytering har högst möjliga sannolikhet att inträffa 
och har konsekvenser med högst allvarlighetsgrad. Kommunstyrelsen definierar rekry-
tering som ”risken att anställa personal med felaktig eller bristande kompetens”.  

I kommunstyrelsens internkontrollplan för 2023 har styrelsen fastställt kontrollpunkter för 
samtliga identifierade risker inom HR-området. För rekrytering gäller att arbetssättet med 
kompetensbaserad rekrytering utgör kontrollmoment. Respektive chef ska enligt intern-
kontrollplanen stämma av sökandes kompetenser genom exempelvis CV, intervjuer, in-
tyg, referenser och tester. Av internkontrollplanen framgår även att förvaltningen ska 

 
13 Tillstånd som gör att medarbetare mår bra och presterar på arbetet, baserat på forskning från Karolinska 
Institutet och Uppsala universitet 
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stickprovsgranska 10 slumpvis utvalda nyanställningar och där jämföra individens for-
mella kompetensnivå med kravställningarna i annonsen. 

Sektorn redovisar det interna kontrollarbetet för kommunstyrelsen i december, tillsam-
mans med förslag till eventuell åtgärdsplan och nästkommande års internkontrollplan. Vi 
har därför inte tagit del av 2023 års uppföljning av interna kontroller. 

3.5.5 Bedömning 
Vår bedömning är att kommunstyrelsen i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig 
uppföljning avseende kompetensförsörjning inom äldreomsorgen. 

Vi konstaterar att kompetensförsörjningsarbetet följs upp i samband med delårsrapporter 
och årsredovisning. I uppföljningen redovisas bland annat de målindikatorer som fast-
ställts avseende kompetensförsörjningen. 

Vidare konstaterar vi en markant ökning i äldreomsorgens personalomsättning under år 
2022. Särskilt stor är ökningen inom stöd i ordinärt boende, där omsättningen ökade med 
15,2 procentenheter sedan 2021. Samtidigt bedömer vi att såväl stöd i ordinärt boende 
som vård- och omsorgsboende behöver säkerställa att tillräckliga åtgärder vidtas för att 
minska personalomsättningen utifrån 2022 års nivåer. 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen har säkerställt en 
ändamålsenlig styrning och uppföljning av kompetensförsörjningen inom äldreomsor-
gen.  

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen del-
vis har säkerställt en ändamålsenlig styrning och uppföljning av kompetensför-
sörjningen inom äldreomsorgen.  

Kommunstyrelsen har beslutat om mål avseende kompetensförsörjningen. Sektor 
Trygghet och stöd har brutit ned kommunstyrelsens mål till egna indikatorer.  

Av kommunstyrelsens kompetensförsörjningsplan, beslutad i januari 2022, framgår att 
respektive sektorer ska upprätta kompetensplaner. Sektor Trygghet och stöds egna stra-
tegier för kompetensförsörjning finns inte samlade i någon gemensam handlingsplan, 
vilket enligt vår bedömning utgör en brist. Sektorn arbetar vid tidpunkten för denna 
granskning med att ta fram en egen kompetensförsörjningsplan.  

Granskningen visar att sektorn inte genomför en långsiktig analys av kompetensbehovet 
utifrån prognostiserade volymförändringar i verksamheten. Vår bedömning är att en så-
dan långsiktig analys av exempelvis förväntat anställningsbehov utifrån volymföränd-
ringar är nödvändig för att säkerställa långsiktighet i kompetensförsörjningsarbetet.  

Vi bedömer att avsaknaden av kompetensförsörjningsplan på sektornivå samt avsakna-
den av långsiktig analys är en brist i kommunstyrelsens styrning för att säkerställa äldre-
omsorgens kompetensförsörjning. 

Vi konstaterar att sektorn genomför insatser för att möta kompetensutmaningen inom 
äldreomsorgen, såväl för att attrahera och rekrytera som för att behålla befintliga med-
arbetare. Granskningen visar att sektorn exempelvis arbetar med en karriärvägsmodell, 
heltid som norm, digitalisering och olika utbildningsinsatser. 

Sektor Trygghet och stöd har en dokumenterad rehabiliteringsprocess som enligt vår 
bedömning tydliggör ansvarsförhållanden mellan chef och medarbetare. Processen 
skapar förutsättningar för att efterleva socialförsäkringsbalkens krav på upprättande av 
plan för återgång efter senast 30 dagars sjukdom. Vi bedömer att det kan tydliggöras i 
kriterierna för om/när HR-avdelningen ska kopplas in i rehabiliteringsprocessen. 

Vidare framgår en markant ökning i äldreomsorgens personalomsättning under år 2022. 
Särskilt stor är ökningen inom stöd i ordinärt boende. Vi bedömer att kommunstyrelsen 
behöver säkerställa att tillräckliga åtgärder vidtas för att minska personalomsättningen 
utifrån 2022 års nivåer. 

Kommunstyrelsen får uppföljning avseende kompetensförsörjningen utifrån bland annat 
delårsrapporter, årsredovisning, personalomsättning och sjukfrånvaro.  

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:   

- Säkerställa att sektor Trygghet och stöd färdigställer arbetet med den pågående 
kompetensförsörjningsplanen. 

- Genomföra långsiktiga analyser av kompetensbehovet utifrån prognostiserade 
volymförändringar. 
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- I rutinbeskrivningen för rehabiliteringsprocessen tydliggöra om och när förvalt-
ningens HR-avdelning ska kopplas in. 

- Säkerställa att tillräckliga åtgärder vidtas för att minska personalomsättningen 
inom stöd i särskilt boende samt vård- och omsorgsboende. 
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1. Inledning
Välfärden står inför en stor utmaning när antalet barn och äldre ökar i större utsträckning än de i
yrkesverksam ålder. Kungälvs kommun växer vilket leder till ökad efterfrågan på kommunal service
och därigenom också ökad personal- och kompetensbehov.

Rätt kompetens på rätt plats är avgörande för förmågan att uppnå goda resultat och för att
organisationen ska utvecklas och leverera stöd och service med god kvalitet till dem vi är till för.
Arbetet ska ske medvetet, kontrollerat och systematiskt. Vård och omsorg hör till de sektorer i Sverige
där kompetensbehoven ökar mest. Därför blir det extra viktigt att arbeta strategiskt och bedriva ett
effektivt kompetensförsörjningsarbete.

Denna kompetensförsörjningsplan bryter ner och konkretiserar sektorns arbete utifrån Kungälvs
kommuns kompetensförsörjningsplan. Planen ska vara ett stöd i det kontinuerliga arbetet med
kompetensförsörjning inom sektorn under kommande år och ange vägledning för
verksamhetsområdenas framtagande av handlingsplaner.

2. Relation till andra styrdokument
Planen har en koppling till Kungälvs kommuns kompetensförsörjningsplan. Övriga styrdokument som
berörs är förvaltningens verksamhetsplan, sektorplan för trygghet och stöd, Arbetsmiljöpolicy,
Värderingar i Kungälv kommun, Arbetsgivarpolicy i Kungälvs kommun, Riktlinjer för lön samt Riktlinjer
för pension.

3. Mål och syfte
Målet med kompetensförsörjningsplanen är att ge förutsättning för verksamheterna att nå sina mål och
tillgodose framtidens behov. Det ska göras genom att behålla och utveckla befintlig kompetens samt
tydliggöra kommande kompetensbehov.

I planen framgår de vilka områden som är av vikt i arbetet med kompetensförsörjning. Denna plan
beskriver insatser inom kompetensförsörjningsområdet och hur sektor trygghet och stöd ska arbeta
framåt.

Utgångspunkten är att:

Beskriva ett nuläge
Analysera framtida utmaningar och behov
Beskriva kort- och långsiktig kompetensförsörjning och vilken effekt som förväntas
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4. Omvärldsbevakning
För att kunna rusta våra verksamheter inför framtiden och fatta beslut på goda grunder behövs
framtidsprognoser gällande befolkning, arbetsmarknad och utbildning. Antalet personer i befolkningen
inom olika yrkesgrupper har betydelse både för efterfrågan på skola, vård och omsorg med mera, men
även för kommunens intäkter.

4.1 Demografi
Människor behöver välfärdstjänster under livets alla skeden, men behovet är oftast störst för dem som
är yngre än 20 år och äldre än 75 år. Ju fler barn, ungdomar och äldre i befolkningen, desto större
krav ställs på välfärden.

Enligt kommunens befolkningsprognos 2023 - 2027 beräknas befolkningen i Kungälv öka till 53 100
invånare vid utgången av 2027. Vid utgången av 2032 förväntas det vara 57 600 invånare.

Prognosen visar att gruppen med 6-åringar beräknas öka under prognostiden. I tidigare prognoser har
åldersgruppens tillväxt varit något lägre. Detta torde bero på en förändring i åldersstrukturen för
inflyttarna, att fler barnfamiljer med barn i åldrarna upp till och med sex år flyttat in det senaste eller de
senaste åren. Låg- och mellanstadiebarn i åldrarna 7 - 12 år ökar konstant under hela perioden, om
än i något högre takt under utblicksåren därefter än under prognosperioden. Även antalet
högstadiebarn ökar, både under prognosperioden och under nästan hela utblicken. Dock är
ökningstakten avtagande under den andra halvan av tioårsperioden. Antalet gymnasieelever, 16 - 18
år, förväntas öka under perioden. Ökningstakten är som högst under åren 2021 - 2026, sedan avtar
den.

Den äldre befolkningen växer. För den yngre pensionärsgruppen, 65–79-år, kommer pågående ökning
att fortsätta då de årskullar som nu träder in i dessa åldrar fortsatt är större än de som träder ut. Även
gruppen 80 år och äldre växer stadigt. Medellivslängden ökar i Sverige idag vilket främst beror på
minskad dödlighet bland äldre. Gruppen 40-talister har börjat flyttas över och tillhöra gruppen 80 år
och äldre, vilket gör att tillväxttakten för den här gruppen i takt med detta kommer att öka.

När det blir allt fler barn och unga i befolkningen samtidigt som den äldre befolkningen växer och
många medarbetare uppnår pensionsålder de närmaste åren, ökar behovet av personal. Enligt
Sveriges kommuner och regioners rapport1 kommer den offentliga verksamheten i Sverige att behöva
öka antalet anställda med knappt 200 000 personer fram till 2026, om inga förändringar sker. Utöver
detta förväntas cirka 300 000 medarbetare gå i pension under perioden. Behovsökning och
pensionsavgångar fram till 2026, summeras till 508 000 personer. Störst är behovsökningen inom
äldreomsorg och gymnasieskola. Där finns liksom tidigare brist på kompetens inom flertalet
pedagogiska yrken samt inom flera vårdyrken.

1 SKR, Sveriges viktigaste jobb finns i välfärden – Rekryteringsrapport 2018
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5. Nulägesbeskrivning
Sektor Trygghet och stöd innefattar de fyra verksamhetsområdena Individ och Familjeomsorg, Stöd
inom Funktionshinderområdet, Äldreomsorg samt hälso- och sjukvård.

Individ och familjeomsorg ansvarar för och utför kommunens myndighetsutövande socialtjänst.

Äldreomsorg ansvarar för hjälp i hemmet samt vård och omsorgsboende. Verksamheten arbetar med
insatser, service, omsorg och vård för att möjliggöra ett så självständigt liv som möjligt för den enskilde
i ordinärt boende samt särskilt boende för äldre.

Funktionsstöd ansvarar för att barn och vuxna ska få det stöd och den hjälp de behöver, enligt Lagen
om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Verksamheten erbjuder insatser inom
socialpsykiatrin för vuxna med psykiska funktionsnedsättningar och sjukdomar

Inom verksamhetsområde hälso- och sjukvård ingår kommunal hälso-och
sjukvård, korttidsverksamhet, anhörigstöd och förebyggande verksamhet.

5.1 Personalstruktur
Utifrån Kungälvs kommuns beslutsstödsystem Hypergene och Personec Utdata har statistik tagits
fram gällande antal medarbetare, åldersstruktur, förväntade pensionsavgångar och
personalomsättning för sektorn. I december 2023 hade sektor trygghet och stöd 1470 anställda.

Yrkeskategorierna inom sektorn varierar stort men de stora yrkesgrupperna är framför allt
undersköterskor, vårdbiträden, sjuksköterskor, stödassistenter, stödpedagoger, socialsekreterare samt
enhetschefer. Vid tidpunkten för denna plans framtagande var det fördelat enligt nedan.

Antal anställda Medelålder

Alla befattningar 1 470 44,0

Undersköterska 530 45,9

Sjuksköterska 52 40,6

Specialistsjuksköterska 13 51,2

Vårdbiträde 159 37,7

Socialsekreterare 78 40,2

Stödassistent 275 43,0

Stödpedagog 54 43,9

Stödbiträde 29 34,5

Enhetschef 56 50,4

I och med sektorns pågående arbete med karriärvägsmodell kommer det ske förändringar inom
kategorierna biträde, vårdbiträde, undersköterska och specialistundersköterska. För mer information
se kapitel 6. Sektor trygghet och stöd möter kompetensutvecklingen.

5.2 Förväntade pensionsavgångar
Förväntade pensionsavgångar 2024–2027 i sektor trygghet och stöd. Under perioden förväntas mellan
25-50 medarbetare gå i pension årligen.

2024 2025 2026 2027
Trygghet och stöd 39 27 35 49
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5.3 Personalomsättning
Sektorns personalomsättning 2023 var 13,7 procent. Siffran avser tillsvidareanställd personal som
slutat på egen begäran och är beräknad på ett genomsnitt över tolvmånader.

Personalomsättningen sjönk i samband med pandemin och har därefter ökat. Många valde att stanna
kvar på sina arbetsplatser under pandemin då det fanns färre arbetstillfällen på hela
arbetsmarknaden. Högst personalomsättningen 2023 hade verksamhetsområde Individ och
familjeomsorg med 21 procent, samt äldreomsorgen som tidigare var två verksamhetsområden. Vård
och omsorgsboende (15,6 procent) och Stöd i ordinärt boende (12,6 procent).

5.4 Personalprognos – behovet av anställda
Sammantaget visar prognosen att äldreomsorgen, omsorg om personer med funktionsnedsättning och
hälso- och sjukvården behöver öka antalet anställda till följd av demografin.

Undersköterskor, vårdbiträden och sjuksköterskor är de tre yrkesgrupper i sektorn där behoven är
störst fram till 2031.

Sektor ser också behovet av att ge chefer rätt förutsättning för att klara av sitt uppdrag. I takt med att
volymer ökar och konkurrens vid rekrytering av chefer förekommer i hög grad behöver det finnas en
långsiktig plan för att attrahera chefer att vilja arbeta i Kungälv.
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6. Sektor trygghet och stöd möter kompetensutvecklingen
SKR presenterade i november 2020 sin rapport Möt välfärdens kompetensutmaning –
rekryteringsrapport 2020. I rapporten konstateras att för att klara framtidens kompetensförsörjning
behöver kommuner och regioner fortsätta att rekrytera, utveckla och behålla medarbetare med rätt
kompetens. I rapporten belyses också den stora kompetensutmaningen inom äldreomsorg med
framtidens ökande behoven av välfärdstjänster.

Som ett stöd för arbetet i kommuner och regioner har SKR tagit fram nio strategier för
kompetensförsörjning. Strategierna handlar om att vara en attraktiv arbetsgivare, att hitta nya
lösningar och om ett hållbart arbetsliv. Det ökade kompetensbehovet behöver inte bli lika stort om fler
arbetar mer och på nya sätt genom ett förlängt och förändrat arbetsliv. Den totala ökningen kommer
inte att kunna mötas enbart genom att rekrytera fler medarbetare, eftersom antalet personer i arbetsför
ålder ökar för lite i förhållande till behovet.

Behoven av digital kompetens ökar och därför kommer det framöver att behövas mer teknisk
specialkompetens för att bland annat utveckla ny teknik i välfärden. Alla medarbetare behöver kunna
använda ny teknik i sitt dagliga arbete. En klar majoritet av medarbetarna är positiva till digitalisering
på arbetsplatserna. Bland studenter, de framtida medarbetarna, förväntar sig de allra flesta att deras
framtida arbetsplats är digital. Fortsatt teknologiutveckling är en förutsättning för kontinuerlig
utveckling av verksamheten. Att ta tillvara och utveckla befintliga medarbetares kompetens kommer
att vara avgörande framöver, liksom ett strategiskt arbete med omställning. Bilden nedan visar de nio
strategierna uppdelade under de tre huvudrubrikerna; Attraktiv arbetsgivare, Nya lösningar och
Hållbart arbetsliv. I rapporten har man tagit fram nio strategier som beskriver vad kommuner och
regioner gör och kan göra för att möta kompetensutmaningen. Syftet med strategierna är att visa flera
möjliga sätt för kommuner och regioner att ta sig an eller intensifiera arbetet med att möta
kompetensutmaningen – idag och framöver.

Sektor trygghet och stöd har valt att koppla strategierna till fokusområdet tillgång till personal med rätt
kompetens för uppdraget. Fokusområdet är flerårigt och gäller för hela sektorn. I samband med att
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verksamhetsplan enligt Move fastställs årligen ska sektorn med verksamhetsområden och
underliggande enheter beskriva och följa upp eventuella åtgärder kopplade till strategierna.

Sektorn utgår även från ARUBA-modellen (Attrahera, rekrytera, Utveckla, Behålla och Avveckla).
ARUBA-cykeln visar samspelet mellan att attrahera, rekrytera, utveckla, behålla och avsluta
medarbetare.

Varje steg i modellen presenteras nedan.

6.1 Attrahera
Attrahera innebär att proaktivt marknadsföra arbetsgivarvarumärket Kungälvs kommun som en
attraktiv arbetsplats, både internt och externt. Detta genom att synliggöra de viktiga, meningsfulla och
intressanta arbeten som finns i sektorn samt genom att ha attraktiva anställningsvillkor.

Sektorns plan för att attrahera

Marknadsföring för att öka intresset för Kungälvs kommun

Skapa en lättare väg in i arbetslivet (feriearbete, praktik)

Öka digital närvaro för att locka fler sökande till vakanta tjänster

Marknadsföring
Marknadsföring är en central del i att attrahera nya medarbetare till sektor trygghet och stöd. Detta blir
allt viktigare då konkurrensen om arbetskraften ökar. Kungälvs kommun ska uppfattas som en attraktiv
arbetsplats för att öka möjligheterna att rekrytera nya medarbetare.
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Hemsidan
Kommuns hemsida syftar både till att vara en plattform för samhällsinformation till medborgare,
föreningar och näringsliv samt att framhäva kommunen som attraktiv arbetsplats och skapa en
transparens till kommunal verksamhet.

Sociala medier

Sektorn ska arbeta aktivt med att synas på företagssidorna Facebook och LinkedIn med inlägg som
stärker arbetsgivarvarumärket. Sociala medier är en kanal där kommunen stärker
arbetsgivarvarumärket genom att uppvisa olika verksamheter varje vecka i syfte att visa bredden av
kommunal verksamhet

Mässor och besök på skolor
Sektorn bör synas och marknadsföras på mässor för att skapa kontakt med potentiella medarbetare
och studenter. Kommunen bör även arbeta kontinuerligt med att besöka skolor i Kungälv för att knyta
kontakt med elever och berätta om Kungälvs kommun som arbetsgivare och marknadsföra
välfärdsarbeten som Sveriges viktigaste jobb.

Yrkesambassadörer
Uppdraget innebär att marknadsföra Kungälvs kommun som arbetsgivare på bland annat mässor och
arbetsmarknadsdagar samt besöka skolor och prata med elever/studenter om framtida karriärval.
Yrkesambassadörerna har en viktig nyckelroll i att marknadsföra kommunen då de har en mer
verksamhetsnära koppling. Medarbetare har möjlighet att söka uppdraget som yrkesambassadör en
gång om året.

Feriearbete/Praktik/Verksamhetsförlagd utbildning (VFU)
Kommunen ska aktivt arbeta för att ta emot studenter i syfte att redan under studietiden attrahera
framtida medarbetare. Feriearbete under sommaren och lovperioder kan också vara ett sätt att tidigt
skapa kontakt. Vi behöver ta tillvara på ungas intresse genom att tidigt skapa fler vägar in till våra
yrken och vår organisation. Arbete pågår just nu för att införa praktikplatsen.se med syfte att göra det
enklare och effektivare att söka praktikplats i Kungälvs kommun.

Examensarbete/uppsats
Det ska finnas möjlighet för studenter att skriva examensarbete/uppsats i Kungälvs kommun och
examenarbetet ska vara gynnsamt för båda parter. Det är ett bra sätt för såväl studenterna som för
verksamheten att knyta kontakt inför en eventuell framtida anställning.

6.2 Rekrytera
Kungälvs kommun som arbetsgivare strävar efter en god
kandidatupplevelse i samtliga delar i rekryteringsprocessen. Med en god
kandidatupplevelse ökar chansen för att de sökande som inte får
jobberbjudande återkommer vid framtida rekryteringar och även talar gott
om kommunens rekryteringsprocess samt kommunen som arbetsgivare.

Sektorns plan för att rekrytera

Kvalitetssäker kompetensbaserad rekryteringsprocess

En väg in via gemensam rekryteringsenhet

God kandidatupplevelse

God introduktion som skapar trygghet i arbetet
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Rekryteringsprocess
Att kunna säkerställa att rätt kompetens finns på rätt plats är av stor vikt för Kungälvs kommun. Den
kompetensbaserade rekryteringsprocessen ska därmed kännetecknas av hög kvalitet och ett attraktivt
förfarande. Kravspecifikationen ska genomsyra hela processen – från att ett behov uppstår till att den
nya medarbetaren genomför sin introduktion.

Introduktion
I anslutning till rekryteringsprocessen är det viktigt att ge nya medarbetare en bra introduktion så att
det säkerställs att krav, förväntningar och skyldigheter är kända.

Mentorskap och handledning. För den nyanställda är det viktigt med mentorskap eller handledning för
lärandet och för att komma in i arbetet på ett bra sätt. För den som är mentor/handledare innebär det
att dennes kompetens används på ett sätt som gynnar organisationen och är en del av en
professionell utveckling.

Central introduktion syftar till att nya medarbetare och chefer ska få information om organisationen på
en kommunövergripande nivå, kunskap om olika verksamheter och möjlighet att lära känna och skapa
nätverk med andra nyanställda.

Lokal introduktion syftar till att ge medarbetaren rätt förutsättningar att komma in i uppdraget och på
arbetsplatsen. Varje enhetschef ansvarar för den lokala introduktionen och till hjälp finns en central
rutin och checklistor i chefshandboken.

6.3 Utveckla och Behålla
Att utveckla och behålla fokuserar på våra befintliga medarbetare och deras kompetens. Det är viktigt
att vi erbjuder medarbetare en god arbetsmiljö, delaktighet och samverkan, bra arbetsvillkor och
individuella utvecklingsmöjligheter. Kungälvs kommun ska sträva efter att möjliggöra
kompetensutveckling för all personal i linje med verksamhetens utveckling och för att nå mål efter nya
och förändrade krav. Dessa förutsättningar ökar medarbetares inspiration till goda arbetsinsatser som
i sin tur bidrar till att uppnå verksamhetens mål och främjar en sund och stödjande organisationskultur.

Sektorns plan för att utveckla och behålla

Kompetensutveckla för att möta förändrade kompetensbehov

Öka kvalitet i utfört arbete genom att använda vår kompetens rätt

Kvalitetssäkra ledarskapet

Öka den digitala kompetensen

Motivera medarbetare genom delaktighet

Kompetensutveckling
Kompetensutveckling handlar om olika former av lärande och aktiviteter
som syftar till att öka förmågan för den enskilde och gruppen att nå
verksamhetens mål. Att stärka kompetensen och utveckla karriärvägar är
viktigt för såväl individidens motivation och engagemang på arbetet, som
för att utveckla verksamheterna. Därmed behöver medarbetare i Kungälvs
kommun ha en hög kunskapsnivå och möjlighet till kontinuerlig
kompetensutveckling – både för att klara av nya och förändrade uppdrag
och för att möta verksamhetens olika behov.

Kungälvs kommun ska ge förutsättningar till utvecklingsmöjligheter i form av uppdrag i befintliga
tjänster alternativt andra karriärvägar. Medarbetarna behöver vara delaktiga och engagerade i
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planeringen av sin kompetensutveckling och chefer behöver avsätta tid och resurser för detta. Att
jobba med kompetens- och karriärutveckling är också ett sätt att öka attraktiviteten för jobben och
arbetsplatsen. Det yttersta ansvaret för medarbetarens kompetensutveckling ligger på den enskilda
individen.

Kollegialt lärande
Att skapa tid och utrymme att lära av varandra är centralt för att medarbetare ska kunna omsätta nya
kunskaper och färdigheter i praktiskt arbete samt för att utveckla verksamheten.

Ledarskap
Ett gott ledarskap skapar förutsättningar för medarbetarna att utvecklas och
göra sitt bästa – och har dessutom betydelse för deras hälsa. Det goda
ledarskapet är avgörande för möjligheten att attrahera och behålla
kompetenta och engagerade medarbetare. I Kungälvs kommun ska det
vara attraktivt, utvecklande och hållbart att vara chef.

Kompetensutveckling för chefer i Kungälvs kommun
En viktig bas i ledarskapsplattformen är kommunens
chefsutvecklingsprogram. Det omfattar kontinuerliga utbildningsinsatser för chefer i syfte att stärka och
stimulera chefskapet. Chefsutvecklingsprogrammet genomförs i egen regi, dvs kommunens egna
ansvariga chefer och specialister utbildar både nyanställda och befintliga chefer, vilket stärker
helhetsbilden av att arbeta i Kungälvs kommun. Chefsutvecklingsprogrammet ska genomföras var
tredje år eller vid behov.

Använd existerande kompetens rätt
Genom att tillsammans med medarbetare se över vilka arbetsuppgifter som
görs, vem som utför uppgifterna och hur arbetet genomförs kan den
samlade kompetensen användas på ett bättre sätt för att nå Kungälvs
kommuns mål. Genom att ändra gamla arbetssätt kan motivationen och
engagemanget hos medarbetare öka när deras kompetens nyttjas bättre.

Digital kompetens
För att Kungälvs kommun ska kunna digitalisera på ett effektivt sätt
behöver hela Kungälvs kommun kontinuerligt utveckla den kompetens som
behövs för att förstå digitaliseringens påverkan och möjligheter inom våra
verksamheter samt förstå den beteendeförändring som krävs för att
hantera en alltmer digital arbetsplats. Alla medarbetare och chefer behöver
kunna använda ny teknik i sitt dagliga arbete. Vi behöver därför ge vår
anställda utbildning i de digitala verktyg som vi har samt ge tid att lära av
varandra. Verksamhetsutveckling idag kräver delaktighet, ledarskap och
digital kompetens.

Tekniken ska användas så att den avlastar, ersätter eller underlättar arbetsuppgifter och stödjer
medarbetarna att utföra sitt arbete. Vi behöver därför undersöka hur vi kan digitalisera eller
automatisera arbetsmoment så att tid och resurser kan frigöras för Kungälvs kommuns kärnuppdrag.
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Arbetsmiljöarbete
En god arbetsmiljö är en viktig framgångsfaktor för vår
kompetensförsörjning. Genom att aktivt identifiera utvecklingsområden och
arbeta med systematisk arbetsmiljö skapar vi ett hållbart arbetsliv för både
chefer och medarbetare. Löpande medarbetarundersökningar samt arbetet
med resultaten av undersökningarna är viktiga delar för att kontinuerligt
följa upp medarbetares trivsel och hälsoläge samt säkerställa att
verksamheterna har ett bra underlag att fatta beslut om viktiga
utvecklingsområden.

Systematiska arbetsmiljöarbetet
Ett uthålligt och systematiskt arbetsmiljöarbete är en fortsatt kritisk faktor för att behålla och utveckla
vår personal. Kungälvs kommun driver ett brett och aktivt arbete för att ge medarbetarna stöd och
rehabilitering så att man snabbt kan komma tillbaka efter olycka eller sjukdom.

Genom att ha en tydlig struktur och löpande utbildningsinsatser säkerställs kompetensen hos chefer
och skyddsombud inom det systematiska arbetsmiljöarbetet.

Lönesamtal och Utveckling- och Uppföljningssamtal

Varje medarbetare ska erbjudas ett lönesamtal, utvecklingssamtal samt ett uppföljningssamtal. Som
stöd till samtalen finns centralt utformade samtalsmallar.

Fokus i lönesamtalet ska ligga på medarbetarens arbete och prestation under det senaste året. I
Kungälvs kommun finns det tydliga centrala lönekriterier. Kommunen tillämpar individuell lönesättning
i syfte att premiera de medarbetare som presterar över förväntan.

Fokus i medarbetarsamtalet ska ligga på medarbetarens individuella uppdragsbeskrivning och hur
uppdraget ska se ut framöver. Syftet med den individuella uppdragsbeskrivningen är att skapa
tydlighet i uppdrag och förväntningar, vilket medarbetarna själva önskar. I samtalet ingår även en
kompetensutvecklingsplan som syftar till att tydliggöra medarbetarens utvecklingsområden
kommande år.

Motiverade medarbetare
Genom att ge möjlighet att utveckla och påverka de arbetsuppgifter och ansvarsområden inom
anställningen kommer också positiva effekter synas på våra medarbetares inre motivation.

Skapa engagemang

Kungälvs kommun ska arbeta för att höja engagemanget hos medarbetare. Engagerade medarbetare
som får ta ansvar på arbetet presterar bättre och stannar längre på arbetsplatsen. Engagerande
medarbetare blir också bättre ambassadörer för Kungälvs kommun vilket också kopplas samman med
nästa steg i ARUBA-cykeln: Avveckla.

Visa karriärmöjligheter
Kungälvs kommun ska visa på karriärmöjligheter inom organisationen. Att göra karriär handlar inte
bara om att bli chef, utan det kan även handla om att möjliggöra sidledeskarriärer.

Nya karriärvägar ska bidra till ökad kompetens inom Äldreomsorg och Funktionsstöd. För att kunna
möta behov i verksamheten behöver arbetsuppgifter differentieras så att verksamheten har rätt
kompetens på rätt plats. Idag har vi i stället en situation där alla utför allt arbete.

Funktionsstöd har redan sina tre yrkestitlar på plats;

stödbiträde,
stödassistent och
stödpedagog.
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Projektgruppen för karriärvägsmodellen utvecklar nu detta ytterligare samt inför motsvarande titlar
inom äldreomsorgen;

biträde,
vårdbiträde,
undersköterska och
specialistundersköterska.

Underlätta lönekarriär
I Kungälvs kommun sätts lönen lokalt, individuellt och differentierat enligt
avtal. Lönen ska tydligt vara kopplad till prestation och medarbetaren ska
förstå varför och hur lönen sätts i Kungälvs kommun. Lönen ska fungera
som ett styrmedel för att utveckla Kungälvs kommuns verksamheter.

Möjliggör ett längre arbetsliv
Erfarna medarbetare har värdefull kompetens. I takt med att
medellivslängden ökar kan även arbetslivet förlängas. Då fler än hälften av
nutidens medarbetare kan tänka sig att arbeta längre än sin tänkta pensionsålder med rätt
förutsättningar behöver Kungälvs kommun tillgodose dessa förutsättningar genom möjligheter till
förändrade roller såsom rådgivare, expert eller handledare. Vi behöver också signalera tidigt att
medarbetare som närmar sig pensionsålder är en viktig resurs.

Genom att förlänga arbetslivet behåller vi den viktiga resursen som är erfarna medarbetare är, och
dessutom minska rekryteringsbehovet.

6.4 Avveckla
Avveckla handlar om att Kungälvs kommuns planerar och förbereder inför att medarbetare av olika
skäl väljer att lämna organisationen. En av orsakerna är pensionsavgångar och dessa går att förutse
och därför behöver organisationen sträva efter att successionsplanera och växla kompetens till någon
som utsetts i god tid att ta över rollen. Avslutningssamtal ska genomföras med alla medarbetare som
väljer att sluta i organisationen.

Likväl som introduktion för en nyanställd är viktig är även avslutet av en anställning lika viktig.
Kungälvs kommun ska ge en värdig avslutning och erkänsla för medarbetares arbetsinsats. Det finns
flera anledningar till att en anställning avslutas, det kan ske på medarbetarens eller arbetsgivarens
initiativ. När en anställning avslutas är arbetsgivarens förhoppning att medarbetaren slutar med en
positiv känsla för kommunen.

Sektorns plan för att avveckla

God avvecklingsprocess

Bibehålla kompetens

Skapa ambassadörer för Kungälvs kommun
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Kompetensöverföring
Vid kompetensförsörjning ligger vikten inte bara vid den nya kompetens vi behöver få in i
verksamheten eller vid den kompetens som vi redan har. Det är minst lika viktigt att vi fokuserar på
den kompetens som är på väg ut ur verksamheten.

Vid pensionsavgångar är det fördelaktigt att planera in rekryteringsprocessen med god marginal så att
nyanställda medarbetare kan introduceras av medarbetaren som går i pension. Vid övriga avslut är
det också av stor vikt att det finns ett systematiskt tillvägagångssätt för att bevara kompetensen som
lämnar verksamheten.

Avslutningssamtal och avgångsenkät
Kungälvs kommun vill ta vara på medarbetarens synpunkter och upplevelser av sin anställning. Ett bra
sätt att fånga upp detta är i ett avslutningssamtal. Varje medarbetare som väljer att avsluta sin
anställning får även svara på en avgångsenkät via e-post. Svaren sammanställs och analyseras
sedan årligen. En bra rutin kring avslutningssamtal och enkät ger ett värdefullt utvärderingsinstrument
för ledningen och fungerar som ett planerings- och styrmedel framåt.

7. Handlingsplaner per verksamhetsområde
Varje verksamhetsområde inom sektorn ska upprätta en handlingsplan med konkreta åtgärder och
aktiviteter för kompetensförsörjning. Handlingsplanen ska per verksamhetsområde:

Beskriva ett nuläge
Analysera framtida utmaningar och behov
Beskriva kort- och långsiktig kompetensförsörjning och vilken effekt som förväntas

Handlingsplanerna följs upp samband med sektorns ordinarie uppföljning när verksamhetsplanen
enligt Move följs upp.

8. Uppföljning
Planen följs upp samband med ordinarie uppföljning när verksamhetsplaner enligt Move följs upp.
Övriga uppföljningstillfällen inkluderar medarbetarsamtal, regelbundna temperaturmätningar samt det
systematiska arbetsmiljöarbetet.
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KOMMUNSTYRELSEN Justeras sign

§ 56/2024

Granskningsrapport - Granskning av personal- och 
kompetensförsörjningsplan inom äldreomsorgen (Dnr KS2024/0060)
Sammanfattning
Kommunrevisionen har givit KPMG i uppdrag att genomföra en granskning av kommunens 
personal- och kompetensförsörjning inom äldreomsorgen.

Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023.

Syftet med granskningen var att bedöma om kommunstyrelsen har säkerställt en 
ändamålsenlig styrning och uppföljning av kompetensförsörjningen inom äldreomsorgen.

KPMG:s samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen har 
säkerställt en ändamålsenlig styrning och uppföljning av kompetensförsörjningen inom 
äldreomsorgen.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Säkerställa att sektor Trygghet och stöd färdigställer arbetet med den pågående 
kompetensförsörjningsplanen.

- Genomföra långsiktiga analyser av kompetensbehovet utifrån prognostiserade 
volymförändringar.

- I rutinbeskrivningen för rehabiliteringsprocessen tydliggöra om och när förvaltningens 
HR-avdelning ska kopplas in.

- Säkerställa att tillräckliga åtgärder vidtas för att minska personalomsättningen inom stöd 
i särskilt boende samt vård- och omsorgsboende.

Kommunrevisionen önskar senast den 31 mars 2024 kommunstyrelsens skriftliga 
kommentarer till granskningsrapporten. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Granskningsrapport - Granskning av personal- och 
kompetensförsörjningsplan inom äldreomsorgen
Bilaga Missiv - Granskningsrapport - Granskning av personal- och kompetensförsörjning 
inom äldreomsorgen - slutlig
Bilaga Kungälv kommun - Kompetensförsörjning inom ÄO - sign

Beslut
1. Granskningsrapporten remitteras till förvaltningen.

__________
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Tjänsteskrivelse – Kungälvs kommuns plan för civilt försvar och
höjd beredskap (Dnr KS2023/1347)

Sammanfattning

Planen utgör ett styrdokument för Kungälvs kommuns arbete med civil beredskap. Planen syftar till
att skapa en gemensam inriktning och samsyn i Kungälvs kommun vid fredstid, höjd beredskap och
ytterst krig. Planen tydliggör ansvar och övergripande krav gällande beredskapsplanering i såväl
fredstid som under höjd beredskap.

Staten, företrädd av Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner
och regioner (SKR) har tecknat en överenskommelse (MSB 2023-17351, SKR 2023/02112) som
reglerar ersättning och uppgifter och därtill kopplat stöd för kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt försvar under perioden 2024 till 2026. Kommunerna, länsstyrelserna och
MSB ska tillsammans arbeta för att öka samhällets krisberedskap på lokal nivå.

Genom att anta denna plan så fullföljer kommunen sina åtaganden enligt gällande lagstiftning.

Juridisk bedömning

I lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i
fredstid och höjd beredskap framstår det att i 3 kap. 1§ kommuner och regioner ska vidta de
förberedelser som behövs för verksamheten under höjd beredskap (beredskapsförberedelser).

Förvaltningens bedömning

Bedömning

Plan för civilt försvar och höjd beredskap utgör en förutsättning för att Kungälvs kommun ska kunna
utföra sitt uppdrag inom totalförsvaret. Planen är även ett komplement till Plan för hantering av
extraordinära händelser. Kommunen ska skapa en förmåga att hantera särskilda händelser till
extraordinära händelser och ytterst krig eller krigsliknande situationer. Därför behöver planeringen
vara sammanhängande. Detta betyder att kommunens krisledningsorganisation behöver kunna
ställas om till en krigsorganisation och det behöver även vara tydligt hur kommunens politiska nivå
kan fatta beslut och hur den ska leda verksamheten under höjd beredskap.

I planen beskrivs bland annat hur förvaltningen ska arbeta under höjd beredskap då vissa
verksamheter ej kommer kunna bedrivas utan resurser måste omfördelas då andra verksamheter
som är samhällsviktiga kommer behöva ökas i omfattning.
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Höjd beredskap innehåller två nivåer. Om regeringen beslutar om skärpt beredskap är 
krigsorganisationen den verksamhet som kommunen på en lägsta nivå ska klara av att bedriva.
Vid högsta beredskap är krigsorganisationen den enda verksamhet som kommunen ska bedriva.

Förvaltningens bedömning är därför att planen antas. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Planen bygger på de lagkrav som finns och berör kommunfullmäktiges strategiska mål om ökad 
robusthet i kommunala funktioner. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Planen bygger på de lagkrav som finns och rör dekmål 11.b i agenda 2030.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Planen bygger på de lagkrav som finns och bedöms inte utifrån politiska mål.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Medborgarna i Kungälvs kommun kan förvänta sig att kommunen har en plan för hur man arbetar 
med det civila försvaret och höjd beredskap. Enligt denna plan fastslår man för hur man ska arbeta 
med att värna civilbefolkningen och samhällets funktionalitet under en skärpt – eller högsta 
beredskap i värsta fall i krig. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Denna plan kommer att skapa en tydlighet att kommunen har en plan för hur vi ska kunna hantera 
konsekvenserna av en höjd beredskap. Ur ett medarbetarperspektiv klargör det även tydligare vad 
det innebär med att vara krigsplacerad och/eller innebörden av den allmänna tjänsteplikten. 

Ekonomisk bedömning
Planen föreslår inga kostsamma åtgärder. De övningar och utbildningar som kommer behövas för 
att säkerställa att planen används effektivt finansieras genom statliga medel alternativt inom 
befintlig ram.

Förslag till beslut
1. att kommunstyrelsen antar Kungälvs Kommuns plan för arbetet med civilt försvar och 
höjd beredskap

Namn Namn
Titel Titel
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1. Inledning

Enligt 1 kap. 3§ i Lag (2006:544 om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära
händelser i fredstid och höjd beredskap så ska kommunen minska sårbarheten i sin verksamhet och
ha god förmåga att hantera krissituationer i fred. Därigenom ska kommunerna också uppnå en
grundläggande förmåga till civilt försvar. Vidare i 3 kap 1§ så framgår det att kommuner skall vidta de
förberedelser som behövs för verksamheten under höjd beredskap.

Kungälvs kommuns plan för hantering av extraordinära händelser (KS2023/1317) svarar mot
lagstiftarens krav gällande åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och utgör därför en
god grund för detta dokument, Plan för civilt försvar och höjd beredskap som svarar mot kravet på
förberedelser för verksamheten under höjd beredskap.

Totalförsvar är den verksamhet som behövs för att förbereda Sverige för krig1 Totalförsvaret består av
militär verksamhet (militärt försvar) och civil verksamhet (civilt försvar). Med militärt försvar avses den
verksamhet som bedrivs av Försvarsmakten med stöd av försvarsmyndigheter, delar av frivilliga
försvarsorganisationerna samt försvarsindustrin och övriga relevanta delar av näringslivet, för att
kunna verka krigsavhållande och förbereda Sverige för krig. Med civilt försvar avses den civila
verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilda, företag, frivilligorganisationer och
civilsamhället vidtar för att förbereda Sverige för krig2.

För att stärka Sveriges försvarsförmåga kan beredskapen höjas. Höjd beredskap är antingen skärpt
beredskap eller högsta beredskap. Under högsta beredskap är totalförsvar all samhällsverksamhet
som skall bedrivas3

Målet med det civila försvaret är att:4

1. värna civilbefolkningen
2. säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna
3. upprätthålla en nödvändig försörjning
4. bidra till det militära försvarets förmåga vid väpnat angrepp eller krig i vår omvärld
5. upprätthålla samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar och bidra till att stärka

försvarsviljan
6. bidra till att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra påfrestningar på

samhället i fred
7. med tillgängliga resurser bidra till förmågan att delta i internationella fredsfrämjande och

humanitära insatser.

1 Lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap
2 Försvarsmakten och MSB, 2021 Handlingskraft – Handlingsplan för att främja och utveckla en
sammanhängande planering för totalförsvaret 2021–2025
3 Lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap
4 Prop.2020/21:30 samt Mål för civilt försvar - Regeringen.se
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2. Relation till andra styrdokument

Plan för hantering av extraordinära händelser (KS2023/1317)
Handlingsprogram för Kungälvs kommuns arbete med krisberedskap och civilt försvar (KS2023/2095)
Kungälvs kommuns risk- och sårbarhetsanalys (KS2023/0146)
Reglemente för kommunstyrelsen (KS2023/1806

3. Syfte och mål

Plan för civilt försvar och höjd beredskap syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn i
Kungälv kommuns arbete med civilt försvar och höjd beredskap. Planen tydliggör ansvar och
övergripande krav gällande beredskapsplanering i såväl fredstid som under höjd beredskap.

Denna plan tillsammans med relaterade dokument ska skapa förutsättningar för kommunen att
upprätthålla en god förmåga att agera före, under och efter en samhällsstörning i hela hotskalan.
Kommunen ska verka för att i samverkan med andra aktörer stärka utvecklingen av både den civila
krisberedskapen och civilförsvarsplaneringen och därigenom också skapa förmåga att upprätthålla en
nödvändig försörjning, bidra till det militära försvarets förmåga samt stärka samhällets motståndskraft
och försvarsvilja5.

Kommunens planering med såväl krisberedskapen som det civila försvaret och höjd beredskap ska
vila på den svenska krisberedskapens tre grundprinciper, Ansvarsprincipen, Likhetsprincipen och
Närhetsprincipen6 samt utgå ifrån det lokala geografiska områdesansvaret7.

5 Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se)
6 Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se)
7 Det lokala geografiska områdesansvaret under en samhällsstörning (msb.se)
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4. Kungälv kommuns arbete med krishantering

Det övergripande målet och inriktning med arbetet är att upprätthålla de grundläggande och
samhällsviktiga funktionerna även vid en svår påfrestning. Det förebyggande arbetet består dels av
sårbarhetsreducerande åtgärder, dels av en krishanteringsförmåga när något omfattande väl inträffar.

Målen med den svenska krisberedskapen är att8:

Minska risken för olyckor och kriser som hotar vår säkerhet
Värna människors liv och hälsa samt de grundläggande värdena som demokrati,
rättssäkerhet, mänskliga fri- och rättigheter genom att upprätthålla samhällsviktig verksamhet,
förhindra eller begränsa skador på egendom och miljö då en olycka eller krissituation inträffar.

Krisberedskap bygger på att samhällets normala, dagliga verksamhet förebygger och hanterar olyckor
samt mindre störningar. Vid en allvarlig händelse eller kris i samhället kan resurserna förstärkas.
Krisberedskapen är den förmåga som skapas i många aktörers dagliga verksamhet och inte i en
utpekad organisation eller hos en aktör.

4.1. Kungälv kommuns övergripande process för risk och
sårbarhetsanalyser

Samtliga kommuner ska analysera vilka extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa, identifiera
samhällsviktiga verksamheter och beroenden, analysera risker och sårbarheter samt identifiera behov
av åtgärder. Risk- och sårbarhetsanalysen sammanställs utifrån kraven ifrån Lag (2006:554) om
kommuners och regioners åtgärder inför och vid extra ordinära händelser och höjd beredskap samt
MSB:s föreskrift MSBFS 2015:5.

Risk- och sårbarhetsanalysen ska:

Ge underlag för planering och genomförande av åtgärder för att öka förmågan att kontinuerligt
bedriva samhällsviktig verksamhet
Ge beslutsstöd för beslutsfattare och ansvariga för verksamheterna.
Ge underlag för information om samhällets risker och sårbarheter till allmänheten.
Bidra till att ge en bild över de risker och sårbarheter som finns i samhället som kan komma
att påverka kommunens verksamhet inom det geografiska områdesansvaret.

8 Mål för krisberedskap - Regeringen.se
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4.2. Samhällsviktig verksamhet

MSB har definierat samhällsviktig verksamhet som verksamheter, tjänst eller infrastruktur som
upprätthåller eller säkerställer viktiga samhällsfunktioner9. En viktig samhällsfunktion är en sådan
samhällsfunktion som är nödvändig för samhällets grundläggande behov, värden eller säkerhet.

Grundläggande behov handlar om behoven som behövs för att kunna överleva, till exempel
mat, vatten, värme, vård, omsorg och kommunikation
Värden i denna kontext ska tolkas som vad vi som samhälle tycker är viktigast att skydda så
som människors liv och hälsa, samhällets funktionalitet, demokrati, rättssäkerhet, mänskliga
fri- och rättigheter, miljö, ekonomiska värden och Sverige nationella suveränitet.

Samhällsviktig verksamhet är sådana verksamheter som behövs för att samhället ska fungera. Blir det
störningar i dessa drabbas kommunens invånare på olika sätt och ibland kan störningarna medföra
stora konsekvenser. Det är därför det är viktigt att de samhällsviktiga verksamheterna fungerar oavsett
vad som kan komma att inträffa i kommunen.

För att upprätthålla de samhällsviktiga verksamheterna i Kungälvs kommun, vid olika händelser, krävs
ett strukturerat arbete inom respektive verksamhet. Då beroendena mellan olika verksamheter kan
behöva samordnas, både mellan kommunens egna verksamheter och gentemot andra aktörer.
Grunden för arbetet är att identifiera samhällsviktig verksamhet och dess beroenden för att sedan
arbeta systematiskt för att öka verksamheternas förmåga att klara av och motstå störningar

4.3. Kontinuitetshantering

Arbetet med kontinuitetshantering görs löpande och omfattar översiktligt en analysfas där man
fastställer vad som alltid måste fungera och peka ut vilka processer som är kritiska. Därefter kartläggs
beroenden och vilka konsekvenser under en störning får över tid. Den här kartläggningen ger dels ett
underlag för det förebyggande arbetet, dels ett underlag för att kunna tolka och analysera skeendet
vid en särskild händelse som påverkar verksamheten.

Därefter går man igenom vilka skydd, reservrutiner som finns för att slutligen ha ett underlag för hur
man går vidare med åtgärder och planer vid en störning. Att ta fram kontinuitetsplaner är även ett sätt
att stärka det förebyggande arbetet men även som underlag för vilka åtgärder som behöver vidtas vid
en särskild händelse som påverkar verksamheten.

Kontinuitetsplanering innefattar också identifiering av utbildningsbehov.

9 Identifiera samhällsviktig verksamhet (msb.se)
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5. Kungälvs kommun under höjd beredskap och krig

Sveriges totalförsvar är all verksamhet som behövs för att förbereda Sverige för krig. Totalförsvaret
består av militärt försvar och civilt försvar där det civila försvaret handlar om hela samhällets
motståndskraft vid krigsfara och krig. Kungälv kommuns del av totalförsvaret utgörs av civilförsvaret.
Kommunens arbete med det civila försvaret handlar därmed om att vid krigshot eller krig kunna
skydda och säkerställa samhällsviktiga funktioner.

Målet för det civila försvaret uttrycks i regeringens proposition  Totalförsvaret 2021–202510 där det
framgår att det civila försvaret ska bidra till målet för totalförsvaret genom att:

Värna civilbefolkningen
Säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna
Upprätthålla en nödvändig försörjning
Bidra till den militära försvarets förmåga vid ett väpnat angrepp eller krig i vår omvärld
Upprätthålla samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar och bidra till att stärka
försvarsviljan
Bidra till att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra påfrestningar på samhället
i fred och
Med tillgängliga resurser bidra till förmågan att delta i internationella fredsfrämjande och
humanitära insatser.

5.1. Höjd beredskap

För att stärka landets försvarsförmåga kan beredskapen höjas. Höjd beredskap är antingen skärpt
beredskap eller högsta beredskap. Under högsta beredskap är totalförsvar all samhällsverksamhet
som då skall bedrivas11.

Regeringen fattar beslut om höjd beredskap för hela eller delar av landet, eller viss verksamhet.
Beslutet tillkännages genom radio, tv eller det sätt som regeringen bestämmer12. Under höjd
beredskap ansvarar kommunstyrelsen för ledningen av den del av det civila försvaret som kommunen
ska bedriva. För Kungälvs kommun innebär skärpt och högsta beredskap följande:

Skärpt beredskap

Kungälvs kommun ska upprätthålla normal verksamhet så långt som det är möjligt.
Kommunstyrelsen, förvaltningsledningen och bolagsstyrelser ansvarar för att vid behov göra
nödvändiga anpassningar samt vidta åtgärder avseende planering, inriktning av verksamheterna,
personalfrågor och övriga resurser. De ska även planera för nödvändiga förberedelser inför högsta
beredskap. Kommunstyrelsen kan även besluta att Kungälvs kommun ska övergå ifrån ordinarie
organisation till krigsorganisation, vilket inkluderar att samtliga uppdrag och verksamheter.

Högsta beredskap

Är Sverige i krig råder högsta beredskap. Kungälvs kommun ska övergå till krigsorganisation som
inkluderar tillkommande uppdrag och samtliga beredskapsplaner aktiveras. Under högsta beredskap
är totalförsvaret all samhällsverksamhet som ska bedrivas. Kungälvs kommun ska då inrikta samtliga
resurser för att klara av målen för det civila försvaret, bland annat värna civilbefolkningen, upprätthålla
samhällets funktionalitet och nödvändig försörjning samt stöda Försvarsmakten.

10 Prop.2020/21:30 samt Mål för civilt försvar - Regeringen.se
11 Lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap
12 Lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap
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5.2. Ansvar vid höjd beredskap

Kommunstyrelsen ska inom ramen för det geografiska områdesansvaret verka för att den verksamhet
som bedrivs i kommunen av olika aktörer samordnas och för att samverkan kommer till stånd mellan
de som bedriver verksamheter. Kommunen ska under höjd beredskap hålla länsstyrelsen informerad
om beredskapsläget. Kommunen ska även under höjd beredskap, i den omfattningen som regeringen
i särskilda fall beslutar, vidta de åtgärder som krävs för försörjningen med nödvändiga varor,
medverka vid allmän prisreglering, ransonering och medverka i övrigt vid genomförandet av åtgärder
som är viktiga för landets försörjning.

Vid höjd beredskap är det Kungälvs kommunstyrelse som ansvarar för ledningen av det civila
försvaret i kommunen. Kommunstyrelsen får under höjd beredskap i vissa brådskande ärenden fatta
beslut i stället för kommunfullmäktige13.

Kungälvs kommuns förvaltning och bolagsstyrelser ska vid höjd beredskap:

Aktivera sina beredskapsplaner, helt eller delvis, och vid varje givet tillfälle besluta om
prioriteringar, ambitionsnivå och genomförande i den egna verksamheten där samhällsviktig
verksamhet är prioriterat
Ställa om ifrån fredstida organisation till krigsorganisation efter beslut14

Aktivera arbetet med tillkommande uppdrag för förvaltningen och de bolagsstyrelser som berörs15,
det vill säga att vara redo att samverka i krigsledningen och krigsstaben kring konkreta
arbetsuppgifter
Vid behov bidra till att bemanna och omfördela personal i Kungälvs kommuns totala
krigsorganisation samt bidraga med övriga resurser.

13 Lag (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
14 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att övergå till krigsorganisation vid skärpt beredskap. Vid högsta beredskap ska
kommunen enligt lag övergå till krigsorganisation.
15 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att aktivera vissa resursfunktioner vid skärpt beredskap. Vid högsta beredskap
aktiveras samtliga resursfunktioner i och med att kommunen övergår till krigsorganisation.
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6. Krigsorganisation

Enligt lag, Förordning (2015:1053) om totalförsvar och höjd beredskap, ska kommuner vid högsta
beredskap övergå till sin krigsorganisation. Krigsorganisationen behöver därmed planeras och
förberedas i fredstid. Enligt lag16 ska kommuner även ha de planer som behövs för verksamheten
under höjd beredskap. Planerna ska innehålla uppgifter om:

Den verksamhet som är avsedd att bedrivas under höjd beredskap.
Av planerna ska också krigsorganisationen, den personal som ska tjänstgöra i denna och vad
som i övrigt behövs för att kommunen ska kunna höja sin beredskap och bedriva
verksamheten under höjd beredskap framgå.
Planeringen ska avse såväl beredskapshöjningar efter hand som omedelbart intagande av
högsta beredskap.

Under höjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen för ledningen av den del av det civila försvaret som
kommunen ska bedrivas17.

När kommunens krigsorganisation väl är beslutad och eventuellt nya och/eller förändrade uppdrag har
fördelats inom förvaltning och bolag kan arbetet med att säkerställa bemanningen på allvar börja.

6.1. Kommunstyrelsen under höjd beredskap

Kommunfullmäktige får enligt lag18 uppdra åt kommunstyrelsen eller åt andra nämnder att helt eller
delvis handha förvaltning eller verkställighet som annars ankommer på annan nämnd än
kommunstyrelsen. Uppgifter kan därmed överföras mellan nämnder under höjd beredskap.

Övertagandet av annan nämnds verksamhet bör, med hänvisning till ansvarsprincipen, dock endast
ske i den utsträckning som är nödvändig på grund av att Sverige är i krig eller att krigsfara råder. Det
behöver tydligt framgå vilken del av verksamheten som övertas av annan nämnd. Den del av en
nämnds verksamhet som inte omfattas av övertagandet kvarstår under nämndens ansvar och ska så
långt det är möjligt bedrivas som vanligt.

Styrelsen eller en annan nämnd får handlägga ett ärende endast om mer än en tredjedel av
ledamöterna är närvarande. Antalet ledamöter skall dock alltid vara minst tre.19

Exempel på situationer där kommunstyrelsen skulle kunna behöva fatta beslut i nämnders ställe vid
krigsfara eller krig är när:

det gäller övergripande frågor för hela kommunen som kräver skyndsamma beslut
personella och/eller materiella resurser skyndsamt behöver omdisponeras för att klara målen
med det civila försvaret
det gäller liv och hälsa eller att samhällets funktionalitet kräver centrala kommunövergripande
inriktnings- och prioriteringsbeslut
annan nämnd inte är beslutsför eller inte går att nå och ordförandebeslut inte är tillämpligt,
det i andra fall är nödvändigt för att vidta sådana åtgärder som krävs på grund av att Sverige
är i krig eller krigsfara

16 Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd
beredskap
17 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap
18 Lag (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
19 Lag (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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6.2. Krigsorganisation

En krigsorganisation har till uppgift att säkerställa att kommunen kan fokusera sina samlade resurser
på att värna människors liv och hälsa, upprätthålla samhällets funktionalitet och stödja
Försvarsmakten. En rimlig utgångspunkt för kommunens krigsorganisation bör vara att hela Kungälvs
kommuns samlade resurser ska kunna nyttjas för att lösa uppgifterna under höjd beredskap.
Kommunens krigsorganisation ska förberedas i förväg, i fredstid.

En krigsorganisation behöver därför dels ha en förberedd effektiv politisk beslutsstruktur, dels ha en
förberedd operativ förmåga att hantera samhällsstörningar som uppstår till följd av att krig råder.

Krigsorganisationen ska aktiveras vid högsta beredskap. Under skärpt beredskap kan kommunen
tillämpa delar av krigsorganisationen för att successivt möta nya uppgifter och att höja beredskapen.
För att underlätta en övergång från kris till krigsorganisation behöver organisationerna likna varandra
så långt det är möjligt. Befintliga strukturer ska nyttjas så länge som det är tillämpbart – utan att
anstränga kommunens resurser och uthållighet.

Utöver likheterna med den fredstida organisationen behöver krigsorganisationen vara reducerad till att
utgå ifrån de mest väsentliga och samhällsviktiga verksamheterna, med andra ord de lagstadgade
uppgifterna som kommunen ska lösa. Höjd beredskap tillför ytterligare uppgifter och
personalförsörjningen kan komma att ansträngas då flertalet medarbetare kan lämna för
krigstjänstgöring i andra myndigheter. Detta kräver en robusthet och en flexibilitet i organisationen och
ledningsstrukturen.

6.2.1. Krigsledningsstab

Krigsorganisationen innefattar en ledningsstab som, dygnet runt och med kvalificerad personal, ska
kunna leda, hantera och bevaka kommunens samverkan, samordning och hantering av de
civilförsvarsspecifika uppgifterna eller händelserna. Detta arbetssätt har stora likheter med
kommunens fredstida krisledningsstab.

Krigsledningsstaben är kommunens nav när det kommer till samordning av information, rapportering,
uppgifter och samverkan. Staben ska också leda arbetet med kommunens försörjningsberedskap.

Detaljerad information om krisledningsstabens arbetsmetod och uppbyggnad finns i Kungälvs
kommuns Plan för hantering av extraordinära händelser.

Till skillnad från krisstaben i krisorganisationen ska krigsledningsstaben i krigsorganisationen ha en
ständig bemanning och beredskap. Därutöver ska samtliga stabsfunktioner vara bemannade för att
snabbt möta uppkomna situationer och samtidigt ha en beredskap framåt. Det är kommundirektören
eller ersättare som beslutar om bemanningen i Krigsledningsstaben.

Staben ska kunna arbeta dygnet runt och kontinuerligt informera kommunstyrelsen om arbetet och
händelseutvecklingen. Kommunstyrelsen ska hålla kommunfullmäktige informerad.

Staben ska under höjd beredskap hålla länsstyrelsen informerad om beredskapsläget och de övriga
förhållanden som har betydelse för det civila försvaret i kommunen20.

20 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap
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6.3. Kommunens beredskapsplanering

Kommuner och regioner ska vidta de förberedelser som behövs för verksamheten under höjd
beredskap (beredskapsförberedelser)21 Förvaltningen och dess stab och sektorer samt
bolagsstyrelser ska delta i arbetet med den övergripande beredskapsplaneringen. En beredskapsplan
ska tas fram av respektive sektor och bolagsstyrelse som en del av beredskapsarbetet i fredstid och
beredskapsplanen ska aktiveras när Sveriges regering beslutar om höjd beredskap.

Beredskapsplanen ska:

Omfatta samtliga relevanta aspekter på den egna verksamheten och fungera som ett stöd när
det kommer till prioriteringar och ge konkret vägledning till hur arbete ska bedrivas.
Utgå ifrån den kommunövergripande krigsorganisationen och fördjupat beskriva den egna
verksamhetens krigsorganisation, i såväl text som i ett organisationsschema samt innehålla
en bemanningsplan.
Avse såväl beredskapshöjningar efter hand som omedelbar övergång till högsta beredskap
och minst omfatta följande områden:

o Beredskapshöjning efter hand samt omedelbar övergång till högsta beredskap
o Ledning och samband
o Prioritering och minimikrav gällande samhällsviktig verksamhet och lagreglerad

verksamhet
o Krigsorganisation
o Planering för tillkommande uppdrag
o Bemanningsplan
o Samverkan
o Information och kommunikation extern och internt
o Analys av köns- och barnperspektivet samt socioekonomiskt perspektiv
o Utbildning och övning

6.4. Arbetstidsformer

Till skillnad från krisstaben i krisorganisationen ska krigsledningsstaben i krigsorganisationen ha en
ständig bemanning och beredskap. Därutöver ska samtliga stabsfunktioner vara bemannade för att
snabbt möta uppkomna situationer och samtidigt ha en beredskap framåt. Det är kommundirektören
eller ersättare som beslutar om bemanningen i ledningsstaben.

Staben ska kunna arbeta dygnet runt och kontinuerligt informera förvaltning och kommunstyrelse om
arbetet och händelseutvecklingen. Kommunstyrelsen ska hålla kommunfullmäktige informerad.
Deltagande i kommunledningsgruppen beslutas av kommundirektören enligt ordinarie förfarande.

21 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap
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7. Krigsplacering

Under höjd beredskap kan regeringen besluta om allmän tjänsteplikt. Det kan gälla en viss
verksamhet eller en viss del av landet. Svenska medborgare eller personer som är stadigvarande
boende i Sverige och som är mellan 16 och 70 år kan komma att omfattas av allmän tjänsteplikt vid
höjd beredskap. Allmän tjänsteplikt fullgörs vanligen genom att personen kvarstår i sin anställning och
går till sin arbetsplats som vanligt.

7.1. Allmän tjänsteplikt och krigsplacering

Samtliga tillsvidareanställda i Kungälvs kommun, som inte är ianspråktagna av annan myndighet, är
krigsplacerade via registrering hos Plikt- och prövningsverket. Det innebär att när regeringen beslutar
om aktivering av allmän tjänsteplikt ska alla krigsplacerade inställa sig till tjänstgöring i enlighet med
informationen i det krigsplaceringsbrev som Kungälvs kommun skickar ut.

Även personal med som inte är krigsplacerad omfattas av allmän tjänsteplikt. Skillnaden är att
arbetsgivaren inte kan vara säker på att dessa inte har någon annan krigsplacering. När allmän
tjänsteplikt är aktiverad kan anställda som inte är krigsplacerade i Kungälvs kommuns förvaltning och
alltså, om det råder särskilda skäl, anvisas andra tjänsteställen än hos sin ordinarie arbetsgivare om
beslut fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer (Arbetsförmedlingen).
Länsstyrelsen, i egenskap av länets högsta civila totalförsvarsmyndighet, kan under höjd beredskap
besluta om att omfördela personal mellan myndigheter med representation i länet.

Under höjd beredskap kan regeringen fatta beslut om att Arbetsrättslig beredskapslag (1987:1262)
ska börja gälla. Vid beredskapslarm, som meddelar att högsta beredskap råder i hela Sverige,
aktiveras såväl allmän tjänsteplikt som arbetsrättslig beredskapslag per automatik.

7.2. Arbetet med krigsplacering i fredstid

Syftet med krigsplacering är att säkerställa personalförsörjningen under höjd beredskap och bemanna
den beslutade krigsorganisationen. Krigsplacering är en planeringsåtgärd för att förvaltningen ska
kunna säkerställa en bemanning för de uppgifter som följer av ordinarie och tillkommande uppdrag.
Säkerhetsenhet tillsammans med HR-enheten genomför en årlig registrering av tillsvidareanställda
(krigsplacering) hos Plikt- och prövningsverket. Vid denna årliga registrering krigsplaceras alla
tillsvidareanställda som anställts under året och anställda som avslutat anställningen tas bort från
registreringen. Varje sektor och verksamhet erhåller en sammanställning av vilka medarbetare som är
krigsplacerade hos andra aktörer och därmed inte tillgängliga för Kungälvs kommun.

Krigsplacerade medarbetare i Kungälvs kommun ska av sin arbetsgivare ges skriftligt besked om sin
krigsplacering via brev till folkbokföringsadressen. Beskedet ska innehålla uppgift om inställelseplats.
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7.3. Arbetstid och arbetsrätt under höjd beredskap

I arbetstidslagen och tillhörande förordning22 finns särskilda bestämmelser avseende krig och
krigsfara. Regeringen kan bland annat föreskriva att:

Den ordinarie arbetstiden utökas till max 60 timmar/vecka
Bestämmelserna om mertid sätts ur spel
Veckovilan ska vara minst 24 timmar (36 timmar är ordinarie)

Alla kommuner kan i sådant läge få ut mer arbetstid från varje anställd, ytterst för att säkra förmågan
att fortsatt leverera samhällsviktig verksamhet. En arbetsgivare måste dock värna de anställdas hälsa
och organisationens uthållighet över tid samt även fundera på eventuellt ökat behov av skiftgång i
händelse av krig. Sannolikt behöver flera verksamheter inom kommunen i ökad omfattning
upprätthålla beredskap och jour dygnet runt om ett väpnat angrepp skulle inträffa.

Regeringen kan även fatta beslut om att aktivera arbetsrättslig beredskapslag (1987:1262) under höjd
beredskap. Lagen syftar främst till att säkra personalförsörjningen i händelse av krigsfara och krig. När
lagens paragrafer tillämpas kan vissa befintliga lagar temporärt ändras, till exempel:

lagen (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet
lagen (1974:358) om facklig förtroendemans ställning på arbetsplatsen
lagen (1982:80) om anställningsskydd
semesterlagen (1977:480) - möjligt för arbetsgivaren att minska arbetstagarens rätt till uttag
av semesterdagar till som lägst tio dagar
föräldraledighetslagen (1995:584)

Vissa lagar kan upphöra att gälla (temporärt), till exempel:

lagen (1974:981) om arbetstagares rätt till ledighet för utbildning
lagen (1979:1184) om rätt till ledighet för vissa föreningsuppdrag i skolan
lagen (1986:163) om rätt till ledighet för utbildning i svenska för invandrare.

Regeringen får även föreskriva om förbud mot exempelvis fackliga stridsåtgärder, om dessa hotar att
skada totalförsvaret23.

Det finns även ett kollektivavtal ifrån 1988, som uppdaterades 2022, mellan SKR, Sobona
(Kommunala företagens arbetsgivarorganisation), Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och
Sveriges kommunalarbetareförbund, OFR Allmän kommunal verksamhet, OFR Hälso- och sjukvård,
OFR Läkare, Lärarförbundet och Lärarnas riksförbunds samverkansråd, AkademikerAlliansen och
AkademikerAlliansens anslutna riksorganisationer samt Brandmännens Riksförbund.

Kollektivavtalet är gällande och ska tillämpas när arbetsrättslig beredskapslag gäller eller vid en
tidpunkt som de centrala parterna beslutar. Arbetsrättslig beredskapslag reglerar bland annat
bestämmelser om arbetstid, semester, lön, förhandlingsordningar i rättstvister samt hur anställda kan
omplaceras till annan anställning i kommunen eller till annan kommun eller behörig myndighet.

Möjligheten att omplacera anställda i händelse av krigsfara eller krig regleras även i den så kallade
förfarandelagen24 Enligt denna lag kan regeringen delegera beslutanderätt till kommunfullmäktige eller
kommunal förvaltningsmyndighet avseende att de som tjänstgör inom kommunen ska tjänstgöra i
andra tjänster eller uppdrag i kommunen eller inom det allmänna.

22 4 § arbetstidslag (1982:673), 4 § arbetstidsförordning (1982:901)
23 Arbetsrättslig beredskapslag (1987:1262)
24 11 § Lag (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.



86/24 Tjänsteutlåtande ang Kungälvs kommuns plan för civilt försvar och höjd beredskap - KS2023/1347-2 Tjänsteutlåtande ang Kungälvs kommuns plan för civilt försvar och höjd beredskap : KS2023_1347-1 Kungälv kommuns plan för arbete med Civilt försvar 1197943_906915_0

14

7.4. Frivilliga resurser under höjd beredskap

Om den egna personalen i kommunens sektorer, förbund och bolag inte bedöms räcka till, antigen till
numerären eller avseende kompetens, kan frivilliga utgöra en viktig resurs. Dessa personer kan vara
särskilt värdefulla om de är rekryterade, utbildade och övade i förhållande till specifika uppgifter och
befattningar som inte kommunens ordinarie anställda normalt fullgör, men som utgör kommunens
tillkommande uppdrag under höjd beredskap.

Myndigheter med uppgifter inom totalförsvaret, som till exempel en kommunal myndighet, har
möjlighet att sluta avtal med en person som tillhör en frivillig försvarsorganisation (FFO) om att denne
ska tjänstgöra inom totalförsvaret. Personer som ingått ett sådant avtal kallas för avtalspersonal.

Innan ett avtal om avtalspersonal ingås ska myndigheten kontrollera med den frivilliga
försvarsorganisationen där personen ingår om denne är lämplig för tjänstgöringen. För tjänstgöring
inom de civila delarna av totalförsvaret måste personen ha fyllt 16 år. När väl ett avtal om tjänstgöring
har slutits ansvarar myndigheten för att registrera och krigsplacera sådan avtalspersonal25.
Avtalspersoner är skyldiga att tjänstgöra under höjd beredskap först när regeringen har beslutat att
aktivera den allmänna tjänsteplikten26.

De frivilliga försvarsorganisationerna är självständiga förbund och föreningar som har skapats på
medlemmarnas egna initiativ, men vars uppgifter bestäms av Försvarsmakten och Myndigheten för
samhällsskydd och beredskap (MSB) och utgör resurser för både civila myndigheter och
Försvarsmakten vid svåra samhällsstörningar och totalförsvarets behov27. Det finns 18 erkända
frivilliga försvarsorganisationer som bedriver frivillig försvarsverksamhet.

Dessa är:

Frivilliga Automobilkårernas Riksförbund (FAK)
Frivilliga Flygkåren (FFK)
Frivilliga Motorcykelkårernas Riksförbund (FMCK)
Frivilliga Radioorganisationen (FRO)
Flygvapenfrivilligas Riksförbund (FVRF)
Försvarets Personaltjänstförbund (FPF)
Insatsingenjörernas Riksförbund (IIR)
Sjövärnskårernas Riksförbund (SVK RF)
Svenska Blå Stjärnan (SBS)
Svenska Brukshundklubben (SBK)
Svenska Fallskärmsförbundet (SFF)
Svenska Försvarsutbildningsförbundet (Försvarsutbildarna)
Svenska Lottakåren (SLK)
Svenska Pistolskytteförbundet (SPSF)
Svenska Röda Korset (SRK)
Svenska Skyttesportförbundet (SvSF)
Sveriges Bilkårers Riksförbund (Bilkåren)
Sveriges Civilförsvarsförbund (SCF).

Frivilligrörelsen i Sverige har ända sedan andra världskriget utgjort en viktig del av Totalförsvaret inte
minst när det kommer till folkförankring och försvarsviljan. De har idag viktiga uppgifter gentemot den

25 1–4 § Förordningen (1994:524) om frivillig försvarsverksamhet
26 Frivilliga försvarsorganisationer – förstärkning för myndigheter och kommuner MSB1201 (2018), sid 9
27 https://www.pliktverket.se/totalforsvarsplikten/monstring-och-monstringsunderlaget/inte-kallad-till-monstring/frivilliga-
forsvarsorganisationer
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militära verksamheten i totalförsvaret, exempelvis utbildar och ansvarar de frivilliga
försvarsorganisationerna för rekryteringen till cirka 6000 specialistbefattningar i Hemvärnet28.

Under flera år har MSB:s uppdrag till dessa i huvudsak fokuserat på uppgifter som syftar till att stärka
den fredstida krisberedskapen29. Behovet av stöd i samband med fredstida kriser kan till exempel
baseras på behov identifierade genom kommunens risk- och sårbarhetsanalyser30. MSB
rekommenderar också kommuner att analysera hur behoven av förstärkning vid höjd beredskap ser ut
i organisationen och föra dialog med frivilliga försvarsorganisationer om hur deras utbildade
medlemmar kan utgöra en förstärkningsresurs31.

I Kungälvs kommun finns frivilliga resursgruppen (FRG), vilket är en strukturerad form av samarbete
mellan kommunen och utbildade medlemmar från de frivilliga försvarsorganisationerna FRG, är en
frivillig resurs som stöder och förstärker kommunens krishantering vid samhällsstörningar. FRG är ett
avtalsbaserat koncept för att samla frivilliga försvarsorganisationers kompetenser på lokal nivå.

8. Skydd av civilbefolkningen

Med skydd av civilbefolkningen eller befolkningsskydd som det kallas menas i huvudsak32:

Varning/varningssystem (VMA)
Skyddsrum
Utrymning och inkvartering
Räddningstjänst under höjd beredskap (RUHB)
Förstärkningspersonal

På grund av det rådande omvärldsläget så har arbetet med frågan om skydd av civilbefolkningen
återupptagits i Sverige och Kungälvs kommun behöver lokalisera de resurser som behövs för att
skydda människor. Dessa resurser hänger ihop med varandra men de behöver även fungera var och
en för sig och tillsammans. Det är MSB som är den myndighet som ansvarar för befolkningsskyddet.

8.1. Skyddsrum

Skyddsrum ska tillgodose befolkningens behov av fysiskt skydd i krig och som fastighetsägare har
Kungälvs kommun ett ansvar att underhålla och vid en höjd beredskap driftsätta de skyddsrummen
som ägs direkt av kommunen. De bolag och stiftelser som ingår i Kungälvs koncern ska själva
underhålla och vid en höjd beredskap säkerställa att skyddsrummen kan vara i bruk.

Enligt Lag (2006:545) om skyddsrum och tillhörande förordning och föreskrifter ansvarar bland annat
Kungälvs kommun och dess bolag samt stiftelser för att:

Ge anvisning om var skyddsrummet finns genom skyltning
I fred använda skyddsrummet på ett sådant sätt att det kan ställas i ordning inom 48h vid höjd
beredskap
Underhålla skyddsrummet och dess utrustning
Inte göra ändringar eller ingrepp i skyddsrummet som kan försämra skyddsrummets funktion
Låta allmänheten komma in i skyddsrummet vid höjd beredskap.

28 Försvarsdepartementet, Motståndskraft Inriktning av totalförsvaret och utformning av det civila försvaret 2021–2025, Ds 2017:
66, kap 12.2, sid 133
29 Regeringens proposition 2020/21:30 Totalförsvaret 2021–2025, kap. 9.1.9, sid 133
30 MSB Handbok i kommunal krisberedskap 1. Övergripande processer, MSB1575 - maj 2020, sidan 22
31 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (2018), Frivilliga försvarsorganisationer – förstärkning för myndigheter och
kommuner. Publikationsnummer: MSB1201 - maj 2018, sid 8
32 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/
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För att säkerställa funktionaliteten i kommunens skyddsrum samt för att på ett effektivt sätt kunna
iordningsställa och aktivera skyddsrummen ska det finnas en rutin för hur man ska gå till väga.

Det finns i Sverige idag ett stort antal skyddsrum i den befintliga bebyggelsen och Riksdagen har
bestämt att dessa ska bevaras för sitt ändamål i händelse av krig. Därför är MSB restriktiva med
att bevilja ansökningar om avveckling då skyddsrum endast får avvecklas om det finns särskilda
skäl.

8.2. Viktigt meddelande till allmänheten (VMA)

Systemet för utomhusvarning, viktigt meddelande kallas i folkmun för ”hesa Fredrik” och finns för att
varna allmänheten både under höjd beredskap och i fredstid. MSB är ägare till systemet för utomhus
varningen och de ansvarar även för var man placerar ut ljudsändarna som finns i kommunen. I
Kungälvs kommun är det Bohus Räddningstjänstsförbund som driftsätter och underhåller sändarna.
Främst så sitter ljudsändarna i kommunens tätort men de kan även förekomma på andra platser i
kommunen.

MSB har inlett ett utbyte av systemet där de gamla tryckluftsdrivna ljudsändarna ut mot elektroniska.
Det nya elektroniska systemet har en annorlunda ljudkaraktär men kan förmedla upp till åtta
förinspelade meddelanden som finns lagrade i ljudsändarna, Hela systemet för utomhusvarning är
skyddat för elektromagnetiska pulser och klarar av strömavbrott upp till sju dagar.

Förutom utomhusvarning finns det VMA genom radio och tv, SMS, på internet och i appar.

I fredstid finns det två olika varningar, Viktigt meddelande och Faran över.

Viktigt meddelande har 7 sekunder långa ljudstötar med 14 sekunders paus mellan och upprepas 6
gånger. Faran över är en 30 sekunders lång ljudstöt som signalerar att faran är över.

Vid höjd beredskap finns det två olika varningar. Vid omedelbar krigsfara kan regeringen beordra
signalen beredskapslarm för att kalla in civil personal till militärtjänstgöring samt vid luft angrepp kan
kommunerna sända signalen för flyglarm, vid meddelande från Försvarsmakten, för att varna
befolkningen.

Flyglarmet är 2 sekunder långa ljudstötar med 2 sekunders paus mellan som upprepas under 1 minut.

Beredskapslarm är 30 sekunder långa signaler med 15 sekunders mellanrum som upprepas 6 gånger.

8.3. Utrymning och inkvarteringar

I samband med en stor samhällsstörning kan en storskalig utrymning vara en förutsättning för att
rädda människors liv och hälsa. Kungälvs kommun har varit förskonad ifrån samhällsstörningar som
medfört ett behov av utrymning. Klimatförändringar, med skogsbränder och översvämningar som följd,
samt det försämrade säkerhetspolitiska läget i vårt närområde är faktorer som kan komma att
aktualisera ett behov av ökad förmåga i kommunen att kunna genomföra en storskalig utrymning.

En storskalig utrymning är en utrymning som omfattar en stad, stadsdel eller ett stort geografiskt
område snarare än ett kvarter eller enskilt bostadshus. Den pågår också i regel under en längre tid –
dagar, veckor eller månader vilket innebär att den kan påverka många människor, djur och
samhällsviktiga verksamheter som skola, vård och omsorg samt industriella och kommersiella
funktioner. En storskalig utrymning kräver samordning mellan flera olika aktörer.

Vid inkvartering kan det vara så att det är antingen de egna kommuninvånarna som behöver hjälpas
vid en storskalig utrymning eller att Kungälv får stå som mottagare vid en händelse i en annan
kommun. Målet är att Kungälv snabbt ska ställa om en transit- eller mottagningsplats vid evakuering.
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8.4. Räddningstjänsten under höjd beredskap (RUHB)

Kommunens organisation av räddningstjänsten är en av de viktigaste hörnstenarna i det moderna
totalförsvaret. För att den, på ett effektivt sätt och med kraft kunna utföra sina uppgifter vid större
samhällsstörningar, höjd beredskap och krig, krävs det en sammanhängande planering.

Räddningstjänstförbundet Bohus kommer behöva kunna analysera hoten, bestämma en
ambitionsnivå och inventera behovet av resurser, personal, utrustning och utbildning och övning för de
särskilda krav som ställs på räddningstjänsten under höjd beredskap och i värsta fall i krig.

Den kommunala räddningstjänsten styrs av Lagen om skydd mot olyckor33 och under kapitel 8 framgår
det att räddningstjänsten ska skydda och rädda befolkningen och civil egendom från verkningar av krig
och utöver det som framgår i lagen ansvara för:

Upptäckande, utmärkning och röjning av farliga områden
Indikering, sanering och andra åtgärder för skydd mot kärnvapen och kemiska stridsmedel

Personal som ingår i räddningstjänstens organisation ska under samma tid även delta i åtgärder för
första hjälp åt transport av skadade samt för befolkningsskydd.

Under höjd beredskap får även regeringen eller annan myndighet som regeringen bestämmer besluta
om att ta i anspråk personal ifrån den kommunala räddningstjänsten för uppgifter som ej rör den egna
kommunen. Om personal tagits i anspråk har kommunen rätt till ersättning av staten för skäliga
kostnader.

8.5. Förstärkningspersonal

Med förstärkningspersonal menas utbildade frivilliga resurser. Detta hanteras under punkt 7.4

9. Säkerhetsskydd

Kungälvs kommun ska i och med sin del i arbetet med det civila försvaret och totalförsvaret arbeta
aktivt med säkerhetsskyddet. Detta för att på ett korrekt sätt hantera skyddsvärd information som
bland annat krigsplaceringar.

Säkerhetsskydd är skydd av säkerhetskänslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av säkerhetsklassificerade uppgifter.
Säkerhetsskyddslagen (2018:585) och säkerhetsskyddsförordningen (2022:1) gäller för alla som
bedriver verksamhet som är av betydelse för Sveriges säkerhet eller som omfattar förpliktande
internationellt åtagande om säkerhetsskydd. Säkerhetspolisens föreskrifter om säkerhetsskydd (PMFS
2022:1) innehåller mer detaljerade bestämmelser som kompletterar lagstiftningen.

33 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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9.1. Säkerhetsskyddsanalys

Säkerhetsskyddslagen ställer krav på att en säkerhetsskyddsanalys ska genomförs och utifrån den
vidta nödvändiga åtgärder som ska dokumenteras i en säkerhetsskyddsplan. Säkerhetsskydds-
analysen är grunden för säkerhetsskydd och analysens resultat ska vara styrande för hur
verksamheten planerar och vidtar relevanta säkerhetsskyddsåtgärder. En säkerhetsskyddsanalys ska
genomföras vart annat år.

Säkerhetsanalysen ska tydliggöra vad som ska skyddas, mot vad och hur det ska skyddas. I
säkerhetskyddsplanen ska det framgå vilka åtgärder som ska vidtas, vem som är ansvarig för
respektive åtgärd och inom vilket tid åtgärden ska vidtas. Säkerhetskyddsåtgärderna delas in i tre
områden; informationssäkerhet, personalsäkerhet och fysisk säkerhet.

9.2. Informationssäkerhet

Informationssäkerhet syftar till att skydda säkerhetsklassificerad information oavsett form och
förekomst, elektronisk såväl som fysisk och ska förbygga att uppgifter röjs, ändras, görs otillgängliga
eller förstörs. Alltså säkerställa konfidentialitet, riktighet och tillgänglighet. Det är inte begränsat till
tekniska åtgärder utan gäller även för rutiner och beroende av en bra personalsäkerhet och relevanta
utbildningar.

Informationssäkerhetsarbetet regleras i kommunens Informationsäkerhetspolicy och Riktlinje för
informationssäkerhet. Incidenthanteringen regleras i separat anvisning.

9.3. Fysisk säkerhet

Fysisk säkerhet ska förebygga obehörigt tillträde till och skadlig inverkan på områden, byggnader och
andra anläggningar eller objekt där säkerhetsklassificerade uppgifter finns eller där säkerhetskänslig
verksamhet bedrivs. Fysisk säkerhet handlar grundläggande om att genom ett system av personal,
rutiner, byggnads- och säkerhetsteknik ge en robust förmåga att upptäcka, försvåra och hantera olika
typer av angrepp.

9.4. Personalsäkerhet

Personalsäkerhet består av tre delar, säkerhetsprövning, registerkontroll och utbildning. Utbildning ska
säkerställa att de personer som deltar i säkerhetskänslig verksamhet har tillräcklig kunskap om
säkerhetsskydd.

Säkerhetsprövning handlar om att förebygga att personer som inte är pålitliga ur en
säkerhetssynpunkt deltar i en säkerhetskänslig verksamhet eller på annat sätt tar del av
säkerhetsklassificerade uppgifter. Processen med säkerhetsprövning inleds när en person anställs
eller på annat sätt ska delta i säkerhetskänslig verksamhet. En mer detaljerad beskrivning av
processen kring säkerhetsprövning finns i Rutin för säkerhetsprövning, antagen av
säkerhetsskyddschefen.
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10. Lagbestämmelser

10.1. Primära bestämmelser som riktar sig mot detta dokument.

• Regeringsformen
• Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i

fredstid och höjd beredskap.
• Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära

händelser i fredstid och höjd beredskap.
• Lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap.
• Lag (2003:773) om skydd mot olyckor
• Förordningen (2015:1053) om totalförsvar och höjd beredskap.
• Lag (1994:1809) om totalförsvarsplikt.
• Förordning (1995:238) om totalförsvarsplikt.
• Lag (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m.m.
• Förordning (1988:1215) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och

domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
• Ransoneringslag (1978:268)
• Arbetsrättslig beredskapslag (1987:1262)
• Arbetstidslag (1982:673), Arbetstidsförordning (1982:901)
• Totalförsvaret 2021–2025 (prop. 2020/21:30), riksdagsbeslut 15 december 2020
• Kollektivavtal för krigs- och beredskapstillstånd, KB-avtalet
• Säkerhetsskyddslag (2018:585)
• Säkerhetsskyddsförordning (SFS 2021:955)

10.2. Stödjande dokument

Nedan redovisas planeringsinriktningar och underlag som behöver beaktas vid planering. Aktuella
underlag finns på MSB:s hemsida, www.msb.se

• Handlingskraft, MSB och Försvarsmakten. Handlingsplan för att främja och utveckla en
sammanhängande planering för totalförsvaret 2021–2025, MSB2020-l 626 l-3.

• Värnkraft - Inriktningen av säkerhetspolitiken och utformningen av det militära försvaret 2021-
2025Ds 2019:8.

• Allvarstid Försvarsberedningens säkerhetspolitiska rapport 2023Ds 2023:19.
• Rätt person på rätt plats - offentliga aktörer: vägledning för krigsorganisation och

krigsplacering, MSB1944.
• Överenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar 2024–2026,

MSB 2023–17351, SKR 2023/02112.
• Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt försvar, FOI Memo 5089 (typfall 1–4).
• Typfall 5: Utdragen och eskalerande gråzonsproblematik, FOI Memo 6338.
• Säkerhetspolisens vägledningar för säkerhetsskydd (www.sakerhetspolisen.se).
• Totalförsvarets författningshandbok 2022/2023, Försvarsdepartementet.
• Gemensamma grunder för samverkan och ledning vid samhällsstörningar. MSB 777
• Förutsättningar för krisberedskap och totalförsvar i Sverige 930/2011 upplaga 2023.
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11. Levandegöra
Detta dokument ska kommuniceras ut till samtliga delar av Kungälvs kommuns verksamheter, bolag,
förbund och stiftelser via hemsidan och intranätet.

12. Uppföljning
Styrdokumentet följs upp och vid behov förbättras vid eventuella lag ändringar eller att
styrdokumentets giltighetstid löper ut.
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2 Inledning
Lagen (2006:544) om kommuner och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i
fredstid och höjd beredskap anger att kommunen ska analysera vilka extraordinära händelser som kan
inträffa i kommunen samt hur dessa händelser kan påverka den egna
verksamheten och det geografiska området. Resultatet ska värderas och sammanställas i en risk- och
sårbarhetsanalys.

3 Syfte och mål med en risk- och sårbarhetsanalys
Syftet med en risk- och sårbarhetsanalys är att minska sårbarheten, stärka krisberedskapen samt
beskriva och kommunicera en riskbild för hela kommunens geografiska område.

Målet är att genom en väl utvecklad kontinuitetshantering skapa en uthållig och robust kommunal
verksamhet, som kan stå emot störningar, kriser och extraordinära händelser.

Enligt gällande lagstiftning ska kommunen senast den 31 oktober, under första kalenderåret efter val
till kommunfullmäktige, redovisa en övergripande risk- och sårbarhetsanalys till länsstyrelsen.

En uppföljning av risk- och sårbarhetsanalysens effekt ska årligen lämnas in till länsstyrelsen senast
den 15 februari. Denna risk- och sårbarhetsanalys är upprättad i enlighet med den föreskrift som
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har fastställt (MSBFS 2015:5).

I föreskriften finns ett antal begrepp som behöver förklaras.

3.1 Samhällsviktig verksamhet
Samhällsviktig verksamhet är ett samlingsbegrepp som omfattar de verksamheter, anläggningar,
noder, infrastrukturer och tjänster som är av avgörande betydelse för att upprätthålla viktiga
samhällsfunktioner som är nödvändiga för samhällets grundläggande behov, värden och säkerhet.
Dessa verksamheter bedrivs av ett stort antal privata och offentliga aktörer.

3.2 Kritiska beroenden
Beroenden som är avgörande för att samhällsviktiga verksamheter ska fungera. Dessa karaktäriseras
av att ett bortfall eller en störning i beroendet, relativt omgående leder till att en allvarlig kris eller en
extraordinär händelse inträffar. Interna kritiska beroenden är sådant som kommunen kan hantera och
påverka inom de egna verksamheterna.
Externa kritiska beroenden är sådant som kommunen inte kan hantera eller påverka själv, t.ex. el,
telefoni och internet.

3.3 Maximal avbrottstid
Maximal avbrottstid anger hur länge ett kritiskt beroende för en samhällsviktig verksamhet kan vara ur
funktion, utan att riskera liv/hälsa eller samhällets funktionalitet.
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4 Beskrivning av kommunen och dess geografiska
område

Kungälvs kommun ligger i södra Bohuslän och hade 49 392 invånare i maj månad 2023.
Kungälv ingår i grupperingen pendlingskommun nära storstad (SKR 2023). Kungälv gränsar mot
Lilla Edet och Ale i öster, mot Göteborg och Öckerö i söder, mot Stenungssund i norr och mot
Tjörn i nordväst. I väster gränsar kommunen mot Skagerack.

Kungälv är kommunens centralort. Till denna hör även Ytterby och grannsamhället Kareby. Kungälv-
Ytterby är den huvudsakliga platsen för handel och service i kommunen. Här finns många av
kommunens arbetsplatser inom industri, handel och serviceföretag. Förutom centralorten
Kungälv-Ytterby består kommunen av de fyra serviceorterna Marstrand, Kode, Kärna och
Diseröd där varje serviceort är huvudort i en kommundel.

Närmare en tredjedel av kommunens befolkning bor på landsbygden dvs. utanför serviceorterna
och deras grannbyar.
Ett bergigt kustområde med skärgård breder ut sig i väster och inlandet är kuperat med
slättområden som uppodlats samt dalgångar. De dominerande vattendragen är Göta älv och
Nordre älv, vilket erbjuder ett rikt fågel- och växtliv längs älvstränderna.

Kungälv har gott om småsjöar, många ligger i Svartedalens naturområde. Svartedalens natur och
friluftsområde är ett av Västsveriges största sammanhängande barrskogsområden. Själva
namnet Svartedalen förknippas med en rad olika friluftsaktiviteter som sportfiske,
skogsvandringar, svamp- och bärplockning, orientering m.m. Området består av tre naturreservat
som förutom Kungälvs kommun även sträcker sig in i Stenungssunds och Lilla Edets kommuner.

Genom kommunen sträcker sig Europaväg 6 (E6) från norr till söder och passerar samhällena
Kode och Kungälv. Nästan parallellt med E6:an sträcker sig järnvägen Bohusbanan och stationer
för persontrafik finns i Kode och Ytterby.

I kommunen ligger Kungälvs sjukhus som är ett akutsjukhus som bland annat bedriver
specialistvård inom medicin, kirurgi, ortopedi, geriatrik och psykiatri.
I Kungälvs ligger också en polisstation som ingår i polisregion väst, polisområde Storgöteborg,
lokalpolisområde Kungälv-Ale.
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Kommunen har tre brandstationer som ingår i Bohus Räddningstjänstsförbund. En station finns i
centrala Kungälv där ledningen och de heltidsanställda brandmännen finns. En deltidsstation finns i
Marstrand på Koön samt ytterligare en deltidsstation i Kode.

4.1 Näringsliv
Kungälvs näringsliv karaktäriseras av de många småföretagen, men även av medelstora och större
företag. Företagen är verksamma inom olika branscher, där detaljhandel, tillverkning, transport,
byggnation samt skog- och jordbruk dominerar. Totalt har kommunen cirka 7000 företag i olika
storlekar.

Det goda kommunikationsläget till Göteborg samt Göteborgs hamn har medfört att
transportintensiva företag inom livsmedel och bilindustrin valt att etablera sig här.
Större företag är bland annat ICA:s centrallager, Swedish match snusfabrik och Färskvaruhuset i
Göteborg AB.
Kommunen är i ett expansivt skede genom nybyggnation och nyetablering av fler företag både i
centrala Kungälv och i övriga serviceorter.

Intill resecentrum fortsätts det att utvecklas en helt ny stadsdel, Kongahälla, som är kommunens
största bostadsbyggnadsprojekt i modern tid som består vid färdigställandet cirka 900 nya bostäder,
det färdigställda köpcentret med cirka 100 butiker, restauranger och caféer.

4.2 Demografi
Befolkningsmässigt är kommundelen Kungälv-Ytterby störst med drygt 60% av kommunens
befolkning. Under de kommande åren kommer man att färdigställa och påbörja nya byggnads projekt
vilket antas fortsatt ge en stor befolkningsökning.

Under prognostiden 2022–2026 beräknas befolkningen öka med cirka 4 700 personer vilket ger en
genomsnittlig folkökning med 1 200 personer per år. Likt andra kommuner så har Kungälvs kommun
en ökning av äldre i åldrarna 79–89 år.

Alla fem kommundelar beräknas få ett utökat invånarantal med en varierad omfattning.

4.3 Kommunens organisation inklusive hel- eller delägda bolag och
förbundssamarbeten

Kommunen består av en politisk organisation och en tjänstemannaorganisation och
kommunledningen består därför av en politisk ledning och en verksamhetsledning.

Tjänstemannaorganisationen uppdrag är att utföra det som beslutats av politikerna och denna
utförarorganisation är samlad i en enda förvaltning under ledning av en kommundirektör.
Kommundirektören är kommunens ledande tjänsteman och biträder kommunstyrelsen med
planering, ledning och samordning av den kommunala verksamheten. Detta gäller även vid kriser,
då den politiska ledningen består av kommunens krisledningsnämnd och tjänstemannaledningen
förstärks med en krisledningsstab.

Förvaltningen är indelad i tre sektorer samt ett sektorsövergripande stöd. Respektive sektor har
ett uppdrag utifrån sektorns mål. Antalet anställda är ca 3 800, en majoritet av dessa arbetar inom
skola och omsorg.
I koncernen ingår bolag och stiftelser, både aktiva och vilande.

4.3.1 Förvaltningen
Nedan följer en beskrivning av sektorernas övergripande uppdrag och ansvarsområden inklusive det
sektorövergripande stödet.
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Sektorövergripande stöd

Ett sektorsövergripande stöd till kommunledning och politik finns när det gäller frågor som
upprätthållande av demokrati, verkställande av beslut, kommunikation, nämndadministration,
dokumenthantering kansli- och juridik, ekonomi, kvalitet, överförmyndarverksamhet,
upphandling, humana resurser/HR, säkerhet och krisberedskap, näringsliv, strategisk
digitalisering, utredning och planering. Enheterna som ingår är HR, Kansli och juridik samt
Ekonomi och kvalitet.

Trygghet och stöd

Sektorn arbetar med socialtjänst som är en viktig del av samhällets välfärdssystem och skall
främja människors ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i levnadsvillkor samt aktiva
deltagande i samhällslivet. Verksamheten skall bygga på respekt för människors självbestämmande
och integritet och skall inrikta sig på att frigöra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Till de i lagen definierade målgrupperna för sektorns ansvar hör barn och
unga, människor med funktionshinder, människor med missbruksproblem, äldre med behov av
äldreomsorg, människor med behov av hemsjukvård, samt brottsoffer där särskilt kvinnor och
barn som utsatts för våld eller andra övergrepp av närstående har lyfts fram.

Människor kan också behöva stöd av sektorn i olika livssituationer. Det kan handla om
samtalsstöd och annat stöd vid livskriser, flyktingars integration, problem med att klara egen
försörjning och inträde på arbetsmarknaden, med mera.

Utgångspunkten för arbetet är lagstiftning enligt Socialtjänstlagen (SoL), Lagen om stöd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), Föräldrabalken (FB), Lag med särskilda bestämmelser
om vård av unga (LVU), Lag om vård av missbrukare i vissa fall (LVM), Lag med särskilda
bestämmelser om unga lagöverträdare (LUL), Offentlighets- och Sekretesslagen,
Förvaltningslagen (FvL), Socialtjänstförordningen (SoF), Hälso- och sjukvårdslagen (HSL) med
flera.

Bildning och lärande

Sektorn ska utifrån läroplanerna och skollagen verka för att ge barn, elever och studerande lust
att lära i perspektivet "ett livslångt lärande". Uppdraget är att ge bildning, kunskap och
färdigheter.

De olika verksamheterna i sektorn är kultur och bibliotek, förskoleverksamhet
(förskola och pedagogisk omsorg), fritidshem, förskoleklass, grundskola, grundsärskola,
gymnasieskola, gymnasiesärskola och vuxenutbildning inklusive yrkesutbildningar.

Sektorn styrs av nationella lagar och förordningar, främst bibliotekslagen, skollagen och
läroplaner. Barnkonventionen, kommunfullmäktiges strategiska mål och kommunstyrelsens mål
är andra viktiga styrdokument.

Samhälle och utveckling

Sektor arbetar för smart och hållbar tillväxt ur ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt perspektiv.
Sektorns arbetsområde är att utveckla, bygga och förvalta det som är gemensamt i kommunen,
såsom bebyggelse, infrastruktur och verksamheter.

Inom sektorn ryms uppgifter så som att hantera hushållsavfall, hålla ordning i parker och på
gator, utföra tillsyn av olika slag och förse hela kommunen med rent vatten. Sektorn
tillhandahåller också professionell service till kärnverksamheten med till exempel lokalvård,
tillhandahålla ändamålsenliga lokaler och att leverera måltider till skolor och äldreboenden.
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4.3.2 Kommunala bolag, stiftelser och förbund

Bokab

Bokab har till uppgift att skapa goda förutsättningar för näringslivsetablering och
villabyggnation. Detta görs genom att köpa, detaljplanera och sälja etableringsmark till företag
och villatomter till den kommunala tomtkön.

Bohus Räddningstjänstsförbund

Bohus Räddningstjänstsförbund och är ett kommunalförbund med ansvar för räddningstjänsten i
Ale och Kungälvs kommuner. Förbundet har även ansvar för kommunernas brandskyddskontroll
och sotning.

Huvudstationen ligger i Kungälv där administration och ledning är placerad. Förbundet styrs av
en politik direktion genom förbundschefen. Två enheter finns, den skadeförebyggande och den
skadeavhjälpande (Räddning). För att täcka in Kungälvs skärgård är ett avtal tecknat mellan
räddningstjänsten och Sjöfartsverket som har en av sina lotsstationer i Marstrand.

Det pågår även en utredning om förbudet ska införlivas i räddningstjänsten storgöteborg.

Kungälv Energi AB

Kungälv energi är ett lokalt energibolag som producerar och distribuerar energi samt
kommunikations- och energirelaterade tjänster vilket innebär elnät, värme, stadsnät, elhandel och
vindkraft.
Nätverksamheten omfattar eldistribution i Kungälvs kommun, exklusive Marstrand,
men inklusive Jörlanda i Stenungsund kommun och Torskog i Lilla Edets kommun.

Värme omfattar fjärrvärmenäten i Kungälvs kommun. Kungälv Energi äger och sköter driften av
ett fibernät inom Kungälvs kommun och Västerlanda i Lilla Edets kommun, samt ett kopparnät i
Kungälvs tätort för Kungälvs kommuns telefonilösningar. I stadsnätet, som är ett framtidssäkert
optiskt fibernät, finns förutom internettjänsten även TV- och telefonitjänster.
Elhandelsverksamheten ligger i ett dotterbolag, Kungälvs Närenergi AB. Marknadsfokus är på
Kungälv kommuns invånare.

Gryaab

Gryaab ansvarar för reningen av avloppsvattnet i Göteborgsregionen. Gryaab samägs av
kommunerna Ale, Göteborg, Härryda, Kungälv, Lerum, Mölndal och Partille.

Renova

Renova är ett kommunägt bolag inom avfall och återvinning. Renova samägs av kommunerna Ale,
Göteborg, Härryda, Kungälv, Lerum, Mölndal, Partille, Stenungsund, Tjörn och Öckerö.

Stiftelsen Kungälvsbostäder

Kungälvsbostäder är den största hyresvärden i Kungälv med ca 2775 lägenheter samt
kommersiella lokaler i ett varierat bestånd. Kungälvsbostäder har lägenheter i Kungälv, Ytterby,
Kode, Marstrand och Romelanda.

Förbo

Förbo är ett bostadsföretag som ägs gemensamt av Härryda, Kungälv och Lerums kommun samt
Mölndals stad. Drygt 5 700 hushåll bor i Förbos fastigheter i 60 områden på 18 orter, i de fyra
kommunerna.
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SOLTAK AB

Soltak AB är ett samarbete mellan kommunerna Kungälv, Stenungsund, Lilla Edet och Tjörn.
Syftet med bolaget är att utföra stöd- och servicetjänster mer ekonomiskt än om varje
ägarkommun gör det var för sig. Genom ett gemensamt bolag för IT, löne- och
ekonomiadministration ges den stora kommunens möjligheter samtidigt som den lilla
kommunens identitet behålls.

5 Beskrivning av arbetsprocess och metod
Kommunens risk- och sårbarhetsanalys grundas på den kommunövergripande analys som antogs
2019 och är framarbetad i workshopform. För att strukturera arbetet användes en arbetsmodell i
Stratys som baseras på MSB:s modell för Risk-och sårbarhetsanalysarbete.

Workshoparna genomfördes med de olika enhetscheferna i varje verksamhet där workshop 1
kartlagde om enheten bedriver samhällsviktig verksamhet, vad som är skyddsvärt och vilka beroenden
som finns för att kunna bedriva verksamheten vid t.ex. en extraordinär händelse. Workshop 2
analyserade hur verksamheten klarar av riskscenarion och i workshop 3 arbetade man fram
åtgärdsförslag vid identifierade brister på workshop 2.

De delar som bedömts vara känsliga kommer att lyftas ut och läggas i en bilaga som klassas som
begränsat hemlig.

Utgångspunkten för kommande analys är att under hösten 2026 börjar analysera verksamheternas
prioriterade uppdrag och arbetet med planen för 2024–2027 ser ut på följande sätt:

Steg 1: (oktober 2025 – oktober 2026)

Analys (uppdatera, revidera)
Sammanställ ny risk- och sårbarhetsanalys
Anta planen i kommunstyrelsen och skicka in den till Länsstyrelsen

Steg 2:  (Hösten 2025 – hösten 2026)

Utvärdera Risk- och sårbarhetsanalys 2023 tillsammans med sektors ledningarna
o Revidera verksamheternas samhällsviktiga uppdrag
o Inventera genomförda och gällande åtgärder

Planering av nya åtgärder
o Strategi
o Åtgärder
o Mätbara effekter

RSA 2023–2027 med åtgärdsplan antas av kommunstyrelsen under 2023

Steg 3:  (2024–2027)

Genomförande av planerade åtgärder

Steg 4:  (2026)

Utvärdering av Risk- och sårbarhetsanalys 2023
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5.1 Avgränsning
Denna risk- och sårbarhetsanalys är en inventering och analys av risker och sårbarheter som kan leda
till en extraordinär händelse inom Kungälvs kommuns geografiska område. Den utelämnar risker med
begränsad skada för enskilda invånare samt fastighetsägare. Då arbetet med risk- och
sårbarhetsanalysen i Kungälvs kommun ses som en process kommer denna rapport endast utgöra
grunden för det fortsatta arbetet.

6 Identifierade samhällsviktig verksamhet inom Kungälvs
kommuns geografiska område

Ur ett krisberedskapsperspektiv är samhällsviktig verksamhet en verksamhet som uppfyller ett eller
båda av dessa villkor:

Ett bortfall av/en svår störning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande händelse i andra verksamheter på kort tid leda till en allvarlig kris i
samhället.

Verksamheten är nödvändig eller mycket väsentlig för att en redan inträffad allvarlig kris i
samhället ska kunna hanteras så att skadeverkningarna blir så små som möjligt.

De samhällsviktiga verksamheterna består i stor utsträckning av olika flöden och processer som
på olika sätt utnyttjar infrastrukturer, exempelvis el- och telekablar och vägar. Avbrott i en
verksamhet påverkar dessutom andra samhällsviktiga verksamheter. Vad som är samhällsviktigt
kan variera i olika situationer beroende på vilken händelse det handlar om.

Exempel på samhällsviktiga verksamheter inom Kungälvs kommun:

Tekniska försörjningssystem (t.ex. el, vatten & avlopp, renhållning)
Information och kommunikation
Finansiella tjänster
Hälso- och sjukvård
Social omsorg och trygghet
Skydd och säkerhet
Person- och varutransporter
Handel och industri
Offentlig förvaltning

De verksamheter och företag som identifierats inom Kungälvs kommun finns i bilaga med
sekretess.

7 Identifierade kritiska beroenden för Kungälv kommuns
samhällsviktiga verksamheter.

De identifierade kritiska beroendena finns i bilaga med sekretess.
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8 Riskscenarion

Det finns många typer av risker som kan leda till en extraordinär eller oönskad händelse i
kommunen. Att bedöma sannolikhet och konsekvens för dessa risker är svårt eftersom det ofta
saknas data om tidigare händelser samt att konsekvenser och följdkonsekvenser är svåra att
förutse. Därför skall riskbedömningen ses som en bedömning utifrån tillgängliga data och kunskap
och inte som fastställd fakta. Underlaget har både sammanställts utifrån tidigare genomförda
analyser i kommunen, genom analyser genomförda av andra myndigheter samt genom nya
analyser baserat på tillgängliga data.

De identifierade riskerna är organiserade under rubrikerna Natur och väderrelaterade händelser,
Olyckor, Teknisk infrastruktur och försörjningssystem, Sociala risker och antagonistiska hot och
Sjukdomar.

Varje risk har värderats utifrån sannolikhet och konsekvens.
Sannolikheten för dessa sällanhändelser blir ofta låg eftersom de vanligtvis aldrig har inträffat i
kommunen. Detta gör att fokus mer ligger på konsekvensbedömningen för att avgöra risken.

Bedömning av sannolikhet:
Osannolik:  Den oönskade händelsen skulle endast kunna inträffa vid exceptionella förhållanden.
Mindre sannolik:  Den oönskade händelsen skulle kunna inträffa vid något tillfälle
Möjlig:  Den oönskade händelsen kan sannolikt inträffa men bara ibland
Sannolik:  Den oönskade händelsen kommer sannolikt att inträffa och kan inträffa ofta
Mycket sannolik:  Den oönskade händelsen kommer inträffa och kan inträffa ofta

Konsekvensbedömningen bygger på de områden som anses vara skyddsvärda vilket är,
människors liv och hälsa, samhällets funktionalitet, miljö och ekonomiska värden samt demokrati
och rättssäkerhet.

Bedömning av konsekvenser har gjort enligt nedan.
Försumbar:  Obetydlig för de olika intressenterna och verksamheten/del av verksamheten.
Mindre allvarlig:  Uppfattas som liten av såväl intressenter som verksamheten/del av verksamheten.
Allvarlig:  Uppfattas som besvärande för intressenter och verksamheten/del av verksamheten.
Mycket allvarlig:  Risken får i princip inte inträffa eftersom konsekvensen för verksamheten kan vara
för stor.
Katastrofala:  Katastrofala, permanenta skador eller dödsfall.

8.1 Natur och väderrelaterade händelser
Flera händelser som kan leda till stora samhällsstörningar kan kopplas till väder och natur. Nästan
varje år drabbas orter i Sverige och centrala Europa av stora stormar eller översvämningar.
FN:s klimatpanel presenterade 2013 en ny rapport om jordens framtida klimat (IPCC, 2013).

Resultaten baserades på nya möjliga utvecklingsvägar, så kallade RCP-scenarier (Representative
Concentration Pathways).
RCP-scenarierna beskriver resultatet av utsläppen, den så kallade strålningsbalansen i atmosfären,
fram till år 2100. I följande analyser används två RCP-scenarier, RCP4.5 som bygger på begränsade
utsläpp, och RCP8.5 med höga utsläpp.
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Bild: Antaganden som ligger till grund för scenarierna RCP4.5 och RCP8.5.

Forskningen visar att vi står inför en ökande risk för bl.a. översvämningar och högre
havsvattennivåer i framtiden. Då Kungälvs kommun gränsar till Göta älv, Nordre älv och
Skagerak gör det kommunen extra känslig för höga flöden på grund av t.ex. ökad nederbörd och
höjd havsnivå. Kungälvs tätort är i delar utbyggt ner mot vattnet vid Nordre älv vilket kan leda
till översvämning och skred i tätbebyggt område.

Andra extrema väderrelaterade händelser som kan få betydande konsekvenser för kommunen är
skyfall, stormar, skogsbränder, värmeböljor, isstormar och kraftiga snöfall där skador på egendom
och begränsad framkomlighet får stor påverkan för många människor.

8.1.1 Värmeböljor
I Sverige är vi vana vid att hantera ett svalt klimat och det innebär att vi har större erfarenhet av
extrem kyla än extrem värme. Den forskning som pågår kring klimatförändringar visar dock att det
svenska klimatet kommer påverkas genom allt högre temperaturer, vilket i sin tur kommer att innebära
fler värmeböljor. I Sverige definierar SMHI en värme bölja på följande sätt:

1.  Värmebölja enligt klimatologisk definition lyder ”en sammanhängande period då dygnets högsta
temperatur är minst 25,0°C minst fem dagar i sträck”.

2.  I SMHI:s handbok ”Väderspråket” definieras värmebölja som en period med minst fem dagar i
sträck med en högsta dagstemperatur på minst 25°. I fjällkedjan och nordligaste Sverige öster om
fjällkedjan kan man acceptera dagstemperaturer något under 25° och ändå kalla det för värmebölja.

Dessa två definitioner är snarlika, men i enstaka fall kan det i teorin innebära skillnader. Dygnets
maximitemperatur räknas från klockan 20 (svensk sommartid) föregående dygn till klockan 20
innevarande dygn. Dagens maximitemperatur räknas från klockan 08 till klockan 20 innevarande dygn.

3.  Om vissa kriterier är uppfyllda kan SMHI utfärda meddelande eller varning på gul eller orange nivå
för höga temperaturer.

Sannolikhet

SMHI har gjort beräkningar av högsta dagstemperatur som visar på en stadig ökning av
högsta dygnsteperatur fram till 2100. Temperaturen i Västra Götalands län beräknas öka med
nära 3–5 grader till slutet av seklet beroende på RCP-scenariot. Vegetationsperioden ökar
med 40–90 dagar och antalet varma dagar blir fler. Modeller visar på ett årsmedelvärde på 18
dagar i följd med dygnsmedeltemperaturer på över 20°C i slutet av seklet.

Extremt varma tillfällen som tidigare inträffat vart tjugonde år kan mot slutet av århundradet
komma att inträffa vart tredje till femte år enligt SMHI. 2018 blev det åttonde varmaste året
som observerats i Sverige sedan mätningarna påbörjats. Sannolikheten för värmebölja
bedöms som hög (1 gång på 1 år-1 gång på 10 år).
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Bild: Beräknad förändring av årsmedeltemperaturen (°C) för perioden 2069-2098 jämfört med
1961-1990.

Bild: Under perioden 1961–1990 var det bara ett fåtal tillfällen varje år som dygnsmedeltemperaturen
kom över 20°C. Medelvärdet för länet som helhet var 2,5 dagar. Det har under de senaste drygt 20
åren blivit något varmare men antalet sammanhängande dagar med medeltemperaturer över 20°C har
bara ökat med ca 1–3 dagar i länet. Under de kommande åren visar beräkningarna på längre perioder
med dygnsmedeltemperaturer över 20°C. Förändringen är störst för RCP8.5, i vilket värmeböljornas
längd har ökat med ca 18 dagar vid seklets slut.

Konsekvenser och följdhändelser

En värmebölja är oftast ett eskalerande scenario där konsekvenserna för kommunen kommer
att tydliggöras sakta. De största riskgrupperna finns inom kommunens vård och omsorg, i form
av äldre och sjuka. Problem med ventilationssystem som blir överbelastade kan leda till stora
bekymmer på kommunens vårdboenden, samtidigt som infektionsrisken ökar.

Under semestertider kan detta leda till personalbrist inom just vårdsektorn som blir hårt belastad. Dock
har det visat sig att antalet dödsfall trots det ökar mer i hemmiljö än i sjukhusmiljö, vilket kanske kan
härledas till de mer anpassade lokalerna och den större tillgängligheten till vårdpersonal
(Socialstyrelsen (ISBN 978-91-86885-00-7) Effekter av värmeböljor och behov av beredskapsåtgärder
i Sverige).
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Livsmedelssektorn påverkas bland annat genom ökade problem med kylar och frysar, samt
klimatet i varutransporterna. Detta innebär ökade risker i råvaruhanteringen som kan leda till
matförgiftningar.

Även vattnet påverkas under en värmebölja, såväl i tillgång som kvalitetsmässigt, vilket inte
bara påverkar vattnet som livsmedel utan även badplatser och dess badvattenkvalitet. Ökad
algblomning kan skapa problem vid både badplatser och vid vattenproduktion. Ytterligare
risker i anslutning till bad är ett ökat antal fall av drunkning då det troligtvis kommer att befinna
sig mycket folk vid badplatserna.

Sanitära problem kan uppstå med anledning av en snabb förruttningsprocess hos avfall, vilket
också riskerar att leda till en ökad mängd skadedjur.

Brandrisken ökar också med torrperioder, dock brukar detta samtidigt ha en tendens att öka
invånarnas riskmedvetande.

Värmeböljor uppstår i regel under sommarmånaderna, vilket innebär en redan pressad
personalsituation beroende på semesterperioderna. Detta kan innebära såväl problem med
snabbt beslutsfattande som brist på personal i hårt belastade verksamheter.

Vissa utearbeten, så som till exempel väg- och ledningsarbeten kan också blir svåra att
genomföra under ordinarie arbetstider då det oftast är som varmast mitt på dagen.

Även inomhusarbete kan påverkas beroende på hur väl ventilationsanläggningarna fungerar.

Konsekvensen av värmeböljor bedöms som begränsade.

8.1.2 Större översvämning
I Sverige är vi relativt förskonade från stora översvämningskatastrofer och dödsfall i samband
med översvämningar är här mycket sällsynta. De materiella skadorna och kostnaderna för
samhället till följd av översvämningar är dock betydande.

Kraftiga översvämningar orsakas ofta av en kombination av olika faktorer. Vid stora vårflöden
som orsakas av riklig snötillgång under vintern, ökar risken för översvämning om
snösmältningen också sker senare än normalt och är intensiv och snabb på grund av hög
lufttemperatur.

Markfuktigheten har avgörande betydelse för vilken effekt stora regnmängder får på
vattenflödet. Om marken är torr kan ofta en stor del av regnet magasineras i marken, men är
marken redan vattenmättad på grund av långvarigt regn eller snösmältning, ökar flödena i
vattendragen snabbt. För Kungälvs kommun kan kraftiga regn ge lokala översvämningar och
göra vägar oframkomliga och hus översvämmade. Störst konsekvenser ger översvämningar i
Göta älv och Nordre älv i kombination med mycket hög havsvattennivå.

Översvämningar har inträffat många gånger i kommunen. Exempelvis kom i maj 2014 skyfall
som innebar att uppskattningsvis ca 80 källaröversvämningar uppkom. Exempel från andra
kommuner som drabbats av skyfall visar att kostnaderna kan bli mycket höga.

Göta älv och Nordre älv
Göta älv är Sveriges vattenrikaste vattendrag. Vattnet i älven kommer ursprungligen från sjön
Rogen i Härjedalen och rinner vidare via den norska fjällvärlden. Det samlar sig i Trysilälven
och fortsätter sedan som Klarälven och ut i Vänern. Vid längre kraftiga regn under denna
sträcka kan flödet till Klarälven leda till för stora vattenmängder i Vänern vilket är avgörande för
flödet i Göta älv och Nordre älv. I Göta älv finns fyra vattenkraftverk som tillsammans kan
reglera flödet nerströms. Vattenkraftverket i Vargön ligger ungefär tre kilometer nedströms om
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Vänern i Vänersborg kommun och är därmed den första barriären för vattnet i Göta älv.
Vattenflödet genom kraftverket reglers beroende på vattennivån i Vänern.
Vattenhushållningsbestämmelserna i den gällande vattendomen från år 1937 styr i stort
flödena i Göta älv än idag. Där anges att om dämningsgränsen för Vargön överskrids med 0,3
meter ska 1000 m3/s tappas. I bestämmelserna står också att 1030 m3/s inte får överskridas.
Dock riskerar flera större städer att översvämmas om vattennivån blir för hög i Vänern. Både
Karlstad, Mariestad, Lidköping och Vänersborg har bebyggelse ner mot sjön.

I januari år 2001 nådde Vänern den högsta nivå sjön haft sedan dammanläggningen i Vargön
byggdes på 1930-talet. För att förebygga att Vänerns nivå skulle stiga ytterligare frångicks då
vattendomen och 1190 m3/s tappades från Vargön som högst under en begränsad tid. Vid
mycket höga vattenstånd i Vänern finns möjligheter att tappa några 100-tals m3/s mer än vad
som gjordes i januari år 2001. Utifrån detta fick Norconsult AB i uppdrag från Myndigheten för
samhällsskydd och beredskap (MSB) att ta fram en uppdaterad översvämningskartering längs
Göta älv och Nordre älv för sträckan från Vänern till Kattegatt.

Sannolikheten för större översvämning i älven bedöms som låg (1 gång på 50år. 1 gång på
100 år).

Bild: Normal vatten nivå i Nordre Älv som passerar genom centrala Kungälv
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Bild: Visas vattennivån i Nordre älv vid 1030 m3/s som är max flöde enigt vattendomen.

Konsekvenser och följdhändelser vid ett kraftigt flöde i älven blir att bostäder och företag längst med
Östra gatan, Strandgatan, och Västra Strandvägen kan behöva evakueras då vattennivån blir för hög.
Enskilda hushåll kan få stora skador på sina fastigheter men dessa skador bör ha liten påverkan på
samhället i stort. Befaras vattennivåerna bli än nu högre än vattendomen kan det resultera i en
evakuering av vårdboendet Båtsmangärdet. I Älvparken skulle Kungälv Energis anläggning samt
Gryaabs pumpstation påverkas när de delvis står under vatten.

Fästningsholmen kommer att bli svår att besöka då de höga flödena riskerar att föra med sig
vegetation och skräp som skadar brofästena.

Trafiken längs Strandgatan kan behöva ledas om till motorvägen E6 som ligger högre upp
vilket gör att bussar och annan trafik får köra en annan väg än normalt. Om gamla torget
översvämmas kan de kulturhistoriska 1700-tals-byggnaderna rådhuset och Kungälvs kyrka
(barockkyrka byggd 1679 som räknas som en av de mest intressanta i landet från den tiden
skadas.

Kommunerna Ale och Lilla Edet har både väg och järnväg byggd längs älven och dessa kan bli
påverkade av mycket höga vattennivåer. Detta kan göra att trafiken mellan Göteborg och
Trollhättan kan få ledas om genom Kungälvs och Diseröd vilket skulle ge trafikrelaterade
problem, särskilt om vägar i centrala Kungälv också är påverkade.

Konsekvenserna vid översvämning bedöms som begränsade till allvarliga beroende på
vattennivån.

8.1.3 Skyfall
Om en större mängd regn faller på kort tid används ibland uttrycket skyfall då det upplevs som
häftigt och kraftigt. SMHI:s definition av skyfall är minst 50 mm på en timme eller minst 1 mm
på en minut.

Det finns flera aspekter som har betydelse för vilka och hur stora konsekvenserna blir av ett
skyfall. Flera samhällsfunktioner drabbas, allt från dricksvattenförsörjning till störningar i
kommunikationsnät och omfattande egendomsskador m.m.

Sannolikheten för skyfall bedöms som medelhög (1 gång på 10 år - 1 gång på 50 år)
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Konsekvenser vid skyfall

Samma regn (intensitet, varaktighet och omfattning) orsakar olika konsekvenser beroende på
de lokala förhållandena. Hur stora konsekvenserna blir efter ett skyfall beror dels på hur stora
mängder nederbörd som kommer under en begränsad tidsperiod, dels på områdets karaktär
och kapaciteten för att leda undan den mängd nederbörd som kommer i det drabbade
området. Kapaciteten bestäms av såväl stora som små befintliga vattendrag och/eller Va-
systemets struktur och status eller andra avledningsvägar i kombination med var bebyggelsen
har tillåtits växa fram. Även känsligheten och utsattheten hos verksamheter som drabbas och
beredskapen för en händelse är avgörande. Olika orter i kommunen är olika sårbara beroende
på den fysiska miljön på platsen, topografiska förhållanden samt ortens placering i förhållande
till sjö, vattendrag och kust eller sänkor/svackor i terrängen.

Sannolika konsekvenser är att vatten strömmar in i fastigheter via ledningar och/eller via vatten
som rinner på markytan.

I bebyggda trakter kan erosion, skred och ras samt efterföljande slamströmmar orsaka skador
såväl inom själva skredområdet som längs den efterföljande slamströmmens väg nedför
slänten och i ansamlings området i lägre belägna områden nedanför. Förhöjda risker föreligger
också för angränsande områden.

Lågpunkter under broar m.m. översvämmas och bilister kan fastna och behöva akut hjälp.
Vägar och järnvägsbankar kan spolas bort eller påverkas av erosion, skred, ras och
slamströmmar. Olika former av transportservice kan störas eller hindras som exempelvis
utryckningsfordon, hemtjänst för äldre, skolskjutsar, företagsleveranser, regionala transporter
och postservice.

De stora dagvattenflödena samt erosion, ras, skred och slamströmmar kan orsaka skador på
det kommunala vattenledningsnätet. Även avloppsreningen kan påverkas genom att flödet in i
ledningsnätet blir så högt att avloppsvatten måste brädda ut vid till exempel pumpstationer
innan det når fram till ett avloppsreningsverk. Det medför att avloppsvatten strömmar ut orenat
i omgivningen, framför allt i vattendrag.

Vid skyfall ökar risken för att råvattnet till vattenverken är förorenat eller innehåller större
mängder partiklar. Detta ställer större krav på att reningen i vattenverken fungerar optimalt för
att undvika problem med kvaliteten på vattnet ut till abonnenterna.

Olyckor kan ske på skadade vägar. Sjukvårds och räddningstjänstorganisationen i området
kan utsättas för stora påfrestningar genom ökad belastning, frånvarande personal och störda
transporter.

Konsekvenserna vid skyfall bedöms kunna bli allvarliga.

8.1.4 Havsnivåer
Kraftiga lågtryck med stormar kan ge stormfloder vilket ger en höjd havsvattennivå vid kusten.
Dessa ger konsekvenser på de samhällen som ligger längs kusten, exempelvis Rörtången,
Brattön och Marstrand. Marstrand anses vara den ort som får störst påverkan vid högre
havsnivåer. Dels beror det på att mycket byggnader ligger nära havet, dels att Marstrand och
Koön har flest bofasta invånare och kommunala verksamheter (vattenverk, skola, servicehus
och räddningstjänst). På grund av klimatförändringarna uppskattas havsnivån längs
Västkusten att öka med 1,2–2,2 m (enligt ÖP2010) fram till år 2100. Vid stormfloder kommer
då havsvattnet nå över 2 meter från dagens normalnivå vilket skulle ge stora översvämningar
på både Koön och Marstrandsön. Sannolikheten för höga havsvattennivåer bedöms som
medelhög (1 gång på 10 år- 1 gång på 50 år)
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Konsekvenser vid hög havsvattennivå
Vid mycket högt vattenstånd, vilket innebär 1,5 meter över normal nivå, kommer det vara svårt
att köra med färjan Lasse-Maja mellan Koön/Marstrandsön då kajen kommer vara
översvämmad. Det finns alternativ t.ex. färjan Nisse, men det blir betydligt svårare att sköta
transporterna och det skulle ge konsekvenser för både transporter och personer till och från
ön.

Kajen runt Marstrand har förstärkts de senaste åren för att klara högre havsvattennivåer och
kraftigare oväder, men ger begränsat skydd vid dessa havsnivåer. Det är sannolikt att kraftiga
vindar också ger höga vågor som bidrar till ännu högre vattennivåer.

En hög havsnivå ger också större konsekvenser på en redan inträffad översvämning i Nordre- och
Göta älv då havsvattnet trycker in i älven och minskar flödet från älven till havet. Det finns även risk för
att havsvatten trycker upp så högt upp i älven att vattenintaget till Göteborgs vattenverk får in
havsvatten.

Detta skall förhindras genom att stora skärmar kan fällas upp i älven (Ormo skärmanläggning) för att
minska trycket från havet. Dessa skärmar ägs och drivs idag av vattenfall. Konsekvenserna av höga
vattennivåer bedöms kunna bli begränsade till allvarliga.

På bilden över visar blått område havsvattennivån 1,735 meter över normal nivå. Vid detta
scenario kommer stora delar av Hamngatan norr om färjan ligga under vatten och färjan kommer
inte kunna gå. Troligen kommer det rinna in vatten i fastigheterna närmast kajen. Delar av väg
168 ligger under vatten och Muskeviken kommer i delar vara under vatten.
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På bilden över visar blått område havsvattennivån 2,4 meter över normal nivå. Området kring
Båtellet och kajen på Koön står under vatten. Stora delar av Ringplan, Hedvigsholmen och
fiskehamnen är översvämmade. Väg 168 kommer stå under vatten och kommer troligen inte
kunna användas. Samhällsviktig verksamhet kommer troligen behöva evakueras tillsammans
med flera fastigheter närmast vattnet.

8.1.5 Skred
Jordskred uppkommer när hållfastheten i marken försämras såpass att marken inte längre är i
jämvikt utan börjar att röra på sig. Jorden rör sig då snabbt över en eller flera glidytor.

En slänts stabilitet beror dels av belastningen på jorden, dels av jordens hållfasthet. Under
årens lopp kan stabilitetsförhållandena förändras genom att belastningen ökar eller
hållfastheten minskar.

Höga flöden eller lågt vattenstånd ökar sannolikheten för skred och ras i områden med känsliga
jordarter. De höga flödena kan erodera slänten vilket ger en brantare släntlutning med ras eller
skred som följd. Höga vattenstånd motverkar i regel skred i ett första skede, eftersom vattnets
tyngd verkar som en mothållande kraft på slänten. Fara för skred uppstår då vattnet drar sig
tillbaka igen, dvs. när den mothållande kraften försvinner, och jorden fortfarande är
vattenmättad och mer skredbenägen.
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Sannolikhet

Göta älvdalen har den högsta frekvensen av skred i Sverige, men de geologiska förhållandena
i Göta älvdalen är mycket varierande liksom älvens och sidoområdenas topografi. Markens
stabilitet och sannolikheten för skred varierar därför kraftigt även inom korta avstånd. För att
erhålla en rättvisande bild av skredriskerna krävs därför god kännedom om markförhållandena
och markens geotekniska förutsättningar och även god kännedom om hotade värden och de
konsekvenser som skred kan medföra. Därför fick statens geotekniska institut (SGI) fick på
uppdrag av regeringen att utföra en kartering av riskerna för skred längs hela Göta älv med
anledning av ett förändrat klimat med ökade flöden. Riskerna omfattar förhållande för dagens
klimat och de som kan förväntas gälla år 2100. Riskerna presenteras i tre nivåer: låg,
medelhög och hög skredrisk.

Den generella skredrisknivån för Kungälvs kommuns bedöms av Statens geotekniska institut
(SGI) vara låg till medelhög, men det finns två områden närmast Nordre älv som bedöms ha
hög skredrisk.

En av de största skredriskerna är högsensitiv lera, vilket även kallas kvicklera. Om en lera
klassas som högsensitiv betyder det att den förlorar sin hållfasthet vid omrörning (till exempel
vid skred) och blir mycket lös. Vid extrema fall kan leran vid omrörning bli som en flytande
massa utan kvarvarande struktur och styrka och klassas därmed som kvicklera. Leran är i de
övre delarna av dalgången lös till halvfast och genom Kungälv är det i allmänhet något lösare.

Det är vanligt att en kombination av klimat- och väderberoende förändringar, människans
ingrepp i naturen, förändringar genom erosion och landhöjningen leder till skred.

Som beskrivits i tidigare avsnitt väntas nederbörden över Kungälv under det närmaste seklet
öka med 0 - 40 % på grund av klimatförändringar (SMHI). Nederbördsökningen är störst under
vintern och kommer att variera mellan olika år och olika decennier.

Erosion påverkar också Göta och Nordre älv. Erosion kan till exempel orsakas av vind,
rinnande vatten eller vågor. Erosionsskydd finns längs större delen av älven och motverkar
stranderosion, men saknas ofta på slänter under vattenytan. Skador på erosionsskydden har
noterats på några ställen enligt SGI.

Landhöjningar påverkar även Göta älv. Efter istiden så höjs lerområdena ur havet och detta är
en process som fortfarande pågår och landhöjningen i Göta älvdalen är idag 1–3 mm per år.

Sannolikheten för skred har beräknats med utgångspunkt från kartlagda och uppmätta
geotekniska variabler samt den variation som dessa variabler uppvisar. Sannolikheten har
beräknats i ett stort antal sektioner som är representativa för sin omgivning. Sannolikheten för
skred har delats upp i fem klasser, S1-S5. Gränserna mellan de olika sannolikhetsklasserna
har satts utifrån europeiska och svenska byggnormer som allmänt nyttjas för konstruktion av
byggnader.

Nordre älvs norra strandlinje, inom Kungälvs kommun finns två områden närmast älven som
innebär sannolikhetsklass 4. Områdena har markerats med hög skredrisk.

Konsekvenser och följdhändelser

Konsekvenserna av ett skred i SGI:s rapport beräknades som de direkta kostnaderna för de
områden med bebyggelse, inklusive människoliv och samhällsviktiga verksamheter som
berörs av

skredet, samt indirekta kostnader som till exempel trafik omledning för en väg eller
produktionsbortfall för näringslivet. Konsekvenser för skred anges som konsekvensklasser 1–
5. Gränserna mellan de olika konsekvensklasserna har satts med hänsyn till tidigare utförda
karteringar av skredrisker samt erfarenheterna från tidigare inträffade skred.
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Huvuddelen av kända skred med stor utbredning i Göta älvdalen har inträffat i lera

med hög sensitivitet, i de flesta fall kvicklera. Skred i kvicklera kan få mycket stor utbredning
och skredhändelserna är plötsliga och dramatiska. Skredet som drabbade Surte 1950 varade i
2–3 minuter och under den tiden gled lermassorna iväg och flyttade husen inom skredområdet
50–150 m ner mot Göta älv. Skredmassorna blockerade älven och förhindrade sjöfarten.

Konsekvenserna av skred i Göta älv kan komma att påverka flera stora platser då bebyggelse,
industri, vägar, järnvägar, sjöfart och vattenintag finns i stor utsträckning. Exempelvis så
påverkas sjöfarten direkt av skred i älven. Även mindre skred kan innebära stopp eller
störningar för fartygstrafiken.

Vid skred kan föroreningar komma ut i älven som tidigare varit bundna i marken. Området vid
Älvängens industriområde i Ale kommun har en hög skredrisk samtidigt som området är
kraftigt förorenat, framför allt av tjära. Om ett skred skulle inträffa där kan stora mängder
föroreningar komma ut i Göta älv. Föroreningar som varit inkapslade i jordmassor kommer
också att friläggas och spridningen kommer då att öka genom erosion och utlakning under
mycket lång tid, både från området och från det som ansamlas på Göta älvs botten.

Ett skred i Älvängens industriområde kan få betydande konsekvenser för
dricksvattenförsörjningen för mer än 700 000 människor i vårt närområde inklusive Kungälv.
Tillgången till reservvattentäkter i Göteborgsområdet är starkt begränsad och det finns därmed
risk för råvattenbrist.

Om föroreningar kommer ut i älven kommer det även leda till stora konsekvenser för växt och
djurlivet längs älven. Att sanera detta område efter en eventuell förorening kommer att
medföra mycket allvarliga konsekvenser för området. Det låter sig knappast göras utan kraftiga
ingrepp i vegetationen, vilket spolierar dessa värden och även livsmiljön för fåglar och andra
djur.

Beroende på vilken typ av förorening som drabbat området kan punktvis sanering möjligen
vara aktuell, men i många fall kommer det sannolikt att vara bäst att inte sanera.

Vid skred längs riksväg E45 kan både biltrafik och tågtrafik drabbas eller ställas in vilket kan
leda till att mycket trafik behöver ledas om genom Kungälv och längs Romelandavägen mellan
Göteborg och Trollhättan.

Ett större skred kan resultera i en kraftig våg i älven som kan skada broar och byggnader längs
älven. Vid Götaskredet 1957 utlöstes en kraftig våg där våghöjden uppskattades till 5–8 meter.
Vågen vandrade den gången enbart uppströms och slog mot kraftverket och slussporten i Lilla
Edet ca 2,5 km norr om skredområdet. Skulle en likande våg idag åka söderut skulle skadorna
på byggnader och annan infrastruktur troligtvis bli stora.

Konsekvenserna bedöms kunna bli allvarliga till mycket allvarliga.



86/24 Tjänsteutlåtande ang Kungälvs kommuns plan för civilt försvar och höjd beredskap - KS2023/0146-9 Antaget styrdokument - Risk och Sårbarhetsanalys 2023 : Risk- och sårbarhetsanalys Kungälvs kommun KS2023-0146-1

22

Bilden visar hur SGI:s rapport bedömt riskerna med ett skred i centrala Kungälv. Hög risk för
skred, igenom en kombination av sannolikhet och konsekvens, visar att området vid Fars Hatt
och den gamla kexfabriken finns. Man har även i båda dessa områden vidtagit åtgärder för att
minska riskerna för skred.

8.1.6 Skogsbrand
En skogsbrand är en okontrollerad eld i skogsmark som kan skada såväl natur, egendom och
människor.

Sannolikhet

I Sverige inträffar varje år i genomsnitt mellan 3 000 och 4 000 bränder i skog och mark. Större
skogsbränder uppstår en eller kanske två gånger per decennium, även om vi de senaste åren
fått se flera större skogsbränder i Sverige. De ekonomiska följderna är stora i form av
kostsamma räddningsinsatser och skador på skog och byggnader.

Bränder i skog och mark orsakas främst av blixtnedslag och olika slags mänsklig påverkan
som t.ex. spridning efter lägereldar, barns lek, gräseldning eller gnistor från tåg och maskiner.
Antalet bränder är störst i de tätbefolkade storstadsregionerna, där många människor vistas
ute i naturen och i de östra, torrare delarna av landet.

Sverige hade en exceptionell skogsbrandssäsong sommaren 2018 brandrisken var extrem i
nästan hela landet och svårsläckta bränder härjade på flera platser. Sverige har haft somrar
med höga brandrisker tidigare, som 2008 och 2014, men inte som 2018. Det kom nästan inget
regn och marken var väldigt uttorkad. De höga brandriskvärdena omfattade nästan hela landet
och hängde ihop över tid under en mycket lång period - maj till augusti - med undantag för
några nedgångar. Skogsbrandsflyget, som flyger över skogarna för att lokalisera nya bränder,
upptäckte under sommaren 2018 över 500 bränder. En normal sommar är den siffran 100. I
mitten av augusti hade läget förbättrats och brandriskvärdena hade återgått till en normal nivå
för säsongen.

Skogsbranden i Västmanland 2014 är den mest omfattande skogsbranden sedan 1950-talet i Sverige.
Brandområdet utgjorde 14 000 hektar skog (motsvarar 28 000 fotbollsplaner) och ungefär 25
nedbrunna eller skadade hus. På bara några timmar den 4 augusti 2014 spred sig branden från 4000
hektar till 11 000 hektar. Samtidigt fick ca 1000 personer evakueras och 6000 personer hotades av
evakuering.1

1 Länsstyrelsen Västmanland. (MSB)
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Sett i ett internationellt perspektiv är problemen med bränder i skog och mark relativt små i Sverige.
Andra länder har i vissa fall mer gynnsamma naturgivna förutsättningar för intensiva brandförlopp eller
har otillgängliga och svårsläckta områden. I t ex Nordamerika, Ryssland, Australien och i
Medelhavsområdet är problemen betydligt allvarligare med mycket omfattande och svårbekämpade
bränder i skog och buskvegetation.

Konsekvens

I kommunens nordöstra delar, i ett stort sammanhängande barrskogsområde om ca 20 000
hektar, ligger Svartedalens naturreservat som utgör ett av södra Sveriges mest värdefulla
naturvårds- och friluftsområden. Naturreservatet ingår i EU-nätverket Natura 2000, är drygt
3400 hektar stort och sträcker sig förutom Kungälvs kommun även in i Stenungssunds och
Lilla Edets kommuner2.

Genom sin storlek, storstadsnära läge, goda tillgänglighet och förekomst av en rik biologisk
mångfald utgör Svartedalen ett unikt område i sydvästra Sverige. Det är ett av några få
områden söder om Dalälven med över 1000 hektar produktiv skog som är undantagen
skogsbruk. Ett relativt stort antal hotade eller sällsynta arter är knutna till de områden som
under lång tid varit trädbevuxna.

En större skogsbrand i Svartedalen är fullt tänkbar och skulle ge stora konsekvenser.
Svartedalen hyser främst barrskog vilket är den skogsmiljö som brinner bäst jämfört med t.ex.
de mer brandtröga lövskogspräglade områdena söder och väster om Svartedalen.

Även om en okontrollerad skogsbrand medför svåra konsekvenser finns det också arter som
är beroende av branden. En brand är alltså inte odelat negativ ur ett biologiskt perspektiv.
Exempelvis så gynnas många ovanliga och rödlistade arter av en skogsbrand. Ett fyrtiotal
insektsarter i Sverige, bland annat skalbaggar, skinnbaggar, flugor och fjärilar är idag kända
som direkt brandberoende. Ytterligare hundratals är dessutom gynnade av brand3.

Skogsbrandens ekonomiska effekter sträcker sig primärt till den enskilde skogsägarens
förstörda skog och samhällets utgifter för räddningstjänst. Vad gäller brand i Svartedalens
naturreservat hotas även de mycket höga rekreationsvärden som kan tillskrivas området.
Rekreationsvärdena är svåra att översätta i ekonomiska termer varför dessa ofta inte
redovisas i statistik. Även oaktat hälsovinsterna med naturturismen i Svartedalen har de
sociala värdena skattats högre i reservatet än de monetära alternativvärden som kan förväntas
från skogsbruk4.

Naturområdet Svartedalen är förhållandevis glesbefolkat och Kungälvs kommun har inga
tätorter som är omslutna av barrskog på samma sätt som i Västmanland så en liknande
evakuering som gjordes där 2014 är inte sannolik i Kungälv. En större skogsbrand i
kommunen bedöms primärt ge konsekvenser i förlorade ekonomiska, biologiska eller sociala
värden snarare än en direkt påverkan på människors liv och hälsa.

8.1.7 Olyckor
Varje år dör nästan 3000 människor på grund av olyckor samtidigt blir cirka 100 000 blir
inlagda på sjukhus och cirka 700 000 behöver uppsöka en akutmottagning. I Kungälv kostar
olycksfallen samhället drygt 320 miljoner årligen (beräkning gjord av SKR 2022).

Trots denna omfattning ger oftast dessa olyckor inte några större samhällsstörningar. För att
ge större störningar behöver många människor drabbas samtidigt eller ge omfattande bortfall

2 Länsstyrelsen Västra Götaland
3 Skogsstyrelsen
4 T. Göransson, 2005
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på viktiga samhällsfunktioner. Nedan har vi analyserat några av de olyckstyper som skulle
kunna ge större påfrestningar på samhället.

8.1.7.1 Transportolyckor med farligt gods
Genom Kungälvs kommun leder flera stora transportleder. Både motorvägen Europaväg 6
(E6), järnvägen Bohusbanan och längs kusten farleder för tung sjöfart. Både E6an och
Bohusbanan korsar Nordre älv på broar.

Transportlederna kan utsättas för störningar i form av olyckor som kan leda till personskador
eller utsläpp av farligt gods. Olyckor bedöms generellt inte utgöra större samhällsstörningar,
men utsläpp av farligt gods kan få större och allvarligare konsekvenser.

Farligt gods är ett samlingsbegrepp för ämnen och produkter som kan skada människor, djur,
miljö, egendom och annat gods om de inte hanteras rätt under transporter eller skyddas mot
yttre hot som stöld eller skadegörelse (källa: Trafikverket.se). Den vanligaste formen av farligt
gods på både land och till havs är brandfarliga vätskor följt av oxiderande ämnen. På plats tre
kommer frätande ämnen för sjöfart och brandfarliga gaser för vägtransporter.

För att en farlig godsolycka ska ske krävs att ett fordon lastat med farligt gods är inblandat i en
olycka, t.ex. en kollision eller urspårning. Vidare måste behållare på fordonet skadas så att
läckage av ett farligt ämne sker. Ett utsläppt giftigt ämne sprids som vätska eller gas. Halten av
det farliga ämnet avtar med avståndet till ämnet. För att en människa ska komma till skada
måste dessa befinna sig inom det område där ämnet uppvisar en skadlig halt.

Även när det gäller brand- och explosionsfarliga ämnen så gäller att människor måste finnas
inom riskområdet för att komma till skada.

Det är sedan tidigare känt att det transporteras stora mängder farligt gods både inom och
genom kommun, men det finns ingen aktuell sammanställd information eller kartläggning som
visar hur flödena ser ut.

Farligt gods på Europaväg 6.

Väg E6 är den stora transportleden mellan Göteborg och Norge och längs denna finns också
stor kemikaliekonsumerande- och producerande industri, vilket innebär att transporterna är
omfattande. På väg E6 transporteras farligt gods både som tank- och styckegodstransporter.

Enligt statistik från Trafikanalys utgörs 3 % av allt transporterat gods på väg i Sverige av farligt
gods, vilket innebär att årligen har mellan cirka 9 100 och 11 400 ton farligt gods transporterats
på väg under åren 2008 till och med 2012 (Källa: Trafikanalys 2008, 2009, 2010, 2011, 2012).
Under samma period utgjordes i genomsnitt 70 % av det farliga godset av brandfarliga vätskor
(SIKA 2008, 2009, 2010, 2011, 2012).

Sannolikhet

E6an har stora kemikaliekonsumerande- och producerande industrier längst sträckan, vilket
innebär att farligt gods transporterna är omfattande.

På väg E6 transporteras farligt gods både som tank- och styckegodstransporter och data från
2006 visar att det är mellan 33 000 till 66 000 ton farligt gods/månad. Utifrån en analys
genomförd av EnviroPlanning AB beräknas antalet transporter av farligt gods på väg E6
genom Kungälv uppgå till 220 transporter per dygn i båda riktningarna år 2040 och totalt drygt
80 000 transporter med farligt gods per år.

Under åren 2007–2012 rapporterades 233 händelser med farligt gods inom vägtrafik till MSB
vilket ger ett snitt på ca 4 händelser/ månad i landet. Drygt hälften av händelserna skede under
vägtransport, resterande skedde i samband med lastning och lossning.

Sannolikheten för en olycka med farlig godstransport inom Kungälvs kommun på Europaväg 6
ses som medelhög.
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Konsekvens

En vanlig konsekvens vid olyckor med farligt gods är att vägen eller del av vägen blir avstängd
en tid. I de fall det farliga godset behöver pumpas eller flyttas över till annat fordon innan
bärgning kan ske gör många gånger att avspärrning av vägdelar med minskad framkomlighet
kan pågå i många timmar. Om området dessutom behöver saneras kan det bli stora kostnader
och avbrott i andra delar av samhället. Även skador på infraskuturen kan ske och generera
följder som svårare framkomlighet för exempelvis; sjukvård och räddningstjänstpersonal.

Farligt gods som hamnar ute i miljön kan vara giftiga, cancerogena, fosterskadande m.m.
Kommer dessa ämnen i vatten, jord, växter börjar ämnena vandra vidare in i levande varelser
som djur och människor. Många av ämnena lagras och kan påverka vår biologiska funktion
negativt och hela ekosystem kan rubbas.

Den absolut vanligaste formen av farligt gods som fraktas på väg är brandfarliga vätskor vilket
kan vara bränsle i form av råolja, olja, bensin och diesel. Skulle det ske en allvarlig händelse
med dessa fordon, finns risk för brand, explosion och giftig rökbildning som kan kräva stora
räddningsinsatser samt utrymning av bostadsområden i närheten av vägen.

Störst konsekvenser vid större olyckor eller utsläpp av giftig rök skulle det kunna bli mellan
Rollsbomotet i norr och Rödbomotet efter Nordeälv bron i söder. Dessa konsekvenser ökar om
det sker nära resecentret och köpcentret Kungahälla. Olyckor med giftiga eller radioaktiva
ämnen här skulle kunna påverka större tätbebyggda områden och vid avstängningar av E6 här
kan det leda till att trafiken måste köras genom Kungälvs tätort eller ledas om en längre
sträcka, antingen till färjan i Kornhall eller via Lilla Edet.

I den flesta fall bedöms konsekvenserna bli allvarliga.

Bild: Brand i tankbil på E6 i höjd med Kareby 2011. En person avled och vägen blev avstängd. Ny
asfalt fick läggas då den gamla hade smält och runnit ner i mittremsan samt runnit ned för en slänt.
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8.1.7.2 Farligt gods på Bohusbanan
Järnvägen Bohusbanan passerar genom samhällena Ytterby och Kode och olyckor och
urspårning i tätbebyggt område kan leda till betydande personskador.

Oavsett var på sträckan som en olycka eller stopp skulle inträffa är det omöjligt att leda om
trafiken på den aktuella sträckan.

Den senaste kända statistiken visar att det på Bohusbanan transporterades mellan 20 000
till 30 000 ton farligt gods under september månad 2006 och majoriteten av detta var
brandfarliga vätskor. En urspårning med farligt gods kan därför få stora konsekvenser på
både miljö och för människor.

Sannolikhet

Det inträffade 38 allvarliga olyckor på järnväg i Sverige under 2018. Allvarliga olyckor och
tillbud med farligt gods är mycket ovanliga på järnvägen. Under 2018 inträffade ingen sådan
olycka. 2017 skedde en olycka med farligt gods som då också ledde till utsläpp av saltsyra.
Detta var första olyckan med utsläpp av farligt gods sedan år 2008. Sannolikheten att det skall
inträffa en olycka på sträckan inom Kungälvs kommun på Bohusbanan ses som låg.

Konsekvens

Olyckor med farligt gods på järnväg skulle ge störst konsekvenser när tåget passerar
tätbebyggt område. Dessa finns inom kommunen i Ytterby och Kode. Det finns även områden
där järnväg och motorväg passerar förbi varandra mycket nära så att delar av motorvägen kan
behöva stängas vid olyckor på järnvägen. För övrigt skulle all form av järnvägsolyckor kunna
ge långvariga stopp i tågtrafiken.

Konsekvenserna bedöms därför bli allvarliga.

8.1.7.3 Oljeutsläpp och farligt gods i Kattegatt och Nordre/Göta älv
Utanför Kungälvs kust passerar stora fartyg som vid olyckor kan leda till omfattande
personskador och påverkan på kustnära natur.

Enligt Trafikverkets statistik registrerades år 2015 ca 62 000 fartygsrörelser i Kattegatt varav
12 600 var Tankers (fartyg avsett för flytande laster).

Då dessa är de senaste kända sifforna kan vi inte med säkerhet säga om antalet ökat eller
minskat sedan dess. Det finns i Östersjön flera stora oljehamnar, vilket innebär att ett
betydande flöde av de tankers som passerar sannolikt är oljetankers. Informationen om
kemikalietrasporter är i nuläget tämligen bristfällig, men omfattande transporter förekommer.

På Göta älv registrerades 1409 fartyg i båda ritningarna 2015. Det är en blandning av 47
passagerarfartyg, 905 lastfartyg (ofta kallad cargo) och 46 tankers. Utöver detta passerar det
en stor mängd mindre båtar som saknar transponder och därför inte registreras.

Sannolikhet

Statistik över farligt godstransporter sammanställs av Trasportstyrelsen och den senaste
rapporten är från 2013. Under åren 2007–2012 har 89 händelser med farligt gods rapporterats
inom sjötransporter till Transportstyrelsen5. De vanligaste händelserna som rapporteras är
maskinhaveri, kollisioner (inklusive grundstötning) samt bränder.

I kommunens närområde finns stora hamnar för raffinaderiindustrin i Lysekil och Göteborg
och i Stenungssund finns petrokemisk industri som hanterar olika farliga ämnen. Det är
mycket ovanligt att olyckor leder till utsläpp av farligt gods och relativt ovanligt med utsläpp av
olja. Ett större utsläpp i vårt närområde skedde den 15 september 2011 de det upptäcktes

5 Transport av farligt gods Händelserapportering 2007–2012
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olja som drev in mot nordvästra Tjörn. Så småningom visade det sig vara det största
utsläppet som drabbat västkusten. Mellan den 15 september och 3 oktober 2011
omhändertog Kustbevakningen och Tjörns räddningstjänst närmare 750 ton olja. Kungälvs
kommun kunde ha drabbats lika hårt som grannkommunerna om vindarna hade legat
annorlunda.

När det gäller Göta älv sker det årligen grundstötningar och haverier med båtar. Även om
dessa inte är tankers finns det ofta större mängder drivmedel som riskerar att läcka ut.
Sannolikheten för oljeutsläpp bedöms därför vara medelhög.

Konsekvens

Konsekvenserna vid oljeutsläpp utanför kusten eller i älven bedöms som allvarliga. Ett större
oljeutsläpp kan leda till att stora delar av kommunens kust smutsas ner och att djur och växtliv
blir allvarligt påverkade. Oljans livslängd och skadeverkningar i havsmiljön beror i stor
utsträckning på oljans sammansättning. Såväl råolja som raffinerade oljeprodukter består av
blandningar av olika kolväteföreningar med vitt skilda egenskaper. De lättaste komponenterna
brukar skingras redan inom något dygn efter utsläppet. De tyngre och svårlösligare
oljekomponenterna utgör ett större hot. Dessa hamnar förr eller senare på bottnarna, och
oljeresterna kan finnas kvar i åratal.

När det gäller utsläpp i Göta älv kan det få konsekvenser på både växt och djurliv, men framför
allt på vattenförsörjningen i kommunerna längs älven. Flera kommuner, bland annat Kungälv
och Göteborg, använder Göta älv som råvattenkälla för dricksvatten. Beroende på vilken typ
av kemikalier som läcker ut och i vilken omfattning kan vattenintagen till vattenverken behöva
stängas. Pågår detta under en längre tid kommer vattenproduktionen avstanna vilket får
mycket stor påverkan på kommunens olika verksamheter och invånare.

8.1.7.4 Flygolyckor
Efter att Göteborg City Airport, också känd som Säve flygplats, stängt sin verksamhet för tung
luftfart minskade risken för större flygolyckor över Kungälvs kommun då flera inflygningsrutter
gick över Kungälv. Idag trafikerar endast mindre taxiflyg och flygklubbsverksamhet flygplatsen.
Olyckor med mindre plan är vanligare än med tung luftfart, men sådana olyckor skulle ha en
begränsad effekt för kommunen.

Landningsbanan (bana 03/21) på Landvetter flygplats ligger i en, för Kungälv fördelaktig vinkel och
den mesta trafiken passerar andra kommuner (framför allt Härryda, Mark samt Lerum).

Sannolikheten för olyckor som drabbar Kungälv ses som låg, både därför att större flyghaveri med
kommersiell europeisk luftfart är ovanliga, och för att relativt få linjer passerar över Kungälvs kommun.
Skulle en flygolycka ske med passagerarplan till eller från Landvetter flygplats kan behovet av
psykosocialt omhändertagande för passagerarnas anhöriga bli stort.

8.1.8 Bränder
De flesta bränder som sker dagligen i Sverige utgör inga större samhällsstörningar, men det
finns brandhändelser som fått större konsekvenser bl.a. diskoteksbranden i Göteborg 1998 (63
döda, fler än 200 skadade) och stadshotellbranden i Borås 1978 (20 döda, 50-tal skadade).

Det finns också bränder som har lett till stor materiell skada då stora eller närliggande
fastigheter eldhärjas. På västra och östra gatan i Kungälvs centrum, samt på Marstrand och
Koön finns äldre tätbebyggd träbebyggelse som genom historien eldhärjats svårt. Större
bränder i Marstrand inträffade exempelvis 1643, 1682, 1824, 1867 och 1947 och har alla
påverkat Marstrands karaktär. Brand i ovan nämnda områden skulle kunna leda till snabb
brandspridning till flera fastigheter och ge både personella skador, och en stor kulturhistorisk
skada. Under sommaren har Marstrand mycket turism vilket skulle kunna försvåra
räddningsinsatsen och förvärra skadorna.
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I kommunen finns också företag och myndigheter som kan ses som viktiga för regionen och
som därför skulle ge stora konsekvenser vid brand. Exempel på dessa är sjukhuset,
äldreboenden och kommunens skolor.

Under 2022 genomförde den kommunala räddningstjänsten i Sverige 11 028 insatser mot
bränder i byggnader, varav 418 bränder var i skolor. I dessa bränder omkom cirka 100
personer6.

8.1.8.1 Bränder i byggnader

Sannolikhet

Bränder i bostadshus är vanligare där både elfel, glömd spis eller glömda ljus orsakar många
bränder. Sannolikheten för storbrand i viktiga fastigheter inom kommunen anses vara
förhållandevis låg eftersom tidig upptäckt genom brandlarm och närheten till
räddningstjänsten minskar konsekvenserna.

Brand i träbebyggelse som får spridning till andra fastigheter anses också vara låg (1gång på
50år- 1 gång på 100 år) då räddningstjänsten har god beredskap i utsatta områden.

Konsekvens

En brand i byggnad kan resultera i betydande skador på samhällsviktig verksamhet, förstöra stora
ekonomiska värden och i värsta fall kosta människoliv. Kommunala fastigheter är svåra att ersätta på
kort tid och skulle därför ge stora konsekvenser för drabbad verksamhet. Brand i kommersiella
fastigheter kan resultera i förlorade arbetstillfällen för kommunen.

Konsekvenserna vid stor brand bedöms därför bli allvarliga.

8.1.8.2 Bränder i eltransportsmedel.
Under 2022 inträffade totalt 106 bränder i olika eltransportsmedel som drivs helt eller delvis av el.
Flest var det i sparkcyklar med 38 bränder följt av 23 i personbilar och 20 elcyklar. Bränder i
hoverboards har minskat men man ser en tydlig ökning i elsparkcyklarna.

Totalt har 371 bränder eller tillbud med el eller el-/hybridfordon och eltransportmedel skett under
2018–2022. Alla bränder eller tillbud har inte medfört en påverkan på transportmedlets batterier. I
vissa fall har batteriet inte haft betydelse för branden annat än ett osäkerhetsmoment och ett behov av
en riskbedömning som förekomsten av batteriet inneburit för räddningstjänsten. I andra händelser har
inte det inte tydligt framgått om batteriet varit involverad i branden men har av MSB räknats in i de
händelser där el eller el-/hybridfordon och eltransportfordon varit en del i olycksförloppet.

Tabellen nedan visar fördelningen för på händelserna 2018–20227.

Fordon Under färd Laddning Övrigt/okänd Total
Lastbil 1 2 3 6
Buss 2 0 1 3
Personbil 17 18 46 81
Motorcykel 0 1 3 4
Moped 1 13 16 30
Cykel 5 33 43 81
Sparkcykel 5 41 40 86
Scooter/permobil  1 8 8 17
Hoverboard 1 51 11 63
Summa: 33 167 171 371

6 MSB
7 Källa MSB: Sammanställning av bränder i elfordon och eltransportmedel 2018–2022
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Sannolikhet

Då el-/hybriddrivna transportmedel ökar, ökar även sannolikheten för att brand kan uppstå i sagda
transportmedel.

Konsekvens

Vi kan komma att se en ökning av bränder i byggnader eftersom antalet el-/hybridbilar, elcyklar och
elsparkcyklar ökar stadigt i hela samhället. En brand orsakad av felaktig hantering av laddning i en
kommunal fastighet som är svår att ersätta snabbt skulle kunna få stora konsekvenser för den
drabbade verksamheten. Vid brand vid kommersiella fastigheter kan det innebära att kommunen
förlorar arbetstillfällen och därför bör därför bedömas som allvarlig.

8.1.9 Dammbrott
De mest katastrofala översvämningarna i Kungälvs kommun skulle kunna inträffa om
dammbyggnader i Göta älv skulle rasa. I Göta älv har Vattenfall för vattenkraftändamål och
Sjöfartsverket för slussverksamheten tillsammans 15 dammar vid Vänern, Trollhättan och Lilla
Edet. Följande dammar bedöms medföra betydande konsekvenser i händelse av brott.

Vid Vänerns utlopp finns dammarna:

Vargöns kraftstation
Spärrdammarna vill Lilleån och Tvärån, öster om Vänersborg
Slussen och jorddammen i Brinkenbergskulle

I Trollhättan:

Profilregleringsdammen mellan älven och Stallbacka
Industriområdes dammarna vid Hojum och Olidans kraftstationer
Dammen vid Åkersjö slussen.

I Lilla Edet

Dammarna vid kraftstationen
Ströms sluss.

Under 2009 genomfördes beräkningar på flödet i Göta älv och Nordre älv vid dammbrott på de
dammar som ansågs kunna ge störst konsekvens vid dammbrott. Man tittade både på normala
och extrema situationer gällande vattennivåer i både Vänern och i havet.

Sannolikhet

Dammbrott med allvarliga konsekvenser är ytterst osannolikt. Internationell statistik över
inträffade dammbrott för stora dammar visar att sannolikheten för dammbrott är i
storleksordningen en tiondels promille/år. Den allmänna bedömningen är att denna siffra är
minskande p.g.a. att kunskaper utvecklas och förstärkning av befintliga dammar görs. I världen
finns totalt ca 50 000 stora dammar, vilket betyder att i genomsnitt någon eller några få av
dessa rasar varje år. De två huvudsakliga orsakerna till inträffade dammbrott är bristande
avrinningsförmåga vid höga flöden respektive läckageproblem i dammkroppen eller
grundläggningen. En stor andel av dammbrotten har inträffat under byggtiden,
dämningsupptagningen eller under de första åren efter idrifttagningen.

I Sverige har endast en stor vattenkraftsdamm, Noppikoski 1985, gått till brott med
begränsade konsekvenser som följd. Härutöver har dammbrott inträffat i ett antal mindre
dammar.
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K o n s e k v e n s

Dammbrott i Göta älv skulle kunna ge ett okontrollerat flöde i älven med risk för svallvågor och
kraftiga skador nedströms. Förutom omfattningen på dammbrottet, där delar eller hela
dammen rasar, är också nivån på Vänerns avgörande för konsekvenserna nedströms. Detta
gäller inte minst vid Vargön som är det första kraftverket mellan Värnen och Göta Älv.

Dammbrott vid låga till måttliga nivåer i Vänern skulle medföra måttliga översvämningar längs
Göta älv och därmed begränsade konsekvenser.

Dammbrott vid mycket höga till extremt höga vattenstånd i Vänern skulle medföra stora
konsekvenser. Ett dammbrott vid sådana vattenstånd skulle sannolikt leda till sekundära
dammbrott nedströms och svallvågen skulle kunna ge stora översvämningar i Kungälv.

Svallvågen skulle nå Kungälv efter ungefär två timmar och leda till översvämningar längs hela
älven med en maximal vattenståndshöjning på ungefär 2 meter i Kungälvs kommun. Vid detta
scenario är det också sannolikt att överfarterna längs Nordre älv (Nordreälvsbron för E6,
Järnvägsbron, Kornhalls färja och Lillebron mellan Kungälv och Fästningsholmen samt
bohusbron mellan Fästningsholmen och Göteborg) skulle påverkas.

Vissa knutpunkter för el som ligger längs älven i Kungälv skulle också kunna slås ut. Effekten
på elförsörjningen ses som begränsad.

Havsvattenståndet har stor betydelse för konsekvenserna nedströms Lilla Edets kraftstation. För
Göteborg och Ale kommun skulle en extremt hög havsnivå i kombination med en mycket hög
tappning i Vargön medföra betydande översvämningar även utan dammbrott. Jämfört med Ale
skulle Kungälv inte få lika allvarliga problem då höjdskillnaden mellan centrala Kungälv och
älven är högre.

8.2 Teknisk infrastruktur och försörjningssystem
Med kommunalteknisk försörjning menar vi el, vatten, avlopp, fjärrvärme och
hushållsavfallshantering vilket många invånare tar för givet och inte reflekterar över så mycket
i det vardagliga livet. Det är en självklarhet när lampan lyser, rent vatten kommer ur kranen
och att avloppet fungerar. Dessutom är både kommunens verksamheter och invånarna mycket
beroende av att just dessa bitar fungerar. Det krävs inte stora störningar för att det snabbt
påverkar var och ens vardag. Med en ökad digitalisering har också tillgången till internet eller
externa lagringsytor blivit väsentliga för många yrkesgrupper, inte minst inom kommunernas
kärnverksamheter.

Vatten, avlopp och avfallshantering är lagreglerade, d.v.s. kommunerna är

skyldiga att tillhandahålla dessa funktioner för medborgarna. Även tillgång till el och elektronisk
kommunikation är reglerade i lag, men i dessa fall faller inte ansvaret i första hand på
kommunerna.

De olika systemen i den kommunaltekniska försörjningen är beroende av varandra. En
störning i ett överordnat system kan få konsekvenser i flera led och kan drabba abonnenter på
flera håll.

8.2.1 Elnät
Större avbrott kan ske vid fysiskt sabotage och IT-attacker, men också vid allvarliga
stormar, isstormar och snöstormar. På senare år har risker för effektbrist på grund av för lite
elproduktion eller bristande kapacitet i stamnäten ökat.

Samverkande tekniska fel eller materialfel på strategiska platser kan också slå ut elförsörjningen i
stora områden. Även störningar eller avbrott i elektronisk kommunikation som påverkar
utrustning som behöver uppkoppling ses som en risk.
Solstormar, eller geomagnetiska stormar, kan också slå ut elektriciteten.
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Enligt Kungälv Energis risk- och sårbarhetsanalys finns det luftledningar som är väderberoende och
kan orsaka problem vid extremväder. Det är främst vid samtidiga fel det kan resultera i längre avbrott.
Investeringar sker årligen för att minska risken för elavbrott.

Kabelfel till någon av kommunens öar kan också orsaka långa avbrott för ett fåtal kunder. För att
minska risken har Kungälv Energi bytt ut några av de äldre kablarna.

Då det byggs mycket i kommunen kommer elnätsföretagen behöva utöka mottagning och
fördelningsstationerna de kommande åren för att säkerställa full reserv. En risk som ökat är
haveri i någon större anläggning där Kungälv Energi idag inte har full reserv för alla felfall.

En risk som ligger utanför Kungälv Energis kontrollansvar är fel på Vattenfalls ledningar där
kommunen i sin helhet blir drabbad. För att detta ska ske krävs två samtidiga fel vilket har låg
sannolikhet.
Detta visar på att det svenska kraftnätet har sårbarheter både lokalt och nationellt.

Sannolikhet

Det svenska storkraftnätet under de senaste decennierna haft en
driftsäkerhet, mätt med hänsyn till inträffade avbrott hos kunderna, som är fullt jämförbar med
andra västeuropeiska överföringssystem. Även driftsäkerheten för regionnäten har varit god i de
fall systemen är byggda på ett sådant sätt att alternativa matningsvägar finns tillgängliga.

Sverige har haft större störningar som ett avbrott i kabel i Göteborg 2018 som påverkade
kollektivtrafiken. I januari inträffar stormen Alfrida som slår ut 100 000 abonnenter på östkusten och på
delar av Gotland havererar telefonnätet.

Sannolikhetsbedömning har gjorts av Kungälvs energi AB för elavbrott i kommunen. Centrala Kungälv
bedöms kunna drabbas av kortare (0–3 timmar) elavbrott mellan 1 gång/år till 1 gång/10 år medan det
bedöms vara vanligare i övriga serviceorter där även längre avbrott (12-18h) beräknas kunna inträffa
mer sällan än 1 gång/10år.

Samhället kan också drabbas av elbrist när elbehovet är stort och elproducenterna inte kan
producera tillräckligt mycket el. Skulle detta inträffa kan Svenska Kraftnät som äger stamnätet besluta
att stänga av el för utvalda användare.

För att kunna prioritera vilka användare som skall kopplas från har Energimyndigheten drivit projektet
Styrel där myndigheter och kommuner skall prioritera vilka abonnenter som skall behålla elen längst
eller få tillbaka den först. Det finns idag en hög risk för effektbrist och Energimyndigheten uppmanar till
konsumtionsförändringar ute i samhället.

Sannolikheten för en manuell frånkoppling har under åren ökat men risken att ett avbrott kommer
genom strömavbrott på grund av stormar eller den mänskliga faktorn.

8.2.2 Fjärrvärmesystem och annan uppvärmning
Det finns i Kungälvs kommun ett fjärrvärmenät som försörjer stora delar av Kungälvs stad.
Fjärrvärmenätet och fjärrvärmecentralen är belägen i Munkegärde. I centralen finns det två
biobränslepannor samt två oljepannor.

Många privata småhus har annan uppvärmning och värmepumpar av olika slag är det
vanligaste vid nyare hus eller vid ombyggnation. Ved eller pelletsbrännare, elvärme och olja är
fortfarande vanliga i äldre hus.

De olika uppvärmningssystemen är olika känsliga för störningar, generellt sett är dock de flesta
typer av uppvärmning beroende av el. Undantagen är renodlade braskaminer med
självcirkulation.
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Sannolikhet

För stora avbrott i uppvärmningen i fastigheter måste det ske elavbrott eller avbrott i
fjärrvärmedistributionen. Längre elavbrott är ovanliga i tätbebyggda områden men kan ske på
landsbygden, ofta i kombination med kraftiga oväder (se Elnät)

Fjärrvärmeverket har en egen elgenerator driven av en ångturbin vilken vid strömbortfall kan
gå över i s.k. ödrift och försörja värmeproduktionen. Det saknas dock kapacitet att starta upp
turbinanläggningen från strömlöst läge vilket kan lösas med reservkraftverk. Reservkraften gör
vidare att fjärrvärmeverket vintertid kan driva oljepannor och pumpa runt vatten i ledningarna
så att det inte fryser.

Även om själva fjärrvärmeverkets elförsörjning och drift kan säkras kan värmen inte pumpas
runt i fastigheterna då det i varje fastighet finns pumpar samt expansionskärl som driver runt
vattnet i radiatorerna. Utan reservkraftskälla till fastigheterna kommer pumparna inte att
fungera.

Sannolikheten för värmeavbrott hänger därför samman med sannolikheten för elavbrott. Längre
avbrott (12-18h) bedöms kunna ske 1 gång/10 år eller mer sällan i kommunen. Elberoendet gör
att värmeförsörjningen i allmänhet är mer hotad på landsbygden där sannolikheten för längre
elavbrott bedöms vara högre.
Totala avbrott i elförsörjningen eller i fjärrvärmecentralen under längre tid bedöms vara mycket
låg.

Konsekvens

Konsekvenserna vid stopp i fjärrvärmeverket varierar över året. Avkylningen av fastigheter
styrs i stor utsträckning av utomhustemperatur, inomhustemperatur då uppvärmningen upphör,
fastighetens isolering, ventilation samt mängden tunga material innanför isoleringen.
Avkylningen går snabbast i början för att sedan sakta avta ju närmare utomhustemperaturen
innetemperaturen kommer. Vid tio minusgrader har en 70.-talsvilla en inomhustemperatur på
8,7 grader. 70-tals radhus har 12,7 grader.

Efter ett dygn i tio minusgrader kommer de flesta hushållen i kommunen vara rejält utkylda (4–
13 grader). Äldre och sjuka kommer fara mest illa och många av dom behöver flyttas från
hemmet till uppvärmda lokaler8.

8.2.3 Vattenförsörjning
Kommunen ansvar för vattenförsörjningen inom kommunens verksamhetsområde. Det finns
pågående arbete med att bygga ut den kommunala VA-försörjningen, framför allt i
kustområdet. Det finns ett huvudsystem som omfattar tätorterna förutom Marstrand som till
absolut största delen försörjs av egen vattentäkt. Det stora systemet försörjs med blandat
vatten från tre vattentäkter, Göta älv, Lysegården och Dösebacka. Kommunens fyra vattenverk
producerar tillsammans dricksvatten för drygt 30 000 personer. Ett område i Nereby har sin
vattenförsörjning från Göteborg. Resten av invånarna i kommunen får sin vattenförsörjning via
större eller mindre enskilda vattentäkter.

Kungälvs vattenverk är det största i kommunen, vilket försörjer inte bara Kungälvs kommun
utan även delar av Ale kommun. Vattenverket kommer även i framtiden försörja delar av
Tjörns kommun och Stenungsund kommun. Råvattnet tas från Göta älv. Älvvattnet kontrolleras
kontinuerligt och intaget stängds då kvalitén blir för dålig.

8 Energimyndigheten
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Sannolikhet

Väl inne i Kungälv förgrenar sig ledningarna till ett stort ledningsnät som ger stora möjligheter
för rundmatning. Ett brott inom Kungälv innebär sällan att vattenförsörjningen stannar av inom
ett större område.

Enligt tidigare genomförda sårbarhetsanalyser på vattenförsörjningen är det ovanligt med
långa avbrott i vattenförsörjningen.

De scenarion som bedöms kunna utgöra ett hot är vattenläcka, elavbrott samt föroreningar i
vattnet. Även IT-attacker mot styrsystem och övervakningssystem kan innebära störningar i
vattenproduktionen eller distributionen.

Vattenläckor kan ske då ledningarna utsätts för överbelastning, åverkan eller bristningar i
materialet. Mindre vattenläckor (avbrott kortare än 4 timmar) sker i snitt cirka 10 gånger/år
medan längre avbrott, i delar av vattennätet, (mer än 12 timmar) sker sällan, ca 2 gång/10 år.
Elavbrott påverkar tryckstegsstationer och gör att vattentornen inte kan fyllas på. Detta leder till
avbrott på vattnet i de områden som är högre belägna.

Föroreningar kan komma från vattentäkterna, men det finns även risk att bakterier kommer in i
systemet på andra ställen.

Sannolikheten bedöms som låg för att större avbrott sker i kommunens vattenverk. Risken för
kontaminering av vattnet ses som medelhög.

Konsekvens

Ett avbrott i vattenförsörjningen ger stora konsekvenser för samhället. Bedömningen är att
vatten för många verksamheter är mer väsentligt än el. Ett avbrott i vattenförsörjningen till t ex
Kungälvs sjukhus, i ett äldreboende eller skola skulle göra det svårt för verksamheten att
kunna bedrivas.

Om vattnet i ledningarna anses vara otjänligt på grund av mikroorganismer, jämfört med ett
avbrott, kommer vattnet i många fall kunna kokas innan användning vilket underlättar
hanteringen.

Sker avbrottet så att ledningsnätet inte fylls på med vatten kommer kommunen i stället behöva
leverera vatten i större tankar dit medborgare och verksamheter får ta sig för att hämta vatten i
mindre behållare. Detta skulle ge en kraftigt ökad arbetsbelastning på alla verksamheter och
kräva ett större stöd till personer i hemmet som inte själva kan hämta vatten.

Konsekvenserna vid större avbrott i vattenförsörjningen bedöms därför bli allvarliga till mycket
allvarliga för kommunen.

8.2.4 Livsmedelsförsörjning
Samhället gick snabbt ifrån att ha lagerhantering till kortare hantering för att kunna spara yta och
kostnader kan hållas nere. Idag sker produktion och logistik enligt ”just in time” eller ”on demand” vilket
gör att livsmedel inte lagras i butiker, storkök eller hemmen utan lagras på stora centraliserade lager
och ute på vägnäten i lastbilar.

Livsmedelsflödet från råvara till färdig mat hos konsumenten innehåller ofta många olika steg,
många aktörer är inblandade och utrikeshandeln är omfattande och betydelsefull.

För att producera och distribuera livsmedel i den moderna livsmedelskedjan krävs en ständig
tillförsel av insatsvaror och andra produktionsfaktorer. Dessutom krävs det att en mängd
tekniska system fungerar och att människor kan utföra sina arbetsuppgifter på rätt sätt och i
rätt tid.

I likhet med andra komplexa system så finns det svaga punkter i livsmedelskedjan som kan
störas eller slås ut och därmed orsaka avbrott och andra problem i flödet av livsmedel.
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Ungefär hälften av den mat vi äter är importerad och det är få varor som Sverige är
självförsörjande på. Importen kommer via få noder i Europa som försörjer stora delar av
kontinenten med mat.

På grund av ökad konkurrens har distributionen samlats kring några få livsmedelslager i
framför allt södra/mellersta Sverige som är beroende av kontinuerliga transporter ut till butiker
och till verksamheter. ICA har ett stort centrallager i Rollsbo industriområde i Kungälv. Idag
fungerar verksamheten som ett centrallager för färskvaror och specialvaror, främst media och
konfektion.

Det är vanligt att man i hushållen idag har väldigt lite eller ingen mat alls lagrad utan beteendet
är även här likt näringslivets ”on demand”. Även kommunens livsmedelsproduktion är sårbar
då verksamheten som är ansvarig ej har kapaciteten att lagervara råvarorna. Om ett kortare
hinder i leveransen uppstår kan det få stora konsekvenser för tillverkningen av mat till de
verksamheter som är beroende av livsmedelsförsörjningen.

Sannolikhet

Efter att beredskapsplaneringen avskaffades i mitten av 1990-talet genomfördes under många år inget
arbete gällande livsmedelsförsörjningen i ett krisperspektiv. Sedan beredskapsförordningen (SFS
1993:242) upphävdes 2002 har det inte heller inte funnits någon myndighet med ett utpekat ansvar för
funktionen livsmedelsförsörjning. Fram tills man antog förordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap och utsåg livsmedelsverket som beredskapsmyndighet för livsmedel och
dricksvattenförsörjning.

Så länge samhället i övrigt fungerar transporteras varor på lastbilar som levererar varor
dagligen till butiker och verksamheter i kommunen. Vid störningar i livsmedelskedjan kan det
därför snabbt ge stora effekter. Vid större kriser i vårt närområde eller i Sverige går det inte att
garantera att avtal om leveranser av livsmedel uppfylls, detta gäller framförallt vid krig eller
terrorhandlingar.

En större livsmedelsbutik får idag flera leveranser dagligen av mejerivaror, kött, frukt och
grönsaker. Bedömningar från livsmedelsverket säger att det finns lager för 10-20 dagar hos
grossister och dagligvaruhandel idag, men det förutsätter samtidigt att det inte sker några
negativa reaktionen som hamstring eller plundring av butikerna.

Då livsmedelskedjan har flera kritiska beroenden, allt från tillgång till råvaror (goda skördar,
friska djur), till fungerande IT, förpackningsmaterial, transporter och drivmedel, livsmedelslager
och tillgång till betalsystem är det svårt att bedöma utsikten för kedjans robusthet. Olika
livsmedel har också olika förutsättningar och utmaningar.

En total kollaps av livsmedelskedjan är mycket osannolik eftersom det skulle förutsätta att all
import av mat stoppas. Mindre avbrott i geografiskt begränsade områden är sannolikt, likaså
vissa typer av varor som kan få produktions eller leveransproblem. Eftersom krig i vårt
närområde inte kan uteslutas (se väpnat angrepp) är det stora importbehovet och den
begränsade lagerhållningen två sårbarheter som ökar sannolikheten för större störningar.

Konsekvens

Om det uppstår nångon form av störningar i livsmedelskedjan kan det leda till brist på vissa
livsmedel inom några få dagar. Skulle avbrotten bli långvariga, exempelvis på grund av
konflikter i Sverige eller i vår närhet finns risk för matbrist och svält. Matbrist inom viktiga
livsmedelssektorer skulle redan på kort tid skapa stor oro i samhället och kunna leda till
försvagat förtroende för myndigheterna, leda till upplopp och i slutändan riskera liv och hälsa.
Det kan också bli problem om det handlar om livsuppehållande mediciner eller specialkost,
exempelvis bröstmjölksersättning och tillskottsnäring för små barn. När livsmedelsverket
presenterat behov av livsmedelsberedskap pratar dom om att det räcker med så lite som nio
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måltider eller ungefär tre dagar innan det leder till allvarliga hot mot samhället. Om vi på den
tredje dagen av hunger inser att det inte kommer någon mat så upplöses både skrivna och
oskrivna regler.

Livsmedelsbrist kan, beroende på produkt och omfattning, leda till allvarliga konsekvenser på
liv och hälsa samt samhällets funktionalitet.

8.2.5 Drivmedelsförsörjning
Idag använder kommunen och dess invånare olja som exempelvis drivmedel i en rad
produkter bl.a. bränsle till motordrivna fordon, flygbränsle, diesel- och villaolja, tunga
eldningsoljor och asfalt. De flesta av kommunens reservkraftverk drivs också på diesel.

I kommunen är bensin, diesel de för närvarande vanligaste exemplen på drivmedel. Bussar och några
modeller av personbilar drivs med fordons gas som består antingen av biogas eller naturgas eller en
blandning av de båda. Hybridbilar (el + fossilt bränsle) och rena elbilar har ökat i popularitet och
fortsätter att öka ytterligare de kommande åren. Sedan 2020 används till exempel 160 elbussar i trafik
i Storgöteborg och i Kungälvs kommun kommer det ske en transaktion för Marstrandsfärjan ifrån
fossilt bränsle till el.

Sannolikhet

När det gäller oljebaserat bränsle (bensin och diesel) utgörs infrastrukturen i Sverige främst av
tre drivmedelsraffinaderier och ett trettiotal depåer för bränsle. Samtliga är privatägda. I
bränsledepåerna ingår även beredskapslager. Beredskapslagringen regleras av oljedirektivet
(2012:806) där det står att Sverige ständigt ska uppfylla kraven på beredskapslager som
motsvarar minst 90 dagars genomsnittlig nettoimport av råolja och petroleumprodukter under
föregående kalenderår. Detta gör att sannolikheten för snabb brist på denna typ av bränsle är
låg. Samtidigt är oljan en importvara där konflikter och kriser i andra delar av världen kan leda
till oljekriser som leder till minskad eller utebliven leverans av råolja till Sverige. En oljekris kan
uppstå på två sätt. Dels kan den uppstå på grund av en verklig brist på olja. Dels kan regional
eller global oro bli så stor att priset på oljan rusar i höjden även om det finns tillräckligt med
olja. Risken att för en oljekris är i dagsläget relativt liten.

Merparten av den naturgas som används i Sverige importeras från Danmark och distribueras i
det västsvenska naturgassystemet. Transmissionsnätet ägs och drivs av bolaget Swedegas
AB. Naturgasledningen går längs kusten från Danmark till Skåne och passerar genom Kungälv
för att ansluta till Stenungsund.

Skulle ett avbrott på ledningen inträffa kommer samhällen norr om avbrottet bli utan gas. Idag
finns få lagringstankar där gasen kan förvaras och ett avbrott på ledningen skulle ge oss total
brist på naturgas inom 24 timmar. Att reparera en kraftigt skadad ledning, återföra tryck och
leda gasen tillbaka till konsumenten kommer ta dygn till veckor.

Eftersom el inte kostnadseffektivt går att spara leder avbrott i produktion eller distribution till brist
mycket fort. Kommunen och Kungälvs energi kan producera el med reservkraftverk, men dessa skall
framför allt användas för att hålla i gång nödvändiga maskiner och utrustning i fastigheterna.

Konsekvens

Tillgång på olika former av drivmedel är av mycket stor betydelse för att kunna upprätthålla
samhällsviktiga verksamheter. Merparten av fordonen som behövs (hemtjänst, polis,
ambulans, räddningstjänst, måltidsleveranser m.m.) tankas på kommersiella
drivmedelsstationer. Brev och paket kan inte skickas. Färskvaror i livsmedelsbutiker tar slut.
Vård, skolor, barnomsorg får ingen mat och barnen kan behöva åka hem vilket i sin tur leder till
att föräldrarna måste lämna sina jobb för att ta hand om sina barn.
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En del industrier kommer att tvingas stänga eftersom det bygger på kontinuerliga leveranser
av material. Livsviktiga samhällsfunktioner som sjukvård, vatten- och livsmedelsförsörjning
påverkas inom loppet av några dagar då de behövs leveranser av material eller kemikalier. Vid
störningar i elförsörjningen kommer reservkraftverken som används som reservsystem vid
elavbrott i exempelvis sjukhus och äldreboenden inte att fungera.

Fordon som laddas med el får problem snabbare eftersom det inte finns samma möjlighet att
lagerhålla el på samma sätt som flytande fossila drivmedel.

8.2.6 Avbrott i elektronisk kommunikation
Begreppet elektronisk kommunikation kan innefatta samtliga beroenden som gör kommunikationen
genom elektroniska signaler som gör överföringarna möjlig. Utöver själva den fysiska infrastrukturen,
som kan utgöras av optisk fiber, radiolänknät, trådnät eller andra fysiska medium, består elektronisk
kommunikation av dels tjänster och system som är nödvändiga för att den fysiska infrastrukturen ska
fungera. Det kan vara system för ledning och koppling, omkodning av signaler, trafikdirigering eller
routing.

Sannolikhet

Avbrott i förbindelsen kan ske på flertalet sätt. Den elektroniska kommunikationen är beroende
av en viss infrastruktur som beskrivits innan. Det viktigaste beroendet kommunikationen har är
kontinuerlig kraftförsörjning. Ofta är man utrustad med batterier som reserv då även korta
bortfall av el kan ge stora konsekvenser för kritiska system och komponenter. För centrala
delar av infrastrukturen finns även reservaggregat som gör att den klarar av längre avbrott. Ett
annat viktigt infrastrukturellt beroende är att systemen behöver GPS-systemet. Det beror på
den centrala roll som tid och frekvens spelar för de elektroniska kommunikationerna. Digitala
sändare och mottagare måste vara synkroniserade för att mottagaren ska uppfatta de sända
signalerna på rätt sätt.

För systemens direkta funktion behövs också personal som övervakar och underhåller
systemen. Den fysiska infrastrukturen är beroende av el för att fungera och systemen är
beroende av fungerande mjukvara. Båda dessa kan störas. Eftersom samhället är så
beroende av att den elektroniska kommunikation fungerar finns det också personer och
organisationer som har vilja och förmåga att störa ut den elektroniska kommunikation eller
system som är beroende av den, så kallade cyberangrepp. Sannolikheten för att vi får
störningar i den elektronisk kommunikation är därför stor. Efter Rysslands inträde i Ukraina och
efter koranbränningar har attackerna mot svenska myndigheter och system som nyttjas av
flera aktörer ökat markant.

Konsekvens

De elektroniska kommunikationerna utgör ryggraden i samhällets informationssystem och
förmedlar naturligtvis även den information de själva behöver för att fungera.

Idag är många arbetsuppgifter omöjlig att genomföra utan tillgång till datorer och
uppkopplingar till olika lagringsytor. Telefoni, epost och andra sätt nå medarbetare och brukare
är beroende av att kommunikationen fungerar. System som berör hälsa och ekonomi kan få
avbrott vilket snabbt kan resultera i kraftiga störningar inom exempelvis vården.

8.3 Sociala risker och antagonistiska hot
Sociala risker och antagonistiska hot är händelser där människor medvetet stör samhällsfunktioner
eller skadar människor för att uppnå sina mål. Dessa händelser kan få stora konsekvenser både på
människor och infrastruktur under händelsen, men ger också långgående konskevser för
medborgarna över tid. Eftersom dessa handlingar genomförs medvetet och ofta är planerade skapar
det en större rädsla och otrygghet än händelser som sker beroende på olyckliga omständigheter.
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8.3.1 Sociala risker
Sociala risker handlar om sociala problem vars grund kan spåras till ökade samhällsklyftor,
arbetslöshet, bristande skolgång, avsaknad av förebilder och/ eller föräldrar som kapitulerar.
Exempel på sociala risker är psykisk ohälsa, missbruk, skadegörelse, hot och våld, och
organiserad brottslighet.

Sannolikhet

Kommunen har haft perioder av stenkastning mot väktare och polis samt eldning av bilar. Väktare har
periodvis inte åkt själva i området för att säkerställa deras arbetsmiljö. Vi har också haft
demonstrationer från nordiska motståndsrörelsen (NMR) som lett till kraftfulla motdemonstrationer och
konfrontation mellan motdemonstranter och polis. Efter att det skett koranbränningar på andra orter
som varit lett till upplopp kan det därför bedömas som sannolikt att liknande händelser kan ske i
framtiden.

Konsekvens

I områden där den socioekonomiska statusen är betydligt lägre än övriga samhället med
ungdomsgrupper där förhållandevis hög andel går ut skolan med ofullständiga betyg. Det kan leda till
att även arbetslösheten och kriminaliteten är högre än genomsnittet.

I dessa områden pågår en normaliseringsprocess för kriminella attityder. Det kan leda till att allt fler
ungdomar avskärmar sig från det etablerade samhället och bildar subkulturer med egna värderingar,
normer och lagar. Kriminalitet blir mer och mer acceptabelt i dessa områden och en allt större andel
ungdomar tycks anse att brottslighet mot auktoriteter är ett naturligt beteende.

Konsekvenserna blir att ungdomarnas chanser till att integreras i samhället minskar, samt att boende
och samhällsaktörer upplever otrygghet och rädsla. Hög kriminalitet i ett område medför också att
inflyttningar och etablering av näringsliv minskar eller uteblir. Detta leder till en självsegregering där
området drivs av de dåliga krafterna vilket ytterligare försvårar integration för exempelvis nyanlända
personer.

Fortgår en sådan utveckling får det mycket negativa konsekvenser för samhällsutvecklingen.

8.3.2 Terrorbrott eller sabotage
Terrorism eller sabotage är användande av våld eller förstörelse, särskilt mot civila mål, för att
med hjälp av rädsla tvinga fram politiska eller andra typer av förändringar. Det finns många
typer av terrorism och den kan både delas in i ideologi eller efter typ av terrorhandling. Europol
som årligen sammanställer terrorbrott inom EU delar in terrorhandlingarna i religiöst
inspirerade, vänsterpolitik eller anarkistiskt, separatistisk samt övriga grupper.

Enligt Global Terrorism index 2018 har terrorhandlingarna i världen sjunkit de senaste tre åren
och antalet genomförda, misslyckade eller förhindrade terroristattacker i EU är lågt i
förhållande till exempelvis Afrika, Sydostasien och Mellanöstern.

Enligt Europol fortsätter terrorismen att utgöra ett stort hot mot säkerheten i EU:s
medlemsstater. Under 2018 genomfördes attacker utförda av jihadister i Trèbes, Paris, Liège
och Strasbourg vilket dödade totalt tretton människor och skadade många fler. I Tyskland
under 2023 avslöjade man en högerextrem grupp som med våld skulle ta makten över
parlamentet.

Sannolikhet

Högerextremt och islamistisk motiverad terrorism bedöms fortsatt att utgöra det främsta hotet mot
Sverige enligt Nationellt Center för terrorbedömning i sin helårsbedömning för 2023.
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Helårsbedömningen vilar sammantaget på en bedömning av attentatshot, rekrytering och
radikalisering samt finansiering av våldsbejakande extremism och terrorism. Det främsta attentatshotet
mot Sverige kommer under 2023 sannolikt från individer motiverade av en våldsbejakande
högerextremistisk ideologi eller en våldsbejakande islamistisk ideologi.

Attentatshotet kan snabbt ändras, vilket utvecklingen efter manifestationer som koranbränningen vid
Turkiets ambassad i början av 2023 visar. Säkerhetspolisen ser i underrättelseflödet ett ökat antal
attentatshot mot Sverige och svenska intressen utomlands, där Sverige står i större fokus för
våldsbejakande islamistisk extremism. Det här är en händelseutveckling som även gynnar främmande
makt och som påverkar den våldsbejakande högerextremismen9.

De flesta av terrorattentaten i västvärlden har under de senaste åren utförts av ensamutförande
individer. De har inte sällan varit minderåriga som på digitala plattformar inspirerats och utvecklat
attentatsavsikt och därefter planerat samt genomfört ett terrorattentat. Denna trend bedöms fortsätta
även under 2023.

Konsekvens

I Europa har egentillverkade 3D-printade skjutvapen förekommit i en handfull utredningar kring
högerextremistiskt motiverade terrorattentat och attentatsförsök under 2022. 3D-printade vapen är
lättillgängliga då de är billiga och enkla att tillverka. De är även svåra att upptäcka i metalldetektorer
och är enkla att destruera. I takt med en ökning av kunskapen i hur man tillverkar vapen och
framstegen på den tekniska sidan för tillverkningen är det möjligt att 3D-printade vapen kommer att
kunna tillgängliggöras för våldsbejakande extremister och möjligtvis nyttjas i ett attentat i Sverige i
nutid och i framtiden.

Ett terrorattentat i Kungälv skulle få stora konsekvenser för liv och hälsa eftersom de förmodligen
kommer inrikta sig på platser där många människor vistas inom ett begränsat område.

Ett terrordåd i Kungälv skulle skapa stor rädsla och sannolikt påverka människors resvanor
och shoppingmönster vilket kan få långtgående negativa konsekvenser för Kungälv som
samhälle. Ett terrorbrott bedöms därför få allvarliga konsekvenser.

8.3.3 Väpnat våld i skolan
Skolskjutningar eller skolmassaker är händelser när en eller flera personer går in i en skola
för att döda och skada elever och lärare. Fenomenet har uppmärksammats mycket de senaste
åren, inte minst på grund av de stora antalet händelser som skett i USA. I Sverige har vi varit
förskonade ifrån skolskjutningar trots att det i andra delar av samhället förekommit
skottlossningar med dödliga utgångar.

Däremot har det under åren 2015–2023 inträffat 7 attacker i skolmiljön med tillhyggen där
elever omkommit. Skolattacken 2015 i Trollhättan är den som skördat flest offer.

Sannolikhet

Sannolikheten att de skulle ske en attack i Kungälv är svårt att bedöma. Läser man NCT:s rapporter
finns det en hotbild gällande enskilda radikaliserade unga män som är benägna att begå våldsdåd
men det saknas en generell hotbild för just Kungälvs skolmiljöer.

9 Säkerhetspolisen – lägesbild kontraterrorism
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Konsekvens

Ett eventuellt våldsdåd på en skola i Kungälv kommer innebära en allvarlig konsekvens då det är ett
samhälle där man på något sätt har kopplingar till eventuella offer och gärningsman/gärningsmän.

8.3.4 Väpnat angrepp
Det säkerhetspolitiska läget i Sveriges närområde och Europa är det allvarligaste sedan 1980-talets
början. Riskerna och hotbilden mot Sverige och dess intressen har blivit bredare och mer komplex. I
och med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina fattade Sverige, samtidigt som Finland, om att
ansöka till Nato. I samband med Nato-ansökan fick Sverige bilaterala säkerhetsförsäkringar från flera
Nato-länder och efter detta bedömer Militärens underrättelsetjänst att Sverige är säkrare.

Sannolikhet

Sannolikheter att Kungälvs kommun ska bli utsatt för ett väpnat angrepp är på samma nivå som ett
angrepp på Sverige.

Konsekvens

Ett väpnat angrepp mot Sverige skulle ge mycket allvarliga konsekvenser för både människor,
miljö och samhällsstruktur. Beroende på typen av angrepp skulle en stor mängd invånare
kunna dödas eller skadas vilket skulle få stor belastning på sjukvårdsystemet. Det leder också
sannolikhet till stora folkförflyttningar inom landet och flykt ut ur landet.

8.4 Sjukdomar
Sjukdomar som drabbar ett stort antal individer (pandemier, epidemier och epizootier), oavsett
om det är människor eller djur, skulle kunna få stora konsekvenser för samhället. Sjukdom hos
människor behöver inte ha dödlig utgång, men drabba en betydande del av befolkningen, för
att utgöra ett hot mot samhället.

En större smittspridning, epidemi eller pandemi, kan leda till att samhällsviktiga verksamheter
inte går att bedriva i full skala och att verksamheter kommer att bli sårbara med risker för
människors liv och hälsa.

8.4.1 Pandemi
En pandemi är en epidemi som får spridning över stora delar av världen och drabbar många individer.
Pandemi en global spridning som kan följa efter uppkomsten av helt nya genetiska varianter av
influensavirus. Pandemier uppstår med oregelbundna intervall och medför hög sjuklighet (> 20
procent) samt ett ökat antal dödsfall.

Under det senaste seklet är det största utbrottet spanska sjukan 1918 1919 med 50 miljoner döda som
illustrerar det hot en influensapandemi utgör. Covid-19 är den senaste pandemin som samhället
fortfarande bär spår av.

Sannolikhet

I spåren av Covid-19 är sannolikheten att Kungälv ska drabbas av en ny pandemi/epidemi mycket
trolig då invånare är mer globala än under 1900-talet.

Konsekvens

Konsekvenserna för Kungälvs kommun kan bli mycket allvarliga.

8.4.2 Epizooti och Zoonos
Epizooti och Zoonoser är allvarliga smittsamma djursjukdomar som kan utgöra ett hot mot
människors eller djurs hälsa. Dessa sjukdomar omfattas av speciell lagstiftning som
bestämmer hur man ska agera för att minska risk för vidare smittspridning och underlätta
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bekämpning. Den som har hand om ett djur och misstänker att det smittats av en sådan
sjukdom är skyldig att direkt anmäla det till veterinär10.

Sannolikhet

Epizootier och Zoonoser inträffar då och då, ofta lokalt. Globala eller nationella epizootier och
zoonoser har en låg sannolikhet.

Konsekvens

Utbredd sjukdom hos nötkreatur och slaktsvin skulle påverka lantbruken i kommunen och, om
sjukdomen är global, leda till matbrist. Det samma kan gälla vid sjukdom och massdöd hos
vissa insekter som skulle ge konsekvenser för hela näringskedjan och den ekologiska
mångfalden. T.ex. skulle massdöd hos bin hota pollineringen och därmed en stor del av
växtarterna i kommunen.

Konsekvenserna kan sammantaget bli mycket allvarliga.

9 Beskrivning av identifierade sårbarheter och brister i
krisberedskap inom kommunen och dess geografiska
område.

Sårbarheterna och bristerna i krisberedskap inom kommunen och dess geografiska område
bedöms och beskrivs med utgångspunkt av de kritiska beroenden och de risker som
identifierats under arbetsprocessen.

Förmågebedömningen, det vill säga bedömningen av kommunens förmåga att motstå och
hantera samhällsstörningar finns beskriven i sekretessbelagd bilaga.

10 Statens veterinärmedicinska anstalter
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Reglemente för kommunstyrelsen i Kungälvs kommun 
 
 
Utöver vad som föreskrivs om kommunstyrelsen i kommunallagen gäller bestämmelserna i detta 
reglemente. 

Kommunstyrelsens övergripande uppgifter 
 
 
Ledningsfunktionen 
 
1 §  
 
Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan. 
 
Kommunstyrelsen skall leda och samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha 
uppsikt över övriga nämnders verksamhet. 
 
Kommunstyrelsen skall också ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i sådana företag 
som avses i 10 kap. 3 och 4 §§ kommunallagen. 
 
 
2 §  
 
I kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att ansvara för samt leda och samordna kommunens 
angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella gemensamma nämnders 
verksamhet 
 
Styrelsen ska också ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i aktiebolag där kommunen 
direkt eller indirekt innehar samtliga aktier (i enlighet med 10 kap. 3 och 4 §§ kommunallagen) och 
sådana kommunalförbund och andra samverkansformer som kommunen är medlem eller ingår i. 
 
Styrelsen ska uppmärksamt följa de frågor som kan inverka på kommunens utveckling och 
ekonomiska ställning. 
 
 
Styrfunktion 
 
3 §  
 
I kommunstyrelsens styrfunktion ingår att 
 

1. leda arbetet med att samordna utformningen av övergripande mål, riktlinjer och ramar för 
styrningen av hela den kommunala verksamheten, göra framställningar i målfrågor som inte i 
lag är förbehållen myndighetsnämnderna, 
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2. övervaka att de av fullmäktige fastställda målen och planerna för verksamheten och ekonomin 
efterlevs och att kommunens löpande förvaltning handhas rationellt och ekonomiskt, 
 

3. tillse att uppföljning sker till fullmäktige från samtliga nämnder om hur verksamheten utvecklas 
och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret, 
 

4. ha uppsikt och tillsyn över verksamheten i de företag och stiftelser som kommunen helt eller 
delvis äger eller annars har intresse i, främst vad gäller ändamål, ekonomi och efterlevnad av 
uppställda direktiv men också i avseende på övriga förhållanden av betydelse för kommunen. 
Kommunstyrelsen rapporterar tertialvis uppföljningen av detta till kommunfullmäktige, 
 

5. ansvara för samordningsträffar mellan utskottspresidier, beredningspresidier och bolags-
/stiftelsepresidier, 
 

6. ansvara för att beslut om ägardirektiv till företagen fattas och kontinuerligt hålls uppdaterade, 
 

7. löpande vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa att de krav som anges i 10 kap. 3 och 4 
§§ kommunallagen är uppfyllda beträffande de företag och stiftelser som kommunen äger eller 
har intresse i, 
 

8. i årliga beslut pröva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt 
eller delvis äger under föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommunala 
ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna. Beslutet skall delges 
kommunfullmäktige snarast. Finner kommunstyrelsen att brister förelegat, ska den samtidigt 
lämna förslag till kommunfullmäktige om nödvändiga åtgärder, 
 

9. svara för att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och föreningsstämmor och andra 
likartade sammanträden i de företag som kommunen helt eller delvis äger eller annars har 
intresse i, 
 

10. ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i sådana kommunalförbund som 
kommunen är medlem i. 
 

11. upprätta förslag till program med mål och riktlinjer för sådana kommunala angelägenheter som 
utförs av privata utförare. 
 

 
Verksamhetens inriktning 
 
4 §  
 
Kommunstyrelsen skall se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de lagar och föreskrifter som 
gäller för verksamheten samt i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt i 
enlighet med bestämmelser i detta reglemente. Kommunstyrelsen skall också se till att verksamheten 
bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 
 
Därutöver skall kommunstyrelsen 
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1. inom ramen för fullmäktiges övergripande strategiska mål och givna strategiska förutsättningar 
utarbeta resultatmål för verksamheten, 

 
2. genom beslut om årsplan fördela den ekonomiska ramen utifrån de av kommunstyrelsen 

fastställda resultatmålen 
 

3. för kännedom till fullmäktige, före aktuellt budgetår, redovisa resultatmål och årsplan 
 

4. följa upp genomförande av årsplan och andra måldokument samt redovisa till 
kommunfullmäktige i enlighet med den styrprocess som kommunfullmäktige fastställer 

 
5. ta initiativ till utveckling och effektivisering samt skapa förutsättningar för årsplan och andra 

måldokument 
 

6. i övrigt fullgöra de uppdrag som fullmäktige överlämnar till kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen främsta styrdokument är Årsplanen. I Årsplanen skall kommunstyrelsen, inom 
ramen för kommunfullmäktiges övergripande strategiska mål och givna strategiska förutsättningar, 
utarbeta resultatmål för verksamheten. Dessa skall fastställas av kommunfullmäktige. Genom beslut 
om Årsplan fördelas den ekonomiska ramen utifrån behov och politiska prioriteringar. Årsplanen 
återrapporteras till kommunfullmäktige genom tertial- och årsbokslut. 
 

Kommunstyrelsens övriga ansvarsområden 
 
 
Ekonomisk förvaltning 
 
5 §  
 
Kommunstyrelsen skall ha hand om kommunens medelsförvaltning och därvid följa av 
kommunfullmäktige meddelade föreskrifter. 
 
Medelsförvaltningen omfattar placering och upplåning av medel. I uppgiften ingår också att bevaka att 
kommunens inkomster inflyter och att betalningar görs i tid samt vidta de åtgärder som behövs för 
indrivning av förfallna fordringar. 
 
Kommunstyrelsen har också hand om övrig ekonomisk förvaltning. I denna uppgift ingår bl.a. att 
 

1. underhålla och förvalta kommunens fasta och lösa egendom samt ta fram och kontinuerligt 
uppdatera en underhållsplan för att undvika kapitalförstöring 

 
2. tillse att kommunens behov av försäkringsskydd är tillgodosett 

 
3. handha egen donationsförvaltning samt efter samtycke från annan nämnd placera sådana 

medel som ingår i donation som förvaltas av den nämnden 
 

4. ansvara för utdelning ur donationsfonder när detta inte ankommer på annan nämnd 
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5. upprätta förslag till budget samt investeringsprogram i enlighet med kommunallagen, 

 
6. se till att bokföring och redovisning sker i enlighet med lagen (2018:597) om kommunal 

redovisning, 
 

7. upprätta årsredovisning och delårsrapport i enlighet med lagen (2018:597) om kommunal 
redovisning, dock ska fullfonderingsmodellen tillämpas för pensionerna. 

 
8. i enlighet med fullmäktiges särskilda föreskrifter förvalta medel som avsatts till 

pensionsförpliktelser. 
 
 
Personalpolitiken 
 

6 § 

Kommunstyrelsen skall ha hand om frågor som rör förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare 
och dess arbetstagare, och skall därvid bland annat 
 

1. med bindande verkan för kommunen genom kollektivavtal reglera frågor rörande förhållandet 
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. 
 

2. förhandla på kommunens vägnar enligt gällande lagstiftning om förhandlingsrätt utom vad 
gäller 11–14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet inom andra 
nämnders verksamhetsområden. 
 

3. besluta om stridsåtgärd. 
 

4. avgöra frågor om tolkning och tillämpning av författning, avtal och andra bestämmelser 
rörande förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. 
 

5. lämna uppdrag som avses i 6 kap. 3 § lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. 
 

6. själv eller genom ombud föra kommunens talan i mål och ärenden som rör förhållandet mellan 
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare, 
 

7. ansvara för kommunens övergripande jämställdhetsarbete 
 

8. ansvara för arbetsmiljön på de kommunala arbetsplatserna 

Under kommunstyrelsen lyder kommunens förvaltningsorganisation. 
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Uppgifter enligt speciallagstiftning 
 

7 §  

Kommunstyrelsen är arbetslöshetsnämnd enligt lag (1944:475) om arbetslöshetsnämnd och 
patientnämnd enligt lagen (2017:372) om stöd vid klagomål mot hälso- och sjukvården. 
 
Krisledningsnämnden ansvarar för kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och 
landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap samt lagen 
(1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap. Nämndens verksamhet regleras i särskilt 
reglemente. 
 
Kommunstyrelsen är arkivmyndighet (Arkivlag 1990:782) Närmare föreskrifter om arkivvården finns i 
arkivreglemente. 
 
Kommunstyrelsen är personuppgiftsansvarig för de register och andra behandlingar av 
personuppgifter som sker i kommunstyrelsens verksamhet. Dataskyddsförordningen (EU) 2016/679). 
 
Kommunstyrelsen ansvarar för planprocessen enligt plan- och bygglagen (2010:900) när det gäller 
översiktsplaner, detaljplaner och områdesbestämmelser. 
 
 
Kommunstyrelsen fullgör kommunens uppgifter enligt författningar på arbetsmarknadspolitikens 
område, såvida de inte ankommer på annan nämnd. 
 
Kommunstyrelsen ansvarar för ärenden rörande kamerabevakningslagen (2018:1200).  
 
Kommunstyrelsen ansvarar för ärenden enligt spellagen (2018:1138) och Spelförordning (2018:1475). 
 
Kommunstyrelsen ansvarar för ärenden enligt säkerhetsskyddslagen (2018:585) och 
Säkerhetsskyddsförordningen (2021:955) 
 
Kommunstyrelsen ansvarar för ärenden rörande tillstånd att använda kommunens vapen enligt lag 
(1970:498) om skydd för vapen och vissa andra officiella beteckningar. 
 
Kommunstyrelsen skall vara den nämnd som enligt 4 § lagen (1997:736) om färdtjänst och enligt 3 § 
lagen (1997:735) om riksfärdtjänst fullgör kommunens uppgifter enligt nämnda lagar. 
 
Kommunstyrelsen är den nämnd som enligt 1 § lagen (1978:234) om nämnder för vissa trafikfrågor 
fullgör kommunens uppgifter inom trafik- tillika trafiksäkerhetsområdet. 
 
Kommunstyrelsen beslutar om föreskrifter enligt 2 kap 7 § förordningen (2003:789) om skydd mot 
olyckor. 
 
Kommunstyrelsen ansvarar för ärenden enligt lag (2021:890) om skydd för personer som rapporterar 
om missförhållanden. 
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Kommunstyrelsen, via presidiet, ansvarar för ledningen av kommunens brottsförebyggande arbete och 
att rapportera om det brottsförebyggande arbetet till kommunfullmäktige enligt lag (2023:196) om 
kommuners ansvar för brottsförebyggande arbetet. 
 
 
Näringsliv, sysselsättning och arbetsmarknad 
 

8 §  

Kommunstyrelsen svarar för näringslivsfrågor samt strukturella sysselsättnings- och 
arbetsmarknadsfrågor i kommunen. I samband härmed skall kommunstyrelsen med uppmärksamhet 
följa samhällsutvecklingen såväl nationellt som internationellt och verka för och ansvara för åtgärder 
som siktar till att allmänt främja en positiv näringslivs- och sysselsättningsutveckling i kommunen. 
 
 
Kultur och fritid 
 

9 § 

Kommunstyrelsen skall fullgöra kommunens uppgifter avseende den kommunala kultur- och 
fritidsverksamheten. 

 

Kommunstyrelsen har därvid hand om bl.a. följande uppgifter: 

1. bedriva biblioteksverksamhet, 
2. främja kulturverksamhet såsom konst, teater, film, museiverksamhet, musik m.m., 
3. -vidta åtgärder för att bevara byggnader och miljöer i kommunen med estetiskt och 

kulturhistoriskt värde, 
4. delta i samhällsplaneringen utifrån ett kulturperspektiv,  
5. tillhandahålla lokaler och anläggningar för sport- och fritidsverksamhet samt rekreation, 
6. driva fritidsgårdar, annan fritidsverksamhet samt genom olika stödinsatser främja 

föreningsverksamheten 
7. handlägga ansökningar om olika föreningsbidrag från fritidsföreningar 
8. den kommunala kulturskolan 
9. samt i övrigt verka för främjande av kulturen och fritid. 

 
 
Samhällsbyggnad och teknisk verksamhet 
 

10 § 

Kommunstyrelsen skall fullgöra kommunens uppgifter, såvida det inte ankommer på annan, inom 
följande områden: 
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1. färdtjänst och riksfärdtjänst, 
2. färjor och hamnanläggningar, 
3. gator, gång- och cykelvägar, parker och naturområden, 
4. kollektivtrafik, 
5. lokala trafikföreskrifter, 
6. mark och fastigheter, 
7. bostadsförsörjning 
8. offentlig belysning, 
9. renhållning, avfallshantering 
10. renhållningsuppgifter vid sanitär olägenhet på mark som ej är offentlig plats, 
11. trafiknät och parkeringar, 
12. trafiksäkerhet, 
13. utreda och utföra eventuella förstärkningsarbeten för att eliminera geotekniska risker, 
14. vatten och avlopp samt 
15. vara väghållningsmyndighet inom det område som vägverket beslutat att kommunen skall 

vara 
16. väghållare för i statens ställe 

 
Socialtjänst 
 

11 §  

Kommunstyrelsen skall, såvitt det inte avser myndighetsutövning mot enskild samt beslut i 
individärenden, fullgöra kommunens uppgifter avseende: 

 

1. Socialtjänsten, i enlighet med Socialtjänstlagen (SoL). När det i annan författning hänvisas till 
den nämnd som avses i 4 § SoL fullgör nämnden de uppgifter som författningen anger 
förutom myndighetsutövning mot enskild. 

2. Den kommunala hälso- och sjukvården, i enlighet med Hälso- och sjukvårdslagen HSL 
3. Stöd och service till funktionshindrade i enlighet med Lagen om stöd och service för vissa 

funktionshindrade, LSS 
4. Mottagande av nyanlända enligt gällande lagstiftning. 
5. Insatser i arbetsmarknadsåtgärder 

I kommunstyrelsens verksamhetsområde ingår även handläggning av följande ärenden: 

- Socialstyrelsens och länsstyrelsens tillsyn över socialtjänsten enligt 13 kap SoL och 25 och 26 
§§ LSS förutom tillsyn i individärenden 

 

Myndighetsutövning mot enskild inom ansvarsområdena utövas av den sociala myndighetsnämnden. 
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Utbildning 
 

12 §  

Kommunstyrelsen är den nämnd som fullgör kommunens uppgifter inom det offentliga skolväsendet 
för barn och ungdom och vuxna enligt gällande skolförfattningar såvitt uppgifterna inte avser 
myndighets- utövning mot enskild. Kommunstyrelsen skall – såvitt uppgifterna inte avser 
myndighetsutövning mot enskild - fullgöra kommunens uppgifter avseende 
 

1. utbildningen inom förskoleverksamhet och skolbarnomsorg 
2. utbildningen inom det offentliga skolväsendet för barn och ungdomar: 

a. Förskoleklass 
b. Grundskola 
c. Gymnasieskola 
d. Obligatorisk särskola och gymnasiesärskola 

3. utbildningen inom det offentliga skolväsendet för vuxna: 
a. Kommunal vuxenutbildning 
b. Svenska för invandrare (sfi) 
c. Särvux 

4. svara för kommunens uppdragsutbildning 
5. svara för kommunens kvalificerade yrkesutbildning 

 
Myndighetsutövning mot enskild inom ansvarsområdena ovan utövas av den sociala 
myndighetsnämnden. 
 
 
Övrig verksamhet 
 

13 §  

Kommunstyrelsen svarar vidare för 

1. besöksnäring1 
2. energirådgivning 
3. fastighetsförvaltning 
4. informationsverksamheten 
5. internationella kontakter 
6. IT och kommunikation 
7. Kultur 
8. Lokalförsörjning 
9. Medborgarservice 
10. näringslivsfrågor 
11. turism 

 
1 KF 2010-12-09 § 339 



86/24 Tjänsteutlåtande ang Kungälvs kommuns plan för civilt försvar och höjd beredskap - KS2023/1806-4 Antaget - Reglemente för kommunstyrelsen, 2023-12-07 : Reglemente för kommunstyrelsen, 2023-12-07

   
 

 

 

 
12 

 
 

 

 

12. måltidsverksamheten 

samt de förvaltnings- och verkställighetsuppgifter i övrigt som inte uppdragits åt annan nämnd. 

 
Delegering från kommunfullmäktige 
 

14 §  

Med de begränsningar som framgår av 5 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen, nämligen bland annat att 
beslutanderätten inte avser ärenden av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt, uppdrar 
kommunfullmäktige åt kommunstyrelsen att besluta i följande ärendegrupper: 

 

1. Vid behov ta upp lån inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmäktige fastställt med 
särskilt beaktande av de närmare föreskrifter om säkerheten som fullmäktige angivit 

2. Förvaltningsorganisationen inom de riktlinjer som fullmäktige fastställt 
3. Ingå avtal om servitut, nyttjanderätt, ledningsrätt, vägrätt eller annan liknande rättigheter samt 

säga upp och förlänga motsvarande rättigheter 
4. Förvärv och överlåtelse av lös och fast egendom samt tomträtt genom köp, försäljning, byte, 

gåva, fastighetsreglering, lantmäteriförrättningar, expropriation och inlösen upp till 500 
prisbasbelopp 

5. I sådana mål och ärenden, där det ankommer på kommunstyrelsen att föra kommunens talan 
på kommunens vägnar träffa överenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, ingå 
förlikning och sluta annat avtal 

6. Avge yttrande som ankommer på kommunfullmäktige om inte yttrandet är av principiell 
betydelse. Kommunstyrelsen får också besluta i sistnämnda slag av yttranden om remisstiden 
inte medger att yttrandet behandlas på ordinarie sammanträde med fullmäktige. 

7. Ärenden rörande inteckningar och andra inskrivningar 
8. Exploateringsavtal och övriga typer av avtal för genomförande av detaljplan som inte är av 

principiell beskaffenhet eller i övrigt av större vikt 
9. Antagande, ändring eller upphävande av detaljplan eller områdesbestämmelse, enligt 5 kap 7 

§, 27 §, 38 § och 39 § plan- och bygglagen (2010:900), som inte är av principiell beskaffenhet 
eller i övrigt av större vikt (frågan om en detaljplan är av principiell beskaffenhet eller i övrigt 
av större vikt bedöms av kommunstyrelsen efter samråd med Enhetschef plan). En 
förutsättning för kommunstyrelsens befogenhet är att planen eller bestämmelserna inte 
reglerar exploateringssamverkan. Kommunstyrelsens befogenhet innefattar också rätt att 
förlänga eller förnya detaljplanens genomförandetid. Kommunstyrelsen har däremot inte rätt 
att ändra eller upphäva detaljplan före genomförandetidens utgång mot fastighetsägares 
bestridande. 

10. Kommunstyrelsen ansvarar för planprocessen och kan fatta beslut om samråd och granskning 
enligt plan- och bygglagen när det gäller översiktsplaner, detaljplaner och 
områdesbestämmelser.2 

 
2 KF 2009-12-03 § 234 
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11. Fatta erforderliga beslut för upphandling/inköp av varor, tjänster och entreprenader inom 
ramen för tillgängliga medel3 

12. Besluta om bidrag till organisationer som verkar inom kommunstyrelsens ansvarsområde 
13. Upplåtelse av offentlig plats för särskilda ändamål och av allmän platsmark. 
14. Utöka eller minska antalet avgiftsbelagda parkeringsplatser i begränsad omfattning. 
15. Besluta om taxor och avgifter inom kulturområdet.4 

 
Rapporterings- och redovisningsskyldighet 
 

15 §  

Kommunstyrelsen skall till fullmäktige redovisa hur nämnden fullgjort uppdrag från kommunfullmäktige 
och genomfört viss verksamhet inom ramen för de riktlinjer eller andra generella beslut om 
verksamheten som fullmäktige har fastställt. Redovisningen skall ske i den ordning som fullmäktige 
särskilt beslutar om. 
 
Kommunstyrelsen skall tertialvis eller vid anmodan, till fullmäktige rapportera hur verksamheten 
utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret. 
 
 
Kommunstyrelsens delegering  
 

16 § 

Kommunstyrelsen får uppdra åt sina utskott eller åt en ledamot eller ersättare eller åt en anställd hos 
kommunen att besluta på kommunstyrelsen vägnar i de ärenden som kommunstyrelsen bedömer 
lämpliga. 

I 6 kap. 38 § kommunallagen anges vilka ärenden som inte får delegeras. 

Omfattningen av den delegering som kommunstyrelsen har rätt att lämna enligt nämnda lagrum 
bestämmer kommunstyrelsen i särskild delegeringsordning. 

Överlåten beslutanderätt får ej användas i ärende som är av principiell beskaffenhet eller i övrigt av 
större vikt. 

Delegeringsbeslut skall anmälas till kommunstyrelsen som bestämmer i vilken ordning och på vilket 
sätt det skall ske. 

Det åligger kommunstyrelsen att fortlöpande övervaka hur förtroendevalda och anställda utövar sin 
beslutanderätt. 

 

 
3 Beslut enligt lagen om valfrihetssystem anses här som upphandling. 
 
4 KF 2008-02-07 § 19 
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Kommunstyrelsens arbetsformer 
 
Ärendehandläggning, skriftväxling m.m. 
 

17 § 

Av förvaltningslagen följer att nämnd/styrelse skall lämna upplysningar, vägledning, råd och annan 
sådan hjälp till enskilda i frågor som rör kommunstyrelsens verksamhetsområde. Förvaltningslagen 
föreskriver dessutom att varje ärende där någon enskild är part skall handläggas så enkelt, snabbt och 
billigt som möjligt utan att säkerheten eftersätts. 

Där nämnden/styrelsen eller förvaltningen tar emot en ansökan i ett ärende som inte kan avgöras 
inom en snar framtid bör – när så inte är olämpligt eller svårgenomförbart – den sökande underrättas 
om att ansökan har kommit in och vem som kommer att handlägga ärendet samt – om möjligt – när 
ärendet förväntas bli avgjort. 

Nämnden/styrelsen och förvaltningen skall sträva efter att uttrycka sig lättbegripligt och i övrigt 
underlätta för den enskilde att ha med kommunstyrelsen att göra. 

 
Delgivningsmottagare 
 

18 §  

Behöriga att motta delgivning på kommunstyrelsens vägnar är kommunstyrelsens presidium, 
kommundirektören, kommunstyrelsens sekreterare eller annan anställd som nämnden bestämmer 

 
Sammansättning 
 

19 §  

Kommunstyrelsen består av 17 ledamöter och 7 ersättare. Kommunstyrelsens presidium består av en 
ordförande, en förste vice ordförande och en andre vice ordförande tillika oppositionsråd. 

 

Ersättarnas tjänstgöring 
 

20 §  

Om en ledamot är förhindrad att inställa sig till ett sammanträde eller att vidare delta i ett 
sammanträde skall en ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. 
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En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra även om en 
ersättare har trätt in i ledamotens ställe. 

Om inte ersättaren väljs proportionellt skall ersättarna tjänstgöra enligt den av fullmäktige mellan dem 
bestämda ordningen. 

En ersättare som har börjat tjänstgöra har dock alltid företräde oberoende av turordningen. Om 
styrkebalansen mellan partierna därigenom påverkas får en ersättare som inställer sig under 
pågående sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i ordningen. 

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i kommunstyrelsens överläggningar och få sin mening 
antecknad till protokollet 

 

Jäv/växeltjänstgöring 
 

21 §  

En ledamot eller en ersättare som har avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende får åter 
tjänstgöra, sedan ärendet har handlagts. 

En ledamot som har avbrutit tjänstgöringen vid ett sammanträde på grund av annat hinder än jäv, får 
åter tjänstgöra om ersättarens inträde har påverkat styrkebalansen mellan partierna. 

 

Ersättare för ordföranden 
 

22 §  

Om ordföranden inte kan delta i ett helt sammanträde eller i en del av ett sammanträde fullgör förste 
vice ordföranden5 ordförandens uppgifter. Om varken ordföranden eller förste vice ordföranden kan 
delta i ett helt sammanträde eller i en del av ett sammanträde fullgör andre vice ordföranden 
ordförandens uppgifter. 

Om varken ordföranden eller någon av vice ordförandena kan delta i ett helt sammanträde eller i en 
del av ett sammanträde får nämnden utse en annan ledamot som ersättare för dessa. Tills valet 
förrättats, fullgörs ordförandens uppgifter av den som varit ledamot i kommunstyrelsen längst tid. Om 
flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid full-görs ordförandens uppgifter av den äldste av dem. 

Om ordföranden på grund av sjukdom eller av annat skäl är hindrad att fullgöra uppdraget för en 
längre tid får nämnden utse en annan ledamot att vara ersättare för ordföranden. Ersättaren fullgör 
ordförandens samtliga uppgifter. 

 

 
5 KS utser någon av utskottens ordförande till förste vice ordförande 
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Offentlighet vid kommunstyrelsens sammanträden 
 

23 §  

Kommunstyrelsen avgör om dess sammanträden skall vara öppna för allmänheten i en 
utsträckning som medges i 6 kap. 25 § kommunallagen och vilka delar av dagordningen som 
skall vara offentliga. 

Sammanträdena skall dock alltid hållas inom stängda dörrar i ärenden som avser 
myndighetsutövning eller i vilka det förekommer uppgifter som hos styrelsen omfattas av 
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 

 
Sammanträdena 
 

Tidpunkt  
 

24 §  

Kommunstyrelsen sammanträder på dag och tid som kommunstyrelsen bestämmer. 

Sammanträden skall också hållas när ordföranden anser att det behövs eller när minst en tredjedel av 
ledamöterna begär det. En begäran om extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och 
innehålla uppgift om det eller de ärenden som önskas bli behandlade på det extra sammanträdet. 

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra sammanträde. 

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra dagen eller tiden 
för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice ordförandena. 

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden för ett 
sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare snarast underrättas 
om beslutet. 

 
Kallelse 
 

25 §  

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken ordföranden eller någon 
av vice ordförandena kan kalla till sammanträde ska den som varit ledamot i nämnden längst tid göra 
detta (ålderspresidenten). Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste 
ledamoten vara ålderspresident. 

Kallelsen skall vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet. 
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Kallelsen skall på ett lämpligt sätt tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald, 
som får närvara vid sammanträdet, senast fem kalenderdagar före sammanträdesdagen. Om ett 
ärende anses vara av sådan vikt eller brådska att det inte kan vänta, får kallelse ske med kortare 
varsel. I sådant fall ska kommunstyrelsens vice ordföringar och kommunjurist konsulteras. 

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordföranden bestämmer i vilken utsträckning handlingar 
som tillhör ett ärende på föredragningslistan skall bifogas kallelsen. 

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt. 

När varken ordföranden eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde skall den till åldern äldste 
ledamoten från majoriteten göra detta. 

 

Ärendenas beredning 
 

26 §  

Ordföranden ansvarar för att de ärenden som skall handläggas av kommunstyrelsen, bereds och 
föredras i vederbörlig ordning. 

 

Justering av protokoll 
 

27 §  

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot. 

Kommunstyrelsen kan besluta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart. Paragrafen ska 
redovisas skriftligt vid sammanträdet och justeras av ordföranden och en ledamot under eller i 
omedelbar anslutning till sammanträdet. 

 

Reservation 
 

28 §  

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen skall 
ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen skall lämnas före den tidpunkt som har fastställts för 
justeringen av protokollet. 
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Protokollsanteckning 
 

29 §  

Ledamot eller ersättare som anmält en protokollsanteckning skall lämna denna före den tidpunkt som 
har fastställts för justering av protokollet. 

 

Undertecknande av handlingar/expeditioner 
 

30 §  

Skrivelser, avtal och andra handlingar från kommunstyrelsen ska på kommunstyrelsens vägnar 
undertecknas av ordföranden och kontrasigneras av kommundirektören eller av anställd som 
nämnden bestämmer. Vid förfall för ordföranden inträder förste vice ordföranden och vid förfall för 
denne inträder andre vice ordföranden. Vid förfall för presidiet inträder den ledamot som styrelsen 
utser. 

 

Skrivelser, avtal och andra handlingar från något av utskotten ska på utskottets vägnar undertecknas 
av ordföranden och kontrasigneras av anställd som utskottet bestämmer. Vid förfall för ordföranden 
inträder vice ordföranden och vid förfall för denne den ledamot som utskottet utser. 

Beslut som fattas med stöd av delegering samt skrivelser, avtal och andra handlingar som upprättas 
med anledning sådana beslut undertecknas av den som fattat beslutet 

I övrigt bestämmer kommunstyrelsen vem som skall underteckna handlingar. 

 

Kommunstyrelsens ordförande 
 

31 §  

Det åligger kommunstyrelsens ordförande att: 

1. närmast under kommunstyrelsen ha uppsikt över kommunens hela nämndförvaltning 
2. med uppmärksamhet följa frågor av betydelse för kommunens utveckling och ekonomiska 

intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa frågor 
3. främja samverkan mellan kommunstyrelsen och kommunens övriga nämnder samt 
4. representera kommunstyrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och 

sammanträden om inte kommunstyrelsen bestämt annat i ett särskilt fall. 
5. tillse att samtliga ledamöter tillsänds underlag inför beslut. 

Kommunstyrelsens presidium får närvara vid sammanträde med övriga nämnder. De får därvid delta i 
överläggningarna men inte i besluten. Närvarorätten gäller inte ärenden som rör myndighetsutövning 
mot någon enskild. 
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Kommunstyrelsens 1 vice ordförande 

Kommunstyrelsens 1 vice ordförande har ett särskilt ansvar att bistå kommunstyrelsens ordförande 
genom att följa och förekommande fall bereda ärenden som är av kommungemensam och strategisk 
betydelse så som frågor som rör kommunens övergripande finansiella frågor samt kommunens 
övergripande personal- och verksamhetsfrågor. 
 
Särskilt ansvar som rör ekonomistyrning, personal, arbetsmiljö, ekonomisk uppföljning, strategiska 
verksamhetsfrågor bevakas och bereds av kommunstyrelsens 1 vice ordförande. 
Kommunstyrelsens 1:e vice ordförande bistår och rapporterar till kommunstyrelsens ordförande och 
kommunstyrelsen. 
 
 
Kommunstyrelsens 2 vice ordförande 

Kommunstyrelsens 2:e vice ordförande ingår i styrelsens presidium och är med och leder arbetet i 
kommunstyrelsen. 

 

Kommunstyrelsens presidium 
 

32 §  

Sedan val av kommunstyrelsen skett utser kommunfullmäktige bland styrelsens ledamöter ett 
kommunalråd, en förste vice ordförande och en andre vice ordförande tillika oppositionsråd. 
Kommunalråd och oppositionsråd verkar på heltid. 

Kommunfullmäktige har medgivit att oppositionsrådet delats i olika stora tjänstgöringsgrader mellan 
två personer och att ansvaret för funktionen delats. 

Kommunstyrelsens ordförande skall tillika vara kommunalråd. 

Kommunalrådet och oppositionsrådet skall ägna hela sin arbetstid åt uppdrag för kommunen. 

 

Övriga råd och oppositionsråd skall ägna arbetstid åt uppdrag för kommunen motsvarande de antal 
timmar/eller procent av heltidsuppdrag kommunfullmäktige fastställt för att klara sitt ansvar/uppdrag. 

Kommunstyrelsens presidium skall leda kommunstyrelsens arbete, samt samordna, utvärdera och 
utveckla arbetet i och samarbetet mellan kommunstyrelsen, dess utskott och övriga nämnder. 

 

Kommunstyrelsens presidium har ansvar för bilaterala kontakter. De företräder kommunen i 
överläggningar och förhandlar med till t.ex. grannkommuner och andra myndigheter och organ på 
lokal, regional och nationell nivå. 

Näringslivskontakter är en av presidiets ansvarsuppgifter. 
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Kommunstyrelsens presidium skall i samråd med kommunfullmäktiges presidium ansvara för 
internationella kontakter 

Kommunfullmäktige beslutar om rådens ansvarsområden. 

 

Kommunstyrelsens utskott 
 

33 §  

Inom kommunstyrelsen skall det finnas tre utskott: 

- Utskottet för samhälle och utveckling 
- Utskottet för bildning och lärande 
- Utskottet för trygghet och stöd 

De ärenden som skall avgöras av kommunstyrelsen i dess helhet skall beredas av utskotten om 
beredning behövs. Kommunstyrelsens presidium överlämnar sådana ärenden till utskotten. När 
ärendet beretts skall utskotten lägga fram förslag till beslut. I övrigt beslutar utskotten i frågor enligt 
kommunstyrelsens delegeringsordning. 

Utskottet för samhälle och utveckling består av 7 ledamöter, Utskottet för bildning och lärande består 
av 7 ledamöter och Utskottet för trygghet och stöd består av 7ledamöter. 

Kommunstyrelsens presidium får närvara vid utskottens sammanträden och delta i överläggningarna 
men inte i besluten. 

 
 
34 § 
 
Ledamöter i utskotten väljs av kommunstyrelsen bland dess ledamöter och ersättare för den tid 
kommunstyrelsen bestämmer. Kommunstyrelsen utser för samma tid bland utskottens ledamöter 
vardera en utskottsordförande och en vice ordförande. 
 
Vid utskottsordförandens förfall skall vice ordföranden utöva ordförandens uppgifter. Vid förfall för 
ordförandena utser utskottet annan ledamot at fullgöra ordförandens uppgifter. Om 
utskottsordföranden är frånvarande en längre tid skall kommunstyrelsen utse en tillfällig ersättare 
 
 
35 § 
 
Utskotten sammanträder på dag och tid som varje utskott bestämmer. Sammanträden skall 
också hållas när utskottsordföranden anser att det behövs eller när minst hälften av 
ledamöterna begär det. 
 
Utskotten får handlägga ärenden bara när mer än hälften av ledamöterna är närvarande. Vid 
lika röstetal har utskottsordföranden utslagsröst. 
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36 § 
 
Det som föreskrivits i 15 § - 29 § om kommunstyrelsens sammanträden gäller i tillämpliga 
delar även för utskotten. Det som föreskrivs i 5 kap. 54-57 och 65-67 §§ kommunallagen om 
hur ärendena avgörs och om protokoll och dess innehåll m.m. gäller i tillämpliga delar för 
utskotten. 
 

Utskottet för bildning och lärande (utbildning, kultur och fritid) 
 

37 §  

Utskottet för bildning och lärande skall inom följande verksamhetsområden bereda ärenden som enligt 
33 § andra stycket överlämnats till utskottet 

 

1. Föreningsbidrag 
2. förvaltning av donerad egendom såsom samlingar och konstverk 
3. kommunala kulturskolan 
4. kultur och fritid 
5. sysselsättnings- och arbetsmarknadsfrågor ur utbildningsperspektiv 
6. översyn av befintliga driftsformer och frågor om alternativa driftsformer som ryms inom 

utskottets kompetensområde 
7. utbildningen inom förskoleverksamhet och skolbarnomsorg 
8. utbildningen inom det offentliga skolväsendet för barn och ungdomar: 

a. Förskoleklass 
b. Grundskola 
c. Gymnasieskola 

9. Obligatorisk särskola och gymnasiesärskola 
10. utbildningen inom det offentliga skolväsendet för vuxna: 
11. Kommunal vuxenutbildning 

a. Svenska för invandrare (sfi) 
b. Särvux 

12. svara för kommunens uppdragsutbildning 
13. svara för kommunens kvalificerade yrkesutbildning 
14. Ekonomiskt bistånd och försörjningsstöd i enlighet med Socialtjänstlagen (SoL). 
15. Mottagande av nyanlända enligt gällande lagstiftning 
16. insatser i arbetsmarknadsåtgärder 

 

Kommunstyrelsens ordförande avgör huruvida ärenden som varit föremål för beredning av något av 
kommunfullmäktiges beredningar eller ärenden som inte omfattas av ovanstående uppräkning skall 
beredas av utskottet. 

I övrigt beslutar utskottet i frågor enligt kommunstyrelsens delegeringsordning. 
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Utskottet för samhälle och utveckling  
 

38 §  

 
Utskottet för samhälle och utveckling skall inom följande verksamhetsområden bereda ärenden som 
enligt 33 § första stycket överlämnats till utskottet: 
 

1. färjor 
2. gator, gång- och cykelvägar, parker och naturområden 
3. geotekniska risker 
4. hamnanläggningar 
5. kollektivtrafik och färdtjänst 
6. kommunens fastigheter 
7. kommunens lokalförsörjning 
8. bostadsförsörjning 
9. markpolitik 
10. miljö- och energiplanering 
11. måltidsverksamhet 
12. parkeringsfrågor 
13. renhållning 
14. trafikfrågor inkl. offentlig belysning 
15. vatten och avlopp 
16. översiktsplaner, detaljplaner och områdesbestämmelser 
17. översyn av befintliga driftsformer och frågor om alternativa driftsformer som ryms inom 

utskottets kompetensområde 
  
Kommunstyrelsens ordförande avgör huruvida ärenden som varit föremål för beredning av något av 
kommunfullmäktiges beredningar eller ärenden som inte omfattas av ovanstående uppräkning skall 
beredas av utskottet. 
 
I övrigt beslutar utskottet i frågor enligt kommunstyrelsens delegeringsordning. 
 
 
Utskottet för trygghet och stöd 
 

Utskottet för trygghet och stöd skall inom följande verksamhetsområden bereda ärenden som enligt 33 
§ första stycket överlämnats till utskottet 

1. Socialtjänsten, i enlighet med Socialtjänstlagen (SoL) förutom myndighetsutövning mot 
enskild, ekonomiskt bistånd och försörjningsstöd. 

2. Den kommunala hälso- och sjukvården, i enlighet med Hälso- och sjukvårdslagen HSL 
3. Stöd och service till funktionshindrade i enlighet med Lagen om stöd och service för vissa 

funktionshindrade, LSS 
4. Socialstyrelsens och länsstyrelsens tillsyn över socialtjänsten enligt 13 kap SoL och 25 och 26 

§§ LSS förutom tillsyn i individärenden 
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5. översyn av befintliga driftsformer och frågor om alternativa driftsformer som ryms inom 
utskottets kompetensområde 

Kommunstyrelsens ordförande avgör huruvida ärenden som varit föremål för beredning av något av 
kommunfullmäktiges beredningar eller ärenden som inte omfattas av ovanstående uppräkning skall 
beredas av utskottet. 

I övrigt beslutar utskottet i frågor enligt kommunstyrelsens delegeringsordning. Myndighetsutövning 
mot enskild utövas av den sociala myndighetsnämnden 

 

Deltagande på distans 
 

Kommunstyrelsen med dess utskott får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter 
närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i 
realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika villkor. Lokalen 
ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. 
Videokonferensen skall uppfylla de krav som följer av sekretess- och dataskyddslagstiftningen. 
Ledamot som önskar delta på distans ska företrädelsevis 5 dagar i förväg anmäla detta till 
kommunkansliet. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 
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Bilaga – Tillägg i kommunstyrelsens reglemente 

 

Följande lagar och paragrafer träder i kraft endast då höjd beredskap råder i Sverige. 

 

Ledningsfunktionen 

 
Under höjd beredskap ansvarar 
kommunstyrelsen för ledningen av den del av 
det civila försvaret som kommunen skall bedriva 

 
Lag (2006:544) 3 kap. 2 § st 1, om kommuners 
och landstings åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap 

 

Delegering från kommunfullmäktige 

 
Styrelsen får i ett ärende som inte kan anstå 
besluta i stället för fullmäktige. Styrelsen får 
dock inte besluta i ett ärende som rör 
1. val av ledamöter och ersättare i styrelsen eller 
någon annan nämnd eller av revisorer, 
2. ansvarsfrihet för styrelsens eller en annan 
nämnds ledamöter eller åtgärd för att bevara 
kommunens, landstingets eller 
kommunalförbundets rätt. 
Beslut som har fattats med stöd av första stycket 
skall anmälas till fullmäktige vid nästa 
sammanträde. 

 
Lag (1988:97) 7 §, om förfarandet hos 
kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och 
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. 

 
Fullmäktige får uppdra åt styrelsen eller åt en 
eller flera andra nämnder att helt eller delvis 
handha förvaltning eller verkställighet som 
annars enligt lag eller annan författning 
ankommer på annan nämnd än styrelsen 

 
Lag (1988:97) 10 §, om förfarandet hos 
kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och 
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. 

 

Sammansättning 

 
Styrelsen eller en annan nämnd får handlägga 
ett ärende endast om mer än en tredjedel av 
ledamöterna är närvarande. Antalet ledamöter 
skall dock alltid vara minst tre. 

 
Lag (1988:97) 8 §, om förfarandet hos 
kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och 
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. 
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1. Inledning 
Kommunerna ansvarar för många frågor som berör dess invånare och företagare. Kommunerna ser 

exempelvis till att det finns barnomsorg, skola och omsorg för äldre. Kommunerna planerar för stadens 

utveckling och se till att det finns bostäder och att människor kan slänga sina sopor, få rent vatten och 

fungerande avlopp. 

När det inträffar något som plötsligt hotar människors liv och hälsa, samhällets funktionalitet eller våra 

grundläggande värden ska kommunen, tillsammans med samhällets andra aktörer, också hantera 

detta för att minska effekterna av det inträffade.  

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap ska kommunen varje ny mandatperiod fastställa en plan för hur de ska 

hantera extraordinära händelser i fredstid.   

Om samhället drabbas av allvarliga, krisartade eller extraordinära händelser kan kommunen aktivera 

den krisledningsorganisation som beskrivs i denna plan för att samordna de kommunala insatserna 

och resurserna.   

Kommunen har också ett ansvar att verka för samordning av aktörerna inom kommunens gränser för 

att hantera händelsen utifrån ett helhetsperspektiv där samhällets samlade resurser utnyttjas effektivt. 

Samverkan mellan de aktörer som ska hantera olika typer av samhällsstörningar är en förutsättning för 

ett framgångsrikt agerande.  

2. Relation till andra styrdokument 

Lednings- och kommunikationsplanen bygger på kommunens Risk- och sårbarhetsanalys och på 

Program för Kungälvs kommuns arbete med krisberedskap och civilt försvar. Tillsammans utgör dessa 

dokument styrningen av kommunens arbete för att uppfylla uppgifterna enligt Lag (2006:544) om 

kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

(LEH). 

3. Syfte 

Syftet med kommunens lednings- och kommunikationsplan är att ge kommunen förutsättningar att 

minimera konsekvenser på samhällets skyddsvärden och upprätthålla de samhällsviktiga funktioner 

som kommunen ansvarar för vid samhällsstörningar.  

4. Mål och viljeinriktning 

Kungälvs kommuns målsättning i samband med en extraordinär händelse eller större samhällsstörning 

är att åtgärder och planering ska skydda och stötta samhällets skyddsvärden: 

• Människors liv och hälsa. Fysisk och psykisk hälsa hos dem som drabbas direkt eller 

indirekt av en händelse. Omfattar alla människor som har Sverige som hemvist eller 

uppehåller sig i Sverige eller är svenska medborgare och uppehåller sig utomlands.  

• Samhällets funktionalitet.  Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt eller indirekt starkt 

påverkar samhällsviktig verksamhet och därmed får konsekvenser för människor, företag och 

andra organisationer. 

• Demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter. Människors tilltro till 

demokratin och rättsstaten samt förtroende för samhällets institutioner och det politiska 

beslutsfattandet, ledningsförmåga på olika nivåer, avsaknad av korruption och rättsövergrepp. 

• Miljö och ekonomiska värden. Miljön i form av mark, vatten och fysisk miljö, biologisk 

mångfald, värdefulla natur- och kulturmiljöer samt annat kulturarv i form av fast och lös 

egendom. Ekonomiska värden i form av privat och offentlig lös och fast egendom samt värdet 

av produktion av varor och tjänster. 
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• Nationell suveränitet. Kontroll över nationens territorium och över de politiska 

beslutsprocesserna i landet samt säkrande av nationens försörjning med förnödenheter. 

Nationell suveränitet kan ses som en förutsättning för att kunna värna övriga värden. 

Det finns också mål för kommunens förmåga inför och vid en händelse. För att nå dessa behöver 

organisationen träna och öva sin krisorganisation. Målen i förmåga är: 

• Kommunen ska upprätthålla och vidmakthålla en lägsta acceptabel försörjningsnivå för 

invånarna vid alla samhällsstörningar.  

• Krisledningsorganisationen ska kunna anpassas efter samhällsstörningens omfattning och 

kunna förstärkas eller förändras efter behov. 

• Kommunen ska kunna identifiera hjälpbehov inom förvaltningens ansvarsområden och inom 

det geografiska området Kungälvs kommun.  

• Kommunens åtgärder möter hjälpbehoven i samhället och skapar nytta för de som har 

drabbats eller för det som behöver skyddas.  

• Kommunen ska verka för gemensam ledning tillsammans med andra aktörer och 

åstadkommer aktörsgemensam inriktning och samordning.  

• Vid en händelse som kräver stärkt ledningsorganisation ska krisorganisationen vara aktiverad 

inom 90 minuter från det att ett beslut tagits.  

• Kommunen ska säkerställa att lednings- och kommunikationsförmågan har en uthållighet i 

minst en vecka. 

• Någon av ledamöterna i krisledningsnämnden ska inom 90 minuter kunna träda i verksamhet i 

samband med en extraordinär händelse, dygnet runt året runt. Nämnden är beslutsför då 

minst hälften av ledamöterna är samlad. Vid brådskande fall får ordförande eller annan 

ledamot fatta beslut å nämndens vägnar. 

5. Grunder för kommunens krisledning 

5.1 Samhällets grundprinciper för krisberedskap 

Det finns tre grundprinciper som är centrala i samhällets krishantering: ansvarsprincipen, 

likhetsprincipen och närhetsprincipen.  

Innebörden av de tre principerna är att krishanteringen i så stor utsträckning som möjligt ska ske med 

den löpande verksamhetens kunskaper, resurser, rutiner och metoder. Syftet med detta är att 

underlätta omställningen från den ordinarie verksamheten till krishantering och att säkerställa 

kompetens.  

Ansvarsprincipen innebär att den som har ansvar för en viss verksamhet under normala förhållanden 

fortsätter att ha samma ansvar under en kris eller krigssituation. Det innebär exempelvis att det är den 

vanliga sjukvården som ansvarar för att vården fungerar i tillräcklig omfattning även i en kris och 

elbolaget för elförsörjningen samt kommunen för hemtjänsten. Ansvarsprincipen innebär också att 

berörda aktörer har ansvar för att samverka före, under och efter en kris. 

Likhetsprincipen innebär att en verksamhets lokalisering och organisation så långt det är möjligt ska 

vara densamma såväl under fredstida förhållanden som under kris eller krig. Förändringar ska alltså 

inte göras mer omfattande än vad som krävs och verksamheten ska också, om det är möjligt, skötas 

på samma plats som under normala förhållanden. 

Närhetsprincipen innebär att krisen ska hanteras så nära de berörda som möjligt. Det vill säga, där 

den inträffar och av dem som är närmast berörda och ansvariga. Den instans som är närmast ansvarig 

ska svara för ledning av de åtgärder som krävs för att kunna hantera händelsen på ett effektivt sätt.  

5.2 Krissamverkan 
För att kunna hantera en kris på ett effektivt sätt är det viktigt att samhällets aktörer, som har ett 

ansvar för, eller kan bidra till att hantera samhällsstörningar, samverkar både innan och under en 

händelse. Som kommun har vi det geografiska områdesansvaret och ska därför verka för samordning 
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och gemensam inriktning av de åtgärder som behöver vidtas före, under och efter en 

samhällsstörning.  

Samverkan mellan aktörerna i länet präglas av: 

• Prestigelöshet och öppenhet 

• Tillit och respekt 

• Engagemang och delaktighet 

Det är viktigt att kommunen har en helhetssyn som innebär att vi ser vår hantering som en del av en 

helhet, som ska använda samhällets resurser så effektivt som möjligt. Vi ser bortom organisatoriska 

gränser utan att frånta någon organisation sitt ansvar enligt de grundläggande principerna (kap 5.1).  

 

Detta betyder att kommunen ska: 

• Ta ansvar för helheten och inte bara den egna organisationens uppgifter. 

• Vi försöker förstå och ta hänsyn till andra aktörers verksamheter, uppdrag och mandat. 

• Vi tar initiativ till och deltar aktivt i samverkan. 

• Vi samverkar så att samhällets samlade resurser används så effektivt som möjligt. 

• Vi gör gemensamma prioriteringar om de samlade resursernas inte räcker till för att möte alla 

behov. 

• Vi samverkar för samhällets bästa och med individens samlade behov i fokus. 

5.3 Beskrivning av kommunens krisorganisation 

Krisledningsorganisation kan aktiveras i flera steg och minskas och ökas efter behov.  

Stegen, också kallade nivåer, ska både visa vilka resurser som behöver aktiveras och vilken 

allvarlighetsgrad som kommunen bedömer att den uppkomna händelsen har. Detta visar 

samverkande organisationer hur vi bedömer händelsen.  

I kommunen finns en Tjänsteman i beredskap (TiB) som är kommunens kontaktpunkt för att öka 

tillgängligheten samt tydliggöra och underlätta kontakter med andra aktörer. Den är den primära 

kontaktvägen in i organisationen för att tidigt kunna agera och initiera åtgärder vid samhällsstörningar.  

TiB kan svara för myndigheten i telefon, via RAKEL, i WIS samt via mejl dygnets alla timmar året runt 

och ska snabbt kunna upptäcka, verifiera och larma ut berörda.  

TiB har mandat att aktivera krisledningsorganisationen och tillsammans med övriga jourfunktioner 

utgör detta kommunens Grundberedskap (också kallad beredskapsnivå Grön). 

Vid mindre avvikelser som berör flera verksamheter ansvarar TiB för att samordna åtgärderna 

kopplade till händelsen. Detta görs genom att TiB kommunicerar direkt med de personer/funktioner 

som berörs. Stöd kan fås från övriga jourfunktioner i kommunen. En avstämning med 

kommundirektören ska alltid eftersträvas för att säkerställa att mandatet finns för fattade beslut. Går 

det inte att komma i kontakt med kommundirektören ska TiB agera i kommundirektörens anda och 

kalla in ledning och stabsfunktioner samt besluta om hantering av akuta åtgärder.    

Nästa nivå kallas för Grundläggande krisledning (beredskapsnivå Gul) och innebär att TiB aktiverar 

kommundirektör, berörd sektorchef, kommunikationsstrateg och analysfunktion.  

Bedömer man att händelsen är så stor och allvarlig att den inte kan hanteras på annat sätt, kräver 

skyndsamma insatser och innebär allvarliga störningar på viktiga samhällsfunktioner aktiveras 

Förstärkt krisledning (beredskapsnivå Orange). Det innebär att de flesta delarna i krisledningen 

aktiveras. Här kan även deltagande från andra aktörer ingå som berörs för att få till en samverkan 

kring hanteringen av händelsen. Exempel på deltagande aktörer är räddningstjänst, polis och västra 

götalandsregionen.  
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Den slutliga nivån är en extraordinär händelse. Denna nivå kallas Särskild krisledning med 

krisledningsnämnd (beredskapsnivå Röd). Förvaltningens förstärkta krisledning kompletteras då 

med den politiskt tillsatta Krisledningsnämnden (kommunens politiska ledning vid extraordinära 

händelser i fredstid).  

Det står sällan klart från början hur omfattande en situation är eller kan bli och om det överhuvudtaget 

behövs en krisledning. Därför kan verksamheten och resurserna förändras över tid. Detta innebär att 

det är kommundirektören som, med stöd från tjänsteman i beredskap, har mandat att besluta vilka 

resurser som behöver aktiveras eller avvecklas inom krisledningen under arbetet.  

Det är alltid kommundirektören som beslutar i vilken omfattning som händelsen ska hanteras samt 

vilken roll kommunen ska ha i förloppet förutom vid en extraordinär händelse där krisledningsnämnden 

aktiverats. Då är det i stället nämnden som fattar strategiska beslut som förvaltningen normalt inte har 

mandat att fatta, och det är tjänstemännen som verkställer fattade beslut.  

Alla funktioner som har en roll i kommunens centrala krisledningsorganisation ska ha minst en 

ersättare för att kunna upprätta en krisledning över längre tid. Roller som anses som extra viktiga för 

att kunna hantera en kris ska ha två ersättare. 

6. Aktivering och avveckling av krisorganisationen 

 6.1 Aktivering av krisorganisationen 

Här följer det förfarande som normalt ska användas för att aktivera krisorganisationen.   

• Den organisation eller kommunala verksamhet som först får reda på en händelse som kan 

leda till större verksamhets- eller samhällsstörningar ska kontakta kommunens Tjänsteman i 

Beredskap (TiB).  

 

• TiB gör en första bedömning av situationen och behovet av åtgärder. Därefter kontaktar TiB 

kommundirektören som sedan ansvarar för att informera politiken. Kommundirektören ska 

besluta om ytterligare funktioner behöver aktiveras. Om kommundirektören inte snabbt kan 

nås har TiB mandat att initiera arbetet och kalla in personal.  

 

• Är händelsen allvarlig ansvarar kommundirektören för att informera krisledningsnämndens 

ordförande om läget för att denne ska kunna fatta beslut om en extraordinär händelse.  

 

• TiB sammankallar de personer som påverkas enligt larmlistan.  

 

• TiB påbörjar iordningställandet av krisledningsrummet och ska därefter agera stabschef för att 

stötta kommundirektören. När säkerhetschefen finns på plats kan hen bli stabschef och TiB 

återgår då till grunduppdraget.    

 

• Ett uppstartsmöte ska snarats hållas för att påbörja hantering av händelsen. Under mötet ska 

fyra punkter uppnås: 

 

• Tolka skeendet genom en lägesbild. (vad, när, hur, vem, prognos)  

• Identifiera hjälp- och åtgärdsbehov inom och utom kommunens ansvarsområden.  

• Prioritera hantering och analysera vilken gemensam hantering som måste ske med 

andra aktörer.  

• Fatta beslut om kommunens inriktning och utöva inflytande övar andra aktörer för 

gemensam hantering.  

Under mötet säkerställs också att alla roller som behövs för hantering av händelsen 

aktiverats samt vilka andra aktörer som behöver informeras:  

• Vilka andra kan ha nytta av den information och de resurser kommunen har?  
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• Vilka andra kan ha information och resurser som kommunen har nytta av? 

 

• Är händelsen allvarlig ska krisledningsnämndens ordförande bedöma om/när en extraordinär 

händelse medför att krisledningsnämnden ska träda i funktion (2 kap. 3 § lag (2006:544) om 

kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 

beredskap). 

 

6.2 Organisationens uthållighet 

I situationer som kräver att krisledningen måste upprätthållas över längre tid finns ställföreträdande 

medlemmar utsedda. Vid avlösning tjänstgör avgående och tillträdande personal samtidigt under 

någon tid för att möjliggöra överlämning. De avlämnande personerna ansvarar för att kartor, tabeller 

och loggböcker är uppdaterade för att vid en överlämning kunna redogöra för läget i stort, fattade 

beslut, förestående åtgärder och förväntad utveckling. 

Vid långvariga händelseförlopp kan intensiteten i verksamheten variera. För att minimera 

konsekvenserna för den normala verksamheten ska antalet direkt engagerade personer anpassas till 

det som den aktuella situationen kräver.  

6.3 Beslut om återgång till grundberedskap 

TiB/Stabschef har befogenhet att anpassa stödfunktionerna under arbetets gång för att upprätthålla 

det behov av stöd som kommundirektören har.  Detta innebär att delar av stödet kan avvecklas när 

syftet och behovet av funktionen inte längre finns.  

Det är kommundirektören som beslutar om det finns ett behov av att upprätthålla ett stöd (stab) för att 

stödja den centrala krisledningen. Om kommundirektören inte anser att staben behövs ska denne 

informera stabschefen som påbörjar avvecklingen av staben. 

Har krisledningsnämnden varit aktiv är det nämnden som beslutar när den ska avvecklas. Även 

kommunfullmäktige har mandat att besluta när krisledningsnämndens verksamhet ska avvecklas. 

Befogenheten finns som en yttersta spärr mot att krisledningsnämnden missbrukar sina befogenheter. 

Har nämnden varit aktiv ska skriftlig redovisning av händelseförlopp, kostnader samt utvärdering 

lämnas till fullmäktige så snart som möjligt. 

När det har beslutats om att återgå till ordinarie arbete ska: 

• Berörda inom kommunen och hos samverkande myndigheter/organisationer meddelas att så 

har skett. 

• Dokumentationen/loggboken slutföras och allt underlagsmaterial samlas in och 

sammanställas i kronologisk ordning. 

• En första sammanställning och utvärdering genomförs. 

Vid stora nyhetshändelser kan det fortfarande finnas ett intresse från media att rapportera om 

konsekvenserna dagarna efter en händelse. Därför måste kommundirektören, sektorchefer och 

kommunikationsstrategen vara tillgängliga även dagarna efter händelsen.  

6.4 Utvärdering av krisberedskapsarbetet 

En kris kan tvinga fram snabba beslut och det viktigt att reflektera över hur vi agerat och varför. Därför 

ska en utvärdering ske när större delar av krisorganisationen varit aktiv för att dra nytta av den 

erfarenhet som förvaltningen fått och ge möjlighet till granskning. 

En omvärldsanalys om vad media rapporterat är viktig för att få en bild av hur omvärlden uppfattar 

oss.  
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Utvärderingen av händelsen bör påbörjas snarast möjligt efter det att kommunen återgått till normal 

verksamhet. En eller flera personer utses att genomföra utvärderingen. Kommundirektören 

tillsammans med säkerhetschefen ska ta initiativ till att utvärdering sker.  

I utvärderingsarbetet bör allt material i form av t.ex. dokument och anteckningar samlas in och 

katalogiseras. Personal som deltagit bör intervjuas och samverkande myndigheters och 

organisationers synpunkter på det genomförda arbetet inhämtas.  

När det gäller den interna informationen bör vi undersöka om kommunens egen personal anser att de 

fick den information de behövde. Lyckades vi med att ge berörda samma information samtidigt?  

Med stöd av de insamlade uppgifterna görs en utvärdering av hanteringen, som kan resultera i förslag 

på revideringar av planer, checklistor och befattningsbeskrivningar.  

Utvärderingen med slutsatser och förslag på förändringar redovisas för förvaltningsledningen som 

bedömer om kommunstyrelsen behöver informeras. Utvärderingen delges andra berörda parter efter 

behov. 

 

7. Krisorganisation 

7.1 Krisorganisationskarta 

Nedan är en karta över hur kommunens krisorganisation är uppbyggd.  

Den vågräta organisationen beskriver hur informationen ska flyta genom organisationen från att först 

hämtas in, till att analyseras och skapa lägesbilder och beslutsunderlag. Dessa ges sedan till den 

centrala krisledningen för att fatta beslut som ombildas till information som sedan sprids via etablerade 

kanaler.  

Den lodrätta organisationen beskriver i stället beslutshierarkin från krisledningsnämnd, genom den 

centrala krisledningen ner till sektorer, bolag och stödfunktionerna psykosocialt omhändertagande 

(POSOM) och frivilliga resursgruppen (FRG).    

Till organisationen kan ytterligare stödfunktioner knytas för att underlätta arbetet. Förutom analys och 

kommunikation så har kommunen funktioner som handhar personalfrågor, dokumentation och 

ekonomi.  
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7.2 Krisorganisationens funktioner 

Här beskrivs de roller som finns i kommunens krisorganisation. Utöver dessa roller kan funktioner från 

förvaltningens andra verksamheter användas beroende på krisens art och omfattning.  

7.2.1 Tjänsteman i beredskap (TiB) 

Kommunen har en tjänsteman i beredskap (TiB) som finns tillgänglig dygnet runt och är kommunens 

kontaktpunkt gentemot andra aktörer. TiB rapporterar direkt till kommundirektören och kan hantera 

mindre samhällsstörningar som berör ett fåtal verksamheter själv och aktiverar, efter beslut från 

kommundirektören, de delar av krisorganisationen som behövs vid större händelser. Funktionen delas 

mellan ett antal kommunala tjänstemän och ska alltid befinna sig inom 60 minuters avstånd från 

stadshuset i Kungälv för att snabbt kunna upprätta en fungerande krisledningsplats.  

Huvudsakliga uppgifter för tjänsteman i beredskap (TiB): 

• Vara tillgänglig via telefon och RAKEL året om. 

• Tar emot information vid inträffad händelse. 

• Genomför en första analys av händelsen. 

• Föreslår för kommundirektören om händelsen bör hanteras av krisorganisationen. 

• Sammankallar krisorganisationen och säkerställer att berörda funktioner aktiveras.  

• Agerar initialt stabschef för att stötta kommundirektören i krisledningen.  

• Hanterar mindre sektorsöverskridande samhällsstörningar som kan få stor påverkan på 

kommunen genom att samordna de kommunala resurserna.  

• Företräda kommunen vid samverkanskonferenser med andra aktörer inför och vid 

samhällsstörningar.   
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7.2.2 Krisledningsnämnd 

Krisledningsnämndens uppdrag och mandat är att vid en extraordinär händelse kunna ta över andra 

nämnders befogenheter och beslutsrätt i den utsträckning som anses nödvändig med hänsyn till 

händelsens art och omfattning. Nämnden beslutar i frågor som i huvudsak är av principiell och 

övergripande natur samt fastställer inriktningen i frågor som förvaltningen inte har mandat att fatta. 

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjdberedskap, 2 kap 3§ så är det ordföranden i krisledningsnämnden som bedömer när 

en extraordinär händelse medför att nämnden ska träda i funktion och beslutar i sådana fall att så skall 

ske.  

 

Uppgifter: 

• Besluta om en extraordinär händelse föreligger.  

• Besluta om att överta hela eller delar av andra nämnders verksamhet.  

• Besluta i principiella frågor som förvaltningen inte har mandat att fatta. 

• Besluta om förändringar i kommunens servicenivåer som förvaltningen inte har mandat att 

fatta. 

• Besluta om omfördelning av kommunens resurser som förvaltningen inte har mandat att fatta. 

• Om behov föreligger, begära bistånd från andra kommuner eller stat.  

• Besluta om hjälp till enskild. 

• Besluta om när särskilda insatser som föranletts av extraordinära händelser ska upphöra. 

Krisledningsnämnden består av tre ordinarie ledamöter och sex ersättare. Hur nämnden utses 

beskrivs i krisledningsnämndens reglemente.   

7.2.3 Central krisledning 

Den centrala krisledningen utgörs av delar av förvaltningsledningen och leds av kommundirektören. 

Krisledningen fattar beslut för hur förvaltningen ska agera vid större samhällsstörningar och 

extraordinära händelser. Krisledningen ska även besluta hur kommunen ska kommunicera, både med 

interna och externa gruppen. Samverkan med myndigheter eller näringsliv ska även ingå i den 

centrala krisledningens uppdrag. Den centrala krisledningen ska vid extraordinära händelser ansvara 

för att beslutsunderlaget till krisledningsnämnden är korrekt och tillse att nämndens beslut verkställs.     

 

 

Huvudsakliga uppgifter för den centrala krisledningen: 

• Starta en samordnad krisledning för kommunen. 

• Analysera samhällsstörningen, skapa lägesbild över händelsen och tolka situationens 

hjälpbehov. 

• Fatta inriktningsbeslut för arbetet inom förvaltningen och utöva inflytande på andra aktörer för 

att få en samordnad hantering av händelsen. 

• Kontinuerligt bedöma behov och prioritera insatser och samordna insatser mellan de 

kommunala sektorerna. 

• Skapa informationsunderlag samt lämna korrekt information både internt och externt. 

• Företräda kommunen externt mot myndigheter, privata aktörer samt media och allmänhet. 

• Etablera kontakter med externa aktörer samt verka för samverkan mellan aktörerna inom 

kommunen geografiska område. 

• Om krisledningsnämnden aktiverats ska den centrala krisledningen sammanställa 

beslutsunderlag för krisledningsnämnden utifrån aktuella lägesbilder till åtgärder för att skydda 

människor, djur, miljö och stora ekonomiska värden. 

• Dokumentera alla beslut som fattas och åtgärder som verkställs. 
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• Diarieföra händelsen och dess resultat. 

Följande funktioner ingår i den centrala krisledningen: 

• Kommundirektör: Har det övergripande ansvarat för förvaltningens agerande. Han/hon är 

ansvarig för att leda arbetet i krisledningen.   

• TiB/Stabschef: Vid en händelse är det TiB som startar upp den centrala krisledningen och 

kommer därefter agera för att ge kommundirektören relevant stöd som stabschef. 

Stabschefen ska se till att krisledningen har resurserna som behövs för att utföra uppdraget. 

• Sektorchefer: Ska fungera som ingång till sina verksamheter och vara sakkunnig men även 

förmedla besluten nedåt och hjälpbehov uppåt från sin organisation.  

• Kommunikationsstrateg: Ska säkerställa att vi redan initialt har med information och 

kommunikation i krisledningsarbetet.  

• Inriktnings- och samordningsfunktion från Räddningstjänstförbundet, Kungälv Energi 

och SOLTAK: Ska både vara sakkunnig för den egna verksamheten och kunna förmedla 

beslut in och ut ur sin organisation. Funktionen ska innehas av en person som har mandat att 

fatta beslut för verksamheten. En viktig roll är också att lyfta hjälpbehov och åtgärdsbehov från 

den egna organisationen in i kommunens krisledning 
 

7.2.4 Stöd till den centrala krisledningen 

För en effektiv krisledningen kan det finnas behov av ett stöd. Stödet kallas för en stab och består av 

ett antal funktioner som tillsammans ska underlätta beslutsfattandet. Staben leds av en stabschef som 

ska se till att stabens funktioner är tillsatta och att stabsarbetet funkar med tider, dokumentation, 

samverkan osv.  

7.2.4.1 Stabschef 

Stabschefen ska verka som gruppens ”ordningsman” och säkerställa att staben följer den metodik 

som kommunen beslutat om.  

Huvudsakliga uppgifter för stabschef 

• Genomför tillsammans med kommundirektören uppstartsmöte med central krisledning. 

• Stödja kommundirektören med stabsmetodik och mallar. 

• Säkerställa att behövda funktioner är bemannade. 

• Se till att det finns ett aktuellt lägesfönster som beskriver händelsen. 

• Informera om att loggbok ska föras i samtliga funktioner i krisledningen och säkerställ att 

anteckningar förs på gemensamma möten. 

• Kontrollera att staben har förutsättningar att arbeta. 

• Säkerställ att kunskap finns om vilka lagar och förordningar som är tillämpbara på den 

uppkomna situationen. 

• Säkerställa att beslut och direktiv genomförts.   
 

 

7.2.4.2 Kommunikation 

Kommunikation ska tillse att information om en händelse produceras och sprids via etablerade 

kanaler. Dessa kanaler kan variera över tid och beslutas utifrån varje situation. Kommunikation ska 

ansvara för samverkan med kundcenter så de har information att ge till medborgarna.   

Huvudsakliga uppgifter för kommunikation: 

• Ansvara för att samordna, paketera och förmedla information till massmedia och allmänhet. 

• Ansvarar för att skapa en kommunikativ lägesbild för att möta informationsbehovet.  

• Planera för och genomföra presskonferenser och intervjuer. 
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• Ansvara för intern informationsspridning. 

• Ansvarar för att samverka med kundcenter för utbyte av information.  

• Delta i regionala samverkanskonferenser med inriktning mot kommunikationssamordning.  

7.2.4.3 Analys 

Analysarbetet handlar om att bearbeta information och finna tänkbara händelseutvecklingar och 

handlingsalternativ, vilket gör uppgiften till en av de viktigaste för resultatet av krisledningens arbete.  

Det huvudsakliga uppdraget omfattar att samla in, dela upp, värdera och dra slutsatser av relevant 

informationen. Funktionen ska identifiera hjälp- och åtgärdsbehov som underlag till krisledningen. 

Funktionen ska knyta till sig relevant kompetens för att på ett korrekt sätt kunna analysera information 

och skapa beslutsunderlag. Här är det viktigt exempelvis juridisk expertis och kontrollfunktioner inom 

kommunens myndighetsverksamheter finns med. 

Huvudsakliga uppgifter för analysfunktionen: 

• Knyta till sig expertkunskap inom kommunen.  

• Inhämta information från interna och externa aktörer (i samverkan med kommunikation och 

sambandsfunktionen). Bedöm informationens relevans och trovärdighet. 

• Bearbeta andras och upprätta egna lägesbilder över händelsen.  

• Tolka händelseförloppet och gör bedömningar utifrån inhämtad information. Vad har hänt/kan 

hända? 

• Ta fram förslag till beslut och handlingsalternativ baserat på hjälp- och åtgärdsbehov. 

7.2.4.4 Samband och samverkan 

För att underlätta samverkan har Samband och samverkansfunktionen som uppgift att identifiera, 

kontakta och samverka med berörda aktörer för gemensam hantering av händelsen. I ansvaret ingår 

att dokumentera lägesbilder i WIS och samverka med RAKEL.  

Huvudsakliga uppgifter för sambands och samverkansfunktion: 

• Upprätthålla och säkerställ kontakt med samverkande organisationer.  

• Förmedla information till och från involverade aktörer för att främja samverkan. 

• Följ andra myndigheters arbete på hemsidor, via kontakter, WIS mm. 

• Verka för att involverade aktörer hanterar samhällsstörningar samordnat och utnyttjar de 

samlade resurserna effektivt.  

• Dela inkommen information med kommunikation och analysfunktion.  

7.2.4.5 Karttjänst 

Ska underlätta förståelsen av händelsen genom att visualisera handelsutvecklingen eller drabbat 

område på en digital eller analog karta. 

Huvudsakliga uppgifter för karttjänsten: 

• Hantera digitala kartor och skriva ut fysiska kartor till krisledningen. 

• Ta fram kartunderlag och ritningar för de områden och verksamheter som är berörda.  

• Bearbeta kartunderlag och bygga kartlager i GIS efter önskemål från krisledningen.    

7.2.4.6 Dokumentation 

Ansvarar för att dokumentera det som sker i den centrala krisledningen. Ska efter en händelse 

sammanställa övriga funktioners dokumentation i en gemensam loggbok. Allt eftersom händelsen 

utvecklas ska funktionen diarieföra den information som behöver diarieföras på ett korrekt och sökbart 

sätt i public 360.  

Huvudsakliga uppgifter för dokumentation: 
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• Säkerställa att beslut, rapporter, information och händelseförlopp registreras och bevakas. 

• Upprätta/föra loggbok över krisledningens och organisationens övergripande arbete. 

• Diarieföra och skapa ärenden i Public 360. Registrera ärenden och händelser.  

7.2.4.7 Personal 

Ska säkerställa att krisledningens arbetssituation blir så bra som möjligt. Det innebär att säkerställa att 

krisledningen och berörda verksamheter har tillgång till mat, dryck och vila i tillräcklig omfattning. Ska 

också fungera som ett stöd gällande övertidsregler och liknande.  

Huvudsakliga uppgifter för personal: 

• Planera för att personalbehovet täcks över tid i krisledningen, fördelaktigt med minst 3 dagars 

intervaller. 

• Se till att organisationen har den uthållighet, på övergripande såväl som på individnivå, som 

krävs. 

• Hantera avlösningar på ett effektivt och säkert sätt, i krisledningsnämnd, krisledning och stab. 

• Planera på kort och lång sikt för mat, dryck och logi för krisledningen och stab och andra 

aktiverade funktioner.  

• Hantera personalfrågor i övrigt.   

7.2.4.8 Ekonomi 

Ska vid större samhällsstörningar följa upp kostnader för hantering av händelsen. Beroende på 

sannolika händelseutvecklingar ska funktionen förbereda så det finns ekonomiska resurser för att 

hantera detta.  

Huvudsakliga uppgifter för ekonomi:  

• Göra ekonomiska underlag till budget samt följa upp budget, inköp och beställningar kopplade 

till samhällsstörningen.  

• Tillse att organisationen har tillgång till de ekonomiska resurser som organisationen behöver 

för att hantera händelserna 

7.3 Sektorerna och bolagen 

Kungälvs krisledningsorganisation bygger på de grundläggande principerna ansvarsprincipen, 

likhetsprincipen och närhetsprincipen.  

Det innebär att respektive sektor och kommunalt bolag har ansvaret för sina verksamhetsområden vid 

samhällsstörningar.  

Den centrala krisledningen kommer vid behov, och efter förmåga, stödja sektorerna och bolagen 

gällande bland annat kommunikation, analys och resursfördelning.  

Följande uppgifter ska kunna hanteras inom varje sektor och bolag: 

• Skapa en verksamhetsanpassad lägesbild som kan delas med central krisledning 

• Analysera vilka skyddsvärden som är hotade på kort och lång sikt utifrån verksamhetens 

ansvar. 

• Identifiera hjälp- och åtgärdsbehov inom verksamhetens ansvarsområde.  

• Föreslå lösningar för den centrala krisledningen genom sektor eller bolagschef. 

• Omsätta beslut från krisledningen i den egna organisationen.  

• Följa upp och kontrollera så att beslut följs, samt att de varit effektiva inom ansvarsområdet. 
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7.4 Kommunens beredskapsnivåer 

Här beskrivs de beredskapsnivåer som kommunen använder sig av. De ska både ge en anvisning 

vilket behov av organisation som behövs och visa samverkande aktörer vilken allvarlighetsbedömning 

på händelsen som kommunen gjort.  

 

Grundberedskap (Grön) 

Grundinformation 

När något oväntat, utanför det vanliga och vardagliga inträffar och det krävs samordnande 

åtgärderkan en central samordning behövas. Det är TiB som är förvaltningens samordnare utanför 

ordinarie arbetstid. Vid övrig tid kommer dessa händelser kunna hanteras inom den normala 

organisationen. TiB är i detta läge kommunens krisstab och ska säkerställa att analys, kommunikation 

och stöd upprättas vid behov.    

Ledare 

Kommundirektören ska informeras för att kunna vara med och bedöma kommunens roll i händelsen. 

Det är TiB som är ledare och aktiverar de funktioner som måste agera på den uppkomna händelsen. 

TiB ska sedan följa utvecklingen och bedöma och händelsen kräver stöd av ytterligare funktioner.  

Deltagande funktioner utanför normal arbetstid 

• TiB 

• Andra verksamhetsjourer  

• Ordinarie funktioner som är i tjänst 

Arbetssätt  

TiB sitter på valfri ort och kan med hjälp av dator, telefon och annan utrustning leda och fördela de 

uppgifter som måsta hanteras. TiB deltar i samverkanskonferenser som anordnas av länsstyrelsen 

och förmedlar informationen vidare till annan berörd personal.  

Mötesplats 

Detta kräver ingen speciell mötesplats. Behöver resurser träffas fysiskt ska ledningslokal i stadshuset 

användas.  

Exempel på situationer:  

• Stormar klass 2 med begränsade störningar. 

• Begränsade avbrott i el/tele/vatten där kommunala skolor eller boenden berörs. 

• Olika händelser där central samordning behöver ske. 
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Grundläggande krisledning (Gul) 

Grundinformation 

Detta är ett läge där kommunen avses ha höjd förmåga att skapa en lägesbild, bedöma hjälpbehov, 

informera internt och externt samt fatta beslut.  

Med en gul ledningsstab avses kommunen höja sin förmåga att hantera en händelse inom normal 

verksamhet, vilket innebär att beslut sker enligt normala delegeringar. För att effektivisera arbetet ska 

checklistor användas för att underlätta nuläge, hjälpbehov och beslutfattande.   

Ledare 

TiB eller Kommundirektör sammankallar gul krisledningsstab. Om TiB eller Kommundirektör 

sammankallar gul krisledningsstab ska kommunstyrelsens ordförande informeras.  

Deltagande funktioner  

• TiB 

• Kommundirektör  

• Kommunikationsstrateg  

• Berörd sektorchef/ verksamhetschef 

• Analysfunktion 

Ansvar  

Kommundirektören ansvarar för beslutsfattandet. Normalt kan beslut under gul krisledningsstab ske i 

linjen enligt normala rutiner och normala delegeringar. Det är TiB som ansvarar för att de beslut om 

åtgärder som förvaltningen fattar dokumenteras.  

Arbetssätt  

Deltagarna informerar och avrapporterar till kommundirektören om bland annat lägesbild, vilka 

åtgärder verksamheten vidtagit samt vilka åtgärder verksamheten planerar att vidta framöver. 

Planeringsarbetet av vilka åtgärder verksamheten bör vidta kan med fördel omfatta åtgärder i ett akut 

skede (nutid), åtgärder på kort sikt (närmaste dagarna) och åtgärder på lång sikt (vecka).  

Mötesplats 

Stabsmöten hålls på ordinarie ledningsplats i stadshuset eller annan fysisk ledningsplats. 

Exempel på situationer:  

• Vädervarning klass 3 med stora samhällsstörningar. 

• Större eller längre bortfall av el/tele/vatten.  

• Brand med stor material skada i enskilda kommunala fastigheter fast utan personskador. 
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 Förstärkt krisledning (Orange) 

Grundinformation  

Med orange krisledningsstab anses förbättrad förmåga att hantera en allvarlig samhällsstörning. 

Organisationen övergår till krisledningsorganisation och krisledningsnämnden informeras för att 

bedöma läget.  

Ledare 

Kommundirektören eller dennes ordinarie ersättare sammankallar orange krisledningsstab.  

Deltagande funktioner:  

• Kommundirektör 

• Sektorchefer 

• TiB/ Stabschef 

• Kommunikation 

• Analys 

• Samband och samverkan 

• Karttjänst 

• Dokumentation 

• Personal 

• Ekonomi 

• Samordningsfunktioner från kommunala bolag 

Vid behov 

Andra aktörer som representeras av en inriktnings- och samordningskontakter. 

Ansvar 

Beslut sker i enlighet med aktuella delegeringsordningar. Saknas beslutsmöjligheter på grund av 

avsaknad av delegation ska krisledningsnämnden informeras. 

Arbetssätt 

Situationen ska kontinuerligt utvärderas för att bedöma om händelsen ska bedömas som en 

extraordinär händelse. Om Kommundirektören eller dennes ordinarie ersättare sammankallar orange 

krisledningsstab ska krisledningsnämnden och kommunstyrelsen informeras snarast.  

Exempel på situationer:  

• Påtaglig påverkan på kommunens verksamhet eller hotade/utslagna kritiska 

försörjningssystem.  

• Extrema väderförhållanden i kommunen med stor inverkan på samhällsfunktioner.   

• Extrema vattenflöden i Göta och Nordre älv som orsakar/hotar att orsaka mycket stor skada i 

kommunen.  

• Stort och sannolikt långvarigt bortfall av el/tele/vatten för betydande del av befolkningen.  

• Stor brand i äldreboende eller skola med personella skador. 
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Särskild krisledning (Röd) med krisledningsnämnd  

Grundinformation  

Strukturen är samma som för förstärkt krisledning men här befinner sig kommunen i en extraordinär 

händelse som beslutats av Krisledningsnämnden. 

Ledare 

Krisledningsnämndens ordförande är den som beslutar när kommunen befinner sig i en extraordinär 

händelse. Det är krisledningsnämnden som har mandat att fatta inriktningsbeslut för kommunen.  

Deltagande funktioner  

• Krisledningsnämnd  

• Kommundirektör 

• Sektorchefer 

• Samordningsfunktioner från kommunala bolag 

• TiB/ Stabschef 

• Kommunikation 

• Analys 

• Samband och samverkan 

• Karttjänst 

• Dokumentation 

• Personal 

• Ekonomi 

Ansvar 

Beslut sker i enlighet med aktuella delegeringsordningar såvida inte krisledningsnämnden övertagit 

den aktuella uppgiften och fattar beslut om förändrad delegation.  

Arbetssätt 

Den centrala krisledningen ska kontinuerligt redovisa för krisledningsnämnden vad man vidtagit för 

åtgärder samt sammanställa och leverera analyserade beslutsunderlag. Krisledningsnämnden fattar 

inriktningsbeslut och beslut som har strategiskt betydelse.   

Exempel på situationer:  

• Kärnteknisk olycka eller utsläpp av giftig gas som påverkar kommunen.  

• Större oljepåslag på kust eller i Göta och Nordre älv.  

• Stort skred som får stor påverkan på samhället.  

• Terrordåd i kommunen. 

• Mycket långvariga avbrott i el/tele/vattenförsörjningen för större delen av kommunen.  
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7.5 Stödfunktioner 

POSOM 

Beteckningen POSOM står för psykologiskt och socialt omhändertagande. Posoms ledningsgrupp kan 

kallas in av Samordningsansvarig för Posom, Kommundirektör eller Tjänsteman i Beredskap (TiB). 

Posoms ledningsgrupp samlas i stadshuset om möjligt. 

POSOM leds av representanter från socialtjänst, skola, kyrkan, räddningstjänst och primärvård. 

Ledningsgruppens uppgift är att vid större katastrof, då samhällets ordinarie organisation inte räcker 

till, upprätta och leda ett psykosocialt stöd till drabbade och anhöriga, ofta genom att upprätta ett 

stödcenter. Till sin hjälp har de ett femtiotal utsedda stödpersoner från kommunens, landstinget och 

kyrkan. 

Frivillig resursgrupp- FRG 

Genom Civilförsvarsförbundet har kommunen tecknat avtal om en frivillig resursgrupp (FRG) i 

Kungälv. Gruppens uppgift är att stödja kommunen med personella och materiella resurser när de 

egna resurserna inte räcker till.  

För att aktivera den frivilliga resursgruppen ska FRG-ansvarig kontaktas. Han/hon ringer sedan ut 

övriga deltagare. Det är TiB eller central krisledning som har möjlighet att aktivera FRG. 

Exempel på scenarion där FRG kan aktiveras: 

• Stora stormar eller snöoväder där kommun behöver hjälp med transport av mat eller brukare. 

• Översvämningar där behovet är stort av skyddsvallar och evakuering. 

• Stora skogsbränder där det kan behövas stöd vid evakuering, matleveranser och 

kommunikation.    

• Stöd vid nödvattenhantering. 

• Stöd med reservkraft vid elavbrott. 

• Stöd med kommunikationsutrustning vid avbrott på telefoni. 

Försvarsmakten 

Kommunen har möjlighet att få stöd från Försvarsmakten vid samhällsstörningar genom Västra 

militärregionen. Försvarsmakten har möjlighet att hjälpa till enligt lag om skydd mot olyckor (2003:778) 

eller förordningen (2002:375) om Försvarsmaktens stöd till civil verksamhet. Det är räddningsledaren 

som ska kontakta Försvarsmakten som gör en bedömning och aktiverar relevant stöd i form av 

bemanning, fordon eller annan utrustning. Vid höjd beredskap är det i stället kommunen som ska 

stötta Försvarsmakten med resurser.  

VMA 

VMA- viktigt Meddelande till Allmänheten, kan beslutas av kommundirektören eller dennes ersättare, 

räddningsledare samt kommunens tjänsteman i beredskap.  

VMA används då kommunen drabbas av allvarligare samhällsstörningar som kräver att 

kommuninvånarna skyndsamt får information kring händelsen. Exempel på detta kan vara svårare 

olyckor, utrymningar, utsläpp/föroreningar av farliga ämnen. 

VMA (gäller varningsmeddelande och informationsmeddelande) sänds ut genom kontakt med SOS-

alarm som kontaktar Sveriges radio. Systemet består av meddelanden i radio och TV, och ibland 

utomhussignalen ”Hesa Fredrik”. Varningen kan också skickas ut som sms till människor som befinner 

sig i ett visst område 

8. Kriskommunikation 

Inför eller vid verksamhets- eller samhällsstörning ska kommunen agera snabbt och kraftfullt och 

informera om situationen, vilka bedömningar som görs och vilka åtgärder som sätts in. Det sker 
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genom samverkan med verksamheter, andra myndigheter och organisationer och genom att utnyttja 

och samordna intern och extern kommunikation via de kanaler och kontaktytor som lämpar sig bäst.  

De grundläggande principerna som styr kommunikationsansvaret är desamma som i hela 

krishanteringen: ansvarsprincipen, likhetsprincipen och närhetsprincipen. I praktiken innebär dessa 

principer att alla aktörer har samma informationsansvar under en samhällsstörning som vid normala 

förhållanden.  

Med andra ord, det är ingen aktör som går in och tar över informationsansvaret från någon annan.  

Allt kommunikationsarbete vid en samhällsstörning ska utgå från en kommunikativ lägesbild. Den 

kommunikativa lägesbilden är en del av den övergripande lägesbilden. Den sammanfattar bland annat 

hur krisen beskrivs och uppfattas av omvärlden, identifierade kommunikationsbehov, genomförda och 

planerade kommunikations-insatser, resurser för kommunikationsarbete och behov av samverkan.  

Det innebär att en kommunikationsplan ska tas fram i arbetet vid varje samhällsstörning. 

8.1 Mål och riktlinjer för kriskommunikation 

Kriskommunikation ska bidra till att vi når målen för samhällets krisberedskap:  

• Minska risken för och konsekvenserna av allvarliga störningar och olyckor.  

• Trygga människors hälsa och personliga säkerhet.  

• Hindra eller begränsa skador på egendom och miljö.  

Kriskommunikation är ett av de viktigaste verktygen för att styra och leda mot dessa mål. 

Kommunikation spelar en avgörande roll i hanteringen av en händelse. Vi strävar efter att vår 

kommunikation ska vara:  

• Snabb  

• Öppen  

• Korrekt  

• Tydlig  

• Empatisk  

• Ansvarstagande  

• Proaktiv  

• Samstämmig  

 

”Snabb” i inledningen av en händelse kan innebära att vi snabbt bekräftar att något har hänt och att vi 

har börjat arbeta med händelsen. Det är bättre att snabbt säga att vi för tillfället inte vet så mycket, än 

att avvakta mer information och inte säga något alls. ”Samstämmig” får vi göra avkall på i inledningen 

av en händelse eftersom det oftast är viktigare att snabbt komma ut med en första information än att 

hinna stämma av mellan alla aktörer. Informationen vi går ut med måste alltid vara bekräftad. 

8.2 Kriskommuniktionssamverkan med helhetssyn 

Det är viktigt att vi samverkar med andra aktörer för att ge samstämmig information vid 

samhällsstörningar. Helhetssyn och perspektivförståelse är grunden för vår 

kriskommuniktionssamverkan inom länet. Det innebär att vi tar ansvar för helheten och inte bara den 

egna organisationens kommunikationsuppgifter. Rent konkret innebär vår 

kriskommunikationssamverkan att vi vid behov: 

• Identifierar berörda aktörer och tydliggör deras informationsansvar. 

• Identifierar och hanterar kommunikationsfrågor som ingen aktör har tagit ansvar för. 

• Delar vår organisationers kommunikativa lägesbilder med andra aktörer.  

• Analyserar behov av kommunikationssamverkan och gemensamma kommunikationsinsatser.  

• Vara delaktig i att skapa en aktörsgemensam kommunikativ lägesbild.  
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8.3 Målgrupper och kommunikationskanaler 

Det är viktigt att kommunikationen vid allvarliga händelser är tydlig och att kommunicerade kanaler 

används. Vilka kanaler som ska användas bedöms utifrån vilken målgrupp och vilken effekt vi vill nå. 

Vid en samhällsstörning kan målgrupperna vara:  

• Drabbade  

• Anhöriga  

• Allmänheten  

• Journalister  

• Kommuner, myndigheter, företag och andra organisationer  

• Anställda hos ansvariga aktörer  

• Politiker  

 

 

Kommunens webbplats 

Kommunens huvudkanal är webbplatsen www.kungalv.se och det gäller även vid samhällsstörningar. 

Sociala medier 

En väldigt stor del av befolkningen i Sverige använder sociala medier och därför kan sociala medier 

vara bra kanaler att använda för att nå ut med information. Vi använder i huvudsak de sociala medier 

som vi använder i normalläge även vid samhällsstörningar.  

SMS  

SMS-direkt är en tjänst som ger kommunen möjlighet att skicka SMS till invånarna inom ett drabbat 

område. Det går att skicka SMS till registrerade mobiltelefonnummer inom ett postnummerområde, på 

en gata eller på en viss adress. Detta ger riktad information till de som är folkbokförda på en viss 

adress och ger också kommunen möjlighet att nå ut med snabb information vid samhällsstörningar.  

Kundcenter  

Genom kundcenter och kommunväxel har invånarna även möjlighet att ringa eller besöka kommunen 

för att få information. Detta gör att medborgare som inte har tillgång till dator eller mobiltelefon också 

kan hållas uppdaterade.  

Viktigt meddelande till allmänheten  

Viktigt meddelande till allmänheten (VMA) används då kommunen drabbas av allvarligare 

samhällsstörningar som kräver att kommuninvånarna skyndsamt får information kring händelsen. Vid 

mindre allvarliga händelser kan myndigheter begära att få sända så kallade myndighetsmeddelanden.  

Media  

Medier är viktiga bärare av information till allmänheten vid samhällsstörningar och det är viktigt att 

kommunen når ut med information till andra kanaler som kan sprida den vidare. Vi kan skicka 

pressmeddelanden, bjuda in till presskonferenser och se till talespersoner finns på plats vid en 

händelse. Vi ska utse talespersoner och ta fram gemensamma budskap som underlag till 

talespersonerna.  

Intern kommunikation  

Kommunens anställda hänvisas till samma kanaler som allmänheten om den egna verksamheten inte 

är påverkad. Då en verksamhet kan beröras eller är påverkad kommer information publiceras på 

intranätet. 
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Vi kommer även använda oss av allmänna och riktade e-postmeddelanden som ger snabb och tydlig 

information till mottagaren. Då kommunen har ett stort antal medarbetare som saknar tillgång till dator 

eller e-post använder vi också extra arbetsplatsträffar som informationskanal. Det är enhetscheferna 

som ska bedöma om informationen som kommer centralt är spridd genom rätt och tillförlitliga kanaler 

för den egna enheten. Vid behov ska enhetens egna kommunikationskanaler användas.  

När ordinarie kanaler inte fungerar eller räcker till  

Ibland fungerar inte de ordinarie kanalerna. Då kan vi behöva hitta andra sätt att nå ut. Det finns också 

tillfällen då vi behöver komplettera de vanliga kanalerna med ytterligare kommunikationsvägar. 

Kommunen har utsett trygghetspunkter i alla serviceorter i kommunen. Dessa trygghetspunkter kan 

användas som informationspunkter, det vill säga fysiska platser dit allmänheten kan ta sig till för att få 

muntlig eller skriftlig information. Det kan också handla om att anordna informationsmöten, dela ut 

flygblad eller besöka människor i deras hem. 

 

9. Lokaler 

Lokaler som ska nyttjas då en större samhällsstörning eller extraordinär händelse föreligger eller då 

delar av krisorganisationen måste samlas finns förtecknade i särskild lista förvarad hos tjänsteman i 

beredskap. 

Vid händelse då ordinarie ledningsplats inte kan nyttjas, kan krisledning bedrivas från brandstation 

alternativt någon av kommunens skolor i kommunens övriga serviceorter. Då är det stabschefen som 

ska säkerställa att nödvändigt material tas med och att platsen görs i ordning för ändamålet.  

Om det pågår ett möte i konferensrummen avsedda för krisledning ska dessa avbrytas för att 

ge plats åt krisledningen.  

Tillträdesskydd  

Ledningsrummen är avskilda från allmänhet och media för att säkerställa att arbetet kan ske ostört. 

För att nå rummen passeras flera behörighetskontroller i form låsta dörrar som kräver identifiering med 

passerkort. För att komma genom skalskyddet krävs både kort och kod och detta kan enkelt 

uppgraderas på samtliga dörrar i huset.  

Vid snabbt uppkommen hotbild kan samtliga ytterdörrar (skalskyddet) låsas via nödknapp från 

kundcenter. 

Reservkraft  

Stadshuset är utrustat med reservkraft (450kVA). Reservkraftaggregatet är av kategori 3, dvs. 

reservkraftanläggningen är normalt matad av distributionssystemet som kan in- och urkopplas 

automatiskt utan avbrott (blinkfri övergång) i strömförsörjningen. Även serverhall har separat 

reservkraftaggregat som säkerställer att IT fungerar. 

10. Levandegöra 

Denna plan ska kommuniceras till berörda funktioner inom kommunen och till samverkande aktörer 

inom kommunens geografiska område. Planen ska övas enligt kommunen övningsplan som ska 

fastställas av förvaltningsledningen. Det är kommundirektören som är ansvarig för att organisationen 

får tillräcklig utbildning för att planen ska fungera vid samhällsstörningar. 
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11. Uppföljning 

Uppföljning ska ske genom utvärderingar efter övningar och faktiska samhällsstörningar. Då ska det 

värderas om planen är tillräcklig för att målen ska uppnås eller om en revision av planen är nödvändig. 

Uppföljning sker också genom att länsstyrelsen följer upp kommunernas arbete enligt lag 2006:544 

om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 

beredskap. 
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1. Inledning 
Kungälvs kommun ska värna människor, medarbetare, egendom, verksamheter och miljö, samt 

grundläggande värden som demokrati, rättvisa, integritet och förtroende, utifrån kommunens 

geografiska områdesansvar. Kommunens verksamheter ska vara robusta, säkerställa en god 

krisberedskap och förmåga att hantera olyckor, samhällsstörningar, extraordinära händelser och dess 

konsekvenser.   

Kommunen, dess bolag, stiftelser och förbund bedriver uppgifter som är avgörande för ett fungerande 

samhälle och är därför en del av rikets krishanteringssystem och civila försvar. Detta innebär att de 

ska verka för och bidra till att säkerställa skydd och försörjning av dessa samhällsfunktioner. Med 

anledning av den säkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges närområde har planeringen för att kunna 

hantera situationer med höjd beredskap, och då ytterst i krig, återupptagits.  

Detta handlingsprogram ligger till grund för ledning och styrning av krisberedskap och krigsberedskap i 

kommunen, dess bolag, stiftelser och förbund och gäller för samtliga nämnder och styrelser i Kungälvs 

kommun. Den omfattar områden och insatser som utifrån det geografiska områdesansvaret berör 

kommunens ansvarsområden, verksamheter, kommunens invånare, företag och besökare. 

Kommunens förtroendevalda, chefer och medarbetare ska direkt eller indirekt bidra till kommunens 

krisberedskap, inom sina respektive verksamhets- och ansvarsområden.   

Kungälvs kommun ska samverka med andra kommuner, myndigheter och civilsamhället för att 

säkerställa en god kris och krigsberedskap.   

2. Relation till andra styrdokument 
Styrdokumentet har en relation till kommunens Risk- och sårbarhetsanalys samt Plan för hantering av 

extraordinära händelser. Tillsammans utgör dessa styrningen av kommunens arbete för att uppfylla 

uppgifterna enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) samt kommunöverenskommelserna mellan staten och 

kommunerna.    

3. Syfte 
Syftet med detta styrdokument är att förvaltningen, kommunens bolag, stiftelser och förbund ska 

minska sårbarheterna inom sina ansvarsområden och ha en god förmåga att hantera krissituationer i 

fred. Kommunen ska därigenom också uppnå en grundläggande förmåga till civilt försvar vid krig.    

4. Mål och viljeinriktning 
Dokumentet ska tydliggöra en roll- och ansvarsfördelning för kommunens krisberedskapsarbete, samt 

säkerställa att kommunen uppfyller gällande lagstiftning och kommunöverenskommelser.  

5. Ansvar gällande kris och krisberedskap 
Det finns grundläggande principer som är vägledande för hantering av samhällsstörningar. Den som 

ansvarar för en verksamhet under normala förhållanden har ansvaret under en pågående 

samhällsstörning och hanteras av de som är närmast ansvariga och berörda. De som hanterar 

samhällsstörningen ska så långt det är möjligt vara organiserade på samma sätt som vid normala 

förhållanden.   
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 Kommunfullmäktige   

• Är ytterst ansvarig för kommunens kris- och krigsberedskap.   

• Säkerställer att tillräckliga resurser avsätts för kommunens krisberedskap och krigsberedskap.   

• Beslutar om krisledningsnämndens reglemente och programmet för Kungälvs kommuns 

arbete med krisberedskap och civilt försvar. 

• Utser Krisledningsnämnd med representanter från Kommunstyrelsen 

• Tillsätter Krisledningsnämnd i enlighet med kommunallagen 3kap 4§ och väljer dess 

ledamöter och ersättare i enlighet med kommunallagen 6kap 16§. 

 Bolag, stiftelser och förbund  

• Ansvarar för att analysera vilka extraordinära händelser som kan drabba verksamheten och 

sammanställa detta i en risk och sårbarhetsanalys.   

• Ansvarar för att utifrån identifierade risker och sårbarheter ha en ändamålsenlig 

krisledningsorganisation samt en kontinuitetsplanering för att säkerställa att samhällsviktig 

verksamhet även kan bedrivas vid samhällsstörningar och krig. Detta innefattar eventuell 

krigsorganisation och krigsplacering av personal.    

• Ska ha ett anpassat säkerhetsskydd (Säkerhetsskyddslag 2018:585) utifrån verksamhetens 

art.   

Kommunstyrelsen   

• Har det övergripande ansvaret för uppsikt, ledning och samordning av kommunala 

förvaltningsområdets krisberedskap, krishantering och krigsplanering.   

• Beslutar om övergripande riktlinjer och motsvarande styrdokument, i enlighet med lagstiftning 

och kommunfullmäktiges beslut.   

• Säkerställer att det avsätts tillräckliga resurser för förvaltningens krisberedskap.   

• Säkerställer att styrning och ledning gällande krisberedskap och krigsberedskap är effektiv 

och ändamålsenlig, samt sker i enlighet med gällande lagstiftning och förordningar. 

 

 Krisledningsnämndens ansvar  

Krisledningsnämndens ansvarsområden omfattar att inom kommunens geografiska område fullgöra 

de politiska uppgifterna under extraordinära händelser i fredstid. I detta ska ingå att besluta om att 

överta hela eller delar av verksamhetsområden från övriga nämnder i kommunen i den utsträckning 

som krisledningsnämnden finner nödvändigt med hänsyn till den extraordinära händelsens art och 

omfattning. Detta regleras vidare i kommunens Reglemente för Krisledningsnämnd. 

Kommundirektören   

• Ansvarar på uppdrag av kommunstyrelsen för att leda, samordna, utveckla, följa upp och 

utvärdera kommunens verksamhet inom krisberedskap, krishantering samt förvaltnings 

krigsorganisation.   

• Ansvarar för kommunens process för risk- och sårbarhetsarbete (2 kap. 1§ Lag 2006:544) 

samt säkerhetsskyddsanalys (2 kap. 1§ Säkerhetsskyddslag 2018:585).   

• Ansvarar för att säkerställa att kommunen har en ändamålsenlig krisledningsorganisation som 

är utbildad och övad.   

• Ansvarar för att verksamheter som kommunen ska bedriva under höjd beredskap inom 

totalförsvaret har en ändamålsenlig krigsorganisation och att erforderlig personal är 

krigsplacerade.   

• Ska utse kommunens säkerhetsskyddschef och säkerställa att kommunen har rutiner för att 

kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som rör Sveriges säkerhet utan att de 

röjs, ändras eller förstörs.   
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• Säkerställer kommunens deltagande och representation i externa samverkansgrupper 

gällande krisberedskap och totalförsvar.   

 Sektorchef   

• Ansvarar för att planera, samordna, genomföra, följa upp och utvärdera sektorns verksamhet, 

inklusive, krisberedskap och krishantering.   

• Ansvarar för att den samhällsviktiga verksamhet som sektorn bedriver har en  

• kontinuitetsplanering för att säkerställa verksamheten även kan bedrivas vid 

samhällsstörningar och höjd beredskap.  

• Säkerställer följsamhet till lagstiftning och förordningar samt styrdokument och anvisningar 

gällande krisberedskap.   

• Fastställer sektorsspecifika instruktioner, rutiner, arbetsbeskrivningar och motsvarande 

styrdokument avseende, krisberedskap och krigsberedskap.   

Chef/Medarbetare   

• Ansvarar gemensamt för att bidra till en god krisberedskap och kontinuitetsplanering inom 

sina respektive verksamhets- och ansvarområden.   

• Ansvarar för att uppmärksamma och rapportera identifierade risker och brister inom 

krisberedskap och krishantering. Rapportering sker till närmaste chef.   

 Den enskildes ansvar  

Alla medborgare har ett personligt ansvar för sin egen och sina näras säkerhet. Är vi starka och friska 

bör vi räkna med, i händelse av en kris, att samhällets resurser till en början framförallt används för att 

hjälpa svaga och utsatta människor, till exempel äldre, sjuka och barn. Ett säkert samhälle förutsätter 

att den enskilde individen tar sitt ansvar över hela hotskalan. Från vardagens olyckor i hem och 

fritidsmiljö till kriser i samhället då kanske flera viktiga funktioner inte fungerar normalt.   

Därför ska den enskilde medborgaren:   

• Aktivt hålla sig informerad om vad myndigheter och andra ansvariga aktörer gör för att hantera 

en händelse samt följa instruktioner och råd från myndigheterna ingår också i detta ansvar.   

• Ha en hemberedskap för sina grundläggande behov utifrån myndigheternas direktiv.   

Var den enskildes ansvar börjar och slutar och det offentligas ansvar tar vid finns inte reglerat, utan 

beror på händelse och den egna förmågan.   

6. Kommunövergripande process för risk och sårbarhetsanalys 

En viktig utgångspunkt i det förberedande arbetet är kommunens risk- och sårbarhetsanalys. 

Processen ska ledas av förvaltningen, men riskerna ska utgå från kommunens geografiska 

områdesansvar. De identifierade riskerna ska sammanställas i ett dokument som antas av lägst 

kommunstyrelsen. En publik version, där information som bör skyddas av sekretess tagits bort 

(exempelvis information om stabers uthållighet, information om gränssättande tekniska faktorer, 

detaljerade beskrivningar av beroendeförhållanden), ska finnas tillgänglig för allmänheten via 

kommunens hemsida.   

Arbetet med förvaltningens sårbarhetsanalys och åtgärder för att minska dessa sårbarheter är en årlig 

löpande process där förvaltningens verksamheter ska delta. Förvaltningen ska under mandatperioden 

säkerställa att kommunens verksamheter har:    

• Identifierar sina samhällsviktiga åtaganden.   

• Identifierat maximala/acceptabla avbrottstider för respektive samhällsviktigt åtagande.   

• Säkerställt reservrutiner eller alternativ hantering för respektive samhällsviktigt åtagande.   

• Förslag på åtgärder som ökar förmågan om den bedöms som bristfällig.  
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• Planera och budgetera för att prioriterade åtgärder blir genomförda.  

• Följa upp effekten av genomförda åtgärder enligt förvaltningens rutiner för uppföljning.      

 

7. Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska 
områdesansvar 

Geografiskt områdesansvar innebär att kommunen ska:   

• Identifiera samhällsviktig verksamhet som bedrivs av andra aktörer än kommunen själv.   

• Etablera kontakt med identifierade aktörer vad gäller ansvar för planering- och 

förberedelsearbete, inriktning och samordningskontakt samt kommunikation.   

• Skapa rutiner för regelbunden samverkan med berörda aktörer, enligt ovan.   

 Kommunen ska utifrån sitt uppdrag och geografiska områdesansvar även samråda och samverka 

med andra kommuner, länsstyrelsen, regioner, myndigheter och civilsamhället, i syfte att utveckla 

robusta, effektiva och ändamålsenliga insatser för kris och krigsberedskap.   

8. Planering avseende krisberedskap inom olika områden som 
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden. 

Kommunens krisberedskap och krishantering omfattar åtgärder och insatser som är av olika inriktning 

och karaktär. Det kan vara av förebyggande karaktär, aktiveras i samband med en 

olycka/samhällsstörning, eller genomförs efter en olycka/samhällsstörning.   

Förberedelser och insatser ska baseras på inventering av samhällsviktig verksamhet samt risk- och 

sårbarhetsanalyser. Utgångspunkt för risk- och sårbarhetsanalyser ska vara att identifiera särskilda 

riskområden och vad som är skyddsvärt.   

  Kommunen ska:   

• planera, genomföra och följa upp utbildningar och övningar som utgör en del av det 

förebyggande arbetet. Såväl personal som invånare ska informeras om kommunens planering 

och arbete med krisberedskap och krishantering   

• på ett systematiskt och strukturerat sätt löpande utveckla och förbättra organisation och 

ledning för krisberedskap och krishantering   

• efter en samhällsstörning, olycka eller annan extraordinär händelse, lära av händelsen och 

utvärdera åtgärder i syfte att utveckla kommunens krisberedskap och krishantering   

• vidta de förberedelser som krävs för att kunna bedriva en ändamålsenlig verksamhet under 

höjd beredskap   

• under mandatperioden ska det aktörsgemensamma ramverket för Västra Götalands län samt 

aktörsgemensam plan för hantering av attentat och höjd hotnivå implementeras i kommunens 

krisorganisation.   

9. Levandegöra 
Handlingsprogrammet kommuniceras ut på hemsidan efter att kommunfullmäktige antagit det.  

Respektive bolagsstyrelse och förbundsdirektion ska informeras om handlingsprogrammet och 

uppmanas anta detta. I delägda bolag ska kommunen verka för samordning av respektive 

ägarkommuns handlingsprogram.   

Förvaltningen ska genom förvaltningsledningen säkerställa att handlingsprogrammet uppfylls inom 

berörda verksamheter.   
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10. Uppföljning 

Kommunens förmåga att hantera olika typer av samhällsstörningar ska följas upp löpande. Väsentliga 

avvikelser ska analyseras och rapporteras till högre chef och vid till ansvarig nämnd.  

11. Revidering styrdokument gällande säkerhet, 
 krisberedskap och krigsberedskap 

Under perioden som detta program gäller revideras den och andra styrdokument gällande 

krisberedskap och krigsberedskap vid behov. Revideringar ska ske i syfte att säkerställa följsamhet till 

gällande lagstiftning, förordningar samt andra krav och överenskommelser.  
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Brochyr att spara
Viktig information till Kungälvs kommuns invånare i 
händelse av kris eller krig
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4  Din beredskap

6  Kommunens ansvar vid kris

6  Trygghetspunkter

7   Så får du viktig information vid 
  en kris

8  Ta skydd inomhus

9  Skyddsrum

10  Utrymning

11  Engagera dig

12  Kontaktuppgifter

 

Innehåll 
I den här brochyren får du veta mer om:

Mer information: 
kungalv.se/krisinfo
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Viktig information till dig som bor i 
Kungälvs kommun
Den här broschyren riktar sig till dig som bor i Kungälvs kommun. Den 
innehåller information om vad som gäller i händelse av kris eller krig, så 
att vi tillsammans ska klara oss så bra det är möjligt.

MSB:S BROSCHYR
År 2018 skickade Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap, MSB, 
ut broschyren ”Om krisen eller kriget 
kommer” till alla
hushåll i Sverige. Om du inte har den 
kvar kan du ladda ner den från MSB:s 
webbplats på www.msb.se.

Eftersom läget i världen förändrats 
sedan dess och det säkerhetspolitis-
ka läget är ett annat, så har vi valt att 
skicka ut en lokal broschyr till dig. Upp-
daterad information finns också på
www.kungalv.se/krisberedskap. 

FÖRBERED DIG
Det kan ta tid innan samhället fungerar 
normalt igen efter en kris och du kan 
återgå till
dina rutiner. Du behöver därför vara 
förberedd på att klara dig utan normal 
samhällsservice i minst en vecka eller 
längre tid än så. Prata med grannar, 
vänner och familj och fråga om de 
behöver hjälp med något.
 
Om alla är förberedda på att klara sig 
själva, kan myndigheter som exem-
pelvis Kungälvs kommun fokusera på 
att hjälpa de som är i störst nöd och 
därmed i störst behov av hjälp. 

SPARA DEN HÄR 
BROSCHYREN!
Spara broschyren på ett bra ställe, så 
att du lätt kan hitta den vid eventuellt 
behov.

Hur du kan förbereda dig
Hur du får viktig information   
om något händer
Kommunens ansvar
Var du hittar din närmsta 
trygghetspunkt
 

HÄR KAN DU BLAND ANNAT 
LÄSA OM: 
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Hemberedskap
Vad gör du om din tillvaro vänds upp och ner? Hur ordnar du med mat, 
vatten, värme och kommunikation vid ett längre elavbrott eller internet- 
och telefonstörningar? Efter bara en kort tid kan vardagen bli besvärlig. 
Planera för att kunna klara dig själv i en vecka, gärna längre.
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MAT
Det är viktigt att ha extra mat 
som ger tillräckligt med energi. 
Använd hållbar mat som kan 
tillagas snabbt, kräver liten 
mängd vatten eller som kan 
ätas utan tillagning.

VATTEN
Rent dricksvatten är livsnöd-
vändigt. räkna med minst tre 
liter per vuxen och dygn. Om 
du är osäker på kvaliteten be-
höver du kunna koka vattnet. 
Om toaletten inte fungerar kan 
du a kraftiga platspåsar eller 
plastsäckar och placera i toa-
lettstolen. En god handhygien 
är viktig för att undvika smitta.

KOMMUNIKATION
Vid en allvarlig händelse behö-
ver du kunna ta emot viktig in-
formation från myndigheterna, 
framför allt via Sveriges Radio 
P4. Du behöver också kunna 
följa mediernas rapportering, 
ha kontakt med anhöriga och 
vänner och i akuta fall kunna 
nå räddningstjänst, sjukvård 
eller polis. 

VÄRME
Om elen försvinner under en 
kall årstid kommer bostaden 
snabbt att bli utkyld. Samlas i 
ett rum, häng filtar för fönstren, 
täck golvet med mattor och 
bygg en koja under ett bord 
för att hålla värmen. Tänk på 
brandfaran. Släck alla ljus och 
alternativa värmare innan ni 
somnar. Vädra regelbundet för 
att få in syre. 

ÖVRIGT

Förslag på innehåll i din 
krislåda

• Potatis, kål, morötter, ägg
• Bröd med lång hållbarhet: 

tortilla, hårt bröd, skorpor
• Mjukost, messmör och andra 

pålägg på tub
• Havredryck, sojadryck, torr-

mjölkspulver
• Matolja, hårdost
• Sanbbpasta, ris, gryn potatis-

mospulver
• Färdigkokta linser, bönor, 

grönsaker
• Hummus på burk
• Krossade tomater att tex koka 

pasta i
• konserver med köttfärssås, 

makrill, sardiner, ravioli, lax-
bullar, kokt kött, soppor

• Fruktkräm, sylt, marmelad
• Färdig blåbärs- och nypon-

soppa, juice eller annan 
dryck som håller sig i rums-
tempuratur

• Kaffe, te choklad, energibars, 
honung, mandlar, nötter, 
nötsmör, frön

• Flaskor
• Hinkar med lock
• Mineralvatten
• PET-flaskor att frysa vatten i 

(fyll inte ända upp, då spricker 
flaskan)

• Dunkar, gärna med tappkran, 
att hämta vatten i. Du kan 
också ha ett par rena dunkar 
fyllda med vatten i reserv. De 
ska stå mörkt och svalt. 

• Ullplagg
• varma och oömma ytterkläder
• Mössor, vantar, halsdukar
• Filtar
• Liggunderlag
• Sovsäckar
• Stearinljus
• Värmeljus
• Tändstickor eller braständare
• Alternativ värmekälla

• Radio som drivs med batteri, 
solceller, eller vev

• Bilradio
• Papperslista med viktiga 

telefonnummer
• Extrabatteri/ power bank till 

bland annat mobiltelefon
• Laddare till telefon att använ-

da i bilen

• Sprit- eller gaskök och 
bränsle

• Ficklampa, pannlampa
• Batterier
• Kontanter i mindre valörer
• Husapotek med extra 

mediciner
• Våtservetter
• Handsprit
• Blöjor och mensskydd
• Utskrifter på papper av 

exempelvis försäkringsbrev, 
bankuppgifter, registrerings-
bevis

• Drivmedel i tanken
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Kommunens ansvar 
vid kris
Kungälvs kommun har ett ansvar för både dig som bor här och för dem 
som vistas här tillfälligt. Kommunen driver många verksamheter som 
måste fortsätta fungera så långt det är möjligt även under kriser. Det kan 
till exempel handla om vatten – och elförsörjning, äldreomsorg, skola och 
räddningstjänst. 

PLANERA
Vi måste ha en plan för hur vi minskar 
risken för att något drabbar de viktiga 
verksamheterna, och för att kunna 
hantera de kriser som uppstår. 
Vi behöver också ha en intern bered-
skap dygnet runt, årets alla dagar, för 
att snabbt kunna vidta åtgärder om det 
händer något. 

GE STÖD
Vi ansvarar för att du får det 
psykologiska och sociala stöd du be-
höver vid en kris. Om det behövs kan 
kommunen erbjuda akut krisstöd. 

Då kan vi till exempel hjälpa till på plats 
när något allvarligt inträffat, eller slussa 
vidare till verksamheter som kan erbju-
da hjälp. 

SAMVERKA
Kommunen behöver samverka med 
andra myndigheter som exempelvis 
polis, räddningstjänst, länsstyrelse 
och organisationer. När en kris upp-
står måste det finnas ett samarbete 
som fungerar mellan de inblandade. 

INFORMERA
Kommunen ansvarar också för att 
informera dig på olika sätt om det som 
hänt. Vid en kris behöver du få uppda-
terad information och vägledning. 
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Trygghetspunkter
Om det behövs så kan kommunen aktivera så kallade trygghetspunkter 
där du kan få information, hjälp och stöd vid en större kris. 

Få information
Hämta dricksvatten från tankar
Få hjälp med att ta kontakt med anhöriga eller räddningstjänst
Få något enklare att äta eller dricka
Få krisstöd
Bli hänvisad till en plats för värme eller sovplats
Använda trygghetspunkten som uppsamlingsplats vid evakuering

KÄNN IGEN DIN TRYGGHETSPUNKT
En trygghetspunkt utgår från en anslagstavla där du kan få viktig information. Om 
det behövs kan trygghetspunkten bemannas av utbildad personal från kommu-
nen eller personal från frivilligorganisationer.

HUR VET JAG ATT TRYGGHETSPUNKTERNA HAR AKTIVERATS?
Vi informerar via kommunens webbplats och facebooksida samt Sveriges Radio 
P4 Göteborg 101,3 MHz, när trygghetspunkterna aktiveras.

HEMMET - DIN BÄSTA TRYGGHETSPUNKT
Trygghetspunkterna kan inte ge stöd åt kommunens alla invånare samtidigt. De 
är till för dem som behöver det mest, så att de kan få stöd tillfälligt. Den bästa 
trygghetspunkten är ditt hem. Se till att ha en god hemberedskap så att du klarar 
dig i ungefär en vecka. 

Beroende på vilken typ av kris eller händelse som inträffat och hur länge den 
pågår, kan du gå till din närmsta trygghetspunkt för att till exempel:
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KUNGÄLV CENTRUM
Thorildskolan      Rosendalsgatan 1
Mimers Hus      Trollhättevägen 4
Munkegärdeskolan     Räfsalsvägen 7
Stadshuset     Ytterbyvägen 2
Kastellegårdsskolan     Hollandsvägen 2

YTTERBY
Sparråsskolan     Sparråsvägen 155

KODE
Kode Skola      Smaragdvägen 9B

MARSTRAND
Räddningstjänsten Marstrand   Södra Strandgatan 8

KÄRNA
Kärna Skola      Kärnavägen 8

HÅLTA
Hålta skola      Hålta annex

ROMELANDA
Diseröd Förskola     Askvägen 3

Här finns kommunens trygghetspunkter
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Så får du viktig 
information vid en kris
Vid en kris eller särskild händelse är det viktigt att du håller dig i
säkerhet och informerad från säkra och bekräftade källor.
Du kan få viktig information om en händelse eller kris på olika sätt.

RADIO
I Sveriges Radio P4 Göteborg 
101,9 MHz får du aktuell infor-
mation som gäller runt Kungälvs 
kommun 

INTERNET
På kommunens webbplats 
kungalv.se hittar du informa-
tion vid en kris. Du kan också 
hitta information på krisinfor-
mation.se 

FACEBOOK OCH 
INSTAGRAM
Vi använder också Kungälvs 
kommuns facebooksida och 
instagram för att informera vid 
en kris. Följ oss där! 

APPAR
Att få notiser och information 
vid allvarliga händelser kan du 
ladda ner apparna:
Krisinformation.se
SOS Alarm
Sveriges Radio Play
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UTOMHUSVARNING MED 
TYFONER (HESA FREDRIK)
Vid riktigt allvarliga händelser 
används 
utomhusvarningssystemet för 
viktigt meddelande, även kallat 
Hesa Fredrik. 

Utomhusvarningar kan också 
användas för beredskapslarm och 
flyglarm, om Sverige skulle råka 
i krig. 

När du hör en utomhusvarning 
ska du direkt gå inomhus och 
stänga fönster, dörrar och ventiler 
och lyssna på Sveriges Radio P4. 

Om du bor i ett område som 
saknar VMA-tyfon kan du ändå 
bli varnad via notiser i apparna 
krisinformation.se, SOS Alarm och 
Sveriges Radio Play.

VMA - VIKTIGT MEDDELANDE 
TILL ALLMÄNHETEN
VMA är ett varningssystem som an-
vänds vid olyckor, allvarliga händel-
ser och störningar i viktiga samhälls-
funktioner. 

Du kan får VMA i flera olika 
kanaler:
• Från krisinformation, se via web-

ben, appen och i sociala medier
• Som notis i appen Sveriges 

Radio Play
• Som talmeddelande till fast 

telefoni inom det drabbade 
området

• Som sms till din mobil inom det 
drabbade området

Om ett VMA når dig ska du följa de 
uppmaningar som ges. Följs också 
händelsen i Sveriges Radio P4 Gö-
teborg 101,9 MHz eller på krisinfor-
mation.se
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Ta skydd inomhus
Vid fara och nödsituationer varnar myndigheterna befolkningen med 
hjälp av VMA-tyfon. Det första man ska göra är att ta skydd inomhus och 
handla enligt anvisningarna för farosituationer. Det räcker oftast för att 
skydda sig. 

EXEMPEL PÅ SITUATIONER NÄR MAN SKA TA SKYDD INOMHUS

• Brand i närområdet med höga halter av giftig rök
• Gasrisk när det har inträffat en olycka med farliga ämnen i närheten
• Strålningsrisk vid till exempel en kärnkraftolycka

NÄR DU HÖR DEN ALLMÄNNA 
FAROSIGNALEN:

• Gå inomhus. Stanna inomhus
• Stäng dörrar, fönster, vädringsluck-

or och ventilation
• Sätt på radion och vänta lugnt på 

anvisningar
• Undvik att använda telefonen så 

att linjerna inte blockeras
• Avlägsna dig inte från området an-

nat än på uppmaning av myndig-
heterna, annars kan du bli utsatt 
för fara på vägen

• Om du är hemma kan du förvara 
mat och dryck i täta behållare

Alla giftiga gaser eller strålning kan inte upptäckas med hjälp av 
sinnena. En del farliga ämnen är luktfria och färglösa.
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Skyddsrum

VAR FINNS MITT NÄRMSTA 
SKYDDSRUM?
Se dig om i ditt närområde. Alla 
byggnader som har skyddsrum är 
märkta med en skylt som har en 
orange fyrkant med blå triangel 
och texten SKYDDSRUM. Kom 
ihåg att du inte tillhör ett särskilt 
skyddsrum utan du använder det 
som finns närmast där du befin-
ner dig. Ta gärna reda på var ditt 
närmaste skyddsrum finns. Du 
hittar alla skyddsrum på MSB:s 
skyddsrumskarta: msb.se/skydds-
rum.

Skyddsrum finns till för att ge befolkningen ett fysiskt skydd i krig. De 
är i första hand en möjlighet i områden som är svåra att utrymma, till 
exempel större tätorter eller städer. 

Bor du på landsbygden kanske du själv har en källare eller något liknande 
som kan vara ett alternativt skydd. I Kungälvs kommun finns det drygt XX 
skyddsrum. Dessa skyddsrum finns spridda i vanlig bebyggelse, och används 
i fredstid som helt vanliga lokaler. När det behövs ska skyddsrummet kunna 
ställas i ordning inom 48 timmar. MSB har det övergripande ansvaret, men 
varje fastighetsägare ansvarar för att underhålla sitt skyddsrum.

BRA ATT TA MED TILL SKYDDSRUM
Något att äta och dricka
Hygienartiklar
Mediciner och hjälpmedel som   
glasögin, linser, hörapparat, dosett
Legitimation, kontanter kontokort
Batteri- eller vevradio
Mobiltelefon, laddare och powerbank
Ficklampa eller pannlampa
Varma kläder
Toalettpapper
Första hjälpen-väska
Mugg eller kåsa för vatten
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Utrymning
Om händelser hotar liv eller hälsa kan svenska myndigheter utrymma 
(evakuera) en stad, stadsdel eller ett stort geografiskt område. En utrym-
ning görs bara om det är för farligt att stanna kvar.

Vid en mindre evakuering, till exempel efter en brand, kanske du får komma till-
baka efter bara några timmar. En större utrymning pågår under en längre tid och 
påverkar många människor och samhällsviktiga funktioner.

Något att äta och dricka
Hygienartiklar
Varma kläder
Mediciner och hjälpmedel som glasögon, linser, hörapparat och dosett
Recept på mediciner
Legitimation, kontanter och kontokort
Batteri- eller vevradi
Mobiltelefon, laddare och powerbank

Dator och laddare
Bankdosa/bank-ID
EU-sjukförsäkringskort
Registreringsbevis och försäkringspapper
Lista (på papper) med viktiga telefonnummer
Krigsplaceringsorder för dig som är placerad

BRA ATT TA MED VID UTRYMNING
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Engagera dig
Vad skulle du kunna hjälpa till med om en kris inträffar? När vårt samhälle 
drabbas av olika kriser och påfrestningar behöver myndigheter och kom-
muner tillgång till extra resurser för att kunna hjälpa fler. Människor som 
engagerar sig frivilligt är en viktig resurs i samhällets krisberedskap.

Som medlem i en frivillig försvarsorganisation kan du bidra, både till att samhället 
fortsätter att fungera under kriser och krig och till att dina medmänniskor får stöd 
och hjälp.

VILL DU HJÄLPA TILL?
På frivilligutbildning.se hittar du mer 
information och kontaktuppgifter till 
frivilligorganisationerna. Din insats 
behövs och är viktig för Kungälvs och 
Sveriges beredskap!

Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv.
www.kungalv.se
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Kontaktuppgifter
SOS Alarm
Akut hjälp vid nödsituationer
112
sosalarm.se

Polisen
Information och anmälan
114 14
polisen.se

MSB - Samhällsskydd och bered-
skap
Råd och information i tider av kris 
och krig.
0771-240 240
msb.se

VILL DU VETA MER?
Msb.se
Krisinformation.se
Lansstyrelsen.se

Sjukvårdsupplysningen
För rådgivning och hälsoinforma-
tion
samt första hjälpen
1177
1177.se

Nationella informationsnumret
Vid kriser och olyckor
113 13
krisinformation.se
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Informationssäkerhetsrapport 2023 (Dnr KS2024/0356-2)

Sammanfattning

Informationssäkerhetsrapporten ska i enlighet med informationssäkerhetspolicyn årligen redogöra
för större händelser och avvikelser från föregående år samt rekommendationer för
organisationsövergripande arbete framöver.

Juridisk bedömning

Kommunens arbete berörs av flera lagar och föreskrifter som ställer krav på ett riskbaserat och
systematiskt informationssäkerhetsarbete, ex:

Lag 2018:1174 Lag om informationssäkerhet för samhällsviktiga och digitala tjänster (NIS) ställer
enligt 1 § krav på säkerhet i nätverk och informationssystem för vissa samhällsviktiga
verksamheter. För kommunens del gäller detta i dagsläget för informationssystem inom hälso- och
sjukvård samt leverans och distribution av dricksvatten.

Ovanstående verksamheter ska i enlighet med 11 § ” (…) bedriva ett systematiskt och riskbaserat
informationssäkerhetsarbete avseende nätverk och informationssystem som de använder för att
tillhandahålla samhällsviktiga tjänster.”. I Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps föreskrift
(MSBFS 2018:8) 5 § framgår det att ”Varje leverantör ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat
informationssäkerhetsarbete med stöd av standarderna SS-EN ISO/IEC 27001:2017 och SS-EN
ISO/IEC 27002:2017”. Vidare framgår det i 7 § att ”En leverantör ska upprätta en
informationssäkerhetspolicy där ledningens målsättning med och inriktning för organisationens
informationssäkerhetsarbete framgår.”

Under 2024 kommer en uppdatering av NIS-direktivet (NIS2), 2022/2555, att implementeras i
svensk lag. Förlag på lagtext kommer att komma under våren 2024.

HSLF-FS 2016:40 Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om journalföring och behandling
av personuppgifter i hälso- och sjukvården föreskriver i 3 kap. 4 § att vårdgivaren ska ansvara för
att det finns en informationssäkerhetspolicy som ska säkerställa personuppgifters tillgänglighet,
riktighet, konfidentialitet och spårbarhet.

MSBFS 2015:5 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps föreskrifter om kommuners risk-
och sårbarhetsanalyser föreskriver i 3§ ” Kommunen ska anpassa arbetet med risk- och
sårbarhetsanalys till de egna behoven och till övriga förutsättningar.” och anger i bilagan till
föreskriften i punkter 24 och 25 direkta åtgärder som kan vidtas för att uppfylla kravet.
Kommunens dricksvattenproduktion och distribution har delvis identifierats som säkerhetskänslig
verksamhet och dessa delar är därför undantaget Lag (2018:1174) i enlighet med 8 § samma lag.
Kungälv kommun har en fastställd informationssäkerhetspolicy (KS2023/1937) i vilket det framgår
att kommunstyrelsen årligen följer upp efterlevnad i samband med
informationssäkerhetssamordnarens rapportering.
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Förvaltningens bedömning
Informationssäkerhetsrapporten ska i enlighet med informationssäkerhetspolicyn årligen redogöra 
för större händelser och avvikelser från föregående år samt rekommendationer för 
organisationsövergripande arbete framöver.

Två uppdrag från förvaltningsledningen har tillförts rapporten.
• Uppdrag till informationssäkerhetssamordnaren att utreda förutsättningarna för ett 

redundant IT-system i händelse av att ordinarie IT-miljö gör otillgängligt
• Uppdrag till administrativ chef att upphandla stöd till sektorer och stabsenheter att 

genomföra konsekvensbeskrivningar och riskanalyser av verksamhetssystem.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendenivå 2

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ej tillämpbar 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
I informationssäkerhetspolicyn (KS2023/1937) framgår att informationssäkerhetssamordnaren ska 
rapportera föregående års arbete årligen.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Ej tillämpbar

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Ej tillämpbar

Ekonomisk bedömning
Ingen ekonomisk påverkan. Uppdragen från förvaltningsledningen kommer hanteras inom tilldelad 
ram.

Förslag till beslut
Informationen antecknas.

Martin Holm
Informationssäkerhetssamordnare

Expedieras till: 
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1 Aktiviteter under året 
Årets arbete innebar en viss återstart av arbetet med informationssäkerhet på grund av ett glapp 
mellan den tidigare samordnaren och den nyas anställning. Det har också präglats av nya 
samarbeten inom kommunen och mellan de andra kommunerna inom Soltakssamarbetet. 

1.1 Återstart
Efter att den tidigare informationssäkerhetssamordnaren slutade vid årsskiftet 2022/2023 och 
den nya började i april 2023 så uppstod ett glapp i överlämning. Tjänsten flyttade även ifrån 
Kansliet till HR vilket kan ha bidragit till visst informationstapp. Ingen 
informationssäkerhetsrapport kunde tas fram för året 2022.
Ett nytt arbetssätt har tagits fram för granskningar av informationstillgångar (IT-system eller 
andra informationssamlingar) då det saknades dokumentation på hur det utförts tidigare. Även 
ett kontaktbyggande med de olika sektorerna och staben har fått genomföras för att få till ett så 
bra samarbete som möjligt i det kontinuerliga arbetet och skapa kontakt mellan 
informationssäkerhetssamordnaren och verksamheten.

1.2 Uppstart av samarbeten
Under året har flera olika samarbeten startats upp. 

 Informationssäkerhetsgruppen Kungälvs Kommun där representanter ifrån de olika 
sektorerna, dataskyddsombud och IT-strateg samarbetar för att driva det gemensamma 
arbetet med informationssäkerhet framåt.

 Informationssäkerhetsgruppen Soltak där de fyra informationssäkerhetssamordnarna 
ifrån Soltakskommunerna tillsammans med säkerhetschefen hos Soltak samarbetar för 
att få ett så enhetligt arbete som möjligt. Detta för att underlätta för Soltak i deras 
leverans till oss kommuner samt för att lära av varandra.

1.3 MSB:s Infosäkkollen och IT-säkkollen
På initiativ från myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) besvarade kommunen 
åter igen Infosäkkollen (förkortning för informationssäkerhetskollen), senast var 2021. 
Infosäkkollen är ett verktyg som stödjer uppföljning och förbättring av systematiskt 
informationssäkerhetsarbete i kommuner, regioner och statliga myndigheter. 

Med verktyget ges kommunen chansen att själv sammanställa en mognadsnivå, genom att 
besvara 40 flervalsfrågor, kring informationssäkerhetsarbetet samt insikter om vilka områden 
kommunen kan bli bättre och på vilket sätt det kan åstadkommas. 

Nytt för i år var ett tillägg som heter IT-säkkollen (IT-säkerhetskollen) där kommunen får 
besvara 41 frågor om hur man skyddar sin IT-miljö. Då det var första gången detta genomförs 
så var det ett test och nästa gång, 2025, kommer denna del vara mer utförlig och likna 
Infosäkkollen mer. 

Svarsunderlaget sammanställdes av informationssäkerhetssamordnare med hjälp av IT-strateg, 
säkerhetschef, dataskyddsombud och upphandlingsledare. 
I februari 2024 har förvaltningen ännu inte tagit del av en återkoppling från MSB avseende 
utfallet av övningen men vid sammanställningen fick man en direkt återkoppling ifrån verktyg 
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där vi uppnådde nivå 1 (grunder för informationssäkerhetsarbetet finns på plats) på en 
fyrgradig skala. 

1.4 Åtgärder ifrån revisionen 2022
Under året har åtgärdspunkter tagits fram utifrån de förbättringsområden som fanns vid 
revisionen av informationssäkerheten som genomfördes under hösten 2022. 
Utifrån de 7 områdena har åtgärdspunkter tagits fram och arbetats med under året. 

 Informationsinsatser med sektorledningar har utförts samt uppdaterad information på 
intranätet.

 Utveckling av tjänstebeskrivningar hos Soltak har påbörjats 
 Grundavtalet med Soltak har börjat diskuteras igen och rutin för att ta fram 

säkerhetsåtgärder är skapad.
 Informationssäkerhetsgruppen Kungälvs kommun är startad och etablerad.
 Riskanalys och GAP-analys är genomförd och åtgärder framtagna, samarbete med 

internrevision inledd.
 Information om incidenthanteringsrutin är publicerad på intranätet och informeras 

om vid säkerhetsgranskningar/klassningar av system.
 Incidenthanteringsrutinen är uppdaterad med rutin för hur extern driftsleverantör 

kontaktas. 

1.5 Övrigt arbete i verksamheter 
Verksamheten visar generellt på ett stort intresse för informationssäkerhetsfrågorna och det har 
funnits ett uppdämt behov av hjälp inom de olika sektorerna. Omvärldsläget med ökande antal 
attacker mot företag, myndigheter och kommuner har lyft frågan kring säkerhet mycket under 
året och med kommande lagar inom området kommer troligen även 2024 att präglas av dessa 
frågor.
Ett bredare arbetssätt, kallat säkerhetsgranskning, har tagits fram där inte bara en klassning av 
informationen utförs utan även kartläggning av systemet, riskanalys med åtgärder, kartläggning 
av avtal, dessa delar dokumenteras i stödmodulen DIGFrame i Stratsys. Framtagning av 
säkerhetsåtgärder sker i stödsystemet KLASSA.

Stab 
Inom sektorn genomfördes två säkerhetsgranskningar (E-tjänsteplattform och SEFOS) samt att 
en tredje har påbörjats, Microsoft 365.

Generellt har denna sektor system som går brett över hela kommunens arbete vilket medför 
större och längre granskningar men de är samtidigt mer betydande.

Bildning och lärande 
Inga säkerhetsgranskningar har genomförts under året, mest tid har lagts på att dokumentera 
systemägare och systemförvaltare.
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Samhälle och utveckling 
Fyra säkerhetsgranskningar (Geosecma, Vixor, PLC Oldham och Bema Kylprocess) har 
genomförts under året med prioriteringsordning baserad på den systemdokumentation som 
gjordes av inhyrd konsult Roland Ahlqvist.

Trygghet och stöd
Inom sektorn genomfördes fem säkerhetsgranskningar (Treserva, Careium, Pascal, MCSS och 
Tillsynskameror) och ett bra jobb med att kartlägga sina system samt sätta upp ett årshjul för 
när säkerhetsgranskningar ska utföras. Där har sektorn varit mycket engagerade och aktiva i 
och med sin metodutvecklare och kontaktperson för dataskydd.

1.6 Särskilda händelser under 2023
Intrång hos Göteborgs Regionen 20230924
Göteborgs Regionen har intrång i delar av driftsmiljön och råkat ut för ett så kallat 
ransomeware-angrepp där data krypterades. Vid upptäckt stängde IT-leverantör ner samtliga 
servrar för att minimera risken för spridning. Bland de system som påverkats finns 
Praktikplatsen, Gymnasieantagningens Indra, GRVux, Läromedelsbeställning och 
Hållbarhetsverktyget. Alla system är sådana som Kungälvs kommun använder men inte själva 
är ansvariga för. 
Påverkan: 46h

Avbrott hos Advania 20231107
Flera servrar (45st) är otillgängliga hos Advania på grund av ett större tekniskt fel. Alla 
kommunerna inom Soltak-samarbetet påverkas. Hos Kungälvs kommun påverkas systemen 
ByggR/Nova, CSM/WebGIS. LTA, Sharepoint, Cactus Eye. Det är leverantören till Soltak som 
fått ett stort haveri på sina servrar som påverkar de servrar som Soltak använder. 
Påverkan: 38h

Mindre incidenter: 
230626 E-tjänsteportalen, Open-e, är otillgänglig pga. certifikat som gått ut/alt felaktigt. 
Påverkan: 3h
230914 Fel på intern DNS hos Soltak gör att flera system (SharePoint, Treserva, Public 360, 
Telefonboken, GEOSECMA, WebGIS), inte kan nås internt utan bara utifrån. 
Påverkan: 2h
231002 Telefonisystem/växel har problem och samtal avbryts. 
Påverkan: 2h
231128 Treserva är otillgängligt, man kan inte logga in. Påverkan: 
3h
231201 Skrivare kan inte nå server. 
Påverkan: 2h

Generellt säkerhetsläge i Sverige och omvärlden har förvärrats under året och antal attacker på 
företag, myndigheter och kommuner har ökat. Speciellt kan nämnas attacker mot Svenska 
kyrkan, Härjedalens kommun och Coop Värmland.
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2 Rekommendationer för fortsatt arbete 
Förvaltningens uppfattning är att informationssäkerhetsarbetet gått framåt men vissa 
förutsättningar saknas för att arbeta kontinuerligt och systematiskt med informationssäkerhet.

Informationssäkerhetssamordnaren finns som ett stöd till verksamheten men det läggs generellt 
för mycket tillit åt denna stödfunktion. Så länge inställningen om att en särskild roll eller 
enhet ansvarar för informationssäkerhet finns kvar, vilken den enhet eller roll än må vara, 
kommer det bli svårt att etablera förutsättningar för att arbetet ska kunna bedrivas med 
systematik och kontinuitet.
För att komma vidare med och utveckla informationssäkerhetsarbetet ser förvaltningen ett 
antal punkter (utan inbördes rangordning) som kan genomföras:

• Ledningsgruppen bör kommunicera ut att med ett systemägarskap kommer också 
informationssäkerhetsansvar. För att driva ett systematiskt informationssäkerhetsarbete 
behöver kunskap om frågan vara närvarande i kommunens verksamheter och ledningen 
ansvarar för att lägga grunden för sådana förutsättningar. 

• Respektive sektor bör utse en eller flera roller med informationssäkerhetsansvar för att 
skapa nödvändiga förutsättningar för ett informationssäkerhetsarbete. I gällande 
informationssäkerhetspolicy står att utläsa att en informationssäkerhetsgrupp har 
ansvaret att stötta informationssäkerhetssamordnaren. I dagsläget finns representanter 
ifrån de olika sektorerna men dessa representanter behöver oftast få mer tilldelad tid 
ifrån sin ledning för att kunna genomföra arbetet.

• Genomförande av utbildningsinsatser som riktar sig till olika roller. Systemägare och 
systemförvaltare behöver utbildas kring sitt ansvar för informationssäkerhet. De 
personer som konkret blir utförande behöver utbildas om sin del. Även styrande 
dokument som beskriver vad dessa rollers innehåller behöver tas fram eller revideras.

• Kontinuitetshantering: Förvaltningen ser att kommunen generellt skulle behöva ta ett 
grepp kring sin planering för hur verksamheterna ska kunna upprätthålla leveransen i 
sina tjänster på en tolerabel nivå. Detta för att organisationen snabbare ska kunna 
återhämta sig från och mildra konsekvenserna av en inträffad händelse/incident. 
Samma slutsats kan dras efter att genomgång av kommunens svar i Infosäk-kollen 2021. 
Här bör ett första steg vara att kartlägga kritiska verksamheter och processer och börja 
arbetet med dessa verksamheter. 

3 Uppdrag från förvaltningsledning till förvaltningen
I 2021 års informationssäkerhetsrapport omnämns två uppdrag som 
informationssäkerhetssamordnaren fått.

• Informationssäkerhetssamordnare uppdras av förvaltningsledningen att upprätta 
beredskap för redundant IT-miljö i händelse av att ordinarie IT-miljö blir otillgängligt 
till följd av exempelvis nedkryptering.
• Kontakt är tagen med Soltak för att följa upp den tekniska beskrivning som 

tidigare tagits fram av de datorer och skrivare som behövs för att skapa en mindre 
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redundant IT-miljö. Den är tänkt att bestå av 30 bärbara datorer med 4 skrivare (A3 
och A4) för att kunna upprätthålla en lägsta nivå av dokumentation av beslut eller 
händelser i verksamheten. Arbetet fortgår under våren 2024.

• Administrativ chef får i uppdrag att upphandla stöd till sektorer och stabsenheter för 
att genomföra informationssäkerhetsklassningar samt risk- och sårbarhetsanalyser.
• Stöd är infört i form av en modul i Stratsys som heter Informationssäkerhet, 

utvecklat av Dirsys. Arbetssätt för att utföra informationssäkerhetsklassningar samt 
risk- och sårbarhetsanalyser är framtagen.

___________________________
Martin Holm
Informationssäkerhetssamordnare
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Programsamråd för Åseberget (Dnr KS2021/0772-12)

Sammanfattning

Ett planprogram har tagits fram för att utveckla Åseberget för bostäder och verksamheter.
Planprogrammet föreslås nu ställas ut för samråd.

På Åseberget ska det möjliggöras för byggnation av en ny stadsdel, med ca 2000 nya bostäder.
Utöver detta tillkommer viss yta för verksamheter och handel. I området ska det finnas goda
möjligheter till rekreation och friluftsaktiviteter samtidigt som befintliga naturvärden bevaras där det
är möjligt. Berget och dess bebyggelse kommer vara synligt på långt håll och en innovativ och
inspirerande arkitektur ska uppmuntras. Åseberget ska bli en stadsdel där innovation och hållbara
lösningar premieras. En viktig målsättning är att Åseberget ska sammanlänkas med kringliggande
områden i centrala Kungälv och överbrygga de barriärer som finns i form av bland annat vägar och
höjdskillnader. För att Åseberget ska bli en integrerad stadsdel i Kungälv behövs flera länkar till de
omgivande stadsdelarna, framför allt för buss, cykel och gång.

Idag är Åseberget mestadels obebyggt och består till största delen av naturmark och skog. Stora
vägar omger berget på flera sidor. Framför allt E6 i nordost och Marstrandsvägen i söder är stora
barriärer.

Gällande politiska styrdokument har beaktats vid framtagande av programförslaget och den
samlade bedömningen är att det finns goda möjligheter att främja kommunens politiskt uppsatta
mål vid utvecklingen av området.

Utgångspunkten är att markägaren/exploatörerna bekostar framtagande av planprogram och
detaljplaner samt utbyggnaden av infrastrukturen.

Förvaltningens förslag till beslut är att planprogram för Åseberget i Kungälvs kommun godkänns för
samråd enligt plan- och bygglagen PBL (2010:900) kap.5 § 11.

Juridisk bedömning

Planprogrammet bedrivs enligt plan- och bygglagen PBL (2010:900). Kommunen ska, enligt 5 kap.
10 §, ange planens utgångspunkter och mål i ett särskilt program, om kommunen bedömer att det
behövs för att underlätta detaljplanearbetet.
Samråd ska ske enligt PBL (2010:900) kap. 5 § 11.

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Det kommunala exploateringsbolaget Bokab - Bohusläns Kommunala Exploaterings AB - fick under
2013 positivt planbesked för en utveckling av Åseberget med bostäder och verksamheter. Därefter
gav kommunstyrelsen förvaltningen i uppdrag att upprätta planprogram för Åseberget
(KS2021/0772). Ett planprogram omfattar ofta ett större område och tas fram för att underlätta
kommande detaljplanearbete. Bokab, har i tidigt skede skapat ett konsortium med sex olika
byggaktörer som är delaktiga under hela processen med att utveckla berget. Ett förslag till
planprogram har tagits fram av kommunen i nära samarbete med konsortiet, som består av: Bokab,
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HSB, Wästbygg, Förbo, Derome, Peab och Tornstaden. Planprogrammet föreslås nu ställas ut för 
samråd. 

Syftet med planprogrammet är att möjliggöra för byggnation av en ny stadsdel i centrala Kungälv. 
Det idag obebyggda berget ska omvandlas till en ny integrerad del av Kungälv som tar vara på de 
kvaliteter berget innebär, med utblickar och möjlighet till bostadsnära rekreation. Programmet syftar 
även till att möjliggöra en stadsdel där innovation och hållbara lösningar premieras. En viktig 
målsättning är att Åseberget ska sammanlänkas med kringliggande områden i centrala Kungälv 
och överbrygga de barriärer som finns i form av bland annat vägar och höjdskillnader.

Planprogrammet ska redovisa förutsättningar och en inriktning för utbyggnad av Åseberget som har 
grund i den vision som sammanfattas nedan:
Åseberget ska bli en unik, innovativ, hållbar, attraktiv och nåbar stadsdel i centrala Kungälv. 
Stadsdelen ska sticka ut och vara synlig, ett landmärke med en inspirerande arkitektur som tilltalar 
men också utmanar. Berget ska erbjuda gott om grön- och rekreationsytor. Åseberget inbjuder alla 
förutsättningar till fantastisk utsikt och utblickar. Med sin strategiska placering finns möjlighet att 
binda ihop staden och öppna upp Åseberget till alla kommunens invånare och besökande.
För att nå visionen har tre fokusområden pekats ut som särskilt viktiga för Åseberget. De är: "En 
sammanlänkad stad", "Grönt och hållbart" samt "Arkitektur i samklang med bergets topografi". 
Fokusområdena som initialt skapades inför programmet verkar alla mot den övergripande visionen, 
men med mer detaljfokus och skärpa. Fokusområdena har i arbetet varit viktiga ställningstaganden 
i vissa specifika frågor.

Programområdet omfattar ca 700 000 m² markyta. Den nya bebyggelsen inom stadsdelen omfattar 
ca 200 000 m² bruttoarea (BTA) bostäder, vilket möjliggör för ca 2000 bostäder.  Utöver detta 
tillkommer ytor för verksamheter och handel. Programförslaget möjliggör även plats för förskola och 
äldreboende. 

Kartillustration från planprogrammet som visar föreslagen exploatering.

För att Åseberget ska bli en integrerad stadsdel i Kungälv behövs flera länkar till de omgivande 
stadsdelarna, framför allt för buss, cykel och gång. Åseberget står inför utmaningar både avseende 
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anslutningsmöjligheter, nivåskillnader till omgivningen och barriärer. Stora vägar omger berget på 
flera sidor. Framför allt E6 i nordost och Marstrandsvägen i söder är stora barriärer. Bergets 
topografi med bergsbranter och sluttningar försvårar också möjligheterna att knyta samman 
Åseberget med omkringliggande stadsdelar. Över Åseberget dras en ny huvudväg som 
trafikförsörjer berget, från både nordväst och sydost. Vägen anpassas för att klara tung trafik och 
bussar. Längs hela sträckningen löper en gång- och cykelväg.

Åseberget består till största delen av naturmark och skog på vad som tidigare varit hällmark. 
Området är idag svåråtkomligt och används inte i rekreationssyfte. Den nya stadsdelen ska erbjuda 
grönområden med varierande karaktär, storlek och användning. Här ska finnas goda möjligheter till 
rekreation och friluftsaktiviteter samtidigt som befintliga naturvärden bevaras där det är möjligt. 

På berget finns idag tre kända fornlämningar och i fortsatt planarbete kommer en ytterligare 
arkeologisk utredning utföras för att söka efter fornlämningar under mark.

Berget och dess bebyggelse kommer vara synligt på långt håll och en innovativ och inspirerande 
arkitektur ska uppmuntras. Åseberget ska bli en stadsdel som lyfter närområdet och Kungälv med 
byggnader med hög kvalitet och smarta lösningar. 

Åseberget består till största delen av urberg med fyllnadsområden uppe på bergsplatån och vid 
Annero. Fyllnadsmassorna består främst av schaktmassor från infrastrukturprojekt. Utredningar har 
gjorts för att undersöka eventuella föroreningar i uppfyllnadsområdena. I mätningarna som 
genomförts har höga halter av metangas uppmätts i några av mätpunkterna uppe på berget. 
Ytterligare utredningar kommer att göras för att kartlägga gasen och lämpliga åtgärder kommer att 
genomföras för bebyggelsen, baserat på omfattningen av metangasen på platsen.

Exploateringen på berget kommer att medföra ökade hårdgjorda ytor och därmed ökade 
dagvattenflöden. Ytor för rening och fördröjning av dagvattnet kommer att behöva planeras in på 
berget för att säkerställa att exploateringen inte medför ökade dagvattenflöden nedströms. 
Det finns två mobilmaster på berget idag. Vid en exploatering är det troligt att anläggningarna 
flyttas och placeras på taket till någon av de tillkommande byggnaderna, alternativt flyttas till annan 
plats.

Marken i Rollsbo är planlagd som industri eller småindustri ända intill Åsebergets fot. En 
riskbedömning bör utföras i detaljplanearbetet för att studera behov av skyddsåtgärder samt att 
noggrannare utreda lämpliga skyddsavstånd.

Åseberget berörs av risker i och med transport av farligt gods på E6. För byggnation nära 
motorvägen kommer skyddsåtgärder att krävas. 

Stora delar av området är bullerutsatt, med flera stora bullerkällor i närheten, främst trafikbuller från 
E6 och Marstrandsvägen. Preliminära bullerkarteringar har gjorts i programskedet. Bebyggelsen i 
programförslaget har anpassats till trafikbullret från omkringliggande vägar.

Bedömning
Förvaltningen bedömer att planprogrammet håller tillräckligt hög kvalitet för att gå ut på samråd.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Följande av kommunstyrelsens resultatmål bedöms vara relevanta för utvecklingen av Åseberget. 
Under respektive mål beskrivs hur de påverkas av programförslaget.

 Ökad behovstäckning inom äldreomsorgen och LSS inom lagstadgad tid
o Planeringen tar hänsyn till efterfrågan och planerar in tillkommande boenden i 

området efter förväntat behov.
 Fler barn, unga och äldre - inklusive personer med funktionsvariation deltar i ett rikt och 

varierat kultur- och fritidsliv



89/24 Programsamråd för Åseberget - KS2021/0772-12 Programsamråd för Åseberget : Programsamråd för Åseberget

4 (6)

o Inom programområdet planeras gott om yta för rekreationsytor med varierande 
karaktär, storlek och användning. Detta kan skapa platser som möjliggör ett rikare 
fritidsliv för personer i olika åldrar.   

 Förbättrat näringslivsklimat
o Yta för tillkommande verksamheter finns med i programförslaget, vilket ger fler 

verksamheter möjligheten att etableras i Kungälv.  
 Planeringsberedskap skall finnas för bostäder, verksamhetsmark och handel

o Arbetet med Åseberget innebär planering av flertalet nya bostäder samt viss 
tillkommande verksamhetsmark och handel. 

 Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat klimatavtryck
o En exploatering av Åseberget innebär en förtätning i ett centralt läge vilket kan 

innebära vinster ur klimatsynpunkt, samtidigt som en ny exploatering på ett tidigare 
grönområde kommer att medföra ett ökat klimatavtryck lokalt. En viktig del i arbetet 
med Åseberget är att uppnå ett hållbart resande där en stor del av resorna till, från 
och inom området sker med andra transportmedel än bil. 

 Ökad kollektiv jobbpendling
o Målsättningen vid planeringen av Åseberget är att en stor andel av resorna till och 

från berget ska ske med andra transportmedel än bil. Bergets placering nära 
resecentrum innebär goda förutsättningar för att uppmuntra till kollektivt resande.

Den samlade bedömningen är att det finns goda möjligheter att främja dessa mål vid utvecklingen 
av området.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Arbetet med hållbarhet och målen i Agenda 2030 är prioriterat inom utvecklingen av Åseberget. I 
planprogrammets vision och de fokusområden som tagits fram för Åseberget är arbetet med 
hållbarhet en av de delar som ska finnas med och inarbetas i projektet. 

Tre delmål från Agenda 2030 bedöms särskilt relevanta i projektet:

11.3 Inkluderande och hållbar urbanisering
9.1 Skapa hållbara, motståndskraftiga och inkluderande infrastrukturer
11.2 Tillgängliggör hållbara transportsystem för alla

Hänsyn har tagits till dessa mål och i det fortsatta planarbetet kommer positiv och negativ påverkan 
på Agenda 2030:s delmål att utvärderas och tas hänsyn till. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Nedan summeras de politiska styrdokument som bedöms ha störst inverkan på utvecklingen av 
Åseberget. Innehållet i dem har beaktats vid framtagandet av programförslaget. Utöver dessa finns 
ytterligare ett antal styrdokument som berör samhällsplanering i allmänhet och som kommer 
beaktas i fortsatt planering.

Programförklaring Kungälv 2030
Den politiska majoriteten har summerat kommunens inriktning för de kommande åren i 
”Programförklaring Kungälv 2030”. Flera av de uppsatta målen har beaktats i arbetet med 
planprogrammet, och i kommande planeringsskeden bedöms det finnas ännu större möjligheter att 
behandla dem detaljerat. 

Översiktsplan 2010 för Kungälvs kommun
I översiktsplan 2010 för Kungälvs kommun är Åseberget utpekat som område för ”Nya bostäder 
och/eller verksamheter”.

Mobilitetspolicy
Övergripande mål är att öka andelen hållbara resor i kommunen, ny bebyggelse ska stödja en 
välutbyggd och attraktiv kollektivtrafik, ökad trygghet, säkerhet och tillgänglighet i trafikmiljöer samt i 
anslutning till kollektivtrafik och ökat samnyttjande av trafikslag.
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För planprogram Åseberget innebär målet att konkret arbeta med hållbar planering och skapa 
förutsättningar för ett effektivare resande, med större andel gång, cykel och kollektivtrafikresor.

Grönplan för Kungälvs kommun
I grönplanens inventering pekas Åseberget ut som stadsdelspark, men barriärerna E6 och 
Marstrandsvägen gör området svåråtkomligt. Grönplanen betonar vikten av att grönområden 
säkerställs och utvecklas runt om i staden, särskilt i nära anslutning till bostäder. För Åseberget 
innebär detta att skapa åtkomliga ytor för rekreation och att länka samman stadsdelen med 
omkringliggande stadsdelar.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv
Åseberget innebär att en helt ny stadsdel tillkommer i Kungälv, vilket bedöms få flertalet 
konsekvenser utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv. De tillkommande bostäder som planeras 
på berget innebär en befolkningsökning i kommunen med ökade skatteintäkter och samtidigt ett 
ökat behov av kommunal service, som skolor, vård etc. En ökad befolkning kan även ge ökat 
underlag till handel och näringsliv. 

Vilka konsekvenser byggnationen av stadsdelen får beror till stor del på hur väl området lyckas 
införliva de mål och visioner som satts upp. Visionen är att Åseberget ska bli ett attraktivt och 
nåbart bostadsområde med gott om grön- och rekreationsytor. Detta skulle vara positivt både för de 
boende på berget och för övriga invånare i Kungälv som kan använda ytorna i rekreationssyfte. 

På berget ska det finnas en varierad bebyggelse för att locka en blandad befolkning i olika åldrar 
och olika livssituationer. Det bör finnas bostäder av varierade storlekar, karaktär och 
upplåtelseform.

En stark målsättning är också att området ska sammanlänkas med omgivande stadsdelar, vilket 
bedöms positivt, inte bara för de boende, utan även för andra kommuninvånare. Om Åseberget 
lyckas väl med detta bedöms det även få positiva konsekvenser för intilliggande områden, som 
Komarken och det planerade arenaområdet. 

Barnperspektivet kommer att beaktas vid detaljplaneringen och exploateringen. Ytorna som 
anläggs på berget ska göras säkra och trygga för barn att vistas på och en trygg och säker skolväg 
ska skapas. 

Åseberget blir i huvudsak ett bostadsområde, men i programmet möjliggörs även vissa ytor för 
verksamheter, vilket kan vara positivt ur näringslivssynpunkt. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Arbetet med den nya stadsdelen kommer att kräva arbetsinsatser från kommunen och 
resurssättningen behöver göras på lämpligt sätt. Detta gäller både under planeringsskede, 
exploateringsskede och driftsskede, även om olika delar av kommunen påverkas i de olika 
skedena. 

Ekonomisk bedömning
I detta tidiga skede då planprogrammet ska ställas ut på samråd är det endast möjligt med grova 
kostnadsuppskattningar och bedömningar. När de respektive detaljplanerna har startats och 
detaljplanernas utformningar är mer klarlagda är det möjligt att göra mer detaljerade kostnads- och 
intäktsprognoser. Nedan beskrivs de stora kostnadsbärande intäkterna och utgifterna som har 
identifierats. Markägaren/exploatören står för kostnaderna kopplade till framtagande av 
planprogram, detaljplaner och för utbyggnad av allmän platsmark samt åtgärder och byggnation på 
kvartersmark. 

Exploateringsekonomi
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Investeringar som behöver göras är utbyggnad av allmän plats i form av befintligt och nytt gatunät, 
anpassning, upprustning och nybyggnation av gång- och cykelvägar, nya torg, parker, grönytor, 
offentliga platser, broar samt offentlig hiss. Utbyggnad av VA (vatten, spill- och dagvatten).

Exploatören ansvarar för den framtida byggnationen och iordningställandet av kvartersmarken, där 
kostnader för fastighetsbildning, myndighetsavgifter, eventuella saneringskostnader, utredningar i 
planprogram och detaljplan, markberedning och anslutningsavgifter ingår.
Kommunens kostnader för iordningställande av allmän plats kommer att regleras genom uttagande 
av exploateringsbidrag i ett exploateringsavtal för respektive detaljplan och exploatör. Kommunen 
kan komma att söka statligt stöd för utbyggnaden av infrastruktur enligt exempelvis Klimatklivet 
eller annan statlig medfinansiering.

Kommunen kommer att ta ut medfinansieringsersättning vilket regleras i exploateringsavtalet när 
det tecknas, enligt då gällande kommunala riktlinjer för medfinansieringsersättning. 

Utbyggnation av VA (vatten, spill- och dagvatten), finansieras med anslutningsavgifter.

Inom området kommer ca 2 000 bostäder att byggas till en yta av 200 000 kvm BTA, exploatörerna 
kommer få intäkter i form av tillskapande av dessa byggrätter. 

Utgångspunkten är att markägaren/exploatörerna som nämnts ovan bekostar framtagande av 
planprogram och detaljplaner samt utbyggnaden av infrastrukturen. Då kommunen kommer vara 
huvudman för de allmänna platserna och området kommer ingå i kommunalt verksamhetsområde 
för VA kommer kommunen få underhålls- och driftkostnader för dessa poster. Vidare kommer 
kommunen få investeringskostnader samt underhålls-och driftkostnader för förskola som kommer 
att lokaliseras inom området. 

Förslag till beslut
Planprogram för Åseberget i Kungälvs kommun godkänns för samråd enligt plan- och 
bygglagen PBL (2010:900) kap.5 § 11.

Mirsad Radoncic Anders Holm
Tf Verksamhetschef planering och myndighet Sektorchef samhälle och utveckling

Expedieras till: 
Ida Bjärmark, Plan/samhälle och utveckling
Stina Gunnarsson, Projektenheten

För kännedom till:
Pernilla Attnäs Björk, Plan/Samhälle och utveckling
Mirsad Radoncic, Planering och myndighet/Samhälle och utveckling
Anders Holm, Sektorchef samhälle och utveckling
Gunilla Carlsson Gremner, Plan/Samhälle och utveckling
Amanda Staf, Projektenheten/Samhälle och utveckling
Lars Pettersson, Bokab, lars.pettersson@kungalv.se
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ÅSEBERGET

På Åseberget möjliggörs för en helt ny stadsdel 
nära centala Kungälv, med en direkt koppling till det 
planerade arenaområdet. 

Här tillkommer ca 2000 nya bostäder på berget 
i ett centralt läge med goda utsiktsmöjligheter. 
Grönskan ska vara dominerande på berget, med 
gott om parker och naturytor, som erbjuder varierade 
miljöer och olika typer av aktiviteter. Infrastrukturen 
ska anläggas för att skapa goda kopplingar till 
omgivande områden, inte minst för fotgängare och 
cyklister. Stadsdelen ska präglas av innovativa och 
hållbara lösningar som skapar ett bostadsområde 
utöver det vanliga. 

Detta planprogram är första steget i att studera 
de möjligheter, förutsättningar och riskfaktorer det 
skulle innebära att exploatera berget. 

EN SAMMANLÄNKAD STAD GRÖNT OCH HÅLLBART ARKITEKTUR I SAMKLANG MED 

BERGETS TOPOGRAFI   

Foto från berget: HSB
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VAD ÄR ETT PLANPROGRAM?
Ett planprogram omfattar ofta ett större område och tas 
fram för att underlätta kommande detaljplanearbete. 
Planprogrammet kan sedan utgöra underlag för en eller 
fl era detaljplaner.

Inom arbetet med ett planprogram kan översiktliga 
utredningar och visioner tas fram. Viktiga frågor och 
planeringsförutsättningar utreds i ett större perspektiv. 

Programmet ställs ut på samråd för att föra dialog 
med berörda, sakägare och remissinstanser med 
fl era för att ge möjlighet till insyn och påverkan innan 
planen får ett alltför konkret innehåll. Kommunens 
ställningstaganden och beslutsunderlag utökas på så sätt 
med fl er erfarenheter och synpunkter. Till skillnad från 
detaljplaner är planprogram inte juridiskt bindande. Det 
fi nns heller inga lagkrav på innehållet i ett planprogram 
utan det är upp till kommunen att välja en lämplig nivå 
på planeringen.

VARFÖR TAS DETTA PROGRAM FRAM?
Kungälvs kommun växer och så även centralorten 
Kungälv. I Kommunens budgetdirektiv framgår det att 
Kungälvs kommun har en ambition att vara ett levande 
lokalsamhälle och att Kungälv ska vara en trivsam och 
sammanhållen tätort. I Kungälv ska det också fi nnas en 
god planering för attraktivt boende i olika former och behov 
genom hela livet. Åseberget är ett obebyggt område med 
ett centralt läge. Här fi nns goda förutsättningar att anlägga 
ett nytt bostadsområde som bidrar till 

att uppfylla dessa kommunala bostadsmål som möjliggör 
ett bättre användande av denna yta. Samtidigt kan 
Åseberget bli en stadsdel med höga ambitioner som tillför 
nya kvaliteter till staden.

SAMRÅD
Planprogrammet är utställt för samråd. I samrådet har 
kommunen möjligheten att inhämta information och 
synpunkter från allmänheten, exploatörer, myndigheter, 
boende och fastighetsägare och andra förvaltningar. 

INLEDNING

FORTSATT ARBETE
Efter samrådstidens slut sammanställs inkomna 
synpunkter i en samrådsredogörelse och planprogrammet 
kan revideras. Planprogrammet godkänns därefter 
i kommunstyrelsen. Planprogrammet utgör efter 
godkännandet en grund för den fortsatta planeringen av 

området. 

MOTIV
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Syftet med planprogrammet är att möjliggöra för 
byggnation av en ny stadsdel i centrala Kungälv. Det idag 
obebyggda berget ska omvandlas till en ny integrerad del 
av Kungälv som tar vara på de kvaliteter berget innebär, 
med utblickar och möjlighet till bostadsnära rekreation. 
Programmet syftar även till att möjliggöra en stadsdel där 
innovation och hållbara lösningar premieras. En viktig 
målsättning är att Åseberget ska sammanlänkas med 
kringliggande områden i centrala Kungälv och överbrygga 
de barriärer som fi nns i form av bland annat vägar och 
höjdskillnader.

BAKGRUND
Det kommunala exploateringsbolaget Bokab - Bohusläns 
Kommunala Exploaterings AB - fi ck under 2013 positivt 
planbesked för en utveckling av Åseberget med bostäder 
och verksamheter. Samtidigt beslutade kommunen 
om att låta uppföra ett planprogram inför kommande 
detaljplanearbete. Kommunen ser exploateringen av 
Åseberget som en möjlighet att ta till vara på det centrala 

området och skapa en attraktiv stadsdel som tillför något 
i staden. 

OMRÅDET
 Åseberget är ett mestadels obebyggt berg, strax nordväst 
om Kungälvs centrum, mellan Rollsbo industriområde och 
bostadsområdet Komarken. Avsikten är att möjliggöra för 
cirka 2000 nya bostäder samt förskola och äldreboende 
inom området. Antalet kan komma att anpassas 
både uppåt och neråt baserat på bebyggelsens 
sammansättning och de förutsättningar som framkommer 
i kommande planarbete. .

Programområdets gräns har dragits i kanten av 
de omkringliggande bilvägarna: E6, Rollsbovägen 
och Bultgatan. I söder har ett område söder om 
Marstrandsvägen inkluderats i programområdet, då 
bebyggelsen från Åseberget bör ansluta mot ytan 
vid Utmarksvägen. Del av befi ntlig bebyggelse längs 
Bultgatan och Marstrandsvägen ligger inom området, 
men inga förändringar föreslås på dessa ytor. 

EXPLOATÖR, UPPLÄGG
Markägaren, Bokab, har i tidigt skede skapat ett 
konsortium med sex olika byggaktörer som är delaktiga 
under hela processen med att utveckla berget till ett 
attraktivt och innovativt bostadsområde. Planarbetet 
bedrivs av kommunen i nära samarbete med konsortiet, 
som består av: Bokab, HSB, Wästbygg, Förbo, Derome, 
Peab och Tornstaden.

Åseberget ligger till största delen inom fastigheten Rollsbo 
1:32, som ägs av Bokab. På bergets västra del fi nns de 
två privatägda bostadsfastigheterna Rollsbo 3:17 och 
3:25. Kommunen äger den obebyggda marken mellan 
Marstrandsvägen och Utmarksvägen, där bebyggelsen 
på berget planeras att ansluta till centrala Kungälv.

TIDPLAN
Planprogrammet är nu utställt för samråd och bedöms 
kunna godkännas av kommunfullmäktige tidigast tredje 
kvartalet 2024. 

När planprogrammet är godkänt av kommunfullmäktige 
kan arbetet med efterföljande detaljplan starta. Arbete 
med detaljplan bedöms som tidigast kunna påbörjas under 
andra halvan av 2024. Byggnation kan påbörjas efter att 
detaljplan har vunnit laga kraft. 

SYFTE & BAKGRUND 
INLEDNINGINLEDNING

Rollsbo

Komarken
1:1

1:37

3:173:25

1:37

Karta som visar berörda fastigheter på Åseberget.
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Kungälv har en unik historia, med Bohus fästning som 
ett historiskt landmärke vid entrén från söder. I norra 
änden av staden syns den karaktäristiska siluetten av 
Åseberget redan på långt håll, som en blinkning till 
fästningen. Bebyggelsen klättrar och vindlar sig upp längs 
sluttningarna, men fortfarande är natur och grönska en 
stor del av berget.

När vi närmar oss berget från resecentrum är det en kort 
promenad förbi nya bostadskvarter och sen över den 
breda och grönskande viadukten över Marstrandsvägen, 
här fi nns gott om utrymme för fotgängare, cyklister och 
bussar. Vid bergets fot tar vi trappan upp, den slingrar 
sig genom skogen, men andra alternativ är att ta hissen 
eller cykla längs med huvudgatan. De som inte vill gå eller 
cykla tar i stället ett av de självkörande fordonen som går 
i skytteltrafi k från centrum, upp på berget och vidare till 
Rollsbo och arenan vid Yttern. 

Väl uppe på berget slås vi av den fantastiska utsikten. 
Byggnaderna harmonierar med naturen på berget. I 
fasaderna vi passerar ser vi detaljer av gammalt tegel från 
en fabriksbyggnad som tidigare låg vid älven. De moderna 
solpanelerna är ett självklart inslag i arkitekturen. Vid det 
lilla torget spelar några äldre herrar boule, medan en 
grupp ungdomar sitter utanför den lokala pizzerian. Barn 
hörs leka i lekparken, i sluttningen ner mot Rollsbo tjuter 
någon i den hisnande rutschkanan. En ung kvinna susar 
förbi på sin mountainbike ner mot den skogsbeklädda 
branten i öster, samtidigt som en man med sina två barn 
i ellådcykel sakta glider förbi åt andra hållet. 

Åseberget är en nåbar stadsdel, nära till det mesta; 
småstaden, storstaden, naturen, havet, idrott, kultur 
och handel. Här är det attraktivt att bo både för unga, 
gamla och familjer. Det fi nns möjliga bostäder för alla, 
med olika ekonomiska förutsättningar. Grönska och 
rekreation är framträdande och de innovativa lösningarna 
för byggnader och infrastruktur har fokus på ett hållbart 
stadsliv. På Åseberget är det enkelt att leva – nära till 
naturen och nära till staden.

INLEDNING
VISION 

Visionen är det resultat som utvecklingen av området strävar att uppnå. 
Tre fokusområden har tagits fram för att vara vägledande i arbetet med 

utformningen av området. Strategierna är de mer konkreta metoderna 
att realisera visionen och dess fokusområden. 

Långsiktigt

Estetiskt

Genuint

Flexibelt

Innovativt

Emotionellt

Hållbart

Aktivt

Individualiserat

Visonsbild över "gröna gatan" från parallellt uppdrag. Erséus arkitekter, Mareld landskapsarkitekter. 
Rendering Bobak Studio
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EN SAMMANLÄNKAD STAD
Att länka samman Åseberget med omgivande stadsdelar 
- centrala Kungälv, Komarken, arenan på Yttern, Rollsbo 
och sjukhuset/Munkegärde - är nyckeln till att skapa en 
attraktiv, hållbar och nåbar stadsdel, tillgänglig för alla. 

GRÖNT OCH HÅLLBART
Åseberget ska utvecklas till en grönskande stadsdel med 
gott om ytor för rekreation och aktiviteter, både för boende 
och besökare. Berget blir ett nytt rekreationsområde dit 
alla lätt kan ta sig exempelvis från den närliggande arenan. 
Ekologisk hållbarhet ska genomsyra hela projektet.

ARKITEKTUR I SAMKLANG MED BERGETS 
TOPOGRAFI
Åseberget kommer att synas på långt håll, det blir 
Kungälvs nya landmärke, väl synligt från E6, i motsatt 
ände från Bohus fästning. För de som bor och lever uppe 
på berget är utsikten en av områdets unika kvaliteter. 
Utformningen av stadsdelen ska ta tillvara och använda 
bergets fördelar för att skapa en unik och hållbar stadsdel.

INLEDNING

VISIONENS FOKUSOMRÅDEN

Strategier

• Överbrygga barriärerna runt berget.

• Skapa gång och cykel-förbindelser som gör det 
enkelt, spännande och roligt att nå intilliggande 
stadsdelar

• Bebygg längs med hela sträckan till resecentrum 
och skapa målpunkter på vägen, så att det mentala 
avståndet till resecentrum minskar

• Underlätta för att ta sig upp och ner på berget till fots, 
cykel och med kollektivtrafi k

• Arbeta med utformning av gator och gångar för alla 
trafi kslag och resenärer

Strategier

• Värna och bevara bergets naturligt värdefulla platser

• Skapa många olika grönytor och gröna stråk av 
varierande karaktär med olika innehåll och aktiviteter

• Bebyggelse och stråk utformas för att uppmuntra till 
gång, cykel och kollektivtrafi k

• Arbeta med naturmiljön, arter och livsmiljöer för att 
öka den biologiska mångfalden

• Cirkularitet, smart materialanvändning och klimat-
medvetenhet bör genomsyra hela stadsdelen 

• Uppmuntra hållbara och innovativa tekniska lösningar 

Strategier

• Skapa bebyggelse i harmoni med berget, både i liten 
och stor skala 

• Byggnaderna anpassas till och använder sig av 
sluttningarnas fördelar

• Olika byggnadshöjder och skiftande takutformningar 
används för att ge Åseberget en spännande silhuett – 
enstaka byggnader kan sticka ut i höjd och utformning 
för att förstärka berget och synas på långt håll

• Byggnader i synliga lägen behöver större omsorg 
avseende arkitektonisk gestaltning i stor skala

• Uppe på berget ska byggnadernas placering, 
utformning och materialval samspela med bergets 
natur och använda bergets möjligheter till utsikter 
och ljus
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ÖVERGRIPANDE STRUKTUR

MOBILITET OCH TRAFIK

GRÖNSTRUKTUR 

BEBYGGELSESTRUKTUR 

HÄLSA OCH SÄKERHET

LIVET PÅ BERGET

Åseberget föreslås utvecklas till en attraktiv och hållbar 
stadsdel med gott om grön- och rekreationsytor. Bebyggelsen 
anpassas till bergets sluttningar

Exploateringen föreslås tillföra ca 2000 nya bostäder i 
blandade storlekar, karaktär och upplåtelseform, samt viss 
verksamhetsyta i del av området

Visionsbild över torget från parallellt uppdrag. Erséus arkitekter, Mareld landskapsarkitekter. 
Rendering: Bobak Studio
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ÖVERGRIPANDE STRUKTUR
• Programområdet omfattar ca 700 000 m² 

markyta. 
• Den nya bebyggelsen inom stadsdelen omfattar 

ca 200 000 m2 bruttoarea (BTA) bostäder, vilket 
möjliggör för ca 2000 bostäder. 

• Utöver detta tillkommer ytor för verksamheter 
och handel

• Programförslaget möjliggör även plats för 
förskola och äldreboende

PROGRAMFÖRSLAG

Rollsbo

Komarken

Förskola Torg

Arenaområdet

E6

Sjukhus-
området

Norrsidan

Annero

Västra slänten

Södra området

Solidenparken

Platån

Bostäder

Bostäder och verksamheter

Verksamheter

Grönytor

Befi ntliga verksameter
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Ökad andel hållbara resor är ett övergripande mål i 
Kungälvs kommuns mobilitetspolicy. Åseberget ligger 
nära resecentrum och bostadsutvecklingen här ska 
därmed prioriteras enligt mobilitietspolicyn. 

LÄNKAR
För att Åseberget ska bli en integrerad stadsdel i Kungälv 
behövs fl era länkar till de omgivande stadsdelarna, framför 
allt för buss, cykel och gång. Ett av planprogrammets tre 
fokusområden: ”En sammanlänkad stad” handlar om just 
detta, då det är av stor vikt att det nya området får fl era 
välfungerande kopplingar till angränsande områden för att 
kunna fungera som en integrerad del av Kungälv. 

GÅNG OCH CYKEL
Gång- och cykelvägar med rimliga lutningar har högsta 
prioritet för att boende i första hand ska välja att gå eller 
cykla istället för att ta bilen. Barn och unga ska kunna röra 
sig fritt och själva ta sig till skola, aktiviteter och vänner. 
Flackare cykelbanor kompletteras med brantare trappor 
som ger genare kopplingar för gående. 

För att uppnå en bra gång- och cykelväg bör lutningen hålla 
sig till 5% eller fl ackare. Merparten av de huvudsakliga 
gång- och cykelstråken föreslås hålla sig till 5% eller lägre 
lutning, men vissa sträckor kan behöva bli brantare, upp 
emot 7%, även längs huvudstråken. 

Hissar

På strategiska platser föreslås hissar placeras som kan 
korta promenaden upp på berget och även rymma cyklar. 
Hissarna sammanfaller med parkeringsanläggningarna. 
Att de byggs integrerat i byggnaderna kan underlätta för 
drift och skötsel av dem. De två parkeringsanläggningarna 
mot Rollsbo föreslås få hissar som endast är tillgängliga för 
boende samt besökare till förskolan, för att minska risken 
att de missköts. I samband med parkeringsanläggningen  
i öster, närmast centrala Kungälv föreslås en hiss som 
är tillgänglig för allmänheten dagtid, för att underlätta för 
besökare och boende att gå, eller cykla upp på berget. 

PROGRAMFÖRSLAG

Förskola

Busshållsplats

Parkeringsanläggning och allmän hiss

Gångväg

Gång- och cykelväg

Gång- och cykelbro

MOBILITET OCH TRAFIK

Huvudgata

Bussväg

Buss

Lokalgata

Parkgata

Trappor

Temakarta: Mobilitet

Rollsbo

Rollsbomotet

Kungälvs-
motet

Arena-
området

Komarken

Sjukhus-
området

E6
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Gång- och cykelkopplingar

Den problematik som barriärerna, med de stora vägarna 
runt berget innebär behöver tas i beaktande vid utformning 
av Åsebergets primära gång- och cykelstråk. 

Den huvudsakliga gång- och cykelkopplingen till berget 
kommer att ske från Utmarksvägen i öster och leds 
därifrån över en bro över Marstrandsvägen. För att minska 
barriären bör bron utformas så sömlöst som möjligt med 
naturliga anslutningar till fortsatt vägnät på båda sidor av 
bron. En bred bro med torg- eller parkkaraktär är önskvärt. 

Ett tidigare förslag har varit att kopplingen skulle kunna 
utformas som en bred överdäckning av Marstrandsvägen, 
snarare än som en bro för att ytterligare koppla samman 
Åseberget med södra sidan av Marstrandsvägen. En 
sådan överdäckning kan dock vara problematisk, både 
ur ekonomisk synpunkt och med tanke på höjderna den 
behöver koppla an till på båda sidor av Marstrandsvägen. 

Mellan bron och Utmarksvägen kan det bli aktuellt att 
göra två alternativa dragningar: En brantare med en gen 
sträckning direkt mot resecentrum, och en längre som 
har en fl ackare lutning.

PROGRAMFÖRSLAG

Att ansluta till det planerade Arenaområdet blir viktigt, 
både för de boende på Åseberget och för att uppmuntra 
till att motionsslingor på berget används. Det är möjligt 
att denna koppling kan lösas via en gång- och cykelbro 
till arenaområdet, vilket kommer att studeras vidare.  
Ett broalternativ skapar en direktkoppling med fl ackare 
lutningar jämfört med att korsa Rollsbovägen i plan. 

En gång- och cykelbro över Marstrandsvägen till Komarken 
föreslås. Syftet med bron är främst att underlätta för 
skolbarn att röra sig mellan de två områdena, men bron 
kommer även vara positiv för andra målgrupper. Det fi nns 
fl era möjliga placeringar av en sådan bro, vilket kommer 
studeras vidare i kommande detaljplan. 

Båda de föreslagna bilkopplingarna mot Rollsbo föreslås 
kantas av gång- och cykelvägar. Den huvudsakliga 
andelen av gång- och cykeltrafi ken till och från Åseberget 
kommer troligtvis välja något av övriga föreslagna 
alternativ varför gång- och cykelvägarna mot Rollsbo kan 
tillåtas ha en något  brantare lutning med fl er sträckor 
som närmar sig 7%. 

En koppling över E6 möjliggörs mot öster. En sådan bro 
skulle underlätta att komma till och från sjukhuset och 

närliggande områden. Genomförbarheten, ekonomin 
och kraven på en sådan bro behöver studeras vidare i 
detaljplaneskedet, då bron troligen blir lång och dessutom 
passerar över farligt gods-led. Det är även viktigt att 
tryggheten blir så god som möjligt och det har föreslagits 
att en bredare koppling hade varit fördelaktigt. Det 
fi nns även förslag på att utforma bron som en ekodukt, 
för att skapa en spridningsväg över motorvägen, men 
genomförandet och ekonomin för detta blir troligen svårt 
att lösa.

KOLLEKTIVTRAFIK
Det ska vara möjligt att dra en lokal busslinje över berget, 
med hållplats uppe på bergsplatån, samt eventuellt 
även längre ner på bergssidorna mot Rollsbo och 
Marstrandsvägen. Huvudvägen över berget är anpassad i 
bredd och lutning så att buss ska kunna trafi kera sträckan. 
Att kunna nå berget kollektivt är positivt för att minska 
bilberoendet och att öka det hållbara resandet i Kungälv. 

Ett alternativt kollektivt transportmedel har föreslagits, 
i form av mindre, självkörande bussar, som trafi kerar 
sträckan mellan resecentrum och arenaområdet, via 
Åseberget. 

Merparten av bebyggelsen ligger inom en radie på 200 m från 
föreslagna busshållsplatser. 

Karta som visar föreslagna gång- och cykelvägar. Orange markerar 
huvudsakliga cykelstråk. 

Föreslagna lösningar för gång och cykel  vid Annero, som blir entrén till 
Åseberget. 

Längre, fl ackare gång- 
och cykelväg

Allmän hiss upp på 
berget i anslutning till 
parkeringsanläggning. 

Överdäckning har 
tidigare föreslagits, 
men är t rol igen 
svår att genomföra.

Bred bro med 
torgkaraktär

Kortare, brantare gång- 
cykel- och bussväg
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BILVÄGAR
Över Åseberget dras en huvudväg som trafi kförsörjer 
berget, från både nordväst och sydost. Vägen anpassas 
för att klara tung trafi k och bussar. Längs hela sträckningen 
löper en gång- och cykelväg. Vägens lutning begränsas i 
huvudsak till 5 %, men lutningen kommer behöva uppgå 
till 7% på vissa delsträckor.  En lägre lutning bidrar till 
att minska bullernivåerna och underlättar för trafi ken 
under perioder av vinterväglag. Den fl ackare lutningen 
underlättar även för angöringen till bostäder med entréer 
mot gatan, vilket ökar tryggheten och ger en trevligare 
upplevelse av gaturummet. 

Från huvudvägen utgår ett mindre vägnät med lokalgator 
in bland husen. Dessa anpassas efter användning och 
placering och utformas för en lägre trafi kmängd. På 
lokalgatorna bland kvarteren på platån kan placering av 
inredning och grönska i gaturummet nyttjas för att hålla 
nere hastigheten och skapa ett gatunät där trafi k sker på 
de gåendes villkor. 

På lokalgatorna kan  växtbäddars placering anpassas för att  hålla nere 
hastigheten. Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter 

Vegetation, längsparkering eller cykelparkering kan användas för att 
skilja körbanor från ytor för gång och cykel. 
Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter

Möjlig gatusektion genom huvudgata. 
Förutom plats för dubbelriktad trafik och gång- och cykelväg bör det 

finnas yta till vegetation och angöring.  

Möjlig gatusektion genom lokalgata.  
Utformningen fokuserar på växtlighet och yta för gående, vilket 

bidrar till att hålla nere hastigheten för de bilar som kör på gatan.

Möjlig gatusektion i slänten. På vissa platser kommer både 
schaktnining  och fyllning behövas. Här visas ett exempel där 

höjdskillnad hanteras med stödmur av exempelvis gabioner. 

PROGRAMFÖRSLAG
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VÄGANSLUTNING MOT MARSTRANDSVÄGEN

För huvudgatans anslutning till befintligt vägnät på 
östsidan om berget fi nns fl era möjliga alternativ. Två av 
dessa kommer att prövas i planprogrammet. I kommande 
skeden kommer planen att anpassas och det lämpligaste 
anslutningsalternativet väljas. 

Oavsett vilken anslutning som anläggs kommer en bro 
över Marstrandsvägen att byggas. Detta blir den huvud-
sakliga gång- och cykelkopplingen mellan Åseberget 
och centrala Kungälv. På bron ska det fi nnas utrymme 
för busstrafi k. Eventuellt kan denna bro även användas 
för biltrafi k. 

Några aspekter som behöver tas hänsyn till vid slutligt val 
av tillfartsvägens placering och utformning är: 
• Påverkan  på hållbart resande i stadsdelen 

• Placeringens påverkan på resvanor

• Påverkan på trafi kfl ödet på befi ntligt vägnät

• Genomförbarheten i föreslagna lösningar

• Direktanslutning till Marstrandsvägen

Det fi nns möjlighet att anlägga en bilanslutning direkt ut 
på Marstrandsvägen. Den kan antingen utformas som 
en signalreglerad klassisk tre- eller fyrvägskorsning, eller 
som en korsning som endast tillåter högersväng in och 
högersväng ut, för minskad påverkan på trafi kfl ödet på 
Marstrandsvägen. 

Korsningen skulle eventuellt kunna länkas samman med 
en ny lokalgata söder om Marstrandsvägen, som binder 
samman Marstrandsvägen med Utmarksvägen. 

Denna lösning, med direktanslutning till Marstrandsvägen,  
skulle kräva en stor del bergsskärning och schaktning 
för att nå rätt höjd och få till en plan köryta närmast 
korsningen. 

• Anslutning till befintlig cirkulation

Ett alternativ vore att bilanslutning till Åseberget 
görs via en tillkommande avfart i befi ntlig cirkulation. 
En fjärde avfart i befintlig cirkulation fungerar väl 
utrymmes- och höjdmässigt, men behöver  studeras 
vidare ut kapacitetssynpunkt. Det behöver säkerställas 
att en ytterligare koppling till cirkulationen inte innebär 
oacceptabla köbildningar, framför allt i påfartsrampen till 
E6, södergående. Även de geotekniska förhållandena kan 
påverka genomförbarheten av denna anslutning. 

PROGRAMFÖRSLAG

Bilkoppling via ny korsning direkt till Marstrandsvägen. Bilkoppling med en ytterligare anslutning till befintlig cirkulation.

E6E6
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VÄGANSLUTNING MOT BULTGATAN
Huvudgatan över berget föreslås ledas ut på Bultgatan 
i Rollsbo över norra delen av fastigheten Tråget 1, som 
idag ägs av Renova. Med denna koppling kan vägen upp 
på Åseberget få en god lutning som även fungerar för 
tyngre trafi k som buss och lastbilar. 

En mindre lokalgata föreslås anslutas i norra delen 
av Bultgatan. Bokab äger idag mark så det finns 
utrymme att anlägga en mindre vägkoppling för 
personbil samt gång och cykel. Denna väg föreslås 
trafi kförsörja de närmsta bostadshusen samt en av de tre 
parkeringsanläggningarna. Fördelen med denna koppling 
är att en större andel av biltrafi ken väntas välja att köra via 
Rollsbomotet, som har en betydligt bättre trafi kkapacitet 
än Marstrandsvägen och Kungälvsmotet.  

NY VÄG LÄNGS E6
I planprogrammet finns möjligheten att anlägga ett 
nytt område med verksamheter parallellt med E6. En 
ny väg skulle då dras genom området mellan Annero 
och Rollsbo för att trafi kförsörja området och samtidigt 
ge fler möjliga trafikkopplingar till Åseberget. Exakt 
dragning och anslutningspunkter behöver studeras vidare 
om verksamhetsområdet och vägkopplingen bedöms 
genomförbara. Längs E6 fi nns ett ledningsnät under mark 
samt Komarksbäcken vilket försvårar för anläggningar på 
denna sida av berget. Bäcken berörs av naturskydd och 
marken har dåliga geotekniska förhållanden. Att utföra 
exploateringen en bit upp i bergssluttningen kommer 
troligtvis att bli en förutsättning. 

PARKERING
Principen för området är att merparten av parkeringen ska 
ske i tre parkeringsanläggningar på strategiska lägen på 
berget. I samtliga fi nns en hiss som smidigt tar en från 
parkeringsplatsen upp på berget, för att få en kortare 
och enklare gångsträcka mellan parkering och bostad. 
Trygghetsfrågan och driften blir viktig vid utformningen 
av anläggningarna.  

Placering av parkeringsanläggningarna är utspridda för 
att enkelt serva fl era delar av berget, men samtliga är 

Principsektion över parkeringsanläggning. 
Här anläggs hiss som gör det enkelt att ta sig till bostäderna uppe på berget. 

Bostäder (rosa) förläggs i delar av huset med goda dagsljusförhållanden. 

Illustration som visar hur utformningen skulle kunna bli av allmän hiss i anslutning 
till  parkeringsanläggning. Illustration: Erseus arkitekter 

Kartar markerar föreslagna parkeringsanläggningar. Ett avstånd på 200 m från 
dessa markeras ut med svarta cirklar. 

förlagda nära infartsvägarna för att minimera andelen 
trafi krörelser upp på berget. En parkeringsanläggning 
placeras nära förskolan, men med in- och utfart på bergets 
nedre del, nära Bultgatan. Detta kan uppmuntra till att fl er 
lämnar sina barn på väg till bilen, vilket minskar antalet 
fordonsrörelser upp på berget och ökar tryggheten för 
barnen. En mindre yta för angöring vid hämning och 
lämning planeras också in för familjer som har längre 
avstånd till förskolan. 

Utöver parkeringsanläggningarna kommer det även att 
anläggas ett mindre antal parkeringar i bostadskvarteren. 
Det kan underlätta för boende som av olika skäl behöver 
kortare gångväg från bostad till bilplats. Besöksparkering, 
tillgängliga parkeringsplatser och angöringsplatser 
förläggs längs gatorna i området nära respektive 
bostadshus. 

Radhusen löser egen parkering intill bostäderna. 

Antalet parkeringsplatser har i programförslaget utgått 
från Kungälvs kommuns parkeringsnorm. Åseberget 
ligger enligt normen inom zon A vilket innebär att bostäder 
ska ha minst 8 p-platser per 1000 m2 BTA, inklusive 
gästparkeringar. 

Parker ing i 
bottenplan

Hiss med gång- och 
cykelkoppling till platån. 
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GRÖNSTRUKTURER

Fokuskarta grönstruktur

Ett av de tre fokusområdena för programmet är "Grönt 
och hållbart". Det innebär att Åseberget ska erbjuda 
grönområden med varierande karaktär, storlek och 
användning. Här ska fi nnas goda möjligheter till rekreation 
och friluftsaktiviteter samtidigt som befi ntliga naturvärden 
bevaras där det är möjligt.

REKREATION
På berget anläggs flera stigar och sl ingor för 
promenad och rekreation och tillsammans bildar de 
en sammanhängande motionsslinga som ansluter till 
det planerade arenaområdet. Bland gångvägarna bör 
det fi nnas  både fl acka, mer tillgängliga alternativ samt 
genare och brantare sträckor med trappor. På berget 
anläggs olika aktivitetsplatser som ska rikta sig till olika 
människor med varierande behov och önskemål. Det kan 
exempelvis vara  lekplatser, utsiktsplatser, parkområden, 
utegym eller rastplatser. 

NATURMILJÖ
Det skogsklädda berget har idag fl era vackra naturmiljöer 
som i möjlig mån bör bevaras mellan de tillkommande 
husen. Där det är möjligt ska naturelement finnas 
kvar i området. Det kan exempelvis handla om träd, 
stengärsgårdar, klippor, hällar och övrig vegetation. 
Vegetation och livsmiljöer med höga naturvärden bör 
särskilt beaktas. 

Trots ambitionen om att bevara viss grönyta kommer 
en stor del av befi ntlig grönska att behöva tas ned vid 
exploatering, men nyplantering av växtlighet ska ske där 
ytor fi nns. Det är viktigt att återskapa en artrik vegetation, 
som i sin tur kan locka fl era arter av insekter och andra 
djur. Mycket av bergets växtlighet kommer troligen få en 
mer vårdad karaktär än den har idag: park, snarare än 
natur. Samtidigt är det önskvärt att naturupplevelsen på 
berget ska bevaras där det är möjligt. 

En ekosystemtjänstanalys har påbörjats, där både 
befi ntliga och framtida ekosystemtjänster analyseras. 
Denna kommer att utvecklas under hela det kommande 
arbetet med detaljplan och exploatering. Analysen blir ett 
stöd i hur det går att arbeta med naturvärden, biologisk 
mångfald, utformning av dagvattenlösningar etc vid 
exploateringen av berget. 

Utsiktspunkt

Förskola

Bebyggelsemark

Naturmark

Dominanta gröna kopplingar

Gröna gatan

Förskolegård

Bergsparken

Knallar med bevarad natur

Lek och rekreation i naturmiljö

Dagvattendamm

Temakarta: Grönstruktur

Rollsbo

Arena-
området

Komarken

Sjukhus-
området
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PLATSER PÅ BERGET
På kommande sidor beskrivs de huvudsakliga platserna 
för rekreation och naturmiljö som föreslås på berget, och 
dess särdrag. Utöver dessa utpekade platser bör området, 
med dess gator, gårdar och andra ytor domineras av 
vegetation och ytor för rekreation av varierad karaktär. 

1  GRÖNA GATAN
Rakt genom området på platån 
anläggs gröna gatan. Ett urbant 
parkstråk med mycket inslag av 
vegetation. Gatan utformas som ett 
tryggt gångstråk genom området.

2  KNALLARNA
I båda ändarna mynnar Gröna gatan 
ut i parkområden. De  två höjderna 
utformas som parker, lättåtkomliga 
för de boende på berget. Viss natur 
bevaras här, men det fi nns också 
utrymme för mer anlagda delar 
av parkytan. Med sitt höga läge 
finns goda möjligheter att skapa 
utsiktsplatser.   

PROGRAMFÖRSLAG

1  GRÖNA GATAN

2  KNALLARNA

2

2

1

3

8

6
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På gröna gatan finns  plats för  både barnlek, 
promenader och växtlighet

Inspirationsbild: Adobe Stock

På grönytorna uppe på platån kan en mer anlagd 
park varieras med bevarade naturvärden.

Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter   

Den bostadsnära placeringen är lämplig för varierade aktiviteter, som mindre idrottsytor, 
stadsodling, utegym eller lek.

  Inspirationsbild: pexels.com Inspirationsbild: unsplash.com

Gångväg med staket längs branten vid södra 
knallen blir både utsiktsplats och skydd mot fall. 

Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter  

Illustration som visar hur gröna gatan skulle 
kunna utformas. Visualisering: Bobak Studio
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3  SOLIDENPARKEN
I den naturliga sänkan på bergets 
sydöstra sida anläggs en park med 
naturkaraktär. Mycket av befi ntliga 
träd och andra naturvärden kan 
bevaras här för att skapa en lummig 
oas på berget. 

4  SÖDRA TOPPEN

Här fi nns en av bergets forn-
lämningar, som bör bevaras och 
tillgängliggöras. Här lämpar det 
sig att bevara merparten av den 
befi ntliga naturen och endast 
komplettera med en gångväg och 
kanske en utsiktsplats.

5  TORGET
Centralt i området, uppe på platån 
föreslås ett mindre stadsdelstorg. 
Här kan både äldreboende och 
förskola placeras och byggnaderna 
runt torget kan inrymma några 
verksamhetslokaler som stärker 
karaktären av stadsdelstorg. Torget 
föreslås ha ett organiskt formspråk 

med öar med träd. 

3  SOLIDENPARKEN

4  SÖDRA TOPPEN

5  TORGET

2

2
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8
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Lekplatser och gångytor integreras i naturmiljön 
i parken.

Inspirationsbild: Adobe Stock

Södra toppen lämpar sig bra för en utsiktsplats.
Foto: Mareld landskapsarkitekter 

Idag finns gott om vacker natur, med flera ekar 
och  en mäktig klippbrant i parken. Den vackra 

miljön bör bevaras. Foto: Kungälvs kommun

Befintlig fornlämning kan lyftas fram och göras 
mer tillgänglig för allmänheten. Foto: Picea

Torget utformas gärna med gröna organiska öar inbäddade i torgbeläggningen. 
Visualisering: Bobak Studio

PROGRAMFÖRSLAG
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6  BERGSPARKEN
Parken kan innehålla naturgångstigar 
och platser för lek. Den ligger i 
direkt anslutning till förskolegårdens 
föreslagna placering, vilket gör att 
den kan det bli ett utfl yktsmål för 
barnen.

7  NORRSLUTTNINGEN
Ett lite mer vildvuxet skogsområde 
föreslås i sluttningen mot E6. Här 
anläggs motionsslingor och det är 
även en möjlig plats för aktiviteter 
som MTB-spår och liknande.

6  BERGSPARKEN

7  NORRSLUTTNINGEN

Bergsparken utformas med lek- och aktivitetsytor 
integrerade i naturmiljön. 

Inspirationsbild: unsplash.com 

På den skogsbevuxna norrsluttningen anläggs motionsslingor, men i övrigt får 
naturen vara relativt orörd.  

Inspirationsbild: Adobe Stock  Inspirationsbild: pexels.com 

Vacker gångväg som hänger ut över bergssidan.
Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter

Kanske kan någon av klippväggarna användas 
för klättring. Inspirationsbild: Adobe Stock    

Med sin närhet till förskolan blir parken ett 
lämpligt utflyktsmål för barnen.

Inspirationsbild: Adobe Stock

8  BERGSPROMENADEN
Längs den branta sydostsluttningen 
kan en gångväg byggas längs 
bergsklippan. Det blir en spännande 
väg uppe i trädtopparna med vacker 
utsikt som binder ihop bergets olika 

delar. 

8  BERGSPROMENADEN

2

2

1

3

8

6
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5
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Illustration som visar ett öppet förstärkningslager i gata. Här kan rening 
och fördröjning av dagvatten kombineras med vegetation. 

Lednignar och körbana placeras i  separat yta intill.
Illustration: Edge 

Genomsläpplig markbeläggning kan användas vid exempelvis 
parkeringsytor. Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter

Planteringsytor på gator och bostadsgårdar kan anpassas för att kunna 
omhänderta dagvatten. Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter

Uppsamlingsytor för dagvatten i form av dammar  placeras i  bergets 
naturliga lågpunkter. Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter

DAGVATTEN OCH SKYFALL
Stora mängder dagvatten kommer behöva hanteras 
på berget. Sannolikt måste flera olika metoder 
användas för att uppnå tillräcklig volym på skyfalls- och 
dagvattenhanteringen. Rening och fördröjning kan behöva 
byggas in i gatorna så väl som i grönstrukturerna, både i 
naturområdena och parkerna samt i mindre planteringar 
och anläggningar runt byggnaderna. 

En större damm föreslås anläggas i områdets sydvästra 
hörn för att säkerställa att vattnet från Åseberget inte 
orsakar översvämningsproblematik på arenaområdet 
vid skyfall. Mer detaljerade lösningar och dimensioner 
på detta utreds vidare i detaljplaneskedet.

Strategier

Nedan beskrivs de olika strategier som föreslås för att 
hantera dagvattnet på Åseberget:

• Dagvattendammar för uppsamling av vatten i lägen 
med planare ytor i naturligt topografi ska lågpunkter.

• Svackdiken/biodiken med fuktängskaraktär (biologisk 
mångfald) i vägsträckor utan bebyggelse eller 
bebyggelse enbart på ena sidan.

• Öppna förstärkningslager i gator med tätare 
kvartersstruktur samt i gator utan tung trafi k.

• Infiltration via regnbäddar och genomsläppliga 
beläggningar på torget och i gator med tätare 
kvartersstruktur.

• Genomsläppliga markbeläggningar där det är möjligt 
(parkeringsplatser, cykelparkering etc.)

• Beakta naturlig avrinning (raviner, höga bergskanter). 
Placera Svackdiken i nederkant av dessa för att 
fördela vattnet och undvika att vatten rinner mot 
byggnader.

• Gröna tak på vissa byggnader.

PROGRAMFÖRSLAG
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BEBYGGELSESTRUKTURER
Berget och dess bebyggelse kommer vara synligt på 
långt håll och en innovativ och inspirerande arkitektur 
ska uppmuntras. Ett av programmets fokusområden 
är "Arkitektur i samklang med bergets topografi ", vilket 
ytterligare trycker på de möjligheter som fi nns på berget. 
Åseberget ska bli en stadsdel som lyfter närområdet och 
Kungälv med byggnader med hög kvalitet och smarta 
lösningar. 

På berget ska det fi nnas en varierad bebyggelse för 
att locka en blandad befolkning i olika åldrar och olika 
livssituationer. Det bör fi nnas bostäder med varierade 
storlekar, karaktär och upplåtelseform. Byggnaderna 
varierar i huvudsak mellan fyra och sex våningar. Lokalt 
kan byggnader med betydligt fl er våningar vara lämpligt 
och på andra ställen kan det vara relevant att begränsa 
höjden till två-tre våningar. På vissa platser kan radhus 
fi nnas vilket möjliggör för större bostäder. I programmet 
har endast ett grovt förslag på möjliga byggnadsvolymer 
tagits fram. Både placering och utformning av enskilda 
kvarter och dess höjd kommer behöva studeras vidare 
och utvecklas i detaljplaneskedet.   

Totalt bedöms det rimligt att ca 2000 nya bostäder 
kommer att kunna byggas på Åseberget. Denna siff ra 
kan dock komma att ändras och anpassas till exempelvis 
framtida efterfrågan på bostäder. En exploatering med 
fl er småhus i form av radhus riktade till barnfamiljer, 
skulle kunna innebära en lägre exploatering, kanske 
närmare 1000 bostäder. På samma sätt fi nns det möjlighet 
att öka exploateringen upp emot 3000 bostäder om 
byggnadshöjden tillåts öka och området får en större 
andel fl erbostadshus.  

Utöver bostäderna tillkommer service med exempelvis 
förskola och äldreboende, som föreslås placeras i ett 
centralt läge uppe på berget. Verksamhetslokaler med 
exempelvis kontor och handel möjliggörs närmast 
Marstrandsvägen och E6, där bostäder är svårplacerade 
på grund av buller och risker från farligt gods. 

Bebyggelsens karaktär bör ta hänsyn till och förstärka 
berget och dess naturvärden. Natur och vegetation ska 
uppmuntras mellan husen, och material och utförande 
får gärna stärka karaktären av Åseberget som en plats i 
samklang med naturen.

Annero

Norrsidan

Västra slänten

Rollsbo

Komarken

Arenaområdet

E6

Södra området

Solidenparken

Platån

PROGRAMFÖRSLAG

Temakarta: Bebyggelse

Bostäder

Bostäder och verksamheter

Verksamheter

Grönytor

Befi ntliga verksameter
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ANNERO
Annero är mötet med staden, den del av Åseberget som 
ansluter till centrala Kungälv. För att detta ska bli en så 
naturlig och sömlös koppling som möjligt är det önskvärt 
med bebyggelse även söder om Marstrandsvägen, 
som blir en naturlig fortsättning till bebyggelsen intill 
resecentrum. En kontinuerlig bebyggelse kommer även 
att minska det upplevda avståndet till resecentrum och 
centrala Kungälv och därmed uppmuntra till resor med 
gång, cykel och kollektivtrafi k. 

Området närmast Kungälv centrum är också det 
mest synliga, vilket gör att byggnadernas gestaltning 
och volymer blir extra viktiga här. Detta blir entrén till 
Åseberget. Byggnaderna anpassas till höjderna i slänten 
och många byggs i  suterräng. 

Norrsidan av Marstrandsvägen

Norr om Marstrandsvägen klättrar bebyggelsen upp 
i backen längs huvudgatan. Här finns också en av 
områdets tre parkeringsanläggningar, som kombineras 
med en hiss för att enklare ta sig upp till bergets högre 
nivåer. Hissen kommer både kunna användas av de som 
parkerar i anläggningen och av fotgängare och cyklister. 

Närmast Marstrandsvägen placeras byggnader för 
centrumverksamhet, handel, service eller kontor som 
fungerar som en bullerskärm för bostäderna innanför. 
Preliminära bullerberäkningar visar dock att de fl esta 
av dessa inte är nödvändiga för att bostäderna ska bli 
genomförbara. 

För att huvudvägen upp på berget ska få en jämn och 
bra lutning kommer stor del av marken i Annero behöva 
fyllas upp. Del av detta kan göras med byggnader som tar 
upp höjdskillnaden, vilket också minskar synliga slänter, 
när hus kan byggas i suterräng. Några byggnadstyper 
som kan användas för att minska behovet av fyllnad 
är parkering och matbutik. I de fallen kan en mörk 
bottenvåning med gårdsbjälklag ovanpå användas för 
att hantera höjdskillnaderna och minska behovet av 
fyllnadsmassor. 

Marstrandsvägen

PROGRAMFÖRSLAG

Områdeskarta: Annero - Låg exploatering längs E6 Illustrationen visar en möjlig exploatering i området med endast ett fåtal 
verksamhetsbyggnader längs E6 och Marstrandsvägen. Föreslagna 

verksamhetsbyggnader illustreras med gröna tak.
Illustrerad placering, volym och höjder av byggnader och kvarter är 

exempel som kan komma att ändras.

E6
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Sydsidan av Marstrandsvägen

På södra sidan av Marstrandsvägen fortsätter bebyggelsen 
och binder samman Åseberget med centrala Kungälv och 
resecentrum. Vägen bör kantas av bebyggelse i så stor 
utsträckning som möjligt för att uppnå detta.

Bebyggelsen kommer att behöva anpassas till de 
höjdskillnader som fi nns, samt risker och bullernivåer från 
både E6 och Marstrandsvägen. På grund av närheten till 
de stora vägarna är det sannolikt att vissa platser kommer 
lämpa sig bättre för verksamheter  än för bostäder. 

Höjder och karaktär på tillkommande bebyggelse 
söder om Marstrandsvägen bör ta hänsyn till befi ntlig 
bebyggelse. Detta gäller särskilt det kvarter som föreslås 
söder om Utmarksvägen som hamnar nära befintlig 
småhusbebyggelse. En lägre volym närmast småhusen 
är troligen lämpligt. 

PROGRAMFÖRSLAG

Områdeskarta: Annero - Hög exploatering längs E6 Illustrationen visar en möjlig exploatering i området med 
verksamhetsbyggnader längs både E6 och Marstrandsvägen. 
Föreslagna verksamhetsbyggnader illustreras med gröna tak.

Illustrerad placering, volym och höjder av byggnader och kvarter är 
exempel som kan komma att ändras. 

E6



89/24 Programsamråd för Åseberget - KS2021/0772-12 Programsamråd för Åseberget : Planprogram Samråd - Åseberget

KUNGÄLV | PROGRAM FÖR ÅSEBERGET | SAMRÅDSHANDLING | 2024 03 20 23

Illustration på hur bebyggelsen vid Annero skulle kunna se ut. 
Verksamhetsbyggnader längs E6 och Marstrandsvägen illustreras med 

gröna tak. Illustration: Erseus arkitekter 

PROGRAMFÖRSLAG

Sektion genom byggnaderna och slänten i Östra entrén. Höjning av marken kommer 
att behövas i området och byggnader med exempelvis parkering eller andra 
fönsterlösa funktioner kan användas för att minska behovet av tillförda jordmassor. 
Potentiellt kan verksamheter (gult) placeras närmast Marstrandsvägen för att 
fungera som ett skydd för bostäderna innanför. Marstrandsvägen

Ny huvudgata
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PROGRAMFÖRSLAG

PLATÅN
Uppe på berget fi nns ett stort, relativt plant område. Här 
kan exploatering utföras utan lika stora anpassningar till 
terrängen som på övriga delar av berget. 

På platån föreslås fl ertalet bostäder, med en variation i 
karaktär och upplåtelseform. 

Centralt i området anläggs ett torg, med möjlighet till ett 
fåtal mindre verksamhetslokaler. Vid torget placeras även 
äldreboende och förskola. Det är möjligt att slå samman 
dessa i samma byggnad för att få till samordningsvinster.

En större förskola med ca 10 avdelningar föreslås täcka 
hela stadsdelens behov av förskoleplatser. 

Bebyggelse

Föreslagen bebyggelse har studerats för att få till 
ett trivsamt område med plats för torg, gator och 
grönstrukturer, som också klarar riktvärdena för buller. 

På platån förespråkas huvudsakligen bebyggelse i fyra 
till sex våningar. Det fi nns dock möjlighet att lägga till 
bebyggelse som avviker från detta. Både genom att 
möjliggöra för lägre byggnader i form av radhus i området, 
och genom att uppföra  några högre hus på lämplig plats. 

Reglering av gestaltning, material och utförande kommer 
behövas bearbetas i kommande detaljplan för att 
garantera ett område med höga arkitektoniska värden. 
Innovativa lösningar ska premieras i stadsdelen. 

På platån med dess stora, relativt fl acka yta fi nns fl era 
möjliga alternativ för hur bebyggelsestrukturen kan 
utformas jämfört med Åsebergets övriga områden. Därför 
redovisas här tre alternativa områdeskartor med exempel 
på hur bebyggelsen kan varieras med inslag av småhus, 
fl erbostadshus eller till och med någon form av höghus. 
Den exakta placeringen och utformningen av byggnader 
och kvarter bör i programmet ses som preliminär och 
kommer att anpassas och vidareutvecklas i kommande 
detaljplan. 

Områdeskarta: Platån - alternativ A, småhus Möjlig exploatering av platån. Den stora öppna ytan ger flera 
möjligheter till att anpassa storlek, placering och utformning av 

byggnationen.  För Platån visas därför tre variationer på utformningen. 
Illustrerad placering, volym och höjder av byggnader och kvarter är 

exempel som kan komma att ändras.

Förskola

Rollsbo

Torg
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Områdeskarta: Platån - alternativ B, höghus Områdeskarta: Platån - alternativ C, flerbostadshus

Vy från nordost som visar utformningsalternativ A - småhus Vy från nordost som visar utformningsalternativ B - höghus Vy från nordost som visar utformningsalternativ C - flerbostadshus
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Sektion genom radhusen i södra området. Många av 
radhusen byggs i suterräng med sluttande naturtomter.  

PROGRAMFÖRSLAG

SÖDRA OMRÅDET
Området på bergets södra sluttning föreslås bebyggas 
med småhus, exempelvis radhusbebyggelse. Lokalgator 
anläggs längs med bergets höjdkurvor så att småhusen 
kan klättra upp i sluttningen. En slinga med småhus 
anläggs runt det grönområde som ligger på en av bergets 
höjder, och som  utförs som parkområde, med fornlämning 
och utkiksplats. 

Tomterna kommer att vara kuperade och byggnaderna 
behöver troligen anläggas i suterräng med naturtomter 
i sluttningen.

Allra  närmast det planerade arenaområdet fi nns idag 
två villafastigheter med utfart direkt mot Rollsbovägen. 
Programförslaget utformas så att dessa kan vara kvar, 
med alternativ att på lång sikt kunna omvandla dessa  
till fl er bostäder. 

Solidenparken

Mot parkområdet, som kallas Solidenparken, efter en 
tidigare gård på platsen, föreslås två huskroppar. Dessa 
bör placeras varsamt i terrängen, så att den vackra parken 
med sina naturvärden kan bevaras. 

Bostädernas placering ökar närvaron kring parkytan och 
skapar trygghet. 

Områdeskarta: Södra området På den södra sluttningen föreslås småhusbebyggelse med radhus 
eller parhus. I Solidenparken är det möjligt att placera några få 

flerbostadshus i suterräng. 
Illustrerad placering, volym och höjder av byggnader och kvarter är 

exempel som kan komma att ändras.
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Varsam anpassning till slänten och naturen med entré på byggnadens 
övre plan kan bli en lämplig lösning för byggnation här. 

Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter  
Illustration som visar ett exempel på hur byggnader i Solidenparken 

skulle kunna utformas. Illustration: Erseus arkitekter 

PROGRAMFÖRSLAG

Många av småhusen byggs i suterräng, och med naturtomter. 
Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter

Solidenparken lämnas till största delen som parkyta med stor del 
bevarad natur, men det är möjligt att anlägga ett eller två flerbostdshus 

med utblick över parkytan. Illustration: Erseus arkitekter 

Bebyggelsen anpassas till gatornas höjder.
Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter
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VÄSTRA SLÄNTEN
Västsidan med sin branta terräng och fi na kvällssol har ett 
skyddat läge från vägtrafi kbullret. Området lämpar sig för 
punkthus, dels för att små fotavtryck passar i terrängen, 
dels för att de lägre bullernivåerna medger bostäder i 
hushörnen.  

Här föreslås två av stadsdelens tre parkeringsanläggningar 
placeras. Här blir man tidigt ”av” med bilen utan att behöva 
köra in i stadsdelen och kan därefter ta hissen förbi stora 
nivåskillnader. Avsikten är att boende ska kunna parkera 
utan att behöva köra in i bostadsområdet.

PROGRAMFÖRSLAG

De flesta hus på västra slänten behöver byggas som suterränghus.
Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter  

Punkthus är en lämplig  byggnadstyp i branta sluttningar, så länge 
bullernivåerna inte är för höga. 

Inspirationsbild: Mareld landskapsarkitekter   

I området möjliggörs det för ett eller två  högre hus. Läget 
är mindre känsligt och platsen skulle tåla och gynnas av 
ett högre hus, synligt från Rollsbo och E6 norrifrån, men 
dolt från centrala Kungälv. Med de goda sol- utsikts- och 
bullerförutsättningarna fi nns möjlighet för unika byggnader 
med goda kvaliteter och höga arkitektoniska ambitioner. 

I slänten fi nns fl era av bergets befi ntliga stengärsgårdar. 
Tillkommande hus anpassas så att dessa kan vara 
kvar och ge ett karaktärsskapande element mellan 
byggnaderna.

Exempelvy på hur bebyggelsen på västra slänten skulle kunna se ut, 
sett från Rollsbo. Illustration: Erseus arkitekter

Områdeskarta: Västra slänten

Rollsbo



89/24 Programsamråd för Åseberget - KS2021/0772-12 Programsamråd för Åseberget : Planprogram Samråd - Åseberget

KUNGÄLV | PROGRAM FÖR ÅSEBERGET | SAMRÅDSHANDLING | 2024 03 20 29

NORRSIDAN
I norr finns potential att anlägga ett område med 
verksamheter längs med motorvägen. Sluttningen, de 
geotekniska förhållandena och det väl synliga läget har 
stor påverkan för en eventuell exploatering här. Dessa 
förutsättningar behöver studeras mer i detalj innan 
lämplighet, placering och karaktär på exploateringen 
kan defi nieras. Det är troligt att detta område blir en yta 
för framtida utveckling som kan utvecklas separat från 
resterande bebyggelse på berget.  

Bebyggelsen förläggs en bit upp på bergssidan för att inte 
belasta det geotekniskt instabila området närmast E6, 
men skärningen i berget begränsas så att det fortfarande 
fi nns ett omfattande grön- och naturområde kvar uppe i 
sluttningen, mellan verksamheterna och bostäderna på 
platån. 

Området innebär ett bra skyltläge, men på en smal och 
begränsad yta. Det är önskvärt att verksamheter som drar 
mer biltrafi k placeras längre norrut, för att leda merparten 
av tillkommande trafi k mot Rollsbo.  

Det synliga läget gör att gestaltningen bör studeras och 
regleras, då tillkommande bebyggelse på denna plats 
skulle bli en tydlig entré till Kungälv och också påverka 
karaktären på Åseberget. 

Om området ska exploateras behöver ytterligare 
anpassning göras till befi ntliga byggnader, fastigheter 
och gator i Rollsbo. Det är möjligt att anlägga verksamheter och en ny väg mellan 

Åseberget och E6. Genomförbarheten  i detta är ännu oklar.
Mer anpassning till befintlig bebyggelse kommer behövas.

Vy från E6 norrifrån på hur en potentiell exploatering skulle kunna se ut. 
Illustration: Erseus arkitekter

PROGRAMFÖRSLAG

Områdeskarta: Norrsidan
Marstrandsvägen

E6

Rollsbo
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UPPLEVELSEN AV ÅSEBERGET
Exploateringen av Åseberget kommer att påverka 
Kungälvs siluett och upplevelsen av staden från fl era håll. 
Bergets läge intill E6 och dess höjd är två faktorer som 
ökar bergets synlighet. 

Här visas några enkla illustrationer på hur Åseberget 
skulle kunna upplevas från några olika vinklar, och med 
olika mängd exploatering.  Den högre exploateringen 
visar en version med verksamhetslokaler både längs E6 
och Marstrandsvägen. 

Vy österifrån, från Kungälvsmotet/resecentrum, högre exploatering.

Vy från sydväst som visar bergssidorna som vetter mot Rollsbo och det 
planerade arenaområdet

PROGRAMFÖRSLAG
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Vy från öster, högre exploatering längs E6. Föreslagna verksamhetsbyggnader illustreras med gröna tak. Vy från öster, lägre exploatering längs E6. Föreslagna verksamhetsbyggnader illustreras med gröna tak.

Vy från bron där Marstrandsvägen korsar över E6, högre exploatering längs E6 Vy från bron där Marstrandsvägen korsar över E6, lägre exploatering Längs E6

PROGRAMFÖRSLAG

Högre exploatering Lägre exploatering
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PROGRAMFÖRSLAG

HÄLSA OCH SÄKERHET
BULLER
Stora delar av området är bullerutsatt, med fl era stora 
bullerkällor i närheten, främst trafi kbuller från E6 och 
Marstrandsvägen. Preliminära bullerkarteringar av 
direktverkande buller har gjorts i programskedet.

Bebyggelsen i programförslaget har anpassats till 
trafikbullret från omkringliggande vägar. Dels har 
bebyggelsens placering anpassats till ett läge där 
riktlinjerna för trafikbuller inte bedöms överskridas, 
och dels föreslås byggnadsvolymerna anpassas till 
bullernivåerna. Byggnaderna i förslaget är placerade och 
formade så att det ska vara möjligt att uppfylla gällande 
riktlinjer för buller för alla bostäder. Nogrannare studier 
och anpassning av enskilda kvarter kommer att göras i 
detaljplaneskedet. 

En preliminär bullerberäkning har utförts av Ramboll 
2023-11-14 som studerar bullernivåerna vid föreslagen 
bebyggelse. Två alternativa bullerberäkningar är gjorta. 
Ett med en rad verksamhetsbyggnader närmast E6 och 
Marstrandsvägen för att skydda bostäderna innanför 
från vägtrafi kbuller. Den andra beräkningen är gjord utan 
verksmahetsbebyggelsen. Beräkningarna visar att det 
kan vara möjligt att bygga bostäder utan den skyddande 
bebyggelsen, men att platsspecifi ka åtgärder då kan bli 
aktuella. Detta innebär att verksamhetsbyggnaderna inte 
kommer behöva bli en förutsättning för bostäderna innanför, 
även om de medför en förbättring av bullerförhållandena.  

Bullerberäkningen har även studerat konsekvenserna av 
att placera ett högt hus uppe på berget. Det visar sig att 
vissa åtgärder kommer behövas på de högre våningarna, 
så formen och placeringen på ett eventuellt högt hus 
kommer behöva anpassas för att klara riktlinjerna. 

Utdrag ur den bullerberäkning som gjorts, som visar 
de ekvivalenta bullernivåerna. 

I detta alternativ är verksamheter inlagda längs E6 
och Marstrandsvägen, som utgör ett bullerskydd för 

bostäderna innanför. 

Utdrag ur den bullerberäkning som gjorts, som visar 
de ekvivalenta bullernivåerna. 

Här visas konsekvenserna av trafikbullret utan 
verksamhetsbyggnader vid de stora vägarna. Även i 
detta exempel är det möjligt att uppfylla riktlinjerna. 



89/24 Programsamråd för Åseberget - KS2021/0772-12 Programsamråd för Åseberget : Planprogram Samråd - Åseberget

KUNGÄLV | PROGRAM FÖR ÅSEBERGET | SAMRÅDSHANDLING | 2024 03 20 33

På kartan markeras uppfyllnadsområdet på berget. Lokala 
anpassningar av bebyggelsen kommer att ske  baserat på uppmätta 

halter av metan.   

Uppfyllnadsområdet uppe på Åseberget är idag en gräsbevuxen 
platåmitt uppe på berget. Foto: HSB 

UPPFYLLNADSOMRÅDEN
Höga metangaser har uppmätts i några punkter vid 
uppfyllnadsområdet uppe på platån. Metangas kan 
innebära en explosionsrisk om det ansamlas i slutna 
utrymmen. Bebyggelsen uppe på Åseberget kommer att 
anpassas utifrån kommande mätningar och analyser för 
att garantera en god säkerhet. 

Åtgärder kommer troligen behövas för att garantera att 
den metangas som fi nns i marken inte kommer innebära 
några hälsorisker över tid.  De ytor som har högst halter 
av metangas kommer troligen behöva vara bebyggelsefria 
som exempelvis park eller gatumark. För ytor med något 
lägre metangashalter kommer troligen byggnadstekniska 
åtgärder bli aktuellt. Det kan exempelvis handla om täta 
konstruktioner, med bortledning av gaser och fl äktsystem.

Fortsatta mätningar och analyser kommer att utföras för 
att säkerställa vilka åtgärder som behöver vidtas för att 
garantera en säker plats för vistelse. Detta kommer att  
bearbetas i kommande detaljplan. 

För uppfyllnadsområdena i Komarken och Annero är det 
troligt att de föroreningar som påträff ats kan tas bort med 
hjälp av schaktsanering, och där kommer troligen inga 
ytterligare byggnadsanpassningar krävas. 

PROGRAMFÖRSLAG

Åseberget
Annero

Komarken
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LIVET PÅ BERGET

PROGRAMFÖRSLAG

STEN BERGSTRÖM, 87

Sten är född och uppvuxen i Kungälv och har 
jobbat hela sitt yrkesliv på Göteborgs kex. Sten 
och hans fru Åse byggde på 70-talet en liten villa 
på Västerängen, där de har stortrivts, men när det 
blev för mycket med eget hus och trädgård fl yttade 
Sten hellre upp på Åseberget. Här kan han bo nära 
naturen och nära till service. Han kommer ut på en 
promenad i parken varje dag och kan sätta sig på en 
bänk och njuta av utsikten. Torsdagar och söndagar 
träff ar han sina vänner vid boulebanan. När han ska 
till vårdcentralen tar han lokalbussen till Kongahälla 
center eller tar en promenad ner genom skogen och 
sen hissen upp. 

AICHA JABAL, 25 

Aichas stora passion är natur och äventyr! På 
fritiden vill hon klättra i berg, segla eller dyka i havet. 
Hon har ingen egen bil, men på helgerna brukar hon 
ta sin utrustning och en av bilarna i bilpoolen för att 
ta sig ut till Marstrand för att dyka eller till någon ny 
klippa att ge sig på. 

Till vardags pluggar hon geoteknik på Göteborgs 
universitet. Dit tar hon bussen från resecentrum, 
hon rullar helst ner dit med sin mountainbike, så 
att hon på hemvägen kan passa på att ta en runda 
i Fontin, förbi Munkegärde och sen cykelbron över 
E6 hem till Åseberget. 

PIERRE, 46 OCH VERA, 4

På morgonen promenerar Pierre och Vera till 
förskolan ”Bergsknallen”, sen fortsätter Pierre med 
cykeln till Rollsbo där han jobbar. Några dagar i 
veckan är han i Mölndal och tar istället sin bil som 
står parkerad i anläggningen nedanför förskolan. 
Varannan vecka bor även Pierres tonårsbarn, 
Ella, hos dem. Hon går på Mimers gymnasium, 
älskar handboll och tränar 4 dagar i veckan, hon 
joggar ner till Arenan, eller cyklar direkt från skolan. 
Pierre brukar handla på matbutiken vid foten av 
berget, innan han tar hissen upp på berget. För att 
få med alla matkassar checkar han ut en delägd 
shoppingvagn vid butiken, som parkeras uppe vid 
bostadsrättsföreningen. 

Citat Sten: 

”Jag flyttade till Åseberget för den fantastiska 
utsiktens skull!”

Citat Aicha: 

”Här är det nära till allt! Jag kan få både natur och 
stad inom räckhåll!”

Citat Pierre: 

”Det är så enkelt här när barnen själva kan ta sig till 
skola,  träning och kompisar”

Här beskrivs tre exempel på hur Åseberget skulle 
kunna användas och upplevas av de boende. 
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TEKNISKA FÖRUTSÄTTNINGAR

MILJÖ, HÄLSA, SÄKERHET
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UTREDNINGAR
Natur och Arkeologi 

2022 -  Arkeologisk utredning steg 1 - Picea

2022 -  Förstudie Naturvärdesinventering   
 - Naturcentrum 

VA och Dagvatten

2021 -  Beräkning av spillvattennätets kapacitet - WSP

2021 -  Beräkning av dricksvattennätets kapacitet  
 - WSP

Trafik och Buller 

2023 - Preliminär bullerberäkning vid föreslagna   
 byggnader - Ramboll

2023 -  Trafi kbuller Åseberget - Ramboll

2022 -  Trafi ksimulering på väg 168, i höjd med   
 Rollsbo – Norconsult

2022 -  Trafi ksimulering – Ramböll

2017 -  Översiktlig trafi kutredning, Utbyggnadsplaner  
 Rollsbo - ÅF Infrastructure

2016 -  Översiktlig trafi kutredning, Bebyggelse på   
 Åseberget - ÅF Infrastructure

Geoteknik och Markföroreningar

2023 -  Miljöutredning Åseberget, Komarken och   
 Annero, Kungälvs kommun - Rejlers

2022 -  Markteknisk undersökningsrapport (MUR)  
 - Norconsult 

2022 -  PM Grundläggningsförutsättningar och   
 byggbarhet - Norconsult

2022 -  Miljöteknisk markundersökning (3 delar;   
 Åseberget, Annero, Komarken) - WSP 

2016 -  Miljöteknisk markutredning - Orbicon

2016 -  Jord och bergsondering - Orbicon

Luft 

2022 -  Kartläggning av luftföroreningar från Rollsbo   
 industriområde – Ensucon

KOMMUNALA PLANERINGSUNDERLAG
Detaljplaner som delvis överlappas av planområdet

14.Kun-69   1482-P90/8
14-Kun-65  1482-P86/12
14-Ytt-844  1482-P45
14-Ytt-1060  1482-P28

RELEVANTA KOMMUNALA STYRDOKUMENT

• Översiktsplan 2010   

• Vision 2040

• Programförklaring kungälv 2030

• Dagvattenplan, 2017 

•  Del 1 – Dagvattenpolicy 

 Del 2 – Dagvattenhandbok

 Del 3 – Åtgärdsförslag 

• Mobilitetspolicy, 2024

• Parkeringsnorm 

• Grönplan för Kungälvs kommun, 2006

• Naturvårds- och friluftslivsplan 2005 (ny under 
framtagande) 

• Program för social hållbarhet (SÖP + äldreplan) 

• Policy för äldres boende - hållbar 
bostadsförsörjning (antagande 2023-2024) 

• Policy för fastigheter och exploatering 

• Riktlinjer för markanvisning, exploateringsavtal och 
medfi nansieringsersättning 

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

PLANERINGSUNDERLAG
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PROGRAMFÖRKLARING KUNGÄLV 2030
Den politiska majoriteten har summerat kommunens 
inriktning för de kommande åren i ”Programförklaring 
Kungälv 2030” (KS2022/2336). I arbetet med planprogram 
Åseberget har förvaltningen särskilt beaktat och lagt fokus 
på nedanstående punkter från programförklaringen. Flera 
av dem behandlas inte detaljerat i detta tidiga skede, 
men hur målen ska förverkligas kommer att förtydligas i 
kommande detaljplan.

• Poängterar vikten av att ”utveckla och stärka 
Kungälvs identitet”.

• ”Utvecklingen syftar till att stärka Kungälv som en 
attraktiv kommun att leva och verka i.”

• ”I allt stadsutvecklingsarbete ska kommunala 
behov ha en framskjuten plats (LSS, äldreomsorg, 
skollokaler m m).”

• ”Arbetet måste hela tiden beakta möjligheten att ge 
kommunens servicefunktioner gentemot allmänheten 
bättre placering.”

• ”Utvecklingen skall präglas av god arkitektur och 
balans mellan nytt och äldre och ett genomtänkt 
utbud av handel.”

• ”Stadsbilden skall lyftas genom kultur, konst, 
museum, off entlig service, mötesplatser och lek 
för barn. Det ska fi nnas gröna områden för vila och 
rekreation. Stadsutvecklingsarbetet ska också gälla 
centrala Ytterby och kommundelarna.”

• ”Vi vill höja kraven på stadsplaneringen genom att 
tillföra tydliga krav på utformning och gestaltning 
som tar tillvara på stadens uttryckssätt, material, 
färgsättning och former.”

• ”Kungälv 2030 lyfter särskilt fram våra parker och 
grönområden i stadsutvecklingen. Vi vill skapa vackra 
miljöer med planteringar och faciliteter såsom bänkar, 
aktivitetsplatser och toaletter. Barnens behov av 
lekytor och inbjudande aktivitetsplatser är särskilt 
prioriterat. Vi vill öka inslaget av planteringar, fruktträd 
och blommor inom hela staden.”

Utsnitt ur översiktsplanens markanvändningskarta, där Åsebergets läge är 
markerat med svart streckad linje.

Befintlig bebyggelsestruktur

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

• ”Bostadspolitiken får en bredare inriktning där vi 
betonar olika upplåtelseformer i alla områden som 
utvecklas. Bostadsbyggandet måste också utgå 
från demografi n med bostäder för äldres behov men 
också för ungas första boende.”

• ”Rekreation- Vi vill utveckla våra leder med enklare 
träningsredskap, skyltning, stigar, parkering, 
badplatser, ställplatser för husbilar som behöver en 
långsiktig plan för skötsel.”

• ”Vårt mål är att minska Kungälvs klimatavtryck, 
öka fokus på miljöfrågor och förbereda oss på 
konsekvenserna av de klimatförändringar som 
kommer att påverka kommuninvånarna.”

• ”Öka parkernas attraktivitet med planteringar och 
aktivitetsytor”

ÖVERSIKTSPLAN
I översiktsplan (ÖP) 2010 för Kungälvs kommun är 
Åseberget utpekat som område för ”Nya bostäder och/eller 
verksamheter”. Den nämner också utredningsbehovet 
då området har nära till fl era höga bullerkällor och att 
uppfyllnadsområdet på berget skulle kunna påverka 
markmiljön. 

STYRANDE DOKUMENT
Översiktsplanen beskriver att kommunen växer och att 
bebyggelsen bör utvecklas längs kollektivtrafi kstråket 
Kungälv – Ytterby. En koncentrerad bebyggelse med 
kollektivtrafi k inom rimligt avstånd är en målsättning. 
Kommunen ska även sträva efter en blandad bebyggelse 
och bostäder med olika upplåtelseform. 

ÖP uttrycker också att ett särskilt fokus skall läggas på 
stadens entréer. Åseberget ligger i direkt anslutning till 
motorvägen och ett fl ertal olika avfarter till Kungälv och 
är väl synligt på avstånd. Området kan också ses som 
en entré på längre sikt då sträckan mellan Ytterby och 
centrala Kungälv växer samman mer och mer genom 
olika planer och projekt. Långsiktigt fi nns även planer för 
vidare utveckling av Komarken som ligger direkt söder om 
Åseberget. I närheten fi nns Resecentrum och Kongahälla 
köpcentrum som är de mest centrala delarna av Kungälv 
ur ett kommersiellt perspektiv.

GÄLLANDE DETALJPLANER
Åseberget omfattas till största delen inte av detaljplan. 
Verksamheterna längs Bultgatan är planlagda som 
industri eller småindustri och de delar av Åsebergets 
nordvästra sluttning som omfattas av dessa detaljplaner 
är planlagd som allmän plats, park. Ytan direkt söder om 
Marstrandsvägen är planlagd som småindustri och park.
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AGENDA 2030
I arbetet med Planprogram Åseberget har förvaltningen 
beaktat de globala målen ”Agenda 2030”. De globala 
delmål som främst berör stadsutvecklingen är: 

• Ut forma gång-  och  cyke ls t råk  enhet l ig t , 
sammanhängande och gent 

• Öka tryggheten på gång- och cykelstråk 

• Fortsatt tillgänglighets- och säkerhetsanpassning av 
gång- och cykelpassager 

• Prioritera yta för gång- och cykeltrafi k i tättbebyggda 
områden 

• Utöka och förbättra möjligheterna till cykelparkering

Enligt mobilitetspolicyn ska förvaltningen verka för 
att en betydande andel av dagens bilresor som 
kommuninvånarna genomför i stället sker med andra 
färdsätt. En ökad bildelning i form av bilpool är ett bra 
sätt att skapa tillgång till bil utan att behovet att äga bilen. 

En väg för att minska ytorna som tas i anspråk för 
bilparkering är att samnyttja parkering. Detta sker genom 
utformning av parkeringslösning och reglering som 
möjliggör att fl era olika parkeringsbehov sker i samma 
plats eller anläggning – nattetid för boende och dagtid 
för besökare och näringsliv.

Parkeringsstrategier: 

• Ve rka  f ö r  a t t  öka  ande len  samny t t j ade 
parkeringsplatser 

• Angöring och korttidsparkering bör prioriteras på 
parkering utmed gator 

• Verka för ökad styrning till lediga parkeringsplatser 
och minskad söktrafi k 

• Verka för att utöka och förbättra möjligheterna till 
laddning av elektriska fordon 

• Påverka efterfrågan av parkeringsplatser för bil 
genom olika styrmedel 

• Skapa förutsättningar för attraktiv cykelparkering

GRÖNPLAN
I grönplanens inventering pekas Åseberget ut som 
stadsdelspark, men barriärerna E6 och Marstrandsvägen 

gör området svåråtkomligt. Grönplanen betonar vikten 
av att grönområden säkerställs och utvecklas runt om i 
staden. Det anges att en stadsdelspark skall fi nnas inom 
500–800 meter från en bostad och en mindre kvarterspark 
(0,3–0,5) ha bör fi nnas inom 300 meter från bostaden. 
Biologisk mångfald och tillgänglighet till grönytor är 
ytterligare några aspekter som ska beaktas. 

ÖVRIGA STYRDOKUMENT
Utöver de ovan nämnda finns ytterligare ett antal 
styrdokument som berör samhällsplanering i allmänhet, 
både kommunala, regionala och nationella.

Innehållet i dessa beaktas i fortsatt planering och de frågor 
som berör planeringen av Åseberget hanteras i fördjupad 
form under respektive kapitel.

11.3 Inkluderande och hållbar urbanisering

9.1 Skapa hållbara, motståndskraftiga och 
inkluderande infrastrukturer

11.2 Tillgängliggör hållbara transportsystem 
för alla

Hänsyn har tagits till dessa mål och i det fortsatta 
planarbetet kommer positiv och negativ påverkan på 
Agenda 2030:s delmål att utvärderas och tas hänsyn till 

i våra vägval. 

MOBILITETSPOLICY 2024
I Kungälvs mobilitetspolicy fi nns mål och viljeriktning för 
hur trafi k och resande inom kommunen ska utvecklas fram 
till målåret 2030. Övergripande mål är att öka andelen 
hållbara resor i kommunen, ny bebyggelse ska stödja 
en välutbyggd och attraktiv kollektivtrafi k, ökad trygghet, 
säkerhet och tillgänglighet i trafi kmiljöer samt i anslutning 
till kollektivtrafi k och ökad samnyttjande av trafi kslag.

För planprogram Åseberget innebär målet att konkret 
arbeta med hållbar planering och skapa förutsättningar 
för ett eff ektivare resande, med större andel gång, cykel 
och kollektivtrafi kresor. 

Mobilitetspolicyns mål avseende gång- och cykeltrafi k 
utgår från följande strategier: 

• Verka för separering av gång- och cykeltrafi k på 
vältrafi kerade stråk 
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BEBYGGELSE
Berget är idag obebyggt förutom två villatomter i sydväst. 

På ena sidan ligger Rollsbo industriområde. Den del 
av Rollsbo som ligger närmast Åseberget har varierat 
innehåll, där mindre industrier blandas med andra 
verksamheter, lager och detaljhandel, samt även vissa 
serviceverksamheter som restaurang och gym. I området 
fi nns även en mindre gymnasieskola. 

Söder om Åseberget ligger bostadsområdet Komarken 
med både småhus och flerbostadshus. I Komarken 
fi nns också skola, förskola och matvarubutik. Området 
är uppbyggt som en del av miljonprogrammet och från 
kommunens håll fi nns det planer och budget avsatt för 
att starta arbete med att utveckla och förtäta stadsdelen.

Sydväst om områdets södra spets pågår planarbete för 
utveckling av Kungälvs nya arenaområde, där det utöver 
befi ntliga fotbollsplaner möjliggörs för simhall, ishall och 
andra sporthallar. Även parkering, kontor, handel och 
annan verksamhet möjliggörs i området. 

Drygt en halv kilometer sydost om bergets fot börjar 
Kungälvs centrum. Där ligger bland annat resecentrum 
och köpcentret Kongahälla med butiker och restauranger.

Öster om E6 ligger Kungälvs sjukhus. Mellan E6 och 
sjukhuset pågår planarbete med ny detaljplan för 
verksamheter med detaljvaruhandel.

SOCIALA FRÅGOR
Berget är svåråtkomligt och till största delen obebott, 
vilket gör att få människor besöker det idag.  Det 
närmaste bostadsområdet är Komarken, söder om 
Åseberget. Komarken bedöms idag vara något av ett 
socio-ekonomiskt utsatt område med behov av att rustas 
upp. En nyexploatering på Åseberget skulle kunna vara 
positiv även för Komarken. 

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

FYSISK OCH SOCIAL MILJÖ

Flygfoto från 1963, i höger hörn syns del av det nybyggda Komarken.  Flygfoto över Komarken från 2022,  del av Åseberget syns i fotots övre 
vänstra hörn

Vy över Åseberget. I söder ligger Komarken med både småhus och 
flerbostadshus. I nordväst ligger Rollsbo med verksamheter och 

industrier

Komarken

Åseberget

Rollsbo Sjukhuset

Cent ra la 
Kungälv

Arenaområdet
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BARRIÄRER OCH KOPPLINGAR
Åseberget står för utmaningar både avseende 
anslutningsmöjligheter, nivåskillnader till omgivningen 
och barriärer. Stora vägar omger berget på fl era sidor. 
Framför allt E6 i nordost och Marstrandsvägen i söder 
är stora barriärer. Bergets topografi  med bergsbranter 
och sluttningar försvårar också möjligheterna att knyta 
samman Åseberget med omkringliggande stadsdelar. 

En stor utmaning blir därför att skapa kopplingar till 
omkringliggande områden och att göra Åseberget till en 
integrerad stadsdel i Kungälv.

Karta som visar nuvarande kollektivtrafiklinjer och hållplatslägen 
i närheten av programområdet.

Karta över befintligt cykelnätverk. Möjliga tillkommande anslutningar är 
ungefärligt markerade och placeringen av dem kan komma att ändras.

Befintlig infart från Marstrandsvägen, av den smala underhållsväg som 
leder upp på berget. Foto: HSB

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

MOBILITET OCH TRAFIK
KOLLEKTIVTRAFIK
Kungälvs resecentrum ligger ca 600 meter från 
Åsebergets fot och därifrån fi nns gott om bussförbindelser, 
för både lokala och regionala resor. Tågen stannar vid 
stationen i Ytterby ca 2,5 km från Åseberget. Några 
lokala busslinjer stannar i närheten av berget. Om den 
omdiskuterade tågförbindelsen, Skagerakbanan, blir 
verklighet i framtiden kommer troligen stationsläget för 
denna ligga nära Åseberget. 

Åseberget är ett högt beläget område, vilket bör ingå 
i bedömningen och värderingen av rimliga avstånd till 
kollektivtrafi khållplatser. Med stor höjdskillnad tillkommer 
två faktorer: dels upplevs gångvägen längre på grund av 
höjdskillnaden, dels kan gångväg sällan dras fram den 
genaste vägen på grund av den branta topografi n.

En samlad bedömning är att befi ntliga hållplatslägen inte 
kan anses innebära en god kollektivtrafi kförsörjning av 
Åseberget. 

GÅNG OCH CYKEL
Idag fi nns gång- och cykelstråk utbyggt från Kungälvs 
centrum, via Komarken, vidare västerut utmed 
Enekullsvägen mot Ytterby fram till Kärna. Förbindelse 
finns även mellan Rollsbokrysset och Kode, via 
Rollsbovägen och Kareby. Från Kungälvs centrum fi nns 
cykelvägar utbyggt söderut, hela vägen till Göteborg. 
Det fi nns idag inga direkta kopplingar för gång- och 
cykeltrafi k från Åseberget till omkringliggande gång- och 
cykelnätverk. 

Attraktiva och kvalitativa gång- och cykelvägar utgör 
en viktig del i kommunens arbete med hållbara resor. 
Gång- och cykelvägarnas dragning och lutning blir 
avgörande, men även utformningen av ytan längs med 
gång- och cykelvägen har stor betydelse, särskilt när 
cykelvägar behöver dras längre sträckor för att uppnå 
lämpliga lutningar. Stor omsorg bör läggas på att skapa 
en intressant omgivning för att minska den upplevda 
längden på vägen och öka den upplevda tryggheten 
längs sträckan. Bland annat kan detta uppnås genom att 
bebyggelse och god belysning placeras längs cykelvägen. 
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BILVÄGAR OCH TRAFIKFÖRHÅLLANDEN
Idag finns endast begränsade bilanslutningar till 
Åseberget. En mindre grusväg fi nns som leder till platån 
för förvaltning av masterna. En mindre anslutning från 
Rollsbovägen fi nns som försörjer de två villafastigheterna 
i västra området. Att bebygga berget kommer innebära 
märkbara infrastrukturella förändringar. I bergets 
östra kant möts Kungälvs mest trafikerade vägar; 
Marstrandsvägen och E6. För att avlasta det större 
trafi knätet och för att fördela trafi kfunktioner till olika delar 
av Åserberget föreslås den primära bilanslutningen ske 
via Rollsbo. 

Trafik

Mellan 2016 och 2023 har ett antal trafi kutredningar utförts 
för Åsebergetområdet. Generellt har Marstrandsvägen 
och Kungälvsmotet en hög trafi kbelastning med risk 
för köbildning redan med dagens trafikbelastning. 
Rollsbomotet norr om Åseberget har däremot en bättre 
kapacitet. 

Resultaten utifrån trafikanalysen från Norconsult 
2023 visar att påverkan på framkomligheten på 
Marstrandsvägen kommer att bli störst vid korsningarna 
med Rollsbovägen och Christian IV:s väg. På dessa platser 
kan maxkölängderna bli så pass långa att de påverkar 
närliggande korsningar. Kapacitetshöjande åtgärder 
kan behövas i ett detaljplaneskede. Kapacitetshöjande 
åtgärder på andra platser i systemet, som exempelvis 
den planerade Ekelöv-Karebyförbindelsen, kan också 
bidra till en positiv eff ekt.  

Trafi ksimuleringen från Ramboll från 2022 visar liknande 
resultat gällande framkomligheten på Marstrandsvägen. 
Denna simulering har också studerat ett antal olika 
anslutningsmöjligheter till exploateringen på Åseberget. 
Resultaten från dessa har tagits i beaktande vid 
programmets förslag av möjliga trafi kanslutningar. 

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

Karta som visar bilvägarna i  anslutning till berget. Kommunala vägar är 
markerade med blått och statliga vägar med rött.  

BILPARKERING
Berget saknar parkeringsmöjligheter idag. 

Enligt Kungälvs parkeringsnorm ligger Åseberget inom 
zon A vilket innebär 8 p-platser per 1000 m² BTA för 
bostäder inklusive gästparkering.
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NATURVÄRDEN
Åseberget består till största delen av naturmark och skog 
på vad som tidigare varit hällmark. Uppe på platån på 
berget fi nns en plan gräsbevuxen yta. På norrsluttningarna 
växer huvudsakligen gran och i de övriga väderstrecken 
växer en större andel lövträd. Komarksbäcken löper i 
kanten av programområdet, intill E6. Den är utpekad som 
naturvärde klass 3, med motiveringen fredningsområde 
för lax och öring.

2022-03-31 gjordes Förstudie NVI Åseberget av 
Naturcentrum AB.  I inventeringen har fem potentiella 
naturvärdesobjekt pekats ut, bestående av en 
lövskogslund, ett område med ädellövskog och tre 
småvatten. Det fi nns några rapporter om några fridlysta 
kärlväxter i artdatabanken sedan tidigare och ytterligare 
två naturvårdsarter, entita och rävticka noterades vid 
inventeringen. En mer fullständig naturvärdesinventering 
med en fördjupad artinventering för fåglar, groddjur och 
fridlysta kärlväxter kommer att kommer att genomföras 
sommaren 2024.  

Illustration från inventeringen som visar potentiella naturvärdesobjekt: 
1 Lövskogslund 2 Ädellövskog 3 Småvatten 4 Småvatten 5 Sumpskog.

Illustration från inventeringen som visar tidigare påträffade 
naturvårdsarter i området.

Karta som visar sammanhängande gröna korridorer. Befintligt 
grönområde på Åseberget hänger samman med närliggande områden. 

Ett småvatten finns på en planare del på bergets norrsida.  
Foto: Mareld landskapsarkitekter

Klipphäll på ett av bergets högre partier.
Foto: Mareld landskapsarkitekter 

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

NATUR OCH REKREATION
Åseberget kan idag fungera som en grön kil i centrala 
Kungälv. Detta innebär att djur, till exempel fåglar och 
insekter, kan förfl ytta sig mellan olika grönområden i 
staden.
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REKREATION
I Kungälvs Grönplan som antogs oktober 2006 markeras 
Åseberget som en stadsdelspark, men området är idag 
svåråtkomligt och används inte i det syftet. 

I anslutning till programområdet ligger det planerade 
arenaområdet. Idag finns det ett flertal bollplaner 
där, men planarbete pågår för att utveckla ytan till 
ett område med fl era anläggningar för olika sporter, 
idrotter och fritidsverksamheter m.m. Söder om det 
planerade arenaområdet och Marstrandsvägen ligger ett 
skogsområde med fl era promenadvägar igenom.

ARKEOLOGI
Picea kulturarv har genomfört en arkeologisk utredning 
steg 1, Picea kulturarv Rapport 2022:5 för Åseberget. Inga 
sedan tidigare okända fornlämningar har påträff ats inom 
utredningsområdet. Under utredningen registrerades 
tre övriga kulturhistoriska lämningar, tre sedan tidigare 
kända fornlämningar besiktigades och fyra områden 
pekades ut som särskilt lämpliga för steg 2-utredningar. 
Dessa bedömdes som troliga lägen för under mark dolda 
fornlämningar utifrån topografiska förhållanden och 
påträff ade eller tidigare kända fynd. Utöver detta mättes 
15 stenmurar in. 

I fortsatt planarbete kommer en arkeologisk utredning 
steg 2 utförs för att söka efter fornlämningar under 
mark, i första hand inom utpekade områden. De 
registrerade lämningarna kommer att hanteras i den 
vidare planprocessen. 

Det fi nns goda möjligheter att anpassa bebyggelsen 
så att fornlämningarna och de övriga kulturhistoriska 
lämningarna kan vara kvar. Stenmurarna och de äldre 
gårdstomterna kan med fördel inlemmas i bebyggelsen. 
Stensättningarna är placerade på krönlägen med 
vida utsikter. Dessa platser kan vårdas genom att röja 
buskar och sly, och på så sätt kan upplevelsen och 
det pedagogiska värdet av fornlämningarna förstärkas. 
Fornlämningar är skyddade enligt 2 kap.  Kulturmiljölagen 
(KML) och övriga kulturhistoriska lämningar. 

Översikt av utredningsresultatet. Sammanlagt registrerades tre nya 
lämningar och fyra områden pekades ut som särskilt lämpliga för steg 

2-utredningar. Därutöver inmättes 15 stenmurar 

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

Lämning av en husgrund på va 8x8 m på Åseberget. Foto: Picea  
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GEOTEKNIK
Åseberget består till största delen av urberg med 
fyllnadsområden uppe på bergsplatån och vid Annero. 
De lägre östra delarna närmast väg E6 innehåller 
troligtvis kvicklera. Fyllnadsmassorna består främst av 
schaktmassor från infrastrukturprojekt. 

Geotekniska utredningar

Norconsult har under 2022 utrett förutsättningarna för 
grundläggning och byggbarhet  med avseende på geologi 
och geoteknik inför arbetet med planprogram i samarbete 
med studenter från Chalmers och Göteborgs universitet. 
Vid uppfyllnadsområdet vid Annero fi nns risk för sättningar 
och kvicklera har påträff ats vid provtagning. Pålning eller 
andra åtgärder kommer att behövas för grundläggning 
i området. Uppfyllnadsområdet på berget har bättre 
stabilitet, men även här förutsätts att pålning krävs.

I samband med det fortsatta planarbetet i Annero behöver 
stabiliteten ut med diket mellan E6 och berget kontrolleras 
genom beräkningar. Kvickleran ska i nuläget förutsättas 
ansluta till vattendraget. 

Byggnation under grundvattenytan, särskilt i Annero-
området kan orsaka en grundvatten-/portryckssänkning 
som medför sättningar i befintlig E6 och tillhörande 
trafi kmot. Om grundvattensänkning krävs, exempelvis 
för att bygga källarvåningar eller för att länshålla schakt, 
ska ett kontrollprogram och tillståndshandlingar tas fram 
om det inte är uppenbart att omgivningen inte kommer 
påverkas negativt.

Stabilitetshöjande arbeten och annan byggnation 
som påverkar grundvattnet kan utgöra tillståndspliktig 
vattenverksamhet.

Avseende bergras och blocknedfall behöver en mer 
detaljerad besiktning göras och åtgärdsförslag tas 
fram i samband med att ny vägsträckning är bestämd 
och höjdsatt. Det samma gäller i de fall där byggnader 
placeras nära bergsslänter eller där block kan falla ner.

Området klassas översiktligt som normalradonmark varvid 
radonskyddande åtgärder ska användas.

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

Utdrag ur SGU:s jordartskarta visar att största delen av Åseberget 
består av berg, med några ytor med fyllnadsmaterial. 

Orbicon har genomfört en JB2-sondering för att utreda 
djup till berg inom utfyllnadsområdet på berget. Resultaten 
av sonderingen visar att det i marken inom området 
fi nns stora block, upp till en meter stora. Mäktigheten på 
fyllnadsmaterialet bedöms vara mellan sex och mer än 
24 meter.

MARKFÖRHÅLLANDEN
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MARKMILJÖ OCH FÖRORENINGAR
Åseberget har varit föremål för utfyllnad av jordmassor 
under fl era år. Massor har lagts på tre delar av berget 
enligt kartan intill. Det mest omfattande utfyllnadsområdet 
är den tidigare torvmossen Åsedammen uppe på berget, 
där schaktmassor lagts sedan mitten av 1960-talet. 
Framför allt handlar det om schaktmassor från olika 
infrastrukturprojekt, som exempelvis byggnationen av E6. 
Massorna består till stor del av lermassor och även en 
del massor från jordbruksmark. Inom ett mindre område 
har det också lagts organiskt material i form av ett 80-tal 
döda sälar. Utfyllnadsområdena för Komarken och Annero 
innehåller mindre mängder jordmassor. 

Miljötekniska undersökningar har genomförts av Orbicon, 
2016-20 26 och WSP, 2022-05-09 för att översiktligt 
undersöka föroreningssituationen. En miljöbedömning har 
utförts av Rejlers, 2023-07-07 för att analysera riskerna 
och föreslå lämpliga åtgärder för uppfyllnadsområdena. 
Fastighetsägaren har ett initierat ett kontrollprogram, där 
WSP studerar uppmätta halter av metangas över tid. 

Dessa undersökningar och analyser har gett indikationer 
på vilka risker och föroreningar som kan finnas i 
uppfyllnadsområdena, men ytterligare mätningar och 
analyser bedöms krävas för att avgränsa föroreningar och 
för att kunna avgöra vilka skyddsåtgärder som behöver 
vidtas i området. 

Åseberget

Det största uppfyllnadsområdet är det uppe på berget. I 
mätningarna som genomförts har höga halter av metangas 
uppmätts i några av mätpunkterna. Kontrollprogrammet 
indikerar också på ett kontinuerligt läckage av metan på 
fl era platser. Metangas skingras snabbt i luften och är 
inte giftig. Risken med metangas är explosionsrisk och 
kvävningsrisk om det ansamlas i slutna utrymmen. 

Enligt miljöbedömningen är det möjligt att metanläckaget 
kommer från den mosse som ligger i botten av 
uppfyllnadsområdet, men det kan också härröra från 
organiskt material i schaktmassorna som lagts på berget. 
Med tanke på de stora mängderna uppfyllnadsmassor är 
det svårt att schakta bort källan till gasen då en stor del 

av det organiska materialet som orsakar metangasen 
ligger djupt begraven. 

I Sverige fi nns ingen vedertagen princip för hantering av 
metangas, men Storbrittanien har utvecklat en standard 
för klassifi cering och krav på åtgärder vid byggnation på 
mark innehållande metangas. Denna föreslås användas 
här för att säkerhet för människors hälsa ska kunna 
garanteras vid en exploatering. Standarden har använts 
i andra projekt i Sverige där metangas förekommit. 

Flertalet skyddsåtgärder kommer troligen behövas för att 
berget ska kunna exploateras. För byggnader på berget 
kan detta innebära tätskikt, gasdetektorer, ventilation, 
samt att gasen leds till kontrollerade punkter. Det blir 
också av stor vikt att lösningarna ska kunna fungera 
under en lång tid. Ytterligare riskutredning avseende 
metangasen och möjliga säkerhetsåtgärder bör utföras 
innan berget kan exploateras.  

Utöver gasen noterades halter som överstiger 
naturvårdsverkets riktlinjer för känslig markanvändning 
(KM) avseende kobolt i  en av mätpunkterna. I 
vattenproverna detekterades halter av PFAS11 som 
överstiger rekommendationerna för dricksvatten.  

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

Karta som visar de tre uppfyllnadsområdena inom programområdet.

Åseberget

Annero

Komarken

Annero

I Annero påvisade undersökningarna föroreningar i jord 
som överstiger Naturvårdsverkets riktvärden för KM 
(Känslig markanvändning) i fyra provtagningspunkter. 
Förhöjda halter utgörs av PAH-H, arsenik, bly och kobolt. 
Utifrån resultaten bedöms ingen ytterligare utredning vara 
nödvändig för området. I samband med exploatering bör 
en masshanteringsplan upprättas.

Komarken

Inom fyllnadsområdet i Komarken påträff ades halter 
avseende parametrarna al ifater som överstiger 
Naturvårdsverkets r iktvärden för KM (Känsl ig 
Markanvändning). Höga halter av metallerna koppar, 
arsenik och nickel påträffades i grundvattnet, vilket 
innebär att grundvattnet är otjänligt som dricksvatten. 
I samband med en exploatering av området kommer 
massor som överstiger Naturvårdsverkets generella 
riktvärden för känslig markanvändning att behöva 
transporteras till lämplig mottagare.
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PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

DAGVATTEN OCH SKYFALL 
En  s t o r  de l  av  va t t ne t  f r ån  ber ge t  r i nner 
idag ut i Komarksbäcken och Kyrkebäcken vars 
avrinningsområden i dagsläget är hårt belastade och 
har översvämningsproblematik. Nordre älv är recipient 
för båda dessa bäckar. Recipienten omfattas av 
miljökvalitetsnormerna och får inte påverkas negativt. 

Att öka tillfl ödet till dessa områden kommer med största 
sannolikhet inte kunna accepteras och en mycket viktig 
fråga blir därför hur dagvattensituationen ska hanteras 
inom programområdet. Exploateringen på berget 
kommer att medföra ökade hårdgjorda ytor och därmed 
ökade dagvattenfl öden. Ytor för rening och fördröjning 
av dagvattnet kommer att behöva planeras in på berget 
för att säkerställa att exploateringen inte medför ökade 
dagvattenfl öden nedströms. 

Skyfallskartering från 2023 visar att E6 löper viss risk 
för översvämning vid skyfall. Detta behöver beaktas vid 
planeringen av Åseberget, så att vatten tas omhand på 
lämpligt sätt vid stora regnmängder. 

Pågående detaljplan för det intilliggande arenaområdet 
har bland annat studerat vattenfl ödena från berget. Där 

pekas en yta på bergets södra spets ut som lämplig 
placering för en dagvattendamm för vattnet som rinner 
från berget. Dammen kommer att behöva anläggas 
för att fördröja befi ntliga vattenfl öden från berget för 
att inte riskera översvämningar inom arenaområdet. 
Det fi nns troligen inte utrymme att utöka dammen så 
den kan hantera de utökade fl öden som skulle uppstå 
i samband med exploatering på berget. I kommande 
detaljplan för Åseberget kommer dagvattensituationen 
studeras i mer detalj och förslag ska tas fram för placering 
och dimensionering av dammar, magasin och andra 
dagvattenåtgärder inom området.

I anslutning till programområdet finns två mark-
avvattningsföretag. Dagvattenhanteringen i området 
ska i första hand utföras på ett sådant sätt att fl ödena i 

markavvattningsföretagen inte förändras.

DRICKSVATTEN
Vattenledningar fi nns i Bultgatan väster om Åseberget. 
Ledningarna sträcker sig norrut under E6 mot 
Munkegärde och söderut via Bultgatan och vidare ut 
mot kustsamhällena. 

Kapaciteten i befi ntligt ledningsnät räcker i dagsläget 
inte till då fl era stora projekt planeras i närområdet, bland 
annat Åseberget och arenaområdet, samtidigt som det 
är svårt att få ut vatten västerut till kustsamhällena. En 
uppdimensionering av vatten- och spillvattenledningar 
kommer att krävas.

En kontrollberäkning har genomförts av WSP 2021-06-
18 för att bedöma dricksvattensystemets kapacitet att 
försörja Åseberget och andra planerade anslutningar fram 
till år 2028. I beräkningen har det förutsatts att följande 
planerade ledningar byggts: 

• Överföringsledningar mellan Björkås – Vävra och 
Ytterby – Rävsal.

• Ledningsförstärkning mellan Ytterby och Munkegärde 

• Ny planerad PE 315-ledning under E6 vidare   
in i Komarken ersätter befi ntlig GJJ 200-ledning. 

• Reglering av befintlig överföringsledning mellan 
Kungälvs vattenverk och Olseröd med en så kallad 
tryckhållningsventil istället för nuvarande reglerventil.

Åseberget förutsätts anslutas till kommande PE ledning 
utmed Bultgatan. 

TEKNISKA FÖRUTSÄTTNINGAR 

Kartan markerar de markavvattningsföretag som finns intill Åseberget. 
Föreslagen placering av damm är markerad i Åsebergets södra spets.

Kartan visar de huvudsakliga avrinningsvägarna från berget. Utdrag ur skyfallskartering som visar  konsekvens av ett 100-årsregn 
med 6 timmars varaktighet.  



89/24 Programsamråd för Åseberget - KS2021/0772-12 Programsamråd för Åseberget : Planprogram Samråd - Åseberget

KUNGÄLV | PROGRAM FÖR ÅSEBERGET | SAMRÅDSHANDLING | 2024 03 20 47

Kartan visar befintlig luftledning samt de två masterna som finns på 
berget idag. 

En av masterna på berget, fotat från bergsplatån. Foto HSB Kraftledningen, fotat där den korsar E6. Foto: Kungälvs kommun

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

Slutsatsen är att Åseberget bör kunna ansluta till 
dricksvattennätet år 2028, förutsatt att de planerade 
åtgärderna genomförts. 

Kapaciteteten i överföringsledningarna från Kungälvs 
vattenverk uppskattas närma sig sitt maximum efter 2028 
och marginalerna för ytterligare dricksvattenförbrukning 
är mycket små. Sammantaget pekar resultatet på att ett 
antal åtgärder krävs för att utöka kapaciteten i Kungälvs 
vattensystem. Ingen av åtgärderna är dock direkt 
kopplade till en exploatering av Åseberget, utan kopplat 
till andra utbyggnadsområden eller resultatet av det 
sammantagna ökade behovet av planerade anslutningar. 

En ny tryckstegringsstation kommer behövas för att 
försörja Åseberget.

SPILLVATTEN
I dagsläget fi nns en pumpstation norr om Åseberget, 
strax söder om E6. En uppdimensionering av 
spillvattenledningar kommer att krävas och studeras i 
nuläget. Uppdimensioneringen av ledningsnätet medför 
behov av ny pumpstation, vilken i dagsläget planeras 
inom detaljplanen för arenaområdet. 

En kontrollberäkning har genomförts av WSP 2021-06-10 
för att bedöma spillvattennätets kapacitet vid anslutning 
av Åseberget och andra planerade anslutningar fram till år 
2028. I beräkningen förutsätts att spillvattennätet byggts 
ut som planerat.   

Resultatet av beräkningen visar att det framtida 
huvudledningssystemet beräknas kunna hantera 
en anslutning av Åseberget och övriga planerade 
anslutningar fram till 2028. Ingen bräddning sker 
från pumpstationerna Bultgatan eller arenaområdet/
Truckgatan i framtidsscenariot med Åseberget anslutet. 
Planerade uppdimensioneringar innebär goda marginaler 
i pump- och ledningskapacitet i det framtida systemet. 

De lokala spillvattenledningarna i Bultgatan behöver 
dimensioneras upp från anslutningspunkten i Bultgatan till 
pumpstationen. En möjlig anslutningspunkt kan t.ex. vara 
söder om Bultgatan 12. I det fallet behöver ledningarna 
söderut dimensioneras upp. Om anslutning görs längre 
norrut kan istället ledningar norrut i Bultgatan påverkas.

LEDNINGAR, TEKNISK INFRASTRUKTUR, MASTER
Det fi nns två mobilmaster på berget idag. Masterna ger 
inte upphov till hälsoskadlig strålning. Vid en exploatering 
är det troligt att anläggningarna fl yttas och placeras 
på taket till någon av de tillkommande byggnaderna, 
alternativt fl yttas till annan plats.

Det fi nns en luftburen kraftledning som går tvärs över 
berget idag. Vid exploatering kan denna helt eller delvis 
att grävas ner i marken i samband övrig infrastruktur 
och ledningar byggs ut. Skyddsavstånd till ledningen 
ska beaktas vid exploatering. Nya installationer ska 
anläggas med beaktande av lämpliga skyddsavstånd för 
elektromagnetiska fält.

På berget fi nns även ledningar som försörjer mobilmasten 
och några ledningar nedanför berget, längs E6. I övrigt är 
större delen av berget tomt på ledningar.  

Ny teknisk infrastruktur kommer att behöva anläggas vid 
exploateringen.
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PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

MILJÖBEDÖMNING: 
Kommunens bedömning var vid framtagande av 
undersökning av betydande miljöpåverkan (UBMP) att 
genomförandet av det aktuella planprogrammet väntas 
medföra en betydande miljöpåverkan. Detta baserades på 
de osäkerheter som råder av gas, natur och arkeologiska 
förutsättningar. 

Under detaljplaneprocessen kommer den strategiska 
miljöbedömningen fortgå vilket bland annat innebär 
utarbetande av en MKB.

OMGIVNINGSBULLER 
Området ligger i anslutning till  vägarna E6 och 
Marstrandsvägen som genererar vägtrafikbuller. En 
översiktlig bullerbedömning har gjorts av Ramboll 2023-
02-14. Beräkningarna visar att området närmast väg E6 
förväntas bli mest bullerexponerat där riktvärdet 60 dBA 
ekvivalent ljudnivå kan överskridas inom cirka 120 till 200 
m från vägen. Trafi ken på Marstrandsvägen ger lägre 
ljudnivåer där man kan förvänta sig ekvivalenta ljudnivåer 
över 60 dBA cirka 30 till 100 m från vägen. Byggnadernas 
placering, utformning och innehåll behöver anpassas 
efter ljudnivåerna.

Utförda beräkningar har inte tagit hänsyn till eventuellt 
diff ust bullerregn, det vill säga den bakgrundsnivå som 
påverkar ett område från bullerkällor på större avstånd. 
Med tanke på Åsebergets höjd och placering kan det 
i kommande arbete bli relevant att ta hänsyn även till 
denna typ av buller. 

Utöver trafi kbullret går sjukhusets infl ygningszon för 
ambulanshelikopter över Marstrandsvägen. Detta handlar 
dock endast om ett fåtal landningar årligen och bör inte 
påverka bebyggelsen på Åseberget. 

Utdrag från Rambolls 
bullerkartering, ekvivalent 

ljudnivå 10 meter över mark, 
beräkningsår 2040 

MILJÖ, HÄLSA OCH SÄKERHET 
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FARLIGT GODS
E6 är transportled för farligt gods. Enligt länsstyrelsens 
vägledning om riskhantering i detaljplaneprocessen 
ska riskhanteringsprocessen beaktas vid planläggning 
inom 150 meter från transportled för farligt gods. 
Riskhanteringsavståndet sammanfaller bland annat 
med höga bullernivåer från E6, utredningsområde för 
järnväg, branta bergväggar och andra förutsättningar som 
sammantaget gör det svårt att planlägga bostäder inom 
riskhanteringszonen. Om verksamheter föreslås inom 150 
meter från E6 behöver en riskanalys göras och åtgärder 
kan komma att krävas för att minska riskerna.

RISK FÖR ÖVERSVÄMNING 
Berget i fråga är idag inte översvämningskänsligt. 
Vägarna runt omkring är det däremot. Framförallt E6 har 
idag viss risk för översvämnining vid skyfall. 

RISK FÖR RAS, SKRED OCH EROSION 
De olika bergssidorna på Åseberget kan innebära risk 
för blocknedfall. Detta kommer att behöva utredas i 
detaljplanen.

Marken närmast E6 och Komarksbäcken har dålig 
markstabilitet och risk för skred. Om byggnation ska 
ske på den sidan av berget behöver detta göras med 
hänsyn till skredrisken. Enligt SGI:s karta för skred, ras 
och erosion fi nns också förutsättningar för kvicklera runt 
om berget på fl era platser. 

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

STÖRANDE VERKSAMHETER 
Marken i Rollsbo är planlagd som industri eller småindustri 
ända intill Åsebergets fot. Det fi nns idag tre verksamheter 
med tillstånd från länsstyrelsen att bedriva miljöfarlig 
verksamhet i Rollsbo. Samtliga ligger på så stort 
avstånd att de inte bör påverka planläggningen av 
Åseberget. Tillstånden reglerar bl.a. högsta bullernivåer 
från verksamheterna vid närmsta bostäder, samt 
för en verksamhet mängden utsläpp av kolväten till 
luft. Utöver detta finns det ett antal verksamheter 
som är anmälningspliktiga till kommunen respektive 
räddningstjänsten, exempelvis med tillstånd att hantera 
brandfarliga ämnen. 

Det kan fi nnas verksamheter i Rollsbo idag som kan 
medföra störningar (i första hand industribuller) för en 
kommande bostadsbebyggelse och det finns ingen 
begränsning att mer störande verksamheter etablerar sig i 
området inom gällande detaljplan. Att tillföra nya bostäder 
intill industrimarken i Rollsbo skulle kunna innebära nya 
begränsningar för befi ntliga och kommande verksamheter 
i området om dessa bedöms störande för de närboende.



89/24 Programsamråd för Åseberget - KS2021/0772-12 Programsamråd för Åseberget : Planprogram Samråd - Åseberget

KONSEKVENSER 

KONSEKVENSER

MOBILITET OCH TRAFIK 

NATUR OCH REKREATION

MILJÖ, HÄLSA OCH SÄKERHET
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BEBYGGELSE
Enligt Kungälvs kommuns översiktsplan är förtätningen 
mellan centralorten Kungälv och Ytterby en viktig sträcka. 
En tillkommande exploatering med Åsebergets placering 
och storlek kommer att påverka inte bara närliggande 
områden utan även karaktären och upplevelsen av 
Kungälv. Det fi nns goda möjligheter att exploateringen 
kan bidra till att länka samman Komarken, det framtida 
arenaområdet och Rollsbo med omgivande stadsdelar. 

SOCIALA KONSEKVENSER
Med en ny stadsdel på berget kommer platsen att 
förändras från en sällan besökt yta, till ett område där 
människor bor och uppehåller sig. 

Tillskapandet av ca 2000 nya bostäder bidrar till 
bostadsförsörjningen och blir ett led i att följa Kungälvs  
bostadsförsörjningsprogram. I och med tillkommande 
bostäder ökar även behovet av service inklusive behov 
av skola, förskola, vård och handel. Ny förskola föreslås 
på berget, men behovet av skola bedöms bättre kunna 
hanteras utanför området. 

Utformningen av den bebyggda miljön och de park- och 
naturområden som planeras på berget blir avgörande 
för upplevelsen av berget. Med stråk för cykel, trygga 
gångvägar och välutformade allmäna platser kan 
Åseberget bli en trygg, attraktiv och välfungerande 
stadsdel. Med den kuperade terrängen blir också 
tillgängligheten för personer med nedsatt rörelseförmåga 
viktig att beakta. 

Kvartersstrukturen kommer skapa gårdar mellan husen 
med utrymme för mer privata rum, som komplement 
till de allmänna mötesplatserna på gator och torg. För 
de bostäder som placeras vid de större gatorna, utgör 
gårdarna ljuddämpade platser att vistas på för de boende. 
Sammantaget fi nns det förutsättningar att skapa goda 
boendemiljöer med höga kvaliteter. Bebyggelse kan 
dock ge ny skugga på vissa platser, vilket är negativt för 
vistelsekvaliteten. Därför måste höjder och täthet studeras 
i och med detaljplaneringen i området.  

Barn och unga

Med fl er bostäder i området tillkommer fl er barn och unga. 
Deras behov av trygga lekutrymmen och vistelseytor 
kommer till viss del tillgodoses på gårdarna men 
framförallt ska stadsdelen kunna tillgodogöra sig trygga 
grönytor som kan fungera som sociala rum för olika 
åldersgrupper.  Barnperspektivet bör beaktas både vid 
anläggning av lekplatser och andra ytor för barn, men 
även vid planeringen av gator, torg och andra allmänna 
platser för att garantera en trygg miljö för barn att leva 
och röra sig i. 

Konsekvenser för omgivande stadsdelar

Beroende på hur väl Åseberget lyckas länkas samman 
med intilliggande stadsdelar kommer det få konsekvenser  
för övriga Kungälv och människors rörelsemönster i 
staden. Åseberget har möjligheten att knyta samman 
Komarken, Rollsbo och det planerade arenaområdet på 
ett positivt sätt.

KONSEKVENSER

KONSEKVENSER

Exploateringen av Åseberget har potential att stärka 
möten över barriärer, såväl sociala som fysiska. 
Åseberget som attraktiv stadsdel skulle också kunna ha 
positiva eff ekter på närliggande Komarken, som i vissa 
sammanhang betraktats som ett socioekonomiskt utsatt 
område i behov av upprustning. Goda förbindelser mellan 
stadsdelarna skulle kunna ge både bättre underlag för 
service i båda stadsdelarna och skapa en tydligare 
sammanhängande stad då Komarken, likt Åseberget 
omges av barriärer i form av vägar, samt Nodre älv och 
Iskällans skogsområde som omsluter stadsdelen. Om 
förbindelserna till omgivande områden skulle bli bristfälliga 
riskerar Åseberget att bli en segregerad stadsdel med få 
länkar till staden runtomkring. 
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BARRIÄRER OCH LÄNKAR 
En av bergets utmaningar för att tydligt intregrera 
stadsdelen i staden är just de topografi ska barriärena. 
Då berget som sådant inte kommer minska är det därav  
viktigt att jobba med att överbrygga de mentala avstånden 
ett berg kan innebära. 

Konsekvenserna av att öka kopplingarna till och från 
Åseberget är att det tillgängliggör stadsdelen och således 
minskar den barriäreff ekt som omger berget, både i from 
av trafi k och topografi . Ju fl er kopplingar mellan Åseberget 
och övriga stadsdelar, desto mer integrerad blir den 
nya stadsdelen. Det är också avgörande att det fi nns 
kopplingar anpassasde för fl era olika transportmedel. 

Bron som korsar Marsrandsvägen vid Annero innebär ett 
tydligt och gent stråk till resecentrum och den centrala 
staden. Denna bro i kombination med den gång och 
cykelbro som föreslås längre söderut på Marstandsvägen 
blir troligen viktiga vägar för skolbarn som ska till och 
från Komarken. Andra kopplingar som är önskvärda 
för att minska barriäreff ekten av vägarna är kopplingen 
mot arenaområdet, anslutnigarna till Rollsbo, samt bro 
över E6. Den sistnämnda skulle förbinda Åseberget 
med sjukhuset, som är en viktig arbetsgivare och med 
Kungälvs största gymnasieskola som ligger nära. En bro  
över Rollsbovägen till arenan vore positiv då ett fl ertal 
olika fritidaktiviteter kommer sammlas här. 

Att minska befintliga barriärer och skapa länkar till 
kringliggande områden är en förutsättning för att integrera 
området med övriga målpunkter i Kungälv. Föreslagna 
broar kan dock innebära höga genomförandekostnader 

och genomförandet kan även bli tekniskt svårt, bland 
annat  på grund av höjdskillnaderna i området. Föreslagna 
lösningar behöver därför vägas mot konsekvenserna 
av dem, både avseende ekonomi, genomförbarhet och 
relationen mellan utformning och användning. För långa 
broar kan exempelvis upplevas som otrygga och för 
höga broar kan upplevas som barriärer i sig själva. Det 
ska tydligt upplevas som att man gynnas av att ta en bro 
istället för att välja alternativa vägar för att den ska uppfylla 
sitt syfte. Det är även viktigt att göra kopplingarna till 
och från Åseberget både tydliga, trygga och topografi skt 
säkra. Samtidigt behöver lösningarna vara ekonomiskt 
och tekniskt genomförbara. Detta behöver studeras vidare 
i senare skede. 

Angående andra trafi kslag är det i synnerhet bilar och 
vägar i detta område som utgör fl era barriärer. 

Det är viktigt att göra kopplingarna till och från Åsebrget 
både tydliga, trygga och topografi skt säkra. 

KOLLEKTIVTRAFIK  
I syfte att öka det hållbara resandet samt göra området 
attraktivt och tillgängligt är kollektivtrafik en viktig 
förutsättning. En busslinje över berget hade medfört 
många positiva konsekvenser för de boende, men för 
kollektivtrafi knätet i stort är det inte givet att Åseberget är 
prioriterat. Kollektivtrafi k är således viktigt för berget men 
berget är kanske inte är lika prioriterat för kollektivtrafi ken. 

Det fi nns möjlighet att knyta samman en busslinje över 
Åseberget med arbetsplatserna i Rollsbo och aktiviteterna 
i arenaområdet. Linjedragningen behöver dock anpassas 

för att uppnå en så rak och snabb kommunikation som 
möjligt anpassad till resenärerna och deras destinationer. 

Ambitionen med Åseberget är att skapa ett innovativt 
och hållbart område. Gällande just kollektivtrafik 
fi nns det alternativa lösningar utöver de traditionella 
busslinjerna som skulle kunna bli aktuella. I arbetet med 
planprogrammet har lösningar med automatiserade 
fordon studerats. Utvecklingen av denna typ av alternativ 
kollektivtrafi k går snabbt framåt och Åseberget skulle 
kunna vara ett lämpligt område att implementera en 
sådan lösning.  

GÅNG OCH CYKEL 
Fler gång- och cykelvägar ger bättre möjligheter till att 
resa hållbart, vilket är ett av programmets hållpunkter 
och ett viktigt mål för Kungälvs kommun. 

Huvudförbindelen blir att ha en väg över väg 168, bron ska 
vara bred nog för att göra kopplingen trygg och attraktiv. 
I övrigt så kommer cykelvägarna vara på en acceptabel 
lutning. Entréer på hus ska vändas mot gatan för att 
göra backarna trygga och trevliga att ta sig upp och ner 
för. Förhoppningen är att att fl er väljer att gå eller cykla 
till och från Åseberget. Tillfredsställande alternativ för 
cykelparkering ska också fi nnas tillgängligt. 

Då berget är kuperat och bitvis har branta lutningar 
kommer ett system av gångvägar också anläggas 
på berget, bland annat en som ska gå runt hela 
bergskammen och ska fungera i som rekreationsstig. 
Även entrén till stadsdelen, i anslutning till GC-bron över 
Marsstrandsvägen ska utformas för att till fots kunna 
möta området.

KONSEKVENSER

MOBILITET OCH TRAFIK
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BILVÄGAR OCH TRAFIKFÖRHÅLLANDEN 
Exploateringen av Åseberget innebär en stor ökning 
av boende på berget och kommer därmed generera en 
stor trafi kökning, med påverkan på befi ntligt vägnät. Att 
leda en större andel av trafi ken norrut, mot Bultgatan 
i Rollsbo, ses som fördelaktigt. Rollsbomotet har en 
bättre kapacitet än Marstrandsvägen och Kungälvsmotet, 
vilket bland annat visas i den trafi kutredning som gjordes 
för arenaområdet under 2022. Även Rollsbokrysset, 
korsningen Marstrandsvägen - Rollsbovägen, har en 
hög trafi kbelasting, som dessutom väntas öka i och med 
byggnationen av arenaområdet.  En risk med att leda trafi k 
norrut är att fl er kan välja att köra via Rollsbokrysset och 
vidare via Marstrandsvägen istället för via Rollsbomotet. 
Detta skulle öka belastningen på dessa trafi kplatser som 
redan är hårt belastade.

För trafi kanslutning öster ut, mot Marstrandsvägen fi nns 
fl era möjliga lösningar, alla med olika konsekvenser. 
Trafiklösningen kommer att påverka trafikflödet på 
Marstrandsvägen och intilliggande korsningar, med risk 
för köer nära stadskärnan och påfarten till E6. Alternativet 
att leda biltrafi ken över en bro till Utmarksvägen, och inte 
direkt ut på Marstrandsvägen skulle innebära oönskad 
trafi k i bostadsområdet vid Komarken. Samtidigt skulle 
det medföra längre körsträckor och ökad belastning i 
korsningen vid Christian II:s väg. Vidare trafi kutredning 
kommer att göras i detaljplaneskedet.

Eklöv-Karebylänken, en ny trafi klänk mellan E6 och 
Ytterby, planeras längre norr ut för att avlasta trafi knätet 
i Kungälv. Genomförandet av denna förbindelse 
skulle vara positiv för trafi ken från Åseberget.  

KONSEKVENSER

PARKERING
Huvuddelen av parkeringen inom området föreslås samlas 
i tre större parkeringsanläggningar. Syftet med detta 
är dels att uppmuntra till ett hållbart resande och dels 
att eff ektivisera markanvändningen, så att stora öppna 
parkeringsytor kan undvikas på berget. 

Att merparten av parkeringen inte placeras i direkt 
anslutning till bostäderna uppmuntrar till att andra 
färdmedel än bil används för kortare resor. 

Parkeringsanläggnigarna föreslås placeras i bergets 
nedkant, vilket avser att minska andelen trafi krörelser upp 
på berget. Parkeringsanläggningarna föreslås kombineras 
med hissar för att de boende enklelt ska kunna ta sig upp 
till bostäderna på berget från parkeringen.

Att två av de tre anläggningarna föreslås placeras nära 
Rollsbo förväntas också bidra till att leda trafi ken norrut och 
att medföra så liten trafi kpåverkan på Marstrandsvägen 
och Kungälvsmotet som möjligt.  

Att samla parkeringen i ett fåtal anläggningar gör det 
enklare att planera och samordna en omställning till 
framtidens laddningslösningar och infrastruktur. De större 
parkeringsanläggningarna riskerar dock att upplevas 
som otrygga platser under olika delar av dygnet. Av den 
anläggningen blir trygghetsaspekten mycket viktig vid 
planeringen och utformningen av anläggningarna. 
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NATURVÄRDEN 
Den kanske största konsekvensen av att bebygga berget 
är att natur kommer påverkas negativt. Exploateringen 
innebär att skogen kommer påverkas eller försvinna, vilket 
påverkar Åsebergets status som grön kil för djurlivet. Vid 
byggnation är dock ambitionen att delar av skogen ska 
bevaras eller nyplanteras och stadsdelen ska få en grön 
karaktär. I och med den artinventering som planeras 
utföras i detaljplaneskedet fi nns viss möjlighet att anpassa 
exploateringen till befi ntliga naturvärden.

Den stora konsekvensen av att exploatera berget 
är att staden går miste om ett större och framförallt 
ostört grönområde, eller att det blir mer fragmenterat 
då människor kommer bebygga och bo på berget och 
påverka den fl ora och fauna som fi nns där idag. Trots 
att utgångspunkten är att bevara skog kommer sannolikt 
fl era naturvärden påverkas negativt. Då området idag 
är både obebyggt och oanvänt av människor så medför 
en exploatering betydande konsekvenser för växt- och 
djurlivet. 

Exploateringen på berget skulle innebära att den gröna 
kil som Åseberget idag är en del av skulle försvinna. 
Grönområdet på Åseberget är till viss del avskiljt från 
närliggande grönområden av stora vägar, men bör ändå 
anses fylla en funktion i detta syfte. Städer idag har en 
försvinnande del gröna kilar, då dess status utitfrån djur 
och växtliv ofta fragmenteras till följd av byggnation. Till 
följd av bergets kupering fi nns det fl era delar av berget, 
främst sluttningarna, som kan bevaras, men trots det 
kommer framkomlighetsvägarna för faunan påverkas 
negativt.   

Ekosystemstjänster 

Ekosystemtjänster är de funktioner hos ekosystemen 
som gynnar oss människor. Fungerande ekosystem 
som levererar ekosystemtjänster är avgörande för 
att kunna hantera olika utmaningar, exempelvis 
klimatförändringar och mark- och resursanvändning. 
En ekosystemtjänstanalys har påbörjats med hjälp av 
verktyget ESTER (Boverkets verktyg för kartläggning av 
ekosystemtjänster). Detta är ett pågående arbete som 
kommer att fördjupas i fortsatt arbete med detaljplanering. 
I detta tidiga skede visar analysen att programförslaget 
skulle kunna innebära negativ eller mycket negativ 
påverkan  på ekosystemtjänster kopplade till biologisk 
mångfald, livsmiljöer, luftrening med mera. Samtidigt kan 
exploateringen stärka och tillskapa ekosystemtjänster 
kopplade till upplevelserikedom, rekreation och sociala 
aktiviteter genom att området tillgängliggörs och 
utvecklas.

REKREATION
Att tillgängliggöra stadsdelen och skapa en målpunkt 
på berget kommer göra berget till en mer tillgänglig 
plats för rekreation. Dess närhet till det planerade 
arenaområdet ses som positivt i detta syfte. Att skapa 
ytor för rekreation  på Åseberget skulle kunna avlasta 
befi ntliga rekreationsområden och medföra att västra 
sidan av Kungälv får fl er gröna områden att röra sig i. 

Bergets topografi  gör att gångvägarna runt berget kommer 
att ha en varierad grad av tillgänglighet. Även om vissa 
stigar och gångvägar blir branta med trappor, är det viktigt 
att del av gångnätet blir tillgänglighetsanpassat.  

ARKEOLOGI 
Risken att arkeologiska fynd kan påverkas  negativt fi nns 
alltid i och med exploatering. I Åsebergets fall fi nns även 
goda möjligheter att dagens kända fynd tillgängliggörs 
i ett pedagogiskt syfte, då de kan bli lokala målpunkter 
inom områdets parker och grönområden. Intentionen är 
att även befi ntliga stengärdsgårdar ska bevaras i så hög 
utsträckning som möjligt. 

LANDSKAPSBILD
Berget är tydligt synbart över hela centrala Kungälv 
och delar av Ytterby. Det utgör en utmärkande del av 
landskapet och syns tydligt från E6 när man anländer 
till Kungälv från motorvägen. I norrgående riktning över  
Nodreälvbron är berget tydligt upptornande över staden 
och syns långt med sina två master. I södergående 
riktining ankommer man till staden lite mer anonymt, 
med Rollsbos verksamheter och industrier på sidan av 
vägen.  Ambitionen är att Åseberget ska vara ett tydligt, 
trevligt och hållbart landmärke i staden. När man passerar 
berget norrifrån ska det kännas som en tydlig entré. När 
Åseberget exploateras kommer landskapsbilden påverkas 
då berget är synligt från så många delar av staden. 
Ambitionen är att använda bergets topologi på ett sådant 
sätt att det går att bygga sig upp för berget. 

Väl uppe på berget ska området kännas inbjudande 
och familiärt, med byggnader och träd. Det är viktigt att 
bibehålla fl era av bergets kvalitéer vid exploatering och 
exploateringen ska inte bygga bort det som gör berget 
så signifi kant.  

KONSEKVENSER

NATUR OCH REKREATION 
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BEHOVSBEDÖMNING 
Kommunens bedömning vid framtagande av undersökning 
av betydande miljöpåverkan var att genomförandet av det 
aktuella planprogrammet väntas medföra en betydande 
miljöpåverkan. 

En strategisk miljöbedömning kommer göras i samband 
med detaljplaneprocesssen, detta innebär bland annat 
ett avgränsningssamråd tillsammans med Länsstyrelsen 
angående om miljökonsekvensbeskrivningens (MKB)
omfattning. 

Viktiga aspekter att behandla inom MKB:

Föroreningar - gashalterna efter att området använts 
som uppfyllnadsområde kommer utredas och behandlas. 
Kommunen tillsammans med inblandade aktörer utreder 
i tidigt skede riskerna som  detta kan medföra. 

Buller, lukt och luft - En mer omfattande utredning kommer 
göras enligt detta i senare skede. Bullernivåerna är av vikt 
till följd av bergets geografi . 

Risker - Risker kopplade till transportlederna och farligt 
gods kommer utredas. Översvämning och skyfall är 
problem i stora delar av kommunen och  berget ska inte 
medföra försämringar för kringliggande områden gällande 
vattennormer eller MKN i vattendrag. 

Natur - naturvärdesinventering med relevanta tillägg ska 
göras för området. Utvecklingen av berget ämnar att 
bibehålla dess gröna karaktär, men exploatering av berget 
kommer innebära påverkan på naturen.   

GEOTEKNIK 
En första geoteknisk utredning har genomförts, och den 
kommer sannolikt behöva kompletteras med ytterligare 
utredningar för att garantera att grundläggning av 
byggnader, vägar och andra anläggningar utförs på ett 
säkert sätt. Berges karaktär medför risk för blocknedfall, 
vilket behöver åtgärdas innan byggnation. Marken 
närmast E6 har dålig stabilitet, vilket gör att byggnation 
på den ytan föreslås att undvikas. 

Exploateringen innebär en ökad belastning och således 
fi nns geotekniska risker med exploatering av berget. För 
byggnation på uppfyllnadsområdet på platån kommer 
troligen pålning att krävas för att minska risken för 
sättningar. För anläggning av vägar och övrig infrastruktur 
kan stödkonstruktioner komma att krävas. 

MARKMILJÖ 
De tre uppfyllnadsområdena behöver hanteras på lämpligt 
sätt för att inte innebära risker för människors hälsa och 
säkerhet. 

Metangasfyndigheterna bedöms vara det som kommer 
kräva mest omfattande åtgärder. Intentionen är att de olika 
delarna av platån ska klassifi ceras beroende på uppmätta 
metangashalter och att lämpliga åtgärder kommer att 
krävas för bebyggelsen, baserat på omfattningen av 
metangasen på platsen. 

Övriga föroreningar kan kräva andra, troligtvis mindre 
åtgärder. Det bedöms exempelvis att viss schaktsanering 
kommer behövas vid uppfyllnadsområdena Komarken 
och Annero. 

BULLER OCH VIBRATIONER
Områdets placering vid fl era stora vägar kommer att 
innebära konsekvenser vid planeringen. Byggnadernas 
placering och  volymer kommer att behöva anpassas för 
att klara gällande riktvärden för trafi kbuller. 

FARLIGT GODS
Åseberget berörs av risker i och med transport av farligt 
gods på E6. För byggnation nära motorvägen kommer 
skyddsåtgärder att krävas i kommande detaljplan. 

RISK FÖR ÖVERSVÄMNING 
Markanvändningen ska anpassas för att undvika negativ 
påverkan på närliggande områden. Vattenhantering är 
ett återkommande problem i andra delar av Kungälv och 
Ytterby. 

En konsekvens av att bebygga berget är att den 
genomsläppliga ytan blir mindre, och en del av det 
vatten som tidigare kunnat sippra ner i marken kan 
hamna på vägar och annan bebyggd yta. Det är vikigt att 
planområdet tar hand om så mycket vatten som möjligt 
då byggnation av berget inte ska påverka kringliggande, 
översvämningskänsliga områden negativt. Skyfall  
bedöms kunna innebära risker för vägar och bebyggelse 
nedanför berget om inte tillräckliga ytor för fördröjning 
anläggs i området. 

KONSEKVENSER

MILJÖ, HÄLSA OCH SÄKERHET 
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MILJÖKVALITETSNORMER (MKN)
Luft 

Inom förslaget för planprogrammet betonas vikten 
av att satsa på hållbara resor och transporter då 
berget är lokaliserat centralt i Kungälv. Exploateringen 
kommer att medföra en trafi kökning i redan trafi kerade 
delar av Kungälv. Detta kommer att leda till ökade 
utsläpp av partiklar och kväveoxider i området. Luft 
kommer behandlas vidare inom ramen för en MKB som 
kommer arbetas fram i detaljplaneskedet. Påverkan 
på planerat bostadsområde avseende luftföroreningar 
från närliggande bilvägar samt Rollsbo industriområde 
behöver också studeras vidare.

Vatten

Allt dagvatten från området ska renas och omhändertas 
på ett sådant sätt att kvaliteten i recipienten Nordre Älv 
inte förändras negativt. Markanvändningen anpassas för 
att undvika negativ påverkan på Nordre Älv som recipient. 
Dagvattnet ska hanteras så att miljökvalitetsnormerna för 
vatten inte påverkas negativt. 

STÖRANDE VERKSAMHETER 
Verksamheterna närmast Åseberget består idag främst 
av småindustri, lager, handel och mindre kontor. Över tid 
har områdets karaktär genomgått en naturlig omvandling 
från industri till andra verksamheter, som kontor, handel 
och lager. Det är sannolikt  att den utvecklingen kommer 
att fortsätta då södra Rollsbo allt mer omvandlas till ett 
område för handel, och de tyngre industrierna fokuseras 
till norra Rollsbo. De verksamheter som idag har tillstånd 
att bedriva miljöfarlig verksamhet ligger på ett så pass stort 
avstånd till Åseberget att de inte begränsar möjligheten 
till bostäder på Åseberget. 

En riskbedömning bör utföras i detaljplanearbetet för att 
studera behov av skyddsåtgärder samt att noggrannare 
utreda lämpliga skyddsavstånd. Lämplighetsbedömningen 
behöver göras för de enskilda fall som uppstår med 
byggrätter för bostäder i detaljplanen för Åseberget. 
Med tanke på de verksamheter som fi nns intill berget 
och utvecklingen som pågår i Rollsbo är den preliminära 
bedömningen att ett generellt skyddsavstånd på 50  meter 
bör hållas mellan verksamheterna och tillkommande 
bostadshus på Åseberget. Risken för hälsa och miljö får 
anses vara dimensionerande framför risken för brand och 
oförutsedda händelser. Placering av byggrätter kommer 
att studeras och avstånden ska säkerställas i kommande 
detaljplanekarta.

Tillkommande bostäder på Åseberget nära befi ntliga 
industriverksamheter skulle kunna innebära begränsningar 
för verksamheterna på grund av störningar för bostäderna. 
En exploatering av Åseberget skulle även långsiktigt 
medföra konsekvenser för södra Rollsbo. Närheten till det 
nya bostadsområdet skulle kunna bidra till omvandlingen 
från industri till andra typer av verksamheter intill berget. 
Exploateringen av Åseberget skulle kunna medföra 
begränsningar för störande verksamheter att etablera 
sig i framtiden.

KONSEKVENSER
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FASTIGHETSRÄTTSLIGA FRÅGOR

EKONOMISKA FRÅGOR 

TEKNISKA FRÅGOR

Genomförandeavsnittet förtydligar planprogrammets syfte ur 
genomförandesynpunkt och blir därigenom vägledande vid 
framtagande av kommande detaljplan/-er och efterföljande 
genomförande av dessa. 
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MÅLUPPFYLLELSE
Planprogrammet ska redovisa förutsättningar och en 
inriktning för utbyggnad av Åseberget som har grund i 
den vision som sammanfattas nedan:

Åseberget ska bli en unik, innovativ, hållbar, attraktiv och 
nåbar stadsdel i centrala Kungälv. Stadsdelen ska sticka 
ut och vara synlig, ett landmärke med en inspirerande 
arkitektur som tilltalar men också utmanar. Berget ska 
erbjuda gott om grön- och rekreationsytor. Åseberget 
inbjuder alla förutsättningar till fantastisk utsikt och 
utblickar. Med sin strategiska placering fi nns möjlighet 
att binda ihop staden och öppna upp Åseberget till alla 
kommunens invånare och besökande.

TRE FOKUSOMRÅDEN
För att nå visionen har tre fokusområden pekats ut som 
särskilt viktiga för Åseberget. De är: "En sammanlänkad 
stad", "Grönt och hållbart" samt "Arkitektur i samklang 
med bergets topografi". Fokusområdena som initialt 
skapades inför programmet verkar alla mot den 
övergripande visionen, men med mer detaljfokus och 
skärpa. Fokusområdena har i arbetet varit viktiga 
ställningstaganden i vissa specifi ka frågor.

FORTSATT MÅLAMBITION
Det är viktigt att visionsbilden förblir stark inom 
projektet och att den höga ambitionen bibehålls vid 
ett genomförande. Visionen blir direkt vägledande i 
principiella genomförandebeslut och måste fi nnas med 
även när projektet slutförts och området förvaltas. Om 
programmet förvaltas väl i den fortsatta processen så ger 
det en god grund att skapa en ny stadsdel som har det lilla 
extra och som strävar mot en god långsiktig hållbarhet.

ANSVARSFÖRDELNING OCH HUVUDMANNASKAP
Kommunen har en samordnande roll i samband med 
områdets utbyggnad. 

För de ytor som utpekas som allmän plats inom 
programområdet blir kommunen huvudman. Allmän plats 
avser bland annat gator, torg och parker. Att kommunen 
tar på sig ansvaret för allmän plats säkerställer att området 

blir allmänt tillgängligt. Det innebär även att kommunen 
efter antagna detaljplan/-er kommer få en rättighet, men 
även skyldighet att lösa in den mark som läggs ut som 
allmän plats inom planområdet. 

Som en generell ansvarsfördelning ansvarar kommunen 
för utbyggnad av allmän plats (gator, torg, parker). 
Vilken part som bygger ut allmän plats kommer utredas 
i detaljplaneskedet. Den enskilde fastighetsägaren/
exploatören ansvarar för och bekostar utbyggnaden inom 
kvartersmark. 

EXPLOATERINGSAVTAL 
Vid framtagande av kommande detaljplan/detaljplaner ska 
exploateringsavtal och/eller genomförandeavtal upprättas 
mellan kommunen och fastighetsägarna/exploatörerna. I 
avtalet ska ansvars och kostnadsfördelning för utbyggnad, 
fastighetsbildning, markfrågor med mera regleras. 
Exploateringsavtalet ska tecknas innan respektive 
detaljplan antas av kommunen. 

Samverkan mellan kommunen och fastighetsägarna/ 
exploatörerna är nödvändig för områdets utveckling.

TIDPLAN OCH ETAPPER
Efter att planprogrammet godkänts kan detaljplane- 
arbetet starta. Initiativ till planläggning kan antingen 
tas av fastighetsägare eller kommunen. Fram till 
plansamråd kommer hela berget att utvecklas som en 
detaljplan. Efter samråd kommer den eventuellt delas 
upp i fl era detaljplaner som går vidare till granskning i 
olika etapper med olika genomförandetid, med tanke 
på områdets storlek. Tidplanen för utbyggnad och 
genomförande kommer att påverkas av kommande 
detaljplan/ detaljplaners färdigställande samt den 
planerings-och utbyggnadsordning som studeras 
närmare i detaljplanearbetet. Planläggning och framför 
allt genomförandet av områdets utbyggnad kan därför 
förväntas ske under en lång tidsperiod.

Planprogrammet väntas godkännas under sommaren 
2024 och arbete med detaljplan/detaljplaner väntas 
tidigast kunna påbörjas under hösten 2024.  

Varje ny detaljplan inom området kommer att ges en 
genomförandetid som anpassas efter förutsättningarna 
för genomförandet.

KOMMANDE UTREDNINGAR
Följande utredningar eller fördjupade utredningar bedöms 
bli aktuella i kommande detaljplanearbete. Ytterligare 
utredningar som inte omnämns nedan kan också bli 
aktuella.

• Miljökonsekvensbeskrivning

• Utredning av vatten, spillvatten och dagvatten

• Mätningar och avgränsningar av metangas och 
markföroreningar

• Analyser och miljöbedömningar av markföroreningar

• Fördjupad geoteknisk och bergteknisk utredning

• Bullerutredning

• Luftmiljöanalys

• Riskutredning

• Naturvärdesinventering med relevanta fördjupningar

• Arkeologisk undersökning, steg 2

• Väg- och trafi kutredning

GENOMFÖRANDE

GENOMFÖRANDEFRÅGOR
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MARKÄGARE
Behovet av fastighetsrättsliga åtgärder utreds och fastställs 
i kommande detaljplanearbete. Fastighetsrättsliga 
åtgärder vidtas genom lantmäteriförrättning i samband 
med framtida genomförande av då skapade detaljplaner. 
Vid en lantmäteriförrättning prövar lantmäterimyndigheten 
åtgärdens lämplighet,  överensstämmelse med 
detaljplanen med mera.

Marken inom planområdet ägs till största del av det 
kommunala bolaget Bokab. 

FASTIGHETSBILDNING 
Framtida detaljplan kommer innebära marköverlåtelser 
mellan kommunen och Bokab eller andra privata 
fastighetsägare. Kommunen kommer lösa in mark planlagd 
som allmänplats.Slutliga fastighetsgränser avgörs och 
läggs fast genom efterföljande lantmäteriförrättning. I 
samband av nya detaljplaner och genomförandet inom 
området skall mark som lagts ut som allmän plats (gator, 
torg, parker) genom fastighetsreglering föras över till 
kommunala fastigheter.

Framtida detaljplaner kommer innebära marköverlåtelser 
mellan kommunen och Bokab eller andra privata 
fastighetsägare. Kommunen kommer lösa in mark 
planlagd som allmän plats såsom gator, torg och parker. 
Fastighetsbildningsåtgärder ska genomföras för att bilda 
lämpliga fastigheter.

RÄTTIGHETER
Det finns inskrivna och oinskrivna rättigheter inom 
programområdet. De gäller rättigheter för bland annat 
teleanläggningar, gasledningar och elektrisk ström.

För att tillgodose kommande behov för kommunen och 
framtida enskilda fastigheter samt teknisk infrastruktur 
kommer olika rättigheter att behöva tillskapas, omprövas 
eller tas bort, vilket sker vid en lantmäteriförrättning eller 
genom avtal.

Rättigheter som kan bli aktuella är bland annat servitut, 
ledningsrätter och gemensamhetsanläggningar och kan 
avse: 

• Kommunikationsytor (körytor, angöringsytor etc. på 
kvartersmark)

• Parkeringsplatser på kvartersmark

• Gårdar, grönytor, lekplatser, etc. på kvartersmark

• Teknisk försörjning såsom ledningar och installationer 
för till exempel vatten, spill- och dagvatten, el, värme 
och sophantering.

GENOMFÖRANDE

FASTIGHETSRÄTTSLIGA FRÅGOR
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PLANEKONOMISK BEDÖMNING
Inom planprogrammet kommer höga investeringskostnader 
göras under plangenomförandet. Det ska vara tydligt för 
alla berörda parter vad genomförandet av det föreslagna 
planprogrammet innebär och vilka fysiska åtgärder 
som kommer krävas, både vad gäller planerande och 
genomförande så att en kostnadsuppskattning kan göras 
i förhållande till intäkterna. För att en detaljplan i nästa 
skede ska vara motiverad bör det fi nnas en samhällsvinst. 
Ofta innebär det att värdeökningen som planen 
innebär överstiger kostnaderna för genomförandet, 
samhällsvinster kan även vara förbättring ur miljösynpunkt, 
sociala förbättringar eller liknande.

I den planekonomiska bedömningen har de stora 
kostnadsbärande intäkterna och kostnaderna tagits upp, 
i respektive efterföljande detaljplaneprocess kommer 
det vara möjligt att göra mer detaljerade kostnads- och 
intäktsprognoser.

Markägaren/exploatören står för kostnaderna för 
framtagande av planprogram, detaljplaner och för 
utbyggnad av allmän platsmark samt åtgärder och 
byggnation på kvartersmark. 

EXPLOATERINGSEKONOMI
Investeringar som behöver göras är utbyggnad allmän 
plats i form av befi ntligt och nytt gatunät, anpassning, 
upprustning och nybyggnation av GC-vägar, nya torg, 
parker, grönytor, off entliga platser, broar, off entlig hiss 
samt utbyggnad av VA (vatten, spill- och dagvatten).

Exploatören ansvarar för den framtida byggnationen och 
iordningställandet inom kvartersmarken, där kostnader 
för fastighetsbildning, myndighetsavgifter, eventuella 
saneringskostnader, utredningar i planprogram och 
detaljplan, markberedning och anslutningsavgifter ingår.

Kommunens kostnader för iordningställande av 
allmän plats kommer att regleras genom uttagande av 
exploateringsbidrag i ett exploateringsavtal för respektive 
detaljplan och exploatör. Kommunen kan komma att 
söka statligt stöd för utbyggnaden av infrastruktur enligt 
exempelvis klimatklivet eller annan statlig medfi nansiering.

Kommunen kommer att ta ut medfi nnanseringsersättning 
vilket regleras i exploateringsavtalet, enligt då gällande 
kommunala riktlinjer för medfinansieringsersättning. 
Med medfi nansieringsersättning avses ersättning som 

GENOMFÖRANDE

EKONOMISKA FRÅGOR
en byggherre eller en fastighetsägare i samband med 
genomförande av en detaljplan åtar sig att betala till 
kommunen. Ersättningen täcker en del av kommunens 
kostnader som uppkommit vid byggande av en viss väg 
eller järnväg som staten eller regionen ansvarar för. I 
detta fall berör det troligen väg 168, Eklöv-Karebylänken, 
Kungälvsmotet och Kungälvs resecentrum. 

Utbyggnation av VA (vatten, spill- och dagvatten), 
fi nansieras med anslutningsavgifter.

Exploatörerna kommer få intäkter i form av tillskapande 
av byggrätter.

UPPLÅTELSE OCH ÄGANDEFORMER 
Programområdet har förutsättningar att erbjuda olika 
upplåtelse- och ägandeformer. I detaljplanearbetet 
kommer dialog med byggherrarna ske för att skapa en 
variation av boendeformer. Ett område med en blandning 
av upplåtelseformer och lägenhetsstorlekar möjliggör för 
människor med olika livssituation, intressen och bakgrund 
att bo i området.
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VATTEN OCH SPILLVATTEN
Utbyggnad av kommunala allmänna vatten-, spillvatten- 
och dagvattenledningar kommer att krävas för att tillgodose 
planområdets behov. Kommunen kommer att ansvara 
för utbyggnad av allmänna va-ledningar. Planområdet 
ligger utanför kommunalt verksamhetsområde för vatten, 
spillvatten och dagvatten. Kommunen kan komma att 
inordna området i verksamhetsområdet där kommunen 
alternativt exploatören svarar för utbyggnaden av 
va-anläggningar. 

DAGVATTEN
Dagvattenhantering inom planområdet ska följa 
Kungälv kommuns vid var tid gällande dagvattenpolicy 
antagen av kommunfullmäktige. Även kommande 
dagvattenutredningar som kommer att tas fram under 
detaljplaneläggningen ska ligga till grund för lämpligt 
val av teknisk lösning för dagvattenhanteringen inom 
planområdet.

MARKMILJÖ 
Där markföroreningar påträffas ska fördjupade 
markundersökningar genomföras. Ansvaret för 
undersöknings- och efterbehandlingsåtgärder regleras 
i Miljöbalken och åvilar generellt verksamhetsutövare i 
första hand och fastighetsägare i andra hand. I vissa fall 
kan förutsättningarna vara sådana att föroreningar från 
en fastighet kan spridas med till exempel grundvattnet 
till intilliggande fastighet. I sådana fall är det viktigt 
att fastigheterna efterbehandlas i ”rätt ordning” så 
att återkontaminering undviks. Tillsynsmyndighet i 
markföroreningsfrågor är miljöenheten i Kungälvs 
kommun. Skyldighet finns att redovisa miljötekniska 
markundersökningar för tillsynsmyndigheten, som sedan 
fattar erforderliga beslut enligt Miljöbalken om behov av 
ytterligare undersökningar, efterbehandlingsåtgärder mm.

ALLMÄN PLATS 
Utgångspunkten är att kommunen bygger ut allmän 
plats och allmänna anläggningar som planeras inom 
programområdet. Det inkluderar befintligt och nytt 
gatunät med anpassning, upprustning och nybyggnation, 
GC-vägar, nya torg, off entliga platser, broar samt off entlig 
hiss.

GEOTEKNIK
Erforderliga geotekniska utredningar kommer att 
genomföras. 

PARKERING
Planprogrammet föreslår att parkering ordnas genom 
en blandning av gemensamma parkeringsanläggningar 
samt parkering inom bostadskvarter. Utgångspunkten 
är att ytkrävande markparkering ska undvikas. 
Parkeringsbehovet för kommande exploatering ska i första 
hand tillgodoses inom aktuellt programområde och den 
vid tidpunkten för prövningen gällande parkeringsnormen 
för Kungälvs kommun ska tillämpas. 

EL, FIBER OCH FJÄRRVÄRME
Planområdet ska anslutas till befintligt elnät som 
ägs av Kungälvs Energi AB. Nya ledningar och 
transformatorstationer kommer att krävas vid en 
exploatering. Placering av transformatorstationer ses 
över i planarbete och integreras med fördel i framtida 
byggnader. Byggnader inom programområdet ska ges 
möjlighet att ansluta till fi bernätet. 

Blivande byggnation inom programområdet bör om möjligt 
anslutas till kommunens fjärrvärmenät som fi nns utbyggt 
i anslutning till området. Under detaljplanearbete kommer 
kapaciteten i fjärrvärmenätet och framtida utbyggnad av 
detta att utredas närmare.

AVFALL 
Hur avfall hanteras studeras vidare i kommande 
planering. För avfallshantering ska vid var tid gällande 
avfallsföreskrifter följas.

KULTURVÄRDEN 
I kommande detaljplanearbete studeras det närmare 
vilka kulturvärden som är möjliga att bevara och lyftas 
fram samt på vilket sätt detta bör göras och säkerställas 
i kommande detaljplan.

NATURVÄRDEN
I kommande detaljplanearbete studeras det närmare 
vilka naturvärden som är möjliga att bevara och lyftas 
fram samt på vilket sätt detta bör göras och säkerställas 
i kommande detaljplan. 

Träd som under genomförandeskedet bevaras och ligger 
i anslutning till områden där markåtgärder genomförs 
kommer att behöva ett skyddsavstånd för att värna 
trädens rotsystem och överlevnad. 

TEKNISKA FRÅGOR 

GENOMFÖRANDE
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MEDVERKANDE PROGRAMHANDLINGAR

MEDVERKANDE

Detta planprogram är framtaget av Kungälvs kommun 
i nära samarbete med fastighetsägaren Bokab och 
konsortiet bestående av Bokab, HSB, Wästbygg, Förbo, 
Derome, Peab och Tornstaden. Konsortiet har samarbetat 
med Ramboll för frågor rörande planprogrammet. 

Strukturplan med förslag på områdets utformning har tagits 
fram i samråd med kommunen och konsortiet av Erseus 
Arkitekter i samarbete med Mareld  landskapsarkitekter.

KOMMUNENS ARBETSGRUPP
Planförslaget har tagits fram av enhet Plan, Samhälle 
och utveckling, Kungälvs kommun, i samarbete med 
representanter från andra enheter och förvaltningar. 

Huvudsakliga medarbetare i projektgruppen har varit:

Ida Bjärmark - Planarkitekt

Stina Gunnarsson - Projektledare

Fredrik Olsson - Mark- och exploateringsingenjör

Följande kompetenser från Kungälvs kommun har också 
medverkat i programarbetet:  
Miljöinspektör, samhällsplanerare, trafikstrateg, 
stadsarkitekt, GIS-ingenjör, kommunekolog, VA-ingenjör, 
landskapsarkitekt. 

SAMHÄLLE OCH UTVECKLING

Ida Bjärmark  Mirsad Radoncic

Planarkitekt  Verksamhetschef       
   Planering och myndighet

TILL PLANEN HÖR
Planprogram (denna handling)

ÖVRIGA HANDLINGAR
Fastighetsförteckning (publiceras inte på internet) 

Sändlista

PROGRAMSAMRÅD
29 mars - 26 april 2024

Samrådsmöte: 8 april, kl 17.00-19.00, Stadshuset
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Samråd Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 1:20 och Karolinen
1, "Kvarter 7" (Dnr KS2022/0463-25)

Sammanfattning

Kommunfullmäktige fattade beslut om planläggning den 2 december 2021.

Planområdet är beläget i centrala Kungälv och omfattar byggrätt för bostäder, parkeringsyta,
gatuområde och del av handelsfastighet. Syftet med detaljplanen är att möjliggöra nybyggnation av
ca 150 bostäder med plats för handel eller annan centrumverksamhet i bottenplan. Utformning av
bebyggelse ska regleras så att det nya bostadskvarteret binder samman befintlig- och redan
planlagd bebyggelse i Kongahällaområdet. Kvarter 7 ingår i gällande detaljplan Kongahälla östra
där genomförandetiden upphörde 2021-07-14. I planförslaget är markanvändningen i stort sett
densamma som i gällande detaljplan, med ökad exploateringsgrad för Kvarter 7 genom högre
tillåtna byggnadshöjder. Planförslaget möjliggör ett kvarter med varierande höjder fördelat på tre
byggnadsvolymer. Den högsta byggnadsvolymen uppgår till 16 våningar.

Förslag till beslut är att detaljplan godkänns för samråd.

Juridisk bedömning

Detaljplanen har tagits fram enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900). Detaljplanen handläggs
med utökat förfarande.

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
Kvarter 7 omfattas av detaljplan för Kongahälla östra (2015-12-04, rev 2016-03-03, antagen av KF
2016-05-19, laga kraft 16-07-14). På grund av förändringar i omkringliggande bebyggelse och högt
bostadstryck utlyste kommunen en öppen markanvisningstävling för kvarter 7 under 2021. Det
vinnande anbudet togs fram av Magnolia Fastighetsutveckling AB.

I samband med godkännande av upprättat markanvisningsavtal mellan Kungälvs Kommun och
Magnolia Fastighetsutveckling AB beslutade kommunstyrelsen 2021-12-02 att förvaltningen får i
uppdrag att upprätta en ny detaljplan för Kvarter 7 i Kongahälla.

Markanvisningsavtalet ska inför antagandet av den kommande detaljplanen ersättas av ett
marköverlåtelseavtal. Markanvisningsavtalet går ut 2024-12-31 och om avtalet inte förlängs eller
något marköverlåtelseavtal tecknas innan dess har kommunen möjlighet att utlysa en ny
markanvisningstävling för Kvarter 7.

Planarbetet påbörjades 2022 och handläggs med utökat förfarande i enlighet med 5 kap. Plan- och
bygglagen (PBL) (2010:900). Planförslaget bedöms vara av betydande intresse för allmänheten.
Kommunen har tagit fram en underökning om betydande miljöpåverkan enligt Miljöbalken 6 kap. 5,
6 §§. Kommunen bedömer att genomförandet av förslaget inte kan antas medföra en betydande
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miljöpåverkan. Länsstyrelsen delar kommunens bedömning i yttrande för undersökningssamråd 
(2022-12-06).

Planområdet innefattar fastigheten Karolinen 1 (kommunal ägo), del av fastigheterna Gärdet 1:1 
(kommunal ägo), Gärdet 1:20 (kommunal ägo) och Intendenten 1 (Privat ägo). Kringliggande 
bebyggelse utgörs av bostäder, handel eller andra centrumverksamheter, torg och parkering.

Detaljplanen syftar till att utöka bebyggelsen i Kongahällområdet genom att möjliggöra ytterligare 
byggnation av bostäder och säkerställa ytor för handel eller annan centrumverksamhet i markplan. 
Detaljplanen är en del av projektet Kongahälla och strävar efter stadsmässighet i bebyggelsen med 
hög kvalitet i utformning och gestaltning. Detaljplanen möjliggör ca 150 nya lägenheter, ytor för 
handel och en ny entré till Ica Maxi. Byggrätten för Kvarter 7 utgörs i gällande plan av ett nästintill 
slutet kvarter i 4-5 våningar med handel och parkeringsplatser i markplan. Planförslaget innebär 
högre exploateringsgrand än gällande plan genom att tillåta högre bebyggelse på upp till 16 
våningar, samt att den nya detaljplanen inte längre reglerar parkering i markplan.  Kvarter 7 
kommer vara synligt från långt håll tillsammans med flera höga hus i Kongahälla-området, samtidigt 
som de upplevs på nära håll med direktkontakt med gata och torg. För att anpassa föreslagen 
bebyggelse till omgivningen har kvarteret delats upp i tre bostadsvolymer med varierande höjd och 
utbredning samt en sockelvåning för bostadskomplement och handel eller andra 
centrumverksamheter som sträcker sig runt hela kvarteret. Utformning och gestaltning ska stärka 
stadsmässigheten i området och tydliggör det prioriterade centrumstråket mellan Kongahälla och 
Vita fläcken, samt skapa förutsättningar för ytor och funktioner som bidrar till levande stadsmiljöer.

Bedömning
Detaljplanen har förankrats inom förvaltningen och bedöms kunna godkännas för samråd. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Planförslaget bedöms gå i linje med kommunstyrelsen resultatmål för ”Ökad kollektiv jobbpendling” 
genom att planlägga för bostäder i centralt läge med mycket goda förutsättningar för gång, cykel 
och kollektiv jobbpendling. Detsamma gäller för ”Minskade utsläpp i luft och vattendrag och minskat 
klimatavtryck” då bostäder i centrala lägen ger bättre förutsättningar för minskade utsläpp från 
trafik, samt att både fördröjning och rening av dagvatten beräknas marginellt förbättras i och med 
detaljplanens genomförande. I markanvisningsavtalet ingår att exploatör ska, om det under arbete 
inte framkommer några omöjliga hinder för den typen av boende, iordningställa ett antal bostäder 
med särskild service vilket går i linje med kommunstyrelsens resultatmål ”Ökad behovstäckning 
inom äldreomsorgen och LSS inom lagstadgad tid”.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Planförslaget innebär en förtätning i centrala Kungälv och exploatering föreslås på redan 
ianspråktagen och planlagd mark vilket bedöms bidra till att uppnå målet ”Hållbara städer och 
samhällen”. Planområdets centrala läge ger goda förutsättningar för alternativa färdmedel till bilen 
med service, handel och kollektivtrafik inom kort gång- och cykelavstånd. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Planförslaget bedöms gå i linje med kommunens styrdokument. Förslaget är förenligt med gällande 
översiktsplan och går i linje med Dagvattenplan, grönplan med mera.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Planförslaget innebär ett tillskott av bostäder och ytor för handel eller annan centrumverksamhet i 
centrala Kungälv. Ett tillskott av ca 150 bostäder inklusive bostäder med särskild service gör att fler 
kan flytta till kommunen och skapar ökat underlag för kollektivtrafik och service vilket är positivt för 
hela kommunens utveckling. 
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Ekonomisk bedömning
Kungälvs Kommun äger marken inom planområdet och står därför för samtliga kostnader att ta 
fram denna detaljplan. Någon planavgift kommer inte tas ut i samband med bygglovsprocessen. 
Denna kostnad kommer att avräknas från den kommande intäkten vid försäljningen av byggrätten 
för kvarter 7. 

Förslag till beslut
1. Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 1:20 och Karolinen 1, "Kvarter 7" i Kungälvs 

kommun godkänns för samråd enligt Plan- och bygglagen (2010: 900) 5 kap. 11 §. 
2. Genomförandet av Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 1:20 och Karolinen 1, 

"Kvarter 7" bedöms inte innebära en betydande miljöpåverkan. Beslut enligt Plan- och 
bygglagen (2010:900) 5 kap. 11a § och Miljöbalken 6 kap. 5, 7 §§.

Mirsad Radoncic Anders Holm
Tf Verksamhetschef planering och myndighet Sektorchef Samhälle och utveckling

Expedieras till: Sofie Klingberg, sofie.klingberg@maxi.ica.se
Johannes Larsson, johannes.larson@maxi.ica.se

För kännedom till: Oskar Mikaelsson, Plan/Samhälle och utveckling
Hans Nilsson de la Croix, Plan/Samhälle och utveckling
Gunilla Carlsson Gremner, Plan/Samhälle och utveckling 
Pernilla Attnäs Björk, Plan/Samhälle och utveckling 
Amela Keserovic, Projekt/Samhälle och utveckling
Denis Nähring, Mark- och exploatering/samhälle och utveckling
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PLANPROCESSEN  
VAD ÄR EN DETALJPLAN  

En detaljplan är ett juridiskt dokument som styr hur marken får användas inom ett visst område 
inom kommunen. Detaljplanen reglerar vilka delar av ett område som får användas till vad, 
exempelvis bostäder, kontor, handel, park eller industri. Detaljplanen kan även reglera 
exempelvis var gator ska anläggas, hur höga byggnader får vara och var byggnaderna ska 
placeras. Genom en detaljplan kan kommunen se till att ett område används på det sätt som 
det är mest lämpat för. En detaljplan består av en plankarta som är juridiskt bindande och en 
planbeskrivning som beskriver plankartan. Planbeskrivningen (denna handling), som inte är 
juridiskt bindande, ska underlätta förståelsen för plankartans innebörd. 

DETALJPLANENS FÖRFARANDE  
Enligt plan- och bygglagen (PBL) (SFS 2010:900) ska framtagandet av en detaljplan följa en 
viss handläggningsordning. Vad som ingår i handläggningsordningen beror på om detaljplanen 
hanteras med ett standardförfarande eller utökat förfarande. Standardförfarande kan tillämpas 
om förslaget är förenligt med översiktsplanen och om det inte är av betydande intresse för 
allmänheten eller i övrigt av stor betydelse. Detaljplanen får inte heller antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. När något av dessa kriterier inte uppfylls ska ett utökat förfarande 
tillämpas. Oavsett förfarande genomgår en detaljplaneprocess några bestämda skeden vilka 
förklaras nedan.  

 

1.UPPDRAG  
Ett detaljplanearbete kan inledas på olika sätt. Det kan initieras från politiskt håll för att lösa ett 
behov av detaljplanerad mark. En ansökan om att upprätta eller ändra en detaljplan kan även 
skickas in av en exploatör eller fastighetsägare.  

2.SAMRÅD  
När kommunen har tagit fram ett förslag på detaljplan skickas det ut på samråd. Samrådet 
innebär att invånare får möjlighet att ta del av planförslaget och lämna in synpunkter. 
Remissinstanser och sakägare, de personer som anses vara direkt berörda av planförslaget, får 
under samrådet ett utskick med information om planarbetet. Förslaget läggs även ut på 
kommunens hemsida.  

3.GRANSKNING  
Efter samrådet bearbetas detaljplanen utifrån de synpunkter som kommit in. Planförslaget ställs 
sedan ut på granskning vilket är nästa tillfälle att lämna synpunkter. Invånare, berörda 
myndigheter, fastighetsägare och sakägare får återigen möjlighet att ta del av kommunens 
förslag. Även här får de som anses vara direkt berörda av planen ett utskick. Den som inte 
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skriftligen framfört sina synpunkter senast under granskningstiden kan förlora rätten att senare 
överklaga beslutet att anta detaljplanen.  

4.ANTAGANDE OCH LAGA KRAFT  
Efter granskningstiden kan mindre ändringar göras utifrån de synpunkter som inkommit. 
Detaljplanen skickas sedan för beslut om antagande. Beslutet att anta detaljplanen kan 
överklagas av sakägare som inte fått sina synpunkter tillgodosedda under samrådet eller 
granskningen. Om ingen överklagar detaljplanen inom tre veckor så får detaljplanen laga kraft 
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ÄRENDEINFORMATION  
PLANFÖRFARANDE  
Arbetet med denna detaljplan påbörjades i december 2021. Planarbetet handläggs med utökat 
förfarande i enlighet med 5 kap. Plan- och bygglagen (PBL) (2010:900). Planförslaget är 
förenligt med översiktsplanen och Länsstyrelsens granskningsyttrande. Planförslaget innebär 
en exploatering i ett centralt läge i Kungälv där den föreslagna bebyggelsen kommer att 
påverka stadsbilden och planförslaget bedöms därför vara av betydande intresse för 
allmänheten. Planförslaget bedöms inte medföra en betydande miljöpåverkan.  

TIDPLAN FÖR PLANSKEDET 
Följande preliminära tidplan gäller för detaljplanen: 

Samråd  första kvartalet 2024 
Granskning fjärde kvartalet 2024 
Antagande andra kvartalet 2025 
Laga kraft tredje kvartalet 2025 

GENOMFÖRANDE AV DETALPLAN 
Genomförande av planen beräknas påbörjas 12-24 månader efter detaljplanen vunnit laga kraft. 

PLANHANDLINGAR  
I planarbetet har ett antal olika underlag och utredningar tagits fram, vilka dessa är hittar du 
under avsnittet ”Planeringsunderlag”. Planhandlingarna består av:  

• Plankarta  
• Planbeskrivning  
• Illustrationsplan 

Till planen hör även: 

• Fastighetsförteckning 
• Grundkarta (ingår i plankartan)  
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INLEDNING 
Detaljplanen för kvarter 7 omfattas av Detaljplan för Gärdet 1:20, Intendenten 1 
m.fl.”Kongahälla östra” ( 2015-12-04, rev 2016-03-03, antagen av KF 2016-05-19, laga kraft 16-
07-14) och är en del av projektet Kongahälla. På grund av förändringar i omkringliggande 
bebyggelse och högt bostadstryck fattades beslut av kommunfullmäktige den 2 december 2021 
om planläggning för kvarter 7.  

DETALJPLANENS SYFTE  
Syftet med detaljplanen är att komplettera bebyggelsen i Kongahällområdet genom att tillföra 
ytterligare nybyggnation av bostäder till ett ännu ej exploaterat centralt kvarter, samt att 
säkerställa handel eller annan centrumverksamhet i markplan mot det prioriterade centrumstråk 
som passerar utmed kvarterets södra fasad. 

Detaljplanen syftar till att möjliggöra stadsmässig bebyggelse med välavvägda proportioner som 
binder samman bebyggelsen i Kongahällaområdet med den äldre bebyggelsen öster om 
planområdet. Utformning och gestaltning av nybyggnation ska hålla stadsmässigt hög nivå vad 
gäller allt från volymer till detaljer, via materialval och byggteknik. Kongahällaområdets karaktär 
skall i möjligaste mån framträda mellan byggnader, i utemiljöns i ytskikt, möblemang och de 
diverse tillbehör som adderas en stad. Gestaltningen ska stärka stadsmässigheten och tydliggör 
det prioriterade centrumstråket samt skapa förutsättningar för ytor och funktioner som bidrar till 
levande stadsmiljöer.  

Detaljplanen är en del av projektet Kongahälla och har att följa de riktlinjer som gäller för 
projektet, såsom gestaltningsprogram. 

HUVUDDRAG 
Detaljplanen omfattar cirka en hektar i centrala Kungälv och möjliggör en utökad byggrätt, 
jämfört med gällande detaljplan, detaljplan för Kongahälla östra, för upp till cirka 150 lägenheter 
inom Kvarter 7. Det berörda områdets markanvändning är i stort sett densamma som inom 
gällande plan, men med utökad byggrätt för kvarter 7 samt byggrätt för ny entré till Ica Maxi. 
Utöver det markanvändningen snarlik med vissa förändringar i reglering och utformning.  

Planförslaget innebär viss förändring för trafik och parkering i området, samt att den tillfälliga 
parkeringsytan inom kvarter 7 bebyggs. Ytan är i gällande plan en byggrätt som ännu inte 
byggts ut.  
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GEOGRAFISKT LÄGE  
Planområdet är beläget i Kongahällaområdet i centrala Kungälv och omfattar fastigheten 
Karolinen 1 samt del av fastigheten Gärdet 1:20. Planområdet utgörs idag av tillfällig 
markparkering och avgränsas av Hansagatan i väst och Gymnasiegatan i öst. Angränsande 
områden utgörs av parkeringsytor i norr, evenemangtorget (som idag fungerar som 
markparkering) i söder, livsmedelsbutik (ICA Maxi), i öst och bostäder som är under uppförande 
(Kvarter 3 och 6) i väster.  

Service och handel finns inom gångavstånd eller i direkt anslutning. Inom ca 500 meter finns 
resecentrum och flera hållplatslägen för kollektivtrafik, köpcenter, gymnasium, sjukhus, 
parkstråk med mera. Cirka 1 kilometer öster om planområdet finns även Fontins naturreservat.  

 

Bild 1. Lokaliseringskarta över centrala Kungälv. Planområde för Kvarter 7 markerat med röd linje. 
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AREAL OCH MARKÄGOFÖRHÅLLANDEN 

Planområdet innefattar fastigheten Karolinen 1 (kommunal ägo), del av fastigheterna Gärdet 1:1 
(kommunal ägo), Gärdet 1:20 (kommunal ägo) och Intendenten 1 (Privat ägo). Planområdet 
utgör totalt ca 9 900m2 varav 190 m2 tillhör Karolinen 1, 500 m2 tillhör Gärdet 1:1, 8 740 m2 
tillhör Gärdet 1:20 och 480 m2 tillhör Intendenten 1.  

 

Bild 2. Fastighetskarta och markägoförhållanden. Planområdet markerat med röd linje.  

GENOMFÖRANDETID  
Genomförandetiden för detaljplanen är 10 år. Innan genomförandetiden gått ut får detaljplanen 
inte ändras, ersättas eller upphävas mot berörda fastighetsägares vilja.   
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PLANFÖRSLAG 
SAMMANFATTNING AV PLANFÖRSLAGET 
Planförslaget möjliggör för nybyggnation av cirka 150 bostäder i centrala Kungälv med plats för 
centrumverksamheter i bottenplan. Den föreslagna byggnationen inom Kvarter 7 är upp till 16 
våningar och kommer bli en av de högre byggnaderna i Kungälv. Kvarter 7 kommer vara synligt 
från långt håll tillsammans med flera höga hus i Kongahälla-området, samtidigt som de upplevs 
på nära håll med direktkontakt mot gata och torg.  
 
Planförslaget kommer medföra flera förändringar för trafiken i- och genom området samt viss 
förändring i utformning av befintliga parkeringsplatser. Sedan detaljplanen för Kongahälla östra 
( 2015-12-04, rev 2016-03-03, antagen av KF 2016-05-19, laga kraft 16-07-14) vann laga kraft 
har ytan för Kvarter 7 nyttjas som tillfällig parkering. Denna yta kommer enligt planförslaget 
bebyggas. Genom planområdet går ett prioriterat centrumstråk, som binder ihop nya och äldre 
delar av staden. Centrumstråket är av stor vikt för gång- och cykelförbindelser mellan 
målpunkter i staden och kommande bebyggelse föreslås utformas för att knyta ihop stråket och 
skapa en tydlighet och orienterbarhet i stadsrummen. Norr om byggrätten för Kvarter 7 kommer 
Ica Maxi få utökad byggrätt för en ny entré i anknytning till parkering.  
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Bild 3. Illustrationskarta för Kvarter 7 visar en möjlig utformning av bebyggelsen inom planområdet med 
max utnyttjad byggrätt inom Kvarter 7, samt närliggande bebyggelse, planlagd bebyggelse eller 
bebyggelse under uppförande.  

 

  

Bild 4. Höjdillustration som visar relation i höjd till närliggande bebyggelse, planlagd bebyggelse eller 
bebyggelse under uppförande. Kvarter 14 tillåter upp till 23 våningar, Kvarter 7 upp till 16 våningar och 
Kvarter 6 och 10 tillåter upp till 14 våningar. Vy från söder. Placering av illustrerade byggnader finns även 
markerat i bild 3. 

Evenemangstorget. Används idag som 
markparkering.  

Vita fläcken. Torgyta med varierad handel 

Kvarter 3. Planlagt bostadskvarter, byggnation ej 
påbörjad 

Kvarter 6. Bostadskvarter på upp till 14 våningar, 
byggnation pågår. 

Kvarter 10. Planlagt bostadskvarter på upp till 14 
våningar, byggnation ej påbörjad 

Kvarter 14. Planlagt för bostad och 
centrumbebyggelse på upp till 23 våningar, 
byggnation ej påbörjad 

 

Kvarter 7. Byggrätt för ca 150 nya bostäder med 
ytor för handel eller annan centrumverksamhet i 
markplan. Förslaget tillåter upp till 16 våningar. 
Yta används idag som tillfällig yta för parkering.  

Ny entré ICA. Byggrätt för ny Entré till ICA Maxi. 
Entré planerad mot parkeringar år norr. 

Parkering. Befintliga parkeringsplatser norr om 
Kvarter 7. Vissa förändringar föreslås för in- och 
utfarter.  

Prioriterat Centrumstråket. Prioriterat 
centrumstråk genom Kungälv. Stråket går mellan 
flera målpunkter i staden är av stor vikt för gående 
och cyklister. 
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Bild 5. Illustration för planförslaget som visar en möjlig utformning för bebyggelse med max utnyttjad 
byggrätt. Kvarter 3,6 och 10 som är planlagda/under uppförande illustrerats i vitt väster om Kvarter 7.  

ALLMÄN PLATS  
Den allmänna platsen inom planområdet är till största del hårdgjord och består av gator och 
parkeringar. Planteringar finns utspritt i gaturummet och parkeringsplatserna. När området görs 
om är det viktigt att få in grönska som bidrar till grönstrukturen i den annars väldigt hårdgjorda 
stadsdelen. Ytor för dagvattenhantering hanteras i detaljplanen, övrigt grönska inom området 
kopplat till gator, torg och parkeringar beskrivs inte i detalj utan illustreras i kartor och sektioner. 
Förslagsvis utformas dessa ytor i liknande stil som omkringliggande allmän plats. Mer detaljerad 
beskrivning av planteringar, växtarter och utformning bör göras i samband med 
genomförandeskedet av detaljplanen.  

TRAFIK OCH GATOR 
I och med detaljplanen för Kvarter 7 har en trafik- och parkeringsutredning genomförts 
(Norconsult AB 2023-05-11). Detaljplanen reglerar inte utformning av den allmänna platsen mer 
än nödvändiga åtgärder för detaljplanens genomförande, men föreslår ändå ett antal riktlinjer 
och förslag på utformning inför genomförandet av detaljplanen.  
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Motortrafik 
Planförslaget innebär att biltrafiken flyttas från Gymnasiegatan, där den går idag, till 
Hansagatan. Gymnasiegatan föreslås stängs av för genomfartstrafik mellan ICA Maxi och 
Kvarter 7, med vissa undantag som exempelvis räddningstjänst. Detta möjliggör samtidigt en ny 
entré för Ica Maxi som inte är möjligt med dagens utformning. In- och utfarter till 
parkeringsplatserna norr om Kvarter 7 föreslås direkt mot Hansagatan medan den del av 
Gymnasiegatan som idag är infart till parkeringsplatserna görs om till yta för gång- och 
cykeltrafik. Ett antal upphöjda korsningar föreslås vid möten mellan trafikslag för att skapa 
trafiksäkrare möten och hålla ner hastigheten.  

 

Bild 6. Illustrationskartan visa övergripande förslag för motorfordonstrafiken inom- och genom 
planområdet.  

Gång och cykel 
Inom planområdet passerar flera viktiga länkar för gång- och cykeltrafik. Framkomlighet och 
tillgänglighet för gång och cykel till och genom planområdet är av stor vikt. 

Gångfartsområdet på Torpe och Fräkne Gränd föreslås naturligt förlängas mot ICA Maxi och 
Vita Fläcken då dessa är av stor vikt för gång och cykeltrafiken. Dessa förlängningar utmed 
Gymnasiegatan och Torgytan söder om Kvarter 7 bör därför utformas med ytor för endast gång- 
och cykeltrafik där motortrafik ej är tillåtet, med vissa undantag som exempelvis räddningstjänst. 
På Torpe och Fräkne gränd blandas trafiken utan specifika stråk för enskilda trafikslag. Att 
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cykeltrafik är blandad med gångtrafik på många ytor kan dock innebära trygghetsproblem. På 
gemensam yta för gående och cyklister föreslås, där så möjligt, att cykelstråk markeras med 
avvikande markmaterial. Att tydligt markera cykelstråk minskar risken mellan oskyddade 
trafikanter och framkomlighet för cyklister. Utformning av cykelstråk bör anpassas för att hålla 
ner hastigheten där målpunkter och entréer skapar möten mellan trafikslag inom planområdet. 
För cyklister i stadskärnan finns ett huvudnät av cykelbanor ämnade för framkomlighet i hög 
hasighet mellan stora målpunkter. Utmed Hansagatan förslås en separat gångbana medan 
cykeltrafiken hänvisas till körbanan. Vid nordvästra hörnet på Kvarter 7 föreslås en avsmalnad 
övergång för gångtrafik över Hansagatan. 

 

Bild 7. Illustrationskartan visa övergripande förslag för gång- och cykelförbindelser inom- och genom 
planområdet.  
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Hansagatan 
Hansagatan förväntas få en relativt hög trafikmängd under ett normalt dygn, med troligtvis fler 
bilar än fotgängare längs gatan. För att säkerställa tryggheten för fotgängare föreslås därför 
Hansagata utformas som en lågfartsgata med en separat gångbana för fotgängare. Motorfordon 
och cyklister skall få plats att komma fram och mötas på körbanan. Hansagatan bör utformas 
för att hålla hastigheten på biltrafiken nere vilket bidrar till att skapa en trygg och säker miljö. 
Upphöjda korsningar vid Fräkne och Torpe gränd samt en avsmalning av vägbanan ämnar till 
att hålla hastigheterna nere. Mellan körbanan och Kvarter 7 föreslås en grönyta för 
dagvattenhantering.  

 

Bild 8. Förslag till utformning. Hansagatan markerad med rött och sektion A-A markerad med heldragen 
röd linje i karta.  

Gymnasiegatan 
Gymnasiegatan föreslås stängas av för genomfartstrafik, som i stället flyttas till Hansagatan.  
Mellan parkeringarna i planområdet norra del föreslås Gymnasiegatan utformas för gång och 
cykeltrafik som en förlängning av Fräkne gränd. Mellan ICA Maxi och Kvarter 7 stängs 
Gymnasiegatan av för biltrafik till förmån för gång- och cykeltrafik. Åtkomst för exempelvis 
renhållningsfordon och annan nödvändig service för verksamheter kommer fortfarande vara 
möjligt på Gymnasiegatan. Förslagsvis gestaltas ytan för gång- och cykeltrafik med beläggning 
som liknar Fräkne Gränd och Torpe Gränd.  

 

Bild 9. Förslag till utformning. Gymnasiegatan markerat i rött och sektion B-B och C-C markerad med 
heldragen röd linje i karta.  
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TORG/PRIORITERAT CENTRUMSTRÅK 
Söder om Kvarter 7 passerar ett av stadens prioriterade centrumstråk med många gående och 
cyklister. Ytan kommer i detaljplanen att regleras som torgyta, men kommer i realiteten troligtvis 
fungera som ett brett gång- och cykelstråk. Viss plats för verksamheter att breda ut sig på 
torgytan finns då ytan är bredare närmare ICA Maxi. Handel i bottenplan på Kvarter 7 skapar en 
ny rörelse på ytan och sätter krav på tydlighet i utformningen. I södra hörnet av Kvarter 7 är 
bredden på ytan begränsad.  

 

Bild 10. Förslag till utformning. Torgytan markerat i rött och sektion D-D markerad med heldragen röd linje 
i karta. 

PARKERING 
Bilparkering 
Söder om Kvarter 7 föreslås en ny parkerings och angöringsficka. 6 bilar kan parkera under de 
tider som den föreslagna lastplatsen inte används för lastning och lossning. Under tiden som 
lastning och lossning sker kan 4 bilar parkera i fickan. Trots den nya parkeringsfickan blir 
torgytan söder om Kvarter 7 större än i dag.   

Cykelparkering 
De cykelparkeringsplaster som tas bort för att skapa nya bilparkeringsplatser föreslås ersättas 
med nya cykelparkeringsplatser längs Gymnasiegatan söder om ICA:s nya entré. Plats för fler 
parkerade cyklar på en plats vid cyklisternas viktigaste målpunkter bidrar till att uppfylla målet 
om ökad andel hållbara resor i Kungälvs Trafikplan. 

GESTALTNING 
Gestaltningen av gator i torg inom planområdet bör utförs i enlighet med övriga Kongahälla. 
Gatubeläggning, torgytor och grönska bör utformas som en förlängning av befintlig gestaltning i 
anslutande område för att öka orienterbarheten och skapa ett enhetligt intryck i området som 
helhet.  
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Bild 11. Fräkne gränd i stråket mot Kongahälla (Vänster). Bild 12. Yta söder om Kvarter 7 utanför Ica Maxi 
entré (höger).  

 

Bild 13. Plantering vid befintlig parkeringsyta norr om Kvarter 7. 

HUVUDMANNASKAP 
Kommunen är huvudman för all allmän plats inom planområdet och ansvarar för skötsel samt 
drift av denna. Den allmänna platsen utgörs av GATA och TORG.  

DAGVATTEN 
I och med att Kvarter 7 ingick i detaljplan för Kongahälla östra och planförslaget inte föreslår 
vara någon skillnad i andel hårdgjord yta bedöms dagvattenhantering för allmän plats till största 
del redan utbyggd. Inom planområdet ingår viss grönyta för dagvattenhantering genom 
infiltration, annan nödvändig utbyggnad av dagvattensystemet är redan gjord. Detta beskrivs 
utförligare i den dagvattenutredning (Sigma Civil AB 2023-02-01) som tagits fram.   

KVARTERSMARK  
BEBYGGELSE 
Den planerade bebyggelsen inom kvarter 7 är för bostäder och centrumverksamheter. Kvarteret 
delas upp i tre huskroppar på upp till 15 våningar ovanpå en sockelvåning som omfattar hela 
kvarteret. I en markerad sockelvåningen finns 
plats för centrumverksamheter och 
bostadskomplement. Eftersom i stort sett hela 
kvarteret bebyggs föreslås friyta/gårdsyta 
ovanpå sockelvåningen. 

I markplan är möte och koppling till 
omkringliggande gaturum och torgyta av stor 
vikt. Mot det prioriterade centrumstråket och 
torgytan söder om kvarter 7 bör handel och 
verksamheter vända sig mot, och får gärna 
spilla ut i torgrummet. Utöver handel och 
verksamheter planeras sockelvåningen även 
innehålla bostadskomplement som 
exempelvis cykelrum, gemensamhetslokaler, 
tvättstuga, paketskåp med mera. Även 
bostadskomplement bör i största möjliga mån 
vända sig utåt mot gaturummet, i förhållande 
till inåt mot byggnaden. Sockelvåningen 

Bild 14 
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föreslås få förhöjt bjälklag som sträcker sig runt hela kvarteret. Inga inredda lägenheter kommer 
tillåtas i sockelvåningen och utformningen ska bidra till att skapa tydlighet kring funktioner och 
stråk. 

Ovanpå sockelvåningen möjliggör planförslaget tre byggnadsvolymer för bostadsändamål med 
plats för en gårdsyta. Byggnadsvolymerna hålls delvis indragna från sockelvåningens södra 
fasad för att hålla den visuella kontakten mellan torget och gårdsytan som tillkommer ovanpå 
sockelvåningen. 

De tre bostadsvolymerna för bostadsändamål varierar i höjd och storlek anpassad för att skapa 
ett väl avvägt helhetsintryck och möte med omkringliggande bebyggelse. Den lägsta volymen 
(Volym 1 i bild 14) på ca 7 våningar möter Kvarter 6 i väster. I öster planeras en mellanhög 
volym (Volym 2 i bild 14) på upp till 10 våningar, medan den högsta volymen på upp till 16 
våningar (Volym 3 i bild 14 är placerad åt norr. Högsta tillåtna höjder och utbredning av 
byggnadsvolymerna är anpassade och begränsade för att hålla välavvägda proportioner och 
goda förutsättningar för bostäder och verksamheter både inom kvarteret och i Kongahälla som 
helhet.  

För att dela upp volymerna och behålla en viss storlek på innegården föreslås 
utkragningar/indragningar på volymerna. Planförslaget tillåter även att bostadsvolymerna kragar 
ut över allmän plats, men med reglering för max djup och utbredning samt krav på fri höjd över 
gata och torg.  

 

 

Bild 15. Fasadillustration/sektion visar relation till direkt närliggande byggnader och uppdelning av volymer 
inom kvarteret. Illustration visar endast ett exempel på maximalt utnyttjad byggrätt. Vy från Syd-väst. 
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Bild 16. Fasadillustration/sektion visar relation till direkt närliggande byggnader och uppdelning inom 
kvarteret. Illustration visar endast ett exempel på maximalt utnyttjad byggrätt. I bakgrunden visas Ica Maxis 
fasad i ljusgrått för att underlätta förståelse av volymerna. Vy från sydost.  

 

Eftersom kvarter 7 kommer byggas på yta 
som i dagsläget nyttjas för tillfällig 
parkering och påverkar tillgängligheten 
från parkeringen till ICA Maxis entré, 
möjliggör planförslaget även en ny entré till 
ICA Maxi strax norr om Kvarter 7. 
Förslaget möjliggör en ny entrékarusell 
och plats för tillgänglighetsanpassad ramp 
då golvnivån ligger över anslutande 
marknivå. Entrén kommer ligga i riktning 
mot parkeringsplatserna i norra delen av 
planområdet.  

 

Bild 17. Ny entré till ICA Maxi markerad med röd pil.               
Befintliga entréer markerade med svart pil.  

PARKERING OCH ANGÖRING 
Bilparkering 
Parkering för verksamheter föreslås helt och hållet parkeringsfriköpas inom befintlig 
markparkering och parkeringshuset Tre Kungar. Boendeparkering föreslås löses delvis genom 
underjordiskt garage och delvis parkeringsfriköpas i parkeringshuset Tre Kungar. Hur stor andel 
av det uppkomna parkeringsbehovet som behöver lösas genom parkeringsfriköp kommer att 
utredas vidare under detaljplane- och bygglovsprocessen. Kapacitet för att lösa hela behovet 
som inte kan tillgodoses inom kvarter 7 finns inom befintliga anläggningar. In- och utfart till 
parkeringsgarage under Kvarter 7 ska läggas i norr mot parkeringsplats.  

Angöringsplats för bilar ska finnas och parkeringsplatser för rörelsehindrade ska ordnas efter 
behov inom 25 meters gångavstånd från en tillgänglig och användbar entré till publika lokaler, 
arbetslokaler och bostadshus. Föreslagen placering av dessa kommer fortsätta studeras under 
detaljplaneprocessen. 
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På parkeringsplatserna norr om Kvarter 7 tillskapas ytterligare parkeringsplatser samt in-och 
utfarter flyttas till Hansagatan. Den norra infarten föreslås stängas för trafik till fördel för 
ytterligare parkeringsplatser. Det kommer fortsatt gå att köra mellan parkeringarna via 
Gymnasiegatan.  

Cykelparkering 
Parkeringsplatser för boende och verksamheter ska anordnas inom fastigheten och får inte 
friköpas, förslagsvis anordnas dessa i markplan. Möjligheten att tillgodose besöksplatser i 
tillräcklig utsträckning bedöms svårt att anordna inom fastigheten och kan därför behöva 
friköpas.   

GESTALTNING 
I centralaste Kungälvs stad skall nybyggnation eller byggnadsåtgärder bidra till att utveckla och 
stärka den funktionella, vackra och stadsmässiga stadskärnan med målet att Kungälv ska vara 
en plats där människor trivs och upplever kvalitet i allt från byggnadsstrukturer till små 
vardagsdetaljer. Det ställer krav på helhetstänk och omsorgsfullt genomtänkt gestaltning, inte 
enbart i arkitektoniskt utmärkande byggnader eller offentliga platser, utan även strukturer, 
innehåll, material och detaljer som underlättar, förbättrar eller förskönar för invånare i det 
vardagliga livet. Ambitionen ska vara hög kvalitet som är hållbara över lång tid, och blir 
värdefulla i framtiden. 

I aktuellt framträdande läge i staden samt kvarterets omfattning är det av extra hög vikt att 
betraktarens upplevelse av kvarteret blir den av hög kvalitet, det gäller upplevelsen från ett 
avstånd såväl som från alldeles invid. Omsorg ska visas i allt från volym- till detaljnivå, via 
materialval och byggmetoder. Kvarteret skall bindas visuellt samman av enhetliga drag, men 
enformighet och ett massivt intryck motverkas av intresseväckande variation.  

Till samrådet reglerar planförslaget inte specifika gestaltningsbestämmelser som material eller 
kulör. För att uppfylla god kvalitet i utformningen, upplevelsen och innehållet har ett antal 
principer tagits fram specifikt för Kvarter 7. Dessa principer ska fungera som ett stöd för att 
skapa attraktiva livsmiljöer som håller över tid. Utöver dessa principer ska även 
Gestaltningsprogrammet för Kongahälla östra (2015-10-22) följas vid exploatering av Kvarter 7. 
De viktigaste gestaltningsaspekterna att framhålla och reglera i detaljplanen inför samråd 
bedöms vara skala och volym. Behovet av ytterligare regling och stöd för gestaltning kommer 
utredas och utvecklas vidare under detaljplaneprocessen. 

Möte mellan byggnad och gata  
Bebyggelsens bottenvåningar ska berika Kungälv och bidra till att det är intressant, 
stimulerande och tryggt att vistas i staden. Ett kvarter med god kontakt med omgivning skapa 
bättre förutsättningar för trevliga och levande gatumiljöer.  

• Sockelvåningen ska utformas med ett förhöjt bjälklag som sträcker sig runt hela 
kvarteret.  

• Ytor för handel och verksamheter ska vara vända mot det prioriterade centrumstråket 
och Gymnasiegatan 

• Entréer ska vara vända mot gata och torg för att bidra till levande gaturum.  

• Bottenvåningens utformning ska tydliggöra orienterbarheten i stadsrum och stråk 

• Bottenvåningen ska upplevas publikt inbjudande och bidra till stadslivet. 

Väl avvägd variation  
Kvarteret ska utformas med uttrycksfulla byggnadsvolymer, genom varierande byggnadshöjder 
och utkragningar, som skapar variation för att undvika att det upplevs för massivt och kompakt, 
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samtidigt som det ger ett sammanhållet helhetsintryck. Kvarterets uppdelning i volym och fasad 
behöver vara väl avvägda mot varandra och sin omgivning samtidigt som det bildar en helhet. 

• Harmoniska proportioner mellan byggnadsvolymerna.  

• Utkragningar och indragningar skapar variation i byggnadsvolymerna. 

• Väl avvägd variation i fönstersättning och balkonger. 

• Fasadmatieral som visuellt binder ihop volymerna med varandra. 

Grönytor  
Gårdens kontakt med torget bidrar till en mer välkommande upplevelse från torget och den 
relativt begränsade gårdsytan kan kompletteras med vistelseytor på taken.  

• Gården bör utformas med visuell kontakt mot torget 

• Vistelseytor och gröna inslag på takytor  

• Gröna ytor runt parkeringar bidrar till ett trevligare intryck i den annars hårdgjorda 
miljön. 

DAGVATTEN 
Dagvattenutredningen för Kvarter 7 (Sigma Civil AB 2023-02-01) visar att det inte med enbart 
infiltration går att hantera dagvatten inom fastigheten. I Kungälvs kommuns Dagvattenhandbok 
(Kungälvs kommun, 2017) ställs krav på fördröjning vid tillfällen där dagvatten ej kan hanteras 
inom fastighets/kvartersmark.  

Ett dagvattenmagasin kommer därför behöva anläggas på allmän plats för att klara kommunens 
krav på fördröjning av dagvatten.  

SKYFALL OCH ÖVERSVÄMNING 
VA-utredningen (Sigma Civil AB 2023-02-01) visar att det inte finns några stora lågpunkter eller 
rinnstråk inom eller i närheten av planområdet och risken för att skador på byggnader ska 
uppkomma till följd av översvämningar bedöms som liten.  

Höjdsättningen av bottenvåningens golvnivå kommer anpassas få en säker dagvattenavrinning 
vid skyfall. Kringliggande ytor bör slutta från fastigheten så att instängda områden eller plana 
ytor undviks.   
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MOTIV TILL 
PLANBESTÄMMELSER  
ANVÄNDNING AV MARK- OCH VATTENOMRÅDEN  
ALLMÄN PLATS 
GATA Gata 

Användningen reglerar Hansagatan och Gymnasiegatan. Syftet med 
användningsbestämmelsen är att Hansagatan ska bli den nya huvudsakliga 
gatan för biltrafik genom området. Den del av Gymnasiegatan som går mellan de 
planlagda parkeringsplatserna och längs med ICA Maxi fram till torgytan kommer 
huvudsakligen att utformas för gång och cykeltrafik men ska även vara tillgänglig 
för servicefordon. Detta skapar ändamålsenliga trafiklösningar för både 
motorburna trafikanter så väl som för fotgängare och cyklister i enlighet med 2 
kap 5 § 3 p PBL.  

TORG              Torg 
Användningen reglerar ytan söder om Kvarter 7. Syftet med 
användningsbestämmelsen är att skapa en offentlig mötesplats som även kan 
användas för olika typer av tillfälliga verksamheter, till exempel uteserveringar. 
Inom torgytan finns möjlighet att skapa utrymme för gång- och cykeltrafik som en 
del av centrumstråket mellan Kongahälla och Vita fläcken. Detta säkerställer 
tillgången till offentliga platser, så som torg, i anslutning till det nya 
bostadskvarteret i enlighet med 2 kap 7 § 2 p PBL. 

KVARTERSMARK 
B  Bostäder  

Användningen reglerar bostäder för Kvarter 7 vilket även regleras för platsen i 
gällande detaljplan. Syftet med användningsbestämmelsen är att utveckla platsen 
med centralt belägna bostäder i enlighet med 2 kap 3 § 5 p PBL.  

(C)            Centrum. Avgränsad vertikalt uppåt till 5 m 
Användningens syfte är att möjliggöra för olika typer av verksamheter i det nya 
kvarteret. Inom användningen Centrum ingår till exempel restauranger, butiker 
och kontor. Bestämmelsen är reglerad vertikalt uppåt till 5 meter för att begränsa 
verksamheterna till markplan. Regleringen bidrar till att tillgodose och komplettera 
behovet av kommersiell service i området i enlighet med 2 kap 7 § 5 p PBL.  

P                         Parkering 
Användningen reglerar de befintliga besöksparkeringarna och används för att 
säkerställa fortsatt markanvändning för att tillgodose behovet för de kringliggande 
verksamheterna. Regleringen innebär att marken används för det den är mest 
lämpad för med hänsyn till beskaffenhet, läge och behov i enlighet med 2 kap 2 § 
PBL. 

H            Detaljhandel 
Användningen reglerar huvudsakligen den del av fastigheten Intendenten som 
ingår i planområdet där ICA Maxi i dagsläget bedriver sin verksamhet. Det 
reglerar också en del där en ny entré till affären planeras. Syftet med 
användningsbestämmelsen är att säkerställa markanvändningen och möjliggöra 
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för en ny entré. Regleringen bidrar till att tillgodose behovet av kommersiell 
service i området i enlighet med 2 kap 7 § 5 p PBL. 

EGENSKAPSBESTÄMMELSER ALLMÄN PLATS  
UTFORMNING AV ALLMÄN PLATS 
f 5 Byggnad får kraga ut med lägsta fri höjd 11 meter, exklusive balkonger som får 

kraga ut med lägsta fri höjd 5 meter 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att tillåta byggnadsdelar och balkonger 
kraga ut över allmän plats för att skapa ett kvarter med varierande 
byggnadsvolymer. Regleringen har sitt stöd i 2 kap 3 § 1 p PBL genom att bidra 
till att skapa en estetiskt tilltalande utformning. 

f 6 Utkragande byggnadsdelar får maximalt vara 31 meter breda 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att reglera hur breda utkragande 
byggnadsdelar får vara över allmän plats. Detta för att säkerställa att en 
byggnadsdel inte kan kraga ut längs med en hel kvarterssida så att detaljplanens 
syfte att skapa varierande byggnadsvolymer motverkas. Regleringen har sitt stöd 
i 2 kap 3 § 1 p PBL genom att bidra till att skapa en estetiskt tilltalande 
utformning. 

EGENSKAPSBESTÄMMELSER KVARTERSMARK 
BEGRÄNSNING AV MARKENS UTNYTTJANDE 

 Marken får inte förses med byggnad 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att skapa ett avstånd mellan 
bebyggelsen inom Kvarter 7 mot Hansagatan och parkeringsytan norr om 
kvarteret så att till exempel säkra entréer kan placeras. Regleringen har sitt stöd i 
2 kap 3 § 1 p PBL. 

BYGGNADERS ANVÄNDNING 
s 1 Från bottenplan och vertikalt avgränsat uppåt till 5 meter får endast 

centrumändamål och bostadskomplement inredas 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att byggnadens sockelvåning ska 
användas för verksamheter och komplement till bostäderna, till exempel 
cykelförråd eller gemensamhetslokaler. Regleringen har sitt stöd i 2 kap 3 § 1 p 
PBL. 

HÖJD PÅ BYGGNADSVERK 
h 1  Högsta nockhöjd är 57.5 meter över angivet nollplan 

Syftet med egenskapsbestämmelsen är att begränsa byggnadens knockhöjd till 
vad som motsvarar en förhöjd sockelvåning och 15 våningar för bostäder för att 
skapa en variation i höjd mellan kvarterets olika byggnadsdelar. Regleringen har 
sitt stöd i 2 kap 6 § 1 p PBL genom att anpassa bebyggelsen efter rådande stads- 
och landskapsbild. 

h 2  Högsta nockhöjd är 30.5 meter över angivet nollplan 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att begränsa byggnadens knockhöjd till 
vad som motsvarar en förhöjd bottenvåning och 6 våningar för bostäder för att 
skapa en variation i höjd mellan kvarterets olika byggnadsdelar. Regleringen har 
sitt stöd i 2 kap 6 § 1 p PBL genom att anpassa bebyggelsen efter rådande stads- 
och landskapsbild. 
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h 3  Högsta nockhöjd är 12.5 meter över angivet nollplan 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att begränsa byggnadens knockhöjd för 
att skapa en sockelvåning med högre höjd än resterande våningsplan i 
byggnaden. Regleringen har sitt stöd i 2 kap 6 § 1 p PBL genom att anpassa 
bebyggelsen efter rådande stads- och landskapsbild. 

h 4 Högsta nockhöjd är 39.5 meter ovan angivet nollplan 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att begränsa byggnadens knockhöjd till 
vad som motsvarar en förhöjd bottenvåning och 10 våningar för bostäder för att 
skapa en variation i höjd mellan kvarterets olika byggnadsdelar. Regleringen har 
sitt stöd i 2 kap 6 § 1 p PBL genom att anpassa bebyggelsen efter rådande stads- 
och landskapsbild. 

LÄGENHETSFÖRDELNING OCH STORLEK PÅ LÄGENHETER 
V 1 Enkelsidiga lägenheter mot Hansagatan får högst vara 35 m2 stora 

Syftet med egenskapsbestämmelsen är att säkerställa att bullerförordningens 
krav efterföljs i enlighet med 2 kap 5 § 1 p PBL.  

MARKRESERVAT FÖR ALLMÄNNYTTIGA ÄNDAMÅL 
u1 Markreservat för allmännyttig underjordiska ledningar 

Syftet med egenskapsbestämmelsen är att säkerställa att nödvändigt underhåll 
av ledningarna ska kunna ske. Markreservatet innebär att marken ska vara 
tillgänglig och inga byggnader får placeras. Bestämmelsen har stöd i 2 kap 5 § 3 
p PBL.  

x 1 Markreservat för allmännyttig gångtrafik till en fri höjd av 2.5 meter 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att säkerställa att allmänheten ska kunna 
röra sig mellan besöksparkeringarna och ICA Maxi. Syftet med att reglera fri höjd 
är att möjliggöra att till exempel skärmtak ska kunna uppföras. Bestämmelsen har 
stöd 2 kap 5 § 3 p PBL.  

x 2 Markreservat för allmännyttig gång- och cykeltrafik 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att säkerställa att det finns tillräckligt med 
utrymme för gång- och cykelvägar vid korsningen Hansagatan och 
Gymnasiegatan. Bestämmelsen har stöd 2 kap 5 § 3 p PBL. 

X 3 Markreservat för allmännyttig gångtrafik till en fri höjd av 2.5 meter 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att säkerställa att det finns tillräckligt med 
utrymme för gång- och cykelvägar vid korsningen Hansagatan och 
Gymnasiegatan. Syftet med att reglera lägsta fri höjd är att säkerställa att 
byggnaden inom fastigheten kan kraga ut ovanför. Bestämmelsen har stöd 2 kap 
5 § 3 p PBL. 

UTFORMNING 
f 1 Byggnad får kraga ut med lägsta fri höjd 11 meter, exklusive balkonger som får 

kraga ut med lägsta fri höjd 5 meter 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att tillåta byggnadsdelar och balkonger 
ska få kraga ut över prickmark och andra fastigheter för att skapa ett kvarter med 
varierande byggnadsvolymer. Regleringen har sitt stöd i 2 kap 3 § 1 p PBL 
genom att bidra till att skapa en estetiskt tilltalande utformning. 

f 2 Utkragande byggnadsdelar får maximalt vara 31 meter breda 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att reglera hur breda utkragande 
byggnadsdelar får vara. Detta för att säkerställa att en byggnadsdel inte kan 
kraga ut längs med en hel kvarterssida så att detaljplanens syfte att skapa 
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varierande byggnadsvolymer motverkas. Regleringen har sitt stöd i 2 kap 3 § 1 p 
PBL genom att bidra till att skapa en estetiskt tilltalande utformning. 

f 3 Upp till en höjd av 5 meter ska byggnad vara indragen minst 1 meter från 
fastighetsgräns 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att säkerställa att det finns en yta 
förgårdsmark mot allmän plats för att skapa utrymme för till exempel dörrblad i 
enlighet med 2 kap 3 § 1 p PBL. 

f 4 I lägenheter större än 35 m2 ska minst hälften av bostadsrummen i varje lägenhet 
orienteras mot en ljuddämpad sida 
Syftet med egenskapsbestämmelsen är att säkerställa att de lägenheter där 
trafikbullret överstiger bullerförordningens krav ska göras genomgående, för att 
skapa goda livsmiljöer i enlighet med 2 kap 5 § 1 p PBL. 
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GENOMFÖRANDE AV 
DETALJPLANEN  
Genomförandebeskrivningen redovisar de organisatoriska, fastighetsrättsliga, ekonomiska och 
tekniska åtgärder som behöver vidtas för att genomföra detaljplanen. Den ska redovisa vem 
som vidtar åtgärderna och när de ska vidtas. Genomförandebeskrivningen har ingen 
självständig rättsverkan. Detaljplanens bindande föreskrifter framgår i stället av plankartan och 
dess planbestämmelser. Genomförandebeskrivningen förtydligar detaljplanens syfte ur 
genomförandesynpunkt och blir därigenom vägledande vid genomförandet av detaljplanen. 

MARK- OCH UTRYMMESFÖRVÄRV 
SKYLDIGHET TILL INLÖSEN  
Någon skyldighet till inlösen finns inte eftersom Kungälvs Kommun redan är ägare till all allmän 
platsmark. 

RÄTT TILL INLÖSEN  
Någon rätt till inlösen finns inte heller i aktuell detaljplan.  

FASTIGHETSRÄTTSLIGA FRÅGOR  

Berörda fastighetsägare, kända rättighetshavare och delägare i eventuella samfälligheter 
framgår av fastighetsförteckningen. För att göra förändringar i fastighetsindelningen, ompröva 
gemensamhetsanläggningar, ändra rättigheter eller bilda ledningsrätt krävs en ansökan om 
lantmäteriförrättning. Vid förrättningen prövar lantmäterimyndigheten åtgärdens lämplighet, 
överenstämmelse med detaljplanen med mera. Fastighetsbildning inom kvartersmark sker på 
initiativ av fastighetsägarna själva.  

Fastighetsbildnings-, ledningsrätts- och anläggningsåtgärder kan ske efter det att beslut om 
antagande av detaljplanen vunnit laga kraft. Förrättningskostnaderna debiteras enligt en av 
staten fastställd taxa. Ansökan ställs skriftligen till Lantmäteriet. 

FASTIGHETSINDELNINGSBESTÄMMELSER  
Det finns inga särskilda fastighetsindelningsbestämmelser förutom att mark från Gärdet 1:20 
ska kunna fastighetsregleras till fastigheten Karolinen 1 för att överensstämma med 
detaljplanen. Dessutom ska en 3D-fastighet kunna bildas på markplan och den privata 
fastigheten Intendenten 1 utökas med kommunal mark avseende den nya kundentrén. All 
fastighetsbildning beskrivs mer ingående nedan. 

FÖRÄNDRAD FASTIGHETSINDELNING   
Karolinen 1 kommer att utökas med kommunal mark från Gärdet 1:20 för att omfatta hela 
kvarter 7 enligt detaljplanens kvartersmark. Därefter föreslås den utökade Karolinen 1 klyvas i 
två fastigheter, en 3D-fastighet för handelsverksamhet i markplan och en bostadsfastighet för 
bostäder med tillhörande underjordiskt garage och/eller teknikutrymme ovan och under 3D-
utrymmet. 

Till förmån för Karolinen 1 kommer också bildas ett antal servitut för till exempel utkragande 
volymer och tekniska anläggningar både inom 3D-fastigheten och inom allmän platsmark. 

Den privatägda handelsfastigheten Intendenten 1 kommer utökas med mark från den 
kommunägda fastigheten Gärdet 1:20 för att kunna bygga ut den nya kundentrén norr om 
kvarter 7.  
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För 3D-fastigheten och bostadsfastigheten kommer det också bildas en eller flera 
gemensamhetsanläggningar för att kunna förvalta, underhålla och sköta drift kvarter 7 på ett bra 
sätt. 

RÄTTIGHETER  
Ledningsrätt 
Någon ny ledningsrätt planeras inte bildas i samband med denna detaljplans genomförande. 

Servitut 
Förutom ovan beskrivna servitut för utkragande volymer och tekniska anläggningar behöver 
inga servitut bildas.  

TEKNISKA FRÅGOR  
TEKNISKA ÅTGÄRDER  
El-, bredband- och teleförsörjning 
Kvarter 7 kommer att anslutas till befintliga nät. Anslutningsavgifter tas ut för inkoppling. 

Värme 
Kvarter 7 kommer att anslutas till befintligt fjärrvärmenät. Anslutningsavgifter tas ut i för 
inkoppling. 

Marksanering 
Någon marksanering är inte aktuell eftersom markproverna inte påvisar några föroreningar. 
Förhöjda bakgrundshalter kan dock förekomma likt övriga Kungälv. 

Avfall 
Både bostäderna och verksamhetslokalerna i kvarter 7 ska anslutas till befintlig 
sopsugsanläggning som finns framdraget. Exploatören ansvarar för och bekostar utbyggnaden 
inom kvartersmark. En anslutningsavgift tas ut.  

Miljörum för förpackningsavfall kommer placeras i markplan inom Kvarter 7. Placering och 
angöring till miljörum kommer utredas vidare. 

Vatten och spillvatten  
Kvarter 7 kommer anslutas till redan utbyggt VA-nät via lämplig förbindelsepunkt varefter 
anslutningsavgifter tas ut av exploatören. Vatten och avloppsledningar finns i och i anslutning till 
planområdet. Tillkommande 

Brandvatten och släckvatten 
Hanteras inom kommunens allmänna platsmark. 

Dagvatten 
Detaljplaneområdet ligger inom kommunens verksamhetsområde för vatten, spill- och 
dagvatten.  

Ett fördröjningsmagasin för dagvatten behöver anläggas på allmän platsmark för att uppnå 
Kungälvs kommuns krav på fördröjning av dagvatten (Sigma Civil AB 2023-02-01). 
Dagvattenmagasinet ska fördröja dimensionerande nederbörd med 10 års återkomsttid och 
1,25 i klimatfaktor till ett utflöde på 15 l/s ha (Dagvattenpolcy, 2017). Dagvattenutredningen 
redovisar hur grönytor på tak och innergård kan bidra till dagvattenhatering inom kvartersmark, 
och uppmuntras av kommunen. Dimensioneringen av fördröjningsmagasin ska dock utgå ifrån 
att ingen dagvattenhantering sker inom Kvartersmark då detta ej säkerställs i detaljplan.  

Samordning med VA-enheten angående skötsel av fördröjningsmagasin hanteras under 
detaljprojektering. 



90/24 Samråd Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 1:20 och Karolinen 1, "Kvarter 7" - KS2022/0463-25 Samråd Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 1:20 och Karolinen 1, "Kvarter 7" : Planbeskrivning samråd - Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 120 och Karolinen 1, Kvarter 7

Planbeskrivning – Samrådshandling 
Kungälvs kommun 

   Ärende KS2022/0463 

Sid 28 (52) 
 

Jordschakt 
Vid detaljprojektering ska temporära schakter beräknas för stabilitet. Öppen schakt får inte 
utföras under grundvattenytan utan att detta godkänts av ansvarig geotekniker. Vid öppen 
schakt kan släntlutning 1:1,5 användas ner till grundvattenytan, vid schakt under 
grundvattenytan ska sakkunnig geotekniker konsulteras. 

Jordprofilen innehåller silt vilket kan bli flytbenäget vid nederbörd eller grundvatteninströmning. 
Slänter kan behöva täckas och vatten avledas för att minska erosion.   

Omgivningspåverkan 
Inför markarbeten ska riskanalys avseende vibrationsanstaltande arbeten upprättas. 
Riskanalysen ska bland annat omfatta närliggande fastigheters grundläggningsmetod och 
behandla riktvärden för vibrationer som följd av olika arbetsmetoder för att minimera risk för 
förändringar på närliggande egendom.  

Innan eventuella pålningsarbeten utförs ska omgivningspåverkan vid installationsprocessen i 
samband med massundanträngning studeras. Dessa analyser ska också vara vägledande för 
vilka påltyper som väljs inom området samt hur kontrollprogrammet utformas vidare i projektet. 

UTBYGGNAD ALLMÄN PLATS 
Den största delen av detaljplanens allmänna platsmark är redan utbyggd. Kommunen ansvarar 
för att bygga ut resterande ytor närmast blivande fastighetsgräns när exploatören avetablerat 
sitt arbetsområde efter att byggnation av kvarter 7 är färdigställt.   

UTBYGGNAD VATTEN OCH AVLOPP 
Någon ny större utbyggnad av VA är inte aktuellt. Den sista kopplingen fram till kvarter 7s 
förbindelsepunkt kvarstår dock vilket kommunen ansvarar för. Utbyggnaden av VA-systemet 
efter förbindelsepunkt ansvarar exploatören för. 

EKONOMISKA FRÅGOR 

PLANEKONOMISK BEDÖMNING 
Kungälvs Kommun äger marken inom planområdet och står därför för samtliga kostnader att ta 
fram denna detaljplan. Denna kostnad kommer att avräknas från den kommande intäkten vid 
försäljningen av byggrätten för kvarter 7.  

PLANAVGIFT 
Någon planavgift kommer inte tas ut i samband med bygglovsprocessen. 

DRIFT ALLMÄN PLATS 
Kungälvs Kommun kommer, precis som enligt nuvarande detaljplan, vara huvudman för allmän 
platsmark. För varje meter/kvadratmeter den kommunala allmänna platsmarken utökas ökar 
även kostnaderna för drift och underhåll. Viktigt att påpeka är att den ökade driftkostnaden för 
kommunen är marginell i förhållande till befintliga förhållanden. 

DRIFT VATTEN OCH AVLOPP 
Endast en marginell driftkostnadsökning föranleds av utbyggnaden av servisledningarna från 
huvudledning fram till kvarter 7.   

GATUKOSTNADER 
Stora delar av de allmänna anläggningarna inom allmän platsmark med kommunen som 
huvudman är redan utbyggda. Återstående delar runt kvarter 7 ansvarar kommunen för vilket 
bekostas av intäkterna från markförsäljningen av kvarter 7:s byggrätt. 
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ORGANISATORISKA FRÅGOR 
MARKANVISNING 
Kommunen utlyste en markanvisningstävling sommaren år 2021 där vinnande bolag ingick ett 
markanvisningsavtal med kommunen. Markanvisningsavtalet löper ut 2024-12-31 och ska 
ersättas med ett marköverlåtelseavtal som bygger på de villkoren som framgår av 
markanvisningsavtalet och det vinnande anbudet. Det råder i dagsläget stor osäkerhet om 
bolaget avser att fullfölja projektet vilket i förlängningen kan leda till en ny markanvisningstävling 
när detaljplanen vunnit laga kraft. 

TIDPLAN FÖR GENOMFÖRANDE 
Efter att detaljplanen har vunnit laga kraft kommer kommunen sälja byggrätten avseende 
kvarter 7 till en exploatör. Kommunen kommer i det avtalet att sätta krav på exploatören att 
påbörja byggnationen inom en viss tid. Troligtvis kommer den blivande exploatören att 
projektera den nya byggnaden under år 1 efter att detaljplanen vunnit laga kraft. Parallellt 
kommer samma aktör även påbörja försäljningen av bostäderna, om dessa ska upplåtas som 
bostadsrätter. När kreditgivarens krav om försäljningsgrad uppnåtts söker exploatören bygglov 
vilket förmodligen kan ges och vinna laga kraft år 2 efter detaljplanens lagakraftvinnande. Om 
ovanstående inträffar kommer byggnationen att starta mellan 12-24 månader efter att 
detaljplanen vunnit laga kraft och byggtiden bedöms vara cirka 2 år. Kommunen kommer i slutet 
av byggtiden anlägga de allmänna ytorna runt kvarter 7. 

Snarast efter att detaljplanen vunnit laga kraft bör den nya entrén till handelsfastigheten samt 
ombyggnationen av markparkeringen ske så fort som möjligt så att dessa åtgärder är färdiga 
innan byggnationen av kvarter 7 startar.   

PRÖVNING ENLIGT ANNAN LAGSTIFTNING 
FASTIGHETSBILDNINGSLAG 
Vid detaljplanens genomförande kommer ombildning av fastigheter och skapandet av en 3D 
fastighet att aktualisera fastighetsbildningslagen. 

LEDNINGSRÄTTSLAG 
Upplåtelse av ledningsrätter genomförs genom förrättningar enligt ledningsrättslagen.  

ANLÄGGNINGSLAG 
Inrättande av nya gemensamhetsanläggningar sker i enlighet med anläggningslagen. 
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PLANERINGSUNDERLAG  
KOMMUNALA PLANERINGSUNDERLAG 
GÄLLANDE DETALJPLANER 
• Kungälv 1811, laga kraft 2016-07-14 

GRUNDKARTA 
• Grundkarta 2024-01-29 

ÖVERSIKTSPLAN 
• ÖP2010  

MILJÖBEDÖMNING 
• Undersökning av betydande miljöpåverkan för Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 1:20 

och Karolinen 1, ”Kvarter 7”, 2022-11-05 
• Undersökningssamråd - Länsstyrelsens yttrande om betydande miljöpåverkan, Detaljplan 

för bostäder, Gärdet 1:20 och Karolinen 1, ”Kvarter 7”, Länsstyrelsen 2022-12-06 

ÖVRIGA KOMMUNALA STYRDOKUMENT 
• Dagvattenplan, 2017 

o Del 1 – Dagvattenpolicy 
o Del 2 – Dagvattenhandbok 
o Del 3 – Åtgärdsförslag 

• Mobilitetspolicy, 2023 
• Parkeringsnorm, 2021 
• Bostadsförsörjningsprogram, 2020–2022 
• Energiplan, 2010 
• Miljöprogram för Kongahälla, 2010, reviderad 2015 
• Avfallsplanen 2030: Göteborgsregionen minskar avfallet, antagen av kommunstyrelsen 

2020 
 

UTREDNINGAR 
• Gestaltningsprogram för Kongahälla, Mediator AB/White/Kungälvs kommun, 2009-10-05, 

reviderad 2015-02-02 
• Geoteknisk utredning PM – Detaljplan Kvarter 7, Awer Geoteknik, 2022-11-04 
• Geoteknisk utredning MUR – Detaljplan för Kvarter 7, Awer Geoteknik, 2022-11-04 
• VA- och dagvattenutredning – Detaljplan Kvarter 7, Sigma Civil AB, 2023-02-01 
• Risker med transport av farligt gods PM – Kongahälla Östra, Norconsult, 2015-10-20 
• Översiktlig miljöteknisk markundersökning av Kongahällaområdet/Vita Fläcken, Golder 

Associates, 2005-10-21 
• Trafikutredning i samband med detaljplan   Del av Gärdet 1:20 och Karolinen 1, "Kvarter 

7", Norconsult AB, 2023-05-11 
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• Bullerutredning Kvarter 7 Kungälvs Kommun, PE Teknik & Arkitektur, 2023-05-24 
• Haltberäkningar, SMHI, 2015-06-30 

 
Handlingarna (förutom fastighetsförteckningen) finns på Kungälvs kommuns hemsida. 
Fastighetsförteckning, beslutsprotokoll samt övriga handlingar finns i Kungälvs Stadshus, 
adress: Ytterbyvägen 2, Kungälv. För information om planförslaget, kontakta Kundcenter på 
telefonnummer 0303 – 23 80 00. 
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PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR 
KOMMUNALA 
DETALJPLAN 
Planområdet omfattas av detaljplanen för Kungälv 1811, laga kraft 2016-07-14 (Detaljplan för 
Gärdet 1:20, Intendenten 1 m.fl. ” Kongahälla Östra”) Kungälvs kommun. Kvartersmarken inom 
den gällande detaljplanen har användningen Bostäder, Centrum och Parkering. I gällande plan 
medger byggrätten för Kvarter 7 fyra till fem våningar och ytterligare en till två indragna 
våningar. Den allmänna platsmarken är reglerad som Lokalgata, Torg och Gångfartsområde. 

 

Bild 18. Gällande detaljplan för Gärdet 1:20, Intendenten 1 m.fl. ”Kongahälla Östra” (plan nr 1811) vann 
laga kraft 2015-12-04, rev 2016-03-03.Planområder för Kvarter 7 markerat med röd streckad linje. 
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Bild 19. Utklipp ur gällande detaljplan för Gärdet 1:20, Intendenten 1 m.fl. ”Kongahälla Östra”. Planområde 
för detaljplan Kvarter 7 markerat med röd linje. 

BESLUT OM NYTT PLANARBETE 
På grund av högt bostadstryck utlyste kommunen en öppen markanvisningstävling för Kvarter 7 
under 2021. På beslut av Kommunfullmäktige 2021-12-02 fick förvaltningen i uppdrag att 
upprätta en ny detaljplan för Del av Gärdet 1:20 och Karolinen 1, ”Kvarter 7” i Kungälv, 
Kungälvs kommun.  

ÖVERSIKTSPLAN 
Översiktsplanen för Kungälvs kommun, antagen 2012-01-19, har som mål att centralorten ska 
stå för huvuddelen av kommunens tillskott av bostäder och verksamheter. En mer 
sammanhållen bebyggelse med korta avstånd ska eftersträvas. Kungälv bör därför i första hand 
växa genom kompletterande bebyggelse i de centrala delarna, framför allt i de stationsnära 
lägena och i anslutning till kollektivtrafik.  

Planområdet ingår i det centrala utvecklingsområdet för Kungälvs centrum. Det innebär att en 
särskilt hög täthet ska eftersträvas och att inriktningen ska vara en blandning av bostäder med 
olika upplåtelseformer, verksamheter och handel.  
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ÖVRIGA KOMMUNALA STYRDOKUMENT 
DAGVATTENPLAN FÖR KUNGÄLVS KOMMUN 
Kommunens dagvattenplan består av dagvattenpolicy, dagvattenhandbok och åtgärdsförslag.  

Dagvattenpolicyn anger ställningstaganden gällande hantering av dagvatten i kommunen. 
Policyn ska bidra till att dagvattenhanteringen sker med tydligt beaktande av människors hälsa, 
miljö, ekonomi och samhällsfunktioner. Dessutom eftersträvas ett helhetstänk där estetiska, 
ekologiska och pedagogiska mervärden får utrymme i utformningen av dagvattenlösningar. 
Dagvattenhandboken ger vägledning för att kunna uppnå dagvattenpolicyns ställningstaganden 
(se ovan). Del tre av dagvattenhandboken, åtgärdsförslag syftar till att utveckla kommunens 
hantering av olika dagvattenfrågor. 

BOSTADSFÖRSÖRJNINGSPROGRAM 
I Bostadsförsörjningsprogram för Kungälvs kommun 2020–2022 (antagen av 
kommunfullmäktige 2020-04-02) redogörs kommunens övergripande strategier för 
bostadsförsörjningen samt planeringsberedskapen för nya bostäder. Bostadsbyggnationen 
under perioden ska främst ske inom tätorterna. Bostadsbyggande ska ske med hög täthet, 
fokuserat på attraktivitet i befintliga miljöer eller i anslutning till befintlig infrastruktur så som 
kollektivtrafik, gång- och cykelstråk, väg, VA. Kungälv och Ytterby ska stå för huvuddelen av 
kommunens tillskott av bostäder och verksamheter. 

ENERGIPLAN  
Energiplan för Kungälvs kommun (antagen av Kommunfullmäktige 2010-02-11). Syftet är att 
åstadkomma en effektiv och resurssnål energi- och transportanvändning som är baserad på 
förnybara energikällor. Det innebär bland annat att skapa goda förutsättningar för resor med 
kollektivtrafik, att ställa krav på miljöanpassat byggande vid nybyggnation och att ansluta 
bebyggelse till förnyelsebar fjärrvärme. 

MOBILITETSPOLICY 
Mobilitetspolicy 2024 Kungälvs kommun (antagen av kommunstyrelsen 2023-12-07) syftar till 
att stärka sambandet mellan utbud av hållbara alternativ för förflyttning, resor, och åtgärder 
kring efterfrågan och användningen av dessa alternativ. Målet med mobilitetspolicyn är att 
tydliggöra hur trafik, mobilitet och parkeringsstrategier samverkar och kan bidra till ökad 
tillgänglighet samt ett resurseffektivt och hållbart system för alla som bor, verkar och besöker 
Kungälvs kommun.  

Mobilitetspolicyns övergripande mål är:  

- minskad miljö- och klimatpåverkan 
- ökad andel hållbara resor 
- ny bebyggelse ska stödja en välutbyggd och attraktiv kollektivtrafik genom att i första hand 

utvecklas i huvud- och sekundärstråk samt serviceorter 
- ökad trygghet, säkerhet och tillgänglighet i trafikmiljöer samt i anslutning till kollektivtrafik 
- Ökad samnyttjande av trafikslag 

PARKERINGSNORM 
Det aktuella planområdet tillhör enligt Kungälvs parkeringsnorm (antagen av 
Kommunfullmäktige 2021) Zon A – Innerstaden. Inom zon A beräknas tillgängligheten till 
kollektivtrafik och cykelbanor vara mycket god. Markparkeringar har lägre prioritet och 
parkeringar bör förläggas under mark, överdäckad eller i parkeringshus. Parkeringsnormen 
innehåller parkeringstal för både bilparkering och cykelparkering.  
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Inom zon A krävs åtta bilparkeringsplatser per 1000 kvadratmeter bruttoarea bostad varav sju 
för boendeparkering och en för besöksparkering. Det krävs 22 cykelparkeringsplatser varav 20 
för boendeparkering och två för besöksparkering. För de verksamheter som ryms inom 
centrumändamål varierar parkeringstalen för både cykel och bil. Ytor som är avsedda för 
parkering, garage eller liknande ska inte tas med vid beräkningar av parkeringsplatsbehovet.  

Om fastighetsägaren inte kan anordna parkering på den egna fastigheten så kan byggherren 
köpa sig fri ifrån ansvar, via ett så kallat parkeringsfriköp, och överlåta ansvaret till tredje part. 
Ett sådant avtal måste inkomma till kommunen inför bygglovsansökan där Bygglovenheten kan 
ta ställning till avtalet. För besöksplatser, både bil- och cykelparkeringsplatser, ska det vara 
allmänt tillgängliga under besökstider, om detta inte kan anordnas får byggherren friköpa antalet 
parkeringsplatser.  

Parkeringsnormen tillåter avsteg från parkeringstalen genom att uppfylla kriterierna för de olika 
reduktionspaketen som anges i den. Byggherren kan även göra en egen mobilitets- och 
parkeringsutredning som bedömningsunderlag inför bygglovsansökan för att påvisa ett högre, 
lägre eller samma behov än vad parkeringsnormen anger. 

AVFALLSPLAN 2030 
Avfallsplanen 2030: Göteborgsregionen minskar avfallet (antagen av Kommunstyrelsen 2020), 
utgör det styrande dokumentet för avfallshantering enligt lagstadgade krav och är en del av 
renhållningsförordningen. Planen presenterar mål och åtgärdsförslag för att förebygga och 
hantera avfall enligt avfallshierarkins prioriteringsordning, för att minimera miljöpåverkan. Den är 
uppdelad i sex målområden: förebyggande, återanvändning, insamling och återvinning, fysisk 
planering, användarfokus samt nedskräpning. Avfallsplanen omfattar 25 mål som riktar sig till 
samtliga verksamheter och medborgare i kommunen. 

RIKSINTRESSEN 
Det aktuella planområdet ligger inte inom något riksintresseområde. Väster om planområdet går 
väg E6 som är riksintresse för kommunikation. Väg E6 påverkas inte av detaljplanen och inga 
övriga riksintressen beläget utanför planområdet bedöms heller påverkas. 

HUSHÅLLNINGSBESTÄMMELSER ENLIGT 3 KAP. 
MILJÖBALKEN 
Det aktuella planområdet omfattar inga av de intressen som enligt 3 kap. Miljöbalken utgör 
särskilt markanvändningsintresse (jordbruk, skogsbruk, ekologiskt särskilt känsliga områden 
eller stora oexploaterade områden). Planförslaget bedöms inte heller påverka något sådant 
markanvändningsintresse beläget utanför planområdet. 

MILJÖKVALITETSNORMER 
Miljökvalitetsnormer är föreskrifter i miljöbalken om viss lägsta miljökvalitet för mark, vatten, luft 
eller miljön i övrigt inom ett geografiskt område. Miljökvalitetsnormerna omfattar bland annat 
föroreningar i utomhusluft, olika parametrar i fisk- och musselvatten samt omgivningsbuller. 

LUFT 
De beräkningar som Kungälvs kommun genomfört avseende luftkvalitet visar på risk för 
överskridande av miljökvalitetsnormerna för luft i Kungälvs centrala delar och längs E6.  

Fler mätningar och beräkningar av luftkvaliteten planeras genomföras för att bättre klargöra och 
utvärdera luftkvaliteten i staden och hur den väntas förändras med planerade 
ombyggnadsprojekt, under tillsyn av kommunens miljöenhet. 
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VATTEN 
Planområdet ligger inom delavrinningsområdet ”Ovan Kvillen” för recipienten Nordre Älv. Nordre 
Älvs kemiska status är klassad som uppnår ej god på grund av att gränsvärdena för 
perflouroktansulfon (PFOS), kvicksilver och dienyleterar (PBDE) överskrids. För att säkerställa 
att förutsättningarna att uppfylla MKN inte försämras ställer Kungälvs kommuns krav på 
dagvattenrening genom tillämpning av kommunens dagvattenplan. 

NATUR 
Planområdet är i sin helhet en utpräglad urban miljö som saknar höga naturvärden. Ca 75 
meter från planområdet anläggs en park som ansluter till Bäckparken söder om 
Kongahällaområdet. Inga kända förekomster av skyddade arter finns registrerade i 
Artdatabanken.  

MILJÖ 
Bestämmelserna i plan- och bygglagen om miljöbedömning syftar till att integrera miljöaspekter i 
planen för att främja en hållbar utveckling. Detaljplaner ska miljöbedömas och MKB upprättas 
om kommunen vid en undersökning kommer fram till att genomförandet av planen kan leda till 
betydande miljöpåverkan.   

 
DAGVATTEN 
En VA- och dagvattenutredning (Sigma Civil, 2023-02-01) har tagits fram. 
Dagvattenutredningen anger följande:  Planområdet utgörs nästan uteslutande av hårdgjorda 
ytor, till största del asfalterad markparkering. Dagvatten leds idag delvis via dagvattenbrunnar 
och delvis via ett växtbeklätt svackdike och en dräneringsledning innan det avleds till det 
kommunala dagvattennätet. Marken består huvudsakligen av postglacial lera med låg 
genomsläpplighet. Topografin är relativt flack med en huvudsaklig lutning mot sydväst. Det finns 
inga instängda områden, eventuella skyfallsflöden kan ytledes rinna av området åt sydväst. 

FÖRDRÖJNING AV DAGVATTEN 
I Kungälvs kommun ställs krav att fördröjning av dagvatten i första hand ska ske inom fastighet 
eller inom kvartersmark vid nyexploatering. Den fördröjningsvolym som krävs ska vara 
dimensionerad att klara av att ta hand om en nederbörd med 10 års återkomsttid och 1,25 i 
klimatfaktor till ett utflöde på 15 liter i sekunden per hektar. 

För att tillgodose kommunens krav på fördröjning av dagvatten för Kvarter 7 krävs en effektiv 
magasineringsvolym på 20,8 kubikmeter med maximalt tillåtet utflöde på tre liter per sekund 
förutsatt att 50% av takytorna inom kvarteret anläggs som gröna.  

Förutsättningarna för att anordna fördröjningen på ett ändamålsenligt sätt inom kvarteret är 
begränsade på grund av dess storlek och den höga exploateringsgraden. Fördröjningsmagasin 
kan därför behöva placeras inom allmän platsmark.  

RENING AV DAGVATTEN 
I Kungälvs kommuns ställs krav på rening av dagvatten för att säkerställa att dagvatten inte 
påverkar recipientens kemiska status negativt. Genomförd VA- och dagvattenutredning har 
beräknat befintliga och framtida föroreningskoncentrationer med hjälp av verktyget StormTac. I 
dagsläget beräknas halterna av bly, koppar, kadmium, zink och suspenderat material ligga över 
kommunens riktvärden för dagvatten.  

Framtida föroreningskoncentrationer har beräknats med och utan rening för tre alternativa 
takbeklädnader på ny bebyggelse: fullt utnyttjat grönt tak (ca 85 %), 50 % grönt tak och 0 % 
grönt tak. Bäst reningseffekt beräknas nås med 50 % grönt tak samt rening i 
fördröjningsmagasin, samtliga föroreningskoncentrationer beräknas i detta alternativ understiga 
kommunens riktvärden för dagvatten.  
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FÖRORENINGAR I MARK OCH VATTEN 
Området har historiskt utgjorts av jordbruksmark fram till 1980-talet då området exploaterades 
och omvandlades till en handelsplats, det aktuella planområdet har sedan dess utgjorts av 
parkeringsplatser.  

I en översiktlig miljöteknisk markundersökning (Golder Associates 2005-10-21) konstateras att 
mark och grundvatten inom det aktuella undersökningsområdet, Kongahällaområdet och Vita 
Fläcken, inte är påverkade av den verksamhet som bedrivits. Undersökningen konstaterar att 
inga förhöjda halter av föroreningar har påvisats i några undersökta punkter. Det bedöms 
därmed inte finnas någon risk för negativa effekter på människa och miljö vid nuvarande eller 
framtida markanvändning. 

HÄLSA OCH SÄKERHET 
OMGIVNINGSBULLER 
Trafikbuller 
Regeringen har beslutat om en förordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader, SFS 2015:216, 
som utfärdades 9:e april 2015. En ändring av förordningen (2017:359) som trädde i kraft 2017-
07-01 har sedan införts. Förordningen innehåller riktvärden för trafikbuller vid bostadsbyggnader 
och ska tillämpas både vid bedömningar enligt plan- och bygglagen samt enligt miljöbalken.  

I förordning om trafikbuller lyder att buller från spårtrafik och vägar bör inte överskrida: 

1. 60 dBA ekvivalent ljudnivå vid en bostadsbyggnads fasad, och 

2. 50 dBA ekvivalent ljudnivå samt 70 dBA maximal ljudnivå vid en uteplats om en 
sådan ska anordnas i anslutning till byggnaden. 

För en bostad om högst 35 kvadratmeter gäller i stället för vad som anges i första 
stycket 1 att bullret inte bör överskrida 65 dBA ekvivalent ljudnivå vid 
bostadsbyggnadens fasad. 

Om den ljudnivå som anges i första stycket (ovan) ändå överskrids bör: 

1. minst hälften av bostadsrummen i en bostad vara vända mot en sida där 55 
dBA ekvivalent ljudnivå inte överskrids vid fasaden, och 

2. minst hälften av bostadsrummen vara vända mot en sida där 70 dBA maximal 
ljudnivå inte överskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden. 

Vid en sådan ändring av en byggnad som avses i 9 kap. 2 § första stycket 3 a plan- 
och bygglagen (2010:900) gäller i stället för vad som anges i första stycket 1 att 
minst ett bostadsrum i en bostad bör vara vänt mot en sida där 55 dBA ekvivalent 
ljudnivå inte överskrids vid fasaden. 

Industribuller 
Riktvärden för industri- och annat verksamhetsbuller vid nybyggnation av bostäder 
återfinns i Boverkets allmänna råd (2020:2) och redovisas i Bullerutredning Kvarter 7 (2023-
05-24).  
 
Högsta beräknande resultat sker på fasaden som vetter mot ICA-butiken i nordost. 
Summan av samtliga källor i högsta punkt är 39 dBA, vilket är under riktvärdet 40 dBA som 
gäller nattetid. 
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Buller inom planområdet 
Bullernivåerna för området har beräknats i en bullerutredning (PE Teknik & Arkitektur 2023-05-
24). De visar att riktvärden på 60 dBA överskrid vid bostadsfasad på de lägre våningsplanen 
mot Hansagatan samt på delar av de övre våningsplanen mot norr.  

För att få ner bullernivåerna vid Hansagatan behöver i första hand antal passager minska då 
mängden trafik och antal tunga passager är den störst bidragande källan. Bullernivåerna på de 
övre våningsplanen är ett kumulativt diffust buller från närliggande vägar med E6 
Kungälvsleden som störts bidragande faktor. För att nå 55 dBA på samtliga punkter behövs 
avskärmning av kringliggande trafikleder som ligger utanför det aktuella planområdet.  

 

Bild 20. Illustration på högst uppmätta dygnsekvivalent nivå på respektive fasad. För redovisning i 3D se 
bilaga 7 i bullerutredning.  

Resultatet redovisas i sin helhet i utredning samt tillhörande bilaga 1-10. Nedanstående texter 
ses enklast tillsammans med respektive bilaga från bullerutredning. 
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Den gemensamma sockelvåningen som de 
tre bostadsvolymerna står på utgörs i 
beräkningsmodellen som två våningsplan. I 
verkligheten är det troligen ett så kallat 
förhöjt våningsplan som kommer användas 
för butikslokaler och andra 
samhällsfunktioner. Beräknade ljudnivåer för 
denna byggnadsvolym kommenteras därav 
inte i denna rapport. I nedanstående 
redovisning innebär "våningsplan 1" det 
första våningsplanet på respektive 
bostadshuskropp (A, B och C) för respektive 
stycke.  

Hus A 

Riktvärdet 60 dBA ekvivalent ljud överskrids 
på fasad 4 med 1 dB vid en beräkningspunkt 
på våningsplan 16. För att uppfylla 
förordningen ska antingen minst hälften av 
bostadsrummen vara vända mot en sida där 
55 dBA ekvivalent ljudnivå och 70 dBA 
maximal ljudnivå inte överskrids (det senare 
enbart mellan 22-06), eller bostadens yta 
vara högst 35 m2.  

Hus B 

Riktvärdet 60 dBA klaras på samtliga fasader och våningsplan. 

Hus C 

På fasad 3 överskrids riktvärdet 60 dBA ekvivalent ljudnivå vid hela våningsplan 1-2 och drygt 
halva våningsplan 3. Resterande punkter är beräknade till 60 dBA eller lägre. 

Lägenheter som exponeras för beräknade ljudnivåer över 60 dBA behöver planläggas så minst 
hälften av bostadsrummen är vända mot en sida där 55 dBA ekvivalent ljudnivå och 70 dBA 
maximal ljudnivå inte överskrids (det senare enbart mellan 22-06), eller bostadens yta vara 
högst 35 m2. 

Vid fasad 4 är nivåerna över 55 dBA ekvivalent ljudnivå. Detta medför att det antagligen inte går 
att vända minst hälften av bostadsrummen mot sida där 55 dBA ekvivalent ljudnivå klaras. 
Lägenheter med en yta upp till 35 m2 kan dock byggas. 

På fasad 1 är den ekvivalenta ljudnivån under 55 dBA och på fasad 2 är nivån under 55 dBA vid 
drygt hälften av fasaden. För bostäder som vetter mot dessa två fasader bör det vara möjligt att 
planlägga bostäder så att minst hälften av bostadsrummen har tillgång till sida där 55 dBA 
ekvivalent ljudnivå klaras. 

Uteplatser 

Tänkta uteplatser är dels på den gemensamma innergården mellan huskropp A, B samt C och 
dels på respektive tak. På innergården beräknas ljudnivån vara under 50 dBA ekvivalent 
ljudnivå och under 70 dBA maximal ljudnivå. 

 

Bild 21. Bild från bullerutredning (PE Teknik & 
Arkitektur 2023-05-24) med benämning för de olika 
byggnadsvolymerna inom Kvarter 7. 
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På respektive takterrass beräknas ljudnivån vara mellan 53-57 dBA ekvivalent ljudnivå och 
under 70 dBA maximal ljudnivå. Detta innebär att uteplatsen bör betraktas som komplement till 
den gemensamma uteplatsen på innergården där riktvärdena klaras. 

Lokal avskärmning för att nå 50 dBA ekvivalent ljudnivå bedöms vara möjlig, men behöver 
specialstuderas. Notera att detta bara är nödvändigt om en gemensam uteplats där riktvärdena 
innehålls inte byggs. Vid en kompletterande uteplats är det inte ett krav på att beakta gällande 
riktvärden. 

Parkeringsplats 

Beräknade värden från parkeringsplatsen visar att riktvärdena från Naturvårdsverket klaras med 
marginal och bedöms inte påverka föreslagen bebyggelse. 

RISK FÖR OLYCKOR 
I samband med tidigare detaljplanearbete för Kongahälla östra har en riskutredning för 
transporter av farligt gods tagits fram (Norconsult 2015-10-20). För Kongahällaområdet som 
helhet är Europaväg 6 (E6) den dominerande riskkällan. Länsstyrelsens riskpolicy för fysisk 
planering längs transportleder för farligt gods kräver att riskfrågor beaktas vid planering inom 
150 meter från riskkällan. Avståndet mellan aktuellt planområde och E6 överstiger 300 meter 
vilket innebär att transporter av farligt gods på E6 inte behöver beaktas. 

Marstrandsvägen är inte rekommenderad transportled för farligt gods. Vägen bedöms därför 
endast användas för lokala transporter av farligt gods, huvudsakligen brandfarliga vätskor till 
tankstationer i närheten. I riskutredningen beräknas individrisknivån längs vägen vara 
acceptabel och inga särskilda skyddsåtgärder krävs förutsatt att brandfarliga vätskor inte ska 
kunna rinna ner på kvartersmark eller på lokalgatan söder om Marstrandsvägen. Den 
kvartersmark och lokalgata som avses i riskutredningen ligger utanför aktuellt planområde och 
risken hanteras i gällande detaljplan för Kongahälla östra. 

Ca 150 meter nordväst om området för Kvarter 7 finns en bensinstation. Enligt riskutredningen 
bör ett minimiavstånd om 50 meter hållas mellan bensinstation och bostad. I Boverkets skrift 
Bättre plats för arbete, anges ett skyddsavstånd på 100 meter mellan bensinstation och 
bostäder, där 50 meter är kopplad direkt till risken/källan och resterande avstånd till 
miljöaspekter som lukt, buller, ljusstörningar och luftföroreningar. Avståndet mellan aktuellt 
bostadskvarter och bensinstationen överstiger såväl minimiavstånd som skyddsavstånd med 
god marginal.  

RISK FÖR ÖVERSVÄMNING 
Enligt genomförd VA- och dagvattenutredning (Sigma Civil, 2023-02-01) riskerar inte vatten att 
samlas inom planområdet vid skyfall. Inga större flödesvägar korsar heller planområdet vid 
skyfall. Risken för att skador på byggnader ska uppkomma till följd av översvämningar bedöms 
som liten. För att få en säker dagvattenavrinning vid skyfall är det viktigt att ny bebyggelse och 
kringliggande mark höjdsätts så att instängda områden och plana ytor undviks. Ny bebyggelse 
bör höjdsättas så att återkomsttiden för översvämningar med skador på byggnader inträffar mer 
sällan än var 100:e år.  

RISK FÖR RAS, SKRED OCH EROSION 
Enligt genomförd geoteknisk utredning (Awer Geoteknik, 2022-02-08) bedöms det inte finnas 
risk för spontana skred eller ras. Stabiliteten bedöms vara tillfredsställande. 

RISK FÖR RADON 
Jordarten i området utgörs av postglacial lera vilket bedöms ha en låg genomsläpplighet för 
markradon (Awer Geoteknik 2022-02-08). 
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GEOTEKNISKA FÖRHÅLLANDEN 

I samband med detaljplanearbetet har en geoteknisk utredning genomförts (Awer Geoteknik, 
2022-11-04). Områdets topografi är generellt plan med en svag lutning mot sydväst i linje med 
Gymnasiegatan. Markhöjderna hos utförda undersökningspunkter varierar mellan + 7,6 och 
+7,0 meter över havet. Jordprofilen inom Kvarter 7 bedöms generellt bestå av fyllning ovan 
naturligt lagrad jord på berg. Fyllningens mäktighet är ca 0,5 meter och består av grus och 
sand. Den naturligt lagrade jorden består av siltig lera med en mäktighet på ca 29 – 33 meter. 
Överst har leran utvecklat en torrskorpa med en mäktighet på ca 0,5 – 1 meter. Leran bedöms 
vara mellan- och högsensitiv där högsensitiv lera påträffats på 10 meters djup. Ingen kvicklera 
har registrerats i upptagna prover. Under leran finns ett tunt lager friktionsjord ovan berg.    

Bergöverytan har påträffats på nivåer mellan 29,5 – 34,3 meter under markytan och lutar uppåt i 
nordvästlig riktning. Berget bedöms vara av god kvalitet men lokala förekomster av svagare 
eller uppsprucket berg kan förekomma. 

GRUNDLÄGGNING 
Sättningsberäkningar har utförts som visar på långtidsbundna och skadliga sättningar vid högre 
laster än 10 kPa (se bild 22). För att minska risken för skadliga sättningar ska tyngre 
byggnationer grundläggas med stödpålar på berg. Samtliga markhöjningar inom området 
rekommenderas även kompensationsgrundläggas. Vid grundläggning med stödpålar ska det 
noteras att friktionsjorden mellan lera och berg är tunn vilket innebär att pålarna kan vara 
glidningsbenägna under installationsförfarandet.   

 

Bild 22. Beräknade sättningar i cm i relation till tid, ur Geotekniskutredning PM, Awer Geoteknik, 2022-11-
04. Sättningsberäkningar har utförts för lerdjup om 30 meter.  

Fyllningens sättningsegenskaper är inte undersökt. Vid byggnation rekommenderas utskiftning 
av fyllning göras innan grundläggning för att minska risken för skadliga sättningar. Nya massor 
bör packas och kontrolleras med plattbelastning eftersom fyllningens egenskaper kan variera 
inom undersökningsområdet. Byggnader med källare måste kontrolleras mot upplyftande krafter 
på grund av grundvattenytans relativt höga nivåer.  
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Gator och allmänna ytor rekommenderas kompensationsgrundläggas. Ledningar i leran 
rekommenderas anläggas med förstärkt ledningsbädd. Schaktning och återfyllnad bör följa 
gällande AMA-beskrivning för respektive jordmaterial. 

Inom undersökningsområdet förekommer siltig lera vilket är ett jordmaterial med 
tjälfarlighetsklass 4 (mycket tjällyftande jordarter). Dimensionerande tjäldjup i Kungälv är 1,2 
meter för siltiga jordar. Utskiftning av naturlig jord bör utföras minst till detta djup vid jordarter 
som utgör tjälfarlighetsklass 4. Alternativt kan konstruktioner isoleras mot tjälnedträngning. 

HYDROLOGISKA FÖRHÅLLANDEN 
Ingen fri vattenyta har uppmätts i den övre akviferen. Grundvattennivåer har observerats genom 
installerat grundvattenrör. Grundvattenytan bedöms ligga på 0,7 meter under befintlig markyta, 
grundvattenytan bedöms dock kunna variera över tid beroende på årstid och nederbörd. 
Befintlig fyllning bedöms vara permeabel och tillåter infiltration av regn till akviferen. Leran 
bedöms ha låg permeabilitet och kan bromsa perkolationen. Nybildning av grundvatten sker 
främst genom infiltration och perkolation av regnvatten. Områdets möjlighet för infiltration 
kommer påverkas av antalet byggnader och asfalterad mark. (Awer Geoteknik 2022-11-04) 

Vid schakt och fyllnadsarbeten krävs åtgärder för att inte orsaka dränering och 
grundvattensänkning mot omkringliggande byggnader och anläggningar. Detta för att inte 
äventyra befintliga grundläggningar med skadliga sättningar som konsekvens. För att undvika 
grundvattensänkning vid anläggande av ledningar kan barriärer av tät lera etableras längs 
ledningsterrassen. 

KULTURMILJÖ 

Det finns inga kända fornlämningar inom eller i närheten av planområdet. Planområdet ligger 
heller inte i anslutning till någon kulturmiljö av bevarandevärde.  

FYSISK MILJÖ 
BEFINTLIG BEBYGGELSE 
Planområdet är idag en parkering som ligger mellan bebyggelse från 1980-talet i öst, och 2010-
talet i väst. De befintliga 80-tals husen är på 3 - 4 våningar samt en större handelsbyggnad (ICA 
Maxi) ligger i direkt anslutning till planområdet. Vid korsningen Kongahällagatan, 
Uddevallavägen planeras även ett högre hus på upp till 23 våningar. Väster om planområdet 
har Kongahälla utvecklats under 2010 talet och varierar i höjder mellan 5 - 14 våningar och 
kvarteren direkt väster om planområdet är under uppförande.  
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Bild 23. Närliggande befintlig bebyggelse.  

 
STADSBILD / LANDSKAPSBILD 
Kungälvs utvecklig har sedan 1600 talet skett etappvis och stadskärnan har succesivt flyttas åt 
nordväst. Stadsbilden är blandade i stilar, från den gamla trästaden i öst har utbyggnadsvågor 
under 30- 50- 60- 80 och 2010-talet introducerat sin tids planeringsideal och arkitektur till 
Kungälv. Kungälvs första höghus, uppfört 1959 och vid tiden kallat Högfärdshuset, stod med 
sina 8 våningar som det hösta huset i staden fram till 1994. Då byggdes på fastigheten bredvid 
ett 9 våningar högt bostadshus. I övrigt dominerades stadsbilden öster om E6 av lågskalig 
flerbostadsbebyggelse och öppna kvarter blandat med villaområden efter trädgårdsstadens 
ideal. Allt inramat i en dalgång omgiven av bevuxna höjder och Nordre älv.   

Vita fläcken som ligger direkt öster om planområdet etablerades under 1980-talet som handel- 
och serviceområde. Området har succesivt utvidgats med de största förändringarna under 2010 
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talet och uppförandet av Kongahälla området. Utvecklingen av Kongahälla har haft stor 
påverkan på stadsbilden med en täthet och storskalighet som är ny för Kungälv. Nya 
resecentrum och Kongahälla center har skapat nya entréer till staden, och nybyggnation på 14–
23 våningar planeras i området. Kongahällas höga bebyggelse tillsammans med höga hus (i 
Kungälvs mått mätt) i närliggande detaljplaner kommer påverka stadssiluetten och torna upp sig 
över den annars relativt låga bebyggelsen. 

GRÖNSTRUKTUR 
Ca 70 meter väster om planområdet ligger Bäckparken som är ett viktigt rekreation- och 
promenadstråk för centrala Kungälv med viss grönska, vatten och plats för lek. Bäcksparken 
sträcker sig från Kongahälla området ner till Nordre älv. Utmed parkens sträckning finns stora 
ytor som kan användas till sociala aktiviteter, hundpromenader etcetera samt lekplats, 
beachvolleyboll och minigolf.  

SOCIALA FÖRUTSÄTTNINGAR 
BARNPERSPEKTIV  
För barn är det viktigt att det finns tillgång till ytor för lek, rekreation och aktivitet. Möjligheterna 
att tillgodose dessa behov är begränsade inom Kvarter 7. Däremot finns flera besökspunkter för 
barn i olika åldrar inom 500 meter från kvarteret, bland annat lekplatsen Södra Bäckparken, 
Thorildskolan med tillhörande skolgård, Oasen sim-och ishall, Kongevi idrottsplats samt Mimers 
kulturhus med bibliotek och kulturskola. 

För barn är det också viktigt att kunna röra sig säkert och självständigt i staden och ta sig till och 
från olika punkter och hemmet så som till exempel en fritidsaktivitet eller skolan. Från 
planområdet finns goda möjligheter att ta sig till övriga delar av Kungälv via gång- och 
cykelvägar eller kollektivtrafik 

TILLGÄNGLIGHET 
Tillgänglighet till planområdet är god, området är centralt beläget och lättillgängligt via gång- 
och cykelvägar, kollektivtrafik och biltrafik. Området har goda förutsättningar att leva upp till 
tillgänglighetskrav för funktionshindrade, dels med tanke på att området är plant, dels på grund 
av möjlighet till bil- och cykelparkering nära entréer och offentliga miljöer. Busshållplatser finns 
vid både Uddevallavägen och Kongahällagatan samt resecentrum som ligger ca 300 meter 
väster om planområde, vilket ger god tillgänglighet till kollektivtrafiken. Cykel- och gångstråk till 
övriga staden passerar genom planområdet.  

MÖTESPLATSER 
För äldre barn och vuxna finns flera mötesplatser i närhet och direkt anslutning till planområdet. 
I den omkringliggande bebyggelsen vid vita fläcken finns flera restauranger och café. Inom 500 
meter från planområdet finns mängder med mötesplatser för alla åldrar, Thorildskolan med lek 
och idrottsaktiviteter, minigolf, simhall, Kongevi idrottsplats, folkets park, Mimers Hus 
gymnasium med tillhörande kulturhus och bibliotek, Kongahälla center etcetera.  

REKREATION 
Utöver stadens alla utbud och möjligheter till rekreation ligger Fontins naturreservat en dryg 
kilometer bort med vandringleder och elljusspår. Med cykel eller kollektivtrafik från resecentrum 
kan man även ta sig snabbt ut på landsbygden och till kusten.  

SERVICE 
Eftersom planområdet ligger i centrala Kungälv är befintlig kommersiell- och samhällsservice 
välutvecklad med tillgång till skolor, förskolor vård och- omsorgsboende etcetera. Kungälvs 
sjukhus ligger ca 400 meter norr om planområdet. Behov av skolplatser och annan 
serviceutveckling hanteras som helhetsgrepp för hela Kungälv. 
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TRAFIK 

GATUNÄT OCH BILTRAFIK 
Inom området och i direkt anslutning till kvarter 7 är trafiknäten delvis utbyggda och delvis under 
arbete. Trafiknätet i området idag är i princip utbyggt enligt gällande plan med undantaget för att 
Hansagatan som inte är utbyggd och inte ännu är öppen för trafik. I stället leds biltrafik via 
Gymnasiegatan mellan parkeringsplatserna och längs ICA:s fasad. Hansagatan är planerad 
som en gångfartsgata i tidigare planarbete som innebär att gatan utformas som en enda 
gemensam yta för alla trafikanter där fordon skall hålla gångfart dvs 7 km/h.  

Fräkne Gränd och Torpe Gränd är gångfartsgator som alla olika trafikslag får använda men alla 
skall ta sig fram i gångfart på de gåendes villkor. 

 

Bild 24. Karturklipp från trafikutredningen (Norconsult AB, 2023-05-11) som visar trafiknätet i dagsläget.  

GÅNG-, CYKEL OCH MOPEDTRAFIK 
Ett välanvänt gångstråk som sträcker sig från Kongahälla köpcenter via Torpe gränd och vidare 
förbi vita fläcken och Mimershus går genom planområdet. Cykelbana finns längs 
Kongahällagatan och längs Inlandsgatan. Gångbanor och torgytor i området används av 
cyklister men bara på vissa platser är de reglerade som GC-banor. I övrigt är cyklisterna 
hänvisade till att använda körbanor.  
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Bild 25. Karturklipp från trafikutredningen (Norconsult AB, 2023-05-11) som visar stråk där fotgängare och 
cyklister bedöms ha stort behov av att komma fram inom och i anslutning till planområdet.  

KOLLEKTIVTRAFIK 
Kvarter 7 byggs mycket nära flera kollektivtrafikhållplatser och ligger ca 350 meter från 
Kungälvs resecentrum med både lokal och regional kollektivtrafik. Det finns alla möjligheter för 
de som flyttar in till Kvarter 7 att välja att åka buss och därmed bidra till att uppfylla Kungälvs 
mål om ökad andel kollektivtrafiksresenärer. 

TEKNIK 

VATTEN OCH AVLOPP 
I den södra delen av planområdet finns en vattenledningsservis i dimension 63 PE som är 
avsatt för ny bostadsbyggnation i området. Enligt genomförd VA- och dagvattenutredning 
(Sigma Civil, 2023-02-01) bedöms befintlig servis vara tillräcklig för att försörja det nya 
bostadskvarteret med dricksvatten. Beräkningen utgår ifrån en schablonberäkning (färre än 
1000 anslutna) då faktiskt antal nya bostäder inte ännu är fastställt. En tryckstegringspump 
behövs för att försörja det högsta tappstället (ca 60 meter över marknivå). 

I den södra delen av planområdet finns även en spillvattenservis avsatt för ny 
bostadsbyggnation. Servisen har dimension 200 PP vilket enligt VA- och dagvattenutredningen 
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bedöms ge tillräcklig kapacitet. Även här utgår beräkningen från att antalet anslutna inte 
kommer överstiga 1000 personer.  

BRANDVATTEN 
Vid brandvattenförsörjning via brandpost ska avståndet mellan brandposter och byggnad vara 
högst 75 meter. Därav anses inte att det finns behov utav en ny brandpost då det finns en 
befintlig brandpost precis intill exploateringsområdet.  
 
EL 
Elnät finns utbyggt till Kvarter 7. Kungälv Energi AB ansvarar för elnätet inom planområdet.  

VÄRME 
Fjärrvärmeledningar finns utbyggt till Kvarter 7, och möjlighet att ansluta nya byggnader till 
fjärrvärmenätet finns. Miljöprogram för Kongahälla (2010-09-24, rev 2015-05-13) anger att 
anslutning till fjärrvärmenätet bör ske. 

AVFALL 
Miljöprogram för Kongahälla (2010-09-24, rev 2015-05-13) eftersträvar att den totala mängden 
genererat avfall inte ska öka och den resurs som avfall utgör ska tas till vara i så hög grad som 
möjligt samtidigt som påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras. Inom Kongahälla 
finns en sopsugsanordning för matavfall och restavfall. Därtill anläggs gemensamma utrymmen 
anpassade för kärlhantering och sortering av övrigt avfall. 

 

KONSEKVENSER  
FASTIGHETER OCH RÄTTIGHETER 
Beskrivning av hur befintliga fastigheter och rättigheter påverkas i genomförandet av 
detaljplanen framgår mer detaljerat i avsnittet “Genomförande av detaljplanen - 
Fastighetsrättsliga frågor”. Det är enbart kommunen och ägaren till den stora 
handelsfastigheten Intendenten 1 vars fastigheter och rättigheter som berörs av denna 
detaljplan. Det pågår en nära dialog om hur denna detaljplan ska genomföras parterna emellan 
varför någon konsekvenskarta och konsekvenstabell inte fyller något närmare syfte i just denna 
detaljplan. 

RIKSINTRESSEN 
Inga riksintressen bedöms påverkas av planförslaget.  

HUSHÅLLNINGSBESTÄMMELSER ENLIGT 3 KAP. 
MILJÖBALKEN 
Det aktuella planområdet omfattar inga av de intressen som enligt 3 kap. miljöbalken utgör 
särskilt markanvändningsintresse (jordbruk, skogsbruk, ekologiskt särskilt känsliga områden 
eller stora oexploaterade områden). Ett genomförande av planförslaget bedöms inte påverka 
något sådant markanvändningsintresse beläget utanför planområdet. 
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MILJÖKVALITETSNORMER 
LUFT  
Beräknad trafikökning till följd av planförslaget bedöms inte märkbart förändra luftkvaliteten. Alla 
tillskott av trafik i stadskärnan bidrar dock till den kumulativa effekten i stadskärnan, som kan 
innebära en försämring i luftkvaliteten. Lokaliseringens centrala läge ger dock goda 
förutsättningar för alternativa färdmedel till bilen med service, handel och kollektivtrafik inom 
kort gång- och cykelavstånd.  

VATTEN 
I framtagen VA- och dagvattenutredning för Kvarter 7 (Sigma Civil 2023-02-01) har beräkningar 
för föroreningsnivåer före och efter genomförande av detaljplanen genomförts. Planområdet 
ligger i delavrinningsområdet Ovan Kvillen i Nordre älvs vattendragsyta för tillrinningsområdet 
för recipienten Nordre Älv. Både fördröjning och rening av dagvatten kommer att marginellt 
förbättras i och med detaljplanens genomförande. 

Tabellerna nedan redogör nuvarande föroreningskoncentrationer, kommunens riktvärden samt 
hur värdena ser ut efter byggnation där rening sker genom fördröjningsmagasin och med 50% 
gröna takytor. 

 

Bild 26. Föroreningskoncentrationer i dagsläget 

 

Bild 27. Föroreningskoncentrationer efter rening 

MILJÖ 
MILJÖBEDÖMNING 
Ställningstagande 4 kap. 33 b § plan- och bygglagen (2010:900)  
Kommunens bedömning är att genomförandet av aktuell detaljplan inte kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. Detta med hänsyn till detaljplanens förutsättningar och dess 
påverkan på människors hälsa, miljö och hushållning av mark och vatten. De frågor och risker 
som framkommit i undersökningen av betydande miljöpåverkan bedöms kunna hanteras inom 
ramen för planarbetet. 
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Motivet till ställningstagandet grundas på att marken redan är ianspråktagen och att de värden 
som i miljöbalkens mening utgör betydande miljöpåverkan uppnås eller inte finns inom 
planområdet. 

Länsstyrelsen har i ett undersökningssamråd 2022-12-06 angett att de delar kommunen 
bedömning. 

HÄLSA OCH SÄKERHET 
OMGIVNINGSBULLER 
Buller har beräknats i en utredning (PE Teknik & Arkitektur 2023-05-24). Den föreslagna 
utformningen för motortrafiken innebär höjda bullernivåer utmed Hansagatan mellan Kvarter 7 
och Kvarter 6. För att säkerställa goda ljudnivåer kommer detaljplanen behöva reglera 
byggrätten för Kvarter 7 med bullerbestämmelser. Dessa kommer utredas vidare till 
detaljplanens granskningsskede.   

FYSISK MILJÖ 

BEFINTLIG BEBYGGELSE 
Den planerade bebyggelsen bedöms inte medföra någon direkt påverkan på befintlig 
bebyggelse i området. Utformning av allmänplatsmark kan påverka omkringliggande 
fastigheters möte med gatan och miljö direkt utanför bostäderna, (se konsekvenser trafik).  

STADSBILD 
Den nya bebyggelsen inom Kvarter 7 kommer att ge avtryck Kungälvs på Kungälvs stadsbild. 
Det nya kvarteret på upp till 16 våningar kommer att sticka upp över majoriteten av bebyggelsen 
i stadsdelen Kongahälla och kringliggande områden. Utöver Kvarter 7 finns ytterligare tre 
höghus planerade i Kongahälla, två 12 våningshus och ett 23 våningshus. Tillsammans med 
dessa kommer Kvarter 7 att signalera Kongahälla från långt håll samt förstärka bilden av en 
stadsdel med hög exploateringsgrad och varierande byggnadshöjder. 

Bilderna nedan illustrerar den nya bebyggelsen inom Kvarter 7 tillsammans med de andra 
planerade höghusen i förhållande till befintlig bebyggelse från olika platser i Kungälv. 

 

Bild 28. Illustration av Kvarter 7 samt planlagd bebyggelse i Kongahälla området i vy från 
Nordreälvsbron (E6). Kvarter 7 tillsammans med Kvarter 6, 10 och 14 kommer synas från långt 
håll.  

SOL- OCH SKUGGFÖRHÅLLANDEN 
Sol- och skuggförhållanden har studerats under framtaget av detaljplanen. Studien visar att vid 
vår- och höstdagjämning - 20 mars / 23 september, då sol-förhållanden är identiska, påverkans 
omkringliggande planlagd bostadsbebyggelse av skuggning från Kvarter 7 på morgonen fram till 
ca kl 9.30. Vintertid är skuggorna längre, men det är fortfarande begränsat till ett par timmar per 
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dygn. Skuggor från Kvarter 7 kommer ha minimal påverkan för omkringliggande butiker och 
verksamheter då ICAs fastighet som ligger nordost om Kvarter 7 inte har några uteservering 
eller verksamheter som ligger direkt mot den påverkade fasaden.  

Utifrån den gjorda studien bedömer kommunen att påverkan på befintlig eller planlagd 
bebyggelse är begränsad till ett par timmar på morgonen utmed Hansagatan och på ICA Maxi 
utmed Gymnasiegatan på eftermiddagen.  

 
Bild 29. Sol- och skuggstudie 

SOCIALA KONSEKVENSER 
BARNPERSPEKTIV  
Vid nybyggnation inom kvarter 7 kan antalet barn och ung öka i viss utsträckning vilket ökar 
efterfrågan på fler platser inom förskola och skola. Eftersom det inom planområdet inte 
möjliggörs för detta kommer behovet behöva täckas utom planområdet. Utbyggnaden av kvarter 
7 ligger med i kommunens prognoser för utbyggnad av förskola och skola i centrala Kungälv. 
Förskola och skola finns inom gång- och cykelavstånd i centrala Kungälv.  
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För säkrare gång- och cykelvägar till bland annat skolor i närområdet ska gångbanor och torg 
inom planområdet anpassas för att säkerställa trygga miljöer och övergångar.  

TILLGÄNGLIGHET 
Planområdet bedömas ha goda förutsättningar för att leva upp till tillgänglighetskraven för 
funktionshindrade. Planområdet och omkringliggande bebyggelse ligger på ett relativt plant 
område med god tillgänglighet för parkering av både bil och cykel nära entré.  

Kvarter 7 byggs mycket nära flera kollektivtrafikhållplatser. Det finns alla möjligheter för de som 
flyttar in till Kvarter 7 att välja att åka buss och därmed bidra till att uppfylla Kungälvs mål om 
ökad andel kollektivtrafiksresenärer. 

När stora delar av Gymnasiegatan görs om till gång- och cykelstråk förlängs gångfartsområdet 
Fräkne Gränd som gång- och cykelstråk hela vägen till ICA och det skapas ett brett gång- och 
cykelstråk längs Gymnasiegatan mellan ICA och Kvarter 7. Detta och att gångfartsområdet 
Torpe Gränd kopplas ihop med GC-bana hela vägen fram till Vita Fläcken söder om Kvarter 7 
ökar tillgängligheten för fotgängare och cyklister inom Kongahälla området. De som flyttar in i 
Kvarter 7 har mycket goda möjligheter att kunna gå och cykla till många viktiga målpunkter och 
därmed bidra till att uppfylla Kungälvs mål om ökad andel hållbara resor.   

Mer detaljerad prövning för tillgängligheten till och inom byggnaderna sker vid 
bygglovsprocessen.   

MÖTESPLATSER 
Planförslaget anses av kommunen få en positiv effekt för mötesplatser då det bidrar till 
inramningen av torget och vita fläcken söder om kvarteret. Det bidrar med underlag för handel 
genom förtätning i centrala delar samt möjliggör för ytterligare lättillgängliga verksamheter 
utmed ett centralt stråk för gång- och cykeltrafik i centrala Kungälv.  

TRAFIK 
MOTORTRAFIK  
Parkeringsplatsen norr om Kvarter 7 måste anpassas efter förslag på nya infarter och 
tillkommande ny entré till ICA Maxi. De kommer även utökas med fler parkeringsplatser.  
 
Hansagatan är planerad som en gångfartsgata i gällande detaljplan (Detaljplan för Gärdet 1:20, 
Intendenten 1 m.fl. ”Kongahälla Östra”). En gångfartsgata utformas som en enda gemensam 
yta för alla trafikanter där fordon skall hålla gång fart dvs 7 km/h. Gångfartsgator fungerar som 
den skall om fotgängare är den trafikantgrupp som är dominerande se trafikutredning för 
Kvarter 7 (Norconsult AB 2023-05-11). Biltrafikmängden på Hansagatan förväntas bli relativt 
hög och under ett normalt dygn kommer det sannolikt att passera fler bilar än fotgängare längs 
gatan. Därför går det inte att erbjuda fotgängarna nog god säkerhet och trygghet på gatan om 
den byggs som en gångfartsgata där alla trafikanter delar på hela ytan fritt. Gatan föreslås 
stället utformas som en lågfartsgata där fotgängarna får en del av gatan, en trottoar, för sig 
själva där fordonstrafik inte är tillåtet. Motorfordon och cyklister skall få plats att komma fram 
och mötas på körbanan men framkomligheten skall inte vara så god att det lockar till att köra 
fortare än cykelfart eller att använda Hansagatan som genomfartsled.  

Gymnasiegatan öster om Kvarter 7 anpassas efter ny entré till ICA och blir en gata främst för 
fotgängare och cyklister. Vissa fordon så som renhållningsfordon och utryckningsfordon måste 
dock fortfarande kunna komma in på Gymnasiegatan.  
 
Längs Gymnasiegatan söder om Kvarter 7 skall GC-trafik kunna komma fram och en ny 
angörings- och parkeringsficka behöver anläggas.  
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GÅNG- OCH CYKELTRAFIK 
Planförslaget innebär att gång- och cykeltrafik får en tydligare prioritet i öst-västlig riktning än i 
gällande detaljplan, med utpekade stråk mellan målpunkter.  

På Hansagatan som i gällande plan var gångfartsgata har mängden beräknad trafik gjort att det 
anses lämpligare med separat yta, en trottoar för gående med cykler och motortrafik delar på 
körbanan. 

 

  



90/24 Samråd Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 1:20 och Karolinen 1, "Kvarter 7" - KS2022/0463-25 Samråd Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 1:20 och Karolinen 1, "Kvarter 7" : Planbeskrivning samråd - Detaljplan för bostäder, del av Gärdet 120 och Karolinen 1, Kvarter 7

Planbeskrivning – Samrådshandling 
Kungälvs kommun 

   Ärende KS2022/0463 

Sid 53 (52) 
 

MEDVERKANDE 
TJÄNSTEMÄN 
Planförslaget har tagits fram av enhet Plan, Samhälle och utveckling, Kungälvs kommun, i 
samarbete med representanter från andra enheter och förvaltningar. Följande kompetenser från 
Kungälvs kommun har medverkat i planarbetet: planarkitekt, mark- och exploateringsingenjör, 
projektledare, stadsarkitekt, lantmäteriingenjör, GIS-ingenjör, VA-ingenjör, trafikingenjör, 
miljöinspektör, bygglovshandläggare.  

Agne Mårtensson, byggledning 

Alva Kalm, VA-ingenjör  

Amela Keserovic, projektledare 

Ann-Charlotte Stålhandske, trafikingenjör  

Denis Nähring, mark och exploateringsingenjör  

Fredrik Horn, miljöinspektör  

Hans Nilsson de la Croix, planarkitekt 

Jenny Bjönness Bergdahl, trafikstrateg  

Jürgen Persson, GIS-ingenjör 

Lina Junedahl, miljöingenjör  

Maria Young, trafikutredare  

Maria Örenfors, planarkitekt  

Oskar Mikaelsson, planarkitekt  

Ullrika Engström, bygglovshandläggare 

Åsa Johansson, stadsarkitekt 

 

 

 

 

 

SAMHÄLLE OCH UTVECKLING 
 

Pernilla Attnäs björk   Oskar Mikaelsson  
T.f. Planchef   Planarkitekt 

    Hans Nilsson de la Croix  
    Planarkitekt 
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2 Allmänt 
En kommun som upprättar eller ändrar en plan eller ett program ska tidigt under processen 
undersöka om genomförandet av åtgärderna kan antas medföra en betydande miljöpåverkan (6 
kap. 5 miljöbalken (MB)). Undersökningen ska innebära att kommunen (1.) identifierar 
omständigheter som talar för eller emot en betydande miljöpåverkan, och (2.) samråder i frågan 
med de kommuner, länsstyrelser och andra myndigheter som på grund av sitt särskilda 
miljöansvar kan antas bli berörda av planen eller programmet. Särskilda föreskrifter om de 
omständigheter som avses har meddelats (6 kap. 6 § MB) i miljöbedömningsförordningen. 
Kommunen ska efter undersökningens identifiering av omständigheter och samråd i ett särskilt 
beslut avgöra om genomförandet av åtgärderna kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan, och redovisa de omständigheter som talar för eller emot det. Beslutet ska göras 
tillgängligt för allmänheten (6 kap. 7 § MB). Beslutet får inte överklagas (6 kap. 8 § MB). 
 
Om genomförandet av åtgärderna kan antas medföra en betydande miljöpåverkan ska en 
strategisk miljöbedömning utföras (6 kap. 3 § MB). I en strategisk miljöbedömning ska 
kommunen bl.a. (1.) samråda om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en 
miljökonsekvensbeskrivning ska avgränsas (avgränsningssamråd), och (2.) ta fram en 
miljökonsekvensbeskrivning (6 kap. 9 § MB). 
 
Om genomförandet av åtgärderna inte kan antas medföra en betydande miljöpåverkan och en 
strategisk miljöbedömning inte ska göras, ska skälen för bedömningen i frågan anges i 
planbeskrivningen (4 kap. 33 § (4.) och 33 b § Plan- och bygglagen (PBL)).  
 
Oavsett om det blir ett jakande eller nekande svar på om en strategisk miljöbedömning ska tas 
fram bidrar underökningen till att integrera miljöaspekter i planen eller programmet, vilket i sin 
tur i främjar en hållbar utveckling. 

2.1 DEN AKTUELLA PLANENS SYFTE 
Planens syfte är att möjliggöra för utökad exploatering för byggnation av bostäder på delar av 
markparkering. Med närområdets kommande bebyggelse på upp till 23 våningar och strävan 
efter en god helhetsverkan kommer höjder anpassas för att samspela med befintligt och nytt.  

Detaljplanen är en del av projektet Kongahälla och har att följa de riktlinjer som gäller för 
projektet, såsom gestaltningsprogram. 

3 Planområdet och omgivningen 
3.1 LOKALISERING 
Planområdet är beläget i Kongahällaområdet i centrala Kungälv och omfattar del av 
fastigheterna Gärdet 1:20 och Karolinen 1. Kungälvs resecentrum och Kongahälla köpcenter 
ligger ca 300 meter från planområdet. Från resecentrum med anslutning till E6, som utgör 
huvudstråk i Göteborgsregionens strukturbild finns goda förbindelser med kollektivtrafik till 
Göteborg, Stenungssund, Uddevalla samt andra platser i Kungälvs kommun. Ytterligare 
förbindelser finns vid Ytterby station som ligger drygt 3 kilometer från planområdet, där 
Bohusbanan ger goda tågförbindelser inom kommunen och regionen.  
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Planområdet består idag av markparkering och omgärdas av parkering i norr och söder, ICA 
MAXI i öst och bostäder som är under uppförande i väst. Omkring planområdet ligger befintliga 
handelsverksamheter, torg, parkering samt ett flertal flerbostadshus som är under uppförande. 
Närområdet består av blandad bebyggelse med bostäder, köpcenter, handel, verksamheter, 
skola samt förskola. Hansagatan går i direkt anslutning till planområdet och erbjuder goda 
förbindelser mot E6 och resecentrum.  

 
Bild 1. Översiktskarta över Kungälvs med planområdets ungefärliga läge markerat i rött.  

3.2 PLANOMRÅDET 
Det preliminära planområdet är ca 7500 m2och omfattar del av fastigheterna Gärdet 1:20 och 
Karolinen 1. Marken är en samfällighet mellan Kungälvs Kommun, ICA och McDonalds. 

Planområdet utgörs idag av markparkering. Både Norr och Söder om området ligger ytterligare 
parkeringar, parkeringen i söder kallas ”evenemangstorget” och kan vid behov användas för 
evenemang såsom torgvaruhandel eller dylik. Mellan planområdet och evenemangtorget går 
även ett huvudstråk för gående och cyklister genom stadskärnan. Öster om planområdet ligger 
ICA Maxi och Vita fläcken med småvaruhandel och en del restauranger, medan i öster ligger 
bostäder i flerbostadshus och Kongahälla köpcenter bortanför det. I direkt anslutning öster om 
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området uppförs ytterligare flerbostadshus i kvarter 3,6 och 10 som del av Detaljplanen för 
Kongahälla östra.  

Genom planområdet går Hansagatan och Gymnasiegatan som ansluter till Romelandavägen 
och e& i norr samt Kongahällagatan och Resecentrum i söder. Vägar och parkering som omger 
området trafikeras främst av besökare till ICA Maxi. 

Väster om planområdet rinner Komarksbäcken, som så småningom mynnar i Göta älv. 
Komarksbäcken ska enligt detaljplan för Kongahälla Västra kulverteras genom 
Kongahällaområdet 

 
Bild 2. UNGEFÄRLIGT PLANOMRÅDE I GULT, NYTT BOSTADSKVARTER I GRÖNT 

4 Förändrad markanvändning 
4.1 MARKANVÄNDNING ENLIGT FÖRSLAGET 
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Bild 5. Skissförslag över exploatering från vinnande anbud i markanvisningstävling 

Förslaget innebär byggnation av bostäder med möjlighet för nedgrävt parkeringsgarage under 
kvarteret, mindre verksamheter i bottenplan, och upphöjd innergård. Planförslaget möjliggör 
bostadsbebyggelse om ca 6, 10 och 16 våningar till skillnad mot gällande detaljplan som 
medger 4, 4 och 5 våningar. Ungefärlig byggnadsyta beräknas till 1600, motsvarande ca 12 000 
m2 BTA. Fördelningen av BTA är ännu inte fastställd, Bild 5 visar en möjlig utformning av 
kvarteret enligt vinnande anbud från markanvisnings tävlingen för kvarter 7.  

Den nya bebyggelsen kommer innebära att befintliga parkering för handel tas i anspråk. 
Ledning av trafik på Hansagatan och Gymnasiegatan kommer ses över i samband med 
förslaget då Gymnasiegatan är väldigt smal.  

4.2 ÅTGÄRDER I OMGIVNINGEN TILL FÖLJD AV PLANEN 
Förslaget innebär ett flertal åtgärder i omgivningen som kommer behandlas under 
detaljplanearbetet. Ledning av trafik på de intilliggande gatorna Hansagatan och 
Gymnasiegatan behöver ses över för att få ett lämpligt trafikflöde i området, Entrén till ICA Maxi 
kan i och med planen behöva flyttas från nuvarande position till strax norr om Kvarter 7 vilket 
kan påverka framkomligheten på Gymnasiegatan och det kan leda till ökad trafikalstring på 
Hansagatan som behöver hanteras. Utformning av parkeringsytor norr om planområdet kommer 
också ses över i detaljplanearbetet.  

5 Utredningar 
Pågående och färdigställda utredningar inom planområdet listas nedan: 
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• Geoteknisk undersökning inför detaljplanering av Kvarter 7, Kungälv (Pågående). 

En ny Geoteknisk undersökning Utredning syftar till att utreda de geotekniska 
förutsättningarna inom planområdet då föreslagen exploatering är markant större än 
vad tidigare geotekniska utredning i området utgått ifrån.  

• VSD utredning (Ej påbörjad) 

• Bullerutredning (Ej påbörjad) 

• Sol- och skuggstudie (Ej påbörjad) 

Tidigare utredningar  

• - Trafikbullerutredning Kongahälla Östra, ÅF, 2015-12-02, rev 2016-01-11 

• - Trafikanalys Kongahälla, Sweco, 2013-12-05 

• - Geoteknisk utredning, WSP, 2008-05-21 

• - Geoteknik – sättningsutredning, WSP, 2009-09-11 

• - Geoteknik – kompletterande stabilitet, WSP, 2015-10-14 

• - Miljöteknisk markundersökning, Golder Associates, 2005-10-21 

• - Risk med transporter av farligt gods Norconsult 2015-10-20 

• - Haltberäkningar, SMHI, 2015-06-30 

• - VA- och dagvattenutredning, Sweco Environment, 2015-06-10 

 

6 Tidigare ställningstaganden 
Under denna rubrik redovisas vilka andra planer – förutom aktuell detaljplan – som finns för 
planområdet och dess närhet. Utöver beslutade planer beskrivs även annan pågående 
planering såsom planerade vägar, VA-åtgärder osv.  

6.1 ÖVERSIKTSPLAN 
Kungälvs kommuns gällande översiktsplan (ÖP 2010) redovisar Kungälvs föreslagna utveckling 
i generella riktlinjer i text samt i riktlinjer redovisade som markområden i mark- och 
vattenanvändningskarta. Förslaget överensstämmer med riktlinjer från gälla ÖP. 

Enligt ÖP ska centralorten stå för huvuddelen av kommunens tillskott av bostäder och 
verksamheter under planperioden. En mer sammanhållen bebyggelse med korta avstånd ska 
eftersträvas. Kungälv bör därför i första hand växa genom kompletterande bebyggelse i de 
centrala delarna. Framför allt i de stationsnära lägena bör en hög bebyggelsetäthet eftersträvas.  

Planområdet ingår i det centrala utvecklingsområdet för Kungälvs centrum. Det innebär att en 
särskilt hög täthet ska eftersträvas och att inriktningen ska vara en blandning av bostäder med 
olika upplåtelseformer, verksamheter och handel. 
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Kartutsnitt från ÖP 2010.  

6.2 GÄLLANDE DETALJPLANER 
Detaljplanen ligger inom befintlig detaljplan för Kongahälla östra som omfattar ett större område 
runt förslaget, samt detaljplan för kvarter 14 som möjliggjorde utökad exploatering inom delar av 
området som ingick i detaljplanen för Kongahälla östra.  

• Detaljplan för KONGAHÄLLA ÖSTRA Gärdet 1:20, Intendenten 1 m.fl. i centrala 
Kungälv Kungälvs kommun, Västra Götalands län 

• Detaljplan för centrum, detaljhandel och bostäder KVARTER 14 - KONGAHÄLLA Del 
av Gärdet 1:1, Intendenten 1, 2 och S:1 

6.3 ANDRA PLANER FÖR OMRÅDET OCH DESS NÄRHET 
Detaljplanen är en del av projektet Kongahälla Östra och har att följa de riktlinjer som gäller för 
projektet, såsom gestaltningsprogram. 

• Gestaltningsprogram för Kongahälla Östra, 2015-10-22 

7 Miljöpåverkan 
Checklistan nedan utgör ett underlag för att i ett tidigt skede i planprocessen bedöma behovet 
av en strategisk miljöbedömning. Checklistan används också till att avgränsa vilka aspekter av 
miljöpåverkan som behöver beskrivas vidare, även om inte planens genomförande bedöms 
innebära betydande miljöpåverkan. Bedömningarna i ett tidigt skede i planprocessen är 
preliminära, och ny kunskap som tillförs planarbetet kan innebära att bedömningarna i denna 
checklista måste omvärderas. 
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Checklista över möjlig miljöpåverkan till följd av detaljplanering 
 
 

UPPSKATTNING OM MILJÖPÅVERKAN 
ENLIGT CHECKLISTAN KAN UPPSTÅ I 
AKTUELL DETALJPLAN SAMT MOTIVERING 
TILL DENNA BEDÖMNING 

PLANERING Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering/Kommentar 

Strider planen mot gällande ÖP/FÖP? Nej Planområdet överensstämmer med ÖP och 
ligger inom ”centrumområde” och ”möjlig 
förtätning eller omvandlingsområde”  

Se Kap 4 

Kommer planen i konflikt med annan 
planering som berör planområdet? 

Nej Planen anses ej komma i konflikt med 
annan planering som berör planområdet. 
Se kap 3.  

SAMMANVÄGNING MED EFFEKTER 
ORSAKADE AV NÄRALIGGANDE 
PLANER  

Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering  

Finns det andra aktuella planer, i närheten 
av aktuell detaljplan, vars effekter bör 
vägas in i behovsbedömningen (kumulativ 
effekt)?   

Osäkert I centrala Kungälv pågår flera planer som 
kommer öka trafikalstring i stadskärnan. 
Detta kan komma att påverka lämpliga 
lösningar för ledning av trafik.  

Flera pågående projekt i stadskärnan kan 
också leda till kumulativa effekt av luft och 
buller som behöver vägas in. 

Naturmiljö 
Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering 
 

Påverkas lagenligt skyddad natur: Natura 
2000, riksintressen, reservat, strandskydd, 
biotopskydd (även generella) eller 
föreslagen skyddad natur? 

Nej  

Påverkas i lag skyddade eller särskilt 
hotade arter (utpekade i EU:s direktiv, 
fridlysta, rödlistekategori CR, EN, VU)? 

Nej Inga kända förekomster av skyddade arter 
finns registrerade i Artdatabanken.  

Påverkas områden utpekade i 
standardiserad naturvärdesinventering, 
klass 1-3? 

Nej Ingen naturvärdesinventering planeras 
genomföras då området redan är bebyggd 
planen ej anses påverka oråden utpekade i 
standardiserad naturvärdesinventering, 
klass 1-3.  

Ca 50 meter väster om planområdet rinner 
Komarksbäcken, som så småningom 
mynnar i Göta älv, som är vattenförekomst. 
Komarksbäcken ska enligt detaljplan för 
Kongahälla Västra kulverteras genom 
Kongahällaområdet.  

Se kartutsnitt 7.3.  
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Påverkas övrig skyddsvärd natur 
(naturvårdsprogram, ekologiskt särskilt 
känsligt område, ansvarsarter, 
skyddsvärda träd)?  

Nej  

Påverkas känsliga ekologiska, 
hydrologiska eller geologiska processer, 
eller speciella livsmiljöer av värde för 
biologisk mångfald? 

Nej  

Påverkas gröna kilar/grönstruktur som kan 
utgöra spridningsvägar för djur och växter? 

Nej  

REKREATION OCH FRILUFTSLIV Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering 

Påverkas lagenligt skyddade områden 
(naturreservat, strandskydd), riksintresse 
för friluftsliv eller föreslagen skyddad 
natur? 

Nej  

Påverkas värdefullt rekreationsområde 
(naturvårdsprogram, vandringsleder m m)?  

Nej  

Påverkas något lokalt grönområde, dvs 
område av (potentiellt) värde för rekreation 
men som ej finns utpekat? 

Påverkas tillgänglighet till grönområden 
eller rekreation? 

Påverkas gröna kilar/grönstruktur? 

 

Nej Inga grönområden utpekade för rekreation 
anses påverkas av planen. Komarksbäcken 
och Bäcksparken som ligger ca 150 meter 
från planområdet kan komma att få en ökad 
användning med fler boende i området.  

VATTEN Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering 

Risk för översvämningar? Nej Se kartutsnitt 7.1 

Påverkas sjö, vattendrag eller våtmark 
genom utsläpp, mekaniska ingrepp, 
ändrade flöden eller sedimentation? 

Nej Dagvatten från planområdet ska 
omhändertas på ett sådant sätt att varken 
flödet eller kvaliteten i Komarksbäcken 
ändras. Några mekaniska ingrepp i 
Komarksbäcken planeras inte. 

Påverkas vattenskyddsområde eller annan 
vattentäkt? 

Nej Dagvatten från planområdet ska 
omhändertas på ett sådant sätt att varken 
flödet eller kvaliteten i Komarksbäcken 
ändras. Några mekaniska ingrepp i 
Komarksbäcken planeras inte. 

Förändrade infiltrationsförhållanden? 

Förändras grundvattennivån? 

 

Nej Planområdet är redan idag hårdgjort. I och 
med bostadsexploatering kan möjlighet 
finnas att minska andelen hårdgjord yta 
något vilket kan förbättra 
infiltrationsmöjligheterna. Möjligheten till 
infiltration kommer dock fortsatt vara 
begränsade då exploateringsgraden 
föreslås vara hög. Markförhållandena (lera) 
kan även försvåra möjligheten till infiltration. 
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Avsikten är att så långt som möjligt 
omhänderta och fördröja dagvattnet inom 
planområdet. Kommande VSD-utredning 
kommer ge tydligare svar på förändrade 
infiltrationsförhållanden och 
omhändertagande av dagvatten. 

Avsikten är inte att förändra 
grundvattennivån. Vid schakt- och 
fyllnadsarbeten kommer sannolikt åtgärder 
behövas för att inte orsaka utdränering och 
grundvattensänkning mot omkringliggande 
byggnader och anläggningar. Detta utreds i 
pågående geoteknisk utredning. 

Påverkas flöden eller skapas 
sedimentation i ytvattnet? 

(Angående risk för översvämningar: Se 6.3 
Säkerhet) 

Nej Dagvatten från området ska omhändertas 
på ett sådant sätt att varken flödet eller 
kvaliteten i Komarksbäcken ändras. 

Kungälvs dagvattenplan ska följas.  

Påverkas miljökvalitetsnorm? 

Påverkas status enligt vattenöversikten? 

 

Nej Vattenkvaliteten i Nordre älv påverkas inte 
då dagvatten från området ska 
omhändertas på ett sådant sätt att vare sig 
flödet eller kvaliteten i Komarksbäcken 
ändras. Detta kommer utredas i kommande 
VSD utredning. 

Innebär planen markavvattning eller 
vattenverksamhet? 

Berörs befintligt markavvattningsföretag? 

Nej 

 

 

Planen innebär inte markavvattning. 
Grundläggning ska utföras så att ev. 
dränering inte verkar markavvattnande.  
 
Inga befintliga markavattningsföretag 
berörs.  

KULTURMILJÖ Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering 

Påverkas område/objekt av riksintresse för 
kulturvärden? 

Nej.   

Påverkas byggnadsminne? 

 

Nej  

Påverkas fornlämningar/kulturlämningar?  
 

Nej Inga kända fornlämning eller 
kulturlämningar finns på platsen. Ingen 
arkeologisk utredning planeras utföras. 

Påverkan på område/objekt i 
kulturmiljöprogram eller 
bebyggelseinventeringen?  

Påverkas övrigt skyddsvärt kulturlandskap 
eller område/objekt med stora 
kulturvärden? 

 

Nej Inget utpekat i kulturmiljöprogram eller 
bebyggelseinventering. 

Planområdet är idag en parkering som 
ligger mellan bebyggelse från 1980-talet i 
öst, och 2010-talet i väst. Det anses inte 
påverka eller ligga i anslutning till 
skyddsvärt kulturlandskap eller andra 
kulturvärden.  

Påverkas område/objekt av 
industriminneskaraktär?  

Nej  
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VISUELL MILJÖ Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering 

Betydande förändringar i stads- eller 
landskapsbild? 

Påverkas område med värdefull eller 
karaktäristisk landskapsbild?  

Påverkas element, som är viktiga för 
stads- eller landskapsbilden? 

Ja Byggnader över ca 10 våningar är relativt 
nytt i Kungälv kommer att påverka 
stadssiluetten. Det kommer exempelvis 
synas tydligt från E6 för bilister som 
passerar Kungälv, och på nära håll där den 
storskaliga bebyggelsen kan påverka 
upplevelsen runt och i närheten av aktuellt 
planområde.  

Kvarter 7:s högre höjd syftar till att få ett 
mer logiskt sammanhang för 
omkringliggande bebyggelse där ett hus på 
23 våningar och två hus på 14 våningar 
byggs. Dessa byggnader ska tillsammans 
med Kvarter 7 skapa en enhet/helhet som 
är mer sammanhängande i stadsbilden.  

Torgytan vid Vita fläcken och 
evenemangstorget som ligger i anslutning 
till planområdet kan komma att upplevas 
annorlunda. Målet är dock att dessa gynnas 
av kommande bebyggelse då det blir mer 
omslutet och fler verksamhetslokaler i 
anslutning till torget som också ligger i 
huvudstråket för gående och cyklister i 
centrala Kungälv.   

HUSHÅLLNING MED 
NATURRESURSER 

Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering 

Påverkas område som är värdefullt för 
annan markanvändning i eller utanför 
planområdet, direkt eller indirekt 
(jordbruksmark, skogsmark, 
vattenskyddsområde etc)? 

Nej  

Är aktiviteterna resurs- eller 
energislukande?  

Gynnas eget bilåkande på bekostnad av 
gång-, cykel-, eller kollektivtrafik? 

Nej Planområdet ligger bra till för kollektivt 
resande och anslutningar till gång och 
cykelvägar.  

Huvudstråk för Gång och cykel i Kungälvs 
stadskärna passerar inom 50 meter från 
planområdet. 

Kungälvs resecentrum ligger ca 300 meter 
från planområdet med goda förbindelser 
inom och utom kommunen. Resecentrum 
har direkt anslutning till E6 som utgör 
huvudstråk i Göteborgsregionens 
strukturbild finns goda förbindelser med 
kollektivtrafik till Göteborg, Stenungssund, 
Uddevalla samt andra platser i Kungälvs 
kommun. Ytterligare förbindelser finns vid 
Ytterby station som ligger drygt 3 kilometer 
från planområdet, där Bohusbanan ger 
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goda tågförbindelser inom kommunen och 
regionen.  

HÄLSA OCH SÄKERHET Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering 

Risk för skred, ras eller erosion? 

 

Osäkert En geoteknisk utredning är under 
framtagande. Enligt preliminära resultat från 
utredningen föreligger inte risk för ras, 
skred eller erosion utöver tillfällig 
erosionsrisk för schaktslänter vid kraftig 
nederbörd under byggskedet.  

Förekommer radon i potentiellt 
hälsoskadliga mängder? 

 

Nej Planområdet ligger inom lågriskområde för 
radon. Enligt preliminära resultat från 
pågående geoteknisk utredning utgörs 
marken av postglacial lera vilket bedöms ha 
en låg genomsläpplighet för markradon. 

Se även kartutsnitt 7.2 

Finns farliga ämnen i marken? 

 

Nej Ingen miljöfarlig verksamhet har bedrivits 
inom planområdet. Det är därför osannolikt 
att marken är förorenad.  

Tidigare genomförda utredningar i området 
visade att vid en provpunkt inom 
planområdet, på parkeringsplatsen väster 
om ICA, har en förhöjd halt av 
petroleumkolväten påvisats i 
fyllnadsmaterialet. Den påvisade halten 
beror sannolikt på spår av bitumen från 
asfaltsbeläggningen i den aktuella 
provpunkten då inga tecken på förorening i 
övrigt noterats (syn, lukt).  

Inga förhöjda halter av klorerade kolväten 
eller nonyl- /oktylfenol har heller påvisats i 
grundvattnet i de undersökta punkterna. 

Överskrids rikt- och gränsvärden för 
ljudnivåer? 

Förändras ljudnivåerna? 

 

Osäkert 

 

För att undvika bullerstörningar kommer 
bullerutredningar att utföras. Bostäder 
kommer bara att byggas där gällande 
riktvärden kan uppnås. 

Risk för störande vibrationer? Osäkert Jordmånen i området utgörs av lera vilket 
kan ge förutsättningar för vibrationer i 
byggnader. 

Risk för störande vibrationer kommer 
utredas vidare under plarbetet. 

Risk för utsläpp av farliga ämnen vid 
trafikolycka? 

 

Nej I den genomförda riskanalysen framkom att 
Europaväg 6 är den dominerande riskkällan 
för Kongahällatomten. Kongahälla Östra 
ligger längs bort från E6 och avståndet 
mellan området och E6 överstiger 300 m. 
Länsstyrelsens riskpolicy för fysisk 
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planering längs transportleder för farligt 
gods kräver att riskfrågor beaktas vid 
planering inom ett avstånd om 150 m. Detta 
innebär att transporterna av farligt gods på 
E6 inte behöver beaktas i den aktuella 
detaljplanen. Avstånd till väg 168 
Marstrandsvägen överskrider 150 meter.  

Påverkas trafiksäkerheten för oskyddade 
trafikanter? 

 

Ja Ökad trafik på Hansagatan och /eller 
Gymnasiegatan kan medföra ökad risk för 
gående och cyklister som passerar. Endast 
vägar som håller godkänd säkerhetsnivå 
tillåts byggas men ändå sker det olyckor. 
Ett exempel: Om en skola byggs längs en 
väg med planskild GC-passage kan det 
ändå inträffa olyckor med påkörda barn. 

 

Förekommer elektriska fält eller magnetfält 
som kan ge upphov till hälsoskadlig 
exponering? 

Nej   

Underskrids rekommenderade skydds-
avstånd till djurhållning? 

 

Nej  

Stark lukt? 

 

Nej  

LUFT Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering 

Utsläpp från trafik? 

 

Ja Generellt kommer förtätningen innebära en 
ökning av trafik i området vilket ökar 
utsläppen från trafik vilket kan ge en lokal 
påverkan på luftmiljön samt bidra till en 
kumulativ effekt i luftmiljön i stadskärna.  

Planområdet ligger dock nära gång- och 
cykelstråk, kollektivtrafikhållplatser, 
resecentrum samt handel och service. 
Möjligheter för att minimera utsläpp genom 
tillgång till alternativa färdmedel anses 
goda.  

Andra utsläpp, t ex från industriella 
processer? 

Nej  

Överskrids nationella rikt- och gräns-
värden och miljökvalitetsnorm? 

Osäkert För centrala Kungälv konstateras efter 
mätningar att MKN inte överskrids för luft.  

Tidigare genomförda utredningar inom 
planområdet visar att det för dessa 
områden inte finns någon plats där halterna 
riskerar att nå upp till norm eller den övre 
utvärderingströskeln, bortsett från platser i 
gaturum. Den nedre utvärderingströskeln 
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överskrids för PM10 vad gäller 90-percentil 
av dygnsmedelhalt. 

Eftersom det genom föreslagen bebyggelse 
inom planområdet skapar tätare gaturum 
kommer detta undersökas vidare i 
planarbetet.  

 

 

NATIONELLA, REGIONALA OCH 
LOKALA MILJÖMÅL  

Ja/nej/ 
osäkert 

Motivering 

Motverkar planen genomförande av 
nationella, regionala, lokala miljömålen? 

  

1. Begränsad klimatpåverkan. Nej  

2. Frisk luft.  Nej  

3. Bara naturlig försurning.  Nej  

4. Giftfri miljö.  Nej  

5. Skyddande ozonskikt.  Nej  

6. Säker strålmiljö.  Nej  

7. Ingen övergödning.  Nej  

8. Levande sjöar och vattendrag. Nej  

9. Grundvatten av god kvalitet.  Nej  

10. Hav i balans samt levande kust och 
skärgård.  

Nej  

11. Myllrande våtmarker.  Nej  

12. Levande skogar  Nej  

13. Ett rikt odlingslandskap.  Nej  

14. Storslagen fjällmiljö. Nej  

15. God bebyggd miljö.  Nej  

16. Ett rikt växt- och djurliv  Nej  

 
 

8 Sammanfattande bedömning 
Under denna rubrik sammanfattas betydelsefulla miljöaspekter. Vidare anges för respektive 
miljöaspekt huruvida den vägs in i undersökningens slutsats (se 8.1) eller inte. För de 
miljöaspekter som inte vägs in i undersökningens slutsats ges en motivering. 
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Miljöaspekt Sammanfattning Vägs in i 
behovs-
bedöm-
ning? 

Motivering till att inte väga in 
aktuell miljöaspekt i 
behovsbedömningen 

Buller Studeras vidare inom ramen för 
detaljplanearbetet  
 

Ja   

Luftkvalitet Studeras vidare inom ramen för 
detaljplanearbetet  
 

Ja  

Geoteknik Studeras vidare inom ramen för 
detaljplanearbetet  
 

Ja  

Dagvatten Studeras vidare inom ramen för 
detaljplanearbetet  
 

Ja  

Trafik Studeras vidare inom ramen för 
detaljplanearbetet  
 

Ja  

Visuell miljö Studeras vidare inom ramen för 
detaljplanearbetet  
 

Ja Påverkan på stadsbilden 
genom nybyggnation med 
höga höjder studeras 
vidare ur ett större 
perspektiv som inkluderar 
hela Kungälv för att fler 
kommande och pågående 
byggnationer ska få ett 
logiskt sammanhang och 
uttryck.  

    
 

8.1 SLUTSATS 

 
  

 
Kommunens bedömning är att genomförandet av den aktuella detaljplanen inte kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan. Detta med hänsyn till detaljplanens 
förutsättningar och dess påverkan på människors hälsa, miljö och hushållning av 
mark och vatten. De frågor och risker som framkommit i undersökningen av 
betydande miljöpåverkan bedöms kunna hanteras inom ramen för planarbetet. 
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Medverkande tjänstemän 
Oskar Mikaelsson, Planarkitekt, Planenheten 

Hanna Hedin, Planarkitekt, Planenheten 

Andreas Dahlqvist, Kommunekolog, Planenheten  
 
Fredrik Horn, Miljöinspektör, Miljöenheten 
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Bilaga Kartor 
Denna bilaga består av ett antal kartutsnitt 

 

 

Kartutsnitt 7.1 Flödesvägar, Lågpunktskartering och skyfallskartering 
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Kartutsnitt 7.2. planområdet ligger inom lågriskområde för radon.  
 

 

Kartutsnitt 7.3 Naturvärden.  
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Kungälvs kommun 
     kommun@kungalv.se  

 

Undersökningssamråd tillhörande förslag till detaljplan för       
bostäder, Gärdet 1:20 och Karolinen 1 ”Kvarter 7”, i 
Kungälvs kommun, Västra Götalands län 
Handlingar daterade 2022-11-05 för samråd 6 kap. 6 § miljöbalken  

Om ärendet 
Kommunen har begärt undersökningssamråd med Länsstyrelsen om 
föreslagen detaljplan kan antas medföra betydande miljöpåverkan.    

Planens syfte är att möjliggöra för utökad exploatering för byggnation av 
bostäder på delar av markparkering. 

Länsstyrelsens bedömning 
Kommunen bedömer att genomförandet av förslaget inte kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan. Länsstyrelsen delar kommunens 
bedömning.  

Medskick inför kommande planarbete 
Dagvatten 
Kommunen behöver vidare utreda vilka markföroreningar som finns 
inom planområdet och i vilka halter. Detta då risken för läckage via 
lokala dagvatten- och dräneringssystem och vidare ut till de omgivande 
ytvattenrecipienterna är hög. Länsstyrelsen ska på underlaget också 
kunna göra en fullständig bedömning av eventuell påverkan på 
recipienten från planområdet. Områden som skall undersökas och 
beskrivas är behov av rening av dagvatten i anläggnings- och driftskede 
samt flöden och eventuellt behov av fördröjning inom planområdet.  

Det bör utredas om planerad dagvattenhantering inom ny detaljplan 
kommer att leda till att befintligt ledningsnät belastas på sådant sätt att 
orenat vatten oftare breddar till recipient och vilka eventuella risker detta 
innebär. 

Annan lagstiftning 
Kommunen lyfter att Komarksbäcken kommer att kulverteras som en del 
av en separat detaljplan. Länsstyrelsen vill informera om att detta är en 

 

Yttrande  
 

Datum 
2022-12-06  
 

  
 

Ärendebeteckning  
402-47583-2022  
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402-47583-2022  

 
 

tillståndspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. miljöbalken och en 
separat prövning.  

Grundvatten 
Vid stabiliseringsåtgärder, som exempelvis pålning, eller vid anläggning 
av byggnader med djup grundläggning, till exempel källare eller 
underjordsgarage, kan bortledning av grundvatten vid anläggnings- 
och/eller driftsskedet bli aktuellt. Länsstyrelsen upplyser om att åtgärder 
som kan innebära bortledning av grundvatten innebär en 
vattenverksamhet som regleras i 11 kap miljöbalken. Bortledning av 
grundvatten är tillståndspliktig om det inte är uppenbart att vare sig 
allmänna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens 
inverkan på vattenförhållandena. Det är verksamhetsutövarens ansvar att 
göra denna bedömning. I det fall åtgärden bedöms vara tillståndspliktig 
ska samråd utföras i tidigt skede med Länsstyrelsen.  

De som medverkat i beslutet 
Företrädare för Vatten-, Miljö-, Natur samt Samhällsavdelningen har 
bidragit till beredningen av detta yttrande. Beslutet har fattats av 
planhandläggare Johanna Severinsson  

Johanna Severinsson 

 

Detta beslut har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 

 

Länsstyrelsen/ 

Samhällsbyggnadsenheten enligt expeditionslista 

 

Upplysningar 

Planer som har påbörjats från och med 2018-01-01 ska hanteras i enligt 
ändringarna av 6 kapitlet miljöbalken (2017:955) och 
miljöbedömningsförordningen (2017:966). 

Efter ett undersökningssamråd ska kommunen fatta beslut om 
betydande miljöpåverkan. Beslutet ska redovisa de omständigheter 
som talar för eller emot en betydande miljöpåverkan. Beslutet ska 
också göras tillgängligt för allmänheten.  
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Om kommunen beslutar att genomförandet av planen kan antas 
medföra betydande miljöpåverkan ska en strategisk miljöbedömning 
göras. Inom den processen ska ett avgränsningssamråd hållas om 
miljökonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. 

 

Miljöbedömningsförordningen (2017:966) 

Att undersöka om genomförandet av en plan eller ett program kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan 

5 § Vid en undersökning enligt 6 kap. 6 § miljöbalken ska 
identifieringen av omständigheter som i det enskilda fallet talar för eller 
emot en betydande miljöpåverkan utgå ifrån  
1. i vilken utsträckning planen, programmet eller ändringen 

a) anger förutsättningar för verksamheter eller åtgärder när det gäller 
lokalisering, typ av verksamhet, storlek eller driftsförhållanden eller 
genom att fördela resurser,  

b) har betydelse för de miljöeffekter som genomförandet av andra planer 
eller program medför, 
c) har betydelse för att främja en hållbar utveckling eller för 
integreringen av miljöaspekter i övrigt, eller 

d) har betydelse för möjligheterna att följa miljölagstiftningen, 
2. miljöproblem som är relevanta för planen, programmet eller 
ändringen, 
3. de sannolika miljöeffekternas och det påverkade områdets utmärkande 
egenskaper, 
4. i vilken utsträckning det går att avhjälpa de sannolika miljöeffekterna, 
5. miljöeffekternas gränsöverskridande egenskaper,  
6. miljöeffekternas omfattning, 
7. riskerna för människors hälsa eller för miljön till följd av allvarliga 
olyckor eller andra omständigheter, 
8. det påverkade områdets betydelse och sårbarhet på grund av intensiv 
markanvändning, överskridna miljökvalitetsnormer, dess kulturvärden 
eller andra utmärkande egenskaper i naturen, och 
9. påverkan på områden eller natur som har erkänd skyddsstatus 
nationellt, inom Europeiska unionen eller internationellt. 
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2024-02-14

Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans medicinska insats 2023
(Dnr KS2024/0357-2) (Dnr KS2024/0357-2)

Sammanfattning

Förslag på patientsäkerhetsberättelse för 2023 har tagits fram för den medicinska elevhälsan.
Patientsäkerhetsberättelsen bygger på verksamhetsberättelsen och hänvisar till lagkraven för EMI:s
verksamhet. Insatsen utförs av skolsköterskor och skolläkare.

I verksamhetsberättelsen dokumenteras det arbete som bedrivits under året, den innehåller
analyser och åtgärder för att säkerställa kvaliteten. Vårdgivare ansvarar för att årligen upprätta
patientsäkerhetsberättelse där det framgår hur patientsäkerhetsarbetet har bedrivits under
föregående kalenderår, vilka åtgärder som vidtagits för att öka patientsäkerheten och vilka resultat
som uppnåtts.

Förvaltningen föreslår att elevhälsans patientsäkerhetsberättelse fastställs av kommunstyrelsen.

Juridisk bedömning

Enligt patientsäkerhetslagen (PSL 2010:659) och ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete
(2011:9) ska patientsäkerhetsberättelse upprättas senast den 1 mars varje år. Där ska
verksamhetens arbete med patientsäkerhet beskrivs och utvärderas.

Förvaltningens bedömning

Enligt patientsäkerhetslagen (PSL 2010:659) samt ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete
(2011:9) ska patientsäkerhetsberättelse upprättas senast den 1 mars varje år. Där ska
verksamhetens arbete med patientsäkerhet beskrivas och utvärderas. Syftet är att öppet och tydligt
redovisa strategier, mål och resultat av arbetet.

Alla elever i grundskolan och på gymnasiet har erbjudits hälsobesök enligt basprogram.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller
kommunstyrelsens resultatmål

Alla barn ska vistas i en trygg och säker pedagogisk miljö och ges goda förutsättningar för livslångt
lärande.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030

Ett av målen i Agenda 2030 handlar om att skapa förutsättningar för att alla ska kunna leva ett
hälsosamt liv och verka för alla människors välbefinnande i alla åldrar.
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Patientsäkerhetslagen samt det systematiska patientsäkerhetsarbetet möjliggör en bra grund till 
arbetet.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet har en koppling till programmet för social hållbarhet samt social översiktsplan för ökat 
innanförskap 2027 med aktiviteten trygghetsskapande arbete, normer och värderingar samt målet 
att effektivisera och höja kvalitén i det förebyggande arbetet. Genom att fastställa 
patientsäkerhetsberättelsen möjliggörs i högre grad en trygg och utvecklande lärmiljö.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Arbete med systematisk patientsäkerhet i den kommunala hälso- och sjukvården är ett lagkrav där 
vårdgivaren ska planera, leda och kontrollera verksamheten så att krav på god vård upprätthålls. 
Patientsäkerhetsarbetet handlar vidare om att förebygga vårdskador, lära av det inträffade och 
förhindra att det upprepas, för att öka kvalitén inom skolhälsovården. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Var och en med uppgifter inom hälso- och sjukvård ska medverka till att verksamheten och de 
insatser som genomförs är av god kvalitet och patientsäkerhetsberättelse ska enligt 
patientsäkerhetslagen (PSL 2010:659) upprättas. Ett uppdrag som skolhälsovården och MLA har i 
sin arbetsbeskrivning. Förvaltningen gör därför bedömningen att punkten inte är aktuell. 

Ekonomisk bedömning
Att fastslå patientsäkerhetsberättelsen innebär ingen ekonomisk påverkan. I 
patientsäkerhetsberättelsen anges mål som ska genomföras under 2024. De åtgärder som kan 
komma att genomföras för att uppnå dessa mål kommer finansieras inom ramen för budget. 
Finansiell bedömning av ekonom har inte varit aktuell. 

Förslag till beslut
Patientsäkerhetsberättelse 2023 för den medicinska elevhälsan fastställs.

Catharina Bengtsson Monica Carhult Karlsson
Verksamhetschef Sektorchef

Expedieras till: 
Elevhälsans medicinskt ansvariga, Sara Wilsgaard
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1 Inledning 
PSL 2010:659, SOSFS 2011:9 7 kap. 3 § 

Enligt patientsäkerhetslagen ska vårdgivaren varje år upprätta en patientsäkerhetsberättelse. Syftet med 
patientsäkerhetsberättelsen är att öppet och tydligt redovisa strategier, mål och resultat av arbetet med att 
förbättra patientsäkerheten. 

Patientsäkerhetsberättelsen ska ha en sådan detaljeringsgrad att det går att bedöma hur arbetet med att 
systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra kvaliteten har bedrivits i verksamhetens olika delar samt att 
informationsbehovet hos externa intressenter tillgodoses. 

Patientsäkerhetsberättelsen ska vara färdig senast den 1 mars varje år och finnas tillgänglig för den som vill 
ta del av del av den. Den bör utformas så att den kan ingå i vårdgivarens ledningssystem för 
patientsäkerhet. 
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Källa: 

Socialstyrelsen ”Nationell handlingsplan för ökad patientsäkerhet i hälso- och sjukvården 2020–2024” 
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2 SAMMANFATTNING 
I patientsäkerhetsberättelsen sammanfattas hur EMI, elevhälsans medicinska insats, i Kungälvs kommun är 
organiserad för att ge en god och patientsäker vård. Inledningsvis beskrivs de grundläggande 
förutsättningarna för säker vård och hur ansvaret är fördelat mellan de olika rollerna i organisationen. Vidare 
beskrivs samverkan både internt och externt, arbetet för att uppnå en god säkerhetskultur, de insatser som 
görs för att upprätthålla kunskap och kompetens i organisationen samt elevers och vårdnadshavares 
delaktighet i vården. 

EMI:s arbete ute på skolorna har fortgått som förväntat under året som gått och EMI:s egenkontroller har 
genomförts som planerat. Det gjordes en omorganisation av EMI:s skolsköterskor under 2023. 
Skolsköterskor, som tidigare varit anställda av rektor på en grundskola, flyttades organisatoriskt under 
hösten till Stödenheten, Kungälvs kommuns centrala barn- och elevhälsa. Skolsköterskorna fick då i stället 
en gemensam chef, som även är MLA (medicinskt ledningsansvarig skolsköterska) för grundskolans och 
gymnasiets EMI. Då skolsköterskorna numera tillhör en och samma enhet kan gemensamma rutiner och 
processer på ett effektivare sätt, arbetas fram för att höja kvaliteten och stärka patientsäkerhetsarbetet. 

Skolsköterskorna inom grundskolan tillhör nu samma enhet som skolkuratorerna och skolpsykologerna som 
arbetar på skolorna och i samma elevhälsoteam, EHT. Fokus under andra halvan av året har, förutom det 
dagliga arbetet ute på skolorna, varit att arbeta ihop EMI-personalen till en enhet. 

Analysen av inkomna avvikelser under året har visat på att journalföring och arbetet med en god struktur 
kring hälsokontroller och uppföljningar är ett prioriterat område. Under 2024 kommer vi fortsatt arbeta med 
att rutiner följs. Riskanalyser av inkomna avvikelser har inte visat på någon vårdskada eller allvarlig 
vårdskada som lett till Lex Maria-anmälan. 

Samverkan med olika partners, både interna och externa, har varit viktiga under året. 

Avslutningsvis sammanfattas mål och strategier för patientsäkerhetsarbetet under 2024. Fokus ligger på det 
fortsatta arbetet med gemensamma rutiner och få till ett kvalitetsarbete där alla inom EMI är delaktiga för att 
säkerställa en god vård och öka patientsäkerheten samt en revision av ledningssystemet. 

  

Förkortningar: 

BHV Barnhälsovård 

BUM Barn- och ungdomsmedicinsk mottagning 

BUP Barn- och ungdomspsykiatriska mottagning 

EHT Elevhälsoteam 

EMI Elevhälsans medicinska insats 

HSL Hälso- och sjukvårdslagen 

IVO Inspektionen för vård och omsorg 

MLA Medicinsk ledningsansvarig sjuksköterska 

PSL Patientsäkerhetslagen 

VC HSL Verksamhetschef enligt hälso- och sjukvårdslagen 
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3 GRUNDLÄGGANDE FÖRUTSÄTTNINGAR FÖR SÄKER VÅRD 

3.1 Engagerad ledning och tydlig styrning 

En grundläggande förutsättning för en säker vård är en engagerad och kompetent ledning och tydlig styrning 
av hälso- och sjukvården på alla nivåer. 

 

3.1.1 Övergripande mål och strategier 

PSL 2010:659, 3 kap. 1 §, SOSFS 2011:9, 3 kap. 1-3 § 

Övergripande mål för patientsäkerhetsarbetet inom EMI är att ingen elev 
ska råka ut för en vårdskada. Genom systematisk kvalitetssäkring av 
verksamheten med rätt strategier leder det till att rätt person gör rätt insats 
till rätt elev på rätt tid. Med personal med nödvändig kompetens, tydliga 

processer och rutiner som planeras, utförs och utvärderas löpande under 
läsåret, ska detta uppnås. 

 

EMI ska bidra till att främja elevens hälsa, lärande och utveckling mot att nå skolans mål. De ska främst 
arbeta med förebyggande och främjande insatser samt erbjuda en likvärdig god och säker vård. 
Hälsofrämjande arbete syftar till att stärka eller bibehålla elevens fysiska, psykiska och sociala välbefinnande 
och det förebyggande arbetet syftar till att minska risken för ohälsa. 

3.1.2 Organisation och ansvar 

PSL 2010:659, 3 kap. 1 § och 9 §, SOSFS 2011:9, 7 kap. 2 § p 1 

Kommunstyrelsen i Kungälv är vårdgivare för den hälso- och sjukvård som bedrivs i de kommunala 
grundskolorna och gymnasieskolan inklusive anpassad grund- och gymnasieskola. Utförare är sektor 
Bildning och lärande som leds av sektorchef. Vårdgivare har utsett verksamhetschef för grundskolan till att 
även vara verksamhetschef HSL, det vill säga för hälso- och sjukvården som elevhälsan i kommunen 
bedriver. 

Verksamhetschef HSL ansvarar för verksamheten och ytterst för att det löpande patientsäkerhetsarbetet 
drivs på ett systematiskt sätt. Då verksamhetschef inte har formell medicinsk kompetens har ansvaret för det 
systematiska patientsäkerhetsarbetet och det övergripande ansvaret för diagnostik, vård och behandling 
inom EMI överlåtits till MLA. 

MLA har ansvar för det systematiska kvalitetsarbetet och de processer och rutiner som behövs för att öka 
patientsäkerheten. I uppdraget ingår även att följa utveckling och lagstiftning inom området och att samverka 
med andra verksamheter inom och utanför kommunen och föra detta vidare till verksamheten. Ny MLA 
utsågs i augusti/september 2023, då föregående MLA avslutat sin tjänst. Ny MLA är även ny enhetschef på 
Stödenheten och därmed skolsköterskornas chef sedan i höstas. 

Skolsköterskorna arbetar på uppdrag av rektor, som styr elevhälsoarbetet på skolan, och rektor ansvarar för 
att skolan har ändamålsenliga lokaler med utrustning för EMI:s verksamhet. 

En utsedd skolsköterska är även systemadministratör för elevhälsans journalsystem, PMO, och ansvarar för 
bland annat utbildning, behörighet och kontroll av inloggningar. 

Skolläkare motsvarande 60 % av en heltidstjänst köps in via avtal från Vårdcentralen Kusten, Ytterby. 

All hälso- och sjukvårdspersonal (skolsköterska och skolläkare) har eget yrkesansvar för att arbetet utförs 
med god kvalitet och säkerhet. Varje medarbetare ansvarar för att avvikelser och risker identifieras och 
rapporteras. 

3.1.2.1 Samverkan för att förebygga vårdskador 

SOSFS 2011:9 4 kap. 6 § och 7 kap. 2 § p 3 
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Intern samverkan 

• Samverkan med administrativ personal på skolorna. Information om in- och utflytt av elever för att 
journaler skall kunna beställas och insatser för nyinflyttad elev inte skall fördröjas eller utebli. 

• Samverkan med pedagoger, i samband med hälsobesök och vaccinationer. 

• Samverkan i skolans EHT med rektor, kurator, psykolog, speciallärare och specialpedagog. 

• Samverkan skolsköterskor emellan vid regelbundna professionsmöten, större möjligheter till att 
arbeta fram ännu tydligare gemensamma processer nu med gemensam chef som även är MLA. 
Samverkan vid sjukdom eller annat som påverkar hur man ligger till med basprogrammet, 
vaccinationer, läkarmottagning är nu lättare när man tillhör en och samma enhet.  

Extern samverkan 

• Samverkan med vårdcentral. Skolläkarinsatser motsvarande en tjänst på 60% köps in från 
Vårdcentralen Kusten, Ytterby. Samverkansavtalet fungerar bra då skolläkarna varit i kommunens 
skolor under en längre tid. Det underlättar även samverkan med primärvården i övrigt.  

• Samverkan med primärvården (vårdcentral/barnhälsovård), socialtjänst, Familjehuset Klippan, BUM, 
BUP, habilitering, ungdomsmottagning samt andra vårdgivare gällande enskilda elev-
/patientärenden. 

• Samverkansmöten har under året genomförts med barnhälsovården (BHV), ungdomsmottagningen, 
barn- och ungdomsmedicin (BUM) och barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen (BUP) i 
Kungälv. 

• Samverkan med extern huvudman vid mottagande eller överlämning av elev som byter huvudman 
(friskola i kommunen eller skola i annan kommun). 

• Samverkan med Kungälvs kommuns Aktivitetsgrupp kring elever med obesitas/övervikt och psykisk 
ohälsa. 

3.1.2.2 Informationssäkerhet 

HSLF-FS 2016:40, 7 kap. 1 § 

Datajournalsystemet PMO genomgår fortlöpande uppdateringar i syfte att förbättra kvaliteten och 
säkerheten. Loggkontroller samt behörigheter i PMO utförs regelbundet av systemadministratör. Risker 
gällande informationsöverföring identifieras via avvikelsehanteringssystemet och åtgärdas vid behov. 
Journaladministratör utbildar personalen i systemet och utvecklar tillsammans med MLA metoder för att 
säkerställa en god och säker journaldokumentation. 

3.1.2.3 Strålskydd 

SSMFS 2018:5 3 kap. 13 § 

3.2 En god säkerhetskultur 

En grundläggande förutsättning för en säker vård är en god säkerhetskultur. Organisationen ger 
förutsättningar för en kultur som främjar säkerhet. 

 

Genom att uppmärksamma inkomna avvikelser tillsammans i 
skolsköterskegruppen, utan att specifik medarbetare nämns, lyfts 
avvikelserna i grupp för att tillsammans diskutera, se över rutiner, 
eventuellt uppdatera i metodboken samt påminna om att följa de rutiner vi 
har så att arbetet vi utför är jämlikt. Det egna ansvaret som legitimerad 
hälso- och sjukvårdspersonal tydliggörs och arbetet att gemensamt 
förbättra patientsäkerhetsarbetet i verksamheten möjliggörs. 

Verksamhetschef, MLA samt samordnande skolläkare arbetar och följer 
upp patientsäkerhetsfrågorna på regelbundna möten för att ständigt förbättra 

kvaliteten. 
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3.3 Adekvat kunskap och kompetens 

En grundläggande förutsättning för en säker vård är att det finns tillräckligt med personal som har adekvat 
kompetens och goda förutsättningar att utföra sitt arbete. 

 

Medarbetarna ges därför möjlighet till fortlöpande kompetensutveckling. 
Både arbetsgivare och den enskilda yrkesutövaren kan inkomma med 
förslag på adekvata utbildningsinsatser, utifrån bedömda behov. 
Medarbetarna sprider sedan sina nya kunskaper i professionsmöten. 

Göteborgs Stad Center för skolutveckling anordnar ett flertal 
utbildningstillfällen där Kungälvs kommuns skolsköterskor har möjlighet att 
delta. 

Skolläkare och skolsköterskor i kommunen har årliga träffar där skolläkare 
har kompetenshöjande föreläsningar för skolsköterskorna, där ges tillfälle till 

diskussioner utifrån olika ämnesområden. 

För att säkra bemanningen av skolsköterskor på skolorna har MLA, fram till september 2024, haft löpande 
dialog med verksamhetschef och rektorer om eventuella vakanser uppstår. Om bemanning på en skola inte 
täcker behovet omfördelas resurser i de fall det är möjligt. Från höstterminen 2024 har skolsköterskorna en 
enhetschef, som även är MLA, vilket gör att enhetschef och verksamhetschef tillsammans ser över 
skolsköterskefördelningen på skolorna, i dialog med rektor vid behov. Utöver det kan det vid behov anlitas 
relevant kompetens från upphandlade bemanningsföretag för att undvika omfattande vakanser inom EMI. 

I samband med rekrytering av ny personal säkerställs att personalen har relevant utbildning genom kontroll 
av legitimation och aktuella examina. Vidare görs en kontroll hos IVO av eventuella anmärkningar på 
yrkesutövningen hos den sökande. 

3.4 Patienten som medskapar 

En grundläggande förutsättning för en säker vård är patientens och de närståendes delaktighet. Vården blir 
säkrare om patienten är välinformerad, deltar aktivt i sin vård och att vården så långt som möjligt utformas 
och genomförs i samråd med patienten. Att patienten bemöts med respekt skapar tillit och förtroende. 

PSL 2010:659 3 kap. 4 § 

 

Vid incidenter där brister har identifierats och elev eller dess vårdnadshavare 
påverkats, förs en dialog tillsammans med dem för att tydligt kartlägga och 
förebygga att händelsen upprepas. Dessa dialoger förs genom samtal 
med skolsköterska, skolläkare, MLA och/eller verksamhetschef. Det lyfts 
även i hela professionsgruppen för att se över rutiner. Exempel kan vara 
brister i kommunikation gällande uppföljningar av planerade besök eller 
missuppfattningar. Vårdnadshavare och elev får då möjlighet att beskriva 
problematiken och komma med förslag på förbättringsområden. 

Vården inom elevhälsan bygger på informerade samtycken kring att följas 
enligt basprogram eller extra uppföljningar samt skriftliga samtycken som 

användes vid vaccinationserbjudande. Det bedöms finnas en god tillgänglighet för 
vårdnadshavare att komma i kontakt med EMI. 
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4 AGERA FÖR SÄKER VÅRD 

SOSFS 2011:9, 5 kap. 2 §, 7 §, 8 §, 7 kap. 2 § p 2, PSL 2010:659, 3 kap. 10 §  

Vårdgivaren ska utöva egenkontroll, vilket ska göras med den frekvens och i den omfattning som krävs för 
att vårdgivaren ska kunna säkra verksamhetens kvalitet. Egenkontrollen kan innefatta jämförelser av 
verksamhetens nuvarande resultat med tidigare resultat, i jämförelse med andra verksamheter, nationella 
och regionala uppgifter. 

Nedan beskrivs inledningsvis de mål som verksamheten satt för att stärka kvaliteten under 2023, följt av en 
redogörelse för de egenkontroller som genomförts. 

  

2023 Mål Strategi/aktivitet 

 Säker dokumentationshantering Frågan har diskuterats kollegialt på 
regelbundna möten. Fortsätta arbetet 
kring detta genom journalgranskning 
och uppföljning av avvikelser inom 
EMI för att identifiera risker och 
utifrån det upprätta rutiner och 
riktlinjer. 

 Riktad insats till elever med obesitas 
och inaktivitet för att stärka deras 
fysiska och psykiska hälsa. 

Genom EMI:s hälsokontroller har 
elev med obesitas/övervikt 
identifierats och erbjudits remiss till 
BUM och därifrån har elev kunnat 
rekryteras till kommunens projekt 
"Aktivitetsgrupp" för erbjudande om 
fysisk aktivitet som är 
individanpassad, vilket stärker 
elevens fysiska och psykiska hälsa. 

  Gymnasiets EMI har samverkat med 
Kongahälla Rehabmottagning och 
kunnat hänvisa elever dit för en ökad 
aktivitet för att stärka elevens 
mående. 

 Uppdatera ledningssystemet Ny MLA har utbildats i ledningsfrågor 
och utformning av ledningssystem 
och kommer tillsammans med VC 
HSL presentera ett nytt 
ledningssystem för nämnden nästa 
år. 

 Digitala hälsoblanketter/ Elevens 
hälsa i fokus 

Arbetet kring detta fick pausas under 
2023, dels på grund av byte av MLA, 
dels för att diskussioner kring 
eventuellt införande av nytt 
journalsystem har börjat diskuteras. 
Fortsätta planering kring digital 
hälsoblankett som arbetsverktyg för 
EMI får därför upptas igen längre 
fram. 
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Egenkontroll 2023 Hur, av vem Omfattning Resultat, åtgärd 

Läkemedelsförråd Systematisk kontroll av 
läkemedel och vaccin på 
mottagningarna. 
Genomförs av 
skolsköterskorna. 

Utförs två gånger per år vid 
terminsstart. 

Utgångna läkemedel 
kasseras och nytt köps in. 

Kylskåpstemperatur Systematisk kontroll av 
kylskåpstemperatur. 
Genomförs av 
skolsköterskorna. 

Utförs en gång per vecka, 
oftare vid behov. 

Vid ett par tillfällen larmade 
ett kylskåp på grund av för 
hög temperatur. En sladd 
byttes ut och har därefter 
varit utan anmärkning. 

Medicinteknisk utrustning Kalibrering av audiometer, 
blodtrycksmätare och 
personvåg. Utförs av 
extern utövare. 

Utförs en gång per år. En del fick bytas ut på en 
audiometer, för övrigt 
kalibrering utan 
anmärkning. 

Extern granskning av 
läkemedel 

Rutin för extern kontroll av 
läkemedel inom EMI enligt 
HSLF-FS 2017:37. 
Ordination och hantering 
av läkemedel i hälso-och 
sjukvården. Utförs av MLA 
tillsammans med MLA från 
Ale kommun. 

Utförs en gång per år. Framkom att 
läkemedelsordinationerna 
behöver förtydligas. Detta 
har återkopplats till 
professionsgruppen och en 
anteckningsmall för 
läkemedel har skapats i 
journalsystemet. 

Tidsplan verksamheten 
EMI 

Genomgång av 
årshjul. Utförs av 
skolsköterska och MLA. 

Utförs två gånger per år 
samt vid behov oftare. 

Vid behov har 
omfördelning av resurser 
gjorts för att 
verksamhetens mål ska 
uppnås. 

  

4.1 Öka kunskap om inträffade vårdskador 

SOSFS 2011:9 7 kap. 2 § sista stycket, HSLF-FS 2017:40 3 kap. 1 §, PSL 2010:659 3 kap. 3 § 

Genom identifiering, utredning samt mätning av skador och vårdskador ökar kunskapen om vad som 
drabbar patienterna när resultatet av vården inte blivit det som avsetts. Kunskap om bakomliggande orsaker 
och konsekvenser för patienterna ger underlag för utformning av åtgärder och prioritering av insatser. 

Under året har MLA arbetat efter den rutin som sedan tidigare finns gällande 
avvikelse där en riskanalys ingår. MLA går igenom avvikelserna tillsammans 
med utsedd skolläkare som har en samordnande roll i kommunen, samt 

rapporterar till verksamhetschef HSL. Ärendena återkopplas sedan i 
professionsgruppen för diskussion kring vidare åtgärder för att förebygga 
att det upprepas igen. 

Utifrån riskanalyserna har ingen avvikelse bedömts som orsakat 
vårdskada som lett till Lex Maria-anmälan. 

 

 

 

4.2 Tillförlitliga och säkra system och processer 

Genom att inkludera systematiskt patientsäkerhetsarbete som en naturlig del av verksamhetsutvecklingen 
kan både de reaktiva och proaktiva perspektiven på patientsäkerhet bejakas. Genom att minska oönskade 
variationer stärks patientsäkerheten. 
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EMI arbetar utifrån Göteborg Stads Metodstöd, som är ett metod- och 
kunskapsstöd för skolsköterskor och skolläkare inom EMI och även utifrån 
egna riktlinjer i Kungälvs metodhandbok i Sharepoint. Kungälvs 

metodhandbok är framtagen som ett komplement, anpassad efter Kungälvs 
förutsättningar, och gäller för lokala riktlinjer som till exempel 
basprogrammet inom EMI som inte följer Göteborgs Metodstöd. Den 
revideras kontinuerligt av MLA i samverkan med VC HSL, skolläkare och 
skolsköterskor och utgör basen i EMI:s kvalitetsarbete. Metodstöd och 
metodhandbok finns för att vården ska bli så likvärdig och jämlik som 

möjligt. 

EMI arbetar utifrån ett basprogram samt ett årshjul för att säkerställa att 
arbetet bedrivs som planerat och att eleverna i kommunen erbjuds en likvärdig 

EMI. Årshjulet är ett levande dokument som revideras återkommande. 

EMI dokumenterar i journalsystemet PMO. 

4.3 Säker vård här och nu 

Hälso- och sjukvården präglas av ständiga interaktioner mellan människor, 
teknik och organisation. Förutsättningarna för säkerhet förändras snabbt och 
det är viktigt att agera på störningar i närtid. 

4.3.1 Riskhantering 

SOSFS 2011:9, 5 kap. 1 §, 7 kap. 2 § p 4 

Vårdgivare ska fortlöpande bedöma om det finns risk för att händelser 
som kan medföra brister i verksamhetens kvalitet skulle kunna inträffa. För 

varje sådan händelse ska vårdgivare uppskatta sannolikheten för att 
händelsen inträffar och bedöma vilka negativa konsekvenser som skulle 

kunna bli följden av händelsen. 

Aktuell riskhantering inom EMI har främst rört hanteringen av vakanser och frånvaro på skolenheterna, samt 
arbetstoppar inom enskilda medarbetares uppdrag. 

Rektor och sedan i höstas, enhetschef har bevakat och informerat MLA och VC HSL då behov av extra 
personal behövts. Under året har bemanningspersonal vid ett par vakanser använts för att säkra upp 
verksamheten. 

4.4 Stärka analys, lärande och utveckling 

Analys och lärande av erfarenheter är en del av det fortlöpande arbetet inom hälso- och sjukvården. När 
resultaten används för att förstå vad som bidrar till säkerhet, hållbarhet, önskvärd flexibilitet och goda 
resultat, kan verksamheten utvecklas så att kvaliteten och säkerheten ökar och risken för vårdskador 
minskar. 

I vilken mån förbättras system och arbetssätt utifrån tillgänglig information 

 

4.4.1 Avvikelser 

PSL 2010:659, 6 kap. 4 §, SOSFS 2011:9 5 kap. 5 §, 7 kap. 2 § p 5 

EMI har under året haft 20 avvikelser. Majoriteten har gällt 
kontroller/besök som inte blivit utförda på grund av att de missats samt 
post som inte kommit fram. 

Riskanalys har gjorts för att titta på avvikelsens allvarlighetsgrad i 
förhållande till sannolikhet för upprepande. 

Riskområden som identifierats är journalföring och rutiner för uppföljning av 
planerade åtgärder vilket gör att vi under 2024 kommer att fokusera på journalföring/hantering och hur vi 
säkerställer att alla barn erbjuds de kontroller de har rätt till för ökad patientsäkerhet. 



91/24 Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans medicinska insats 2023 (Dnr KS2024/0357-2) - KS2024/0357-2 Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans medicinska insats 2023 (Dnr KS2024/0357-2) : Patientsäkerhetsberättelse 2023

  
 

Bildning och lärande, Patientsäkerhetsberättelse 2023 12(13) 

Kring posthantering och för att undvika att post till EMI går direkt till skola under sommaren och för att 
minska risken att post ska hamna fel, så har kommunens hemsida uppdaterats med postadress, 
innebärande att posten kommer till stadshuset centralt. 

4.4.2 Klagomål och synpunkter 

SOSFS 2011:9, 5 kap. 3 §, 3 a § och 6 §, 7 kap. 2 § p 6 

Det har inte inkommit några klagomål från IVO. 

Det låga antalet inkomna klagomål och synpunkter som inkommit från elev och vårdnadshavare kan tyda på 
att det kan vara svårt för elever och vårdnadshavare att inkomma med dessa. Detta är ett område vi får 
arbeta mer kring framåt för att underlätta för patienten/vårdnadshavaren att kunna lämna in/framföra 
klagomål och synpunkter gällande den medicinska vården. 

4.5 Öka riskmedvetenhet och beredskap 

Alla delar av vården behöver planera för en hälso- och sjukvård som med bibehållen funktionalitet flexibelt, 
även under oväntade förhållanden, kan anpassas till kortsiktigt eller långsiktigt förändrade förhållanden. I 
patientsäkerhetssammanhang beskrivs detta som resiliens. 

Kommer ni att arbeta patientsäkert i framtiden? 

 

Uppdraget inom EMI kräver en god förmåga, flexibilitet och en bred 
kompetens för att kunna möta uppkomna behov inom verksamheten. För 
att kunna möta detta är det viktig att personalen får möjlighet till 
fortbildning och kompentensutveckling. Under året har en gemensam 
utbildningsinsats gjorts kring HBTQI. Den har skett tillsammans med 
Stödenhetens personal. 

Två skolsköterskor har deltagit på skolsköterskekongressen, som hålls 
årligen av riksföreningen för skolsköterskor. Därefter har relevanta delar 

delgetts övriga så att vi kan använda det i vårt patientsäkerhetsarbete. 

Skolläkarna deltog i den årliga kongressen för deras profession och kommer 
under 2024 lyfta detta under en utbildningsdag tillsammans med skolsköterskorna. 

  



91/24 Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans medicinska insats 2023 (Dnr KS2024/0357-2) - KS2024/0357-2 Patientsäkerhetsberättelse. Elevhälsans medicinska insats 2023 (Dnr KS2024/0357-2) : Patientsäkerhetsberättelse 2023

  
 

Bildning och lärande, Patientsäkerhetsberättelse 2023 13(13) 

5 MÅL, STRATEGIER OCH UTMANINGAR FÖR KOMMANDE ÅR 

2024 Mål Strategier 

 Att säkerställa en god och säker vård som 
bedrivs i enlighet med hälso- och 
sjukvårdslagen och därigenom ökar 
patientsäkerheten. 

Revidera ledningssystemet. 

  Arbeta med rutiner och processer, så att vi arbetar 
likvärdigt oberoende av vem som utför arbetet och på 
vilken skola vi arbetar. 

  Systematisera patientsäkerhetsarbetet i EMI:s årshjul 
för att höja kvaliteten. 

  Se över egenkontroller. 

 Tydlig och säker 
dokumentation/journalföring. 

Öka likvärdigheten i dokumentation genom kollegial 
journalgranskning. 

  Upprätta rutiner och riktlinjer kring detta. 

  Arbeta fram en rutin där risken för att kontroller 
missas, minskar. 

 Riktad insats till elever med obesitas och 
inaktivitet för att stärka deras fysiska och 
psykiska hälsa. 

Fortsatt arbete tillsammans elevhälsa och 
"Aktivitetsgruppen", för att via EMI identifiera elev och 
kunna erbjuda kontakt med Aktivitetsgruppen utan att 
behöva gå via BUM, för att få erbjudande om fysisk 
aktivitet som är individanpassad, vilket stärker elevens 
fysiska och psykiska hälsa. 

 Under 2024 kommer skolsköterskornas placering på skolor ses över så det blir mer jämnt fördelat. Arbetet 

kommer underlättas nu när skolsköterskorna tillhör en och samma enhet med en gemensam chef. 

Då stödenhetens nya enhetschef för skolsköterskorna i grundskolan även är MLA för grundskolorna och 
gymnasiets EMI finns det större chans än tidigare att arbeta ännu mer med utveckling av EMI:s uppdrag i 
skolan. Även kring EHT-uppdraget tillsammans med skolkuratorer och skolpsykologer då de nu tillhör 
samma enhet. 

Då avtalet med nuvarande leverantör av journalsystem för elevhälsa ska förnyas 2024 har vi i slutet av 2023 
börjat vår omvärldsbevakning tillsammans med andra berörda i kommunen. Implementering av ett nytt 
system medför ett stort arbete men bidrar till ytterligare ökad patientsäkerhet. 

Nuvarande verksamhetschef HSL inom skolan går i pension under våren 2024 vilket gör att EMI kommer få 
en ny VC HSL. Ny verksamhetschef behöver ha bra insyn i och medvetenhet kring EMI:s arbete och ett stort 
engagemang gällande effektivisering och förbättring av vår verksamhet. 
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Postadress: Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv. Besöksadress: Ytterbyvägen 2, 442 30 Kungälv.
Telefon: 0303–23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se

Tjänsteskrivelse

Sid 1 (1)

Sid 1 (1)
Dnr: XXXXXXX
Datum: 2024-03-13

Handläggarens namn
Oskar Engdahl

2024-03-13

Avsägelse från uppdrag i utskottet för trygghet och stöd - Laila
Persson (UP) (Dnr KS2024/0591-3)

Sammanfattning

Laila Persson (UP) har inkommit med en avsägelse från uppdrag som ledamot i kommunstyrelsen,
utskottet för trygghet och stöd samt demokratiberedningen. Kommunstyrelsen ska behandla
avsägelsen gällande utskottet för trygghet och stöd och om avsägelsen beviljas utse ny ledamot.

Förslag till beslut

1. Laila Perssons (UP) avsägelse från uppdrag som ledamot i utskottet för trygghet och
stöd godkänns.

2. Till ny ledamot i utskottet för trygghet och stöd utses NN.

Oskar Engdahl
kommunsekreterare

Expedieras till:

Internservice
Jonna Bakkum
Nämndsekreterare
Soltak AB

För kännedom till:
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From:                                 Laila Persson (UP)
Sent:                                  Mon, 4 Mar 2024 18:21:29 +0000
To:                                      Oskar Engdahl
Subject:                             Re: Sluta i kommunstyrelsen

Tack för svaret Oskar.
Jag avsäger mig härmed uppdragen som ledamot i kommunstyrelsen samt utskottet för trygghet 
och stöd.
Jag avsäger mig också uppdraget som ledamot i demokratiberedningen.
Kungälv 2024-03-04
Laila Persson,
Utvecklingspartiet
Skickat från Outlook för iOS
Från: Oskar Engdahl <oskar.engdahl@kungalv.se>
Skickat: Thursday, February 22, 2024 11:23:38 AM
Till: Laila Persson (UP) <Laila.Persson@kungalv.se>
Ämne: Sv: Sluta i kommunstyrelsen 
 
Hej,
 
För att avsluta uppdraget i kommunstyrelsen behöver en formell avsägelse skickas in. Du kan 
skicka in den till mig via mail.
 
Gällande gruppledare så är det inget som vi i kommunen hanterar, eventuell avsägelse för 
uppdraget i demokratiberedningen behöver dock även skickas in formellt. 
 
 
Med vänliga hälsningar,
Oskar Engdahl
Kommunsekreterare

______________________________________
Kungälvs kommun
Administrativa enheten 
442 81 Kungälv
 
Tel. 0303-23 92 45
Mobil. 0702-73 74 59
e-post. oskar.engdahl@kungalv.se
 
 
Från: Laila Persson (UP) <Laila.Persson@kungalv.se> 
Skickat: den 21 februari 2024 13:00
Till: Oskar Engdahl <oskar.engdahl@kungalv.se>
Ämne: Sluta i kommunstyrelsen
 
Hej Oskar:
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Är du snäll och beskriver vad jag formellt ska göra för att sluta i kommunstyrelsen och 
som gruppledare för UP från förvaltningen och politikens sida?
 
Med vänlig hälsning
 
Laila Persson
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Dnr: XXXXXXX
Datum: 2024-03-13

Handläggarens namn
Karolina Lovric

2024-03-08

Tjänsteskrivelse - Revidering av partistöd (Dnr KS2023/2265-2)

Sammanfattning

Den 24 augusti 2023 fattade demokratiberedningen ett beslut om gemensam beredningsskrivelse
från samtliga partier om revidering av partistöd. Nivån på partistödet har inte reviderats sedan
kommunfullmäktiges beslut 2014. Sveriges kommuner betalar ut partistöd i olika former. I Kungälvs
kommun består partistödet av grundstöd och mandatstöd. Nuvarande modell, beslutad 2014, för
partistöd innebär ett grundstöd som uppgår till 13 600 kr per parti och år och ett mandatstöd som
uppgår till 10 000 kronor per mandat och år. Räknas partistödet om till totalt kostnad för stöd till
politiska partier och kronor per invånare uppgår kostnaden i Kungälv till 15kr/invånare under 2019
och 2020. Detta innebär att Kungälvs kommun är bland de fem kommuner i Sverige som betalar ut
minst partistöd. Medelvärdet i Sverige var år 2022 49/kr per invånare.

Demokratiberedningens förslag är att partistödet i Kungälvs kommun höjs till att motsvara 70 % av
riksgenomsnittet över en treårsperiod vilket i dagsläget skulle motsvara 34 kronor/invånare. Vidare
föreslår demokratiberedningen även att summan ska överses årligen för att fortsatt motsvara 70 %
av riksgenomsnittet. Demokratiberedningen föreslår att partistödet höjs enligt följande:

1. Mandatstödet höjs till 16 939 kr per mandat år 2024.
2. Det fasta partistödet om 21 300 kr per år kvarstår.
3. Partistödet fastställs till 50 % av riksgenomsnittet år 2024.
4. Partistödet fastställs till 60 % av riksgenomsnittet år 2025.
5. Partistödet fastställs till 70 % av riksgenomsnittet år 2026.
6. Partistödet revideras årligen för att kostnaderna fortsatt ska motsvara 70 % av
riksgenomsnittet.
7. Mandatstödet revideras årligen utifrån fastställt partistöd.

Förvaltningen har tagit fram ett tjänsteutlåtande med uppdaterade kalkyler och förslag till beslut,
baserat på demokratiberedningens beredningsskrivelse och förslag. Förvaltningens förslag till
beslut är i enlighet med demokratiberedningens beredningsskrivelses intentioner och nivåer på
partistödet.

Grundstödet föreslås uppgå till 21 300 kronor per år och parti. Mandatstödet beräknas och
revideras årligen utifrån senast kända riksgenomsnitt. Det är mandatstödet som anpassas för att
beslutad procentsats för partistöd, och år, uppnås. Beräkning sker baserat på senast publicerat
riksgenomsnitt samt på senast kända invånarantal vid utbetalningstillfället.

En revidering av partistödet innebär att styrdokumentet regler för kommunalt partistöd i Kungälvs
kommun (KS2014/1050) behöver revideras, antaget av kommunfullmäktige 2014-09-04, då
styrdokumentet fastställer nivån på partistödet.

Förvaltningen förslår kommunfullmäktige att:
1. Det fasta grundstödet om 21 300 kr per år fastställs och gäller från och med år

2024.
2. Det totala partistödet för år 2024 fastställs till 50 % av riksgenomsnittet.
3. Det totala partistödet för år 2025 fastställs till 60 % av riksgenomsnittet.
4. Det totala partistödet för år 2026 fastställs till 70 % av riksgenomsnittet.
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5. Från och med år 2027 revideras partistödet årligen för att kostnaderna fortsatt 
ska motsvara 70 % av riksgenomsnittet.

6. Mandatstödet beräknas årligen utifrån ovan fastställda principer. 
7. Reviderade regler för kommunalt partistöd i Kungälvs kommun (KS2014/1050) 

antas enligt förslag.
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad

Juridisk bedömning 
Kommunallagens 4 kapitel §§ 29-32 fastställer förutsättningar för partistöd. Kommunfullmäktige ska 
besluta om partistödets omfattning och formerna för det. Stödet får inte utformas så att det 
otillbörligt gynnar eller missgynnar ett parti. 

Förvaltningens bedömning
Den 24 augusti 2023 fattade demokratiberedningen ett beslut om gemensam beredningsskrivelse 
från samtliga partier om revidering av partistöd. Kommunfullmäktige beslutade den 4 september 
2014 (KF § 137) bland annat att anta regler för partistöd i Kungälvs kommun. Nivån på partistödet 
har inte reviderats sedan kommunfullmäktiges beslut 2014. Sveriges kommuner betalar ut partistöd 
i olika former. Demokratiberedningen noterar i sin beredningsskrivelse att varje parti med 
representation kommunfullmäktige erhåller per år dels ett grundstöd som uppgår till 13 600 kr per 
parti och år, dels ett mandatstöd som uppgår till 10 000 kronor per mandat och år. Räknas 
partistödet om till totalt kostnad för stöd till politiska partier och kronor per invånare uppgår 
kostnaden i Kungälv till 15kr/invånare under 2019 och 2020. Detta innebär att Kungälvs kommun är 
bland de fem kommuner i Sverige som betalar ut minst partistöd. Medelvärdet i Sverige var år 2022 
49/kr per invånare.

Nedan följer en lista på några grannkommuner och deras kostnader för stöd till politiska partier år 
2019–2022:

Demokratiberedningens förslag är att partistödet i Kungälvs kommun höjs till att motsvara 70 % av 
riksgenomsnittet över en treårsperiod vilket i dagsläget skulle motsvara 34 kronor/invånare. Den del 
av partistödet avser ett grundstöd föreslås vara 21 300 kronor per parti och år. Vidare föreslår 
demokratiberedningen även att summan ska överses årligen för att fortsatt motsvara 70 % av 
riksgenomsnittet.

Demokratiberedningen föreslår att partistödet höjs enligt följande:

1. Mandatstödet höjs till 16 939 kr per mandat år 2024. 
2. Det fasta partistödet om 21 300 kr per år kvarstår. 

2019 2020 2021 2022
Ale 53 50 50 50
Göteborg 49 49 49 51
Öckerö 48 49 49 52
Riket 47 48 48 49
Tjörn 44 44 44 44
Lerum 39 39 39 40
Alingsås 38 38 39 38
Stenungsund 37 39 40 39
Partille 36 36 37 37
Kungsbacka 36 36 36 36
Härryda 32 35 35 35
Lilla Edet 27 22 20 20
Mölndal 24 24 24 24
Kungälv 15 15 15 15
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3. Partistödet fastställs till 50 % av riksgenomsnittet år 2024.
4. Partistödet fastställs till 60 % av riksgenomsnittet år 2025.
5. Partistödet fastställs till 70 % av riksgenomsnittet år 2026.
6. Partistödet revideras årligen för att kostnaderna fortsatt ska motsvara 70 % av 
riksgenomsnittet.

7. Mandatstödet revideras årligen utifrån fastställt partistöd.

Förvaltningen har tagit fram ett tjänsteutlåtande med uppdaterade kalkyler och förslag till beslut, 
baserat på demokratiberedningens beredningsskrivelse och förslag. Förvaltningens förslag till 
beslut är i enlighet med demokratiberedningens beredningsskrivelses intentioner och nivåer på 
partistödet:

 Det fasta grundstödet om 21 300 kr per år fastställs och gäller från och med år 2024. 
 Det totala partistödet för år 2024 fastställs till 50 % av riksgenomsnittet.
 Det totala partistödet för år 2025 fastställs till 60 % av riksgenomsnittet.
 Det totala partistödet för år 2026 fastställs till 70 % av riksgenomsnittet.
 Från och med år 2027 revideras partistödet årligen för att kostnaderna fortsatt ska 

motsvara 70 % av riksgenomsnittet.
 Mandatstödet beräknas årligen utifrån ovan fastställda principer.

Grundstödet föreslås uppgå till 21 300 kronor per år och parti. Mandatstödet beräknas och 
revideras årligen utifrån senast kända riksgenomsnitt. Det är mandatstödet som anpassas för att 
beslutad procentsats för partistöd, och år, uppnås.

En revidering av partistödet innebär att styrdokumentet regler för kommunalt partistöd i Kungälvs 
kommun (KS2014/1050) behöver revideras, antaget av kommunfullmäktige 2014-09-04, då 
styrdokumentet fastställer nivån på partistödet. Vidare föreslås dokumentet döpas om till föreskrift 
för att dokumentets innehåll ska spegla de dokumentbenämningar som fastställs i Kungälvs 
kommuns policy för styrdokument. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet berörs av kommunstyrelsens resultatmål om att kommunens verksamheters kvalité och 
hushållning ska hävda sig väl i jämförelse med landets bästa kommuner.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet om revidering av partistöd berör mål nummer 16 - Fredliga och inkluderande samhällen, i 
Agenda 2030, samt dess delmål 16.7 - Säkerställ ett lyhört, inkluderande och representativt 
beslutsfattande.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet berör styrdokumentet regler för kommunalt partistöd i Kungälvs kommun. Vid beslut att 
partistödet i Kungälvs kommun ändras behöver dokumentet revideras för att spegla de nya 
förutsättningarna.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
Syftet med partistödet till partier representerade i kommunfullmäktige är att stärka de politiska 
partiernas ställning i den kommunala demokratin. I den ursprungliga propositionen om införande av 
partistöd på kommunal nivå på 1960-talet noteras att en av de kommunala partiernas uppgifter är 
att ”få till stånd en bred medborgerlig förankring av den kommunala verksamheten och att det 
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därför var angeläget att de politiska partierna inte av brist på ekonomiska resurser hindrades från 
att fullgöra sådana uppgifter”. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv
Medarbetarperspektivet påverkas inte av ärendet om reviderat partistöd.

Ekonomisk bedömning
Nedan följer en kalkyl över partistöd, som utgörs av grundstöd och mandatstöd, både nuvarande 
och enligt förslag. Beräkningen är baserad på befolkningsprognoserna för åren 2024, 2025 och 
2026.

Beräkning sker baserat på senast publicerat riksgenomsnitt samt på senast kända invånarantal vid 
utbetalningstillfället. 

Partistöd för år 2024 enligt nuvarande modell:
År 2024

Mandatfördelning Nuvarande 10 000 kr
2023-2026 Mandat Grundstöd Mandatstöd Summa

Moderaterna 12 13 600 120 000 133 600
Centern 3 13 600 30 000 43 600

Liberalerna 4 13 600 40 000 53 600
Kristdemokraterna 4 13 600 40 000 53 600

Socialdemokraterna 17 13 600 170 000 183 600
Vänsterpartiet 4 13 600 40 000 53 600

Miljöpartiet 2 13 600 20 000 33 600
Sverigedemokraterna 11 13 600 110 000 123 600

Utvecklingspartiet 4 13 600 40 000 53 600
Summa 61 122 400 610 000 732 400

Totalsumma för 2024: 732 400 kronor

Partistöd för år 2024 enligt föreslagen modell:

Mandatfördelning 
Nytt förslag 50 

% 17 5211 kr
2023-2026 Mandat Grundstöd Mandatstöd Summa

Moderaterna 12 21 300 210 252 231 552
Centern 3 21 300 52 563 73 863

Liberalerna 4 21 300 70 084 91 384
Kristdemokraterna 4 21 300 70 084 91 384

Socialdemokraterna 17 21 300 297 857 319 157
Vänsterpartiet 4 21 300 70 084 91 384

Miljöpartiet 2 21 300 35 042 56 342
Sverigedemokraterna 11 21 300 192 731 214 031

Utvecklingspartiet 4 21 300 70 084 91 384
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Summa 61 191 700 1 068 781 1 260 481

Antal invånare, prognos 50 419
Kostnad per invånare 25

Totalsumma för 2024: 1 260 481 kronor
Kostnadsökning jämfört med nuvarande modell; 528 081 kronor

Partistöd för år 2025 enligt föreslagen modell:

Mandatfördelning
Nytt förslag 60 

% 21 070 kr
2023-2026 Mandat Grundstöd Mandatstöd Summa

Moderaterna 12 21 300 252 840 274 140
Centern 3 21 300 63 210 84 510

Liberalerna 4 21 300 84 280 105 580
Kristdemokraterna 4 21 300 84 280 105 580

Socialdemokraterna 17 21 300 358 190 379 490
Vänsterpartiet 4 21 300 84 280 105 580

Miljöpartiet 2 21 300 42 140 63 440
Sverigedemokraterna 11 21 300 231 770 253 070

Utvecklingspartiet 4 21 300 84 280 105 580
Summa 61 191 700 1 285 270 1 476 970

Antal invånare, prognos 50 929
Kostnad per invånare 29

Totalsumma för 2025: 1 476 970 kronor
Kostnadsökning jämfört med år 2024; 216 489 kronor

Partistöd för år 2026 enligt föreslagen modell:

Mandatfördelning 
Nytt förslag 70 

% 25 444 kr
2023-2026 Mandat Grundstöd Mandatstöd Summa

Moderaterna 12 21 300 305 330 326 630
Centern 3 21 300 76 332 97 632

Liberalerna 4 21 300 101 777 123 077
Kristdemokraterna 4 21 300 101 777 123 077

Socialdemokraterna 17 21 300 432 550 453 850
Vänsterpartiet 4 21 300 101 777 123 077

Miljöpartiet 2 21 300 50 888 72 188
Sverigedemokraterna 11 21 300 279 885 301 185

Utvecklingspartiet 4 21 300 101 777 123 077
Summa 61 191 700 1 552 092 1 743 792
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Antal invånare, prognos 51 288
Kostnad per invånare 34

Totalsumma för 2026: 1 743 792 kronor
Kostnadsökning jämfört med år 2025; 266 822 kronor

Under treårsperioden 2024-2026 behöver budgeten för partistödet enligt föreslaget tillföras ca 1 Mkr fördelat 
enligt nedan:

Kronor
2024 528 081
2025 216 489
2026 266 822

Summa 1011 392

I budget för år 2024 är den nuvarande modellen för partistöd inräknad. Vid beslut om revidering av 
partistödet innebär det en kostnadsökning om 528 081 kronor för året 2024. Ökningen ryms inte 
inom nuvarande budget för 2024. Ökningarna för åren 2025, 2026 och vidare hanteras inom 
ordinarie budgetprocess. 

Förslag till kommunfullmäktige
1. Det fasta grundstödet om 21 300 kr per år fastställs och gäller från och med år 

2024. 
2. Det totala partistödet för år 2024 fastställs till 50 % av riksgenomsnittet.
3. Det totala partistödet för år 2025 fastställs till 60 % av riksgenomsnittet.
4. Det totala partistödet för år 2026 fastställs till 70 % av riksgenomsnittet.
5. Från och med år 2027 revideras partistödet årligen för att kostnaderna fortsatt 

ska motsvara 70 % av riksgenomsnittet.
6. Mandatstödet beräknas årligen utifrån ovan fastställda principer. 
7. Reviderade regler för kommunalt partistöd i Kungälvs kommun (KS2014/1050) 

antas enligt förslag.
8. Paragrafen förklaras omedelbart justerad

Haleh Lindqvist Annika Lindell
Kommundirektör Tf ekonomichef

Expedieras till: Gruppledare för kommunfullmäktiges partier

Ekonomichef

För kännedom till:
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I kommunallagen (2017:725) finns de grundläggande bestämmelserna om kommunalt partistöd.

I Kungälvs kommun skall därutöver följande gälla.

1 § Rätt till partistöd
Det lokala partistödet i Kungälvs kommun utgår till partier som är representerade i enlighet med vad
som föreskrivs i 4 kap. 29 § andra stycket kommunallagen (2017:725).

2 § Grundstöd och mandatstöd
Partistödet består av grundstöd och mandatstöd.

Det fasta grundstödet om 21 300 kr per år fastställs och gäller från och med år 2024.
Det totala partistödet för år 2024 fastställs till 50 % av riksgenomsnittet.
Det totala partistödet för år 2025 fastställs till 60 % av riksgenomsnittet.
Det totala partistödet för år 2026 fastställs till 70 % av riksgenomsnittet.
Från och med år 2027 revideras partistödet årligen för att kostnaderna fortsatt ska motsvara
70 % av riksgenomsnittet.

Mandatstödet beräknas årligen utifrån ovan fastställda principer.

3 § Fördelning av partistöd
Vid fördelning av partistöd beaktas endast mandat för vilken en ledamot är fastställd enligt 14 kap.
vallagen (2005:837).

4 § Redovisning och granskning
En mottagare av partistöd skall årligen lämna en skriftlig redovisning som visar att partistödet har
använts för det ändamål som anges i 4 kap. 29 § första stycket kommunallagen.

Till redovisningen skall fogas en granskningsrapport.

Redovisningen bör omfatta allt det partistöd som har använts, både det som mottagits för det senaste
året och det som eventuellt sparats från tidigare år. Av redovisningen bör även framgå i vilken mån
överföringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanför den betalande kommunen samt vilka
motprestationer som i så fall har erhållits.

Av granskningsrapporten skall framgå huruvida redovisningen ger en rättvisande bild av hur
partistödet har använts. Rapporten bör även innehålla en redogörelse för på vilket sätt granskningen
genomförts och vilket material som legat till grund för granskningen

Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31 december och ges in till fullmäktige tillsammans med
granskningsrapporten senast sex månader efter räkenskapsårets utgång.
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5 § Årlig utbetalning
Partistöd utbetalas årligen i förskott under februari månad efter beslut av kommunfullmäktige.

Har redovisning och granskningsrapport enligt 4 kap. 31 § kommunallagen inte lämnats in till
kommunstyrelsen inom föreskriven tid utbetalas inget stöd för nästkommande år.
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Regler för kommunalt partistöd i Kungälvs kommun 
 
Antagna av kommunfullmäktige i Kungälvs kommun den 2014-09-14  KF § 199/2014 
 
I kommunallagen (1991:900) finns de grundläggande bestämmelserna om kommunalt partistöd. 
 
I Kungälvs kommun skall därutöver följande gälla. 
 
 
 
1 § Rätt till partistöd 
 
Det lokala partistödet i Kungälvs kommun utgår till partier som är representerade i enlighet 
med vad som föreskrivs i 2 kap. 9 § andra stycket kommunallagen (1991:900). 
 
 
2 § Grundstöd och mandatstöd 
 
Partistödet består av 
 
- ett grundstöd som uppgår till 13 600 kr per parti och år, samt 
- ett mandatstöd som uppgår till 10 000 kronor per mandat och år. 
 
 
3 § Fördelning av partistöd 
 
Vid fördelning av partistöd beaktas endast mandat för vilken en ledamot är fastställd enligt  
14 kap. vallagen (2005:837). 
 
 
4 § Redovisning och granskning 
 
En mottagare av partistöd skall årligen lämna en skriftlig redovisning som visar att partistödet 
har använts för det ändamål som anges i 2 kap. 9 § första stycket kommunallagen.  
Till redovisningen skall fogas en granskningsrapport.  
 
Redovisningen bör omfatta allt det partistöd som har använts, både det som mottagits för det 
senaste året och det som eventuellt sparats från tidigare år. Av redovisningen bör även framgå i 
vilken mån överföringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanför den betalande 
kommunen samt vilka motprestationer som i så fall har erhållits.  
 
Av granskningsrapporten skall framgå huruvida redovisningen ger en rättvisande bild av hur 
partistödet har använts. Rapporten bör även innehålla en redogörelse för på vilket sätt 
granskningen genomförts och vilket material som legat till grund för granskningen 
 
Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31 december och ges in till fullmäktige tillsammans 
med granskningsrapporten senast sex månader efter räkenskapsårets utgång. 
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5 § Årlig utbetalning 
 
Partistöd utbetalas årligen i förskott under februari månad efter beslut av kommunfullmäktige.  
 
Har redovisning och granskningsrapport enligt 2 kap. 11 § andra stycket kommunallagen inte 
lämnats in till kommunstyrelsen inom föreskriven tid utbetalas inget stöd för nästkommande år.  
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Sammanträdesprotokoll   

Sammanträdesdatum  2023-08-24 
Sida 7 (10) 

 
 

 DEMOKRATIBEREDNINGEN 

 

Justeras sign 

 

 § 32/2023 

Partistöd – beredningsskrivelse 
Av kommunallagen framgår: ”Kommuner och regioner får ge ekonomiskt bidrag och annat 
stöd till politiska partier för att stärka deras ställning i den kommunala demokratin (partistöd).” 
Kommunfullmäktige beslutade den 4 september 2014 (KF § 137) bland annat att anta regler 
för partistöd i Kungälvs kommun. Varje parti med representation Kommunfullmäktige 
erhåller per år dels ett grundstöd som uppgår till 13 600 kr per parti och år, samt ett 
mandatstöd som uppgår till 10 000 kronor per mandat och år. Nivån för partistödet skall 
prövas i början på varje mandatperiod.  

 
Det lokala partistödet i Kungälvs kommun utgår till partier som är representerade i enlighet 
med vad som föreskrivs i kommunallagen (2017:725) 4 kap. 30 §. 

 
Varje parti med representation Kommunfullmäktige erhåller per år dels ett grundstöd som 
uppgår till 13 600 kr per parti och år, dels ett mandatstöd som uppgår till 10 000 kronor per 
mandat och år. Räknas partistödet om till totalt kostnad för stöd till politiska partier och 
kronor per invånare uppgår kostnaden i Kungälv till 15kr/invånare under 2019 och 2020. 
Detta innebär att Kungälvs kommun är bland de fem kommuner i Sverige som betalar ut 
minst partistöd. Medelvärdet i Sverige var år 2022 49/kr per invånare. 

 
Då partistödet inte reviderats sedan 2014 föreslår demokratiberedningen att partistödet höjs till 
att motsvara 70 % av riksgenomsnittet under en treårsperiod samt att det årligen ska indexeras 
för att upprätthålla den nivån. I dagsläget innebär 70 % av riksgenomsnittet 34kr/invånare. 

  
 Beslutsunderlag 
 Beredningsskrivelse  

Förslag till kommunfullmäktige 

1. Mandatstödet höjs till 16 939 kr per mandat år 2024.  
2. Det fasta partistödet om 21 300 kr per år kvarstår.  
3. Partistödet fastställs till 50 % av riksgenomsnittet år 2024. 
4. Partistödet fastställs till 60 % av riksgenomsnittet år 2025. 
5. Partistödet fastställs till 70 % av riksgenomsnittet år 2026. 
6. Partistödet revideras årligen för att kostnaderna fortsatt ska motsvara 70 % av 

riksgenomsnittet. 
7. Mandatstödet revideras årligen utifrån fastställt partistöd 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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94/24 Utbetalning av partistöd 2024 -   :

Denna behandling '94/24 Utbetalning av partistöd 2024' har inget tjänsteutlåtande.



95/24 Revidering av arvodesreglemente -   :

Denna behandling '95/24 Revidering av arvodesreglemente' har inget tjänsteutlåtande.
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Oberoende revisors rapport i enlighet med 7 §  lag om insyn i vissa finansiella

förbindelser

Till årsstämman och styrelsen för Renova AB, org.nr 556108-3337.

Inriktning och omfattning

Vi har fåt t  i uppdrag att  lämna en rapport  om Renova ABs öppna och separata redovisning –
verksamhetsåret  2023 daterad den 8 februari 2024, upprättad enligt  lag (2005:590) om insyn
i vissa finansiella förbindelser m.m. (nedan benämnd insynslagen).

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar

Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret  för at t  t illse at t  redovisnings-
skyldigheten enligt  insynslagen att  upprätta en öppen redovisning och en separat redovisning
av Renova AB fullgörs.

Enligt  insynslagen får regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddela
föreskrifter om redovisning och revision. Eftersom sådana föreskrifter inte ut färdats har
bolaget gjort  sin egen tolkning av insynslagen och upprättat  sin redovisning i enlighet därmed.

Revisorns ansvar

Vårt  ansvar är at t  ut tala oss om den öppna och separata redovisningen på grundval av vår
granskning. Vi har ut fört  en översiktlig granskning enligt  ISAE 3000 Andra
bestyrkandeuppdrag än revisioner och översikt liga granskningar av historisk finansiell
information. Denna rekommendation kräver at t  vi planerar och genomför våra
granskningsåtgärder för at t  uppnå begränsad säkerhet at t  Renova AB fullgjort
redovisningsskyldigheten enligt  insynslagen.

Revisionsföretaget t illämpar ISQM 1 (Internat ional Standard on Quality Management) och har
därmed ett  allsidigt  system för kvalitetskontroll vilket  innefat tar dokumenterade rikt linjer och
rut iner avseende efterlevnad av yrkesetiska krav, standarder för yrkesutövningen och
t illämpliga krav i lagar och andra förfat tningar.

Vi är oberoende i förhållande till Renova AB enligt  god revisorssed i Sverige och har i övrigt
fullgjort  vårt yrkeset iska ansvar enligt  dessa krav.

En översikt lig granskning består av at t göra förfrågningar, i första hand t ill personer som är
ansvariga för finansiella frågor och redovisningsfrågor, at t  ut föra analyt isk granskning och at t
vidta andra översikt liga granskningsåtgärder. En översikt lig granskning har en annan inriktning
och en betydligt  mindre omfattning jämfört  med den inriktning och omfattning som en revision

enligt  Internat ional Standards on Audit ing och god revisionssed i övrigt  har.

De granskningsåtgärder som vidtas vid en översikt lig granskning gör det inte möjligt  för oss at t
skaffa oss en sådan säkerhet at t  vi blir medvetna om alla vikt iga omständigheter som skulle
kunna ha blivit  ident ifierade om en revision ut förts. Den uttalade slutsatsen grundad på en
översikt lig granskning har därför inte den säkerhet som en uttalad slutsats grundad på en
revision har.

Grund för slutsats

På grund av avsaknad av föreskrifter från regeringen eller den myndighet som regeringen
bestämmer kan vi inte entydigt  ut tala oss om huruvida bolaget fullgjort  sin skyldighet i enlighet
med lagst iftningens intent ioner. Bolaget har gjort  sin egen tolkning av insynslagen och
upprättat  sin redovisning i enlighet därmed. Sålunda kan det inte uteslutas at t  en annan
tolkning än bolagets kan gälla.
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Slutsats med reservation

Med undantag för de omständigheter som beskrivs i avsnittet Grund för uttalande med
reservat ion har inget kommit till vår kännedom under vår översikt liga granskning som tyder på
att  Renova AB inte fullgjort  sin skyldighet i enlighet med insynslagen.

Göteborg den dag som framgår av vår elektroniska underskrift

Ernst & Young AB

Anders Linusson
Auktoriserad revisor
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Detta dokument är digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala 
signeringsdatan i dokumentet är säkrad och validerad genom det 
datorgenererade hashvärdet hos det originella dokumentet. Dokumentet är låst 
och tidsstämplat med ett certifikat från en betrodd tredje part. All kryptografisk 
information är innesluten i denna PDF, för framtida validering om så krävs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument är skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. När du öppnar 

dokumentet i Adobe Reader bör du se att dokumentet är certifierat 
med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta 
garanterar att dokumentets innehåll inte har ändrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom 
att använda Penneos validator, som finns på https://penneo.com/
validator

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för 
säker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."

ANDERS LINUSSON
Auktoriserad revisor
Serienummer: 19740605xxxx
IP: 147.161.xxx.xxx
2024-03-04 17:19:35 UTC
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Oberoende revisors rapport i enlighet med 7 §  lag om insyn i vissa finansiella

förbindelser

Till årsstämman och styrelsen för Renova Miljö AB, org.nr 556946-0321.

Inriktning och omfattning

Vi har fåt t  i uppdrag att  lämna en rapport  om Renova Miljö ABs öppna och separata redovisning
– verksamhetsåret 2023 daterad den 8 februari 2024, upprättad enligt  lag (2005:590) om
insyn i vissa finansiella förbindelser m.m. (nedan benämnd insynslagen).

Styrelsens och verkställande direktörens ansvar

Det är styrelsen och verkställande direktören som har ansvaret  för at t  t illse at t  redovisnings-
skyldigheten enligt  insynslagen att  upprätta en öppen redovisning och en separat redovisning
av Renova Miljö AB fullgörs.

Enligt  insynslagen får regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddela
föreskrifter om redovisning och revision. Eftersom sådana föreskrifter inte ut färdats har
bolaget gjort  sin egen tolkning av insynslagen och upprättat  sin redovisning i enlighet därmed.

Revisorns ansvar

Vårt  ansvar är at t  ut tala oss om den öppna och separata redovisningen på grundval av vår
granskning. Vi har ut fört  en översiktlig granskning enligt  ISAE 3000 Andra
bestyrkandeuppdrag än revisioner och översikt liga granskningar av historisk finansiell
information. Denna rekommendation kräver at t  vi planerar och genomför våra
granskningsåtgärder för at t  uppnå begränsad säkerhet at t  Renova Miljö AB fullgjort
redovisningsskyldigheten enligt  insynslagen.

Revisionsföretaget t illämpar ISQM 1 (Internat ional Standard on Quality Management) och har
därmed ett  allsidigt  system för kvalitetskontroll vilket  innefat tar dokumenterade rikt linjer och
rut iner avseende efterlevnad av yrkesetiska krav, standarder för yrkesutövningen och
t illämpliga krav i lagar och andra förfat tningar.

Vi är oberoende i förhållande till Renova Miljö AB enligt  god revisorssed i Sverige och har i
övrigt  fullgjort  vårt  yrkesetiska ansvar enligt  dessa krav.

En översikt lig granskning består av at t göra förfrågningar, i första hand t ill personer som är
ansvariga för finansiella frågor och redovisningsfrågor, at t  ut föra analyt isk granskning och at t
vidta andra översikt liga granskningsåtgärder. En översikt lig granskning har en annan inriktning
och en betydligt  mindre omfattning jämfört  med den inriktning och omfattning som en revision

enligt  Internat ional Standards on Audit ing och god revisionssed i övrigt  har.

De granskningsåtgärder som vidtas vid en översikt lig granskning gör det inte möjligt  för oss at t
skaffa oss en sådan säkerhet at t  vi blir medvetna om alla vikt iga omständigheter som skulle
kunna ha blivit  ident ifierade om en revision ut förts. Den uttalade slutsatsen grundad på en
översikt lig granskning har därför inte den säkerhet som en uttalad slutsats grundad på en
revision har.

Grund för slutsats

På grund av avsaknad av föreskrifter från regeringen eller den myndighet som regeringen
bestämmer kan vi inte entydigt  ut tala oss om huruvida bolaget fullgjort  sin skyldighet i enlighet
med lagst iftningens intent ioner. Bolaget har gjort  sin egen tolkning av insynslagen och
upprättat  sin redovisning i enlighet därmed. Sålunda kan det inte uteslutas at t  en annan
tolkning än bolagets kan gälla.
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Slutsats med reservation

Med undantag för de omständigheter som beskrivs i avsnittet Grund för uttalande med
reservat ion har inget kommit till vår kännedom under vår översikt liga granskning som tyder på
att  Renova Miljö AB inte fullgjort  sin skyldighet  i enlighet med insynslagen.

Göteborg den dag som framgår av vår elektroniska underskrift

Ernst & Young AB

Anders Linusson
Auktoriserad revisor
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Detta dokument är digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala 
signeringsdatan i dokumentet är säkrad och validerad genom det 
datorgenererade hashvärdet hos det originella dokumentet. Dokumentet är låst 
och tidsstämplat med ett certifikat från en betrodd tredje part. All kryptografisk 
information är innesluten i denna PDF, för framtida validering om så krävs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument är skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. När du öppnar 

dokumentet i Adobe Reader bör du se att dokumentet är certifierat 
med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta 
garanterar att dokumentets innehåll inte har ändrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom 
att använda Penneos validator, som finns på https://penneo.com/
validator

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för 
säker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."

ANDERS LINUSSON
Auktoriserad revisor
Serienummer: 19740605xxxx
IP: 147.161.xxx.xxx
2024-03-04 17:20:14 UTC
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2023 HÅLLBARHETS-
REDOVISNING
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RENOVA & HÅLLBARHET

Västsveriges ledande miljöföretag  
inom återvinning och avfall
Renova ägs av tio kommuner i Västsverige. Vårt uppdrag är att tillsammans 
med våra ägare ta ett långsiktigt ansvar när det gäller återvinning och avfall. Vi 
ska leverera affärsmässig samhällsnytta och aktivt medverka till en långsiktigt 
hållbar utveckling i vår ägarregion.

VISION
Vi sätter värde på allt  
– för en hållbar morgondag.

Egna anläggningar
Avfallskraftvärmeverk, sorteringsanläggningar, 
behandlingsanläggning för biologiskt avfall, 
anläggning för farligt avfall och elektronik, 
omlastningsstationer, deponier, fordonsverkstad 
och fordonstvätt, plåt- och maskinverkstad.

15%
Övriga kommuner 
äger resterande  
15 procent.

Ägare
Kommunerna Ale, Göteborg, Härryda, 
Kungälv, Lerum, Mölndal, Partille, 
Stenungsund, Tjörn och Öckerö.

244
tunga fordon 
i fordonsparken. 

1 752 miljoner kronor
i omsättning 2023.

1 054 000  ton 
inkommande återvinnings- 
material och avfall 2023.

AFFÄRSIDÉ
Vi erbjuder miljösmarta tjänster 
och återvinner avfall till energi 
och nya råvaror.

VÅRA TJÄNSTER
• Rådgivning, utbildning och   
 konsulttjänster.

• Insamling och transport av avfall  
 och återvinningsmaterial.

• Miljöriktig behandling, återvinning.

• Servicetjänster för fastighets -  
 ägare och byggbransch.

1 378 300 MWh  
producerad fjärrvärme.

228 400 MWh 
producerad el.

836 
medarbetare

85% 
Göteborgs Stad äger den  
största delen, 85 procent.

Forskning och utveckling
I samarbete med bland annat kunder, ägare, bransch och akademi 
utvecklar vi miljösmarta tjänster, fordon och processer för avfalls-
behandling.Varje år delar vi ut ett miljöstipendium till unga forskare 
från Göteborgs universitet eller Chalmers tekniska högskola.

Certifierat ledningssystem
Renovakoncernen har ett certifierat ledningssystem för miljö (ISO 14001:2015), 
kvalitet (ISO 9001:2015) och arbetsmiljö (ISO 45001:2023).

Certifierade transporter 
Renova Miljö AB har hållbarhetscertifierade transporter enligt transportnäringens 
hållbarhetscertifiering av godstransporter på väg, Fair Transport.
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RENOVAS HÅLLBARHETSREDOVISNING 2023
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VD-ORD

4

Viktiga satsningar trots kärvt läge
2023 har varit ett år där vi både gasat och bromsat i verksamheten. 
 Omvärldsläget med inflation, höjt ränteläge och osäkerhet med avseende  
på leveranskedjor och mycket annat har varit svårt att hantera, men vi kan inte 
pausa arbetet med klimat- och miljöfrågorna bara för att situationen är kärv.

dagens fordon. Den är dessutom den 
första i sitt slag i Sverige som ska 
BREEAM-certifieras. (Läs mer om 
certifieringen på sidan 22).

Vi har också förberett oss för FNI – 
fastighetsnära insamling av förpack-
ningar – som införs successivt från 
och med 2024. Det är något mycket 
positivt som enligt erfarenhet kom-
mer att minska mängden förpack-
ningar i restavfallet och det säger sig 

Samtidigt som vi hanterat nuläget har 
vi fortsatt planera för framtiden och 
förberett oss för stora satsningar både 
på längre och kortare sikt. 

En större satsning i närtid är vår 
nya fordonsverkstad i Bönekulla på 
Hisingen som tas i drift under våren 
2024. Det ska bli spännande att följa 
verksamheten i den här  toppmoderna 
anläggningen där vi kommer att kunna 
hantera dagens såväl som morgon-

egentligen självt, att vi blir bättre på 
källsortering om det blir enklare.

Producenterna ska enligt förord-
ningen fortsätta stå för kostnaderna 
men kommunerna tar över ansvaret 
för insamlingen. Det innebär att vi 
behöver utöka verksamheten  kraftigt, 
främst när det gäller fordon och 
personal, men också investera i mot-
tagningsanläggningar och liknande. 
Lyckligtvis kommer våra ägarkom-
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RENOVAS HÅLLBARHETSREDOVISNING 2023

Viktiga satsningar trots kärvt läge

muner inte igång med allt samtidigt så  
vi har tid på oss att lösa utmaningen.

Klimatet vår stora fråga
Klimatet är och fortsätter vara vår 
stora hållbarhetsfråga och vi tittar på 
flera sätt att utvinna mer råvaror och 
energi ur avfallet. Vi behöver upp-
gradera vår anläggning i Marieholm 
där vi hanterar Göteborgsregionens 
matavfall och vi utvärderar också en 
anläggning som förvandlar ris från 
trädgårdsavfall till biokol. Biokol är 
ett jordförbättringsmedel som leder 
till bättre stadsmiljö och på sikt till 
sänkning av koldioxidnivåerna i 
atmosfären.

De verkligt stora utmaningarna 
är dock kopplade till vårt avfalls-
kraftvärmeverk i Sävenäs där vår 
största klimatpåverkan sker. Genom 
skorstenen passerar varje år drygt 
500 000 ton koldioxid, varav cirka 
200 000 ton av fossilt ursprung – en 
spegling av hur mycket plast det finns 
i restavfallet. Plastproduktionen ökar 
i världen och trots mer utsortering ser 
det tyvärr ut som att nivåerna kom-
mer att vara fortsatt höga. I första 
hand ska vi prioritera att återvinna 
så mycket av avfallet som är möjligt 
och rimligt. Trots det kommer en 
avsevärd mängd, såväl biogent som 
fossilt, avfall att behöva energiåter-
vinnas, vilket innebär att avfallshan-
teringen kommer att orsaka utsläpp 
av koldioxid även framöver.

Vi måste göra något åt framför allt 
den fossila delen. En bedömt rimlig, 
genomförbar väg är CCS respektive 
CCU* – infångning av koldioxid för 
att lagra i berggrunden eller omvand-
la till en resurs som kan användas 
av olika processindustrier. Det finns 
idag tekniska lösningar som fungerar. 
Skulle vi implementera dem på två av 
våra förbränningslinjer på Sävenäs, 
skulle utsläppen av koldioxid minska 
betydligt.

Det återstår dock att lösa infra-
strukturen i hela kedjan och inte 
minst vem som ska finansiera det hela. 
Vi måste också kunna visa att det är 
en rimlig investering i förhållande till 
klimatnyttan. Under 2024 kommer vi 
att låta våra ägarkommuner ta ställning 
till en fortsatt inriktning mot att vi 
ska satsa på infångning av koldioxid 
och i så fall i vilken omfattning. 

Stora investeringar väntar
Vi står också inför andra investe-
ringar i miljardklassen.  Anläggningen 
i Sävenäs har fyllt 50 och två av 
förbränningslinjerna bedöms vara 
uttjänta någon gång runt 2040. 
Frågan är bara vilken kapacitet vi 
kommer att behöva i framtiden. Hur 
ser avfallsströmmarna ut när befolk-
ningen och plastproduktionen ökar? 
Samtidigt blir samhället kontinuer-
ligt mer miljömedvetet med ändrade 
konsumtions- och beteendemönster. 
Vår bedömning just nu är att vi 
behöver någonstans mellan tre och 
fem linjer jämfört med dagens fyra. 
I nuläget tittar vi på detalj planen för 
området och försöker skjuta investe-
ringsbehovet på framtiden genom att 
förlänga livstiden på befintliga linjer 
så långt det går. Parallellt undersöker 
vi alternativa behandlingsformer, som 
mer återvinning och utveckling av 
sorterings möjligheter.

Fokus på säkerhet
Med både säkerheten på  arbetsplatsen 
och det globala läget för ögonen har vi 
anställt en säkerhetschef som  ansvarar 
för en ny enhet. Vi är en del av sam-
hällsstrukturen och måste fungera 
även i händelse av kris eller krig. 

Ett mer systematiskt arbetssätt ska 
också hjälpa oss att förebygga olyckor 
i arbetet. På fem år ska olyckorna 
minska med 75 procent, men vi siktar 
förstås på att nå vår nollvision. Vi 
behöver bli bättre på uppföljning av 
även enklare tillbud och jobba med 
rutiner och beteenden. Ingen ska 
behöva ha för bråttom och därför 
riskera att skada sig på jobbet. 

Ekonomiskt var 2023 en svacka för 
Renova. Inflationen skapade högre 
priser på insatsvaror och avfallsmäng-
derna minskade på grund av konjunk-
turen och störningar i världslogis-
tiken. Det sammanföll tyvärr med 
naturliga svängningar som lägre 
införsel till deponierna och planerat 
underhåll. Vi är väl rustade med flera 
goda år bakom oss, men måste nagga 
på reserverna. Glädjande i samman-
hanget är att ett av våra tre affärsom-
råden, Affärsområde Logistik, gjorde 
ett rekordår.

Nu hoppas jag på en positiv utveck-
ling i världen, ökad framtidstro och 
att konjunkturen vänder. Och ser med 
spänning fram emot alla satsningar 
som närmar sig genomförande! .

Anders Åström
Vd, Renova AB

5

* Carbon Capture and Storage, Carbon Capture and Utilization.

Vd Anders Åström tittar på övervakningsbilderna av LOTS-tvätten vid sitt besök på den nya anläggningen.  
Läs mer om LOTS-tvätten på sidan  17.
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RENOVA & HÅLLBARHET

Renova i ett globalt och lokalt 
sammanhang

RENOVA OCH VÄRLDEN

RENOVAS VISION

”Vi sätter värde på allt för 
en hållbar morgondag”

Vår verksamhet påverkas av allt 
från globala och lokala miljömål 
till önskemål från kunder och 
utvecklingen i samhället. Mins-
kade avfallsmängder och ökat 
utnyttjande av resurser ur avfall 
är nödvändigt för en hållbar 
samhällsutveckling.

Mängden avfall och typ av avfall 
speglar det konsumtionssamhälle 
vi lever i. Det behövs styrmedel och 
beteendeförändring både globalt 
och lokalt för att driva utvecklingen 
mot ett mer hållbart samhälle med 
cirkulära flöden. Förändringar behövs 
i alla led när varor produceras och 
konsumeras, från design, konstruk-
tion och tillverkning till användning 

och avfallshantering. Stora och snabba 
kliv framåt är ett måste för att minska 
avfallet.

Renova har stor påverkan på avfalls-
hanteringen och mindre på mängden 
avfall som uppstår i samhället. Styr-
medel i form av mål, lagar och regler 
samt samhällsdebatt har stor betydelse 
för utvecklingen. .
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Globala mål sätter agendan
Vid FN:s toppmöte 2015 antog världens länder en ambitiös 
agenda för hållbar utveckling med 17 globala hållbarhets-
mål inklusive 169 delmål. Renova har valt att främst 
fokusera på mål nummer 7, 8, 9, 11, 12 och 13.

I linje med målet om att bekämpa klimatförändringarna 
i världen signerades Parisavtalet år 2016. Under 2023 hölls 
COP28-mötet i Dubai. Det resulterade i en överenskom-
melse om hur det globala samfundet ska stärka arbetet för 
att minska utsläppen och ställa om från fossila  bränslen, 
samt öka klimatanpassningsförmågan och ställa om 
finansiella flöden. Programmet ska bidra till att tydliggöra 
vad vi behöver göra fram till 2030 för att ligga i linje med 
1,5-gradersmålet.

Lagstiftning och regionala mål styr
CSRD är ett nytt EU-direktiv för hållbarhetsrapportering, 
vilket träder i kraft 2024 och kommer successivt att omfatta 
fler företag. Renova ingår i koncernen Göteborgs  Stadshus 
som kommer omfattas av rapporteringskraven från räken-
skapsår 2025. Det pågår ett projekt att utifrån de nya 
 kraven identifiera hela koncernens väsentliga hållbarhets-
frågor och vilka datapunkter som därför ska rapporteras.

Inom EU drivs frågan om att avfall i högre grad ska 
återvinnas, och EU-direktiven ger avtryck i den svenska 
lagstiftningen. Avfallsdirektivet innehåller bland annat 
målet att 55 procent av det kommunala avfallet ska mate-
rialåtervinnas eller återanvändas 2025. Sverige ligger idag 
på en återvinningsgrad på ca 40 procent. Fastighetsnära 
insamling av förpackningar, obligatorisk insamling av 
mat- och livsmedelsavfall samt producentansvar för textil 
är några exempel på aktiviteter som drivs av EU-direktivet. 
Renova har stor direkt eller indirekt påverkan på dessa mål 
och därmed möjlighet att göra skillnad. 

Göteborgs Stad har ett miljö- och klimatprogram för 
2021–2030, där en av målsättningarna är att Göteborgs 

klimatavtryck ska vara nära noll senast 2030. Programmet 
har följts upp under 2023 och uppföljningen visar att det 
krävs ett kraftfullt omställningsarbete med utveckling och 
implementering av nya lösningar samt ytterligare samverkan 
med externa aktörer för att nå de uppsatta målen.

Göteborgsregionens 13 kommuner antog 2020 en gemen-
sam avfallsplan ”Göteborgsregionen minskar avfallet” som 
gäller fram till 2030. Planen har tydligt fokus på återan-
vändning och förebyggande arbete för att avfall inte ska 
uppstå.

Intressenternas önskemål utvecklar
Kunder, ägare, medarbetare och övriga intressenter ställer 
krav och har önskemål som utvecklar och driver oss framåt. 
Likaså är samhällsdebatten en pådrivande faktor. Allt detta 
påverkar oss och vi tar in det i arbetet med vår affärsplan.

Den öppna och levande dialogen med våra intressenter 
är en förutsättning för att vi ska vara framgångsrika i vårt 
hållbarhetsarbete, och det konkreta samarbetet är ovärder-
ligt när vi tar oss an de utmaningar vi står inför. Med den 
påverkan vi har på våra intressenter, och de på oss, uppstår 
de smartaste och livskraftigaste idéerna för hur vi ska 
utveckla framtidens avfallshantering. Vi har höga ambi-
tioner och vi skulle aldrig klara vårt uppdrag att leverera 
hållbara tjänster utan att samarbeta med ägare, kunder, 
branschorganisationer och övriga intressenter.

Intressentanalysen uppdateras årligen och värdet vi  
vill ge tillbaka till våra intressenter som svar på deras krav 
och förväntningar är detta; att på ett långsiktigt hållbart 
sätt leverera miljösmarta tjänster och återvinna avfall till 
nya råvaror och energi. Det ska vi göra på ett affärsmässigt 
sätt med konkurrenskraftiga priser, stabil lönsamhet och 
förväntad kvalitet. Vi ska också ta ett samhällsansvar 
genom att stödja en positiv utveckling i det samhälle vi 
verkar inom. .

HÅLLBAR ENERGI
FÖR ALLA

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

HÅLLBAR INDUSTRI, 
INNOVATIONER OCH 
INFRASTRUKTUR

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

BEKÄMPA KLIMAT-
FÖRÄNDRINGARNA

! HALVTID FÖR AGENDA 2030 
2023 var halvtid för genomförandet av Agenda 2030. Tyvärr går utvecklingen långsamt. 
FN:s uppföljning visar att av de cirka 140 del mål som det finns data kring är endast  
cirka 15 procent på rätt väg. Hälften har enbart visat svaga framsteg sedan 2015 och  
30 procent har avstannat eller försämrats. 

7
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RENOVAS VÄRDEKEDJA 

Så skapar vi värde 
för samhället och 
våra kunder
Renova arbetar tillsammans med 
kunder, ägare, bransch och akademi 
för att utveckla en stabil, modern och 
långsiktigt hållbar avfallshantering. 
Målsättningen är att hantera avfallet 
så högt upp i avfallstrappan som 
möjligt, men eftersom inte allt avfall 
kan återanvändas strävar vi efter  
att hantera alla avfallsslag på miljö-
mässigt bästa sätt.

Vår värdekedja visar att våra kun-
der är både leverantörer och kunder 
på samma gång. Detta då det är 
kunderna som förser oss med det 
avfall som vi förädlar till nya material 
och energi. Vi arbetar aktivt för att 
säkerställa en hållbar avfallshantering 
i varje steg av värdekedjan, även där 
vi har mindre möjlighet att påverka.
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RENOVAS HÅLLBARHETSREDOVISNING 2023

Samhället och våra 
kunder genererar avfall
Möjlighet att påverka: Låg

Mängden avfall i samhället 
behöver minska. Det avfall 
som kommer till Renova 
behöver vara mer välsorterat 
för att kunna tas om hand 
på bästa miljömässiga sätt. 
Vi driver utvecklingsprojekt 
ihop med ägarkommunerna 
och utbildar skolungdomar 
och kunder i miljökunnande 
och avfalls hantering.

Kunderna erbjuds l ösningar 
som bidrar till att minska 
avfallets miljö påverkan, och 
de har möjlighet att följa 
upp sin avfallshantering via 
Renovas kundportal.

Vi samlar in och  
tar emot avfall
Möjlighet att påverka: Hög 

Renovas tunga fordonsflotta 
drivs med förnybara driv-
medel och vi har tillgång till 
flera omlastningsstationer. 
Fordonens rutter planeras 
för att vara så resurseffektiva 
som möjligt. 

Vi samarbetar med andra, 
till exempel våra stora svenska 
fordonsleverantörer, kring 
ny teknik och nya drivmedel. 
Vi tar även emot avfall som 
andra avfallsaktörer lämnar 
direkt på våra anläggningar.

Vi sorterar, behandlar  
och förädlar avfall
Möjlighet att påverka: Hög 

Genom sortering och förbe-
handling får vi fram återvin-
ningsmaterial och ny råvara 
samt styr bort olämpligt 
avfall från samhället.

Vi arbetar med att utveckla 
arbetsmiljön för våra medar-
betare på våra anläggningar 
och vid insamlingsarbetet.

Vi avgiftar kretsloppet
Möjlighet att påverka: Hög

Renova avgiftar kretsloppet genom att plocka 
bort farliga material, rena rökgaser, deponera 
avfall och styra avfall till rätt behandling.

Våra deponier hanterar inkommande 
material på ett sätt som säkrar att samhället 
skyddas från material som inte bör cirkulera. 
Vi strävar efter att det material som kan åter-
föras till samhället ska göra det i högre grad. 

Det bidrar både till att deponiernas resurs-
utnyttjande förbättras samt att mer material 
återvinns.

Vi levererar energi till samhället
Möjlighet att påverka: Hög 

Genom energiåtervinning omvandlas det 
brännbara avfall, som inte går att åter-
vinna, till el och fjärrvärme som levereras 
inom Göteborgsområdet. Tillsammans med 
leverantörer och andra aktörer arbetar vi 
för att hitta de bästa tekniska lösningarna 
och processerna för att effektivisera energi-
återvinningen och minska utsläppen. Vi 
jobbar parallellt med att minska vår egen 
energiförbrukning.

Vi återför material till samhället
Möjlighet att påverka: Hög 

Vi strävar efter att återföra så mycket mate-
rial som möjligt till samhället. Wellpapp, trä, 
plast och skrot är exempel på material som 
går tillbaka till marknaden för återvinning. 
Det vi inte behandlar på egna anläggningar 
levereras till samarbetspartners.

Matavfall förädlas till slurry, råvara för 
biogasframställning och biogödsel. Träd- 
gårds avfall blir till ny jord.

SAMHÄLLET OCH  
VÅRA KUNDER  
GENERERAR  

AVFALL

VI SAMLAR IN OCH  
TAR EMOT AVFALL

VI SORTERAR, BEHANDLAR  
OCH FÖRÄDLAR AVFALL

VI LEVERERAR ENERGI  
TILL SAMHÄLLET

VI ÅTERFÖR MATERIAL  
TILL SAMHÄLLET

VI AVGIFTAR  
KRETSLOPPET

9



96/24 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag/och eller region - 2024-129 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag/och eller region : Renova_Hallbarhetsredovisning_2023

RENOVA & HÅLLBARHET

Det är en självklarhet för Renova att ta hänsyn till alla tre dimensioner av hållbar utveckling 
– miljömässig, social och ekonomisk. För oss betyder det att långsiktigt bevara ekosystems-
funktioner och inte överutnyttja naturresurser. Att bygga ett långsiktigt stabilt samhälle där 
grundläggande mänskliga behov och rättigheter uppfylls för alla, och genomsyras av en 
rättvis fördelning av resurser och inflytande i samhället. Samtidigt som ekonomisk utveckling 
inte sker på bekostnad av eller medför negativa konsekvenser för den miljömässiga eller 
sociala hållbarheten.

Genom att utgå från hur stor påverkan vi har samt hur viktig frågan är för våra intressenter 
har vi identifierat nio väsentliga hållbarhetsfrågor.

Renovas väsentliga hållbarhetsfrågor

KLIMATPÅVERKAN 
Vår klimatpåverkan beror huvudsakligen på att en del avfall vi 
förbränner ger upphov till fossila utsläpp. För att minska utsläppen 
krävs samarbete med avfallslämnare och andra parter till exempel 
när det gäller utsortering av plast. På lång sikt är det troligt att 
infångning och lagring av koldioxid är nödvändigt.

BEKÄMPA KLIMAT-
FÖRÄNDRINGARNA

Vidta omedelbara 
åtgärder för att bekämpa 
klimatförändringarna och  
dess konsekvenser

13

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

Ansvarsfull hantering av 
kemikalier och avfall

Minska städers miljöpåverkan

12.4

11.6

JÄMSTÄLLDHET

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

Full sysselsättning och anständiga 
arbetsvillkor med lika lön för lika 
arbete

Utrota diskriminering av kvinnor 
och flickor

Säkerställ fullt deltagande 
för kvinnor i ledarskap och 
beslutsfattande

8.5 

5.1 

5.5

SPARA PÅ ÄNDLIGA RESURSER
När vi väljer rätt behandling kan energi och material i högre grad 
återföras till samhället. Vi arbetar med flera utvecklingsprojekt för 
att spara på ändliga resurser. Exempel på det är ökad utsortering 
av metallskrot, stenull och fönsterglas.

HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

HÅLLBAR ENERGI
FÖR ALLA

Hållbar förvaltning och 
användning av naturresurser

Halvera matsvinnet i världen

Minska mängden avfall markant

Öka andelen förnybar energi 
i världen

Fördubbla ökningen av 
energieffektivitet

12.2 
 

12.3

12.5

7.2 
 

7. 3

HÅLLBARHETSFRÅGOR

10

UNDVIKA ATT SKADLIGA ÄMNEN 
ÅTERFÖRS TILL KRETSLOPPET 
En del avfall ska inte återföras till samhället utan hanteras så att 
skadliga ämnen tas bort från kretsloppet. Efter förbehandling skick-
ar vi farligt avfall till externa parter, alternativt till slutförvaring eller 
energiåtervinning. Vi deponerar även farligt avfall på egna deponier, 
och utvecklar reningen på våra anläggningar. Just energiåtervinning 
är ett mycket effektivt sätt att omhänderta farligt avfall.

MÅNGFALD OCH LIKABEHANDLING
Renova ska vara en arbetsplats som är fri från diskriminering, 
trakasserier och kränkande särbehandling. Renova är positiv  
till mångfald på arbetsplatsen och ser det som en tillgång i vår 
utveckling. Då vi verkar i en mansdominerad bransch arbetar  
vi för att få in fler kvinnor i verksamheten.
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RENOVAS HÅLLBARHETSREDOVISNING 2023

SÄKERHET OCH HÄLSA 
Vi arbetar förebyggande för att minska olyckor och ohälsa. Många 
på Renova har fysiskt tunga arbetsuppgifter. Det är viktigt att våra 
medarbetare känner sig trygga på jobbet avseende såväl fysisk som 
organisatorisk och social arbetsmiljö.

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

Skydda arbetstagares 
rättigheter och främja trygg 
och säker arbetsmiljö för alla

8.8

STABIL EKONOMI OCH KONKURRENSKRAFT
Goda ekonomiska förutsättningar är nödvändiga för att utveckla 
verksamheten och möjliggöra investeringar för ett långsiktigt och 
hållbart agerande. Priser på energi och återvinningsmaterial, vår 
konkurrenskraft samt resursoptimering har stor påverkan.

8.1

8.2

Hållbar ekonomisk tillväxt

Främja ekonomisk produktivitet 
genom diversifiering, teknisk 
innovation och uppgradering

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

ATTRAKTIV ARBETSGIVARE
Vi vill att människor med kunskap och intresse för vår bransch  
ska söka sig till och stanna hos oss. De ska uppfatta Renova som  
en säker, utvecklande och trivsam arbetsplats. En nyckel är att  
involvera medarbetarna och skapa delaktighet.

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

10.2

8.8

Främja social, ekonomisk och 
politisk inkludering

Främja social, ekonomisk och 
politisk inkludering

ANTIKORRUPTION
Renova har en viktig roll både för samhälle och näringsliv.  
Vi accepterar ingen form av korruption, mutor eller bestickning. 
Vårt förhållande till kunder och samarbetspartners ska bygga  
på en sund affärsetik.

16.5 Bekämpa korruption  
och mutor

UTVECKLA OCH HUSHÅLLA MED KAPACITET
Renova säkerställer att kapacitet finns även för kommande behov. 
Ett flertal anläggningar närmar sig taket för vad de klarar av. Därför 
arbetar vi med ett effektivt och långsiktigt underhållsarbete samt styr 
avfallet så att det inte tar mer anläggningskapacitet än nödvändigt.

9.1 

9.4

Skapa hållbara, motståndskraftiga 
och inkluderande infrastrukturer

Uppgradera all industri och 
infrastruktur för ökad hållbarhet

HÅLLBAR INDUSTRI, 
INNOVATIONER OCH 
INFRASTRUKTUR

11
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BEKÄMPA KLIMAT-
FÖRÄNDRINGARNA

KLIMATPÅVERKAN

Fler gemensamma åtgärder behövs 
för ett koldioxidneutralt Sverige

RENOVAS KLIMATARBETE

Avfallshantering och avfallets påverkan på klimatet är en global utmaning.  
I Sverige har vi tagit stora steg framåt, samtidigt står vi inför fortsatt stora 
 utmaningar. Det är en komplex fråga som kräver en mångfacetterad  
strategi där samarbete med hela samhället är nödvändigt. Göteborgs Stads 
klimatmål att vara nära noll 2030 sätter nödvändig press på alla aktörer, 
inklusive Renova.

Avfallshanteringen har alltid en 
miljöpåverkan, och internationellt 
sett har Sverige gjort stora framsteg. 
Renovas klimatanalyser och klimat-
bokslut visar att vi i ett globalt 
perspektiv vunnit mycket när det 
gäller de totala utsläppen av växt-
husgaser, genom att energiåtervinna 
avfall i stället för att deponera det. 
Trots stora framsteg under de senaste 
decennierna kan vi konstatera att 
samhället måste ställa om och minska 
koldioxidutsläppen. 

– För att nå målet om ett koldioxid-
neutralt Sverige och Göteborg nära 
noll 2030 krävs flera åtgärder. Det 

Marlene Hedendahl
Hållbarhetschef

är inte en fråga som någon kan lösa 
ensam, utan det krävs samarbete och 
en gemensam ansträngning från hela 
samhället, säger Marlene Hedendahl, 
hållbarhetsschef på Renova. 

Plast ger fossila utsläpp
Renovas förbränning av avfall från 
göteborgsregionens hushåll och verk-
samheter genererar ett årligt utsläpp 
av cirka 540 000 ton koldioxid. 
Ungefär 40 procent av detta är fossila 
utsläpp och innebär ett oönskat till-
skott av koldioxid i atmosfären, där 
plasten står ut som den enskilt största 
orsaken. 

Plast är idag en ödesfråga. Globalt 
ökar plastproduktionen, och trots 
ökad utsortering hamnar en betydande 
mängd plast fortfarande i brännbart 
restavfall. Det skapar utmaningar för 
Renova och hela samhället.

Det kräver inte bara en  förändring  
i konsumtionsmönster och en gemen-
sam ansträngning för att skapa en 
hållbar framtid, utan också tekno-
logiska innovationer. Renova och 
Göteborg Energi har under våren 2023 
genomfört en förstudie om möjlig 
teknisk lösning för installation och 
integrering av koldioxidavskiljning, 
förvätskning, mellanlagring och utlast-
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Göteborg nära noll 2030
Göteborgs Stad har satt ambitiösa 
klimatmål för att nå nära noll 2030. 
Visionen är en central del av stadens 
strävan att minska klimatpåverkan 
både lokalt och globalt. Renova, som 
aktivt följer stadens mål, arbetar hårt 
för att integrera dem i våra verksam
heter och agera som en katalysator  
för förändring inom avfallssektorn. 

I december presenterade Göteborgs 
klimatråd sin första rapport. I rappor
ten omnämns Renovas avfallskraft
värmeverk som en stor utsläppskälla 
där exempelvis CCS och/eller system 
för materialåtervinning av plast nämns 
som åtgärder att sätta in för att minska 
stadens territoriella utsläpp. .

BEKÄMPA KLIMAT-
FÖRÄNDRINGARNA

KLIMATPÅVERKAN

ning från en av förbränningslinjerna 
på Renovas anläggning i  Sävenäs. 
Lösningen skulle kunna innebära 
att runt 100 000 ton CO2 fångas in 
årligen från 2030. 

– Energiåtervinning från avfall som 
inte kan eller bör materialåtervinnas 
är en samhällsviktig verksamhet som 
genererar fjärrvärme och el, samtidigt 
som kretsloppet avgiftas från skadliga 
ämnen genom avancerad reningsteknik. 
Med CCS kan vi även få bort stora 
delar av de fossila koldioxidutsläpp 
som idag uppstår i processen, säger 
Marlene Hedendahl. 

Fortsatt systematiskt 
 klimatarbete
Renova har länge systematiskt mins
kat avfallshanteringens klimatavtryck 
genom åtgärder på flera områden.
Hela fordonsflottan och anläggnings

maskiner använder förnybara bränslen. 
Genom ökad sortering av avfall ökar 
också återvinningen. Renova har 
under året hittat avsättning för mate
rial som tidigare inte sorterats. Vi har 
dessutom ökat mängden material där 
Renova själva sorterar ut material som 
lämnas osorterat av verksamheter.
Målet är att optimera återvinning och 
nyttiggörande av avfall.

Under 2023 har Renova fortsatt 
att utveckla hållbarhetsarbetet längs 
värdekedjan: Att genom samarbete, 
kunskapsöverföring och kravställning 
se till att leveranserna av avfall till oss 
ger mindre miljöpåverkan.

Den 1 januari 2023 infördes en 
ny differentierad prislista för sor
terat brännbart avfall. De kunder 
som minskar förekomsten av plast 
i sitt avfall får en lägre kostnad för 
förbränningen av avfallet än de som 
lämnar fossilt avfall. 

– Har du mycket plast i ditt avfall 
får du betala mer. Skillnaden i 
kostnad speglar det klimatavtryck 
förbränningen ger. Vi vill helt enkelt 
att det ska löna sig att utveckla sin 
sortering och lämna brännbart mate
rial utan plast. Den som vill och har 
möjlighet att sortera får ett lägre pris, 
säger Marlene. 

! KLIMATANPASSNING 
Under året har alla bolag och 
förvaltningar inom Göteborgs Stad 
inventerat sina klimatrisker.  
Det är underlag till Göteborgs Stads 
första Klimatanpassningsplan som 
kommer Q2 2024.

 

Ton CO2-ekv

2023 218 046

2022 230 242

2021 218 140

Fossila direkta och indirekta 
utsläpp av växthusgaser i vikt  
(ton CO2-ekv)
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HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

UNDVIKA ATT SKADLIGA ÄMNEN ÅTERFÖRS TILL KRETSLOPPET

RENOVAS AVFALLSTRAPPA

Renova arbetar efter EU:s 
avfallshierarki, populärt kallad 
avfallstrappan. Avfallet ska 
hanteras så högt upp i trappan 
som möjligt. På varje trappsteg 
ska hanteringen också göras 
så effektiv som möjligt med 
minsta möjliga miljö- och 
 klimatpåverkan.

För att klara de miljö- och klimat-
utmaningar vårt samhälle står inför 
behöver avfallsbranschen fortsätta 
att utvecklas. Mer avfall behöver 
hanteras högre upp i avfallstrappan, 
och mer måste göras för att minska 
uppkomsten av avfall. Högst upp, på 
trappsteget minimera, agerar vi så 
att inget avfall uppstår. Det är målet! 
För att bidra till detta mål ger vi råd-
givning till våra kunder för att möj-
liggöra för dem att minska sitt avfall. 
Vi utbildar också kunder och skol-
elever i miljöfrågor. Längst ner finns 
trappsteget deponera, så lite avfall 
som möjligt ska hamna där. Vid våra 
deponier sorterar vi ut och återvinner 
stenmaterial från schaktmassor för att 

Åter till samhället från  
avfallstrappans olika steg

 

Totalt material åter 
till samhället (ton)

2023 177 700

2022 181 400

2021 182 300
 
Material ur avfall som återförts till samhället. Trots 
ökade mängder gips, anläggningsjord och sten- 
material som återförts till samhället, minskar de  
totala mängderna. Det beror framför allt på överlag 
minskade mängder avfall till Renovas verksamheter, 
på grund av konjunkturläget.

minska mängden avfall som går till 
deponi. Rena  schaktmassor används 
också för tillverkning av anläggnings-
jord eller för konstruktioner (sluttäck-
ning/anläggningsytor) i stället för att 
läggas på deponi.

Mellan stegen minimera och depo-
nera finns trappstegen återanvända, 
materialåtervinna och energiåtervin-
na. På de tre stegen gör vi på Renova, 
tillsammans med våra kunder, en rad 
åtgärder för att minska miljö- och 
klimatpåverkan.

Återanvända
Träpallar, pallkragar och kabeltrum-
mor är exempel på produkter som 
sorteras ut av Renova för återan-
vändning. I återbrukscontainern på 
Högsbo sorteringsanläggning kan 
företag lämna material som lämpar 
sig för återanvändning. Materialet går 
sedan till Alelyckans kretsloppspark. 

Materialåtervinna
På det här trappsteget finns flera 
olika materialströmmar: Det är 
återvinningsmaterial som Renovas 
kunder sorterat ut för åter vinning 
samt material Renova sorterar eller 
mellanlagrar på egna anläggningar. 
Exempel är plast, fönsterglas, metall, 
gips, trä, stenull och wellpapp. Visst 
farligt avfall kan också åter vinnas, 

liksom material från produkter där 
farligt avfall plockats bort. Spillolja 
och olika metaller från elektronik är 
två exempel.

Från vår anläggning för biologiskt 
avfall levererar vi råvara för tillverk-
ning av biogas och biogödsel, liksom 
jordar tillverkade med komposterat 
trädgårdsavfall som bas.

Energiåtervinna
Vi producerar el och värme som 
 invånarna i Göteborg får del av via  
fjärrvärmenätet och elnätet. Ur slaggen 
från avfallskraftvärmeverket sorterar 
vi ut flera olika metaller för åter-
vinning. Vi flisar även trä och ris som 
levereras till andra värmeverk och 
används för energiåtervinning där. 

År 2023 återförde vi totalt 
177 700 ton till samhället. Värt att 
notera är att mängden gips, anlägg-
ningsjord och stenmaterial har ökat 
kraftigt de senaste åren. För ytter-
ligare specificering av material och 
produkter som Renova levererade till - 
baka till samhället 2023, se tabellen 
Åter till samhället på renova.se/ 
hallbarhetsdata

Läs mer om hur vi utvecklat 
material  återvinningen under 2023,  
på sidan 16. 

Läs om hur en av våra kunder, 
Skeppsviken, använder Kundportalen 
för att arbeta med sina flöden och 
minska avfallet. Se sidan 27. .

! PLASTÅTERVINNING
I november öppnade Svensk 
Plast återvinning sin sorterings-
anläggning, Site Zero, i Motala. 
Anläggningen kan ta emot  
200 000 ton plastförpackningar  
per år och kan sortera ut 23  
olika plastfraktioner. 
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Fönstersorteringsprojektet, i samarbete med 
Kretslopp och Vatten, har fokuserat på att skilja 
trä från fönsterglas på Högsbo och Skräppe-
kärr. Det möjliggör återvinning av glaset, som 
sedan används för att tillverka nya produkter 
som till exempel Nutellaburkar.
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HÅLLBAR ENERGI
FÖR ALLA

HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

SPARA PÅ ÄNDLIGA RESURSER

Obehandlat och behandlat trä flisas av Renova och säljs till externa anläggningar för energiåtervinning.

16

Framtidens återvinning innebär ett allt större fokus på cirkulära flöden i avfalls-
branschen. Avfallet ska kunna vara en resurs i nya varor, vilket ställer högre 
krav på våra behandlingsprocesser.

Framtidens återvinning är här

Renova ligger långt framme när det 
gäller avsättning av utgående pro-
dukter från våra anläggningar. Under 
2023 har vi initierat och implemen-
terat flera spännande projekt som har 
positiva effekter för både miljön, 
samhället och Renova. Nytt för i 
år är bland annat utsortering och 
avsättning av planglas och stenull. 
Fraktioner (avfallsslag) som tidigare 
har deponerats eller använts som 
konstruktionsmaterial kan nu få nytt 
liv i nya produkter.

Större mängder avfall som går till-
baka till industrin i form av nya råva-
ror ställer också ökade krav på vår 
egna behandlingsprocess. Det gäller 
att säkerställa kvaliteten på avfallet 
både in och ut från anläggningarna  
så att rätt avfall eller produkt hamnar 
i rätt återvinningsförfarande. 

– Samtidigt som vi jobbar med att  
öka utsorteringen och skapa nya 
produkter märker vi glädjande nog 
att efterfrågan på återvunnet mate-
rial som stenull, metall, fönsterglas 
och gips ökar, så vi samtidigt kan få 
avsättning för det återvunna materi-
alet, säger Inge Svensson, platschef 
sortering och omlastning på bland 
annat Högsbo och Skräppekärr. 

Ett lyckat projekt som pågått under 
året är magnetsorteringen på  Högsbo 
och Skräppekärr, som fokuserar på att 
sortera ut metallskrot från brännbart 
avfall. Krossmaskinen som används 
för att förbereda det brännbara av fal-
let för förbränning, har byggts om och 
utrustats med en magnet som avskiljer 
magnetiska material från brännbart. 
Genom utsortering av metall ur det 
brännbara avfallet är det enbart 

bränn bart avfall som nu transporteras 
till förbränning på Sävenäs. 

– Metallen minskade tidigare i 
värde när den eldades med det bränn-
bara avfallet, samt genererade onödig 
miljöpåverkan genom transport till 
förbränning och sedan transport av 
bottenaska från förbränningsan-
läggningen till deponi, berättar Inge 
Svensson. 

Genom att optimera magneten i 
kross maskinen har Renova  sorterat 
ut 70 ton metallskrot på två  månader. 
Målet på sikt är att nå en daglig 
kapacitet på 3–5 ton utsorterad 
metallskrot. 

– Dessutom får vi i dagsläget bra 
betalt för metallskrot, vilket gör att 
utsorteringen är en god affär både för 
miljön och för Renovas ekonomiska 
resultat, säger Inge Svensson.
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Ny LOTS-tvätt minskar 
miljöpåverkan

UNDVIKA ATT SKADLIGA ÄMNEN ÅTERFÖRS TILL KRETSLOPPET

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

Ett annat förbättringsprojekt som 
pågått under året är ökad utsortering 
av gips och isolering från fraktio-
nen obrännbart. Under 2023 har 
80 ton stenull lämnat Högsbo och 
Skräppekärr, för att bli ny isolering. 
Därtill har 55 ton gips sorterats ut 
från obrännbart avfall på Högsbo 
och minst lika mycket på Skräppe-
kärr. Förhoppningen är att antalet 
produkter ska kunna fortsätta öka, 
både i mängd och antal. Utsorteringen 
av obrännbart startade som ett för-
bätt   ringsarbete på sorteringsanlägg-
ningarna. 

– De goda resultaten under året 
grundar sig på ett bra samarbete och 
starkt engagemang från delaktiga 
medarbetare, berättar Inge Svensson. 

Fler nyheter inom återvinning
Renova har tecknat tre avsättnings-
avtal för träflis till energiåtervinning. 
Obehandlat och behandlat trä flisas 
på Renovas  sorteringsanläggningar 
och skickas sedan till externa anlägg-
ningar för energiåtervinning, där 
Mölndals energi är den största kun-
den. Övriga två är verksamheter  
i Mariestad och Hyltebruk.

Ett fönstersorteringsprojekt, i sam-
arbete med Kretslopp och Vatten, har 
fokuserat på att skilja trä från fönster-
glas vid sorteringsanläggningarna 
Högsbo och Skräppekärr. Det möjlig-
gör återvinning av glaset, som sedan 
används för att tillverka nya produkter 
som till exempel Nutellaburkar. . 

En ny tvätt för LOTS-behållare har installerats på 
Renovas anläggning för farligt avfall i Sävenäs.

 Inge Svensson
Platschef sortering och omlastning

En ny gipsskiva 
innehåller cirka

32%
återvunnen gips 

– Återanvändning av tvättvattnet och 
 minskade transporter är två stora miljö- 
  fördelar, säger Henrik Wilhelmsson, 
platschef. 

– Att varmvattnet tas direkt från 
fjärrvärmesystemet ger även energi-
besparingar. 

Tvätten består av två specialbygg-
da maskiner, en för LOTS-behållare 
och en för farligtavfallbehållare av 
plast. Den är helautomatisk och har 
kapacitet för cirka 40 LOTS-behållare 
per dag. Tvättvattnet återanvänds, 
och när det är dags för byte kan man 
nu på plats ta hand om det förorenade 
vattnet.

I anslutning till tvätten kan behål-
larna även prov tryckas, en verksam-
het som blir ackrediterad 2024. 

Tidigare tvättades behållarna vid  
en anläggning på Ringön. Det innebar 
extra transporter dit för rengöring. 

– Nu har vi all hantering av  
LOTS- behållare på samma plats, 
säger Henrik: tömning, tvätt, test, 
kontroll, reparation och lagring.

LOTS är ett system med special-
behållare för fast och flytande farligt 

avfall. De används främst på verk-
städer och inom industrin. Totalt  
har Renova cirka 3 000 LOTS- 
behållare. .

Tobias Tarnvik-Laesker och kollegan Stefan 
Pendara byter filter på den helautomatiska  
LOTS-behållartvätten.

Stefan Pendara plockar ur rengjorda farligtavfallbehållare ur den manuella tvätten.
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– Allt fler avfallstyper kom-
mer att återvinnas, säger 
Christer Lundgren, chef för 
Affärsom råde Återvinning.

 
– Vår roll på Renova blir att kvalitets
säkra återvinningsmaterialet, så att  
de rena  materialen kan bli råvaror 
som går direkt in i nya tillverknings
processer.

Affärsområde Återvinning har ett 
långt planeringsperspektiv:  Samtidigt 
som man ständigt planerar och genom 
för projekt för att utveckla anlägg
ningar och tjänster försöker man titta 
20–30 år fram i tiden. Hur kommer 
behovet av avfallsbehandling se ut då?

Att använda återvunna material 
istället för nya råvaror sparar resurser 
och miljö. Lagkrav på att produkter 
ska vara återvinningsbara gör att 
marknaden för återvinningsmaterial 
förbättras.

– Vi kommer att utveckla våra 
sorteringsanläggningar och plocka 
ut ännu mer återvinningsmaterial. 
Kvalitetssäkring av redan källsorterat 
material kommer att bli allt viktigare, 
liksom att dokumentera var avfallet 
uppstått, säger Christer.
– Jag tror att vi kommer att få se  
fler retursystem för olika produkter 
i samhället, och fler samarbeten där 
olika aktörer står för olika delar  
i återvinningskedjan.

Avfallsbehandlingen kräver ständiga 
förbättringar av våra behandlingsprocesser 

Trots en ökande andel återvinning 
kommer det under överskådlig tid att 
finnas rester och avfall som inte går att 
återvinna till nytt material eller som 
behöver tas ur kretsloppet på grund av 
att det är miljöfarligt.

Christer tror inte att detta avfall 
kommer att öka, men kanske få en 
förändrad sammansättning.

– Mer avfall kan komma att klassas 
som farligt i framtiden.

– Det kommer också att bli dyrare 
att göra sig av med avfall som inte kan 
återvinnas.

Han bedömer att Renova behöver 
ha kvar kapacitet motsvarande dagens 
för energiåtervinning och deponering. 
Anläggningarna måste utvecklas i takt 
med ökade miljökrav och förändrade 
behov. 

Framtiden för avfallsförbrän-
ningen på Sävenäs
Avfallskraftvärmeverket i Sävenäs är 
en stor och viktig leverantör av värme 
och el i Göteborgsregionen, men  också 
en punktkälla för utsläpp av koldiox
id. Planering pågår nu för att ersätta 
de två äldsta förbrännings linjerna med 
två nya under 2040talet.
Förhoppningen är att kunna förse  
rökgasreningen här med CCS, avskilj
ning av koldioxid.

– Om förbränningslinjerna förses 
med CCS kan avfallskraftvärmeverket 
bli koldioxidneutralt, säger Christer.

Ökad kapacitet för deponi och 
återvinning
Renova har två deponier, Tagene och 
Fläskebo. Där läggs avfall som måste 
bort ur kretsloppet.

För att säkra framtida behov tas nu 
en ny detaljplan för Fläskebo fram, 
en plan som innebär att fler delar av 
området kan användas för deponiverk
samhet.

På Tagene och Fläskebo pågår även 
återvinning. Stenmaterial plockas ut 
ur schaktmassor för att återanvändas, 
och här tillverkas anläggningsjordar 
med olika sammansättningar.

– Den cirkulära masshanteringen 
ska öka ytterligare, säger Christer.

För att förbättra marknaden skulle 
han gärna se att fler återvunna mate
rial omfattades av så kallade End of 
Wastekriterier.

– Det innebär kriterier för att få 
klassa om ett återvinningsmaterial 
från avfall till råvara, Materialet blir 
då likvärdigt ny råvara, och intressan
tare för tillverkarna. 

Högre upp i avfallstrappan
Framtidens avfallsbehandling kräver 
ständigt förbättring av alla behand
lingsprocesser och anpassning till 
framtida kundkrav. Avfallet ska 
förflyttas så högt upp i avfallstrappan 
som möjligt, samtidigt som kvaliteten 
på varje trappsteg förbättras.

– Man får inte glömma att avfall på 
ett sätt är historiskt, säger Christer. 
Det som blir avfall idag producerades 
igår.

– Trots ökade krav på återvinnings 
bara produkter kommer vi att ha 
avfall som behöver behandlas på  
annat sätt under lång tid framöver. .

En möjlig framtida utformning av koldioxidinfångning på Renovas avfallskraftvärmeverk Sävenäs.
Christer Lundgren

Affärsom rådeschef Återvinning

BEKÄMPA KLIMAT-
FÖRÄNDRINGARNA

KLIMATPÅVERKAN
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BEKÄMPA KLIMAT-
FÖRÄNDRINGARNA

KLIMATPÅVERKAN

Den 1 januari 2024 tar kommunerna 
över ansvaret för insamlingen av 
hushållens förpackningar. Senast 
2027 ska fastighetsnära insamling 
vara infört för alla hushåll.

De nya reglerna innebär krav på insam-
ling närmare hushållen och på fler offent-
liga platser. Syftet är att göra det lättare 
att sortera ut förpackningar och öka 
material återvinningen. Fyra av Renovas 
ägarkommuner; Kungälv, Stenungsund, 
Tjörn och Ale, har beslutat att tilldela 
Renova den fastighetsnära insamlingen i 
flerbostadshus. Vi startar också insamling 
av förpackningar på återvinningsstationer 
i Lerum, Partille, Härryda, Stenungsund 
och Kungälv, samt omlastning av för-
packningar på Kläpp och Munkegärde. 

Nya uppdrag innebär att det behövs 
ytterligare fordon och mer personal. 2023 
har därför inneburit mycket planering för 
Renova, där den största utmaningen varit 
att få tag på fordon.

– Kommunerna inför fastighetsnära 
insamling i lite olika takt, så det drar inte 
ingång med full kraft i alla kommuner 
direkt vid årsskiftet, säger Kajsa Lager, 
chef för Affärsområde Tilldelningar. 

Renova har utöver tömningen  också fått 
serviceuppdrag där vi ska hålla ordning på 
återvinningsstationer i Lerum, Härryda, 
Stenungsund och Kungälv. Göteborg, 
Lerum, Partille och Härryda har tecknat 
så kallade auktorisationsavtal för insam-
lingen av förpackningar i flerbostadshus, 
där Renova Miljö är ett av bolagen som 
blivit auktoriserade som insamlare. 

Läs mer om införandet på renova.se/
forpackning. .

Nytt ansvar för insamling 
av förpackningar

SPARA PÅ ÄNDLIGA RESURSER

HÅLLBAR ENERGI
FÖR ALLA

HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

Kajsa Lager
Affärsområdeschef Tilldelningar
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På vårt massåtervinningscenter tar  
vi emot schaktmassor, förorenade 
stenmaterial och annat lämpligt 
deponimaterial som vi tvättar och 

Renova Miljö presenterade 
återvunna  jord- och 
stenprodukter på Fläskebo

SPARA PÅ ÄNDLIGA RESURSER

HÅLLBAR ENERGI
FÖR ALLA

Vårsolen strålade när Renova Miljö välkomnade närmare 
50 entusiastiska kunder till en kundträff på massåter-
vinningscentret i Fläskebo. Med fokus på en cirkulär 
framtid mötte vi våra kunder för givande samtal och 
 information om hållbara produkter. 

siktar. På området finns fack för sten, 
grus och makadam i olika storlekar 
 – material som nu kan återanvändas 
ute i samhället som ett resurssnålt 
alternativ till att bryta nytt sten-
material.

– Många av kunderna lämnar redan 
idag makadam som vi sedan tvättar. 
Vårt mål är att företagen ska ta med 
sig ett lass med tvättad makadam till - 
baka för att skapa ett cirkulärt flöde, 
säger försäljningschef Sixten Lindberg. 

Genom att återvinna makadam 
från lämpliga schaktmassor åter-
förs materialet till samhället. Detta 
innebär att deponierna räcker längre 
och det sänker energiåtgången jämfört 
med konventionellt material, då ingen 
sprängning eller krossning krävs. .

Renova Miljö mötte entusiastiska kunder på massåtervinningscentret på Fläskebo.
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HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

SPARA PÅ ÄNDLIGA RESURSER

– Det är fantastiskt att vi som bolag 
får vara med och bidra med det vi 
kan för att minska både matsvinn och 
matfattigdom, säger ansvarig säljare 
Christoffer Yngve.

Det är Räddningsmissionen som 
ligger bakom MatRättsbutikerna och 
den första kom på plats i Flatås 2020. 
I april förra året öppnade butik num-
mer två i Rannebergen centrum, en 
butik som idag också fungerar som 
centrallager. 

– Vi får donationer varje dag och 
brukar få in ungefär 30 ton i veckan 
från olika företag, tillverkare eller 
butiker. Grönsaker, kylvaror, bröd 
och kolonialvaror men också kläder, 
blöjor och toapapper – allt tas emot, 
sorteras och plockas ut i butiken av 
våra sju anställda. Dessutom har vi 
alltid flera som arbetstränar hos oss,  
så det är många människor som är 
engagerade i verksamheten, säger 
Johanna Älisgård som är lagerchef  
på MatRätt i Rannebergen.

En MatRättbutik har tre tydliga mål – rädda mat, hjälpa människor som 
lever i matfattigdom och hjälpa människor att komma ut i arbetslivet. 
Två butiker är redan etablerade i Göteborg och snart öppnar en tredje 
på Hisingen. Renova Miljö ansvarar för avfallshanteringen på MatRätt.

Visionen är ett Göteborg utan 
matfattigdom och matsvinn

Lagerchef Johanna Älisgård och säljansvarig Christoffer Yngve. Johanna är mycket nöjd med samarbetet 
med Renova Miljö. ”Vi har fått mycket stöd i hur vi kan lösa vår avfallshantering på ett så effektivt och 
kostnadseffektivt sätt som möjligt”.

Totalt levererades drygt 27 ton 
återvinningsmaterial till  Renova 
Miljö under 2023 från två 
 MatRättbutiker fördelat på: 

• 21,9 ton wellpapp
• 1,8 ton glasförpackningar
• 1,8 ton tidningar
• 962 kg pappersförpackningar
• 426 kg metall
• 355 kg hårdplast  

I kundportalen kan man enkelt följa 
vad insamlat avfall kan innebära i åter-
vinningssammanhang. Exempelvis 
kan MatRättbutikernas insamlade 
21,9 ton wellpapp under 2023 mot-
svara 16 766 nya flyttlådor!

Renova Miljö har ansvarat för 
avfalls hanteringen sedan starten för 
båda butikerna och tar hand om och 
hanterar allt avfall som uppstår i form 
av plast, papper, glas och wellpapp. 
Christoffer Yngve är mycket positiv 
till arbetet och resultatet i butikerna. 

– Det som görs här i MatRätt-
butikerna är verkligen längst upp på 
avfallstrappan. Här slängs ingenting 
i onödan utan det handlar om åter-
bruk och återvinning så långt det är 
möjligt. Vi på Renova Miljö kommer 
hit och hämtar allt avfall som inte ska 
bli biogas. Med tanke på hur många 
ton som passerar här varje vecka så 
är det fantastiskt när vi summerar 
hur lite avfall det trots allt hämtats, 
endast 27 ton på ett helt år, säger han.  

Utöver att vara en verksamhet som 
fokuserar på återbruk och återvinning 
tar MatRätt ett socialt ansvar och 
 skapar arbete åt människor som står 
långt från arbetsmarknaden.

Genom att ha MatRätt som kund 
bidrar Renova också till social hållbar-

het som är ett av våra kundvärden där 
det är viktigt för oss att bidra när vi 
har möjlighet, säger  Christoffer Yngve. 

I butiken i Rannebergen centrum 
pågår även en annan verksamhet – 
ResursRätt – köket där man tillagar 
cirka 600 matportioner varje dag som 
går ut till olika verksamheter och 
 skolor. Cirka 80 procent av matva-
rorna som används är sådant som 
skänkts till butiken. 

Även om det mesta av de livsmedel 
som kommer in kan tas om hand upp-
står matavfall i butikerna. Johanna 
säger att det körs cirka 14 tunnor ma t-
avfall till Marieholm som blir biogas 
varannan eller var tredje vecka.  

– Vårt mål är att ligga på noll såklart 
– mat som kommer hit ska användas 
så långt det är möjligt, men ibland 
måste livsmedel slängas. Men vi får 
faktiskt hit cirka 30 ton  produkter, 
varje vecka, året om, så andelen 
matavfall som blir biogas är inte 
 speciellt stor, avslutar Johanna. . 
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– Vi har nu samma rökgasrening 
som på vår senast byggda panna, 
vilket gör att vi har två pannor som 
är rustade för att hålla till mitten av 
det här seklet, berättar Jonas Axner, 
produktionschef. 

Avfallskraftvärmeverket i Sävenäs 
består av fyra förbränningslinjer, eller 
pannor som de benämns i dagligt tal. 
De är byggda vid olika tidpunkter. 
För att även i framtiden kunna ta 
hand om Göteborgsregionens bränn-
bara avfall och leverera el och fjärr-
värme med hög tillgänglighet måste 
utrustning och teknik moderniseras 
och bytas ut efter hand.

Ny rökgasrening en miljöinvestering  

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

UNDVIKA ATT SKADLIGA ÄMNEN ÅTERFÖRS TILL KRETSLOPPET

Jonas Axner
Produktionschef  
Energiåtervinning

Femte generationens rökgasrening har tagits i bruk på panna 1 i avfalls-
kraftvärmeverket Sävenäs. Investeringen är en viktig miljöåtgärd och innebär 
att utsläppen av kväveoxid till luft från den aktuella linjen minskar med cirka 
två tredjedelar. Utsläppen av kväve till vatten kommer i princip att upphöra.

Uppgraderingen innebar bland annat 
att ett gammalt spärrfilter togs bort 
och ett nytt vått elfilter samt kata-
lytisk kväveoxidavskiljning instal-
lerades. Även rökgaskanalerna från 
den befintliga våta reningen ända till 
utloppet i skorstenen har bytts ut.

– Det fanns ett  reinvesteringsbehov 
av vissa delar av rökgasreningen 
och då ville vi samtidigt passa på att 
modernisera den. Det system vi har 
installerat nu är toppmodernt, säger 
Jonas Axner.

– Genom en moderniserad rök-
gasrening når vi en bit på väg för att 
minska belastningen på miljön och 
minska övergödning på grund av våra 
kväveutsläpp.

Även på de återstående två pan-
norna, de äldsta, kommer rökgas-
reningen att delvis moderniseras. Runt 
2040 beräknas det dock vara dags att 
ersätta dem med helt nya pannor.

Planerade underhållsarbeten, större 
reparationer och uppgraderingar på 
avfallskraftvärmeverket görs under 
sommarhalvåret. Då är behovet av 

FEMTE GENERATIONEN 
RÖKGASRENING INNEBÄR
• Vått elfilter
• Diverse värmeväxlare, bland annat 

glasväxlare med 17 000 glasrör
• Katalysator
• Ny rökgasfläkt och boosterfläkt
• Ny rökgaskanal i plast.

! AVTAL KRING PLASTFÖRORENINGAR
Förhandlingar kopplat till ett globalt avtal för Förhandlingar kopplat till ett globalt avtal för 
att minska plastföroreningar fortsatte under att minska plastföroreningar fortsatte under 
2023, i detta arbete ingår frågor kopplat till 2023, i detta arbete ingår frågor kopplat till 
återvinning och god avfallshantering. återvinning och god avfallshantering. 

fjärrvärme och el som minst, och man 
kan ta pannorna ur drift en i taget för 
olika arbeten. Arbetet med att instal-
lera en ny rökgasrening har medfört 
ett förlängt revisionsstopp på panna 1, 
ungefär en månad längre stopp än 
under den årliga  sommarrevisionen. 
Under hösten 2023 togs pannan i drift 
igen och därefter följde en  intrimnings- 
och provdriftperiod, som Renovas 
personal genomförde tillsammans 
med leverantören. Därefter följer 
slutbesiktning av entreprenaden och 
övertagande under vintern. . 
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En miljöcertifierad verkstad  
– snart redo att tas i bruk

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

SÄKERHET OCH HÄLSA
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– Det känns väldigt bra att få en 
fräsch, toppmodern verkstad med 
god arbetsmiljö, säger verkstadschef 
Lester Johnsson. 

– En verkstad där vi dessutom 
kommer att kunna erbjuda ett bredare 
utbud av tjänster än tidigare.

Den nya verkstaden kommer att 
innehålla fyra delar: En reparations
del för fordon, en servicedel, en 
reparationshall för containrar med 
plats för uteserviceavdelningen samt 
en bläster och lackeringsavdelning. 

Långt innan bygget startade stod 
det klart att projektet skulle jobba för 
någon form av miljöcertifiering.

– Vi tittade på flera alternativ och 
fastnade för BREEAM, eftersom den 
innefattar inte bara själva byggnaden, 
utan även verksamheten och hur loka
lerna fungerar för medarbetarna. 

– Hållbarhet i alla led premieras, 
och den sociala hållbarheten är viktig.

BREEAM har ett poängsystem från 
1 till 100 där bland annat planering, 
byggprocess, materialval, energisystem, 
transporter, avfallshantering och för
utsättningar för medarbetarnas hälsa 
och välmående poängsätts. 

– Vår bedömning är att vi med bred 
marginal kommer att klara nivån 
Very Good, säger Lester.

Den nya verkstadsbyggnaden är 
på 6 500 kvadratmeter, med 200 
kvadratmeter kontor på övervåning
en. Hållbarhet har varit ledstjärnan 
genom hela projektet: Den sten som 
sprängdes bort i samband med 
markarbetena krossades, sorterades 
och återanvändes vid olika moment i 
bygget. 

När utomhusytorna asfalterades 
sparades markremsor för ökad biolo
gisk mångfald. Man byggde även en 
så kallad raingarden för att ta hand 
om ytvatten.

Renovas nya verkstad i Bönekulla på Hisingen är så gott 
som klar, och i vår är det dags för inflyttning. Bygget har 
skett med hållbarhet i fokus. Troligen blir det den första 
verkstaden i Europa som miljöcertifieras enligt den 
 internationella standarden BREEAM.

OM BREEAM
Certifieringssystemet BREEAM är ursprungligen brittiskt. Förkortningen står för 
 Building Research Establishment Envioronmental Assessment Method.
Den svenska versionen, BREEAM-SE, hanteras av Sweden Green Building Council.

Byggmaterialet till verkstaden har 
valts med omsorg. Man har bland 
annat tittat på hur det producerats 
och om det går att återvinna. För 
byggnadens uppvärmning används 
främst bergvärme. Delar av taket är 
även förberett för solceller.

Även inomhus är en god arbetsmiljö 
A och O. Bra ventilation, belysning 
och akustik är viktigt, liksom säker
heten.

– Vi har planerat för säkra gång
stråk, minimal trucktrafik och god 
säkerhet för arbeten på hög höjd, 
säger Lester. 

I lackerings och blästringsanlägg
ningen satsar man på energisnål tork
ning, och på metoder som minskar 
användningen av färger och lacker.

Provtryckning av behållare för tank
fordon blir en ny tjänst på verkstaden. 

– Här ska vi använda regnvatten 
från husets tak, som samlas upp i en 
stor tank. Vattnet kommer vi sedan 
med hjälp av ett cirkulationssystem 
återanvända flera gånger, och på så 
vis minska vattenförbrukningen.

Verkstaden slutbesiktigas under 
våren 2024. En preliminär BRE
EAMcertifiering är på gång.

 – För att få den slutgiltiga certifie
ringen ska verksamheten ha varit i 
gång en tid. Vi räknar med att få den 
innan 2024 är till ända, säger Lester. .
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Peter Johansson och 
Jonathan Hahne är två av 

medarbetarna som ser 
fram emot inflyttningen  

i nya lokaler.

Lester Johnsson
Verkstadschef
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Alla anställda är skyldiga att rap-
portera in arbetsmiljöhändelser i ett 
system – TRIA. Det hjälper oss som 
arbetsgivare att uppmärksamma och 
åtgärda brister och risker i arbetet och 

Arbetsmiljöarbetet utvecklas  
med hjälp av avvikelserapportering  

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

SÄKERHET OCH HÄLSA

Säkerhetsfrågor har kommit alltmer 
i fokus på senare år. Det har också 
blivit tydligt hur sårbart samhället är. 
Ett fartyg på tvären i Suez-kanalen 
gav följdeffekter för hela världen, 
 liksom pandemin och krigsutbrottet  
i Ukraina. 

– Alla verksamheter idag har kritiska 
beroenden, påminner Elin. El, bränsle, 
internet, IT-system, reservdelar, fordon 
– listan kan göras lång. Allt detta 
måste levereras av en aktör som i sin 
tur är beroende av en annan aktör.

– För Renova, som har verksam-
heter som aldrig får stanna av, är 
sårbarhet inget alternativ. Vi måste 
vara robusta och förberedda, det är  
en del av vårt uppdrag. 

Ny säkerhetsenhet stärker  
Renovas beredskap i en orolig 
omvärld

Elin Ekfeldts roll som säkerhetschef 
handlar bland annat om att kartlägga 
beroenden, risker och hot och se hur 
beredskapen på Renova kan förstär-
kas. För att lyckas med detta krävs 
samverkan, såväl internt som externt. 

– Vi har ett väldigt gott  samarbete 
inom Göteborgs Stad, med bland 
annat regelbundna arbetsmöten och 
avstämningar. 

Hon pekar på tre områden som är 
särskilt viktiga att jobba med just nu:

Ett av dem är förmågan att hantera 
en allvarlig händelse. En sådan kan 
vara allt från elavbrott till 
 över svämningar eller att Göteborg 
utsätts för en terror attack.

– Hur agerar vi om hela centrum 

– Renova är en länk i den kedja som måste hålla samman för att  samhället 
ska fungera i alla lägen. Det finns ingen hotbild direkt mot Renova, men den 
ökade hotbilden mot Sverige påverkar även oss konstaterar Elin Ekfeldt, 
säkerhetschef på Renova.

stängs av? Eller om vi inte kommer åt 
våra IT-system? 

Koncernledningen på Renova har 
under hösten övat och utbildats i 
incidentledning vid två tillfällen. Fler 
övningar planeras. 

Personsäkerhet är en annan viktig 
fråga. Pro-kriminella beteenden har 
ökat i vissa kretsar i samhället, med 
hot och våld som följd. Renovas med-
arbetare, exempelvis miljöarbetare 
och medarbetare på återvinningscen-
traler, möter detta.

– Här måste vi rusta oss, både 
genom utbildning och genom att ha 
tydliga rutiner att luta oss mot, säger 
Elin. Det ska kännas tryggt att gå  
till jobbet.  

därigenom stärka det förebyggande 
arbetet. Statistiskt ser vi en ökning 
av olyckor från 2022 till 2023 och 
bedömer att det delvis är en effekt av 
arbetet vi gjort för att öka vår rappor-

tering, men också på grund av att det 
finns riskområden vi inte kan påverka 
utan stöd från tredje part. 

Ett aktuellt exempel från 2023 
är hanteringen av engångsbehållare 

Renova strävar efter en säker arbetsmiljö där medarbetare känner sig trygga 
och inte utsätts för skador eller risker som påverkar dem på kort eller lång 
sikt. Målet är att medarbetarna ska känna sig säkra och må bra under hela  
sin anställning och även efter anställning. Rapportering av händelser och 
avvikelser är grunden för vårt systematiska arbetsmiljöarbete. 
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NY ENHET FÖR 
 SÄKERHETSFRÅGOR
2023 samlades ansvaret för säker-
hets    frågor på Renova hos en 
ny in rättad tjänst som säkerhets-
chef. Samtidigt bildades Enheten 
för säkerhet och fysisk arbets miljö. 
Här ingår även Renovas arbets-
miljöingenjör och säkerhetsrådgivaren 
(expert på transport av farligt gods 
och säkerhetsfrågor inom arbetsmiljö) 
samt en ansvarig för informations-
säkerhetsfrågorna. 

 En del av Elin Ekfeldts arbete är att stötta Renovas chefer i frågor om  personsäkerhet för medarbetarna.

för drycker som orsakat olyckor i 
samband med att vi transporterat och 
hanterat dem i avfallshanteringen. För 
att genomföra en förändring krävdes 
att vi etablerade ett samarbete med 
andra aktörer, i det här fallet Arbets-
miljöverket, Kretslopp och Vatten, 
Bryggeriföreningarna och Hotell- och 
Restaurangbranschen. 

– En åtgärd var att informera res-
taurang- och hotellverksamheter i vårt 
område om att de behöver se över sin 
hantering. Vi hade också kontakt med 
bland andra Arbetsmiljöverket och i 
den dialogen uppmärksammades att 
något nationellt regelverk kring hante-
ringen av trycksatta engångsbehållare 
för dryck inte finns än, berättar Mar-
tin Rotter, arbetsmiljöingenjör.

Renova hade 159 rapporterade 
olyckshändelser under 2023, varav 30 
var olyckor som lett till sjukfrånvaro. 
Det var en ökning jämfört med 2022 
då Renova hade 109 olyckshändel-
ser, varav 32 var olyckor som lett 
till sjukfrånvaro. Även om antalet 
olyckshändelser ökat under året har 
antalet olyckor som lett till sjukfrån-
varo inte ökat. 

– Det är så klart oroväckande att 
antalet olyckor ökar, men vi är också 
tacksamma för att medarbetarna är 
noga med att rapportera händelser 
så att vi kan åtgärda brister för att 
minimera framtida olyckor, säger 
Martin Rotter.

Vi arbetar för att minska det totala 
antalet olyckshändelser i första hand 

med åtgärder där vi kan påverka på 
egen hand. För att på sikt skapa en 
minskning av olyckshändelser jobbar 
vi, förutom med vår händelserappor-
tering, att förändra vår säkerhets-
kultur, förbättra hur vi arbetar med 
riskbedömningar och utredningar av 
händelser.

Informationssäkerhet är ett tredje 
viktigt område. Förr handlade säker-
het om att ha rejäla dörrlås för att 
hålla tjuvar ute. Idag är dörrlåsen 
digitala. Cyberattacker, olaga intrång 
i system och informationsförlust har 
ökat rekordartat. 

Informationssäkerhet är en förtro-
endefråga, framhåller Elin.

 Obehöriga måste hållas ute ur 
våra system. Kritisk information om 
bolaget eller personuppgifter ska inte 
gå att komma åt. 

– Kunder, medarbetare och upp-
dragsgivare ska kunna lita på att vi 
skyddar vår information. 

I början av 2024 kommer vi ha en 
person på plats som ska jobba särskilt 
med de här frågorna. .

Martin Rotter
Arbetsmiljöingenjör
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BEKÄMPA KLIMAT-
FÖRÄNDRINGARNA

KLIMATPÅVERKAN

”All mikroplast en fara för fiskar”

Årets miljöstipendiat, Azora König 
Kardgar doktorand vid Institutionen 
för biologi och miljövetenskap vid 
Göteborgs universitet, har i sin forsk-
ning specialiserat sig på hur mikro-
plast påverkar sötvattenfiskar – bland 
annat den svenska abborren.

– Bioplast och så kallad biologiskt 
nedbrytbar plast beskrivs ofta som ett 
hållbart och säkert alternativ. Till min 
förvåning visade sig bioplast ha större 
påverkan på fisken än ”vanlig” plast. 
Bioplast kan brytas ner snabbare inuti 
fisken och i så små delar att den kan 
tränga in i alla typer av celler i fiskens 
kropp.
Även mikroplast från återvunnen 
plast verkar medföra större risker. 

RENOVAS MILJÖSTIPENDIUM
Renova donerar 100 000 kronor årligen till ett forskningsstipendium för doktorander 
och unga forskare vid Chalmers och Göteborgs  universitet. Forskningen ska bedrivas 
inom miljöområdet och ha anknytning till Renovas verksamhet.

RENOVAS MILJÖSTIPENDIAT 2023

Årets hållbarhetsseminarium 
blev även i år en lyckad mötes-
plats för kunskapsutbyte och 
inspiration, för oss på Renova 
och våra engagerade kunder. 
Tillsammans delade vi framsteg 
som gjorts under året och tog 
sikte på vägen mot en mer 
hållbar framtid. 

Medarbetare från Renova berättade 
om vikten av att återanvända material 
och hur vi utvecklar materialåtervin-
ningen kontinuerligt. En del handlade 
om koldioxidinfångning och lärdo-

mar vi dragit av de förstudier som 
gjorts inom området. Deltagarna fick 
också veta mer om BREEAM-certi-
fieringen av vår nya fordonsverkstad 
på Hisingen samt vår satsning på 
likabehandling och inkludering. 

Två av Renovas kunder fick möjlig-
het att inspirera deltagarna genom att 
berätta om sina respektive hållbar-
hetsarbeten. Claes Lundberg från 
Renahav Sverige AB berättade om hur 
vi tillsammans kan vända avfall till 
värdefulla produkter. Åsa Tenggren 
ifrån Skeppsviken inspirerade genom 
att visa hur statistik i Renovas kund-
portal varit en nyckel i deras hållbar-
hetsarbete. 

– Vi är tacksamma för det engage-
mang från deltagarna som präglade 
seminariet. Vi är övertygade om att 
samarbete är nyckeln till en hållbar 
framtid, säger Marlene Hedendal, 
hållbarhetschef. .

Hållberhetsseminariet innehöll kunskap om 
framsteg och framtidsperspektiv 

Idag finns det mikroplast i stort sett överallt – i hela ekosystemet. En stor 
del av mikroplasten hamnar i vattendrag där fiskar och andra djur riskerar 
att skadas eller förgiftas av kemikalierna som plasten innehåller.

Plast som återvunnits utan tillräckligt 
kontrollerade former kan innehålla 
tusentals olika kemikalier. Exakt vilka 
kemikalier det är som påverkat fisken 
och hur det i förlängningen kan ha 
effekt på andra djurs och människors 
hälsa är ännu oklart för Azora och 
hennes team.

–Jag är så glad över stipendiet från 
Renova som nu ger mig utrymme  
att gå djupare in på effekten av åter-
vunnen plast, säger Azora König 
Kardgar. .

Vill du veta mer om  
Azoras forskning och  

miljöstipendiet?  
Scanna QR-koden.
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DETTA ÄR SKEPPSVIKEN 
Skeppsviken är en koncern inom 
bygg- och fastighetsutveckling  
med bas i Göteborg och Skövde. 
Koncernen bygger, utvecklar och 
förvaltar bostäder och kommersiella 
fastigheter i hela Västsverige. 

BEKÄMPA KLIMAT-
FÖRÄNDRINGARNA

KLIMATPÅVERKAN

På Skeppsviken har man 
järnkoll på sitt bygg avfall. 
Ett av verktygen som 
 används för att mäta resan 
mot noll utsläpp är Renova 
Miljös kundportal.

– Statistiken och siffrorna som vi får 
ut därifrån hjälper oss att mäta och  
få koll på hur det egentligen ser ut, 
säger Åsa Tenggren, hållbarhetschef 
på företaget.

Bygg- och anläggningsbranschen 
står idag för uppemot 40 procent* 
av allt det avfall som uppkommer i 
samhället. Höga siffror som behöver 
sänkas för en hållbar framtid. För ett 
par år sedan fattade bygg- och fastig-
hetskoncernen Skeppsviken beslut om 
att skriva på byggbranschens färdplan 
om att vara klimatneutrala och ha noll 
utsläpp av växthusgaser till 2045. 
I samband med beslutet påbörjade 
Skeppsviken sitt koncept ”Nollresan  
– mot Noll CO2 2045”.

– Första målet är att 2025 påvisa 
en minskning av våra utsläpp. För att 
nå målsättningarna behöver vi mäta, 
bland annat avfall, för att veta hur vi 

Att mäta är att veta – på vägen mot 
noll utsläpp för Skeppsviken  

ligger till mot mål, men även följa upp 
och identifiera förbättringsområden 
i vår verksamhet. Det är först när vi 
har fakta som vi kan göra något reellt 
åt vårt avfall, säger hon.

Skeppsviken har verksamhet i andra 
regioner men det är för det avfall som 
uppstår inom Göteborgsregionen som 
Åsa kan följa statistiken i Renova 
 Miljös kundportal.

– En viktig del som vi fokuserat på 
inom Nollresan är att det ska vara 
enkelt att förstå och att alla ska veta 
vad de kan göra för att förändra och 
minska påverkan från vår verksamhet. 
Renovas kundportal ger oss och våra 
medarbetare den enkelhet och tydlig-
het vi önskar så att vi alla kan hjälpas 
åt att säkerställa att avfallet når så 
högt upp i avfallstrappan som möjligt. 

Åsa kan snabbt se i portalen om 
någon avfallsfraktion sticker i väg och 
ökar eller om det är något som inte 
fungerar.

– Det är så bra att man kan följa 
projekten och inte bara ta ut statistik 
på årsbasis. Det är väldigt lätt att ta 
upp dialogen med platschefen på ett 
bygge om något inte fungerar som det 
ska. Till exempel om gipsavfallet ökar 
frågar vi oss: Vad beror det på?  

Det gäller att göra informationen enkel och tillgänglig. Alla ska förstå den. Renova Miljö har jobbat mycket 
med visualiseringen av alla siffror så att man lätt kan se vad effekterna blir av att avfallet kan återvinnas eller 
återbrukas, säger Åsa Tenggren.

Renova Miljös portal ger oss tillgång till bra 
information som vi sedan själva kan bearbeta. 
Den ger våra medarbetare en översikt över de 
avfallsmängder som uppkommer inom ett  
projekt som de kan följa upp och vidta åtgärder 
för. Portalen visar även våra utsläpp i CO2,  
vilket underlättar mycket för oss i vår klimat-
kartläggning, säger Åsa Tenggren. 

Kan vi göra på annat sätt? Det är stora 
pengar att spara genom att minska 
spill som går till avfall, så visst är det 
en konkurrensfördel för oss att vi har 
sådan koll, säger hon.

Varje nytt projekt startar med ett 
avfallsmöte mellan Skeppsviken och 
Renova Miljö. Då går man igenom 
vilka olika fraktioner som kan tänkas 
uppstå, var avfallssorteringen ska ske 
och hur containrar och depåer ska  
få plats.

– Det är oftast det största problemet 
vid till exempel en renovering – att 
få plats med avfallscontainrar. Men 
Renova Miljö är fantastiskt duktiga 
på att vara med och hitta lösningar 
och dessutom att göra uppföljningar 
och komma ut till byggplatserna om 
det är något som behöver förändras 
eller inte fungerar. Vi har en ständig 
dialog med varandra, avslutar hon. .

* Boverket.se – ”Bygg- och fastighetssektorns uppkomna 
mängder av avfall”
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Med modellen 80/90/100 får 
Renovas medarbetare som 
närmar sig pension möjlighet  
att gå ner i arbetstid. 

Ett av syftena är att medarbetarna ska 
hålla hela arbetslivet och även efter. 
Det blir en mjukare övergång till pen-
sioneringen och kompetensöverföringen 
kan ske under en längre period. 

Ett drygt år efter införandet av 80/ 
90/100 har en första utvärdering gjorts 
under hösten 2023 och den visar på ett 

Ett hållbart arbetsliv med 80/90/100

ATTRAKTIV ARBETSGIVARE

RENOVA MEDARBETARUNDERSÖKNING

Hela 88 procent svarade på 
medarbetarundersökningen

Under hösten 2023 genom-
fördes medarbetarunder-
sökningen. Genom resultaten 
kan både chefer och med ar-
betare se vad som fungerar bra 
och vad som behöver utvecklas  
och förbättras.
 
Renova genomför medarbetarunder-
sökningen vartannat år. På koncern-
nivå kan vi se en stor förbättring på i 
stort sett alla frågeområden jämfört 
med resultatet 2021. Och det är gläd-
jande att hela 88 procent av medarbe-
tarna har deltagit i år. 

– Den höga svarsprocenten bety-
der att vi kan dra en hel del säkra 
slutsatser från resultatet som överlag 
är väldigt bra, säger Elna Hansson, 
HR-chef. Det visar också på ett starkt 
engagemang och en vilja att vara med 
och utveckla sin arbetsplats. 

Det frågeområde som haft störst 
positiv utveckling från mätningen 2021 
till 2023, är ledarskapsindexet. Från 
73 procent förra mätningen till 81 
procent i år. 

Ledarskapsindex mäter bland 
annat medarbetarnas uppfattning om 
chefen är tydlig i sin kommunikation, 
uppmuntrar nytänkande och förslag 

Elna Hansson
HR-chef 

från medarbetare och utövar ett bra 
ledarskap. Även medarbetarnas upp-
fattning om huruvida chefen lyssnar 
när synpunkter framförs mäts.

Delaktighetsindex har också ökat. 
Där mäts medarbetarnas upplevda 
möjlighet att påverka sitt dagliga 
arbete och känslan av delaktighet i de 
beslut som rör ens arbete. Resultat är 
ett delaktighetsindex på 73 procent, 
vilket är en ökning med 3 procenten-
heter från föregående mätning.

Vad händer nu?
Tillsammans med medarbetarna 
ska cheferna göra en prioritering av 
vilka frågor grupperna ska arbeta 
vidare med. Det kan gälla frågor 
där  gruppen vill jobba vidare för att 
säkerställa att det goda resultatet 
kommer att stå sig. Det kan också 
gälla områden där resultatet kräver 
förbättringsarbeten och utveckling för 
att öka förutsätt ningarna för arbets-
gruppen att göra ett bra jobb och må 
bra. 

– Det är nu det viktigaste jobbet 
startar, när chefer och medarbetare 
tillsammans jobbar vidare utifrån 
resultatet för att utveckla och för-
bättra gruppens arbete och förut-
sättningar, säger Elna Hansson. . 

gott utfall hittills. Medarbetarna som 
deltog i utvärderingen uppger att de 
valde 80/90/100 för att spara på krop-
pen och få mer tid till återhämtning 
och fritid. De uppger att de nu har 
förutsättningar att jobba vidare till när 
de själva önskar gå i pension. Samtliga 
medarbetare upplever att deras hälsa 
och välmående har påverkats positivt. 
Möjligheten har verkligen levt upp till 
deras förväntningar.

Även chefer och kollegor runtom-
kring är nöjda. Ingen av cheferna i 
utvärderingen uppger att arbetsgrup-

pen har påverkats negativt till följd av 
att ha en kollega som arbetar enligt 
80/90/100. En chef uppger att två med-
arbetare har skjutit på sin pension tack 
vare den här möjligheten. 

– Genom att erbjuda 80/90/100 till 
anställda vill vi bidra till ett långsik-
tigt hållbart arbetsliv och bättre hälsa 
genom att ge möjlighet att orka arbeta 
till önskad pensionsålder. Modellen är 
också viktig för vår kompetensförsörj-
ning, säger Elna Hansson, HR-chef. 
Vi kan genom den behålla medarbetare 
med lång erfarenhet längre. .

2019 20212015 2017 2023

40% 33% 18% 6%

5 Instämmer helt 4 3 2 1 Instämmer inte alls

75%

71%

74%
73%

81%

Renovas medarbetare upplever i hög grad att de  
har möjlighet att påverka sitt dagliga arbete och 
känner sig delaktiga i beslut som rör dem i vardagen. 
En förbättring jämfört med mät ningen 2021.

Delaktighetsindex

Ledarskapsindex

Ledarskapsindex, utveckling. Den satsning på 
att utveckla ledarskapet i organisationen som 
genomförts de senaste åren har gett resultat. 

80/90/100 innebär att medarbetaren arbetar 80% av nuvarande sysselsättnings-
grad, får 90% av nuvarande lön och får 100% avsättning för tjänstepension.

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT



96/24 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag/och eller region - 2024-129 Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag/och eller region : Renova_Hallbarhetsredovisning_2023

29
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MÅNGFALD OCH LIKABEHANDLING

2023 har vi haft fokus på 
 HBTQI i likabehandlingsarbetet. 
Det har märkts på flera olika 
sätt. Den regnbågsfärgade 
knappen ”Var dig själv” har  
fått stort genomslag bland  
våra medarbetare.

Regnbågsfärgerna står för mångfald, 
respekt, tolerans, öppenhet och alla 
människors lika värde. Det är värden 
som vi på Renova delar och står för. 

Under året har vi erbjudit fyra olika 
temaföreläsningar för alla medarbe-
tare på Renova, som en kompetens-
höjande insats. Först ut var föreläs-
ningen med temat Vad är normer och 
HBTQI, där medarbetarna fick en 
gemensam kunskapsbas och förståelse 
för frågor om normer, normkritik och 
HBTQI.  

Övriga föreläsningar var: 
• Varför firar vi Pride? 

• Hur kan jag vara en stöttande 
 närstående/kollega?

• Fördjupning inom kön och 
 sexualitet.

Förutom föreläsningarna har vi pratat 
om HBTQI bland annat på arbets-

Ökad kunskap om HBTQI  
– en viktig del av likabehandlingsarbetet

• Var dig själv-knapp.

• Var dig själv-dekal på våra fordon.

• Budskap vid våra kaffemaskiner, 
för att öka kunskapen om HBTQI-
frågor hos alla medarbetare.

• Obligatorisk frukostföreläsning  
för alla chefer och gruppledare.

• På Pride-festivalen i juni hade vi ett 
eget tält. Det fanns även möjlighet 
att gå med i Pride-paraden, där 
Renova i år hade en regnbågsklädd 
sopbil som anförare. 

En rad aktiviteter, förutom kunskapshöjande 
föreläsningar om HBTQI, har genomförts under året

Under 2024 sätter vi fokus på etnicitet/ 
hudfärg i likabehandlingsarbetet och 
kommer på olika sätt arbeta med det 
temat. Precis som tidigare år ska vi ta 
vara på medarbetarnas erfarenheter 
och kunskaper.

– Det övergripande målet är att 
skapa en inkluderande arbetsplats 
där vi är öppna och ser värdet av 
våra medarbetares olika erfarenheter 
och kunskaper, säger Tony Carlsson, 
Affärsområdeschef Logistik och ord-
förande i Likabehandlingsgruppen. .

Pom Sandhagen från 
RFSL utbildade  

Renovas chefer och 
medarbetare under året.

platsträffar, där vi tagit fram material 
för att öka kunskapen och skapa 
dialog.

– Från ledningens sida har vi 
understrukit vikten av kunskap om 
HBTQI-frågor för att vi ska vara en 
attraktiv och inkluderande arbetsplats 
för alla, säger vd Anders Åström. .
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MÅNGFALD OCH LIKABEHANDLING

Förutom ett Renova-tält i Pride parken, 
där vi mötte besökare och fick berätta 
om oss som arbetsgivare, gick vi stolta 
i Prideparaden. I år ledda av en sopbil 
med regnbågsfärger, ackompanjerade 
av härlig musik.

 Genom olika åtgärder och initiativ 
strävar vi efter att skapa en arbets - 
 miljö präglad av trygghet, inkludering 
och respekt för alla medarbetares 
olikheter.

Renova har under 2023 haft fokus på kön  och 
HBTQI-frågor i likabehandlingsarbetet. En viktig  
del i arbetet är att vara synliga som deltagare  
i West Pride. Under evenemanget kan vi öka  
kunskapen om vårt likabehandlingsarbete och  
visa att vi är en arbetsgivare som tar frågorna  
om allas lika värde på allvar. 

På West Pride ökar vi kunskapen 
om vårt likabehandlingsarbete

– Genom vårt likabehandlingsar-
bete vill vi vara en arbetsplats där 
olikheter inte bara tolereras utan 
uppmärksammas. I Prideparaden 
blev vår sopbil en symbol för detta 
engagemang, med regnbågsfärger 
och pulserande musik säger Elna 
Hansson, HR-chef. 

Renova strävar efter att vara en 
föregångare inom branschen och 
skapa en arbetsplats där mångfald, 

jämställdhet och tillgänglighet  präglar 
företagskulturen.

– Vi hoppas att vårt arbete kan 
inspirera och uppmuntra andra  
 aktörer inom vår bransch att följa vårt 
exempel och främja förändring säger, 
Tony Carlsson, Affärsområdeschef 
Logistik och ordförande i Likabehand-
lingsgruppen. .

Tony Carlsson
Affärsområdeschef Logistik

Elna Hansson
HR-chef 
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Renovas hållbarhetsredovisningar var mellan 2010–2020 upp-
rättade enligt Global Reporting Initiatives (GRI) tillämpningsnivå 
Core. Från 2021 har vi valt att i stället fokusera redovisningen 
på vårt arbete med de hållbarhetsfrågor som är mest väsentliga  
för verksamheten och våra intressenter. Så även redovisningen 
för 2023.

De nyckeltal som redovisas är samma som tidigare år och är 
 därmed framtagna med utgångspunkt i GRI Standards. Från 
2022 publicerar vi vår hållbarhetsdata direkt på vår webbplats 
renova.se/hallbarhetsdata. 

Hållbarhetsdata ! LAGSTIFTNING
EU fortsätter att införa lagstiftning
på hållbarhetsområdet och under
2023 fastställdes både ESRS som
är standarder för hållbarhets-
redovisning och krav kopplat till
EU-taxonomin, vars syfte är att
styra ekonomiska flöden i en
hållbar riktning.

Scanna QR-koden för att komma till aktuella 
hållbarhetsdata.
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