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Nya bestdmmelser i samband med inférandet av
barnomsorgspeng och allman forskola aven for
trearingar

Riksdagen har den 22 april 2009 fattat beslut om att inféra barnomsorgspeng och
allman forskola aven for trearingar i enlighet med proposition 2008/09:115.
Beslutet medfor nya bestammelser bl.a. rérande vilken kommun som ansvarar for
att barn erbjuds forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, kommunens
godk&nnande av verksamhet i enskild regi samt kommunens skyldighet att betala
bidrag. Det infors ocksa en utdkad skyldighet for kommunen att informera om
enskild verksamhet som kommunen har godkant liksom mgjligheten av driva
sadan.

| detta cirkular redogor vi for forandringarna sasom de beskrivs i propositionen
och har beslutats av riksdagen.

Lagé&ndringarna innebdr sammanfattningsvis foljande:

e Ett nytt begrepp — pedagogisk omsorg — infors. Det ersétter begreppet
familjehem i lagtexten och kan omfatta flera varianter.

e Hemkommunen istallet for som tidigare vistelsekommunen ska svara for
att barn erbjuds forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

e Det infors en skyldighet for en kommun att ta emot ett barn fran en annan
kommun i sin férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg om barnets
vardnadshavare onskar det och det finns sarskilda skal med hansyn till
barnets forhallanden.

e Det infors en ratt till ersattning for den kommun som tar emot ett barn
fran en annan kommun.

e Kommunens tillstand till enskild verksamhet ersatts med ett godkannande.
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e Det infors ett krav pa godkéannande aven for pedagogisk omsorg och det
blir en skyldighet for kommunen att ge bidrag till verksamhet som fatt
godkannande.

e Bidrag ska kunna delas mellan olika bidragsberattigade enskilda verksam-
heter, dock ar kommunen inte skyldig att lamna bidrag fér samma barn till
fler &n tva enskilda huvudman.

e Kommunens beslut om godkénnande och rétt till bidrag ska kunna
overklagas med forvaltningsbesvar.

e Kommunen far en utvidgad informationsskyldighet.

o Kommunens skyldighet att anordna allmén forskola utvidgas till att gélla
fran tre ar istallet fran fyra ar.

Delvis ny terminologi infors

Benamningen pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte drivs i form
av forskola, fritidshem, éppen forskola eller 6ppen fritidsverksamhet dandras till
pedagogisk omsorg. Familjedaghem utgor da en av flera tankbara varianter av
pedagogisk omsorg. Begreppet familjedaghem tas dock bort ur lagtexten.

Fran vistelsekommun till hemkommun

Skollagen 2 a kap. 1 § andras sa att hemkommunen, istéllet for som tidigare den
kommunen dér barn stadigvarande vistas, svarar for att barn erbjuds forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Vilken kommun som &r barnets hemkommun fram-
gar av 1 kap 15 § skollagen. Hemkommun ar vanligtvis den kommun dér barnet ar
folkbokfort. Med detta blir det en likartad reglering for all utbildning och &vrig
verksamhet som avses i skollagen.

Skyldighet respektive mojlighet infors for en kommun att ta emot
barn fran en annan kommun

Genom en ny bestdmmelse, i 2 a kap. 12 a § skollagen, infors motsvarande regler
for mottagande i annan kommuns forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
finns for bl.a. grundskolan. Darmed regleras fragan om plats i en annan kommuns
verksamhet likartat for alla verksamheter som avses i skollagen.

Kommunen ska ta emot ett barn fran en annan kommun om vardnadshavarna
onskar det och det finns sarskilda skal med hansyn till barnets forhallanden. Enligt
propositionen kan detta t.ex. gélla barn i behov av sarskilt stdd som 6nskar ta del
av lamplig pedagogisk verksamhet i en annan kommun som &r anpassad for
barnets behov. Det kan ocksa finnas geografiska skél, t.ex. om familjen bor nara
kommungransen eller om barnets vardnadshavare arbetar i en annan kommun.
Bedomningen av om sarskilda skal finns bor goras med utgangspunkt fran barnets

2(9)



§

i\:;:ﬁisner Cirkuléar 09:28
och Landsting 2009-04-29

perspektiv. Bestdammelsen innebdr dock inte att barn som bor véaxelvis hos sina
foraldrar i olika kommuner ska erbjudas att ga vaxelvis i de olika kommunernas
verksamheter. En sadan skyldighet saknas i det offentliga skolvasendet och skulle
enligt propositionen kunna innebdra att barnets behov av trygghet och kontinuitet
asidosatts.

Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett sadant barn ska den inhamta ett
yttrande fran barnets hemkommun, om det inte bedéms som onédigt. Enligt
propositionen bor det vara den mottagande kommunens bedémning som avgér om
barnets forhallanden motiverar en plats i kommunens verksamhet och det ar
viktigt att den mottagande kommunen har ett tillfredsstéllande underlag for sin
beddmning.

Kommunen far dven i andra fall an da sarskilda skal foreligger ta emot ett barn
fran annan kommun i sin verksamhet.

Hemkommunen ar skyldig att betala erséattning till annan kommun

Den nya bestammelsen 2 a kap. 12 a § innehaller ocksa regler for interkommunal
ersattning som &ven de motsvarar bestammelserna som finns for grundskolan.

Oavsett pa vilka av de tva grunderna som en kommun tar emot ett barn har den
ratt till ersattning fran hemkommunen. Reglerna for ersattningen skiljer sig
emellertid at. | de fall da ett barn tas emot p.g.a. sérskilda skal har den mottagande
kommunen ritt till ersattning for sina kostnader fran barnets hemkommun.

| andra fall ska erséttningen bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen
tillampar vid fordelningen av resurser till den egna motsvarande verksamheten om
inte de berérda kommunerna kommer dverens om nagot annat. Det innebar att om
kommunerna inte kommer Gverens om annat sa ar det hemkommunens kostnad
eller pris som avgor ersattningens storlek.

Enskild verksamhet ska godkannas om kvalitetskraven uppfylls

Det tidigare kravet pa att enskilda ska ha kommunens tillstand for att yrkes-
maéssigt driva forskolor och fritidshem ta bort. Enligt 2 a kap. 13 8§ skollagen ska
istallet enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form av forskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg efter ansokan godkannas av den kommun dér
verksamheten bedrivs om verksamheten har god kvalitet och sékerhet samt upp-
fyller de krav som anges i 2 a kap. 3 § skollagen. Villkoren for godkédnnande &r
saledes desamma som de tidigare villkoren for tillstand.

Med kraven i 2 a kap. 3 § avses att det ska finnas personal med sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses. Barngrupperna ska ha en lamplig sammansattning och storlek,

lokalerna ska vara andamalsenliga. Darutéver ska verksamheten uppfylla kraven

3(9)



§

i\:;:ﬁisner Cirkuléar 09:28
och Landsting 2009-04-29

pa god kvalitet och sakerhet, varmed avses krav pa personalens utbildning,
erfarenhet eller personliga lamplighet samt att lokaler och utrustning ar &ndamals-
enliga.

Propositionen innebér inte nagon férandring i fraga om laroplanens véagledande
funktion for andra former av forskoleverksamhet &n kommunal forskola. Den
vagledande funktion som laroplanen for forskolan hittills har haft for verksam-
heten i familjedaghem kommer i fortsattningen att galla &ven for andra varianter
av pedagogisk omsorg. Laroplanens avsnitt om normer och vérden ar enligt
propositionen lika relevanta for pedagogisk omsorg som for forskolan, och blir
darmed vagledande vid kvalitetsbedémningen vid prévningen av enskild verk-
samhet.

Om enskild verksamhet helt eller till vasentlig del &ndras eller flyttas, ska beslutet
om godké&nnande upphdvas. Om huvudmannen avser att fortsatta den andrade eller
flyttade verksamheten maste ett nytt godkannande sokas.

Tillsyn och registerkontroll

Kommunerna behaller tillsynsansvaret dver enskild verksamhet. Tillsynen om-
fattar alla former av enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som har
godkants av kommunen.

Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg ska géalla godkanda enskilda forskolor och fritidshem. Enligt
propositionen saknas det skal att undanta pedagogisk omsorg fran kravet pa
registerkontroll. Nar det géller enskild pedagogisk omsorg kan det enligt propo-
sitionen emellertid antas att i det stora flertalet sadana verksamheter kommer inte
nagon annan personal att arbeta an den eller de som sjélva bedriver verksamheten
eller som ar foretréadare for den juridiska person som &r huvudman. Dessa om-
fattas inte av lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg.

Godkand enskild verksamhet ska beslutas ha ratt till bidrag

Av 2 a kap. 17 8 skollagen féljer att den kommun dar godkand verksamhet
bedrivs ska besluta att huvudmannen har rétt till bidrag, forutsatt att vissa villkor
ar uppfylida. Villkoren &r att verksamheten ska vara 6ppen for alla barn som ska
erbjudas motsvarande offentlig verksamhet, att patagligt negativa foljder inte upp-
star for motsvarande verksamhet i kommunen och att de avgifter som tas ut inte ar
oskaligt hoga.

Det ska dock liksom tidigare finnas undantag fran kravet pa oppenhet. Oppen-
hetskravet galler inte sadana barn som det skulle medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter for den enskilda verksamheten att ta emot.
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Anledningen till detta &r att kommunen inte dr skyldig att ersatta den enskilda
verksamheten om ett barn har omfattande behov av stdd och det fér kommunen
skulle innebara betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter. Kommu-
nen kan ocksa medge undantag fran kravet pa 6ppenhet med hansyn till verksam-
hetens sédrskilda karaktéar. Enligt propositionen kan det t.ex. vara rimligt att en
enskild flerfamiljslosning far begransa sin verksambhet till barnen i de familjer som
bildar flerfamiljsformen.

Det undantag fran bidragsskyldigheten, som galler om den enskilda verksamheten
innebar patagligt negativa féljder for motsvarande verksamhet i kommunen, galler
aven i fortsattningen. Undantaget infordes vid 2006 ars lagandring om etablerings-
frihet for enskilda forskolor och fritidshem och motsvarar den prévning som gors
av Statens skolinspektion i arende om rétt till bidrag for fristdende skolor. De ut-
talanden som gjordes vid 2006 ars lagandring ska enligt den nu aktuella proposi-
tionen alltjagmt vara vagledande vid tolkningen av bestdammelsen. Déar betonades
sarskilt att uttrycket “patagligt negativa foljder” ska tolkas restriktivt.

| de kommuner som har valt att tillampa maxtaxan omfattar denna saval kommu-
nal som bidragsberdattigad enskild verksamhet. Men om en verksamhet med
enskild huvudman vill tillampa en l&gre taxa &r detta givetvis mojligt. Enligt
propositionen ska detta dock inte paverka storleken pa kommunens bidrag pa ett
negativt satt. Aven om den enskilde huvudmannen tillampar en lagre taxa an
kommunen ska bidraget bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillam-
par vid fordelningen av resurser till den egna motsvarande verksamheten. En-
skilda huvudman ska inte heller fa sitt bidrag minskat i de fall de tar ut en lagre
avgift pa grund av arbetsinsatser av foréaldrarna.

Néar kommunen bestammer bidraget till enskild verksamhet ska uttaget av avgifter
beaktas. Om den enskilde huvudmannen sjalv tar emot avgifterna har kommunen
ratt att rékna av dessa vid berékningen av bidraget. Om kommunen tar emot av-
gifterna ska de enskilda huvudménnen kompenseras for det vid bidragsberak-
ningen.

Bidragets storlek och delning av bidraget

Av 2 a kap 17 a § skollagen foljer att barnets hemkommun ska ldamna bidrag till
en enskild huvudman som har ratt till bidrag. Skyldigheten att Idmna bidrag om-
fattar bade enskild verksamhet som bedrivs inom kommunen och i annan
kommun.

Bidraget ska enligt samma paragraf bestdmmas med hénsyn till barnets behov och
huvudmannens atagande efter samma grunder som kommunen tillampar vid for-
delningen av resurser till den egna forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
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Kommentar fran Sveriges Kommuner och Landsting: Dessa regler for bestam-
mandet av bidragets storlek ar endast avsedda att tillampas den 1 juli -31
december 2009. | proposition 2008/09:171 " Offentliga bidrag pa lika villkor”
foreslas ytterligare nya regler for berakningen av bidraget till saval fristdende
skolor som forskolor och fritidshem i enskild regi (pedagogisk omsorg i enskild
regi omfattas inte). Riksdagen vantas fatta beslut om den propositionen i juni
2009 och de nya reglerna ska tillampas forsta gangen pa bidrag for kalenderaret
2010. Sveriges Kommuner och Landsting avser att informera om de forandring-
arna i ett separat cirkular.

Av samma bestammelse framgar att hemkommunen bara ar skyldig att lamna
bidrag i den omfattning som den &r skyldig att erbjuda motsvarande offentliga
verksamhet.

| propositionen anges att om en bidragsberéattigad enskild verksamhet inte kan
anses motsvara nagon verksamhet som kommunen anordnar, bor bidraget grunda
sig pa vad som &r skaligt i forhallande till resursfordelningen inom den egna mot-
svarande verksamheten samt den enskilda verksamhetens innehall och omfattning.

Delning av bidraget

Det kan forekomma att ett barn tas emot i flera verksamhetsformer som anordnas
av olika huvudman. | propositionen ges som exempel att ett barn under nagra
timmar per dag kan delta i enskild forskola och under 6vrig tid da det deltar i for-
skoleverksamhet vistas i ett enskilt familjedaghem. I sadana situationer, dvs. da
barnet vistas i flera enskilda verksamheter, & kommunen skyldig att ldmna bidrag
till varje enskild verksamhet. Kommunen &r dock inte skyldig att lamna bidrag till
fler &n tva enskilda huvudman for samma barn, vilket framgar av 2 akap. 17 a §
skollagen.

Forandringarna innebar att kommunen behdver faststélla ett pengsystem for olika
former av verksamhet. En tdnkbar modell &r enligt propositionen att den ena delen
av barnomsorgspengen anvands for vistelse i allmén férskola och den andra delen
anvands for dvrig tid i forskola, familjedaghem eller andra alternativa verksam-
hetsformer. Om ett barn vistas i bade enskild och kommunal verksamhet tilldelas
den enskilde huvudmannen ett bidrag i proportion till sitt atagande. Hur bidraget
fordelas mellan verksamheterna ar upp till kommunen att bestdmma. Varje
kommun far utforma sin administration efter lokala forutsattningar och behov och
i forekommande fall anpassa befintliga rutiner.

Bidrag for egna barn i enskild pedagogisk omsorg

En huvudman for enskild pedagogisk omsorg ska kunna fa bidrag aven for "egna”
barn, dvs. barn vars vardnadshavare arbetar i verksamheten. Bidrag far dock inte
lamnas for fler egna barn &n det antal andra barn som har tagits emot. Det framgar
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av 2 a kap 17 a § skollagen. (I propositionen féreslogs en nagot annorlunda
lydelse, dock med samma innebord.)

Detta ska galla oavsett om kommunen har medgett undantag fran kravet pa
Oppenhet. Det kommer darfor enligt propositionen inte vara mojligt for t.ex. ett
familjedaghem i enskild regi att endast ta emot dagbarnvardarens egna barn. | ett
flerfamiljssystem dar flera foréldrar i olika familjer arbetar &r det daremot mojligt
att begransa verksamheten till barn i de familjer som ingar i systemet utan att
ratten till bidrag inskranks, om kommunen medger undantag fran 6ppenhets-
kravet.

Kommunens beslut om godkannande och réatt till bidrag kan éver-
klagas

Kommunens beslut i d&renden om godkénnande och rétt till bidrag for enskild for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan dverklagas till forvaltningsdomstol
genom s.k. forvaltningsbesvar. Det innebér att domstolen vid en dverklagan inte
endast kan upphava kommunens beslut utan ocksa dndra det i sak. Tidigare har
endast beslut i arenden om tillstand for enskilda férskolor och fritidshem varit
mojliga att 6verklaga pa i sadan ordning.

Kommunen &r skyldig att informera om utbudet samt mojligheten att
driva verksamhet i enskild regi

Sedan tidigare finns en bestdammelse i skollagen som séger att kommunen ska in-
formera foréldrar om allméan forskola och syftet med denna. Den informations-
skyldigheten utvidgas nu till att omfatta all forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg som kommunen anordnar samt motsvarande enskild verksamhet som
kommunen godkant. Informationen ska dven avse mdjligheten att driva enskild

verksamhet med bidrag fran kommunen. Detta framgar av 2 a kap. 20 § skollagen.

Enligt propositionen bor informationen omfatta uppgifter om verksamheternas
huvudmaén, huvuddragen i den pedagogiska inriktningen, organisation, avgifter,
lokaler, omfattningen vad géller barn och personal samt gallande statliga och
kommunala bestdmmelser. Regeringen menar vidare att det inte ar rimligt att
familjerna sjalva infor val av omsorgsform ska behdva kontakta flera utGvare i
kommunen, och att kommunens information darfor aven bor omfatta syftet med
en specifik verksamhet samt en grundldggande orientering om férskoleverksam-
hetens och skolbarnsomsorgens styrsystem och uppgifter. Regeringen anser det
ocksa lampligt att kommunen aktivt informerar om mojligheten att starta pedago-
gisk omsorg i kommunen.

Hur informationen utformas och sprids bestdmmer kommunen.
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Det infors allman férskola aven for trearingar ar 2010

Den 1 juli 2010 utvidgas skyldigheten att anordna allman forskola till att galla
fran och med hostterminen det ar da barn fyller tre ar. Allman forskola ska om-
fatta minst 525 timmar om aret, vilket motsvarar i princip tre timmar om dagen
under skolans terminer. For de barn vars foraldrar forvérvsarbetar eller studerar
galler liksom tidigare att forskolverksamheten ska tillhandahallas med hansyn till
foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller utifran barnets eget behov.

Kommunerna beslutar om hur allmén forskola ska samordnas med 6vrig verk-
samhet.

Gransdragning gentemot vardnadsbidraget

En vardnadshavare som ar hemma med kommunalt vardnadsbidrag maste med-
dela kommunen om barnet ska delta i allméan forskola for trearingar. 1 sa fall
upphor vardnadsbidraget fran och med hosten det ar da barnet fyller tre ar, sdvida
kommunen inte beslutat om att ge reducerat vardnadsbidrag for barn som har plats
i forskoleverksamhet pa deltid.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

De nya regler som redogjorts for i detta cirkulér trader i kraft den 1 juli 2009,
forutom allman forskola for trearingar som infors den 1 juli 2010.

Den som den 1 juli 2009 har tillstand att driva forskola och fritidshem enligt 2 a
kap. 13 § skollagen och har rétt till bidrag enligt 2 a kap. 17 8 anses ha ett
godkannande och ratt till bidrag enligt samma reglers nya lydelse. Ett
tidshbegransat tillstand galler som godkannande for den aterstaende tiden.

Ekonomisk kompensation och uppféljning av reformen

Enligt budgetpropositionen for 2009 kompenseras kommunerna for skyldigheten
att ge bidrag till pedagogisk omsorg samt den utfkade informationsskyldigheten
genom en hojning av anslaget till ekonomisk utjdmning. For 2009 hojs anslaget

med 135 miljoner och darefter 220 miljoner kronor arligen.

Vad galler inforandet av allman forskola dven for tredringar kompenseras
kommunerna med 220 miljoner for 2010 och darefter 440 miljoner kronor arligen.

Sveriges Kommuner och Landsting avser att folja upp de ekonomiska
konsekvenserna av reformen.
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Ovrigt
Fragor med anledning av detta cirkulér besvaras i forsta hand av:

Eva-Lena Areféll, avdelningen for larande och arbetsmarknad, tel. 08-452 79 45
(allménna fragor)

Mona Fridell, avdelningen for ekonomi och styrning, tel. 08-452 79 10
(allménna fragor samt berakning av bidraget)

Britt-Marie Hedlund, avdelningen for ekonomi och styrning, tel. 08-452 76 81
(allménna fragor samt berakning av bidraget)

Irene Reuterfors-Mattsson, avdelningen for juridik, tel. 08-452 75 44
(juridiska fragor)

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for larande och arbetsmarknad

Per-Arne Andersson

Eva-Lena Arefall



