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Sammanfattning

Kommunen har ansvar for att lampliga atgarder for bostadsférsorjningen forbereds och genomférs. |
denna handlingsplan redovisas mal och aktiviteter for detta. Syftet &r att redogdra for kommunens
bostadspolitik samt vilka atgarder som behdvs for att méjliggora att bostadsforsorjningen i kommunen
forbattras i syfte att verka for resultatmalet att kommunens verksamheters kvalité och hushallning ska
havda sig val i jamforelse med landets basta kommuner.

Kommunen avser att huvudsakligen véxa i serviceorterna dar befintlig infrastruktur, kommunikation
och service finns. Ett varierat utbud av hustyper och bostader med olika upplatelseform bor
efterstravas inom kommunen. Detta for att manniskor med olika preferenser och ekonomiska
mdjligheter ska kunna bo i alla kommundelar.

Till foljd av hog tillvaxttakt och omfattande utbyggnadsplanering behéver kommunen starka
markberedskapen i syfte att sdkra genomfdérbarhet i samklang med kommunens framtida behov.
Kommunens markresurs behdver anvandas effektivt i syfte att mota krav pa bland annat kommunal
service till foljd av férvantad befolkningstillvaxt, men aven i syfte att tillvarata héga kultur- och
naturmiljovarden.

Handlingsplan for bostadsforsoérjningen:

1. Befolkningsdkningen bor inte dverstiga 1,5% o6ver tid. Bostadsbyggnationen under
perioden bor framst ske inom kommunens utpekade serviceorter och i centralorten.

2. Ny bebyggelse bdr tillkomma i anslutning till befintlig bebyggelse. Denna bér ske med
fortatning, fokuserat pa attraktivitet i befintliga miljéer med anslutning till befintlig
infrastruktur s& som hallplats for kollektivtrafik, gadng- och cykelstrak, VA, eldistribution

etc.

3. Bostadsbebyggelse bor lokaliseras med god tillganglighet och narhet till service,
forskola/skola och rekreationsomraden for att framja att rorelse kan ske till fots eller
med cykel.

4, Inom serviceorterna efterstravas blandande upplatelseformer och varierande hustyper.

5. Boendemiljder ska vara attraktiva, trygga och framja halsa och ¢kad gemenskap samt

vara inkluderande.
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Del 1: Handlingsplan for bostadsforsorjningen

1. Inledning
Bostadsforsorjningen ar en viktig strategisk fraga for Kungalvs Kommun. Attraktiva bostadsmiljoer ar
avgorande fér kommunens tillvaxt. Befolkningen har 6kat sedan 1950-talet och kommunen har
ambitionen att fortsatta vaxa. Darfér behdver den kommunala planeringen halla samma takt som
bostadsutvecklingen i syfte att tillgodose ett 6kande behov av kommunal service samt méta de
utmaningar som en vaxande befolkning medfér med 6kad belastning pa infrastruktur och service, som
innefattar allt mellan vatten och avlopp, vagar, transportsystemet, skola och vard. Detta samtidigt som
fler arbetstillféllen behdver mojliggéras inom kommunen.

Hallbar samhallsplanering innebar, enligt definitionen miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6é (Sveriges
miljdmal, Regeringen), att tatorter och landsbygd ar planerade utifran ett sammanhallet och hallbart
perspektiv pa sociala, ekonomiska samt miljé- och halsorelaterade fragor. Utifran kommunfullmaktiges
Vision 2040 ska alla medborgare kunna ha ett bra boende. Kungalv préglas av den lilla stadens miljo,
den stora stadens mojligheter och av kraften i att inga i en tillvaxtregion med en levande skargard och
landsbygd. Att bygga attraktiva, tillgangliga och kreativa miljéer for boende och bestkare lockar
manniskor till kommunen. Effektiva kommunikationer gor det enkelt att arbeta, leva och besdka
Kungalv. Nulagets forutsattningar redovisas vidare under kap 7.

Kommunens arbete med bostader ska ocksa efterstrava malen i Agenda 2030, detta innebar att
hallbart planera byggande, bostader. infrastruktur, offentliga platser, transporter med mera som kraver
ny teknik och samarbete mellan flera sektorer och aktérer samt civilsamhallet. Inkluderande och
innovativ stadsplanering behdvs for att géra staden séaker och hallbar.

For att mojliggora en hallbar bostadsférsorjning behdver kommunen anvanda de verktyg som finns;
det kommunala planmonopolet, det kommunala markinnehavet, exploateringsprocessen, portfolj
tillvaxt samt kommunala bolag och stiftelser. For att en hallbar bostadsforsérjning ska bli verklighet
behdver alla delar av samhallet bidra och kompetensférsoérjning kravs i syfte att uppna ett Kungalv dar
man vill bo. Bostadsforsoérjningsfragorna ar tatt kopplade till kommunens strategiska planering och
utgor saledes ett underlag till framtagandet av en ny éversiktsplan. Infér detta arbete har aven en
vision for vad oversiktsplanens inriktning ska vara antagits, denna heter Vision éversiktsplan 2050
med utblick 2070.

Metod

Kommunen tar fram handlingsplanen for bostadsférsoérjningen enligt lagen om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar (2000:1383) vilket genomfors i enlighet med Lansstyrelsens och Boverkets
rekommendationer. Denna lag andrades 2025, och kommunerna ar inom ramen fér denna ansvariga
for att uppratta en handlingsplan som ser efter bostadsforsorjningsbehovet. Detta gors genom att utga
fran Boverkets underlag, genom att arbeta i en process med férvaltningsovergripande samverkan, i
dialog med bostadsbolag samt med tydlig koppling till kommunens strategiska planeringsdokument.
Handlingsplanen har aven tagits fram i samrére med politiken och med Vision Oversiktsplan 2050
med utblick 2070.

Samverkan ska dven ske med socialférvaltningens verksamhet som bidrar med kunskap om t.ex.
hemléshet och behovet av en demografisk analys. Lagstiftningens krav, Lansstyrelsens och Boverkets
rekommendationer samt kommunens riktlinjer for styrande dokument ligger som grund fér denna
handlingsplan.
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Dokumentet har diskuterats och férankrats med nyckelpersoner inom férvaltningen. Utdver detta har
kommunala bostadsbolag och stiftelser, maklare och byggaktérer samt andra aktorer inom
civilsamhallet vidtalats i syfte att fa kunskap om de raddande férhallandena pa bostadsmarknaden™.

Uppfdljning

Kommunfullmaktiges mal och sektorernas mal (Forvaltningens verksamhetsplan) inom omradet
bostadsférsérjning foljs upp genom ordinarie uppféljning och rapportering. Arsvis uppfoljning sker
utifran att bostadsstatistik och befolkningsprognos tas fram. | kombination med Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkat sker uppféljning av laget pa bostadsmarknaden.

2. Relation till andra styrdokument och till kommunfullmaktiges

strategiska mal

| féljande avsnitt ges en kort beskrivning av de delar i styrdokument och politiska mal som berér
bostadsforsorjningen.

Vision 2040

Vision 2040 ar ett kommunalt styrdokument antaget av Kommunfullmaktige och vagledande for évriga
styrdokument i kommunen. Sarskilt relevant fér bostadsforsérjningen ar att kommunen ska ha en
tydlig miljoprofil med ett langsiktigt hallbart samhalle som mal utifran de tre dimensionerna socialt,
ekologiskt och ekonomiskt. Vidare ska Kungalv praglas av den lilla stadens milj, den stora stadens
mojligheter och av kraften i att inga i en tillvaxtregion. Med en levande skargard och landsbygd och
genom attraktiva, tillgangliga och kreativa miljoer fér boende och besdkare ska manniskor lockas Hill
kommunen. Effektiva kommunikationer ska gora det enkelt att arbeta, leva och bestka Kungalv.

Kommunfullmaktiges strategiska mal

| Programférklaring Kungélv 2030 (antagen 2023) formuleras tio olika strategiska mal, vilka visar pa
den géallande politiska viljeriktningen. Flera av malen har koppling till bostadsférsorjningen och takten i
befolkningstillvaxten. Bland annat anges att stadsutveckling ska ske i alla serviceorter, samhallet ska
bli tryggare, minska utslapp med mera. Malen anger ocksa 6kad planberedskap och samordning
angaende infrastruktur och byggnation.

Féljande strategiska mal ar relevanta for bostadsforsorjningen:
2,3,4,6,7,8,10

Dessa finns att Iasa har, eller via kommunens hemsida "’kommunfullméaktiges strategiska mal”.

Kommunstyrelsens resultatmal

Resultatmalen ar fortydliganden av de strategiska malen och kopplat till dessa finns kvantitativa,
matbara mal. Dessa finns sammanstallda i Férvaltningens verksamhetsplan 2024 och pa kommunens
hemsida, de hanvisas aven till i verksamhetsplan 2025. Bland de mest relevanta av dessa for
bostadsforsorjningen bedéms vara malet att planberedskap ska finnas for bostader, verksamhetsmark
och handel. Malvardet ar 300 bostader i beviljade bygglov (varav 50 utanfor detaljplan), 300 bostader i
givna slutbesked och 300 bostader i lagakraftvunna detaljplaner. Detta mal har funnits under flera ars
tid. Kommunstyrelsen resultatmal aterfinns aven i aktiviteterna inom denna plan.

1 Under varen 2022 genomfordes tre traffar inom ramen for DELMOS-projektet (delegationen mot segregation). Fokus var pa
de tre hallbarhetsdimensionerna social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Traffarna arrangerades av ABF och
Hyresgastforeningen tillsammans med Kungalvs kommun. Till tréffarna var representanter for foreningar i civilsamhallet
inbjudna. Syftet med traffarna var att samla in ett underlag till arbetet med bostadsférsoérjningen. En sammanstalining fran
tréffarna finns i dokumentet Mellan lien och robotgrésklipparen.


https://www.kungalv.se/kommun--politik/styrande-dokument/kommunfullmaktiges-strategiska-mal/
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Kommunstyrelsens resultatmal ar foljande:

Alla barn och elever vistas i en trygg och saker pedagogisk milj6

Alla forskolebarn ar efter avslutad forskola val forberedda att borja grundskola

Vuxenutbildningen bidrar till livslangt larande och lagre arbetsléshet

En kunskapsskola som ger varje elev ratt stod

Okad behovstéackning inom aldreomsorgen och LSS inom lagstadgad tid

Fler barn, unga och &ldre - inklusive personer med funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur-

och fritidsliv

7. Forbattrat naringslivsklimat

8. Kortare handlaggningstider med bibehallen rattssakerhet

9. Planeringsberedskap skall finnas for bostader, verksamhetsmark och handel

10. Okad kollektiv jobbpendling

11. Minskade utslapp i luft och vattendrag och minskat klimatavtryck

12. Minskat utanférskap och bidragsberoende

13. 100% av alla ungdomar inom uppfdljningsansvaret erbjuds vuxenutbildning

14. Utanférskapet minskar genom att forsorjningsstddet villkoras mot individuella kontrakt med krav pa
arbetsmarknadsframjande insatser

15. Robusta kommunala funktioner klarar en samhallsstérning pa 90 dagar

16. Kommunens anvandning av fossila branslen ska minska, med malet att vara fossilfritt 2030

17. Attraktivt att vara anstalld i Kungalvs kommun

18. Kommunens verksamheters kvalité och hushallning ska havda sig val i jamférelse med landets basta

kommuner

oL =

Foljande resultatmal ar relevanta for bostadsforsorjningen:
5,7,9,10,12,14, 15,18

Dessa finns att Iasa har, eller via kommunens hemsida "Kommunfullmaktiges strategiska mal”

Investerings- och driftprogrammet 2024—-2027 med utblick 2028-2031

Investerings- och driftsprogrammet redovisar planerade investeringar samt den driftskostnad dessa
genererar. | utblicken visas endast det innehall som det finns kdnnedom om vid revidering av
programmet i den arliga budgetprocessen. Planeringen for utblicksperioden ar beroende av de
kommande arens befolkningsutveckling, konjunkturlage samt andra faktorer som paverkar
tillvéxttakten och darmed behoven.

Oversiktsplan

Kungalvs kommuns dversiktsplan 2010 (OP 2010) antogs i januari 2012 och har som mal att
kommunen ska kunna vaxa till 50 000 invanare ar 2020. Kommunen passerade detta under 2024. En
ny planeringsstrategi antogs under 2024 dar det konstaterades att gallande Oversiktsplan till vissa
delar inte langre ar aktuella. Den 15 december 2022 antog Kommunfullmaktige en Planeringsstrategi.
Den sammanfattande bedémningen ar att Kungalvs kommun behdéver ta fram en ny

oversiktsplan. Under 2025 antog dven kommunfullmaktige en vision som ar ledande i arbetet med en
ny 6éversiktsplan. Denna heter Vision Oversiktsplan 2050 med utsikt 2070 och har ledorden:

"Kungélv ér en stad med djupa historiska rétter beldgen mellan hav och é&lv. Hér ar allt néra - stad och
land, kultur och natur samt storstaden.

Vi tar tillvara pa vara resurser och hushallar med mark, vatten och luft for ett hallbart Kungélv. Det
rena havet och véra rena &lvar sjuder av liv. Natur och odlingsmark blomstrar.

Kommunen véxer i lagom takt och kompenserar fér den natur som tas i ansprak fér byggnation.
Detta fér en héllbar och biologisk méngfald i framtiden.


https://www.kungalv.se/siteassets/dokument/kommun-och-politik/arsredovisning/forvaltningens-verksamhetsplan-2025.pdf
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Vi bor pa attraktiva platser och trivs, bade i staden och pa landet. Narheten till natur, konst, kultur,
idrott och service ger mervérde och god folkhélsa.

Kreativa invanare i alla aldrar bildar ett starkt civilsamhélle som tar ansvar och bidrar till vart
gemensamma Kungélv. Den kommunala servicen underléattar livet fér oss och tillsammans bidrar vi till
det goda livet.

Kommunen &r upplevelserik, ménniskor kan férverkliga och utforska sina drémmar samt leva ett fritt
och tryggt liv. Det &r enkelt att leva ett liv i balans.

| vara kommundelar &r néringslivet innovativt och héllbart. Transportmedlen &r effektiva och
klimatsmarta vilket gér det létt att forflytta sig bade lokalt och regionalt.”

Detta dokument ar ledande i framtagandet av en ny 6versiktsplan, denna beraknas ga pa samrad
under 2025. Handlingsplanen fér bostadsférsorjningen ar ocksa ett underlag till arbetet med en ny
Oversiktsplan.

Angransande kommunala dokument
Forteckningen nedan visar de program, planer, policy och riktlinjer som berdér handlingsplanen fér
bostadsforsorjningen ar:

e Gronplan

e Lokalf6érsoérjningsplan

e Policy for fastigheter och exploatering

e Program Social héallbarhet — 6kat innanférskap (Social dversiktsplan (SOP), Aldreplan)
¢ Riktlinjer fér markanvisning, exploateringsavtal och medfinansieringsersattning

e Aldres boende — héllbar bostadsférsorjning.

e  Strukturplan

¢ Mobilitetspolicy

e Natur- och friluftslivsplan

Styrdokumenten finns tillgangliga har.

Regionala mal

Flera dokument ar viktiga verktyg for att framja hallbar bostadsférsorjning genom att de syftar till att
integrera ekonomisk utveckling, social inkludering och miljéhansyn i bostadsplaneringen. | Vision Det
goda livet (Vastra Gotalandsregionen) anges det dnskade malet for hela regionen. | Regional
utvecklingsstrategi for Vastra Gétaland 2021-2030 beskrivs mal och prioriteringar fér omraden dar
takten i omstaliningen till ett hallbart och konkurrenskraftigt samhalle behdver 6ka fram till 2030
(Vastra Gotalandsregionen). Syftet ar att minska miljépaverkan samtidigt som bostadsbehoven
tillgodoses. Enligt Hallbar tillvaxt, Goteborgsregionen (GR) ar malet att véxa med 10 000 invanare per
ar framst i de storre stadsomradena, vilket motsvarar ca 1% och dar minst 40 % av resorna ar 2035
ska goras med kollektivtrafik. Centrala delar i de regionala malen innebér att starka regionala
strukturer ska skapas utifran hallbarhet och starkt kollektivtrafik. | Strukturbild fér Géteborgsregionen
(GR) beskrivs regional utveckling med huvudstrak som utgar fran regionens karna, Géteborg, samt att
utvecklingen av huvudstraken i regionen ska ske med stdd av en attraktiv och kraftfull pendel- och
regiontagstrafik. | Den férdjupade strukturbilden fér kustzonen (GR) skrivs de unika vardena fram for
hela regionen och hur kustzonens framtida tillganglighet, utveckling och bevarande ska ske.

Globala och nationella mal

Hallbar bostadsforsorjning bygger pa att vi tillgodoser dagens behov utan att aventyra kommande
generationers behov, hansyn ska tas till samtliga tre hallbarhetsdimensioner; de ekonomiska, de
miljdmassiga och de sociala. Detta avspeglas i féljande maldokument.


https://www.kungalv.se/kommun--politik/styrande-dokument/styrdokument-uppdelade-per-omrade/#/Bygg
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Globala mal

Agenda 2030 bestar av 17 mal alla FN-landerna atagit sig. Alla beslut som kommunen fattar ska ta
dessa mal i beaktande. Agenda 2030 syftar till att férbattra levnadsvillkoren genom att minska
ojamlikheten avseende ekonomi, halsa och boende. Specifika mal for bostadsférsérjningen ar:

e mal 11 — Hallbara stader och samhéllen,
e mal 9 — Hallbar industri, innovation och infrastruktur.

Nationellt mal for boende och samhallsplanering

Det 6vergripande nationella malet for bostadsférsorjningen syftar till att ge goda livsmiljéer och val
fungerande bostadsmarknader pa ett langsiktigt hallbart satt genom att framja god hushallning med
naturresurser och energi. Malet har betydelse for att sakerstalla att bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling sker med hansyn till samhallet och miljon. 2

Boverket berdknar det nationella behovet av bostader fér perioden 2023-2030 till cirka 538 000 med
en ganska jamn fordelning av behovet dver hela perioden, d&ven om behoven &r lite stdrre
inledningsvis for att sedan successivt avta, i genomsnitt 67 300 nya bostader per ar. Vilket ar en
okning med sex procent jamfort med forra arets prognos. 3

Ett angransande dokument ar Boverkets politiska uppdrag Gestaltad livsmiljé. Nar samhallen planeras
behdver dessa utformas langsiktigt hallbart bland annat genom att forvalta och skapa métesplatser,
bostader och infrastruktur som ska fungera for alla. Férvalta det redan byggda och bygga nytt innebar
en langsiktig investering utifran hallbarhetens samtliga dimensioner. 4

Sveriges miljomal

Generationsmalet ar ett nationellt miljdomal med syfte att nasta generation ska fa ett samhalle utan
miljéproblem eller med férutsattningar att I6sa dessa utan ytterligare miljé- eller halsoproblem.
Miljokvalitetsmalen preciserar generationsmalet och mest relevant for bostadsférsérjning ar God
bebyggd miljd, vilket regeringen har faststallt 10 preciseringar for:

Det gar att lasa mer om har, eller via Boverkets hemsida om God bebyggd miljé — férdjupad
utvardering av miljokvalitetsmalet

Folkhdlsa

Folkhalsopolitiken &r antagen av riksdagen. Malen galler for alla aktorer i Sverige, statliga, regionala
och kommunala. Det évergripande malet for folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa hos hela befolkningen. Relevant for bostadsférsorjningen ar
malomrade 5: boende och ndrmiljé. Tillgang till en god och ekonomiskt éverkomlig bostad i ett omrade
som ger samhalleliga férutsattningar for social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och
jamlik halsa. Samhallsplaneringen bér motverka segregation och exponering for skadliga miljéfaktorer,
samt framja god luftkvalitet, minskat trafikbuller och tillgang till gronomraden. Med ett jamlikt
halsoperspektiv inom samhallsplanering kan forandringar astadkommas som paverkar manniskors
levnadsvillkor och minskar ojamlikheten i halsa. Viktiga forutsattningar och fokusomraden ar:

e tillgang till en fullgod och ekonomiskt éverkomlig bostad,
e bostadsomraden som ar socialt hallbara,
e sunda boendemiljder pa jamlika villkor.

2 Mal for boende och samhallsplanering - Regeringen.se
3 Behov av bostadsbyggande 2023-2030 - Boverket
4 Mal for gestaltad livsmiljo - PBL kunskapsbanken - Boverket



https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2022/god-bebyggd-miljo--fordjupad-utvardering-av-miljokvalitetsmalet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-samhallsplanering/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/behov-2023/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/andra-Styrmedel-for-kulturvarden/gestaltad/
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For malomrade 5 ar karnindikatorerna: kommuners underskott pa bostader till vissa grupper i utsatta
situationer, trangboddhet, avstatt fran att ga ut ensam pa grund av radsla, stord av trafikbuller
(s6mnstord).

3. Syfte

Handlingsplanen har tagits fram for att uppfylla lagkravet utifran bostadsférsoérjningslagen. Riksdagen
tog under 2024 beslut om en andring av lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar. Lagandringen galler ifrdn den 1 mars 2025. Uppdateringen har gjorts med
syftet att forbattra kommunernas planering och samordning av bostadsforsérjningen. Enligt lag ska
kommunen ta fram en handlingsplan i syfte att planera for bostadsférsorjningen. Syftet ar att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen férbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsférsorjning ska kommunen samrada med berérda kommuner och ge
Lansstyrelsen, aktdéren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i Ianet och andra regionala organ, tillfalle
att yttra sig. Riktlinjer for bostadsforsérjningen ska antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod. Férandras férutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer upprattas och
antas av kommunfullmaktige. Kommunens riktlinjer for bostadsférsorjningen ska minst innehalla
féljande uppgifter:

- kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet

- kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

- hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program
som ar av betydelse for bostadsférsérjningen.

Bostadsforsorjningslagen har andrats den 1 Mars 2025. Syftet med lagandringen ar att uppgifterna i
riktlinjerna ska grundas pa en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Genom handlingsplanen ska kommunen redovisa faktiska behov av nya bostader
som finns och darmed inte enbart hur de planerar férbyggande med att minska bostadsbrist. Analysen
ska goéras utdver den analys av den demografiska utvecklingen och marknadsférutsattningarna som
kommunerna ska gora. Det innebéar att kraven pa analysen som ska ligga till grund foér uppgifterna i
riktlinjerna far en tydligare inriktning mot bostadsbristen i kommunen.

Planen ska darfér inte enbart grundas pa en analys av efterfragan pa bostader i syfte att utgéra
underlag for planering av nya bostader, utan syftar aven till att analysera det befintliga
bostadsbestandet och identifiera vilka behov som finns i kommunens langsiktiga bostadsforsorjning
avseende bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Denna handling har tagits fram
med utgangspunkt i lagandringen den 1 Mars 2025, men pabdérjades innan den tradde ikraft.

4. Mal och viljeinriktning
Denna plan innehaller riktlinjer for bostadsférsorjningen. Den syftar till att beskriva kommunens
strategier och mal fér bostadsforsorjningen. Planen ar ett strategiskt styrdokument for
bostadsbyggande och ska vara vagledande i planering av nybyggnation och utveckling av det
befintliga bostadsbestandet. Dokumentet ar aven ett underlag for kommunens 6versiktliga planering
och beslutas om i kommunfullmaktige.

5. Handlingsplan for bostadsforsorjningen
Enligt bostadsforsorjningslagen (2000:1383) ska kommunen planera for bostadsforsérjningen och
med riktlinjer och atgarder foresla lampliga aktiviteter. Fran och med 2025 ska en handlingsplan for
bostadsforsorjningen antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod. Kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska minst innehalla féljande uppgifter:

- kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
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- kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och
- hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program
som ar av betydelse for bostadsforsérjningen.

Tillvaxttakten i Kungalv har legat dver tillvaxtmalet och visar pa betydligt hdgre byggplaner an 1,5%
aven fortsattningsvis om kommunens planerade bostadsbyggnadsplaner realiseras. Kommunen
behdver arbeta for ett tillvaxtmal runt 1,5%, i syfte att hinna med de investeringar i service och
infrastruktur som kravs for en 6kad befolkning. Samhallsplaneringen behdver koordineras med
exploateringsgraden for en valmaende tillvaxttakt. Anledningen till det ar for att hushalla med
markresurserna och framja en hallbar utveckling ekonomiskt, socialt som miljomassigt. Darfor finns
behov av att fortsatta arbeta med utbyggnadsordningen bade pa kort och pa lang sikt kopplat till
beddmningar i 6versiktsplanen 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (PBL). Vision éversiktsplan ar ocksa
ledande i detta da den explicit uttrycker att hallbar tillvaxt ocksa ger stabilitet, vilket aven boér ses
utifrdn kommunens behov av boendealternativ.

Med en omfattande folkokning kommer flera utmaningar. Till exempel behdvs det att bibehalla god
framkomlighet for bland annat kollektivtrafik, leveranser samt uppgradering, utdkning och underhall av
infrastrukturen. Det medfor att gang- och cykelstrak, vag, eldistribution och bredband samt vatten och
avlopp behdver halla samma takt. Detta innebar en logistisk och ekonomisk pafrestning vid snabb
tillvaxt. Men kommunen behdver aven fortsattningsvis ta hojd for fler framtida markbehov som uppstar
som en foljd av en 6kande befolkning, till exempel friytor tillhérande férskola/skola, bibliotek,
grasplaner och idrottshallar samt framkomlighet i transportsystemet och pendlingsparkering. Aven
visionen for den nya 6versiktsplanen utgar fran flera av dessa punkter och att kommunens
utgangspunkt for bostad och boende ar att erbjuda boendealternativ oavsett generation och behov.

Handlingsplanen

Enligt Boverket® ar efterfragan av bostader generellt hdg i kommuners centrala delar likasa i lagen
med god service och bra kommunikationer. Aven lagen med bra méjligheter att pendla till andra
arbetsmarknader, naturskdna Iagen eller en stérre tomt kan vara attraktivt. Att ta sig mellan bostaden
och olika malpunkter paverkar miljon och for att uppna god bebyggd milj6é &r minskat bilresande viktigt.
Hur man valjer att resa styrs av hur bebyggelsen ar lokaliserad. For att manniskor ska valja kollektivt
resande framfor egen bil ar narheten till kollektivtrafik fran bostaden avgérande.® Men attraktivitet
handlar dven om utformning av bebyggelse och utemiljé. Kungalvs utveckling bér praglas av
genomtankt gestaltning och arkitektonisk kvalitet. Gestaltningen efterstravas starka identiteten,
framhava varje omrades karaktar och ge en variation och mangfald.

5 https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/efterfragan-pa-bostader/var-
och-hur-vill-manniskor-bo/

6 https://www.sverigesmiliomal.se/miliomalen/god-bebyggd-miljo/bostader-i-kollektivtrafiknara-lagen/
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Handlingsplan fér bostadsforsorjningen:

1. Befolkningsdkningen bor inte dverstiga 1,5% Over tid. Bostadsbyggnationen under
perioden bor framst ske inom kommunens utpekade serviceorter och i centralorten.

2. Ny bebyggelse bor tillkomma i anslutning till befintlig bebyggelse. Denna bor ske med
fortatning, fokuserat pa attraktivitet i befintliga miljéer med anslutning till befintlig
infrastruktur sa som hallplats for kollektivtrafik, gang- och cykelstrak, VA, eldistribution

etc.

3. Bostadsbebyggelse bor lokaliseras med god tillganglighet och narhet till service,
forskola/skola och rekreationsomraden for att framja att rorelse kan ske till fots eller
med cykel.

4, Inom serviceorterna efterstravas blandande upplatelseformer och varierande hustyper.

5. Boendemiljder ska vara attraktiva, trygga och framja halsa och ékad gemenskap samt

vara inkluderande.

Atgarder

Handlingsplanen for bostadsférsorjningen anger atta insatser, vilka ska vara vagledande for
kommunens bostadsforsérjningsarbete. Dessa ska aven stddja globala mal, saval som nationella och
regionala mal, liksom kommunala mal. Foreslagna atta insatser bygger pd de kommunala behov som
framgar av den analys som presenteras i kapitlet Bostadsbehov:

e Under insats har de atgarder samlats som har att géra med fér kommunen relevanta foérslag
till att forbattra bostadsférsorjningen.

e Aktiviteten som foreslas harrér fran styrdokument och aterfinns aven i kommunala mal.

e Under rubriken ansvar har de sektorer listats som ser till att atgarderna utférs. Férkortningen
ToS avser sektor trygghet och stdd. Fore detta sektorn for samhalle och utveckling (SoU),
heter sedan 2024 Samhallsbyggnad och benamns i dokumentet som detta.

e Slutligen kopplas aven varje insats till ett resultatmal fran Kommunstyrelsen.

1. Samordna bostadsférsérjningen

En planering av nar olika bostadsprojekt uppskattas starta antas arligen. Utifrdn denna planering
efterstravas ett mal om att ge slutbesked om cirka 300 bostader per ar. For att uppfylla lagkravet om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383), inklusive lagandringen den 1 Mars 2025, som
syftar till att analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden, behéver
kommunen arbeta med en modell for att samordna bostadsférsérjningen utifran bland annat
behovsbaserad bostadsbrist. Syftet ar att hushalla med resurser sett till hallbarhetens samtliga
dimensioner, att koordinera samhallsplaneringen utifran kommunala behov samt sakerstélla en hallbar
utbyggnadstakt genom utbyggnadsordning och logistiska avvagningar.
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Insats Aktiviteter Ansvar

Samordna bostadsférsérjningen . Forvaltningen far i uppgift att styra mot riktlinjen om | Samhéallsbyggnad,
en befolkningsokning pa 1,5 % éver tid. Styrningen | ToS*

ska komma in i bedémningen av planeringsordning,
utbyggnadsordning och uppféljning. Aven vid
forsaljning av mark/markanvisningar bér kommunen
specificera vilken typ av bostader som ar énskvart
pa platsen. Tex. andel hyresréatter, LSS osv.

e | samband med faststallande av
utbyggnadsordning, likval som vid markanvisning
och genomférandeavtal, efterstrévas ett nara
sektorsdvergripande samarbete mellan
Samhallsbyggnad och Trygghet och stéd med
utgangspunkt i Lokalférsorjningsplanen.

e  En arkitekturstrategi tas fram i syfte att tydligt
kommunicera gestaltningskraven avseende
kommunens stadsutvecklingsprinciper for att
efterstrdva hog kvalitet i arkitektur och god bebyggd
miljé.

Stddjs av KS politiska mal 9, 17

* Med ToS avses sektor Trygghet och stod.
2. Skapa forutsattningar for ett bostadsbyggande som motsvarar bostadsbehovet som
befolkningsutvecklingen ger upphov till
Behovet av antal nya bostader som behover fardigstallas per ar for att na riktlinjen med en
befolkningstillvaxt pa 1,5 % over tid varierar beroende pa vilka hustyper som fardigstalls, men kan
antas ligga mellan 300—-350. Denna riktlinje ska ses som en malsattning éver tid, da det arliga
bostadsbyggandet varierar pga. konjunktur m.m. Ett tillskott pa 300 fardigstallda bostader per ar finns
som malsattning i forvaltningens verksamhetsplan fér 2025, som ar en nedbrytning av KS resultatmal.
Denna tillvaxttakt bor inte dverstigas i syfte att verka for en hallbar samhallsplanering. Kommunal
service och infrastruktur behéver logistiskt och planeringsmassigt byggas ut i takt med
befolkningstillvaxten. Kommunen stravar efter att ha en demografi i balans vilket dven ska markas i
planeringen.

Kommunen behdver starka markberedskapen i syfte att sékra genomférbarhet i samklang med
kommunens framtida behov som uppstar som en konsekvens av bostadsbyggnation till exempel
kommer det behdvas mark for forskolor/skolor med friytor, p-platser, bibliotek, grasplaner och
idrottshallar samt framkomlighet i transportsystemet. Kommunens markresurs behdver anvandas
effektivt i syfte att mota krav pa bland annat kommunal service till f6ljd av forvantad befolkningstillvaxt,
men aven i syfte att tillvarata hdga kultur- och naturmiljévarden genom att kunna tillgodogéra sig
kultur- och naturupplevelser.

Insats Aktiviteter Ansvar

Skapa forutsittningar for ett . Genom strategiska markinkdp och samhalls- Samhallsbyggnad
bostadsbyggande som motsvarar planering tillgodose bostadsbehoven hos olika

bostadsbehovet som befolknings- grupper.

utvecklingen ger upphov till Stodjs av KS resultatmal 9, 12, 14

3. Bostadsbyggande bor prioriteras i centralorten och i serviceorterna, dar méjlighet till
hallbara transporter finns
Forutsattningarna for att kunna genomféra bostadsprojekt ar av stor betydelse. Det avgor i vilken
ordning olika omraden ska planeras. Prioriteringarna ska darfér utga utifrén fran var det finns god
kapacitet for utbyggnad, vilket kommer att anges i den nya éversiktsplanen. Visionen for
oversiktsplanen 2050 efterstker ocksa en utbyggd infrastruktur for kollektivtrafik, gang och cykel, samt
mojligheten att kunna kombinera olika transportbehov. | samtliga hallbarhetsmal, globala som lokala,
patalas vikten av 6kad andel kollektivtrafik. Dels som en inkluderande fraga sett ur
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jamlikhetsperspektiv, dels som ett effektivt resursanvandande av befintlig infrastruktur. Aven den
kommunala ekonomin behdver vagas in avseende utbyggnad i serviceorter dar kommunal och
kommersiell service med mera finns. Att bygga nara kollektivtrafik ar i linje med KS resultatmal om
Okad kollektiv jobbpendling.

Insats Aktiviteter Ansvar
Bostadsbyggande bor prioriteras i e Genom planeringsordning verka fér geografisk Samhallsbyggnad
centralorten och i serviceorterna, férdelning av bostadsbyggnationen i kommunen i

dar méjlighet till hallbara enlighet med géllande dversiktsplan.

transporter finns e  Sakerstall en hallbar utbyggnadstakt genom

samordning av planering och prioriteringar.
Stddjs av KS resultatmal 9, 12, 14.

4. En blandning av upplatelseformer och bostadstyper efterstrivas i centralorten och i
serviceorterna

| samband med handlaggning av planbesked och detaljplaner ska en analys av behovet av olika

upplatelseformer och hustyper pa den aktuella platsen goéras. Kungalv bor strava efter en blandning av

hustyper och upplatelseformer i centralorten liksom serviceorterna, och efterstrava att det finns en

beblandning i bostadsbestandet pa olika orter. Anvand det kommunala planmonopolet och efterstrava

att:

Insats Aktiviteter Ansvar

En blandning av upplatelseformer e  Samverkan sker med civilsamhallets och Samhallsbyggnad,
och hustyper efterstrivas i marknadens aktorer i syfte att frimja den sociala ToS

centralorten och i serviceorterna. hallbarheten genom att tillgangliggéra bostader for

olika gruppers behov.

e  Alternativa boende- och dgandeformer t.ex.
bokdpsmodeller eller delningsbostader bér provas i
syfte att ligga i framkant for sociala innovationer.
Det ar viktigt att inte bara utmana pa pris utan att
vaga in byggnation for olika grupper bade unga och
aldre m.fl.

. Planmonopolet anvands och hyresratter
efterstravas efter behov i markanvisning och
markoverlatelseavtal i syfte att tillgodose
bostadsbehovet for olika grupper.

Stddjs av KS resultatmal 5, 9, 12, 14

5. Planeringsordning: nybyggnation i centralorten samt i serviceorterna bor ligga i direkt
anslutning till befintlig bebyggelse
Vid planering av nya boenden och bostader behdver samtliga tre hallbarhetsdimensioner vagas in.
Nybyggnation ska ske i enlighet med Sveriges miljémal. Kommunal service, sasom skolor,
aldreboenden och idrottsanlaggningar, ar till stor del koncentrerad till serviceorterna. Darfor ar det
lampligt att bostadsbyggande i centralorten och i serviceorterna prioriteras, vilket ar i linje med de
globala hallbarhetsmalen liksom de lokala. Exakt var bebyggelseutveckling ar lamplig kommer att
redovisas i ny dversiktsplan. Utgangspunkterna ar dock att bostader bor ligga i narhet till gronytor och
att sociala behov ocksa beaktas i planeringen.
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Insats Aktiviteter Ansvar

Planeringsordning: all Bebyggelseutveckling ska ske enligt nedan. Nybyggnation bor | Samhallsbyggnad
nybyggnation i serviceorterna bor ske i enlighet med Sveriges miljomal, och efterstravas i
ligga i direkt anslutning till befintlig | narheten av befintlig* :

bebyggelse e  kommunal service,
. kollektivtrafik,
. handel,

. infrastruktur,
. med narhet till grénomraden,
. idrottsplatser samt

e goda lagen sett till halsa utifrén buller.
Stddjs av KS resultatmal 9, 10, 16

6. Bostadsprojekt innehallandes bostader for dldre startas

Enligt socialtjdnstlag (2001:453) ska kommunen inratta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for aldre som behodver sarskilt stod. Befolkningsprognosen visar pa en kommande 6kning
av befolkningen i aldern 80 ar och uppat. Genom att bygga bostader riktade mot en aldre aldersgrupp
kan boendekvaliteten 6ka, majligheter for aldre att bo kvar i ndromradet 6ka, flyttkedjor framjas och
kostnader for vard i hemmet, hemtjanst och bostadsanpassning, begréansas.

Insats Aktiviteter Ansvar
Bostadsprojekt innehallandes e  Projekt innehallandes bostader for aldre Samhallsbyggnad,
bostider for dldre startas aldersgrupper startas som motsvarar behovet. ToS

e Vid byggnation tillgodose att lokalldsningar framjar
traffpunkter i syfte att verka for goda foérutsattningar
for jamlik och jamstalld halsa och minskade
halsoklyftor.

Stddjs av KS resultatmal 6, 9.

7. Tillskapa bostader for det kommunala flyktingmottagandet och 6vriga bostadssociala
behov

Utoka samarbetet 6ver forvaltningsgranserna sa att fler lagenheter i det befintliga bestandet kan
tillgangliggdras genom planering enligt lag (1993:387) om stdd och service for vissa funktionshindrade
(LSS) samt enligt massflyktsdirektivet lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

Insats Aktiviteter Ansvar
Tillskapa bostader for det . Sakerstall ett ndra samarbete med allmannyttan. Samhallsbyggnad,
kommunala flyktingmottagandet e Tillskapa bostader for att tacka behovet enligt lag ToS

och 6vriga bostadssociala behov (1994:137) massflyktsdirektivet och

bosattningslagen.

. Majliggora for bostader som tacker behovet utifran
Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

e Anvand mdjligheten att i markdverlatelseavtal for
bostader verka for avtalspunkter om tilldelning av
lagenheter enligt lag (1993:387) om stdd och
service for vissa funktionshindrade.

Stddjs av KS resultatmal 9, 12

8. Sakerstill bostader for grupper vars bostadsbehov inte kan tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden

For att motverka hemldshet behdver andelen férstahandskontrakt 6ka for de hushall som har svart att

komma in pa bostadsmarknaden. For att tillskapa fler hyresratter tecknar kommunen markanvisnings

och markoverlatelseavtal med férvaltande hyresrattsbolag. Enligt social éversiktsplan behdver

kommunen sakerstalla féljande:

*punkterna ar inte uppsatta i prioriteringsordning.
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Insats

Aktiviteter

Ansvar

Sakerstall bostader for grupper
vars bostadsbehov inte kan
tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden

. Sakerstall ett ndra samarbete med allmannyttan.

. Fortsétta arbeta med inférandet av bostad forst i
kombination med att en plan fér hemldshet tas fram.

e  Kommunen tecknar markanvisnings- och

markoverlatelseavtal med forvaltande hyresrattsbolag.

e  Efterstrava att sakerstalla andel hyresratter i
exploateringsavtal.

Stddjs av KS resultatmal 9, 12, 14

Samhallsbyggnad,
ToS
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Del 2: Underlag och Forutsattningar

1. Kommunens verktyg for bostadsforsorjningen
Forutsattningarna pa bostadsmarknaden styr byggandet av nya bostader och de verktyg som
kommunen har kan inte tillfullo styra nybyggnationen. Det finns olika stort utrymme for hushallen att
kunna efterfraga de bostader som byggs. For att sakerstalla &ndamalsenliga och tillgangliga bostader
som kan efterfragas av flertalet hushall har kommunen féljande verktyg: det kommunala
planmonopolet, samhallsbyggnadsprocessen, strategisk markpolitik samt allmannyttiga
bostadsforetag och stiftelser. Statistiken i detta avsnitt ar fran perioden 2020-2024 beroende pa
varifran den ar hamtad. Intern statistik ar i regel fran 2024.

Kommunalt planmonopol

Enligt Plan och Bygglagens 1 kap. 2 § ar det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen
av mark och vatten. Planmonopolet ger kommunen mdjlighet att besluta nar, var och hur mark- och
vattenomraden planlaggs. Boverkets rekommenderade arbetsprocess for dversiktsplaneringen
innebar att Idpande folja upp och utvardera 6versiktsplanens effekter och aktivt halla Oversiktsplanen
aktuell.

Ta fram en
Folja upp & utvardera planeringsstrategi 1
Granska
Genomfoéra & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomféra & anvanda
\
Samrdda
Vélja dtgarder & budgetera Initiera

Figur 2. Boverkets process for éversiktsplan. Kélla Boverket.

Handlingsplanen fér bostadsférsoérjningen, dversiktsplanen, planeringsordningen och den kommunala
projektportféljen hanger ihop och styr bostadsbyggandet i kommunen.

Samhallsbyggnadsprocessen

Kommunen styr 6ver processen fran de tidiga skedena som 6versiktsplan, till bygglov. Darefter tar
byggaktoren vid for att sedan Iamna 6ver till bostadsforetag eller annan férvaltare nar byggnationen ar
klar. Samhallsplanering ar hur den byggda miljén planeras, dar olika samhallsintressen vags mot
varandra. Det svenska planeringssystemet enligt plan- och bygglagen (PBL) utgérs bland annat av
Oversiktsplan och detaljplan.

Av den 6vergripande projekttidplanen, som beslutas arligen, framgar kommunens projekt. Projekt-
tidplanen utgors dels av pagaende eller nya utbyggnadsprojekt som planeras att startas upp sasom till
exempel detaljplaner och program, dels av sadant som inte ar kopplat till nya bostader men som ska
genomforas inom den fysiska planeringen, till exempel VA-utbyggnad, gang- och cykelvag,
kajrenovering, laddinfrastruktur pendelparkeringar etc. Detaljplanernas planeringsordning foregas av
en lamplighetsbeddmning enligt plan- och bygglagen (PBL). Det innebar att projekten beddémts
[dmpliga att prova i detaljplaneprocessen med bland annat samrad, granskning och antagande.
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Strategisk markpolitik

Nar kommunen ar markagare finns mojligheter att paverka innehallet i planerna, utdver kommunens
planmonopol. Radighet éver mark, som ar strategiskt lamplig for bostadsbyggnation, ger kommunen
mojlighet att initiera bostadsprojekt samt genom markdverlatelseavtal och férsaljningsprocesser verka
for en viss upplatelseform och tidpunkt for genomférande. Vid detaljplanelaggning dar mark inte ags
av kommunen tecknas exploateringsavtal mellan exploatér och kommun.

Information och riktlinjer rérande markanvisnings-, exploateringsavtal m.m. finns i kommunens
styrdokument Riktlinjer for markanvisning, exploateringsavtal och medfinansieringserséttning. |
kommunens Policy fér fastigheter och exploatering ges vagledning avseende hur mark, fastigheter
och exploatering ska utvecklas langsiktigt.

Allmannyttiga bostadsforetag

Bokab

Bokab ar ett helagt bolag av Kungalvs kommun och har i uppdrag att inom kommunen bedriva
markexploatering for naringsliv och industri samt for villatomter och dartill hérande markférvaltning.
Bokab administrerar den kommunala tomtkdn och férmedilar alla tomter for Bokabs och Kungalvs
kommuns rakning. Vid arsskiftet 2022/2023 fanns cirka 1170 personer i tomtkon.

Stiftelsen Kungélvsbostader

Kungalvsbostader ar en stiftelse med 2812 lagenheter, till stor del i centralorten. Efterfragan pa
lagenheter och radhus ar hog, med 6nskemal om storre bostader centralt och mindre for unga. Desto
storre lagenhet ju langre kétid. Inga inkomstkrav tillampas. Fortur tillampas fér mindre bostader for
aldern 18-25 ar dartill finns aven kategoriboende for alder 65+ samt 70+. Byte av bostad inom
bestandet kan ske om man har skal enligt hyreslagen. Skalférdelar kan iakttas vid nybyggnation da
det ar dyrare med sma lagenheter an stérre eftersom det ar kostsamt med badrum och kok.

Forbo

Forbo dgs gemensamt av fyra kommuner och har totalt 918 lagenheter i Kungalv, utspritt i flera orter.
Det ar storst efterfragan pa 2-3 rum och kok samt parhus. De allra storsta lagenheterna pa 6 rum och
kok har lagst antal sékanden. Kétiden ar som langst i Ytterby. Fortur tillampas upp till aldern 25 ar
samt for den aldre malgruppen 70 ar och aldre. Inkomstkrav tillampas inte och forsoérjningsstdd
accepteras. Eftersom en detaljplan med manga lagenheter tar lika lang tid och kraver lika mycket
resurser som fa lagenheter iakttas detta i syfte att uppna skalférdelar utifran ett planeringsperspektiv.

1. Nulage
| detta kapitel redovisas befolkningsutvecklingen i kommunen bade historiskt och i en framtida
prognos. Det ar kommunens befolkningsprognos och bostadsbyggnadsprognos som ligger till grund
for diagrammen.

Befolkning

Befolkningen har under I&ng tid 6kat i kommunen, de senaste aren med hdga tillvaxttal. Kungalv har
sedan manga ar haft en stadig folkokning. Varje ar sedan bérjan av 1950-talet har befolkningen inom
dagens kommungrans 6kat. Under de senaste aren tillhér kommunen en av de kommuner i landet
som Okat mest procentuellt per capita (se figur 5). Det ar sedermera den enda kommunen i regionen
som haft en 6kning pa dver 2%, vilket skapar mycket hart tryck pa service, infrastruktur och planering.
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Forandring i folkmangd 2000 - 2023

50000 3,0%
40000 2,5%
2,0%
30000
1,5%
20000
1,0%
10000 0,5%
0 0,0%
O d N N < 1D ON0O OO A N N < 1D OWNO0O OO A4 N M
O O O OO O O OO O0O0DO0O0DO0O0D OO0 OLuo oo o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN N AN AN N AN AN N AN AN NN AN NN NN

B Folkmangd e Forandring %

Figur 3. Diagrammet visar befolkningsutvecklingen ar 2000—-2023 vilket &r den senaste métningen av detta slag.
Bla staplar visar folkméngd, orange linje visar tillvéxttakt i procent jamfért med féregaende ar. Statistik fran SCB.

Folkmangd

Av Befolkningsprognos 2024—-2028 med utblick mot 2033 (Kungalvs Kommun, 2024), framgar att
under den senaste tioarsperioden har inflyttningen till Kungéalv 6kat kraftigt. Kommunen passerade
50 000 invanare under 2024. Vid 2027 forvantas folkméangden vara ca 53 100 personer. Ett viktigt
antagande for befolkningsprognosen ar bland annat det antagande som Kungalvs kommun gor éver
antal fardigstallda bostader under prognosperioden. Om antagandena gallande antalet fardigstallda
bostader andras har det direkt paverkan pa befolkningsprognosen och folkmangden.
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S0 000

Antal

45 000 -

40 000 -
Folkméangd

B e e e e e e o e e LA B S e m s o e o B e e LI B e s e e
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Figur 4. Diagrammet visar folkméngd och ett scenario (bla prickad linje) baserat pa 300 bostéder per &r och
folkméngd i Kungélvs kommun, observerat dren 2000-2022 och prognos 2024—-2028 med utblick 2033 (r6d).
Diagrammet &r hdmtat fran Befolkningsprognos 2024—2028 med utblick mot 2033 (Kungélvs kommun)

Foregaende diagram visar folkmangden baserat pa 300 bostader per ar, foérdelning mellan hustyper
baserat pa byggplanerna. Slutsatsen ar en nagot snabbare folkbkning de férsta aren, men darefter
betydligt lagre an i huvudscenariot. Antal invanare i kommunen skiljer sig at om man jamfor
kommunens egen prognos med Statistiska centralbyrans (SCB) framskrivning som bygger pa vad
som observerats under de senaste nio aren och ett antagande om att samma eller likvardig utveckling
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fortsatter. | berdkningarna tas ingen hansyn till planerat bostadsbyggande, féretagsetableringar eller
andra framtida mal och forutsattningar i kommunerna.

‘ 2022 ‘ 2030 ‘ 2040 ‘ 2050 ‘ 2070

1482 Kungalv
Figur 4.2. Antal invanare i Kungélvs kommun. Kélla; SCB (2024).°

48 852,6999 ‘ 52 667,2671 | 56 367,6561 ‘ 59 844,7170 ‘ 65 338,9871

Sammantaget antas antalet invanare i kommunen 6ka. Bade i befolkningsprognosen och i den
framskrivning som SCB gor. Men det tar langre tid att uppna 55 000 invanare enligt SCB:s prognos an
vad det gor enligt kommunens berakningar. | kartbilden nedan, fran Lansstyrelsens Regional
bostadsmarknadsanalys 2024, ar Kungalvs kommun avvikande fran snittet aven i vaxande kommuner
vilket ocksa har satt en stor press pa kommunens investeringar i form av bostader, infrastruktur och

service.
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Figur 5. Karta som visar folkméngdsféréndringen per kommun under 2023, i férhallande till den totala
folkméngden. (Lansstyrelsen, 2024) °

Aldersstruktur

Under utblicksaren 2028-2032 forvantas samtliga aldersgrupper 6ka. Mest 6kar antalet personer i
aldersgrupperna 40—64 ar och 65-79 ar som bada forvantas bli drygt 1 000 personer fler under
femarsperioden. Den relativt storsta 0kningen forvantas for 65—-79-aringarna vilka forvantas bli 15%
fler eller knappt 1 100 personer. Den aldsta aldersgruppen, 80 ar eller aldre, férvantas oka stadigt
fram till ar 2032 och bli drygt 800 personer fler an vid halvarsskiftet ar 2023. Av alla aldersgrupper ar
det den aldsta aldersgruppen som férvantas ha den storsta relativa 6kningen. Dessa grupper
tillsammans kan innebéara ett stoérre behov avseende aldreomsorg, bade gallande behoven i bostader
men aven service. Gruppen férvantas tka bade under prognosaren och utblicksaren, men dkningen ar
storre de forsta aren. Den relativt stora gruppen personer fédda aren runt 1990 ar numera i 30-
arsaldern da manga bildar familj. | samband med det flyttar manga fran storstader till férortskommuner
som exempelvis Kungalv, for att hitta en bostad fér den vaxande familjen. Den héga nettoinflyttningen
som forvantas ar framst koncentrerad till personer i aldrar da manga ingar i barnfamiljer. Dessutom
visar diagrammet pa en hogre andel aldre befolkning an vad tidigare beraknats. Implikationerna av
detta ar att hdgst tryck pa service kommer finnas i de aldre aldersskikten, men aven fér barn i form av
skola och forskola.
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Figur 6. Folkméngd efter lder och kén i Kungélvs kommun 2023 respektive 2028 och 2033. Diagrammet &r
hémtat fran Befolkningsprognos 2024—2028 med utblick mot 2033 (Kungélvs kommun)

| prognosen och framskrivningen anvands samma risker for varje prognosar vilket medfér att
aldersstrukturen i kommunen blir utjdmnad pa lang sikt, men i denna prognos blir den utjdmningen
inte sarskilt pataglig da de flesta som forvantas bo i Kungalv om tio ar redan bor i kommunen idag.
Kungalv har och férvantas aven i framtiden ha en nettoinflyttning av personer i familjebildande aldrar
samt deras medféljande barn. Det ar endast personer i aldersgruppen 19-24 ar som férvantas ha en
nettoutflyttning fran kommunen. Denna nettoutflyttning syns tydligt i figuren ovan.

Flyttmonster

Det finns en stor efterfragan pa bostader i kommunen med sitt attraktiva lage nara Goéteborgs
arbetsmarknad. Det &r ocksa rimligt att anta att ett 6kat bostadsbyggande leder till en 6kad inflyttning.
Manga av de nybyggda bostaderna kommer att befolkas av personer som redan bor i Kungalv, men
tack vare flyttkedjor fristalls bostader som inflyttare till Kungéalv kan bosatta sig i. Den nyproduktion

9 Lansstyrelsen (2024) Bostadsforsorjning i Vastra Gotalands lan. Bostadsforsorining i Vastra
Gotalands lan (lansstyrelsen.se)
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som planeras ar framst koncentrerad till kommundel Kungalv - Ytterby och det &r &ven dar den storsta
nettoinflyttningen férvantas. Aldersstruktur, barnafédande och flyttningar ser olika ut i olika typer av
nybyggda bostader. Inflyttningens alderssammansattning ser olika ut beroende pa om det ar
hyresratter, bostadsratter eller smahus som fardigstalls. Darfor har olika inflyttningsférdelningar
anvants beroende pa hustyp och upplatelseform. Det innebar att osékerheter i
bostadsbyggnadsplaner 6kar osakerheten i prognosen. Exempel pa osakerheter ar typ av nybyggd
bostad och nar bostaderna férvantas vara inflyttningsklara vilket paverkar den férvantade utvecklingen
for hela kommunen samt var i kommunen byggandet férvantas ske vilket paverkar den férvantade
utvecklingen i kommunens olika delomraden.

Bostadsbestand

| féljande tabell visas fordelningen av upplatelseformer i de av dversiktsplanen (2010) utpekade
serviceorterna, samt Tjuvkil och for kommunen som helhet. Serviceorten Kungalv-Ytterby-Kareby &r i
tabellen uppdelad i tre separata delar. Statistiken bygger pa siffror fran Statistiska centralbyran (SCB),
vilka ar fordelade pa sa kallade nyckelkodsomraden (NYKO). Avgransningarna for NYKO stammer
inte helt 6verens med avgransningarna for serviceorterna, utan kan utga fran férsamlingar. De
nyckelkodsomraden som anvants beddéms anda ge god bild 6ver ungefarlig férdelning i respektive ort.
NYKO delas ofta in i omraden med 2 (huvudomraden), 4 (stérre delomraden) eller 6 (mindre
delomraden) siffror i syfte att tydligare kunna uppfatta spatiala skillnader och for att kunna uppfatta
omradesavgransningar.

Fordelning upplatelseform 2023
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Figur 7. Férdelning av upplatelseform i olika delar av Kungélvs kommun. Uppgifterna kommer fran SCB och
bygger pa hur uppdelningen ser ut i olika nyckelkodsomraden (NYKO). Fér Kareby har NYKO-omrédena 0901
och 0903 slagits ihop. For Tjuvkil har NYKO-omradena 060205, 060206, 060210 och 060211 slagits ihop. Dessa
kan studeras utifran kommunens kartsystem hér.

Hustyper
| tabellen nedan visas férdelningen av hustyper i de av 6versiktsplanen utpekade serviceorterna, samt
Tjuvkil och fér kommunen som helhet.
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Fordelning av hustyper 2023
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Figur 8. Férdelning av hustyper i olika delar av Kungélvs kommun. Uppgifterna kommer fran SCB (2023) och
bygger pa hur uppdelningen ser ut i olika nyckelkodsomraden (NYKO). Fér Kareby har NYKO-omradena 0901
och 0903 slagits ihop. Fér Tjuvkil har NYKO-omradena 060205, 060206, 060210 och 060211 slagits ihop.°

Sammantaget finns underskott gallande hyresratter i Kode, Diserdd och Tjuvkil. Antalet hyresratter har
minskat nagot i kommunen sedan 2020 medan antal bostadsratter okat, antalet aganderatter har i
stort varit konstant. Men en inbromsning for alla upplatelseformer kan iakttas fran ar 2022. Smahus
med aganderatt dominerar i Ytterby, Karna, Disertd, Kode, Kareby och Tjuvkil. Flerbostadshus
dominerar i Kungalv och Marstrand, men i kommunen som helhet ar det dvervagande smahus.

Upplatelseformer

Tabellen nedan visar férdelningen av upplatelseformer i fardigstallda bostader, aren 2017-2023.
Siffrorna visar fordelning for kommunen som helhet under det angivna aret. Malvardet har sedan 2020
legat pa 300 bostader per ar, och har oftast uppfyllts eller 6verstigits med ett markant undantag 2022.
Malsattningen om 300 bostader per ar har funnits sedan 2020, och galler aven under
verksamhetsplanen 2025.

10 NYKO-omraderna utgér fran 01 Kungalvs férsamling, 03 Marstrand férsamling, 04 Harestad férsamling, 05
Torsby férsamling, 06 Lycke férsamling, 07 Ytterby férsamling, 08 Romelanda férsamling, 09 Kareby férsamling,
10 Halta férsamling, 11 Solberga férsamling. Nykoomraderna 0501, karna tatort, 0801 Diserdd, 1101 Kode téatort.
Dartill har NYKO-omraderna 0901 Rishammar glesbebyggelse, 0903 Ullstorp, 060205 Tjuvkilshuvud, 060206
Tjuvkil norra, 060210 Tjuvkils &ngar, 060211 Kroken Tjuvkil. Nykoomradena heter saledes olika beroende pa om
kodomradena har 2, 4 eller 6 siffror. Dessa anvands for att kunna uppfatta
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Bostadsbyggande 2017-2023
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Figur 9. Antal fardigstéllda bostdder, uppdelade pa upplatelseform. Statistiken kommer fran SCB.

Statistiken fran 2017—2021 ar hamtad fran SCB. Statistiken fran ar 2022 ar kommunens siffror.
Uppgifterna fér 2017-2021 skiljer sig mellan kommunens siffror och SCB:s siffror.

2. Bostadsbehov

Detta avsnitt analyserar de ej tillgodosedda bostadsbehoven pa den lokala bostadsmarknaden.
Analysen omfattar alla bostadsbehov som &r relevanta fér kommunen, utan begransningar till
sarskilda gruppers behov. Malen och atgarderna for bostadsforsérjningen baseras pa denna analys.
Boverkets modell fér berakning av behovsbaserad bostadsbrist, vilket mats genom antalet hushall
utan rimlig bostad, anvands som indikator. Boverket bedémer trdngboddhet i kombination med
anstrangd boendeekonomi som avgorande faktorer.

Pa lansniva ar det lite mer an 2% som har anstrangd boendeekonomi. Lagéndringen fran den 1 mars
2025 kraver att detta beaktas och att kommunen har en tydligare plan fér hur detta kan hanteras.
Utmaningar identifierade i Social éversiktsplan inkluderar ojamlikhet i Sverige gallande ekonomi, halsa
och boende. Sarskilt utsatta grupper ar utlandsfédda, ensamstaende foraldrar, aldre ensamstaende,
personer med funktionsnedsattning, langtidssjukskrivna och arbetslésa. Boverket bedomer
trangboddhet i kombination med anstrangd boendeekonomi vara centrala faktorer. Aven hushall med
trygga inkomster kan stéta pa hinder som hoga kreditvillkor, kétider eller betalningsanmarkning.

Verksamhetsplan for sektorn Trygghet och stéd for fram behovet av fler relevanta métesplatser
sarskilt for unga, med bred samhallsmedverkan. Utvecklingen inom fritidspolitiken ska inriktas mot
unga, aldre och medborgare med funktionsnedsattning, framja folkhalsa, idrott och social gemenskap
samt motverka utanférskap och ensamhet. Arbetet for att motverka gangkulturer maste intensifieras
och riktas mot yngre aldrar samt integreras med familj- och bostadspolitiken.

Behovsbaserad bostadsbrist

Den strukturella hemlosheten 6kar i samhallet och en forklaring ar att villkoren pa bostadsmarknaden
har blivit samre. Det innebar att hushall utan missbruksproblematik eller sjukdom &nda har en svag
stallning pa bostadsmarknaden till féljd av att de inte uppfyller de krav (inga betalningsanmarkningar,
kotid till exempel) som hyresvardar eller kreditgivare staller for att komma in pa den lokala
bostadsmarknaden. Detta kan innebéara anstrangd boendeekonomi, trangboddhet, flyttar ofta,
hemmaboende vuxna barn, aterkommande problem eller tillfalliga boenden. Att det ar bostadsbrist
innebar i det forlangda ledet trangboddhet. Aven unga vuxna och aldre har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Aldre blir darmed ocksa kvar langre tid i en bostad som inte &r &ndamalsenlig.
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Detta i kombination med att attraktiva boendelésningar saknas for aldre minskar flyttbenagenheten
och rorligheten pa bostadsmarknaden uteblir. Detta ar forstds en komplex problematik som har ett
antal olika drivkrafter och konsekvenser, bland annat privatekonomiska.

| Boverkets underlag som tagits fram som stdd till kommunerna finns olika matt éver antalet hushall
som saknar en rimlig bostad utifran en uppsattning kriterier och normer. Kvantitativa matt visar hur
manga hushall som har en boendesituation som inte uppfyller de olika kriterierna. Matten kan sagas
visa pa vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa marknaden. Detta underlag finns tillgangligt pa
Boverket.

For Kungalvs del ar férhallandena enligt féljande. De tva matt med hodgst andelar ar for Kungalvs
kommun hushall med aterkommande problem respektive hushall med anstrangd boendeekonomi
(KALP). For att ett hushall ska klassas som att det har dterkommande problem, ska hushallet uppfylla
kriterierna tva ar i rad. Anstrangd boendeekonomi (KALP) ar en kalkyl som bygger pa den kalkyl
banker anvander for att beddma aterbetalningsférmaga pa bolan. Kriteriet for att ha anstrangd
boendeekonomi ar att hushéallet har en inkomst som inte racker till att ticka en baskonsumtion
beraknad utifran genomsnittshyror pa orten och ett genomsnitt av bankernas KALP-kalkyler. Mellan
2012 och 2020 sjonk andelen hushall med anstrangd boendeekonomi (KALP) och hushall med
aterkommande problem. Graferna i foljande bild visar en jamfoérelse mellan Kungélvs kommun och
kommungruppen "pendlingskommun néra storstad”. Kungalvs kommun ligger nagot lagre i alla matt
jamfort med snittet i kommungruppen.

Anstrangd boendeekonomi

Boverkts matt pa bostadsbrist

30,0% Anstringd boendeekonomi

(KALP

25,0% __\__\ Trangboddhet

0% Trangbodda och anstriand

Hemmaboende vuxna barn

e Ate rkommande problem
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 10. Andel av befolkningen som uppfyller kriterierna i de matt pa bostadsbrist som Boverket undersékt, aren
2012 - 2020.

Matt Kriterier

1. Anstrangd boendeekonomi pa orten och riksnormen

Hushallet har en inkomst som inte racker till att tacka en baskonsumtion beraknad utifran genomsnittshyror

2. Anstrangd boendeekonomi pa orten och en kvar att leva pa (KALP) kalkyl baserade pa ett genomsnitt av bankernas kalkyler.

Hushallet har en inkomst som inte racker till att ticka en baskonsumtion beraknad utifran genomsnittshyror

Hushallet ar trangbott om det inte har sovrum utéver vardagsrum och kék eller kokvra. Tva barn kan dela
sovrum, men med beaktande av stigande alder och personlig integritet behéver barn dver 11 ar eget rum.
Vuxna som inte &r sambor delar inte sovrum. Ensamstaende utan barn anses inte som trangbodda. Fér de
hushall dar antalet rum saknas, framst smahus, anvands boendeyta per person. Har hushallet mindre an 20

3. Trangboddhet kvm per person raknas hushallet som trangbott.

4. Trangbodda och anstrangd Hushallet har en inkomst som récker till fér en baskonsumtion enligt méatt 1. Anstrangd boendeekonomi och
boendeekonomi dessutom &r trangbott enligt matt 3. Trangboddhet.

5. Trangbodda och anstrangd Hushallet har en inkomst som racker till for en baskonsumtion enligt matt 2. Anstrangd boendeekonomi och
boendeekonomi dessutom &r trangbott enligt matt 3. Trangboddhet.

B. Flyttar ofta Hushall dar nagon av individerna har flyttat minst en gang arligen de senaste tre aren.

7. Hemmaboende vuxna barn Hushallet har hemmaboende bam som &r aldre &n 24 ar.

8. Aterkommande problem Hushallet uppfyller minst ett av matten 1, 3, 6 och 7 tva ar i rad.
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Andel hushall som upptyller kriterierna tor de olika matten

1. Anstriangd boendeskonomi

2. Anstrangd boendeekonomi (KALP)

3. Trangboddhet

4. Trangbodda och anstrangd boendeekonomi
5. Trangbcdda och anstrangd boendeekonomi (KALP)
6. Flyttar ofta

7. Hemmaboende vuxna barn

Kungalv
Pendlingskommun nara
storstad

8. Aterkemmande problem

00% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0%

m Kommungrupp B Kommun

Figur 11. Jédmférelse mellan Kungélvs kommun (blé staplar) och kommuner i kommungrupp “pendlingskommun
néra storstad” (réda staplar), ar 2020. Staplarna ska utldsas utifran dess matt beskrivet ovanfér diagrammet.
Dessa skiljer sig at utifran baskonsumtion.

Utover ovanstaende tabeller gar ur Boverkets underlag ocksa att utlasa att ensamstaende utan barn
utgor den storsta gruppen som har aterkommande problem, respektive anstrangd boendeekonomi
(KALP). | aldersgruppen 80+ uppfyller 4% kriterierna fér anstrangd boendeekonomi (KALP), 4,7%
uppfyller kriteriet for aterkommande problem. Enligt Boverkets hemsida dar den senaste statistiken ar
fran 2023.1

Av de hushall som har aterkommande problem ar bostadsformen ungefar jamnt férdelad mellan de
olika upplatelseformerna. Av de med anstrangd boendeekonomi, bada matt, bor stérst antal i
hyresratt, flerbostadshus, foljt av &ganderatt, smahus. Det matt som utmarker sig for &ganderatt,
smahus, ar antal hushall med hemmaboende vuxna barn (25 ar eller aldre). Detta bygger pa att denna
grupp ar svar att identifiera och sallan hamnar som fall hos kommunen. Vart att notera ar att detta
underlag bygger pa antal och inte andelar. Smahus med aganderatt utgoér cirka halften av kommunens
bostadsbestand, medan flerbostadshus med hyresratt utgor cirka en femtedel. Det gar darfor att goéra
beddmningen att en storre andel av boende i hyresratt, flerbostadshus har aterkommande problem
och anstrangd boendeekonomi, jamfért med boende i aganderatt, smahus.

Grupper med lagstod

| Lokalforsérjningsplanen ingar en beskrivning av hur stort behovet ar for sarskilda grupper med
lagstdd, bade i nartid som pa langre sikt. Det finns ett behov av att tydliggéra behovsbedémningen
mellan bostadsplanerna och lokalférsorjningsplanen.

Aldre

Enligt socialtidnstlag (2001:453) ska kommunen inratta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for aldre som behover sarskilt stod. Behovet styrs inte av alder, utan av omvardnads-
behov, men en stark koppling mellan alder och omvardnadsbehov finns. | Kungalv kommer
aldersgruppen aldre an 80 ar 6ka, som tidigare namnts. Det rader underskott pa bostadsformen
sarskilt boende for aldre i kommunen och efterfragan beddms 6ka i framtiden till foljd av att antalet
personer i de dldre aldersgrupperna okar.

Framtida behov av lagenheter i bostadsformen sarskilt boende for aldre paverkas genom
bostadsatgarder som kan 6ka mojligheterna till kvarboende i det egna hemmet. Boendeformer pa den

11 Bedémning av bostadsbrist - Boverket Uppdaterad 25/4 2025
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Oppna marknaden sdsom trygghetsboende/seniorboende som riktar sig till aldre personer kan vara en
faktor dar effekterna behdver studeras narmare under kommande ar. Genom att valja bostader med
narhet till bra kommunikation och hdg tillganglighet kan en persons behov av en plats pa ett sarskilt
boende forskjutas i tid. Aven 6vriga bostader inom kommunen som har centralt I4ge med tiligang till
kommunikationer och service, samt tillgadnglighet med hiss mm, bidrar till att kvarboendet i det egna
boendet underlattas.

Planerad byggnation ar tillbyggnad av vard-och omsorgsboende, 22 nya platser, Solhaga, Kode samt
nytt vard- och omsorgsboende 90 platser i Angegérde, centrala Kungélv.

Funktionsnedsittning

Kommunen ska enligt lag (1993:387) om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS) erbjuda
bostader med sarskild service for manniskor med fysiska och psykiska funktionsnedsattningar. Det
beddms rada ett underskott pa gruppbostader och servicebostader.

Nya gruppbostader planeras i Ytterby och Kungalv. Sammanlagt ca 12 stycken i Ytterby och Kungalv.
Cirka 20-30 nya servicebostader planeras i Kungalv-Ytterby-omradet. Dessa bostader bedoms ta
hand om det i dagslaget prognostiserade behovet. De planerade bostdderna ar beroende av
detaljplaner och planerad byggnation.

Nyanlanda

Enligt bosattningslagen lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning, ar
en kommun skyldig att ta emot nyanlanda fér boende efter anvisning, oavsett hur bostadssituationen
ser ut i kommunen.

For att sakerstalla att det finns bostader till nyanlanda samarbetar kommunen med bade privata och
kommunala bostadsbolag och fastighetsagare. Kommunen har aven egna bostader som hyrs ut till
nyanldnda. Nyanlénda bor inledningsvis i genomgangsbostader, vilka de efter en tid ska lamna for att
hitta bostad i det ordinarie bestandet. Brist pa billiga hyresratter gér det dock svart fér manga att hitta
bostad, da dessa ar starkt efterfragade av flera grupper som till exempel aldre och personer med
funktionsvariation.

Det finns behov avseende permanenta bostader med majlighet till eget férstahandskontrakt for att ha
mojlighet att minska tillfalliga bostdder. Kommunen behdver fortsatta arbetet tillsammans med
exploatérer och fastighetsagare for att I16sa behovet av fler hyresratter i kommunen. |
Lokalforsorjningsplanen ingar en beskrivning av hur stort behovet ar bade i nutid som pa langre sikt.
Behoven i utblicksperioden ar svara att prognostisera da dessa ar beroende av faktorer som
konjunktur, flyktingsituationen, integrering av nyanlanda, utvecklingen i bostadsbyggandet med mera.
Det langsiktiga behovet ar inte tillgodosett.

Massflyktsdirektivet

Enligt massflyktsdirektivet maste kommunerna ta emot anvisade flyktingar fran Ukraina. Enligt lag
(1994:137) ar kommunen skyldig att ordna boende at denna grupp. Det &r pa grund av varldslaget
svart att forutse hur manga flyktingar det kan innebara over tid. Skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet ar 2024 uppgar till 39 stycken anvisningar. Hansyn behdver tas till
barnkonventionen utifran integrationsaspekten och i syfte att undvika upprepade flyttar. Bostader
behdvs nara service och kollektivtrafik.

Grupper utan lagstod

Seniorer

For aldre som inte ar i behov av sarskilt boende finns trygghetsboende och seniorboende. Denna typ
av bostader riktar sig till aldre och ar tillganglighetsanpassade, har gemensamhetslokaler for de
boende och kan aven ha personal pa plats. | Kungalv finns tva trygghetsboenden, ett vid Kvarnkullen
(Kungalvsbostader) och ett i Komarken (Foérbo). Ett privat seniorboende 55+ tas fram i Ytterby med ca
50 seniorbostader. Att skapa fler bostader som sarskilt riktar sig mot aldre, kan vara ett satt att fa i
gang flyttkedjor och frigora bostader i det aldre bostadsbestandet. Antalet personer i aldersspannet
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60-70 ar kommer enligt befolkningsprognosen att 6ka kraftigt fram till &r 2030. Ett framtida scenario
nationellt ar att fler bor kvar i den egna bostaden och mer av halso- och sjukvarden kommer att ske
dar, detta kommer att stélla 6kade krav pa den egna bostaden. Flyttbenagenheten ar lag bland
seniorer, manga planerar inte i tid for sitt boende utan bostaden kan bli ett hinder fér det goda livet.
Det ar viktigt att skapa attraktiva boendemiljer for seniorer samt stimulera aldre att flytta till dessa
tidigare an vad som sker idag.

Unga

Bade Kungalvsbostader och Foérbo tillampar fortur for unga i aldern 18-25 ar. Unga har ofta svart att
komma in pa bostadsmarknaden pa grund av laga inkomster och korta tider i bostadskder. Antalet
unga i kommunen kommer att 6ka fram till ar 2030, varfor riktade insatser ar 6nskvart.

Hemloshet
Socialstyrelsen har definierat olika typer av hemléshet varav de flesta utgar fran en ofrivillig och utsatt
hemldshet med behov av socialtjanst. Dock omfattas inte hemmanboende unga vuxna och liknande
grupper enligt dessa. (Socialstyrelsen, 2024) Socialstyrelsen har ldmnat forslag till kommunerna i
rapporten Férebygga och motverka hemléshet (2021) om socialtjanstens fortsatta arbete med att
forebygga och motverka hemléshet, forslagen beror féljande omraden:
e Oka det uppsdkande arbetet riktat mot personer som befinner sig eller riskerar att hamna i
hemléshet
e stimulera utvecklingen av det lokala avhysningsférebyggande arbetet
e motverka hemléshet bland aldre (fran 65 ar)
e stddja kommunernas inférande av Bostad forst, i syfte att 6ka antalet delaktiga i metoden och
Oka foljsamheten
e personer, med eller utan barn, som befunnit sig pa skyddat boende pa grund av valdsutsatthet
ska kunna 6verga till ett stadigvarande boende
e stddja kommunerna i lokala hemldshetskartlaggningar enligt en enhetlig metod
e starka samverkan mellan kommunens socialtjanst och kommunens samhallsplanering inom
ramen for socialnamndens skyldighet enligt 3 kap 1-2 § SoL.

Heml6sheten ar som storst i Sveriges tre storstader. Detta hojer aven det regionala snittet for
hemloshet. For att motverka hemléshet arbetar kommunen med vrakningsférebyggande atgarder,
hyresgarantier och uthyrning av andrahandslagenheter. Avtal finns med bland annat
Kungalvsbostader 2,5 % och Forbo 4 %. Kommunen samarbetar &ven med hyresvardar, bade
kommunala och privata, for att fa tillgang till ett antal bostader varje ar som kan tilldelas hushall som
inte blivit godkanda som hyresgaster pa den lokala bostadsmarknaden. Kommunen underséker
mdjligheterna till att borja arbeta med Bostad férst. Grundtanken i metoden ar att bostad ar en
mansklig rattighet som inte ska villkoras med krav pa férandring. Boendeformen utgar i stallet fran
hyreslagen och att individen ska fa det stdd den behdver for att kunna félja den. Tilldelningen av
lagenheter bygger pa avtal tecknade med i férsta hand allmannyttiga bostadsbolag. Pa sikt ska den
stabila boendesituationen ge individen forutsattningar for att kunna férbattra sin livssituation aven pa
andra omraden. Bostad forst finns med i Socialstyrelsens Nationella riktlinjer fran 2017 och flera
kommuner anvander sig redan av metoden. Att Bostad forst ska inféras nationellt ar aven ett mal i
Regeringens strategi fér att motverka hemléshet 2022-2026.

3. Bostadsforsorjning

Bostadsutveckling

Det ar inte alla hushall som kan efterfraga en andamalsenlig bostad till féljd av en svag stallning pa
den lokala bostadsmarknaden. Det befintliga bestandet av bostader ar det billigaste
bostadsalternativet da det ar dyrt att bygga nytt. Nybyggnation ar en del av bostadsférsoérjningen och
det finns stor efterfragan pa bostader i alla delar av Kungalv fér de som har rad att efterfraga en
bostad pa den lokala bostadsmarknaden. Bostadspriserna har lange stigit i kommunen. En
forutsattning for att s& manga som mdjligt ska kunna efterfraga en bostad (nybyggd eller befintlig) ar
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att det gar att transportera sig med kollektivtrafik. Det bor vara latt att ta sig till kollektivtrafik pa ett
sakert satt for oskyddade trafikanter pa sékra gang- och cykelstrak. Aven narhet till gréna ytor och
allmanna platser som till exempel parker och idrottsanlaggningar ar viktigt. Det bidrar till god bebyggd
milj6 aven ur ett langsiktigt tidsperspektiv, eftersom befolkade och upplysta platser skapar trygghet
och bidrar till att stirka den sociala hallbarheten. Aven tillgangen till pendelparkeringar bor ses vid for
att méjliggora hallbara transporter. Med Vision Oversiktsplan 2050 med utblick 2070 sé& &r den
politiska viljeinriktningen att Kungalv varnar om den bebyggelse som finns och utvecklar de
boendeformer medborgarna vill ha.

Boendeperspektiv

| féljande avsnitt redogors for dnskemal och aspekter som rér utformning vid nybyggnation och
komplettering av befintliga miljder. Informationen har samlats in genom DELMOS-projektet och
betonar att skapandet av fysiska och sociala miljder som frémjar moten och engagemang kan starka
samhallets demokratiska kraft och trygghet. Det ar onskvért med biologisk mangfald till exempel att
framhava vattendrag och groénytor vid exploatering och tillgangliggéra ekosystemtjanster, saval som
social mangfald. Det uttrycks énskemal om fler hyresratter och tillgangliga enplansbostader. Vidare
belystes olika konfliktytor, dvs ytor dar olika intressen star mot varandra. T.ex. hur mycket och varfor
kommunen ska vaxa, fortatningsambitioner som kolliderar med énskan om luft mellan husen, énskan
att bygga lagt och att ha nara till park- och naturmiljcer i stallet fér att bygga hogt. Trygghet och
sociala perspektiv ar saledes viktiga att beakta i planeringens tidiga stadier.

4. Bostadsbyggande
Det befintliga bostadsbestandet bestar dels av de bostadder som &gs av allmannyttan, da i synnerhet
Kungalvsbostader och Forbo, dels av de andra bostader som finns pa bostadsmarknaden. Ett av
kommunens verktyg ar allmannyttan. For att fler ska kunna efterfraga en bostad bor det finnas ett
varierande utbud av olika upplatelseformer och hustyper i olika storlek pa alla platser, med fokus pa
serviceorterna dar infrastrukturen finns. Dar det ar ett ensidigt utbud behdvs komplettering med det
som saknas pa platsen. Enligt Lokalférsorjningsplanen finns det fordelar med att bostader byggs
kontinuerligt i alla kommunens serviceorter/kommundelar. Det maojliggor kvarboende for de aldre i sin
kommundel och kan ge en generationsvéaxling da de aldre saljer sina hus for att kopa eller hyra en
lagenhet. Enligt aldreplanen finns en forhoppning om att flyttkedjor ska starta genom att aldre [amnar
opraktiska bostader for att flytta till mer andamalsenliga bostader. Traffpunkter fér gemenskap i syfte
motverka social isolering kan bidra till hdjd attraktivitet for nya bostéader i syfte att locka aldre.

Smahusbebyggelsen ar hdg och spridd éver hela kommunen. | dessa hus bor ocksa manga aldre.
Med 6kande alder kommer behov av hemtjanst och bostadsanpassningsatgarder. En utmaning ar
kommunens vidstrackta geografi med stora avstand. Av all arbetad tid fér hemtjansten utgér 25%
restid pa landsbygd och 12 % restid i centrumdelarna.

Enligt Boverket finns ett positivt samband mellan bostadsanpassningsbidrag i relation till antal aldre
(6ver 70 ar) som bor i flerbostadshus. Det ar andelen flerbostadshus som har betydelse. | kommuner
dar antal aldre i flerbostadshus 6kar 6ver tid har bostadsanpassningsbidraget minskat mer an i
kommuner dar aldre i flerbostadshus inte okar lika mycket. Boverkets slutsats ar att nar aldre flyttar till
flerbostadshus — oavsett produktionstidpunkt — sa minskar behovet av bostadsanpassning. 2

Kumulativa effekter
Enligt forvaltningens verksamhetsplan framgar att antal beviljade utomplans bygglov legat mycket
Over malvardet flera ar i rad.

12 Boverket, https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2023/utvardering-av-lagen-om-
bostadsanpassningsbidrag.pdf
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Figur 12. Antal bostéder i beviljade bygglov utomplans, Férvaltningens verksamhetsplan 2024.

Flera utomplans bygglov i ett omrade kan ha valdigt kostsamma effekter for kommunen, bland annat
kan det innebara att kommunen blir skyldig att ordna kommunalt vatten och avlopp enligt 6 § i
Vattentjanstlagen, men aven att andelen tillkommande barn som behdver skolskjuts 6kar och att resor
for service i hemmet 6kar. Konsekvenserna av spridd bebyggelse pa landsbygden ar ocksa ékad
trafik. Ett smahus genererar generellt 4—6 trafikrorelser per dag (Kungalvs kommun, 2023). Detta
innebar att kommunen, for att halla sig till sina samt statliga och éverstatliga mal ocksa ska fokusera
bebyggelse till tatortsnara nybyggnation.
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Figur 13. Bostdder i Kungélvs kommun, Kungélvs kommun, 2023.

Bostadsbyggnadsprognos

Nar i tid och var i kommunen olika bostadsprojekt ska ske, beslutas i den évergripande
projekttidplanen, som portfdlj tillvaxt ansvarar for, med utgangspunkt i éversiktsplanen. Den radande
lagkonjunkturen har men da manga projekt fortfarande ar i planeringsfasen samtidigt som det finns en
osakerhet om hur byggbranschen kommer att utvecklas de kommande aren har bostadsplanerna
reducerats i prognosunderlaget. | utblicken mot 2032 férvantas narmare 3 000 bostader bli
fardigstallda varav omkring 90 procent av dem byggs i Kungalv — Ytterby. | prognosunderlaget antas i
genomsnitt 260 bostader bli fardigstallda aren 2023-2026.
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Diagram 14. Kélla: SCB (2024):

Férdigstéllda Idgenheter i nybyggda hus efter ar och region. Observera att 2024 bade bestar av preliminar
statistik éver féardigstéllda bostdder och planerade bostader.

Utbyggnadspotential

Lampligheten for utbyggnad av de olika bostadsprojekten, enligt bostadsbyggnadsprognosen i
foljande tabell, ska bedémas i fortsatt planering. Antagandena i figur 14 baseras pa den dvergripande
projekttidplanen och prévas enligt dversiktsplanen 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (PBL).
Anledningen till detta ar att provningen av utbyggnadsomradens lamplighet sker i detaljplaneringen
med 6versiktsplanen som styrande dokument. Siffrorna ar en uppskattning och alltsa preliminara.
Foljande tabell visar en nerskalad bostadsleverans utifran den évergripande projekttidplanen. Det
antal procent som antas genomfdras i bostadsplanerna ar indelade efter tre kategorier: en ej startad
detaljplan beréknas bebyggas med 30%, pagaende detaljplan beraknas bebyggas till 85%, en fardig
detaljplan berdknas bebyggas med 100%.

Bostadstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Totalt Tathet
Aro
Flerbostadshus
bostadsratt 148 107 18 126 305 393 694 412 412 87 2703 1,8
hyresratt 0 20 74 0 267 301 144 15 41 14 875 1,7
Smahus 146 135 116 99 175 131 80 80 80 80 1122 29
Aldreboende/LSS 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 6 1,0
Seniorboende 0 0 46 0 43 0 0 0 0 0 88 14
Totalt 294 268 254 226 789 825 918 508 533 181 4795

Figur 15. Bostadsbyggnadsprognos 2023—-2032 efter bostadstyp. Kommunens byggplaner fér perioden 2023—
2027. Bilden &r fran Befolkningsprognos 2024 - 2028 med utblick mot 2033.

Av befolkningsprognosen framgar aven att aldersstruktur, barnafédande och flyttningar ser olika ut i
olika typer av bostader. Demografin i en bostad férandras ocksa olika 6ver tid beroende pa
bostadstyp. Det generella monstret ar att bostdderna har en ung befolkning de forsta aren efter
fardigstallandet och en hég andel barn. Det blir en initial babyboom i fastigheten den narmaste tiden
efter fardigstallandet. Det beror pa att en hdg andel av inflyttarna har barn med sig eller ar i aldrar da
det ar vanligt att skaffa barn. Efter ett par ar nas en topp i antal personer per bostad. Darefter sjunker
antalet personer per bostad i takt med att barnen borjar flytta hemifran. Sa smaningom sker en
generationsvaxling néar forsta generationen flyttar ut eller avlider och nya familjer flyttar in i bostaderna.
Antalet boende per bostad 0kar da ater. | bostader i flerbostadshus sker denna generationsvaxling
nagot snabbare an i smahusen. Den totala boendetatheten i Kungalv ar 2,3 personer per hushall och
har inte forandrats sarskilt mycket under den senaste tioarsperioden.
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Kommundel 2024 2025 2026 2027 2028

Diserod 3736 3781 3836 3967 3988
Kode 4779 4822 4870 4913 4955
Kungalv-Ytterby 31582 31881 31942 32242 32715
Karna 5772 5815 5964 6 007 6 049
Marstrand-strak 168 4327 4383 4444 4513 4639
Restforda 122 122 122 122 122

Summa 50318 50 804 51177 51782 52 467

Figur 16. Delomradesprognos fran Befolkningsprognos 2024 - 2028 med utblick mot 2033.73

Tillvaxttakt

Baserat pa befolkningsprognosen framgar mojlig befolkningsutveckling i de olika kommundelarna till
félid av kommunens planerade bostadsprojekt i féregaende tabell. Stérst befolkningsdkning kan
iakttas i Kungalv-Ytterby med ett tillskott pa éver 2000 invanare medan &vriga orter pendlar mellan ett
tillskott pa 167—262 invanare.
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Figur 17. Prognosticerad folk6kning baserad pa 300 bostéder per ar. Bygger pa bostadsbyggnadsprognos 2023—
2032, figur 12. Uppgifterna kommer fran Befolkningsprognos 2024—2028 med utblick mot 2033.

Tillvaxttakten har legat dver tillvaxtmalet och visar pa betydligt hogre byggplaner &n vad som skulle
resultera i en befolkningsékning pa 1,5% aven fortsattningsvis om kommunens planerade
bostadsbyggnadsplaner realiseras. Utvecklingstakten bor sattas i relation till andra méatningar, bade
regionalt och nationellt. For det forsta visar ett underlag fran Géteborgsregionen (Regionala bilder-
beskrivning av laget i Géteborgsregionen, 2024-08-26) att Kungalv ar pa forsta plats
Goteborgsregionen nar det galler 6kning i invanarantal mellan 2013-2023, och ligger da ca 7% over
det delregionala genomsnittet samt mer an 2,5 procentenheter éver Ale kommun som ligger tvaa.

13 Restforda ar personer som av en eller anledningen inte har kopplats till nagot nykoomrade. Det vanliga ar att det ar personer
som ar folkbokférda pa de fiktiva fastigheterna "UTAN KANT HEMVIST” och "PA KOMMUNEN SKRIVEN". Det kan &ven réra
sig om personer som bor pa nybildade fastigheter som ni i kommunen har missat att koppla till ett nyckelkodsomrade. |
prognosen antas att de restférda inte férandras over tid.
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Forandring invanare/kommun (%)

Befolkningsforandring 2013-2023. Morkare farg innebar storre forandring och ljusare farg innebar
mindre férandring. Hall muspekaren éver respektive kommun fér mer information.
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Figur 18. Géteborgsregionen (Regionala bilder - beskrivning av ldget i Géteborgsregionen, 2024-08-26).

Goteborgsregionen star for den dverlagset storsta tillvaxten i regionen. Fran den nationella jamféraren
av kommunal statistik, Kolada, syns aven att Kungalv ligger klart éver andra liknande kommuner vad
galler befolkningsdkningen sedan 1970-talet.

Invanare totalt, antal @ Liknande kommuner, évergripande, Kungalv, 2022 v
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Figur 19. Invénare totalt Kungélv, jamférelse liknande kommuner. Kélla Kolada™:

Enligt Hallbar tillvéxt, Goteborgsregionen (GR) ar malet att vaxa med 10 000 invanare per ar framst i
de storre stadsomradena, vilket motsvarar ca 1%. Ett mal pa 300 bostader per &r motsvarar en
befolkningstillvaxt pa ca 1,5 %, men med ett omarbetat mal pa 70 000 invanare till &r 2050 motsvarar
det ca 1,35 % tillvaxt. Byggs valdigt manga villor kan 300 nya bostader per ar innebéra en tillvaxt pa
2 %. Men om det huvudsakligen byggs bostader i flerbostadshus innebar 300 nya bostader per ar ca
1 % befolkningstillvaxt. Férdelningen mellan hustyper paverkar folkdkningen. Hustyperna i sin tur ar
avhangiga den geografiska placeringsortens struktur.

14 Kolada, 2023, https://kolada.se/verktyg/fri-
sokning?kpis=22954&years=30199&municipals=16701&rows=municipal, kpi&visualization=bar-chart&focus=16701
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Enligt Goteborgsregionen: Regional bostadsproduktion till &r 2050 finns tre scenarion for hur
goteborgsregionen, alltsa de 13 kommuner som utgdr Goteborg och dess kranskommuner finns olika
scenarion for hur delregionen véaxer pa sikt. Varav det lagsta scenariot innebar 1% tillvaxt i regionen.
Oavsett sa kommer framtiden innebara utmaningar for service och infrastruktur i regionen som
implikation av en véaxande befolkning.

Scenarion for befolkningsutveckling till 2050
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5. Utmaningar och konsekvenser

Kungalvs kommun attraherar nya invanare och turister med nara pendling till regionk&rnan samt rika
natur- och kulturvarden. En stadig folkdkning och fokus pa tillvaxt i kombination med kommunala mal
om att verksamheters kvalité och hushallning ska havda sig val i jamforelse med landets basta
kommuner skapar grund for en positiv utveckling. Fortsatt hog inflyttning férvantas, dar de flesta
aldersgrupper beraknas 6ka och befolkningsdkningen bidrar till hdjda skatteintékter. | kombination
med hogt stéllda politiska mal for ett valmaende samhalle, finns mycket goda férutsattningar for
Kungalv att fortsatt vara en expansiv kommun i framkant.

Men med befolkningstillvaxt kommer ocksa krav pa samhallsservice och 6kande kommunala behov
men aven trafikmassiga utmaningar i centralorten och Ytterby. Férskola/skolas behov innebéar att
marken behdver utnyttjas effektivare vid nybyggnation, underhall och framtida kompletteringar.
Befolkningsdkning paverkar tillganglighet, parkering och trafiksdkerhet. Men for att ta hand om en allt
storre befolkning finns det redan stora utmaningar i att kunna rekrytera arbetskraft till kommunens
verksamheter. Pa vilken plats bostadsbyggnation sker paverkar mangden trafik och skolskjutsbehov.
Ytterligare en stor utmaning ar att bygga for de grupper som har svart att komma in pa
bostadsmarknaden, kommunens strategi for markinkdp bor aven beakta detta. Tilkommande framtida
behov av kultur, idrott och skola/forskola till &r 2050 innebar ocksa en lokalgeografisk utmaning. Som
en konsekvens av befolkningsékningen behéver kommunen sakerstélla en hallbar utbyggnadstakt
genom planeringsordning och logistiska avvagningar. En illustration pa detta kommer fran
kommunens fardplan for stadskdrnan som uppskattade behovet av tilkommande service baserat pa
ny invanare i centralorten.
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Bostadsbyggnadsprognosen pekar pa 2300 fardigstallda bostader till ar 2032, varav majoriteten i
Kungalv-Ytterby. Risk kopplad till lagkonjunktur identifieras enligt Boverkets Byggprognos®.
Bostadsmalet styr befolkningsutvecklingen och var byggnation sker. Ett hogt bostadsmal innebar
ekonomiska fordelar sdval som utmaningar i form av till exempel 6kad trafik och servicetryck. Samtliga
aspekter behdver balanseras for att undvika ekonomiska hinder och minimera planeringsmassiga
utmaningar, sarskilt med hansyn till aldersstrukturtrender. Inflyttningsmonstret varierar beroende pa
hustyp och utbyggnadstakt men aven till f6ljd av omgivande kommuners utbyggnad, vilket kan
paverka Kungalvs utveckling. Detta kraver noggrann analys av osdkerheter och dess paverkan pa
kommunens planering och resursallokering.

15 Boverkets byggprognos, revidering oktober 2023,
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/rev-oktober-2023/
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