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Sammanfattning 
Kungälvs kommun har tagit fram ett förslag till en ny översiktsplan. En 
översiktsplan är, enligt miljöbalkens definition, en plan som alltid kan antas 
innebära betydande miljöpåverkan. En miljöbedömning ska därför 
genomföras för översiktsplanen och en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) 
ska upprättas. Kungälvs kommun har valt att utvidga miljöbedömningen till 
en hållbarhetskonsekvensbeskrivning där ekologiska, sociala och 
ekonomiska aspekter konsekvensbedöms. 
Hållbarhetskonsekvensbeskrivning uppfyller miljöbalkens krav på 
miljökonsekvensbeskrivningar. Bedömningar har genomförts integrerat och 
parallellt med översiktsplanearbetet. 

Planförslaget består av en utvecklingsinriktning (som beskriver de stora 
dragen för kommunens utveckling), en planbeskrivning och en plankarta 
med ställningstaganden och en beskrivning av de förhållanden som 
kommunen bedömer har en väsentlig betydelse för beslut om mark- och 
vattenanvändningen.  

I hållbarhetskonsekvensbeskrivning bedöms konsekvenserna av 
planförslaget och nollalternativet. Nollalternativet beskriver den förväntade 
utvecklingen i kommunen om planförslaget inte antas. Nollalternativet 
innebär därmed att gällande översiktsplan fortsatt är det strategiska 
dokument som ger vägledning vid planering av kommunens 
markanvändning. 

Planförslaget bedöms innebära negativa konsekvenser ur ett 
hushållningsperspektiv då brukningsvärd jordbruksmark och till viss del 
skogsmark tas i anspråk. Utifrån alternativredovisningen för jordbruksmark 
och ställningstaganden i planförslaget bedöms ianspråktagandet av 
jordbruksmark kunna vara motiverat och att kravet på väsentligt 
samhällsintresse kan anses uppfyllas avseende utpekade områden. 

För aspekten klimatpåverkan bedöms planförslaget medföra positiva 
effekter för att minska klimatutsläppen inom flera områden, även om den 
nybyggnation som planförslaget tar höjd för bedöms leda till 
klimatbelastande utsläpp. Planförslaget bedöms medföra positiva effekter 
och konsekvenser för klimatanpassning, utifrån att planförslaget upprättat 
lämpliga riktlinjer, gjort viktiga ställningstaganden för att minska 
klimatförändringarnas negativa effekter både för tillkommande och befintlig 
bebyggelse samt pekar ut områden där skyddsåtgärder mot stigande 
vatten ska anläggas. Det sista är även en viktig åtgärd för regionen i stort.  

Planförslaget medger en utbyggnad som är koncentrerad till befintliga orter. 
Därmed bedöms planförslaget inte medföra någon negativ påverkan på 
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stora sammanhängande naturområden. Planförslaget medger dock 
exploatering av naturområden och planförslaget kan medföra negativa 
konsekvenser för känsliga miljöer och arter. I kommande planarbete krävs 
utredning och hänsynstagande till värdefull natur. Planförslaget behöver 
också förtydligas så att ställningstaganden kopplade till grön- och 
blåstruktur även omfattar värdefull naturmiljö då aktuella ställningstaganden 
inte beskriver hänsyn till exempelvis områden med höga naturvärden eller 
störningskänsliga arter.  

Utvecklingsinriktningen med bebyggelse i anslutning till tätorterna och 
befintlig bebyggelse bedöms kunna minimera negativa konsekvenser som 
exempelvis spridd bebyggelse kan ha på landskapsbild. För vissa 
utbyggnadsområden som föreslås bedöms negativa effekter kunna uppstå 
för kulturmiljö och landskapsbild, men negativa konsekvenser bedöms 
kunna minimeras med planförslagets ställningstaganden. I kommande 
planarbete krävs hänsynstagande till riksintresse för kulturmiljövården. 

Planförslaget bedöms kunna medföra positiva effekter och konsekvenser 
för vattenmiljön, utifrån att planförslaget inte förhindrar att 
miljökvalitetsnormer kan uppnås och även har möjlighet att förbättra vissa 
kvalitetsfaktorer kopplade till status för vattenförekomsterna. 

Överlag har de ekonomiska hållbarhetsaspekterna fått en större roll i den 
nya översiktsplanen. Det finns tydliga formuleringar om att hållbarhet och 
kvalitet inte ska kompromissas bort av kortsiktiga ekonomiska 
överväganden. Den nya översiktsplanen innebär en förskjutning mot en 
mer strategisk och hållbarhetsinriktad utveckling jämfört med 
nollalternativet. Planen har tydligare mål och lägger större vikt vid 
samordning mellan infrastruktur, näringsliv och bostäder. Uppföljning och 
indikatorer har blivit viktigare, och det finns en starkare betoning på att 
utvecklingen ska ske på ett sätt som är socialt, ekonomiskt och 
miljömässigt hållbart. 

Planförslaget bedöms stärka möjligheterna till fysisk aktivitet, återhämtning 
och social samvaro genom satsningar på rekreation och tillgänglig 
samhällsservice, särskilt i serviceorter. Samtidigt kvarstår utmaningar kring 
social inkludering, buller, luftkvalitet och jämlik tillgång till service och 
mötesplatser, särskilt på landsbygden och säsongsutsatta områden. 
Planprocessen har präglats av bred och tidig dialog och ökat fokus på 
delaktighet, men det finns fortsatt behov av att förbättra representativiteten 
och säkerställa att alla grupper ges reella möjligheter till inflytande. 

Den samlade bedömningen av Kungälvs nya översiktsplan är att 
kommunens planering och utveckling överlag har goda förutsättningar att 
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bidra till en långsiktigt hållbar samhällsutveckling där ekologiska, sociala 
och ekonomiska värden integreras, men det finns också utmaningar och 
risker som behöver hanteras. Utbyggnad sker främst inom och i direkt 
anslutning till serviceorterna där tillgång till kollektivtrafik, infrastruktur och 
service finns. Detta bedöms som positivt för flera hållbarhetsaspekter. En 
aspekt där konsekvenserna bedöms som negativa är hanteringen av 
brukningsvärd jordbruksmark, men där en avvägning har skett och 
ianspråktagande av jordbruksmark har minimerats jämfört med 
nollalternativet. Bedömningen visar också att förtätning och ny bebyggelse i 
serviceorter kräver särskild hänsyn till landskapet och ortens karaktär, för 
att undvika negativa konsekvenser för kulturmiljö och landskapsbild. 
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1  Inledning 

1.1  Bakgrund och syfte 
Enligt plan och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell översiktsplan 
som anger inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av den fysiska 
miljön. Planen ska ge vägledning för beslut om hur mark- och 
vattenområden och den byggda miljön ska användas, utvecklas och 
bevaras. Gällande översiktsplan antogs 2012 och har i stora delar bedömts 
vara inaktuell. Därför tar kommunen nu fram en ny kommunövergripande 
översiktsplan.  

En kommun ska enligt 6 kap 11 § miljöbalken genomföra en 
miljöbedömning av planer som kan antas innebära en betydande 
miljöpåverkan. En översiktsplan är en plan som omfattas av det kravet, 
varför planen ska genomgå en strategisk miljöbedömning och en 
miljökonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprättas. Syftet med 
miljöbedömningen är att integrera miljöaspekter i planen så att en hållbar 
utveckling främjas (6 kap 1§ miljöbalken). Kungälvs kommun har valt att 
göra en hållbarhetskonsekvensbeskrivning som underlag till 
översiktsplanen. En hållbarhetskonsekvensbeskrivning innebär ett bredare 
grepp än vad som krävs av en miljöbedömning enligt miljöbalken. Syftet 
med att genomföra en hållbarhetskonsekvensbeskrivning är att integrera 
samtliga hållbarhetsdimensioner i planeringen, vilket främjar en hållbar 
utveckling.   
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2  Avgränsning 

2.1  Geografisk avgränsning 
Hållbarhetskonsekvensbeskrivningen omfattar samma geografiska område 
som översiktsplanen, det vill säga hela Kungälvs kommun. Fördjupade 
översiktsplaner har tidigare tagits fram för Kode och Ytterby som är 
gällande och dessa orter ingår inte i bedömningen. 

2.2  Avgränsning i tid 
Hållbarhetskonsekvensbeskrivningen omfattar i första hand samma 
planeringshorisont som översiktsplanen, vilken är år 2050.  

2.3  Avgränsning av aspekter 
De konsekvenser som bedömts som relevanta att behandla i 
konsekvensbeskrivningen är Resurser och klimat, Biologisk mångfald och 
naturmiljö, Landskap och kulturmiljö, Bostäder och sysselsättning, Hälsa 
och livskvalitet samt Delaktighet och demokrati. Konsekvensbeskrivningen 
är strukturerad utifrån dessa sex temana. 

 

Figur 1 Figur över teman i hållbarhetskonsekvensbeskrivningen 
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2.3.1  Betydande miljöpåverkan 
I avgränsningssamråd med länsstyrelsen 2024-08-24 presenterades att 
följande aspekter skulle belysas i en kommande MKB.  

Ekologiska aspekter 
• Areella näringar Jordbruk och Skogsbruk 
• Naturmiljö, hav och skärgård, biologisk mångfald, skyddsvärd natur, 

ekosystemtjänster, strandskydd 
• Kulturmiljö och Landskapsbild påverkan på landskapsbilden 
• Luftkvalitet Fordonstrafik MKN luft 
• Vattenförhållanden Dagvatten MKN vatten. 
• Markförhållanden, Geoteknik, Geologi, Förorenade områden 
• Hälsa Trafikbuller större väg och järnvägsnät (Bohusbanan och E6) 
• Risker farligt gods och miljöfarlig verksamhet 
• Klimatanpassning översvämningsrisk och skyfall 
• Riksintressen (friluftsliv, Kulturmiljö, naturvård, kommunikationer och 

Natura 2000-områden) 
Sociala aspekter 
• Friluftsliv rekreation Tillgänglighet till natur och rekreationsanläggningar, 

Buller 
• Kulturmiljö Kulturarv i landskapet, Fornlämningar, kulturmiljöer 

Efter fortsatt arbete med denna MKB och 
hållbarhetskonsekvensbedömning har följande aspekter bedömts kunna få 
en risk för en betydande miljöpåverkan (BMP): 

• Klimatanpassning.  
– Redovisas under Resurser och klimat  

• Vatten – med fokus på vattenkvalitet och MKN 
– Redovisas under Naturmiljö och biologisk mångfald 

• Kulturmiljö – med fokus på kulturmiljö och landskapsbild 
– Redovisas under Landskap och kulturmiljö 

• Jordbruksmark – hushållning med mark 
– Redovisas under Resurser och klimat  

• Naturmiljö  
– Redovisas under Naturmiljö och biologisk mångfald 

 

De delar i konsekvensbeskrivningen som handlar om 
miljöaspekter som bedöms kunna medföra en betydande 
miljöpåverkan tydliggörs med en orange symbol med texten 

BMP.   
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3  Metod för bedömning 
En MKB:s omfattning och detaljeringsgrad ska, enligt 6 kap 12 § 
miljöbalken, vara rimlig med hänsyn till: 

• bedömningsmetoder och aktuell kunskap,  
• planens eller programmets innehåll och detaljeringsgrad, 
• var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig, 
• allmänhetens intresse  
• och att vissa frågor kan bedömas bättre i samband med prövningen av 

andra planer och program eller i tillståndsprövningen av verksamheter 
eller åtgärder.  

Detta innebär att vissa effekter blir mer belysta än andra och att aspekter 
som har liten betydelse kan behandlas översiktligt eller utelämnas. Det 
innebär också att konsekvensbeskrivning av en översiktsplan endast kan 
göras på den nivå och utifrån de intentioner och ställningstaganden för 
fysisk planering som framhålls i planen. 

I bedömningen av översiktsplanen är fokus på de ställningstaganden som 
beskrivs samt markanvändningskartan. Övrig text ingår också i 
bedömningarna, men tillskrivs inte samma tyngd, eftersom 
ställningstaganden samt markanvändningskartan utgör de konkretaste 
delarna och kan antas vara det som framförallt får genomslag i 
efterföljande planering. 

Bedömningen av planförslaget sker iterativt med återkoppling till 
kommunen, vilket medför att hållbarhetskonsekvensbeskrivningen har 
möjlighet att påverka innehållet i översiktsplanen. 

3.1  Bedömningsgrunder 
För att systematisera och underlätta konsekvensbedömningen används 
bedömningsgrunder. Där det är möjligt anges bedömningsgrunder i form av 
lagkrav, normer och riktvärden. För aspekter som saknar sådana krav utgör 
exempelvis miljömål samt allmänna förutsättningar och värdebeskrivningar 
bedömningsgrund. För vissa aspekter används definitioner och stödfrågor 
som bedömningsgrunder.  

Bedömningsgrunder anges under vardera kapitel för aspekterna. 

3.2  Bedömning av effekt och konsekvens 
Bedömningar görs utifrån påverkan, effekt och konsekvens. 
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Påverkan avser förändring av miljön genom exempelvis fysiskt intrång eller 
störningar i form av buller.  

Effekt är en förändring i miljön som påverkan medför, som till exempel 
förlust av värdefulla naturmiljöer eller förändringar i miljökvalitet som kan 
mätas, beräknas eller på annat sätt beskrivas.  

Konsekvens är betydelsen av de effekter som uppkommer, den verkan de 
uppkomna effekterna har på en viss företeelse, till exempel biologisk 
mångfald. 

Bedömningen av konsekvenser görs utifrån en sammanvägning av 
omgivningens värden/känslighet och omfattningen av den påverkan (effekt) 
som uppstår. 

Konsekvensbedömningen görs i förhållande till nuläget, det vill säga de nu 
rådande förutsättningarna i området. En jämförelse av planförslagets 
konsekvenser görs därefter mot nollalternativets konsekvenser. 

3.3  Osäkerheter 
Bedömningar i en MKB är alltid förknippade med ett visst mått av 
osäkerhet, delvis till följd av att bedömningarna är baserade på en framtida 
utveckling som inte alltid helt går att förutse, utan ofta är baserade på 
prognoser och antaganden. Efterföljande planering hanteras i detaljplaner 
och bygglov. De effekter och konsekvenser som planförslaget bedöms 
medföra är på så sätt preliminära och planens strategiska nivå tillför vissa 
osäkerheter till bedömningarna. 

Denna miljö- och hållbarhetskonsekvensbeskrivningen baseras på 
planförslag daterat 2025-08-25. Arbete med planförslaget har fortsatt under 
tiden för konsekvensbedömningen, vilket kan innebära att vissa föreslagna 
åtgärder i konsekvensbeskrivningen redan har vidtagits i planförslaget.  
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4  Alternativ 
En miljökonsekvensbeskrivning ska enligt miljöbalken innehålla en 
redovisning av alternativa platser, om sådana är möjliga, samt alternativa 
utformningar med en motivering varför ett visst alternativ har valts. Vidare 
ska konsekvenserna av att verksamheten eller åtgärden inte kommer till 
stånd beskrivas, ett så kallat nollalternativ. 

4.1  Nollalternativ 
Nollalternativet ska beskriva den förväntade utvecklingen om det nya 
förslaget till översiktsplan inte antas. Nollalternativet innebär därmed att 
gällande översiktsplan (ÖP 2010) fortsatt är det strategiska dokument som 
ger vägledning vid planering av kommunens markanvändning. 

Översiktsplan 2010 beskrev en fördelning av tillkommande bostäder där 
fördelningen föreslogs prioritera huvudstråket med främst Kungälv, Ytterby 
och Kode för att sedan peka ut sekundärstråket längs Marstrandsvägen 
och övriga serviceorter, samt kust och landsbygd. Detta för att låta alla 
serviceorter växa. Dock har denna utvecklingsinriktning inte följts 
geografiskt i kommunen. Detta har inneburit att nu pågående och 
planerade exploateringar i hög grad är koncentrerade till Kungälvs tätort 
huvudstråket. Med nollalternativet finns en risk att denna utveckling 
fortsätter i kommunen. Konsekvenser av nollalternativet utifrån aktuella 
hållbarhetsaspekter beskrivs under respektive avsnitt i kapitel 5. 
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Figur 2 Mark och vattenanvändningskarta för ÖP2010 (Kungälvs kommun, 2010) 
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4.2  Alternativ lokalisering och utformning 
Under arbetet med planförslaget har förslag på utvecklingsområden 
löpande anpassats och analyserats. Bortval av områden har gjorts av olika 
anledningar, exempelvis jordbruksmark, natur-och friluftsliv, 
klimatanpassning. Nedan beskrivs övergripande bortvalda alternativ. 
Lokalisering som gjorts på jordbruksmark redovisas särskilt som en bilaga 
till översiktsplanen i Alternativredovisning jordbruksmark – bilaga till 
ÖP2050 för att kunna användas som underlag i fortsatt planering. 
Resultaten från den alternativredovisningen redovisas under 4.2.2. 

4.2.1  Bortvalda alternativ 
Ett fåtal områden i Kungälv-Kareby har valts bort för utbyggnad med 
avseende på brukningsvärd jordbruksmark och naturvärden.  

I Tjuvkil har områden studerats och valts bort för utbyggnad bland annat 
med avseende på stigande hav, brukningsvärd jordbruksmark, påverkan på 
landskapsbild och naturvärden,. 

I Diseröd har flera mindre områden studerats och valts bort för utbyggnad 
bland annat med avseende på brukningsvärd jordbruksmark, påverkan på 
landskapsbild, naturvärden och risk för översvämning och skyfall. 

På Instön har flera områden studerats och sedan valts bort med avseende 
på bland annat kommunalt VA och risk för översvämning, stigande hav och 
skyfall. 

På Marstrand har flera områden studerats och valts bort för utbyggnad 
bland annat med avseende på påverkan på landskapsbild, naturreservat, 
känsliga marina områden. 

I Kovikshamn har mindre områden studerats och valts bort för utbyggnad 
bland annat med avseende på risk för översvämning och skyfall, 
brukningsvärd jordbruksmark och strandskydd. 

I Rörtången och Ödsmåls mosse har mindre områden studerats och valts 
bort för utbyggnad med avseende på naturvärden och friluftsliv, risk för 
påverkan på landskapsbild och översvämning och skyfall. 

4.2.2  Alternativredovisning jordbruksmark 
Alternativredovisning jordbruksmark i som utgör bilaga till planförslaget 
visar vilka områden som föreslås för ny bebyggelse i översiktsplanen, samt 
vilka områden som har valts bort. Redovisningen syftar till att beskriva hur 
utbyggnaden utgör väsentligt samhällsintresse och utreda att behovet inte 
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kan tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att 
annan mark tas i anspråk för att ianspråkstagandet ska vara förenligt med 
miljöbalken. 

Jordbruksmark som exploateras i planförslaget 
De områden som föreslås för bebyggelse på jordbruksmark har valts ut där 
det finns starka samhällsintressen, till exempel möjligheten att skapa 
många arbetsplatser, bygga skolor eller utveckla kollektivtrafiknära 
boenden. I bedömningen har hänsyn tagits till markens storlek och 
placering, närhet till befintlig infrastruktur, kollektivtrafik, service och 
möjligheten att vidareutveckla redan etablerade områden. Områden med 
fragmenterad jordbruksmark eller som bedömts ha lågt brukningsvärde har 
prioriterats för exploatering framför större, sammanhängande och 
värdefulla jordbrukslandskap. 

Bortvalda områden och motiveringar 
De områden som valts bort från exploatering i Alternativredovisning 
jordbruksmark kännetecknas i huvudsak av ogynnsamma fysiska 
förutsättningar, höga natur- och rekreationsvärden eller att de utgör stora 
sammanhängande jordbrukslandskap. Nedan följer en detaljerad 
beskrivning av dessa områden och de specifika skälen till att de inte 
föreslås för bebyggelse. 

Många av de bortvalda alternativen utgörs av kraftigt kuperad naturmark, 
ofta med branta slänter, höjdskillnader och svår terräng. Exempelvis har 
områden norr och söder om den planerade vägförbindelsen mellan väg 168 
och väg 574 uteslutits, då exploatering skulle kräva omfattande 
sprängningar och innebära stora ingrepp i en relativt orörd naturmiljö. 
Dessa områden ligger dessutom långt från befintlig tätbebyggelse och 
infrastruktur, vilket ytterligare försvårar exploatering och ökar kostnaderna. 
Även bostadsbebyggelse bedöms som olämplig i dessa områden, då det 
skulle kräva stora investeringar i kommunal service och infrastruktur. 

Flera områden har valts bort på grund av sina höga natur- och 
rekreationsvärden. Exempelvis finns det större sammanhängande 
naturområden nordväst om Diseröd som är utpekade som närströvområden 
med promenadstigar. Dessa områden anses vara av stor vikt för rekreation 
och bör behålla denna funktion. Den kuperade terrängen och avståndet till 
centrum gör dessutom exploatering kostsam och svår.  

Vissa områden har valts bort på grund av översvämningsrisker, skredrisker 
eller andra byggnadstekniska begränsningar. Ett exempel är ett flackt 
naturområde nära Glose Å, som enligt skyfallskartering riskerar att bli 
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översvämmat vid kraftiga regn. Andra områden har begränsats av närhet till 
vattendrag, raviner eller kraftledningar, vilket gör dem olämpliga för 
bebyggelse. 

Områden som utgör stora, sammanhängande och brukningsvärda 
jordbrukslandskap har prioriterats för bevarande. Exempelvis har 
jordbruksmarker söder om väg 604, trots närhet till Kärna centrum, valts 
bort eftersom exploatering skulle bryta ett mycket stort och värdefullt 
odlingslandskap. Länsstyrelsens inventering har särskilt pekat ut dessa 
områden som värdefulla för jordbruket och landskapsbilden. 

Flera områden har uteslutits på grund av sitt avstånd till befintlig service 
och infrastruktur. Områden långt från tätbebyggelse skulle kräva stora 
investeringar i nya vägar, VA-ledningar, skolor och annan kommunal 
service. I vissa fall skulle exploatering innebära att en helt ny tätort måste 
skapas, vilket bedöms som olämpligt när det finns andra mer lämpliga 
områden närmare befintlig bebyggelse. 

4.3  Planförslag 
Den 13 juni 2024 antog kommunfullmäktige en ny planeringsstrategi för 
kommunen som beskriver att gällande översiktsplan (ÖP2010) behöver 
ersättas med en ny. Gällande ÖP har i flera sammanhang visat sig vara 
delvis inaktuell. Bland annat så sträcker sig den vision som togs fram av 
politiken i samband med framtagande av ÖP som en första etapp till år 
2020, vilket nu har passerats.  

Förslaget till ny översiktsplan för Kungälvs kommun syftar till att skapa en 
långsiktigt hållbar utveckling där ekologiska, sociala och ekonomiska 
värden balanseras. Förslaget utgår från kommunens övergripande mål om 
att vara en attraktiv, klimatsmart och inkluderande kommun, i linje med 
Agenda 2030 och nationella miljömål. Planen omfattar hela kommunens 
geografiska område, förutom Kode och Ytterby, och har en 
planeringshorisont mot år 2040. 

Planförslaget består av en utvecklingsinriktning (som beskriver de stora 
dragen för kommunens utveckling), en planbeskrivning och en plankarta 
med ställningstaganden och en beskrivning av de förhållanden som 
kommunen bedömer har en väsentlig betydelse för beslut om mark- och 
vattenanvändningen.  
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Figur 3 Planförslag 2025-06-02 

Övergripande utvecklingsinriktning 

Kommunen prioriterar en utveckling som tar tillvara befintliga strukturer, 
stärker tätorter och serviceorter, med möjlighet till utveckling på kust och 
landsbygd. Översiktsplan 2050 ska möjliggöra ett utbyggnadsbehov av 
bostäder, verksamheter och samhällsservice som motsvarar en 
befolkningstillväxt om cirka 20 000 nya invånare. Planförslaget bygger på 
att kommunen, näringslivet och andra aktörer behöver samverka för att nå 
hållbarhetsmålen. En fördjupad översiktsplan för kust och hav föreslås tas 
fram för att säkerställa en hållbar havsplanering och samordning mellan 
olika aktörer.  

Planförslagets struktur följer ett antal tematiska områden som presenteras 
ihop med de mest centrala prioriteringarna inom respektive tema nedan. 

Bebyggelseutveckling  

Kommunen vill i första hand förtäta och utveckla redan ianspråktagen mark, 
särskilt i och kring befintliga tätorter och serviceorter. Exploatering av 
jordbruksmark och värdefulla naturmiljöer ska undvikas så långt det är 
möjligt, och om sådan mark ändå tas i anspråk krävs tydlig motivering 
utifrån väsentligt samhällsintresse. Särskild vikt läggs vid att skydda och 
utveckla grön- och blåstrukturen, vilket innebär att naturmiljöer, 
vattenområden och ekosystemtjänster ska bevaras och stärkas för både 
biologisk mångfald och rekreation. 
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Klimatanpassning och miljöskydd 

Klimatanpassning är ett genomgående tema i planförslaget. Kommunen 
prioriterar åtgärder för att minska sårbarheten mot översvämningar, 
värmeböljor och andra klimatrelaterade risker. Detta sker bland annat 
genom att integrera grön infrastruktur, förbättra dagvattenhantering och 
planera för robusta kust- och havsområden. Kommunen betonar också 
vikten av att skydda vattenkvaliteten och arbeta för en långsiktigt hållbar 
vattenförsörjning. 

Bostadsförsörjning och social hållbarhet 

En annan huvudprioritering är att säkerställa en varierad och inkluderande 
bostadsförsörjning. Kommunen vill erbjuda olika boendeformer och 
upplåtelseformer för att möta olika behov. Särskilt fokus läggs på att skapa 
attraktiva och trygga boendemiljöer i hela kommunen, med god tillgång till 
service, kollektivtrafik och rekreationsytor. Planen syftar till att motverka 
segregation och stärka social sammanhållning genom att placera service 
och mötesplatser strategisk. 

Näringslivsutveckling och besöksnäring 

Kommunen ser ett starkt och diversifierat näringsliv som en nyckel till 
hållbar tillväxt. Särskilt betonas vikten av att skapa goda förutsättningar för 
småföretagande, innovation och besöksnäring. Utvecklingen av attraktiva 
verksamhetsområden nära infrastruktur och kommunikationer prioriteras, 
liksom att stärka besöksnäringen genom att utveckla service, logi och 
upplevelser. Kommunen vill också underlätta för nya etableringar och stötta 
befintliga företag i omställningen mot hållbarhet. 

Kommunikationer 

Planförslaget lyfter fram behovet av att utveckla hållbara transportsystem, 
där gång, cykel och kollektivtrafik ges företräde i tätorterna. Samtidigt ska 
tillgängligheten till landsbygden och kustzonen säkerställas. Kommunen vill 
skapa goda förutsättningar för klimatsmarta transporter och minska 
beroendet av bil, bland annat genom att utveckla knutpunkter och förbättra 
cykelvägnätet. 

Kust- och havsplanering 

Ett särskilt prioriterat område är att ta fram en fördjupad översiktsplan för 
kust och hav. Kommunen ser behovet av att samordna planeringen av 
kustzonen med övrig markanvändning och att ta ett tydligt ansvar för att 
skydda marina miljöer, stärka ekosystemtjänster och möjliggöra hållbar 
utveckling av kustsamhällen och näringar kopplade till havet.  
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5  Miljö- och hållbarhetskonsekvenser 
Hållbarhetskonsekvensbeskrivningen är strukturerad utifrån sex 
rubriker/teman. Inom respektive tema berörs såväl miljömässiga som 
sociala och ekonomiska hållbarhetsperspektiv, i den mån de bedöms 
påverkas. Under vardera rubrik redovisas en jämförelse med 
nollalternativet samt förslag till åtgärder i syfte att minska negativ påverkan 
i de fall planförslaget bedöms medföra negativa konsekvenser. 

5.1  Resurser och klimat 
I detta avsnitt behandlas översiktsplanenens påverkan på hushållning med 
resurser och planens beredskap för ett förändrat klimat med till exempel 
ökad nederbörd och stigande havsnivåer. 

5.1.1  Bedömningsgrunder 
Hushållning med jordbruksmark omfattas av bestämmelserna i 3 kapitel 4 § 
miljöbalken. Brukningsvärd jordbruksmark får endast tas i anspråk för 
anläggningar som tillgodoser väsentliga samhällsintressen och om dessa 
väsentliga samhällsintressen inte kan tillgodoses tillfredställande på annan 
mark.  

Exploatering av jordbruksmark för bostadsändamål har tidigare ofta inte 
stött på några större hinder. Sedan några år tillbaka har flera vägledande 
domar lett till att kommuner numera regelrätt behöver visa att det inte finns 
någon annan lämplig mark för bostadsexploatering inom rimligt avstånd.  

I plan- och bygglagen och miljöbalken finns bestämmelser om att 
kommuner behöver ta hänsyn till och planera för klimatrelaterade risker, så 
som översvämning, ras, skred och erosion, vid ny planerad 
markanvändning. Under 2018 infördes en ny bestämmelse i plan- och 
bygglagen, genom ett tillägg i 3 kapitel 5 § som innebär att kommuner i 
översiktsplanen ska ge sin syn på risken för skador på den redan byggda 
miljön som kan följa av klimatrelaterade risker som översvämning, ras, 
skred och erosion samt hur sådana risker kan minska eller upphöra. 

5.1.2  Konsekvenser planförslaget 

Hushållning med naturresurser, jordbruksmark  
Kommunen inkluderar flera övergripande ställningstaganden för 
jordbruksmark i planförslaget. Planförslaget anger att brukningsvärd 
jordbruksmark som grundprincip inte ska tas i anspråk för ny bebyggelse. 
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När en åtgärd bedöms utgöra ett väsentligt samhällsintresse finns ett antal 
ställningstaganden kring när det bedöms vara lämpligt att ta jordbruksmark 
i anspråk, exempelvis om det utgör utbyggnad längs befintlig bebyggelse 
och infrastruktur eller klimatanpassningsåtgärder eller återställande av 
våtmarker.  

Planförslaget innebär ianspråktagande av jordbruksmark på Koön, i Tjuvkil, 
Kärna, Hälta-Värva, Diseröd och Kungälv-Kareby där alternativa 
lokaliseringar inte bedöms finnas, se avsnitt 4.2. Fördelningen av den i 
anspråkstagna jordbruksmarken ser ut på följande sätt: 

• Marstrand: 2,0 hektar för bostadsbebyggelse eller verksamhet 
(företagsområde) 

• Tjuvkil: 7,1 hektar för bostadsbebyggelse 
• Kärna: 1,6 hektar för bostadsbebyggelse 
• Hälta-Värva: 2 hektar för bostadsbebyggelse 
• Diseröd: 18,6  hektar för bostadsbebyggelse 
• Kungälv-Kareby:  51 hektar för bostadsbebyggelse, funktionsblandad 

bebyggelse, service (skola), verksamheter (företagsområde), 
verksamheter 

Ett genomförande av planförslaget enligt föreslagen markanvändning 
innebär sammantaget att upp till 83 hektar jordbruksmark inom kommunen 
kan exploateras fram till år 2050 (ytor för vägreservat i Kungälv har inte 
uppskattats och ingår inte här), och därmed inte längre kommer kunna 
användas för produktion av livsmedel och grödor, vallodling eller bete. 
Konsekvensen för jordbruksmark som resurs bedöms bli negativ då 
markens förmåga att leverera resurser upphör. Ianspråktagandet av 
jordbruksmark kan även medföra att värden kopplade till natur- och 
kulturmiljö försvagas, om markerna har betats eller har lång 
hävdkontinuitet. Endast en liten del av jordbruksmarken som tas i anspråk 
utgör betesmark enligt Jordbruksverkets blockdatabas. De ytor med 
jordbruksmark som enligt planförslaget kan komma att bebyggas ligger 
generellt i anslutning till annan mark med befintlig eller tillkommande 
bebyggelse och infrastruktur. Planförslaget bedöms inte fragmentera 
omgivande jordbrukslandskap på ett betydande sätt, vilket bedöms positivt. 
Dock tas stora, sammanhängande jordbruksmarker i anspråk på vissa 
platser i kommunen, vilket bedöms som negativt. 

I planförslagets ställningstagande för markanvändningstyp Landsbygd 
anges att jordbruksmark inte får tas i anspråk för ny bebyggelse, vilket 
bedöms som positivt då det innebär att enstaka hus inte bebyggs på 
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jordbruksmark, något som hade kunnat leda till en minskning eller 
uppsplittring av jordbruksmark. 

Utifrån redovisningen och ställningstaganden i planförslaget bedöms 
ianspråktagandet av jordbruksmark kunna vara motiverat och att kravet på 
väsentligt samhällsintresse kan anses uppfyllas avseende områden för 
bostadsbebyggelse. Fortsatta avvägningar gällande lokalisering och 
utformning kommer dock behöva göras i kommande detaljplanearbete. 
Utifrån bestämmelserna i 3 kapitel 4 § miljöbalken går det inte i det här 
skedet att förutse att byggande på de områden som utgörs av 
jordbruksmark går att motivera, då det beror på kommande detaljplaners 
specifika syften.  

Planförslaget bedöms kunna utgöra ett bra underlag för kommande 
lokaliseringsutredningar, då utbyggnadsområdens intresse har analyserats 
och avvägningar har gjorts och jämförts med alternativa lokaliseringar. 

Ur hushållningssynpunkt bedöms ianspråktagandet av jordbruksmark leda 
till negativa effekter då jordbruksmark inte går att återskapa på någon 
annan plats. Förlust av jordbruksmark kan i förlängningen leda till negativa 
konsekvenser genom att begränsa möjligheten till livsmedelsproduktion. 
Sett till den totala arealen jordbruksmark som finns i kommunen, 9501 
hektar (Naturcentrum, 2020), motsvarar 84,5 hektar knappt 9 procent av 
kommunens jordbruksmark.  

Sammantaget bedöms planförslaget innebära negativa konsekvenser ur ett 
hushållningsperspektiv dock innebär planförslaget en stor minskning av 
mängden ianspråkstagen jordbruksmark jämfört med nollalternativet, vilket 
bedöms som positivt. Utifrån alternativredovisningen och 
ställningstaganden i planförslaget bedöms ianspråktagandet av 
jordbruksmark kunna vara motiverat och att kravet på väsentligt 
samhällsintresse kan anses uppfyllas för utpekade områden. 

Hushållning med naturresurser, skogsmark 
Kungälvs kommun har en skogspolicy för kommunens skogsinnehav som 
beskriver och klargör övergripande mål och principer för kommunens 
skogsförvaltning. Skogen ska enligt policyn skötas för att värna om värdena 
kopplat till biologisk mångfald, rekreation och ekosystemtjänster som 
skogen har. Skogen ska föryngringsavverkas enbart vid exploatering. 
Planförslaget medger ianspråkstagande av kommunens skogsmark, vilket 
bedöms som negativt ur ett naturresursperspektiv, men även flera andra 
aspekter så som klimat, naturmiljö, rekreation och ekosystemtjänster.  
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Klimatpåverkan 
Ställningstaganden i planförslaget anger att den långsiktiga 
befolkningstillväxten inte bör överstiga 1,5 %, detta för att nå en mer stabil 
tillväxt i kommunen jämfört med nollalternativet. Planförslagets tar höjd för 
byggnation av bostäder för 20 000 nya invånare. Byggnation ska främst ske 
genom byggnation i anslutning till befintlig bebyggelse i orterna samt 
genom förtätning. Detta innebär att planförslaget nyttjar till stor del 
befintliga strukturer då föreslagna utbyggnadsområden planeras till 
befintliga tätorter, vilket skapar goda förutsättningar för att kan minimera de 
potentiella klimatutsläpp som nybyggnation och ianspråktagande av mark 
medger. Planförslaget medger dock exploatering på jungfrulig mark, som 
skog. När skog avverkas och ersätts med bebyggelse försvinner den 
kolsänka som biomassan i naturmarken utgör. Utifrån det vore det positivt 
att i fortsatt arbete ta fram en kommunövergripande kartläggning av 
kolsänkor och inklusive möjligheter att öka den lokala kolinlagringen inom 
kommungränsen. Planförslaget kan även kompletteras med en prioritering 
där redan exploaterad mark i första hand ska övervägas innan jungfrulig 
mark tas i anspråk. Potentiella klimatutsläpp kan också minska genom att 
utreda om befintliga byggnader och miljöer kan omvandlas innan rivning 
och nybyggnation prövas.  

Planförslaget nyttjar till stor del befintliga strukturer då föreslagna 
utbyggnadsområden planeras till kollektivtrafiknära lägen bedöms 
planförslaget möjliggöra för ett ökat underlag för kollektivtrafik och ett ökat 
resande med kollektivtrafik. Detta bedöms leda till positiva effekter och 
konsekvenser. Det kommer dock också bidra till ökat resande med 
exempelvis bil, men kommunen har flera ställningstaganden kopplat till 
kollektivtrafik och cykel, vilket bedöms som positivt.  

Kommunen har antagit en energiplan som utgår från det regionala 
miljömålet Minskad klimatpåverkan. Kommunen har också en 
vindbruksplan som visar möjliga utbyggnadsområden för vindkraft samt 
reservområden på land och till havs. Detta bedöms sammantaget kunna 
bidra till en hållbar energiförsörjning. 

Sammantaget bedöms planförslaget medföra positiva effekter för att 
minska klimatutsläppen inom flera områden, även om den nybyggnation 
som planförslaget tar höjd för bedöms leda till klimatbelastande utsläpp. 

Klimatanpassning 
Planförslaget innehåller flera kommunövergripande ställningstaganden 
kopplat till klimatrisker. Ett väldigt viktigt ställningstagande är att 
planförslaget anger att kommunen bör ta fram en klimatanpassningsplan. 
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Dessa frågor kräver en kommunövergripande hantering för att kunna 
hantera riskerna ett förändrat klimat innebär och det kommer en sådan plan 
kunna bidra med om den tas fram. I planförslaget beskrivs ett antal riktlinjer 
för hur bebyggelse ska lokaliseras och utformas för att minimera riskerna 
med översvämning som kommunen ska förhålla sig till för att bemöta 
utmaningarna med ökad risk för översvämning på grund av skyfall och 
höga vattennivåer. Riktlinjerna förhåller sig till resonemang och riktlinjer 
från ansvariga myndigheter som länsstyrelsen samt planeringsnivåer 
anpassade till kommunen. Riktlinjerna behandlar hur ny sammanhållen 
bebyggelse och bebyggelse med verksamheter av större samhällsviktig 
betydelse bör lokaliseras och planläggas med hänsyn till skyfall, 
översvämning och stigande hav. Översiktliga skyfallskarteringar har tagits 
fram för serviceorterna och används som underlag i planförslaget. 
Planförslaget innehåller också ställningstaganden kopplat till risker med 
skred där bland annat fördjupande utredningar föreslås för områden som 
har pekats ut som riskområden. 

Planförslaget medför att naturmark tas i anspråk för bebyggelse, vilket 
innebär att markens naturliga förmåga att hantera klimatförändringar 
försvinner när marken hårdgörs. Detta bedöms som innebära negativa 
konsekvenser ur ett klimatanpassningsperspektiv då markens naturliga, 
reglerande förmågor påverkas negativt när den exploateras.  

Som underlag till översiktsplanen har en översiktlig riskbedömning för 
befintliga byggnader och vägar tagits fram avseende flera klimatrisker 
(Tyréns Sverige AB, 2024). Planerad markanvändning i planförslaget 
bedöms ha tagit hänsyn till det underlag som tagits fram inom processen 
med översiktsplanen, och ett antal områden har valts bort eller anpassats 
av hänsyn till översvämning och skredrisker. Planförslaget innebär dock 
etablering av bebyggelse inom områden som kan komma att påverkas av 
översvämning. De identifierade riskerna beskrivs i beskrivning av 
respektive område för att utredas vidare i kommande planprocesser.  

Planförslaget inkluderar även kommunövergripande riktlinjer för att hantera 
risker för den redan byggda miljö, med exempel på åtgärder som rör både 
fysiska och planeringsmässiga åtgärder. Det handlar exempelvis om att 
fördröjning av dagvatten kan ske på fördröjningsytor eller att mark kan 
reserveras på strategiska platser för framtida åtgärder som skydd mot 
stigande havsnivåer (exempelvis mark för skyddsportar). Det bedöms 
positivt att ett underlag har tagits fram för den bebyggda miljön och att 
planförslaget inkluderar riktlinjer både för tillkommande och befintlig 
bebyggelse.  
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Planförslaget inkluderar också utrymme för klimatanpassningsåtgärder. I 
föreslagen markanvändning finns två alternativa platser utpekade för 
stormportar i Nordre älv för att skydda Kungälv och Göteborg mot framtida 
översvämningar orsakat av förhöjda havsnivåer. Det bedöms positivt att 
planförslaget tydligt reserverar yta för detta ändamål. 

Planförslaget bedöms sammantaget medföra positiva effekter och 
konsekvenser för klimatanpassning, utifrån att planförslaget upprättat 
lämpliga riktlinjer, gjort viktiga ställningstaganden för att minska 
klimatförändringarnas negativa effekter både för tillkommande och befintlig 
bebyggelse samt pekar ut områden där skyddsåtgärder mot stigande 
vatten ska anläggas. Det sista är även en viktig åtgärd för regionen i stort. 

5.1.3  Förslag till åtgärder 

Hushållning med naturresurser, jordbruksmark 
Komplettera planförslaget med en utbyggnadsordning som i första hand 
prioriterar exempelvis förtätning, exploatering på redan ianspråktagen mark 
före ianspråktagande av jordbruksmark.   

Hushållning med naturresurser, skogsbruk 
Komplettera planförslaget med en prioriteringsordning där redan 
exploaterad mark i första hand ska tas i anspråk istället för jungfrulig mark.  

Klimatpåverkan 
Komplettera planförslaget med en prioriteringsordning där redan 
exploaterad mark i första hand ska tas i anspråk istället för jungfrulig mark.  

Klimatanpassning 
Inga förslag till ytterligare hänsyn eller åtgärder har identifierats. 

5.1.4  Jämförelse med nollalternativ 

Hushållning med naturresurser 
Med nollalternativet tas mer jordbruksmark i anspråk, cirka 152 hektar, 
jämfört med planförslaget. Nollalternativet innehåller färre 
ställningstaganden vad gäller ianspråktagande/bevarande av 
jordbruksmark. Nollalternativet bedöms därmed medföra sämre vägledning 
för att skydda jordbruksmarken jämfört med planförslaget. 
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Klimatpåverkan 
Planförslaget har tydligare riktlinjer kopplat till klimatpåverkan jämfört med 
nollalternativet och konsekvenserna för planförslaget bedöms som positiva 
jämfört med nollalternativet. 

Klimatanpassning 
Planförslaget har tydligare riktlinjer kopplat till översvämning jämfört med 
nollalternativet och konsekvenserna för planförslaget bedöms som positiva 
jämfört med nollalternativet. 

5.2  Naturmiljö och biologisk mångfald 
I detta avsnitt behandlas översiktsplanens påverkan på natur, vatten och 
den biologiska mångfalden. Med biologisk mångfald avses 
variationsrikedomen mellan arter, inom arter och i livsmiljöer. Biologisk 
mångfald och de ekologiska sambanden utgör grunden för ekosystemen. 
Biologisk mångfald är också grundläggande för flera så kallade 
ekosystemtjänster (nyttor människor har av naturen), och påverkar inte 
bara ekologiska aspekter utan även ekonomisk och sociala.   

5.2.1  Bedömningsgrunder 
Enligt miljöbalken 3 kapitel 3 § ska mark- och vattenområden som är 
särskilt känsliga från ekologisk synpunkt så långt som möjligt skyddas mot 
åtgärder som kan skada naturmiljön. 

Miljökvalitetsnormer för vatten har legat till grund för bedömningarna 
gällande aspekten vatten. Miljökvalitetsnormerna (5 kap. miljöbalken) är ett 
rättsligt verktyg som ställer krav på vattnets kvalitet efter en viss tidpunkt. 
Samtliga vattendrag och sjöar ska uppnå god ekologisk status, men 
målåren för dem är olika beroende på omfattning av åtgärderna för att 
uppnå miljökvaliteten. Miljökvalitetsnormer för vatten syftar till att skydda 
och förbättra kvaliteten i vattenmiljöer. Inom ramen för EU:s vattendirektiv 
(2006/60/EG) har miljökvalitetsnormer för yt- och grundvatten utvecklats. 
Huvudregeln är att alla vattenförekomster ska uppnå normen om god status 
och statusen får inte försämras, dock kan undantag göras. 

Mål 
Mål som utgör bedömningskriterier i detta avsnitt är främst 4 Agenda 2030 
mål och 4 miljökvalitetsmål: 
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• Agenda 2030-mål; 6.Rent vatten och sanitet, 11.Hållbara städer och 
samhällen, samt 15. Ekosystem och biologisk mångfald. 

• Nationella miljökvalitetsmålen; Levande sjöar och vattendrag, Myllrande 
våtmarker, Levande skogar samt Ett rikt växt- och djurliv. 

5.2.2  Konsekvenser planförslaget 

Naturmiljö 
Planförslaget har flertalet kommunövergripande ställningstaganden kopplat 
till grön- och blåstruktur. Ställningstagandena  anger bland annat hur 
mycket träd som ska finnas i tätorter, hänsyn till tillgänglighet i parker samt 
att andel grönytor ska utredas tidigt i planeringsskedet. 
Ställningstagandena bedöms dock främst vara kopplade rekreativa värden 
och ställningstaganden för reglerande ekosystemstjänster och naturens 
egenvärde saknas. För att säkerställa att hänsyn även tas till värdefull natur 
och störningskänsliga arter bör ställningstaganden kompletteras med detta.  

Enligt planförslaget ska utbyggnad ske i direkt anslutning till de större 
tätorterna. Detta bedöms minimera negativ påverkan på större 
sammanhängande eller störningskänsliga naturområden jämfört med om 
utbyggnaden hade skett i områden som inte ligger i anslutning till befintlig 
bebyggelse. Planförslaget medger dock bostadsbebyggelse på områden 
som idag utgörs av naturmark. På Marstrand, i Kungälv, Diseröd, Vävra, 
Kärna, Tjuvkil samt Rörtången och Ödsmåls mosse föreslås bebyggelse på 
mark som idag utgörs helt eller delvis av skogsmark. Större delen av dessa 
områden har idag inga kända naturvärden enligt kartunderlag från 
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvårdsverket och Länsstyrelsen i 
Västra Götalands län. Dessa utpekade naturvärden ligger främst inom 
Natur och friluftsliv, Landsbygd eller Natur och kulturlandskap i mark- och 
vattenanvändningskartan. Ett utbyggnadsområde i Marstrand överlappar 
dock med ett objekt med naturvärde (lövskog) från Skogsstyrelsen och 
ligger nära Marstrands naturreservat. Även ett område som pekas ut för 
markanvändning Verksamheter överlappar delvis med ett objekt med 
naturvärde (lövskog) från Skogsstyrelsen. Lövskogar generellt kan ha höga 
naturvärden och harm ånga arter kopplade till sig och dessa värden 
behöver säkerställas och bevaras i fortsatt planering. Övriga områden där 
utvecklad markanvändning föreslås har de flesta inga kända höga 
naturvärden, men kan vara av betydelse för biologisk mångfald och i 
fortsatt arbete med detaljplanering behöver det tidigt utredas om 
skyddsvärd natur påverkas och anpassa utformningen efter värdefull natur 
och känsliga arter. Majoriteten av Natura 2000-områden, naturreservat 
samt delar av riksintresseområden ingår i kategorin Natur och friluftsliv eller 
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Vatten i markanvändningskartan och syftena med de skyddade områdena 
bedöms i stort tillgodoses med föreslagen markanvändningskategori. Det 
finns risk för konflikt för naturreservaten och Natura 2000-områdena Nordre 
älvs estuarium och Göta älv och Nordre älvs dalgång med de skyddsportar 
som föreslås vid Kornhalls färjeläge eller Ormoskärmarna. Det finns också 
risk för konflikt med Dösebackaplatåns naturreservat, Mariebergs 
naturreservat, Natura 2000-området Göta älv och Nordre älvs dalgång med 
det utredningsområde för framtida ny förbindelse som föreslås över Göta 
älv till Ale kommun. Skyddsportarna och älvförbindelsen vid Diseröd 
kommer att ianspråkta ytor där det i nuläget förekommer en rik biologisk 
mångfald i form av älvlandskapet. Att ta dessa ytor i anspråk kan innebära 
negativ påverkan på viktiga livsmiljöer för känsliga och skyddade arter, 
påverkan på ekologiska funktioner, som vattendragens kantzoner har, samt 
påverkan på vattenflöden. Fortsatt planering behöver anpassningar göras 
och stor hänsyn tas till värdefull natur så att förutsättningar för arter och 
ekologiska funktioner bibehålls. Åtgärderna kommer behöva prövas enligt 7 
kap. miljöbalken och troligtvis också enligt artskyddsförordningen. Fortsatt 
planering kommer kräva stor hänsyn till dessa områden och det anges att 
dessa ska planeras med noggranna avvägningar. 

Det finns risk för målkonflikt om känsliga naturområden även pekas ut för 
användning för frilufts- och rekreationsändamål om det innebär ökade 
störningar och slitage, vilket kan ge negativa konsekvenser. 

Sammantaget bedöms planförslaget inte medföra någon negativ påverkan 
på stora sammanhängande naturområden, men planförslaget medger 
exploatering av naturområden och planförslaget kan medföra negativa 
konsekvenser på känsliga miljöer och arter och fortsatt planering behöver 
kartlägga naturvärden och utreda behov av anpassningar. Planförslaget 
behöver förtydligas så att ställningstaganden kopplade till grön- och 
blåstruktur även omfattar värdefull naturmiljö. 

Vatten 
Planförslaget har flertalet kommunövergripande ställningstaganden kopplat 
till vattenmiljö och hantering av vatten. Ställningstagandena beskriver att 
lokala åtgärdsprogram ska tas fram för att identifiera åtgärder inom 
avrinningsområdena, ytor ska identifieras för att hantera översvämning och 
även fördröja vatten uppströms vattendragen. Detta bedöms som positivt 
då det kan bidra till förbättrad vattenkvalitet för berörda vattenförekomster. 

I Kungälv finns 19 ytvattenförekomster (nio vattendrag, tre älvsträckor, sju 
kustvatten). 15 av ytvattenförekomsterna uppnår inte god status utan har 
måttlig eller otillfredsställande status. För att uppfylla miljökvalitetsnormerna 
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ska kommunen vidta åtgärder och förebygga risker genom fysisk planering. 
Det rör sig om sju vattendrag, tre älvsträckor (som delas med angränsande 
kommuner) samt fem kustvatten (som delas med angränsande kommuner). 
Kommunen är också skyldig att se till så att de förekomster som idag 
uppnår god status bibehåller denna. Styrande kvalitetsfaktorer för 
klassningen av ytvattenförekomsterna är generellt Morfologiskt tillstånd, 
Hydrologisk regim och Konnektivitet. Det bedöms därför som positivt att 
kommunen pekar ut att åtgärder som att återställa svämplan och kantzoner 
bör utföras i uträtade vattendrag och att återvätning av utdikade våtmarker 
ska utföras, då detta är åtgärder som kan bidra till att förbättra status för 
aktuella faktorer. Aktuella ställningstaganden bör dock förtydligas med att 
åtgärderna även avser att just förbättra den ekologiska kvaliteten hos 
vattendragen. För flera av vattendragen är även näringsämnen och 
övergödning styrande kvalitetsfaktorer och ställningstagandet bedöms 
kunna bidra även till förbättrad status med avseende på dessa faktorer. Det 
ställningstagande om att ytor för fördröjning bör pekas ut i tätorter bedöms 
som positivt även för mängden näringsämnen och förorenade ämnen hos 
vattendrag. Ställningstagandet bör därför även kompletteras med att 
åtgärderna ska utformas så att spridning av näringsämnen och föroreningar 
minskar.  

Större delen av vattendragen planläggs som Landsbygd, Natur och 
friluftsliv eller Natur och kulturlandskap. För ett fåtal vattendrag anges 
annan markanvändning. Exempelvis för Grannebyån där planerad 
markanvändning är Bostadsbebyggelse – ändrad och vägreservat vid E6. 
Där finns risk för negativ påverkan om vattendragets närmiljö tas i anspråk 
och själva vattendraget eller dess närområde påverkas. Här anger 
kommunen i områdesbeskrivningen att hänsyn behöver ske till vattendraget 
med skyddsavstånd, vilket bedöms kunna minimera negativa 
konsekvenser. 

När naturmark hårdgörs eller områden förtätas kan föroreningsbelastningen 
från dagvattnet öka, vilket kan öka föroreningsspridningen till vattendrag 
och påverka vattenkvaliteten. Dagvatten från markområden kan bära med 
sig olika föroreningar beroende på hur marken används. Exempelvis kan 
dagvatten från bebyggda områden innehålla koppar från bromsbelägg och 
hustak samt antracen från förslitning av gummidäck och fossila bränslen. 
Inför detaljplanering, då föreslagen markanvändning specificeras, behövs 
en djupare analys av dagvattnets effekter och behovet av dagvattenrening 
tas fram. Genom en sådan analys och föreslagna åtgärder säkerställs att 
belastningen av föroreningar från området inte ökar jämfört med nuläget. 
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Båda grundvattenförekomsterna har god kvantitativ respektive kemisk 
status. Grundvattenförekomsten Diseröd Södra (sand- och grusförekomst) 
ligger inom utredningsområde för vägtrafik avseende ny förbindelse över 
Göta älv. Grundvattenförekomsten Diseröd Norra (sand- och 
grusförekomst) ligger inom Natur och kulturlandskap, Natur och friluftsliv 
och Landsbygd, men även befintligt verksamhetsområde för grustäkt. 
Kommunen är också skyldig att se till så att de förekomster som idag 
uppnår god status bibehåller denna. Grundvattenförekomsterna 
sammanfaller delvis med de vattenskyddsområden som finns i kommunen. 
Planförslaget anger att ny bebyggelse inom vattenskyddsområde ska 
undvikas. Detta bedöms som positivt för kommunens 
vattenskyddsområden (Marstrand, Dösebacka och Lysegården). Inom 
vattenskyddsområde Dösebacka pekas  området ut som utredningsområde 
för vägtrafik avseende ny förbindelse över Göta älv. Inom del av 
vattenskyddsområde för Lysegården ligger en befintlig grustäkt och marken 
pekas ut som befintligt verksamhetsområde. För vattenskyddsområde 
Marstrand sker ingen förändrad markanvändning då marken till största del 
pekas ut som Natur och friluftsliv och delar av den som 
Bostadsbebyggelse. För vattenskyddsområde Dösebacka kan ny 
älvförbindelse innebära negativ påverkan och fortsatt planering behöver 
säkerställa att ingen betydande påverkan sker.  

Planförslaget bedöms sammantaget kunna medföra positiva effekter och 
konsekvenser för vattenmiljön, utifrån att planförslaget inte förhindrar att 
miljökvalitetsnormer kan uppnås och även har möjlighet att förbättra vissa 
kvalitetsfaktorer kopplade till status för vattenförekomsterna. 

5.2.3  Förslag till åtgärder 

Naturmiljö 
Komplettera ställningstaganden om grönytor så att de även omfattar att 
hänsyn ska tas till värdefull natur och störningskänsliga arter.  

Komplettera ställningstaganden med att planering ska följa kommunens 
naturvårds- och friluftslivsplan där bland annat hänsynsnivåer för 
naturvärden pekas ut. 

Komplettera ställningstaganden för Landsbygd med att även hänsyn till 
naturmiljö ska tas. 

Komplettera planförslaget med en utbyggnadsordning som i första hand 
prioriterar exempelvis förtätning och exploatering på redan ianspråktagen 
mark före ianspråktagande av naturmark.   
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Vatten 
Förtydliga ställningstagande om åtgärder i vattendragens kantzoner med 
att åtgärderna även ska syfta till att förbättra den ekologiska kvaliteten hos 
vattendragen. 

Förtydliga ställningstagandet, om att åtgärder för fördröjning av vatten i 
tätort, även bör utformas för minskad spridning av näringsämnen och 
föroreningar. 

Komplettera planförslaget med ställningstagande kopplat till grundvatten. 

5.2.4  Jämförelse med nollalternativ 
Jämfört med nollalternativet medför planförslaget liknande påverkan på 
naturmiljön, vilken är liten. Vissa områden som pekas ut i nollalternativet för 
bebyggelse pekas i stället ut som naturområde i planförslaget, men vissa 
områden har också tillkommit i planförslaget. Planförslaget pekar även ut 
större sammanhängande områden som natur- eller grönområden, vilket 
bedöms som positivt och stärker bevarandet och utvecklandet av 
grönstrukturen. I planförslaget stärks även arbetet med miljökvalitetsnormer 
med ställningstaganden, både övergripande och för tätorterna eller 
områden. Planförslaget bedöms innebära obetydliga konsekvenser för 
naturmiljön och positiva konsekvenser för vattenkvaliteten jämfört med 
nollalternativet. 

5.3  Landskap och kulturmiljö 
I detta avsnitt behandlas översiktsplanens påverkan på kulturmiljö och 
landskap. Med kulturmiljö menas av människan påverkade spår i 
landskapet som berättar om de historiska skeenden och processer som lett 
fram till dagens landskap. Kulturmiljö kan omfatta enskilda lämningar såväl 
som geografiska områden av olika storlek. Kulturmiljö omfattar även 
immateriella företeelser såsom ortsnamn. Landskapsbild är den samlade 
bilden av den visuella upplevelsen av stadens och landskapets 
uppbyggnad och olika beståndsdelar. Grundelementen i staden och 
landskapet kan definieras genom nyckelbegrepp som identitet, form och 
struktur, skala, färg, rumslighet, orienterbarhet med mera. 

5.3.1  Bedömningsgrunder 
Den europeiska landskapskonventionen (ELC) understryker betydelsen av 
landskapet som vår gemensamma tillgång och vårt gemensamma ansvar. 
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Enligt landskapskonventionen är det vår skyldighet att hantera landskapets 
mångfald av värden på ett hållbart sätt. 

Kulturmiljölagen säger att det är en nationell angelägenhet att skydda och 
vårda kulturmiljön och att ansvaret för kulturmiljön delas av alla. 
Kulturmiljön är en ändlig resurs; visserligen tillkommer nya värden 
successivt, men det som försvinner går inte att återskapa.  

I miljöbalkens miljöbegrepp ingår även kulturmiljön och miljöbalken 
inkluderar ett antal bestämmelser till skydd för kulturvärden. Mark- och 
vattenområden samt fysisk miljö i övrigt som från allmän synpunkt har 
betydelse på grund av deras kulturvärden ska så långt som möjligt skyddas 
mot åtgärder som påtagligt kan skada dem. 

Riksintressen för kulturmiljövården och kulturmiljöer av allmänt intresse 
regleras i 3 kapitel 6 § miljöbalken. Riksintressen ska skyddas mot påtaglig 
skada. Kulturmiljöer av allmänt intresse ska så långt som möjligt skyddas 
mot påtaglig skada. Riksintressen för kulturmiljön utgörs av kulturhistoriska 
landskap och ska sammantaget ge en bild av landets och befolkningens 
utveckling. Kulturmiljöer av riksintresse har stor betydelse ur ett nationellt 
perspektiv. De värden som ligger till grund för utpekandet är knutna till 
såväl enskilda objekt och delområden som till miljöns kulturhistoriska och 
rumsliga samband. 

Mål 
Mål som utgör bedömningskriterier i detta avsnitt är främst 1 Agenda 2030 
mål och 1 miljökvalitetsmål: 

• Agenda 2030-mål; 11. Hållbara städer och samhällen (delmålet 11.4 
Skydda världens kultur- och naturarv) 

• Nationella miljökvalitetsmål; God bebyggd miljö 

5.3.2  Konsekvenser planförslaget 

Kulturmiljö 
Vissa av riksintresseområdena ingår helt i markanvändningskategorin som 
Natur- och kulturlandskap eller Natur och friluftsliv. Värdena inom 
riksintresseområdena bedöms kunna tillgodoses, men det är viktigt att 
tillkommande bebyggelse på landsbygden (för exempelvis 
jordbruksnäringen eller bostäder) sker med hänsyn till omgivande landskap 
och utpekade värden i riksintresseområdena. Enligt planförslaget ska även 
markanvändningen på Marstrand vara likt den är idag Natur och friluftsliv, 
Funktionsblandad bebyggelse samt Vatten – småbåtshamn. Den utveckling 
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som möjliggörs behöver ske med stor hänsyn till de kulturhistoriskt känsliga 
miljöerna. Inom riksintresseområdet för Bohus fästning och Västra och 
Östra gatan föreslås ingen förändrad markanvändning. Markanvändningen 
utgörs likt idag av Natur och friluftsliv och Funktionsblandad bebyggelse. I 
direkt anslutning till riksintresseområdet föreslås ändrad markanvändning i 
gamla kexfabriksområdet (område 4) till Funktionsblandad bebyggelse. 
Området överlappar riksintresseområdet endast marginellt, men även vid 
åtgärder som sker i anslutning till riksintresseområden kan de utpekade 
värdena påverkas negativt. Därför är det positivt att kommunen lyfter att 
utveckling inom hela gamla stadskärnan behöver ske genom noggrann 
utformning. I beskrivning av delområden i kommunen finns text om hänsyn 
som ska tas, exempelvis för förändrat klimat. Dessa texter bör även 
kompletteras med en beskrivning av vikten att hänsyn tas till utpekade 
värden i riksintresseområdet. Sammantaget bedöms utvecklingsområden 
inte vara i konflikt med riksintressen för kulturmiljövården om hänsyn tas till 
utpekade värden vid planering av områdena.  

Kommunen har kommunövergripande ställningstaganden kopplat till 
fornlämningar och andra kulturhistoriska lämningar. Planförslaget anger att 
fornlämningar ska synliggöras och lyftas som en resurs för både besökare 
och som identitetsbärare. Detta bedöms som positivt och kan bidra till ökad 
kunskap och förståelse för kommunens kulturhistoria.  

Föreslagen markanvändning medger utveckling av områden som idag 
utgörs av naturmark och där en hög koncentration av fornlämningar och 
övriga kulturlämningar förekommer, exempelvis område med utvecklad 
markanvändning som benämns som område 1 och 5 i Kungälv i avsnitt 
Delområden i kommunen eller område med utvecklad markanvändning 
som benämns som område 1 i Rörtången och Ödsmåls mosse. 
Exploateringen innebär en negativ påverkan på dessa kulturhistoriska 
lämningar. I kommande planering av områdena behöver hänsyn tas till 
lämningarna vid utformning för att i enlighet med ställningstaganden lyfta 
och synliggöra fornlämningar. Områdesbeskrivningarna för dessa 
utbyggnadsområden bör kompletteras med att hänsyn till kulturhistoriska 
lämningar ska tas. Exploateringen av dessa områden bedöms 
sammantaget medföra negativa konsekvenser för kulturmiljön. I samband 
med förändrad markanvändning kan det också tillkomma hittills okända 
fornlämningar, exempelvis när jordbruksmark med lång historik av 
brukande tas i anspråk. Därför är det viktigt att i ett tidigt skede i 
planeringen beakta kulturmiljöfrågorna.  

Kommunens senaste större inventering och beskrivning av kulturhistoriskt 
värdefulla miljöer utfördes 1980-1981 och antogs som 
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Kulturminnesvårdsprogram 1990. I planförslaget anges att ett nytt 
kulturmiljöprogram med kulturmiljöstrategi ska tas fram. 
Kulturmiljöprogrammet ska uppdateras med mer nutida syn på 
kulturmiljövärden samt även omfatta mer sentida kulturmiljövärdena då de 
saknas i kommunens nuvarande program. Detta bedöms som positivt då 
det kommer bidra till kunskapen om kulturmiljöer i Kungälv och utgöra ett 
viktigt underlag i fortsatt planering där hänsyn kan tas till känsliga och 
viktiga kulturmiljöer.  

Landskapsbild 
Kommunen har kommunövergripande ställningstaganden kopplat till 
landskapet. Bland annat ska inte jordbruksmark tas i anspråk för 
bebyggelse inom Landsbygd, tillkommande bebyggelse utanför orterna 
placeras endast i anslutning till befintlig bebyggelse och inom 
markanvändningskategorin Natur- och kulturlandskap ska särskild hänsyn 
tas till landskapsbild. För landsbygden bedöms risken för att bebyggelse 
uppkommer spritt som begränsad, eftersom planförslaget anger 
restriktioner kring bebyggelse på landsbygden och anger bland annat att 
bebyggelse ska placeras i anslutning till befintlig bebyggelse och 
infrastruktur. Detta bedöms kunna minimera risk för de negativa effekter 
som det kan medföra, så som inverkan på landskapsbild, kulturmiljö och 
risk för fragmentering. 

Planförslaget anger även att ny bebyggelse ska anpassas till de olika 
orternas karaktär, vilket bedöms minska risken för negativa konsekvenser 
då det möjliggör att orternas unika egenskaper bevaras. Det kan även 
medföra positiva konsekvenser om det innebär att orternas identitet stärks.  

I planförslaget anges att landskapskaraktärsanalyser bör genomföras inför 
en exploatering. Detta bedöms som positivt om det görs i ett tidigt skede så 
att tillkommande bebyggelse placeras i landskapet på ett lämpligt sätt. 
Detta bör alltid göras i känsliga landskapsområden. 

Länsstyrelsen i Västra Götaland har tagit fram en länsövergripande 
landskapskaraktärsanalys (LKA) för Västra Götaland (Länsstyrelsen i 
Västra Götaland, 2006). Kungälv ligger inom två av de tre övergripande 
landskapskaraktärstyper som pekas ut i rapporten: Låglänt landskap 
(Havskust – Södra Bohuskusten) och Höglänt landskap (Skogs- och 
sjödominerat kuperat landskap - Bredfjället och Svartedalen), där större 
delen av kommunen bedöms utgöra havskust. Viktiga drag i Kungälvs-
området är öppna, mindre intensivt brukade jordbruksområden omgivna av 
i varierande grad skogsklädda berg. Dessa karaktärsområden stämmer 
också till stora delar överens med de områden som beskrivs i kommunens 
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Natur- och friluftslivsplan. I planförslaget föreslås att ny bebyggelse främst 
koncentreras vid befintliga serviceorter, vilket innebär att jordbruksmark och 
vissa grönklädda höjder tas i anspråk. Delar av dessa områden, 
exempelvis vid Tjuvkil, är också utpekade värdefulla odlingslandskap enligt 
länsstyrelsen. En följd som kan uppstå av detta är att utblickar till 
landmärken och omgivande landskap försvagas vilket minskar landskapets 
läsbarhet. Det är viktigt att utformning görs med hänsyn till detta. Detta 
gäller vid områden där jordbruk tas i anspråk och utblickar riskerar att 
påverkas. Där grönklädda höjder tas i anspråk bör placering särskilt 
studeras och grönskan värnas. Även där, de för kusten karaktäristiska, 
öppna hällmarker tas i anspråk blir placering viktigt för att inte bryta 
siktlinjer. Detta görs exempelvis på Marstrand och bedöms ha negativ 
påverkan på landskapsbilden. Med planförslagets ställningstaganden 
bedöms negativa effekter kunna minimeras, men planförslaget bör 
förtydliga att hänsyn behöver tas i områdesbeskrivningen för de mest 
känsliga områdena.   

Sammantaget bedöms planförslaget kunna innebära negativa 
konsekvenser för kulturmiljö och landskapsbild, men negativa 
konsekvenser bedöms kunna minimeras med planförslagets 
ställningstaganden.  

5.3.3  Förslag till åtgärder 
Komplettera de beskrivningar som görs för specifika utbyggnadsområden 
där risk för påverkan på exempelvis riksintresse kulturmiljövård eller 
fornlämningar finns och där hänsyn behöver tas till kulturmiljön. 

5.3.4  Jämförelse med nollalternativ 
Jämfört med nollalternativet medför planförslaget liknande påverkan på 
kulturmiljön, vilket är liten. Planförslaget bedöms dock ha tydligare 
ställningstaganden kopplat till kulturmiljön och landskapet jämfört med 
nollalternativet och det bedöms som positivt att ett kulturmiljöprogram ska 
tas fram enligt planförslaget.  

5.4  Bostäder och sysselsättning 
I avsnittet bostäder och sysselsättning behandlas översiktsplanens 
planering för och påverkan på perspektiv som befolkningsutveckling, 
bostäder, utbildning, arbets- och studiemarknad, näringsliv och 
verksamheter. Det är perspektiv som har stor inverkan på människors liv 
och kommunens attraktionskraft. 
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5.4.1  Bedömningsgrunder 
Bedömningen utgår ifrån att den fysiska planeringen behöver säkerställa en 
balans mellan storleken på befolkningen, tillgången till bostäder, tillgången 
till arbetstillfällen, tillgång till utbildning och möjligheten till pendling, för att 
säkerställa en hållbar, kommunal tillväxt. 

Mål 

Mål som utgör bedömningskriterier i detta avsnitt är främst tre Agenda 
2030- mål och ett miljökvalitetsmål och folkhälsoområde 5:  

Agenda 2030-mål; 4.God utbildning för alla, 8.Anständiga arbetsvillkor och 
ekonomisk tillväxt och 11.Hållbara städer och samhällen  

Nationella miljökvalitetsmål: God bebyggd miljö. 

Folkhälsomålområde 5: Boende och närmiljö, och mer precists 
målområdets fokusområde; tillgång till en fullgod och ekonomiskt 
överkomlig bostad. 

5.4.2  Konsekvenser planförslaget 
 

Befolkning och bostadsmarknad 

Befolkningstillväxten i Kungälv kommun har historiskt varit stark och 
befolkningstillväxten förväntas fortsätta på sikt. I översiktsplanen uttrycks 
att man tar höjd för ett utbyggnadsbehov av bostäder för omkring 20 000 
nya invånare till 2050. Trots hög tillväxttakt det senaste årtiondet har 
bostadsbyggandet hängt med någorlunda, men de senaste åren har 
befolkningen vuxit snabbare än bostadsbyggandet har kunnat följa. Med de 
senaste årens förändringar i omvärlden med höga räntelägen och inflation 
har byggtakten avtagit något, vilket påverkar förutsättningarna för 
befolkningstillväxten.  

Kommunen har ställningstaganden i planförslaget om att den långsiktiga 
befolkningstillväxten inte bör överstiga 1,5%, vilket syftar till att skapa en 
stabil tillväxt i kommunen med utrymme att växa strategiskt. Tillväxttakten 
bedöms gå i linje med regionens scenarier om hur delregionen behöver 
växa. Planerade och pågående bostadsbyggnadsprojekt bedöms enligt 
planförslaget vara tillräckliga för att möta kommunens behov av bostäder till 
2050. Med ett genomsnitt på 300 bostäder per år de kommande 40 åren, 
som kommunens verksamhetsmål anger, innebär det omkring 7500 
bostäder till 2050. Utifrån ett genomsnitt på 2,3 personer per hushåll 
(kommunövergripande genomsnitt utifrån dagens demografiska fördelning) 
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ger 7500 bostäder plats för omkring 17 250 personer till 2050. Det är något 
lägre än den planerade tillväxten på 20 000 invånare till 2050. Det innebär i 
dagsläget utifrån aktuell demografisk fördelning och antal personer per 
hushåll att planen skulle behöva ge förutsättningar för något fler än 300 
bostäder per år till 2050. Kommunens verksamhetsmål om 300 bostäder 
per år de kommande 40 åren är ett genomsnitt vilket innebär att byggtakten 
kan vara något högre i perioder.  

Ny bebyggelse planeras i huvudsak i kommunens central- och serviceorter 
längs befintliga huvud- och sekundärstråk med en stark koppling till 
trafiksystemets utveckling utifrån satsningar på att göra det enkelt och 
attraktivt att resa och pendla inom kommunen och regionen. Det finns 
ställningstaganden om att bostadsbebyggelse bör lokaliseras i anslutning 
till befintlig bebyggelse, i befintliga serviceorter och med anslutning till 
befintlig infrastruktur, något som bedöms som huvudsakligen positivt ur ett 
ekonomiskt och resursmässigt perspektiv. Bebyggelsen ska även ha god 
tillgänglighet och närhet till service, rekreation och skola för att främja 
rörelse till fots eller cykel, vilket bedöms som positivt. Det finns och 
förväntas fortsatt finnas, stor efterfrågan på utveckling av 
småhusbebyggelse inom kommunen. En konsekvens av 
ställningstagandena i planförslaget och förslaget till handlingsplan för 
bostadsförsörjning är att utvecklingen begränsas till de befintliga 
serviceorterna. Planen ger uttryck för ett visst utrymme för etableringar i 
attraktiva lägen som bedöms som samhällsekonomiskt goda. Beroende på 
hur flexibel planen är att skapa förutsättningar för etableringar utanför 
serviceorterna kan ställningstagandena potentiellt innebära att köpstarka 
hushåll med efterfrågan på bostadsetableringar på landsbygden inte ser 
kommunen som attraktiv. 

Kommunen bedöms ha tagit höjd för den förväntade tillväxten och skapat 
flexibilitet för utvecklingen av bostäder med hänsyn till hur demografin och 
ekonomin utvecklas. Kommunen har uttryckt i planförslaget att man ser en 
utmaning i att bostadsbyggandet idag till viss del påverkas av exploatörens 
önskemål snarare än den planerade utvecklingen. Denna utmaning kan 
påverka i vilken grad planen får genomslag i bostadsbyggandet. Det 
bedöms dock vara en utmaning som ligger i processer utanför själva 
översiktsplanen och översiktsplanens uppgift är att bidra med tydliga och 
långsiktiga ställningstagandet kring den övergripande utvecklingen.  

I planförslaget framgår att bostadsplaneringen behöver ta hänsyn till 
invånarnas olika behov genom att erbjuda blandade upplåtelseformer och 
bostadstyper för att få till en långsiktig blandning i bostadsbyggande och 
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invånare. Det bedöms som positivt ur hållbarhetssynpunkt och med hänsyn 
till att skapa en bostadsmarknad som möter kommuninvånarnas behov. 

Kommunen har uttryckt i planförslaget att man har sett en utmaning med att 
exploateringen vid den historiskt höga tillväxt som har varit har tenderat att 
bli obalanserad med för hög grad av exploatering i exempelvis centrum, 
jämfört med vad intentionen med den gällande ÖP har varit. Denna 
utmaning kvarstår även i det nya planförslaget. Hur intentionerna i ÖP kan 
få ökat genomslag är en fråga som kommunen behöver fördjupa sig i.  

Planens huvudfokus på att växa i närhet till befintlig 
bebyggelse/infrastruktur och i serviceorterna gör att möjligheten att bygga 
bostäder på landet och i kustnära lägen förväntas vara begränsad. Även 
om det finns fördelar med att bostadsbeståndet växer i serviceorterna i 
första hand, finns ibalnd betalningsvilja för att bygga kustnära och på 
landet. Betalningsviljan är en återspegling av de mervärden som individer 
ser med att bo i dessa miljöer, vilket är relevant ur ett ekonomiskt 
perspektiv. En konsekvens av planens fokus på att växa enbart i närhet till 
befintlig infrastruktur är att möjligheter begränsas och potentiella invånare 
som vill bygga och bo på landsbygden söker sig till andra kommuner. Att 
bygga servicenära har många hållbarhetsmässiga fördelar och därför 
förväntas ställningstaganden huvudsakligen bidra till positiva effekter, men 
med en risk för att man kanske tappar potentiella invånare till andra 
kommuner. 

Näringsliv och verksamheter, studie och arbetsmarknad 

Översiktsplanen skapar goda förutsättningar för utvecklingen av näringsliv 
och arbetsmarknad i Kungälv. I planförslaget lyfts att etableringsmöjligheter 
i olika prisklasser och lägen ska möjliggöras samt att förutsättningar för 
befintliga verksamheter att stanna kvar ska bibehållas. Det finns stora 
utpekade områden för verksamheter, strategiskt placerade längs E6 med 
hänsyn till infrastruktur och transporter. Utvecklingen sker dels genom 
etablering på ny mark dels genom förtätning av befintlig mark. Förtätning 
på befintlig mark har ofta fördelen att viss nödvändig infrastruktur redan 
finns tillgänglig. För detta ändamål vill man se över hur utökning av 
byggrätter kan hjälpa till att både förtäta och skapa förutsättningar för 
befintliga verksamheter att stanna kvar, vilket bedöms som positivt ur 
hållbarhetssynpunkt.  

I Näringslivsstrategin, som ligger till grund för flera av ställningstagandena i 
planförslaget, framgår att utvecklingen av näringslivet i Kungälv ska 
kopplas till strategier kring infrastruktur och tillgänglighet samt 
markberedskap och fysisk planering. Syftet med strategierna är att skapa 
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en god tillgänglighet genom goda kommunikationer, erbjuda startklara ytor 
för exploatering och se över hur befintliga områden i första hand kan 
förtätas. Planen bedöms skapa goda förutsättningar för att verka i riktning 
mot strategierna, men samtidigt är det viktigt att betona att det krävs arbete 
utöver översiktsplaneringen för att skapa rätt förutsättningar för etableringar 
och en utveckling i linje med kommunens visioner, mål och strategier. Det 
uttrycks i ställningstaganden att kommunen ska verka för och uppmuntra 
nyetableringar på landsbygd, kopplat till exempelvis livsmedelsproduktion 
och besöksnäring, något som också verkar för att skapa en diversifiering av 
verksamhetsutbudet, vilket bedöms som positivt.   

Planförslaget uttrycker tydliga ambitioner att möjliggöra för personal- och 
kompetensintensiva företagsetableringar, något som stärker den lokala 
arbetsmarknaden och skapar förutsättningar för att bo och jobba lokalt. 
Samtidigt lyfts att det visats intresse för etablering av mer ytkrävande 
verksamheter, något som tar mer mark i anspråk. Det är bland annat inom 
logistik och industri som sådana etableringar efterfrågas. Det uttrycks i 
planförslaget att man tidigare har haft vissa utmaningar med att möjliggöra 
för mer ytkrävande etableringar, men samtidigt finns tydliga 
ställningstaganden kring att översiktsplanen framför allt ska möjliggöra för 
personal- och kunskapsintensiva företagsetableringar. Det är normalt sett 
verksamheter som inte är lika ytkrävande som exempelvis industri eller 
logistik. Om planen inte ger stöd för etablering mer ytkrävande 
verksamhetsetableringar finns det en risk att man går miste om möjlighet 
att ytterligare diversifiera verksamhetsutbudet och etablera verksamheter i 
ett strategiskt bra läge med hänsyn till transporter och närheten till E6:an. 
Utifrån ett hållbarhetsperspektiv kan det vara negativt om sådana 
verksamheter tvingas etableras i mindre strategiska lägen om det ökar 
utsläpp från exempelvis transporter. Det beror dock på hur förutsättningar 
för dessa verksamheter utvecklas i övriga delar av regionen.  

Kungälv förväntas fortsatt vara en viktig pendlingskommun, där 
arbetspendlingen till Göteborg spelar en viktig roll, även ur regionalt 
perspektiv. Förutsättningar för att bo i Kungälv och jobba i kringliggande 
kommuner är goda. Utvecklingen av kommunen som både arbets- och 
pendlingsort ställer krav på goda kommunikationer och tillgänglighet. I 
kommunens näringslivsstrategi anges att minst 4200 nya jobb ska 
tillskapas fram till 2035, i linje med Business Region Göteborgs mål för 
delregionen. Det kan dock behöva förtydligas i planförslaget att det bygger 
på målsättningen som är satt i näringslivsstrategin. Avsnittet om 
näringslivet nämner inte explicit denna målsättning. Översiktsplanen 
bedöms skapa förutsättningar för att växa i takt med näringslivsstrategin 
och regionens mål. 
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Planen bygger på att ny bebyggelse i första hand ska lokaliseras till central- 
och serviceorter längs huvudstråk och kollektivtrafik, men det finns vissa 
osäkerheter kring utbyggnad av den regionala och statliga infrastrukturen – 
särskilt järnvägsutbyggnaden (Södra Bohusbanan). Om utbyggnaden av 
kollektivtrafik och annan infrastruktur försenas eller uteblir, riskerar 
kommunen att få ökade kostnader för tillfälliga lösningar eller att nya 
bostadsområden får sämre tillgänglighet, vilket kan påverka både 
attraktivitet och ekonomisk hållbarhet negativt. Det är svårt att se konkreta 
åtgärder kopplade till dessa osäkerheter men kommunen behöver här 
skapa en flexibilitet och bygga ut i takt med att nödvändig infrastruktur 
kommer på plats. 

Balansen mellan bostäder och verksamheter 

I planförslaget uttrycks att man tar höjd för och möjliggör för ett 
utbyggnadsbehov av bostäder, verksamheter och samhällsservice för att 
möta en befolkningstillväxt på ca 20 000 nya invånare till 2050. Eftersom 
såväl bostadsutvecklingen som näringslivsutvecklingen sker i en regional 
kontext finns inget linjärt samband mellan behovet av bostäder och antalet 
arbetstillfällen, eftersom arbetspendlingen inom regionen spelar en stor roll. 
I planförslaget lyfts att regionala och mellankommunala frågor är viktiga och 
även att Göteborgsregionens strukturbild ska vara ryggraden i 
utvecklingen. I sin helhet bedöms planförslagets förutsättningar för 
utveckling av bostäder och verksamhetsytor vara goda och flexibla. Sker 
mycket stora och arbetskraftsintensiva företagsetableringar inom de 
utpekade verksamhetsområdena finns risk att det kan komma att påverka 
efterfrågan på bostäder i kommunen i högre utsträckning än vad målet om 
befolkningstillväxt på omkring 1,5% ”tillåter”. Här behöver kommunen 
kontinuerligt se över balansen mellan behovet av bostäder i relation till 
bland annat utvecklingen inom näringslivet. 

Det finns tydliga ställningstaganden kring prioriteringen av 
verksamhetsmark och att bostadsområden inte ska etableras i 
verksamhetsområdenas närhet. Detta är med hänsyn till olägenheter och 
hälsorisker som verksamheterna ger upphov till. Det uttrycks i planförslaget 
att utvecklingen av verksamhetsområdena ska kunna ske utan negativ 
påverkan på bostadsområden, vilket bedöms som positivt ur en ekonomisk 
synvinkel. Genom sådan hänsyn skapas förutsättningar för utveckling av 
såväl ändamålsenliga verksamhetsområden som bostadsområden fria från 
störningar. 
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5.4.3  Förslag till åtgärder 
I avsnittet ”Genomförande och fortsatt arbete” beskrivs att ”Önskemål om 
boende på landsbygden där många motstående intressen finns och där 
spridd byggnation kan få negativa ekonomiska konsekvenser för 
kommunen i förhållande till förtätning i serviceorter avs. infrastruktur. Spridd 
bebyggelse innebär även ökade antal bilresor.” Ett förslag är att det 
förtydligas i planförslaget hur ställningstaganden och förutsättningar att 
bygga på landet genom förhandsbesked och bygglov ser ut. Eftersom 
kommunen vill prioritera områden där det är samhällsekonomiskt 
fördelaktigt att exploatera, med hänsyn till utbyggnad av exempelvis VA, el 
och service, är ett förslag är att se över möjligheten att i högre utsträckning 
reglera kostnadsansvaret mellan kommun och exploatör vid enskilda 
etableringar. I dialog med kommunen har framkommit att man i dagsläget 
ser en utmaning i att det inte verkar finnas sådana verktyg (t.ex. 
exploateringsavtal) som fungerar bra vid exempelvis förhandsbesked vilket 
gör att man inte bedömer genomförbarheten som hög. 

Kopplat till utmaningarna att få önskat genomslag från översiktsplanen i det 
dagliga arbetet, särskilt med hänsyn till utvecklingen av bostäder, föreslås 
att man i avsnittet ”Genomförande och fortsatt arbete” kommenterar hur 
man i det vidare arbetet kan arbeta med just att öka genomslaget och 
stärka kopplingen till de ställningstaganden som finns uttryckta i 
planförslaget i kommunens dagliga arbete med bostadsförsörjning, men 
även andra frågor. 

Förtydliga i planförslaget under avsnittet om näringslivet att det finns en 
målsättning i näringslivsstrategin om 4 200 nya jobb till 2035, vilket innebär 
221 nya sysselsatta per år, och hur översiktsplanen förhåller sig till detta 
mål i sina ställningstaganden. 

5.4.4  Jämförelse med nollalternativ 
Jämfört mot den tidigare översiktsplanen innehåller planförslaget 
förändringar i både inriktning och ambitionsnivå. Den nya översiktsplanen 
utgår i högre grad från globala och nationella hållbarhetsmål, såsom 
Agenda 2030 och Sveriges miljömål, samt FN:s barnkonvention, vilket 
innebär att social, ekonomisk och miljömässig hållbarhet nu får en tydligare 
roll än tidigare.  

En av de största skillnaderna gäller bostadsförsörjningen där den tidigare 
översiktsplanen i högre grad fokuserade på att möta bostadsbehovet 
genom utbyggnad i både centralort och på mindre orter längs kustzonen. 
Den nya planen är mer selektiv och koncentrerar bostadsutvecklingen 
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huvudsakligen till central- och serviceorter längs de viktigaste 
infrastrukturstråken, såsom E6, Bohusbanan och väg 168. Detta innebär att 
ny bebyggelse i första hand lokaliseras där kollektivtrafik och service redan 
finns, vilket både effektiviserar resursanvändningen och skapar bättre 
förutsättningar för hållbara transporter.  

Det nya planförslaget har ett större fokus på förtätning och blandade 
upplåtelse- och boendeformer, för att möta olika ekonomiska och sociala 
behov. Hållbarhet, tillgänglighet och närhet till service, skolor och rekreation 
är nu centralt för all ny bebyggelse. Detta skiljer sig från den tidigare 
planens mer generella tillväxtfokus. 

När det gäller sysselsättning och näringsliv har den nya översiktsplanen 
också tydligare mål och strategier. Tidigare planer betonade vikten av fler 
arbetstillfällen och ett starkt näringsliv, men saknade generellt mer specifika 
mål. I den nya planen samordnas utvecklingen av verksamhetsområden 
och infrastruktur mer systematiskt med bebyggelseutvecklingen. 

Överlag har hållbarhetsaspekterna fått en större roll i den nya 
översiktsplanen. Det finns tydliga formuleringar om att hållbarhet och att 
kvalitet inte ska kompromissas bort av kortsiktiga ekonomiska 
överväganden. Den nya översiktsplanen innebär en förskjutning mot en 
mer strategisk och hållbarhetsinriktad utveckling jämfört med 
nollalternativet. Planen har tydligare mål och lägger större vikt vid 
samordning mellan infrastruktur, näringsliv och bostäder. Uppföljning och 
indikatorer har blivit viktigare, och det finns en starkare betoning på att 
utvecklingen ska ske på ett sätt som är socialt, ekonomiskt och 
miljömässigt hållbart. 

I jämförelse med nollalternativet finns inga direkt kritiska aspekter utifrån 
ekonomisk hållbarhet, bostäder och verksamheter som riskerar att 
försämras i och med det nya planförslaget. Det är viktigt att fundera vidare 
på hur vissa av ställningstagandena i översiktsplanen kan få tydligare 
genomslag i den övriga planeringen, särskilt med tanke på att kommunens 
egna erfarenheter visar på att så inte är fallet. 

5.5  Hälsa och livskvalitet 
I detta avsnitt behandlas översiktsplanens planering för och påverkan på 
människors fysiska, psykiska och sociala välbefinnande med en jämlik 
fördelning mellan olika grupper i samhället. 
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5.5.1  Bedömningsgrunder 
Stadens uppbyggnad och funktion påverkar hälsa och livskvalitet för dess 
invånare. Hur staden är organiserad och utformad påverkar i vilken mån 
människor utsätts för hälsorisker i staden, exempelvis höga bullernivåer, 
luftföroreningar och risker kopplat till industrier och transporter. Stadens 
organisering och utformning påverkar också människors möjlighet till 
upplevelser och vardagliga aktiviteter, som att ta sig till jobbet, handla mat, 
motionera, leka, ta del av kultur- och fritidsliv och ta del av det offentliga 
livet i staden. Bedömning görs utifrån riktvärden för buller, luftföroreningar 
och risker samt utifrån kriterier om tillgång och tillgänglighet till viktiga 
funktioner och målpunkter i samhället. Trygghet och säkerhet och jämlika 
möjligheter är viktiga utgångspunkter. 

Mål 
Mål som utgör bedömningskriterier i detta avsnitt är främst tre agenda 2030 
mål, sju miljökvalitetsmål, två folkhälsomål och två transportpolitiska mål: 

• Agenda 2030-mål; 3.God hälsa och välbefinnande, 9.Hållbar industri, 
innovation och infrastruktur och 11.Hållbara städer och samhällen. 

• Nationella miljökvalitetsmålen; Frisk luft, Giftfri miljö, Levande sjöar och 
vattendrag, God bebyggd miljö samt Ett rikt växt- och djurliv.  

• Nationellt folkhälsomålsområde 5: Boende och närmiljö 
• Transportpolitiska målen: Hänsynsmål, Funktionsmål 

5.5.2  Konsekvenser planförslaget 
Planförslaget för Kungälvs kommun innebär flera förändringar som 
påtagligt påverkar invånarnas hälsa och livskvalitet. En av de mest 
framträdande satsningarna är tillämpningen av 3-30-300-regeln, vilket 
innebär att varje invånare ska kunna se minst tre träd från sitt hem, att varje 
stadsdel ska ha minst 30 procent trädkrontäckning och att ingen ska ha 
längre än 300 meter till närmaste grönområde. Denna satsning ger goda 
förutsättningar för daglig rörelse, återhämtning och sociala möten, vilket 
stärker både fysisk och psykisk hälsa. Särskilt för barn, unga och äldre 
innebär detta bättre möjligheter till lek, aktivitet och vila nära hemmet. 
 
Planen gör ställningstagandet att 1 procent-regeln för kultur bör tillämpas, 
vilket innebär att minst en procent av investeringskostnaden i ny-, om- och 
tillbyggnadsprojekt avsätts för offentlig konst och kulturmiljöer. Detta bidrar 
till att skapa identitet, trivsel och attraktiva miljöer i hela kommunen och 
stärker invånarnas möjlighet till kulturella upplevelser och social samvaro i 
vardagen. 
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Utbyggnaden av skolor, bibliotek och idrottsanläggningar, tillsammans med 
satsningar på parker och naturreservat, ger positiva effekter för folkhälsan 
och stärker möjligheterna till ett aktivt och socialt vardagsliv. Utbyggnaden 
av gång- och cykelvägar samt kollektivtrafik riktas främst till serviceorter 
och tätorter, vilket gör det enklare för många att resa hållbart och delta i 
arbete, utbildning och fritidsaktiviteter utan att vara beroende av bil. På 
landsbygden är fokus att skapa trygga och tillgängliga förbindelser till dessa 
noder, men utbyggnaden sker i långsammare takt, vilket kan innebära att 
skillnader i tillgång till service och rekreation mellan olika delar av 
kommunen kvarstår. 
 
Samtidigt leder förtätning i centrala orter och längs huvudstråket till att fler 
människor vistas på samma ytor, vilket kan öka trycket på trafik, parker och 
rekreationsytor. Om utbyggnaden av nya grönområden och service inte 
sker i takt med befolkningstillväxten kan det uppstå trängsel och minskad 
tillgång till lugna miljöer, vilket i sin tur kan påverka återhämtning och 
välbefinnande negativt. I vissa områden, särskilt nära större vägar och 
järnväg, kan ökade trafikflöden och bebyggelse leda till högre bullernivåer 
och mer luftföroreningar, vilket kan ge effekter som sömnsvårigheter, stress 
och ökad risk för hjärt-kärlsjukdomar. Planen föreslår bullerutredningar och 
skydd av tysta områden samt åtgärder för att förbättra luftkvaliteten, men 
det krävs konsekvent och långsiktig uppföljning för att säkerställa att dessa 
insatser får avsedd effekt.  
 
Sociala och tillgänglighetsrelaterade utmaningar kvarstår, där risken för 
ökad segregation och ojämlikhet är påtaglig om bostadsutveckling och 
serviceutbyggnad inte tar tillräcklig hänsyn till socioekonomiska faktorer 
och befintliga samhällens behov. Brist på större, tillgängliga lekplatser och 
mötesplatser i vissa orter kan påverka barns och äldres möjligheter till 
aktivitet och social samvaro negativt. Planen har tydliga ambitioner och 
program för social hållbarhet och inkludering i underlag som Program 
Social hållbarhet – ökat innanförskap 2023, Social översiktsplan 2024–
2027 samt Äldreplan 2024–2027, men det är viktigt att dessa ambitioner 
följs upp och omsätts i praktiken för att skillnader i livsvillkor ska minska 
över tid. 
 
En särskild brist som kvarstår i planförslaget är att det saknas ett tydligt 
strategiskt ställningstagande om att kollektivtrafik ska ge tillgänglighet till 
rekreationsområden. Planen har ett tydligt fokus på att gångstråk ska 
knytas samman med rekreationsområden och vandringsleder, men 
motsvarande ambition för kollektivtrafikens koppling till rekreationsområden 
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saknas, vilket är viktigt för att även de utan bil ska kunna ta del av 
kommunens natur- och rekreationsutbud. Att inkludera detta på 
översiktsplannivå är viktigt för att långsiktigt säkerställa jämlik tillgång till 
hälsofrämjande miljöer för alla invånare. 
 
Vidare saknas ett övergripande och systematiskt ramverk för uppföljning 
och utvärdering av hälsa och livskvalitet. Planen nämner vissa ambitioner 
om uppföljning, men det finns ingen tydlig strategi för hur kommunen 
kontinuerligt ska följa upp, analysera och vid behov justera insatser inom 
dessa områden. En sådan strategisk princip är viktig för att tidigt upptäcka 
negativa trender och behov av åtgärder och därmed undvika att problem 
förvärras innan de åtgärdas. 
 
Sammanfattningsvis innebär planförslaget flera viktiga steg mot en mer 
hälsofrämjande, trygg och jämlik kommun, där 3-30-300-regeln och 1 
procent-regeln för kultur är centrala verktyg för att skapa goda livsvillkor för 
alla invånare. Samtidigt finns kvarstående behov av att komplettera planen 
med strategiska mål och principer för kollektivtrafikens tillgänglighet till 
rekreationsområden samt för systematisk uppföljning och utvärdering av 
hälsa och livskvalitet, för att långsiktigt säkerställa jämlika och 
hälsofrämjande livsvillkor i hela kommunen. 

5.5.3  Förslag till åtgärder 
För att ytterligare stärka hälsa och livskvalitet i kommunen rekommenderas 
att planförslaget kompletteras med: 
 
• Ett tydligt strategiskt ställningstagande om att kollektivtrafik ska 

planeras och utvecklas så att även rekreationsområden blir tillgängliga 
för alla kommuninvånare, inte bara de som bor nära eller har tillgång till 
bil. 

• En övergripande princip om att införa ett systematiskt ramverk för 
uppföljning och utvärdering av hälsa och livskvalitet, där relevanta 
indikatorer och regelbunden rapportering säkerställer att effekterna av 
planens insatser kan följas upp, utvärderas och vid behov justeras. 

 
Dessa strategiska tillägg är viktiga för att översiktsplanen ska kunna styra 
kommunens långsiktiga utveckling mot jämlika, trygga och hälsofrämjande 
livsvillkor för alla invånare. 
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5.5.4  Jämförelse med nollalternativ 
Jämfört med nollalternativet innebär det nya planförslaget för Kungälv en 
tydligare och mer strategisk inriktning mot hållbarhet, särskilt när det gäller 
hälsa och livskvalitet. Båda planerna betonar vikten av tillgång till 
grönområden, rekreationsytor och en god boendemiljö, men planförslaget 
konkretiserar dessa ambitioner genom exempelvis tillämpning av 3-30-300-
regeln och en starkare koppling mellan förtätning och utbyggnad av parker 
och närnatur. 
 
Det nya planförslaget lägger också större vikt vid att integrera sociala 
aspekter, såsom program för att motverka segregation och minska 
socioekonomiska klyftor, samt att möta behoven hos barn, unga och äldre 
genom riktade insatser för tillgänglighet och trygghet. En annan tydlig 
skillnad är att det nya förslaget prioriterar utveckling i kollektivtrafiknära 
lägen och satsar mer på gång- och cykelvägar, vilket förväntas minska 
bilberoendet och förbättra luftkvaliteten. Samtidigt finns en mer utvecklad 
strategi för att hantera buller, luftföroreningar och andra miljörisker. 
 

5.6  Delaktighet och demokrati 
Inom avsnittet delaktighet och demokrati berörs processen för 
framtagandet av översiktsplanen med perspektiv som dialog och 
delaktighet och hur olika grupper har involverats och kommit till tals. 
Delaktighet och demokrati är centrala aspekter för hållbar utveckling. 

5.6.1  Bedömningsgrunder 

Mål 
Delaktighet och demokrati omfattas av Agenda 2030-mål. Översiktsplanen 
bedöms kunna påverka Agenda 2030-målen 11 Hållbara städer och 
samhällen (delmål 3) och 16 Fredliga och inkluderande samhällen (delmål 
7).  

Översiktsplanen bedöms inom temat Delaktighet och demokrati även 
påverka övergripande aspekter som jämställdhet, jämlikhet och 
barnperspektiv. Dessa perspektiv kopplas till Agenda 2030 (Mål 5 
Jämställdhet och Mål 10 Minskad ojämlikhet), samt barnkonventionen och 
nationella folkhälso- och jämställdhetsmål.  

Syftet med hållbarhetskonsekvensbeskrivningen inom tema Delaktighet 
och demokrati är att: 
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• Främja öppenhet, tillit och deltagande i samhället 
• Säkerställa att översiktsplanen tas fram i dialog med medborgare och 

eventuellt andra berörda intressenter/aktörer 
• Säkerställa lyhörd, inkluderande, deltagandebaserad och representativ 

planering och beslutsfattande med hänsyn till olika grupper (kön, ålder 
– barn, unga och äldre, funktionsnedsättning, social och ekonomisk 
status, etnicitet) 
– Jämställhet med lika möjligheter mellan kvinnor och män 
– Barns möjlighet till delaktighet och inflytande 
– Boendes möjlighet till delaktighet och inflytande över den egna 

närmiljön 
– Möjliggöra delaktighet med fokus på utsatta grupper 

5.6.2  Konsekvenser planförslaget 
Planprocessen för Kungälvs kommun har stor betydelse för delaktighet och 
demokrati, då den sätter ramarna för hur invånare kan påverka sin närmiljö 
och kommunens framtida utveckling. Under processen har flera 
dialoginsatser genomförts, bland annat en digital enkät på kommunens 
webbplats, informationsspridning via visitkort och sociala medier samt 
skolbesök. Totalt inkom 970 svar från invånare i olika åldrar och 
geografiska delar av kommunen, där nästan hälften av deltagarna var 
mellan 13 och 24 år. 
 
Planförslagets tidiga och breda medborgardialog har skapat nya 
möjligheter för invånare att göra sina röster hörda, vilket är en tydlig 
förstärkning av demokratin i kommunen. Det höga deltagandet från 
ungdomar innebär att barn- och ungdomsperspektivet har fått större 
genomslag än i tidigare processer, vilket stärker ungas inflytande och kan 
bidra till ökad framtidstro och engagemang bland yngre generationer. 
Samtidigt visar den låga totala svarsfrekvensen av dialogdeltagande att det 
fortfarande finns betydande utmaningar kring representativitet. Grupper 
som äldre, personer med funktionsvariationer, utrikesfödda och boende i 
vissa geografiska delar av kommunen riskerar att inte bli hörda i tillräcklig 
utsträckning. Detta kan leda till att vissa behov och prioriteringar förbises, 
vilket i förlängningen kan minska tilliten till planprocessen och upplevelsen 
av att kommunen är öppen och inkluderande. 
 
Att digitala dialoger dominerar innebär både möjligheter och risker. De 
underlättar deltagande för teknikvana och yngre, men kan exkludera dem 
som saknar digitala verktyg eller vana. Om inte kompletterande fysiska 
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möten och uppsökande insatser genomförs riskerar demokratin att bli 
selektiv, där vissa grupper får större inflytande än andra. 
 
En av de mest positiva konsekvenserna av dialogerna är att invånarnas 
synpunkter i stor utsträckning har tagits tillvara och integrerats i 
planeringen. Att frågor om natur, miljö, närhet och småstadskvaliteter fått 
stort utrymme visar att dialogen har haft reellt inflytande på planens 
innehåll. Detta stärker legitimiteten för översiktsplanen och kan bidra till 
ökad tillit till kommunen och dess beslutsprocesser. Att utmaningar som 
trafik, kollektivtrafik och klimatanpassning lyfts fram och hanteras i 
planförslaget visar också att medborgarnas prioriteringar tas på allvar. 
 
Samtidigt kvarstår risken att vissa grupper inte får samma möjlighet till 
inflytande, vilket kan leda till att deras behov inte beaktas i tillräcklig grad. 
Om dialogen inte kontinuerligt utvecklas och kompletteras med fler kanaler 
och metoder, finns en risk att demokratin urholkas över tid och att vissa 
invånare tappar förtroendet för kommunens vilja att lyssna och inkludera. 
 
På lång sikt innebär planförslaget att grunden för en mer öppen, 
inkluderande och deltagandebaserad demokrati i Kungälv har stärkts. Men 
för att denna utveckling ska bli bestående krävs fortsatt arbete med att 
bredda deltagandet, öka transparensen och säkerställa att alla invånare, 
oavsett ålder, bakgrund eller bostadsort, ges reella möjligheter till inflytande 
och delaktighet i kommunens utveckling. 

5.6.3  Förslag till åtgärder 
För att stärka delaktighet och demokrati bör kommunen fortsätta att 
kombinera digitala och fysiska medborgardialoger, använda flera kanaler 
och språk samt arbeta mer uppsökande för att nå grupper som annars 
sällan deltar.  
 
Det är viktigt att regelbundet följa upp hur synpunkter tas tillvara och 
utvärdera dialogprocessen för att utveckla arbetet över tid. Kommunen bör 
också dokumentera och återkoppla hur invånarnas synpunkter har påverkat 
planförslaget, för att öka transparensen och tilliten till processen. Särskild 
uppmärksamhet bör riktas mot att stärka äldres, utrikesföddas och 
personer med funktionsvariationers möjligheter till inflytande, samt att 
säkerställa att dialogen speglar hela kommunens geografiska och sociala 
mångfald. 



  
  

 

Uppdrag: 346331 Kungälvs ÖP, Hållbarhetskonsekvensbeskrivning (HKB) 
 2025-10-30 
Beställare: Kungälvs Kommun  Slutrapport 
 

48(57) 

5.6.4  Jämförelse med nollalternativ 
Den pågående översiktsplanen har en högre ambitionsnivå för demokrati 
och delaktighet än nollalternativet. I planförslaget har medborgardialogen 
integrerats tidigt och genomförts digitalt, med särskilda insatser för att nå 
ungdomar (barnperspektivet) och olika geografiska områden. Dialogen har 
lett till konkreta rekommendationer, exempelvis om grönstruktur, 
kulturmiljöer och trafik, som i stor utsträckning har tagits tillvara i 
planförslaget. Dock är antalet deltagande lågt i förhållande till befolkningen, 
vilket visar att vissa grupper fortfarande är underrepresenterade och att 
metoder för bredare representation behöver utvecklas. 

Nollalternativet byggde på traditionella fysiska samrådsmöten och utskick 
till hushållen, vilket gav ett stort deltagande, men saknade den 
systematiska kopplingen till hållbarhetsmål och digitala verktyg. Den nya 
planen utgår i högre grad från Agenda 2030 och barnkonventionen, med 
ökat fokus på inkludering och hållbarhet. 

Sammanfattningsvis innebär planförslaget en mer modern och 
inkluderande dialogprocess, men utmaningar kvarstår kring att nå ut till alla 
grupper och säkerställa verklig representativitet.  
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6  Avstämning mot mål och riktlinjer 
Enligt 6 kapitel 11 § miljöbalken ska en miljökonsekvensbeskrivning 
innehålla uppgifter om hur hänsyn tas till relevanta miljökvalitetsmål och 
andra miljöhänsyn. I detta avsnitt redovisas hur planförslaget bedöms i 
relation till miljökvalitetsnormer, de globala hållbarhetsmålen (Agenda 
2030) och de nationella miljökvalitetsmålen. 

6.1  Miljökvalitetsnormer 
Enligt 5 kap. miljöbalken får regeringen meddela föreskrifter om kvaliteten 
på mark, vatten, luft eller miljön i övrigt, om det behövs för att varaktigt 
skydda människors hälsa eller miljön eller för att avhjälpa skador på eller 
olägenheter för människors hälsa eller miljön (miljökvalitetsnormer). 
Miljökvalitetsnormerna anger de föroreningsnivåer eller störningsnivåer 
som människor kan utsättas för utan fara för olägenheter av betydelse eller 
som miljön eller naturen kan belastas med utan fara för påtagliga 
olägenheter. 

6.1.1  Miljökvalitetsnormer för luft 
Normerna för utomhusluften regleras i luftkvalitetsförordning (SFS 
2010:477) och anger gränsvärden för kvävedioxid/kväveoxider, 
svaveldioxid, bly, partiklar (PM10/PM2,5), marknära ozon, bensen, 
kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren. Mätningar i 
Kungälvs kommun genomfördes senast 2020 – 2022. Resultaten innebar 
att någon vidare mätning inte behövdes. Både MKN och miljökvalitetsmålet 
Frisk luft klaras med god marginal i hela beräkningsområdet. Planförslaget 
medger förtätning av vissa områden i tätorterna. Det är viktigt att i det 
fortsatta planarbetet utreda luftkvaliteten i områden som förtätas.  

År 2024 beslutade EU om nya gränsvärden för luftkvalitet som ska införas 
till 2030, men börja att gälla december 2026. De nya normerna är 
utformade för att bättre överensstämma med WHO:s 
(Världshälsoorganisationens) riktlinjer för luftkvalitet. Hur de nya skärpta 
gränsvärdena ska införlivas i kommunen blir viktigt att bevaka i fortsatt 
planarbete. Vid senaste mätningarna klarades även de nya, kommande 
kraven. 

6.1.2  Miljökvalitetsnormer för vatten 
Sveriges vatten är indelade i vattenförekomster och klassade efter vilken 
status vattenförekomsten har idag. En vattenförekomst kan utgöras av 
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vattendrag, sjöar, kustvatten och grundvatten. Varje vattenförekomst har 
även fastställda miljökvalitetsnormer (MKN) som anger vilken status 
vattenförekomsten ska uppnå och när detta ska vara uppnått. För ytvatten 
klassas kvaliteten på vattenförekomsten med ekologisk och kemisk status. 
Grundvattenförekomster klassas efter kemisk och kvantitativ status. 

Ytvatten 
Planförslaget innehåller flera ställningstaganden kopplat till åtgärder för att 
förbättra vattenförekomsters kvalitet. 

Sammantaget bedöms planförslaget inte förhindra uppfyllande av 
miljökvalitetsnormer för vatten.   

Grundvatten 
Planförslaget saknar tydliga ställningstaganden kopplat till kommunens 
grundvattenförekomster. För att minimera risk för negativ påverkan på 
grundvattenförekomster bör planförslaget kompletteras med detta. 

6.1.3  Miljökvalitetsnormer för buller 
I förordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) ställs krav på att 
Trafikverket och kommuner med mer än 100 000 invånare ska kartlägga 
buller och upprätta åtgärdsprogram vart femte år. I förordningen avses 
omgivningsbuller vara buller från vägar, järnvägar, flygplatser och industriell 
verksamhet. Även i mindre och medelstora kommuner (under 100 000 
invånare) ska strävan vara att begränsa buller. Detta styrs bland annat av 
de allmänna hänsynsreglerna i miljöbalken och reglerna om egenkontroll, 
tillsyn och prövning. Risk för överskridande av riktvärden för buller är främst 
kopplat till bil- och tågtrafik. Detta behöver utredas vidare i kommande 
detaljplanering. 

6.2  Globala hållbarhetsmål 
De globala målen för hållbar utveckling är en del av Agenda 2030 för 
hållbar utveckling. De 17 målen är antagna av FN:s generalförsamling och 
omfattar både den ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionen av 
hållbar utveckling. Nedan görs en målanalys av planförslagets påverkan på 
de globala mål där den fysiska planeringen bedöms ha störst möjlighet att 
påverka eller understödja. 
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Tabell 1 Planförslagets påverkan på måluppfyllelse av de globala miljömålen som bedöms 
relevanta för översiktsplanen 

Hållbarhetsmål Planförslagets påverkan på målet 

Rent vatten och 
sanitet för alla 

Gynnas av att verka för långsiktigt hållbar samhällsstruktur för 
vatten och avlopp och det bedöms som positivt genom 
ställningstaganden som anger att bebyggelse ska undvikas 
inom vattenskyddsområden. 

Hållbar energi 
för alla 

Kommunen har tagit fram en energiplan och planförslaget 
pekar ut områden för vindkraft. Detta bedöms kunna bidra till 
en hållbar energiförsörjning.  

Hållbar industri, 
innovationer 
och infrastruktur 

Utveckling sker i första hand där infrastruktur och service 
redan finns, vilket bidrar till effektiv resursanvändning 
samtidigt som näringslivet ges möjlighet att växa både i större 
verksamhetsområden och genom småskalig verksamhet på 
landsbygd och i serviceorter. 

Hållbara städer 
och samhällen 

Positiv påverkan i och med planförslagets intentioner om att 
utveckla bostadsbeståndet för att möta behovet hos boende i 
kommunen samt utveckla service i kommunens serviceorter.  

Utbyggnad i anslutning till tätorter och samhällen innebär 
generellt goda förutsättningar för resurshushållning, 
kollektivtrafik och cykel.  

Positiv påverkan då planförslagets intentioner är att 
utvecklingen av kommunens serviceorter ska ske i 
kollektivtrafiknära lägen. Det är också positivt att 
tillgängligheten till grönområden ska säkerställas. 

Positiv påverkan i och med att planförslaget innehåller 
ställningstaganden som bedöms som positiva för att bevara 
och utveckla landskaps- och kulturmiljövärden. Hänsyn 
behöver tas i fortsatt planering för att minimera negativ 
påverkan på riksintressen för kulturmiljövården. 

Bekämpa 
klimat-
förändringarna 

Planförslaget innebär en bra utgångspunkt för arbetet med att 
hantera risker på grund av ett förändrat klimat i och med att 
planerad bebyggelseutveckling främst lokaliseras där befintlig 
infrastruktur finns och även i kollektivtrafiknära lägen, vilket 
möjlig ökat resande med kollektivtrafik och cykel samt ett 
resurseffektivt nyttjande.  

Hav och marina 
resurser 

Stora delar av kustområdena pekas ut som naturområden, 
men eftersom det finns många olika intressen kopplade till 
dessa områden finns risk för negativ påverkan på bland annat 
biologisk mångfald. Det är positivt att kommunen ser ett 
särskilt behov att ta fram en fördjupad översiktsplan för kust 
och hav för att samordna planeringen av kustzonen med övrig 
markanvändning. 
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Ekosystem och 
biologisk 
mångfald 

Positivt att större sammanhängande områden pekas ut som 
natur- eller grönområde. Planförslagets ställningstaganden 
behöver dock kompletteras för att även beröra värdefull natur 
och känsliga arter och inte enbart grönstrukturen i sig. 
Tillkommande bebyggelse och infrastruktur riskerar också att 
påverka värdefull natur och livsmiljöer för störningskänsliga 
arter negativt, stor hänsyn krävs i efterföljande planering. 

6.3  Nationella miljökvalitetsmål 
Riksdagen har antagit 16 nationella miljökvalitetsmål. Målen beskriver det 
tillstånd i den svenska miljön som miljöarbetet ska leda till. Nedan görs en 
målanalys av påverkan från planförslaget på de miljökvalitetsmål där den 
fysiska planeringen bedöms ha störst möjlighet att påverka eller 
understödja.  

Tabell 2 Planförslagets påverkan på måluppfyllelse av miljömålen 

Miljömål Planförslagets påverkan på målet 

Begränsad 
klimatpåverkan 

Positiv påverkan i och med utbyggnad i anslutning till tätorter 
och samhällen då det begränsar behovet av omfattande 
utbyggnader av kommunaltekniska system.  Planförslaget 
bedöms inte bidra till måluppfyllelse.  

Frisk luft De i översiktsplanen föreslagna utbyggnadsområdena 
bedöms kunna leda till ökning av transporter. Ökningen 
bedöms dock inte leda till att målen för luft riskerar att 
överskridas. De föreslagna utbyggnadsområdena ligger i 
anslutning till de större tätorterna, vilket bedöms kunna öka 
kollektivtrafikunderlag och det hållbara resandet. 

Ingen 
övergödning 

Planförslaget har flera  ställningstaganden som bedöms bidra 
till minskad övergödning. Planförslagets ianspråkstagande av 
jordbruksmark medför en minskning av kväveläckage. 
Planförslaget bedöms bidra positivt till måluppfyllelse. 

Levande sjöar 
och vattendrag 

Planförslaget har flertalet ställningstaganden kopplat till 
åtgärder som kan bidra positivt till vattendragens kvalitet, 
bland annat ska åtgärdsprogram tas fram för specifika 
områden inom vattenförekomster, genomföra åtgärder för 
svämplan och kantzoner och åtgärder som motverkar läckage 
av näringsämnen. Planförslaget bedöms kunna bidra positivt 
till måluppfyllelse . 

Grundvatten av 
god kvalitet 

Planförslaget saknar tydliga ställningstaganden kopplat till 
kommunens grundvattenförekomster. Planförslaget bedöms 
inte bidra till måluppfyllelse. 
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Hav i balas och 
levande kust 
och skärgård 

Det är positivt att kommunen ser ett särskilt behov att ta fram 
en fördjupad översiktsplan för kust och hav för att samordna 
planeringen av kustzonen med övrig markanvändning. I 
samband med bebyggelseutveckling ska arbete med 
fördröjning och rening av dagvatten prioriteras för att minska 
förorening och näringstillförsel till havet. Planförslaget 
bedöms medverka till måluppfyllelse på sikt. 

Myllrande 
våtmarker 

Planförslaget innehåller ställningstaganden kring 
återskapande av våtmarker, vilket bedöms som positivt. 
Planförslaget bedöms kunna medverka till måluppfyllelse på 
sikt. 

Levande skogar Planförslaget pekar ut stora sammanhängande grönområden 
med föreslagen markanvändning. En skogspolicy finns 
framtagen för kommunen, vilket kan skapa möjlighet för att 
skogen brukas på ett hållbart sätt. Planförslaget innebär dock 
viss exploatering av skogsmark. Planförslaget bedöms utöver 
det bidra till måluppfyllelse. 

Ett rikt 
odlingslandskap 

Negativ påverkan i och med att ianspråktagande sker på 
jordbruksmark, men risk för fragmentering begränsas av att 
ianspråktagande sker i anslutning till befintlig bebyggelse. 
Föreslagen exploatering av jordbruksmark innebär negativ 
påverkan på dessa värden vilket medför att måluppfyllelse 
bedöms motverkas. 

God bebyggd 
miljö 

Utbyggnad i anslutning till tätorter och samhällen innebär 
generellt goda förutsättningar för resurshushållning och 
kollektivtrafik och cykel. Planförslaget skulle behöva utvecklas 
vad gäller produktion av förnybar energi. Positiv påverkan då 
planförslagets intentioner är att utvecklingen av kommunens 
serviceorter ska ske i kollektivtrafiknära lägen. Det är också 
positivt att tillgängligheten till grönområden ska säkerställas. 
Positiv påverkan i och med att planförslaget innehåller 
ställningstaganden som bedöms som positiva för att bevara 
och utveckla landskaps- och kulturmiljövärden. Planförslaget 
bedöms sammantaget bidra till måluppfyllelse. 

Ett rikt växt- och 
djurliv 

Positiv att större sammanhängande områden pekas ut som 
natur- eller grönområde. Planförslagets ställningstaganden 
behöver dock kompletteras för att även beröra värdefull natur 
och känsliga arter och inte enbart grönstrukturen i sig. Positivt 
för vattendrag och dess kvalitet att flera ställningstaganden 
finns som bedöms kunna bidra till förbättrad vattenkvalitet. 
Planförslaget behöver förtydliga ställningstaganden kopplat till 
värdefull natur och känsliga arter. Planförslaget bedöms inte 
bidra till måluppfyllelse.  
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7  Samlad bedömning 
Planförslaget innebär negativa konsekvenser ur ett hushållningsperspektiv 
då brukningsvärd jordbruksmark och till viss del skogsmark tas i anspråk. 
Utifrån alternativredovisningen för jordbruksmark och ställningstaganden i 
planförslaget bedöms ianspråktagandet av jordbruksmark kunna vara 
motiverat och att kravet på väsentligt samhällsintresse kan anses uppfyllas 
avseende områden för bostadsbebyggelse. 

För aspekten klimatpåverkan bedöms planförslaget möjliggöra för 
minskade klimatutsläpp inom flera områden, även om den nybyggnation 
som planförslaget tar höjd för bedöms leda till klimatbelastande utsläpp. 
Planförslaget bedöms medföra positiva effekter och konsekvenser för 
klimatanpassning, utifrån att planförslaget upprättat lämpliga riktlinjer, gjort 
viktiga ställningstaganden för att minska klimatförändringarnas negativa 
effekter både för tillkommande och befintlig bebyggelse samt pekar ut 
områden där skyddsåtgärder mot stigande vatten ska anläggas. Det sista 
är även en viktig åtgärd för regionen i stort. 

Planförslaget medger en utbyggnad som är koncentrerad till befintliga orter. 
Därmed bedöms planförslaget inte medföra någon negativ påverkan på 
stora sammanhängande naturområden, men planförslaget medger 
exploatering av naturområden och planförslaget kan medföra negativa 
konsekvenser på känsliga miljöer och arter. Planförslaget behöver också 
förtydligas så att ställningstaganden kopplade till grön- och blåstruktur även 
omfattar värdefull naturmiljö. Utvecklingsinriktningen bedöms även kunna 
minimera negativa konsekvenser som exempelvis spridd bebyggelse kan 
ha på landskapsbild. För vissa utbyggnadsområden som föreslås bedöms 
negativa konsekvenser kunna uppstå för kulturmiljö och landskapsbild, men 
negativa konsekvenser bedöms kunna minimeras med planförslagets 
ställningstaganden.  

Planförslaget bedöms kunna medföra positiva effekter och konsekvenser 
för vattenmiljön, utifrån att planförslaget inte förhindrar att 
miljökvalitetsnormer kan uppnås och även har möjlighet att förbättra vissa 
kvalitetsfaktorer kopplade till status för vattenförekomsterna. 

Överlag har de ekonomiska hållbarhetsaspekterna fått en större roll i den 
nya översiktsplanen. Det finns tydliga formuleringar om att hållbarhet och 
kvalitet inte ska kompromissas bort av kortsiktiga ekonomiska 
överväganden. Den nya översiktsplanen innebär en förskjutning mot en 
mer strategisk och hållbarhetsinriktad utveckling jämfört med 
nollalternativet. Planen har tydligare mål och lägger större vikt vid 
samordning mellan infrastruktur, näringsliv och bostäder. Uppföljning och 
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indikatorer har blivit viktigare, och det finns en starkare betoning på att 
utvecklingen ska ske på ett sätt som är socialt, ekonomiskt och 
miljömässigt hållbart. 

Planförslaget bedöms stärka möjligheterna till fysisk aktivitet, återhämtning 
och social samvaro genom satsningar på rekreation och tillgänglig 
samhällsservice, särskilt i serviceorter. Samtidigt kvarstår utmaningar kring 
social inkludering, buller, luftkvalitet och jämlik tillgång till service och 
mötesplatser, särskilt på landsbygden och säsongsutsatta områden. 
Planprocessen har präglats av bred och tidig dialog och ökat fokus på 
delaktighet, men det finns fortsatt behov av att förbättra representativiteten 
och säkerställa att alla grupper ges reella möjligheter till inflytande. 

Den samlade bedömningen av planförslaget är att den har goda 
förutsättningar att bidra till en långsiktigt hållbar samhällsutveckling där 
ekologiska, sociala och ekonomiska värden stärks. Planförslaget innehåller 
flera styrkor, men också utmaningar och risker som behöver hanteras. 
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8  Fortsatt arbete och uppföljning 
Enligt 6 kap 11§ 5 punkten miljöbalken ska en miljökonsekvensbeskrivning 
innehålla uppgifter om de åtgärder som planeras för att förebygga, hindra, 
motverka eller avhjälpa betydande negativa miljöeffekter. Då arbetet med 
översiktsplanen är i ett samrådsskede finns det möjlighet att arbeta vidare 
med innehållet i översiktsplanen för att stärka dess styrning mot en hållbar 
utveckling. Det fortsatta arbetet med översiktsplanen bör därför ta sin 
utgångspunkt i de förslag på åtgärder som föreslås i kapitel 5.    

Enligt 6 kap 11§ miljöbalken ska en miljökonsekvensbeskrivning innehålla 
en redogörelse för de åtgärder som planeras för uppföljning och 
övervakning av den betydande miljöpåverkan som genomförandet av 
planen eller programmet medför. Uppföljningen av den betydande 
miljöpåverkan som genomförandet av översiktsplanen i realiteten ger bör 
så långt som möjligt kopplas till befintliga tillsyns-, miljölednings- och 
övervakningssystem. Det innebär att vidare åtgärder bör baseras på de 
resultat som övervakningen ger gällande aspekter såsom bullernivåer, 
luftkvalitet, status i vattenförekomster med mera. Det ger underlag till vilka 
ytterligare åtgärder och strategier som behöver tas fram. 

 

  



  
  

 

Uppdrag: 346331 Kungälvs ÖP, Hållbarhetskonsekvensbeskrivning (HKB) 
 2025-10-30 
Beställare: Kungälvs Kommun  Slutrapport 
 

57(57) 

9  Referenser 
Kungälvs kommun, . Naturvårds- och friluftslivsplan Del 1 – Natur och 
friluftsliv i Kungälvs kommun. 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län, 2006. Landsbygdsanalys Västra 
Götalands län, Bilaga 1: Eden, 2006, Landskapskaraktärsanalys (LKA) för 
Västra Götaland. 

Naturcentrum AB, 2020. Utredning av jordbruksmark, Kungälvs kommun 
2020  

Länsstyrelsen i Västra Götalands län NRO 14144 Nordre älvs estuarium 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län, 2022. Värdebeskrivning Göta och 
Nordre älvs dalgångar 

VISS Vatteninformationssystem Sverige, 2025 https://viss.lansstyrelsen.se/  

Tyréns Sverige AB, 2024. Riskanalys av översvämning, ras, skred och 
erosion - centrala Kungälv, Marstrand, Kode, Kärna, Diseröd & Ytterby  

https://viss.lansstyrelsen.se/

	1  Inledning
	1.1  Bakgrund och syfte

	2  Avgränsning
	2.1  Geografisk avgränsning
	2.2  Avgränsning i tid
	2.3  Avgränsning av aspekter
	2.3.1  Betydande miljöpåverkan


	3  Metod för bedömning
	3.1  Bedömningsgrunder
	3.2  Bedömning av effekt och konsekvens
	3.3  Osäkerheter

	4  Alternativ
	4.1  Nollalternativ
	4.2  Alternativ lokalisering och utformning
	4.2.1  Bortvalda alternativ
	4.2.2  Alternativredovisning jordbruksmark
	Jordbruksmark som exploateras i planförslaget
	Bortvalda områden och motiveringar


	4.3  Planförslag

	5  Miljö- och hållbarhetskonsekvenser
	5.1  Resurser och klimat
	5.1.1  Bedömningsgrunder
	5.1.2  Konsekvenser planförslaget
	Hushållning med naturresurser, jordbruksmark
	Hushållning med naturresurser, skogsmark
	Klimatpåverkan
	Klimatanpassning

	5.1.3  Förslag till åtgärder
	Hushållning med naturresurser, jordbruksmark
	Hushållning med naturresurser, skogsbruk
	Klimatpåverkan
	Klimatanpassning

	5.1.4  Jämförelse med nollalternativ
	Hushållning med naturresurser
	Klimatpåverkan
	Klimatanpassning


	5.2  Naturmiljö och biologisk mångfald
	5.2.1  Bedömningsgrunder
	Mål

	5.2.2  Konsekvenser planförslaget
	Naturmiljö
	Vatten

	5.2.3  Förslag till åtgärder
	Naturmiljö
	Vatten

	5.2.4  Jämförelse med nollalternativ

	5.3  Landskap och kulturmiljö
	5.3.1  Bedömningsgrunder
	Mål

	5.3.2  Konsekvenser planförslaget
	Kulturmiljö
	Landskapsbild

	5.3.3  Förslag till åtgärder
	5.3.4  Jämförelse med nollalternativ

	5.4  Bostäder och sysselsättning
	5.4.1  Bedömningsgrunder
	5.4.2  Konsekvenser planförslaget
	5.4.3  Förslag till åtgärder
	5.4.4  Jämförelse med nollalternativ

	5.5  Hälsa och livskvalitet
	5.5.1  Bedömningsgrunder
	Mål

	5.5.2  Konsekvenser planförslaget
	5.5.3  Förslag till åtgärder
	5.5.4  Jämförelse med nollalternativ

	5.6  Delaktighet och demokrati
	5.6.1  Bedömningsgrunder
	Mål

	5.6.2  Konsekvenser planförslaget
	5.6.3  Förslag till åtgärder
	5.6.4  Jämförelse med nollalternativ


	6  Avstämning mot mål och riktlinjer
	6.1  Miljökvalitetsnormer
	6.1.1  Miljökvalitetsnormer för luft
	6.1.2  Miljökvalitetsnormer för vatten
	Ytvatten
	Grundvatten

	6.1.3  Miljökvalitetsnormer för buller

	6.2  Globala hållbarhetsmål
	6.3  Nationella miljökvalitetsmål

	7  Samlad bedömning
	8  Fortsatt arbete och uppföljning
	9  Referenser

