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TYRENS

Sammanfattning

Kungalvs kommun har tagit fram ett forslag till en ny dversiktsplan. En
Oversiktsplan ar, enligt miljdbalkens definition, en plan som alltid kan antas
innebara betydande miljopaverkan. En miljobedémning ska darfor
genomforas for dversiktsplanen och en miljékonsekvensbeskrivning (MKB)
ska upprattas. Kungalvs kommun har valt att utvidga miljdbedémningen till
en hallbarhetskonsekvensbeskrivning dar ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter konsekvensbeddéms.
Hallbarhetskonsekvensbeskrivning uppfyller miljébalkens krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar. Bedémningar har genomforts integrerat och
parallellt med dversiktsplanearbetet.

Planférslaget bestar av en utvecklingsinriktning (som beskriver de stora
dragen for kommunens utveckling), en planbeskrivning och en plankarta
med stallningstaganden och en beskrivning av de férhallanden som
kommunen bedémer har en vasentlig betydelse for beslut om mark- och
vattenanvandningen.

| hallbarhetskonsekvensbeskrivning beddms konsekvenserna av
planforslaget och nollalternativet. Nollalternativet beskriver den férvantade
utvecklingen i kommunen om planforslaget inte antas. Nollalternativet
innebar darmed att gallande Oversiktsplan fortsatt ar det strategiska
dokument som ger vagledning vid planering av kommunens
markanvandning.

Planférslaget beddms innebara negativa konsekvenser ur ett
hushallningsperspektiv da brukningsvard jordbruksmark och till viss del
skogsmark tas i ansprak. Utifran alternativredovisningen for jordbruksmark
och stéllningstaganden i planférslaget bedéms ianspraktagandet av
jordbruksmark kunna vara motiverat och att kravet pa vasentligt
samhallsintresse kan anses uppfyllas avseende utpekade omraden.

For aspekten klimatpaverkan bedéms planforslaget medféra positiva
effekter for att minska klimatutslappen inom flera omraden, aven om den
nybyggnation som planférslaget tar héjd for bedéms leda till
klimatbelastande utslapp. Planférslaget bedéms medféra positiva effekter
och konsekvenser for klimatanpassning, utifran att planforslaget upprattat
lampliga riktlinjer, gjort viktiga stallningstaganden for att minska
klimatférandringarnas negativa effekter bade for tillkommande och befintlig
bebyggelse samt pekar ut omraden dar skyddsatgarder mot stigande
vatten ska anlaggas. Det sista ar aven en viktig atgard for regionen i stort.

Planférslaget medger en utbyggnad som ar koncentrerad till befintliga orter.
Darmed beddéms planforslaget inte medféra nagon negativ paverkan pa

Uppdrag: 346331 Kungalvs OP, Hallbarhetskonsekvensbeskrivning (HKB)
2025-10-30
Bestallare: Kungéalvs Kommun Slutrapport

3(57)



TYRENS

stora sammanhangande naturomraden. Planférslaget medger dock
exploatering av naturomraden och planférslaget kan medféra negativa
konsekvenser fér kansliga miljéer och arter. | kommande planarbete kravs
utredning och hansynstagande till vardefull natur. Planférslaget behdver
ocksa fortydligas sa att stallningstaganden kopplade till gron- och
blastruktur aven omfattar vardefull naturmiljé da aktuella stallningstaganden
inte beskriver hansyn till exempelvis omraden med héga naturvarden eller
stérningskansliga arter.

Utvecklingsinriktningen med bebyggelse i anslutning till tatorterna och
befintlig bebyggelse beddms kunna minimera negativa konsekvenser som
exempelvis spridd bebyggelse kan ha pa landskapsbild. For vissa
utbyggnadsomraden som foreslas beddms negativa effekter kunna uppsta
for kulturmiljé och landskapsbild, men negativa konsekvenser bedéms
kunna minimeras med planférslagets stallningstaganden. | kommande
planarbete kravs hansynstagande till riksintresse for kulturmiljovarden.

Planforslaget bedoms kunna medfora positiva effekter och konsekvenser
for vattenmiljon, utifran att planforslaget inte forhindrar att
miljokvalitetsnormer kan uppnas och aven har méjlighet att forbattra vissa
kvalitetsfaktorer kopplade till status for vattenférekomsterna.

Overlag har de ekonomiska héllbarhetsaspekterna fatt en stérre roll i den
nya oversiktsplanen. Det finns tydliga formuleringar om att hallbarhet och
kvalitet inte ska kompromissas bort av kortsiktiga ekonomiska
overvaganden. Den nya éversiktsplanen innebar en forskjutning mot en
mer strategisk och hallbarhetsinriktad utveckling jamfort med
nollalternativet. Planen har tydligare mal och lagger storre vikt vid
samordning mellan infrastruktur, naringsliv och bostader. Uppféljning och
indikatorer har blivit viktigare, och det finns en starkare betoning pa att
utvecklingen ska ske pa ett satt som ar socialt, ekonomiskt och
miljdmassigt hallbart.

Planforslaget bedoms starka mojligheterna till fysisk aktivitet, aterhamtning
och social samvaro genom satsningar pa rekreation och tillganglig
samhallsservice, sarskilt i serviceorter. Samtidigt kvarstar utmaningar kring
social inkludering, buller, luftkvalitet och jamlik tillgang till service och
motesplatser, sarskilt pa landsbygden och sasongsutsatta omraden.
Planprocessen har praglats av bred och tidig dialog och 6kat fokus pa
delaktighet, men det finns fortsatt behov av att forbattra representativiteten
och sakerstalla att alla grupper ges reella mojligheter till inflytande.

Den samlade bedémningen av Kungalvs nya dversiktsplan ar att
kommunens planering och utveckling éverlag har goda forutsattningar att
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bidra till en langsiktigt hallbar samhallsutveckling dar ekologiska, sociala
och ekonomiska varden integreras, men det finns ocksa utmaningar och
risker som behdver hanteras. Utbyggnad sker framst inom och i direkt
anslutning till serviceorterna dar tillgang till kollektivtrafik, infrastruktur och
service finns. Detta beddms som positivt for flera hallbarhetsaspekter. En
aspekt dar konsekvenserna bedoms som negativa ar hanteringen av
brukningsvard jordbruksmark, men dar en avvagning har skett och
ianspraktagande av jordbruksmark har minimerats jamfért med
nollalternativet. Bedémningen visar ocksa att fortatning och ny bebyggelse i
serviceorter kraver sarskild hansyn till landskapet och ortens karaktar, for
att undvika negativa konsekvenser for kulturmiljé och landskapsbild.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Enligt plan och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan
som anger inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljén. Planen ska ge vagledning fér beslut om hur mark- och
vattenomraden och den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Gallande éversiktsplan antogs 2012 och har i stora delar bedémts
vara inaktuell. Darfér tar kommunen nu fram en ny kommundévergripande
Oversiktsplan.

En kommun ska enligt 6 kap 11 § miljobalken genomféra en
miljobeddmning av planer som kan antas innebara en betydande
miljdpaverkan. En 6versiktsplan ar en plan som omfattas av det kravet,
varfor planen ska genomga en strategisk miljobedémning och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprattas. Syftet med
miljdbedémningen ar att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar
utveckling framjas (6 kap 1§ miljébalken). Kungalvs kommun har valt att
gora en hallbarhetskonsekvensbeskrivning som underlag till
Oversiktsplanen. En hallbarhetskonsekvensbeskrivning innebar ett bredare
grepp an vad som kravs av en miljobedémning enligt miljdbalken. Syftet
med att genomféra en hallbarhetskonsekvensbeskrivning ar att integrera
samtliga hallbarhetsdimensioner i planeringen, vilket framjar en hallbar
utveckling.
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2 Avgransning

2.1 Geografisk avgransning

Hallbarhetskonsekvensbeskrivningen omfattar samma geografiska omrade
som dversiktsplanen, det vill sdga hela Kungalvs kommun. Férdjupade
Oversiktsplaner har tidigare tagits fram for Kode och Ytterby som ar
gallande och dessa orter ingar inte i bedomningen.

2.2 Avgransning i tid

Hallbarhetskonsekvensbeskrivningen omfattar i forsta hand samma
planeringshorisont som Oversiktsplanen, vilken ar ar 2050.

2.3 Avgransning av aspekter

De konsekvenser som beddmts som relevanta att behandla i
konsekvensbeskrivningen ar Resurser och klimat, Biologisk mangfald och
naturmiljé, Landskap och kulturmiljé, Bostéder och sysselséttning, Héalsa
och livskvalitet samt Delaktighet och demokrati. Konsekvensbeskrivningen
ar strukturerad utifran dessa sex temana.

Resurser och klimat

Delaktighet och Naturmiljo och
demokrati biologisk mangfald
Halsa och livskvalitet Landskap och
kulturmiljo

Bostader och
sysselsattning

Figur 1 Figur 6ver teman i hallbarhetskonsekvensbeskrivningen
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2.3.1 Betydande miljopaverkan

| avgransningssamrad med lansstyrelsen 2024-08-24 presenterades att
féljande aspekter skulle belysas i en kommande MKB.

Ekologiska aspekter

¢ Areella naringar Jordbruk och Skogsbruk

e Naturmiljo, hav och skargard, biologisk mangfald, skyddsvard natur,
ekosystemtjanster, strandskydd

o Kulturmiljé och Landskapsbild paverkan pa landskapsbilden

o Luftkvalitet Fordonstrafik MKN luft

e Vattenférhallanden Dagvatten MKN vatten.

o Markférhallanden, Geoteknik, Geologi, Férorenade omraden

o Halsa Trafikbuller stérre vag och jarnvagsnat (Bohusbanan och E6)

e Risker farligt gods och miljéfarlig verksamhet

¢ Klimatanpassning 6éversvamningsrisk och skyfall

o Riksintressen (friluftsliv, Kulturmilj6, naturvard, kommunikationer och
Natura 2000-omraden)

Sociala aspekter

o Friluftsliv rekreation Tillganglighet till natur och rekreationsanlaggningar,
Buller

o Kulturmiljé Kulturarv i landskapet, Fornlamningar, kulturmiljéer

Efter fortsatt arbete med denna MKB och
hallbarhetskonsekvensbeddémning har féljande aspekter bedomts kunna fa
en risk for en betydande miljopaverkan (BMP):

¢ Klimatanpassning.
— Redovisas under Resurser och klimat
e Vatten — med fokus pa vattenkvalitet och MKN
— Redovisas under Naturmiljé och biologisk mangfald
e Kulturmiljo — med fokus pa kulturmiljé och landskapsbild
— Redovisas under Landskap och kulturmiljé
e Jordbruksmark — hushallning med mark
— Redovisas under Resurser och klimat
e Naturmiljo
— Redovisas under Naturmiljé och biologisk mangfald

De delar i konsekvensbeskrivningen som handlar om
miljéaspekter som bedéms kunna medféra en betydande
miljdpaverkan tydliggérs med en orange symbol med texten
BMP.
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3 Metod for bedomning

En MKB:s omfattning och detaljeringsgrad ska, enligt 6 kap 12 §
miljébalken, vara rimlig med hansyn till;

¢ beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

e planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

e varien beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

e allmanhetens intresse

e och att vissa fragor kan bedémas battre i samband med prévningen av
andra planer och program eller i tillstandsprévningen av verksamheter
eller atgarder.

Detta innebar att vissa effekter blir mer belysta &n andra och att aspekter
som har liten betydelse kan behandlas 6versiktligt eller utelamnas. Det
innebar ocksa att konsekvensbeskrivning av en dversiktsplan endast kan
gobras pa den niva och utifran de intentioner och stallningstaganden for
fysisk planering som framhalls i planen.

| bedémningen av éversiktsplanen ar fokus pa de stallningstaganden som
beskrivs samt markanvandningskartan. Ovrig text ingar ocksa i
beddmningarna, men tillskrivs inte samma tyngd, eftersom
stallningstaganden samt markanvandningskartan utgor de konkretaste
delarna och kan antas vara det som framférallt far genomslag i
efterféljande planering.

Beddmningen av planforslaget sker iterativt med aterkoppling till
kommunen, vilket medfér att hallbarhetskonsekvensbeskrivningen har
mojlighet att paverka innehallet i dversiktsplanen.

3.1 Bedomningsgrunder

For att systematisera och underlatta konsekvensbedomningen anvands
bedémningsgrunder. Dar det ar mdjligt anges bedémningsgrunder i form av
lagkrav, normer och riktvarden. For aspekter som saknar sadana krav utgor
exempelvis miljomal samt allmanna férutsattningar och vardebeskrivningar
beddémningsgrund. For vissa aspekter anvands definitioner och stddfragor
som beddmningsgrunder.

Beddmningsgrunder anges under vardera kapitel for aspekterna.

3.2 Bedomning av effekt och konsekvens

Beddmningar gors utifran paverkan, effekt och konsekvens.
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Paverkan avser férandring av miljon genom exempelvis fysiskt intrang eller
stérningar i form av buller.

Effekt ar en forandring i miljon som paverkan medfoér, som till exempel
forlust av vardefulla naturmiljéer eller férandringar i miljokvalitet som kan
matas, berdknas eller pd annat satt beskrivas.

Konsekvens ar betydelsen av de effekter som uppkommer, den verkan de
uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till exempel biologisk
mangfald.

Beddmningen av konsekvenser gors utifrdn en sammanvagning av
omgivningens varden/kanslighet och omfattningen av den paverkan (effekt)
som uppstar.

Konsekvensbeddémningen gors i forhallande till nulaget, det vill sdga de nu
radande férutsattningarna i omradet. En jamférelse av planforslagets
konsekvenser gors darefter mot nollalternativets konsekvenser.

3.3 Osakerheter

Beddmningar i en MKB éar alltid forknippade med ett visst matt av
osakerhet, delvis till féljd av att bedomningarna ar baserade pa en framtida
utveckling som inte alltid helt gar att férutse, utan ofta ar baserade pa
prognoser och antaganden. Efterféljande planering hanteras i detaljplaner
och bygglov. De effekter och konsekvenser som planférslaget bedéms
medfdra ar pa sa satt preliminara och planens strategiska niva tillfor vissa
osakerheter till bedomningarna.

Denna miljé- och hallbarhetskonsekvensbeskrivningen baseras pa
planférslag daterat 2025-08-25. Arbete med planférslaget har fortsatt under
tiden for konsekvensbeddémningen, vilket kan innebéra att vissa féreslagna
atgarder i konsekvensbeskrivningen redan har vidtagits i planforslaget.
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4 Alternativ

En miljdkonsekvensbeskrivning ska enligt miljdbalken innehélla en
redovisning av alternativa platser, om sadana ar mdjliga, samt alternativa
utformningar med en motivering varfér ett visst alternativ har valts. Vidare
ska konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte kommer till
stand beskrivas, ett s& kallat nollalternativ.

4.1 Nollalternativ

Nollalternativet ska beskriva den férvantade utvecklingen om det nya
forslaget till dversiktsplan inte antas. Nollalternativet innebar darmed att
gallande dversiktsplan (OP 2010) fortsatt &r det strategiska dokument som
ger vagledning vid planering av kommunens markanvandning.

Oversiktsplan 2010 beskrev en fordelning av tillkommande bostader dar
fordelningen foreslogs prioritera huvudstraket med framst Kungalv, Ytterby
och Kode for att sedan peka ut sekundarstraket Iangs Marstrandsvagen
och dvriga serviceorter, samt kust och landsbygd. Detta for att lata alla
serviceorter vaxa. Dock har denna utvecklingsinriktning inte féljts
geografiskt i kommunen. Detta har inneburit att nu pagaende och
planerade exploateringar i hdg grad ar koncentrerade till Kungalvs tatort
huvudstraket. Med nollalternativet finns en risk att denna utveckling
fortsatter i kommunen. Konsekvenser av nollalternativet utifran aktuella
hallbarhetsaspekter beskrivs under respektive avsnitt i kapitel 5.
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Figur 2 Mark och vattenanvandningskarta fér OP2010 (Kungalvs kommun, 2010)
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4.2 Alternativ lokalisering och utformning

Under arbetet med planférslaget har férslag pa utvecklingsomraden
I6pande anpassats och analyserats. Bortval av omraden har gjorts av olika
anledningar, exempelvis jordbruksmark, natur-och friluftsliv,
klimatanpassning. Nedan beskrivs 6vergripande bortvalda alternativ.
Lokalisering som gjorts pa jordbruksmark redovisas sarskilt som en bilaga
till dversiktsplanen i Alternativredovisning jordbruksmark — bilaga till
OP2050 for att kunna anvandas som underlag i fortsatt planering.
Resultaten fran den alternativredovisningen redovisas under 4.2.2.

4.2.1 Bortvalda alternativ

Ett fatal omraden i Kungalv-Kareby har valts bort for utbyggnad med
avseende pa brukningsvard jordbruksmark och naturvarden.

| Tjuvkil har omraden studerats och valts bort fér utbyggnad bland annat
med avseende pa stigande hav, brukningsvard jordbruksmark, paverkan pa
landskapsbild och naturvarden,.

| Diserdd har flera mindre omraden studerats och valts bort for utbyggnad
bland annat med avseende pa brukningsvard jordbruksmark, paverkan pa
landskapsbild, naturvarden och risk for dversvamning och skyfall.

Pa Inston har flera omraden studerats och sedan valts bort med avseende
pa bland annat kommunalt VA och risk for 6versvamning, stigande hav och
skyfall.

Pa Marstrand har flera omraden studerats och valts bort for utbyggnad
bland annat med avseende pa paverkan pa landskapsbild, naturreservat,
kénsliga marina omraden.

| Kovikshamn har mindre omraden studerats och valts bort fér utbyggnad
bland annat med avseende pa risk for dversvamning och skyfall,
brukningsvard jordbruksmark och strandskydd.

| Rértangen och Odsmals mosse har mindre omraden studerats och valts
bort for utbyggnad med avseende pa naturvarden och friluftsliv, risk for
paverkan pa landskapsbild och éversvamning och skyfall.

4.2.2 Alternativredovisning jordbruksmark

Alternativredovisning jordbruksmark i som utgor bilaga till planférslaget
visar vilka omraden som foreslas for ny bebyggelse i dversiktsplanen, samt
vilka omraden som har valts bort. Redovisningen syftar till att beskriva hur
utbyggnaden utgoér vasentligt samhallsintresse och utreda att behovet inte
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kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak for att iansprakstagandet ska vara forenligt med
miljdbalken.

Jordbruksmark som exploateras i planforslaget

De omraden som foreslas for bebyggelse pa jordbruksmark har valts ut dar
det finns starka samhallsintressen, till exempel mojligheten att skapa
manga arbetsplatser, bygga skolor eller utveckla kollektivtrafiknara
boenden. | bedomningen har hansyn tagits till markens storlek och
placering, narhet till befintlig infrastruktur, kollektivtrafik, service och
mojligheten att vidareutveckla redan etablerade omraden. Omraden med
fragmenterad jordbruksmark eller som beddémts ha lagt brukningsvéarde har
prioriterats for exploatering framfér stérre, sammanhangande och
vardefulla jordbrukslandskap.

Bortvalda omraden och motiveringar

De omraden som valts bort fran exploatering i Alternativredovisning
Jordbruksmark kéannetecknas i huvudsak av ogynnsamma fysiska
forutsattningar, héga natur- och rekreationsvarden eller att de utgér stora
sammanhangande jordbrukslandskap. Nedan féljer en detaljerad
beskrivning av dessa omraden och de specifika skalen till att de inte
foreslas for bebyggelse.

Manga av de bortvalda alternativen utgoérs av kraftigt kuperad naturmark,
ofta med branta slanter, hoéjdskillnader och svar terrang. Exempelvis har
omraden norr och séder om den planerade vagforbindelsen mellan vag 168
och vag 574 uteslutits, da exploatering skulle krava omfattande
sprangningar och innebara stora ingrepp i en relativt orérd naturmiljo.
Dessa omraden ligger dessutom langt fran befintlig tatbebyggelse och
infrastruktur, vilket ytterligare forsvarar exploatering och dkar kostnaderna.
Aven bostadsbebyggelse bedéms som olamplig i dessa omraden, da det
skulle krava stora investeringar i kommunal service och infrastruktur.

Flera omraden har valts bort pa grund av sina héga natur- och
rekreationsvarden. Exempelvis finns det stérre sammanhangande
naturomraden nordvast om Diseréd som ar utpekade som narstrévomraden
med promenadstigar. Dessa omraden anses vara av stor vikt for rekreation
och boér behalla denna funktion. Den kuperade terrangen och avstandet till
centrum goér dessutom exploatering kostsam och svar.

Vissa omraden har valts bort pa grund av 6versvamningsrisker, skredrisker
eller andra byggnadstekniska begransningar. Ett exempel ar ett flackt
naturomrade nara Glose A, som enligt skyfallskartering riskerar att bli
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Oversvammat vid kraftiga regn. Andra omraden har begransats av narhet till
vattendrag, raviner eller kraftledningar, vilket gér dem olampliga for
bebyggelse.

Omraden som utgor stora, sammanhangande och brukningsvarda
jordbrukslandskap har prioriterats fér bevarande. Exempelvis har
jordbruksmarker séder om vag 604, trots narhet till Karna centrum, valts
bort eftersom exploatering skulle bryta ett mycket stort och vardefullt
odlingslandskap. Lansstyrelsens inventering har sarskilt pekat ut dessa
omraden som vardefulla for jordbruket och landskapsbilden.

Flera omraden har uteslutits pa grund av sitt avstand till befintlig service
och infrastruktur. Omraden langt fran tatbebyggelse skulle krava stora
investeringar i nya vagar, VA-ledningar, skolor och annan kommunal
service. | vissa fall skulle exploatering innebara att en helt ny tatort maste
skapas, vilket beddms som oldmpligt nar det finns andra mer lampliga
omraden narmare befintlig bebyggelse.

4.3 Planforslag

Den 13 juni 2024 antog kommunfullmaktige en ny planeringsstrategi for
kommunen som beskriver att gallande éversiktsplan (OP2010) behdver
ersattas med en ny. Géllande OP har i flera sammanhang visat sig vara
delvis inaktuell. Bland annat sa stracker sig den vision som togs fram av
politiken i samband med framtagande av OP som en forsta etapp till &r
2020, vilket nu har passerats.

Forslaget till ny 6versiktsplan for Kungalvs kommun syftar till att skapa en
langsiktigt hallbar utveckling dar ekologiska, sociala och ekonomiska
varden balanseras. Férslaget utgar fran kommunens 6vergripande mal om
att vara en attraktiv, klimatsmart och inkluderande kommun, i linje med
Agenda 2030 och nationella miljomal. Planen omfattar hela kommunens
geografiska omrade, férutom Kode och Ytterby, och har en
planeringshorisont mot ar 2040.

Planférslaget bestar av en utvecklingsinriktning (som beskriver de stora
dragen for kommunens utveckling), en planbeskrivning och en plankarta
med stallningstaganden och en beskrivning av de férhallanden som
kommunen beddmer har en vasentlig betydelse for beslut om mark- och
vattenanvandningen.
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Utkast OP2050

Bostadsbebyggeise
[ Bostadsbebyggeise - utveckiad
| Bostadsbebyggelse - andrad
[0 Funktionsblandad bebyggelse
[0 Funktionsblandad bebyggelse - utvecklad
E=] Funktionsblandad bebyggelse - andrad
Gronomrade
Landsbygd
I Natur och frilufisiiv
[ watur och frilufisiiv - begravningsplats.
Natur ach kulturlandskap
Service
E= service - andrad
0 Teknisk infrastruktur
3 Teknisk infrastruktur - skydd
Vatten
10 vatten - smabatshamn
1 Verksamheter
[0 Verksamheter - forelagsomride
=l Verksamheter - foretagsomrade - andrad
E=] verksamheter - andrad
Vagtrafik
] wagtrafik - vagreservat

Figur 3 Planférslag 2025-06-02

Overgripande utvecklingsinriktning

Kommunen prioriterar en utveckling som tar tillvara befintliga strukturer,
starker tatorter och serviceorter, med majlighet till utveckling pa kust och
landsbygd. Oversiktsplan 2050 ska méjliggéra ett utbyggnadsbehov av
bostader, verksamheter och samhéllsservice som motsvarar en
befolkningstillvaxt om cirka 20 000 nya invanare. Planforslaget bygger pa
att kommunen, naringslivet och andra aktérer behéver samverka for att na
hallbarhetsmalen. En fordjupad 6versiktsplan for kust och hav foreslas tas
fram for att sakerstalla en hallbar havsplanering och samordning mellan
olika aktorer.

Planforslagets struktur foljer ett antal tematiska omraden som presenteras
ihop med de mest centrala prioriteringarna inom respektive tema nedan.

Bebyggelseutveckling

Kommunen vill i férsta hand fortata och utveckla redan ianspraktagen mark,
sarskilt i och kring befintliga tatorter och serviceorter. Exploatering av
jordbruksmark och vardefulla naturmiljéer ska undvikas sa langt det ar
mojligt, och om sddan mark anda tas i ansprak kravs tydlig motivering
utifran vasentligt samhallsintresse. Sarskild vikt 1aggs vid att skydda och
utveckla gron- och blastrukturen, vilket innebar att naturmiljéer,
vattenomraden och ekosystemtjanster ska bevaras och starkas for bade
biologisk mangfald och rekreation.
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Klimatanpassning och miljoskydd

Klimatanpassning ar ett genomgaende tema i planforslaget. Kommunen
prioriterar atgarder for att minska sarbarheten mot éversvamningar,
varmebdljor och andra klimatrelaterade risker. Detta sker bland annat
genom att integrera gron infrastruktur, férbattra dagvattenhantering och
planera for robusta kust- och havsomraden. Kommunen betonar ocksa
vikten av att skydda vattenkvaliteten och arbeta fér en langsiktigt hallbar
vattenfoérsorjning.

Bostadsforsorjning och social hallbarhet

En annan huvudprioritering ar att sakerstalla en varierad och inkluderande
bostadsforsorjning. Kommunen vill erbjuda olika boendeformer och
upplatelseformer for att méta olika behov. Sarskilt fokus laggs pa att skapa
attraktiva och trygga boendemiljéer i hela kommunen, med god tillgang till
service, kollektivtrafik och rekreationsytor. Planen syftar till att motverka
segregation och starka social sammanhallning genom att placera service
och métesplatser strategisk.

Naringslivsutveckling och bes6ksnéring

Kommunen ser ett starkt och diversifierat naringsliv som en nyckel till
hallbar tillvaxt. Sarskilt betonas vikten av att skapa goda forutsattningar for
smaféretagande, innovation och bestksnaring. Utvecklingen av attraktiva
verksamhetsomraden nara infrastruktur och kommunikationer prioriteras,
liksom att starka besdksnaringen genom att utveckla service, logi och
upplevelser. Kommunen vill ocksa underlatta for nya etableringar och stétta
befintliga féretag i omstaliningen mot hallbarhet.

Kommunikationer

Planférslaget lyfter fram behovet av att utveckla hallbara transportsystem,
dar gang, cykel och kollektivtrafik ges foretrade i tatorterna. Samtidigt ska
tillgangligheten till landsbygden och kustzonen sakerstallas. Kommunen vill
skapa goda forutsattningar for klimatsmarta transporter och minska
beroendet av bil, bland annat genom att utveckla knutpunkter och férbattra
cykelvagnatet.

Kust- och havsplanering

Ett sarskilt prioriterat omrade ar att ta fram en férdjupad 6versiktsplan for
kust och hav. Kommunen ser behovet av att samordna planeringen av
kustzonen med 6vrig markanvandning och att ta ett tydligt ansvar for att
skydda marina miljoer, starka ekosystemtjanster och méjliggéra hallbar
utveckling av kustsamhallen och naringar kopplade till havet.
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5 Miljé- och hallbarhetskonsekvenser

Hallbarhetskonsekvensbeskrivningen ar strukturerad utifran sex
rubriker/teman. Inom respektive tema berérs saval miljdmassiga som
sociala och ekonomiska hallbarhetsperspektiv, i den man de bedoms
paverkas. Under vardera rubrik redovisas en jamférelse med
nollalternativet samt forslag till atgarder i syfte att minska negativ paverkan
i de fall planférslaget bedéms medfdra negativa konsekvenser.

5.1 Resurser och klimat

| detta avsnitt behandlas 6versiktsplanenens paverkan pa hushallning med
resurser och planens beredskap for ett férdndrat klimat med till exempel
Okad nederbdrd och stigande havsnivaer.

5.1.1 Bedomningsgrunder

Hushallning med jordbruksmark omfattas av bestammelserna i 3 kapitel 4 §
miljébalken. Brukningsvard jordbruksmark far endast tas i ansprak for
anlaggningar som tillgodoser vasentliga samhallsintressen och om dessa
vasentliga samhallsintressen inte kan tillgodoses tillfredstallande pa annan
mark.

Exploatering av jordbruksmark fér bostadsandamal har tidigare ofta inte
stott pa nagra storre hinder. Sedan nagra ar tillbaka har flera vagledande
domar lett till att kommuner numera regelratt behover visa att det inte finns
nagon annan lamplig mark for bostadsexploatering inom rimligt avstand.

| plan- och bygglagen och miljébalken finns bestdmmelser om att
kommuner behdver ta hansyn till och planera for klimatrelaterade risker, sa
som dversvamning, ras, skred och erosion, vid ny planerad
markanvandning. Under 2018 inférdes en ny bestdmmelse i plan- och
bygglagen, genom ett tillagg i 3 kapitel 5 § som innebar att kommuner i
Oversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den redan byggda
miljon som kan félja av klimatrelaterade risker som éversvamning, ras,
skred och erosion samt hur sadana risker kan minska eller upphora.

5.1.2 Konsekvenser planforslaget

Hushallning med naturresurser, jordbruksmark

Kommunen inkluderar flera évergripande stallningstaganden for
jordbruksmark i planforslaget. Planforslaget anger att brukningsvard
jordbruksmark som grundprincip inte ska tas i ansprak for ny bebyggelse.
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Nar en atgard bedéms utgora ett vasentligt samhallsintresse finns ett antal
stalliningstaganden kring nar det bedéms vara lampligt att ta jordbruksmark
i ansprak, exempelvis om det utgér utbyggnad langs befintlig bebyggelse
och infrastruktur eller klimatanpassningsatgarder eller aterstallande av
vatmarker.

Planférslaget innebar ianspraktagande av jordbruksmark pa Koon, i Tjuvkil,
Karna, Halta-Varva, Diserdd och Kungalv-Kareby dar alternativa
lokaliseringar inte bedéms finnas, se avsnitt 4.2. Foérdelningen av den i
ansprakstagna jordbruksmarken ser ut pa foljande satt:

o Marstrand: 2,0 hektar for bostadsbebyggelse eller verksamhet
(féretagsomrade)

e Tjuvkil: 7,1 hektar for bostadsbebyggelse

e Karna: 1,6 hektar for bostadsbebyggelse

e Halta-Varva: 2 hektar for bostadsbebyggelse

e Diserdd: 18,6 hektar for bostadsbebyggelse

o Kungalv-Kareby: 51 hektar fér bostadsbebyggelse, funktionsblandad
bebyggelse, service (skola), verksamheter (féretagsomrade),
verksamheter

Ett genomférande av planforslaget enligt foreslagen markanvandning
innebar sammantaget att upp till 83 hektar jordbruksmark inom kommunen
kan exploateras fram till ar 2050 (ytor for vagreservat i Kungalv har inte
uppskattats och ingar inte har), och darmed inte langre kommer kunna
anvandas for produktion av livsmedel och grédor, vallodling eller bete.
Konsekvensen for jordbruksmark som resurs bedéms bli negativ da
markens férmaga att leverera resurser upphor. lanspraktagandet av
jordbruksmark kan aven medféra att varden kopplade till natur- och
kulturmiljé férsvagas, om markerna har betats eller har lang
havdkontinuitet. Endast en liten del av jordbruksmarken som tas i ansprak
utgor betesmark enligt Jordbruksverkets blockdatabas. De ytor med
jordbruksmark som enligt planforslaget kan komma att bebyggas ligger
generellt i anslutning till annan mark med befintlig eller tillkommande
bebyggelse och infrastruktur. Planforslaget bedéms inte fragmentera
omgivande jordbrukslandskap pa ett betydande satt, vilket bedéms positivt.
Dock tas stora, sammanhangande jordbruksmarker i ansprak pa vissa
platser i kommunen, vilket beddms som negativt.

| planforslagets stallningstagande for markanvandningstyp Landsbygd
anges att jordbruksmark inte far tas i ansprak for ny bebyggelse, vilket
beddms som positivt da det innebar att enstaka hus inte bebyggs pa
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jordbruksmark, nagot som hade kunnat leda till en minskning eller
uppsplittring av jordbruksmark.

Utifran redovisningen och stallningstaganden i planforslaget bedéms
ianspraktagandet av jordbruksmark kunna vara motiverat och att kravet pa
vasentligt samhallsintresse kan anses uppfyllas avseende omraden for
bostadsbebyggelse. Fortsatta avvagningar gallande lokalisering och
utformning kommer dock behéva goéras i kommande detaljplanearbete.
Utifran bestammelserna i 3 kapitel 4 § miljdbalken gar det inte i det har
skedet att forutse att byggande pa de omraden som utgors av
jordbruksmark gar att motivera, da det beror pa kommande detaljplaners
specifika syften.

Planférslaget beddms kunna utgéra ett bra underlag fér kommande
lokaliseringsutredningar, da utbyggnadsomradens intresse har analyserats
och avvagningar har gjorts och jdmforts med alternativa lokaliseringar.

Ur hushallningssynpunkt beddms ianspraktagandet av jordbruksmark leda
till negativa effekter da jordbruksmark inte gar att aterskapa pa nagon
annan plats. Férlust av jordbruksmark kan i férlangningen leda till negativa
konsekvenser genom att begransa majligheten till livsmedelsproduktion.
Sett till den totala arealen jordbruksmark som finns i kommunen, 9501
hektar (Naturcentrum, 2020), motsvarar 84,5 hektar knappt 9 procent av
kommunens jordbruksmark.

Sammantaget bedéms planforslaget innebara negativa konsekvenser ur ett
hushallningsperspektiv dock innebar planférslaget en stor minskning av
mangden iansprakstagen jordbruksmark jamfért med nollalternativet, vilket
bedéms som positivt. Utifran alternativredovisningen och
stallningstaganden i planférslaget bedéms ianspraktagandet av
jordbruksmark kunna vara motiverat och att kravet pa vasentligt
samhallsintresse kan anses uppfyllas for utpekade omraden.

Hushallning med naturresurser, skogsmark

Kungalvs kommun har en skogspolicy for kommunens skogsinnehav som
beskriver och klargér dvergripande mal och principer for kommunens
skogsforvaltning. Skogen ska enligt policyn skétas for att varna om vardena
kopplat till biologisk mangfald, rekreation och ekosystemtjanster som
skogen har. Skogen ska foryngringsavverkas enbart vid exploatering.
Planférslaget medger iansprakstagande av kommunens skogsmark, vilket
beddms som negativt ur ett naturresursperspektiv, men aven flera andra
aspekter sa som klimat, naturmiljo, rekreation och ekosystemtjanster.
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Klimatpaverkan

Stallningstaganden i planforslaget anger att den langsiktiga
befolkningstillvaxten inte bor dverstiga 1,5 %, detta for att na en mer stabil
tillvaxt i kommunen jamfort med nollalternativet. Planforslagets tar hojd for
byggnation av bostader fér 20 000 nya invanare. Byggnation ska framst ske
genom byggnation i anslutning till befintlig bebyggelse i orterna samt
genom fortatning. Detta innebar att planférslaget nyttjar till stor del
befintliga strukturer da féreslagna utbyggnadsomraden planeras till
befintliga tatorter, vilket skapar goda forutsattningar for att kan minimera de
potentiella klimatutslapp som nybyggnation och ianspraktagande av mark
medger. Planférslaget medger dock exploatering pa jungfrulig mark, som
skog. Nar skog avverkas och ersatts med bebyggelse férsvinner den
kolsdnka som biomassan i naturmarken utgér. Utifran det vore det positivt
att i fortsatt arbete ta fram en kommundvergripande kartldggning av
kolsankor och inklusive méjligheter att 6ka den lokala kolinlagringen inom
kommungransen. Planférslaget kan aven kompletteras med en prioritering
dar redan exploaterad mark i forsta hand ska 6vervagas innan jungfrulig
mark tas i ansprak. Potentiella klimatutslapp kan ocksa minska genom att
utreda om befintliga byggnader och miljéer kan omvandlas innan rivning
och nybyggnation prévas.

Planforslaget nyttjar till stor del befintliga strukturer da féreslagna
utbyggnadsomraden planeras till kollektivtrafiknara lagen bedéms
planforslaget maojliggora for ett okat underlag for kollektivtrafik och ett okat
resande med kollektivtrafik. Detta beddéms leda till positiva effekter och
konsekvenser. Det kommer dock ocksa bidra till 6kat resande med
exempelvis bil, men kommunen har flera stallningstaganden kopplat till
kollektivtrafik och cykel, vilket beddms som positivt.

Kommunen har antagit en energiplan som utgar fran det regionala
miljiomalet Minskad klimatpaverkan. Kommunen har ocksa en
vindbruksplan som visar mdjliga utbyggnadsomraden for vindkraft samt
reservomraden pa land och till havs. Detta bedéms sammantaget kunna
bidra till en hallbar energiforsorjning.

Sammantaget bedéms planforslaget medféra positiva effekter for att
minska klimatutslappen inom flera omraden, aven om den nybyggnation
som planforslaget tar hojd for beddoms leda till klimatbelastande utslapp.

Klimatanpassning

Planférslaget innehaller flera kommundvergripande stallningstaganden
kopplat till klimatrisker. Ett valdigt viktigt stallningstagande ar att
planférslaget anger att kommunen bér ta fram en klimatanpassningsplan.
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Dessa fragor kraver en kommundvergripande hantering for att kunna
hantera riskerna ett forandrat klimat innebar och det kommer en sadan plan
kunna bidra med om den tas fram. | planférslaget beskrivs ett antal riktlinjer
for hur bebyggelse ska lokaliseras och utformas for att minimera riskerna
med dversvamning som kommunen ska forhalla sig till for att beméta
utmaningarna med 6kad risk for 6versvadmning pa grund av skyfall och
hdga vattennivaer. Riktlinjerna forhaller sig till resonemang och riktlinjer
fran ansvariga myndigheter som lansstyrelsen samt planeringsnivaer
anpassade till kommunen. Riktlinjerna behandlar hur ny sammanhallen
bebyggelse och bebyggelse med verksamheter av stérre samhallsviktig
betydelse bdr lokaliseras och planlaggas med hansyn till skyfall,
dversvamning och stigande hav. Oversiktliga skyfallskarteringar har tagits
fram for serviceorterna och anvands som underlag i planforslaget.
Planférslaget innehaller ocksa stallningstaganden kopplat till risker med
skred dar bland annat férdjupande utredningar féreslas for omraden som
har pekats ut som riskomraden.

Planférslaget medfér att naturmark tas i ansprak for bebyggelse, vilket
innebar att markens naturliga férmaga att hantera klimatférandringar
forsvinner nar marken hardgors. Detta beddms som innebara negativa
konsekvenser ur ett klimatanpassningsperspektiv da markens naturliga,
reglerande formagor paverkas negativt nar den exploateras.

Som underlag till éversiktsplanen har en dversiktlig riskbedémning for
befintliga byggnader och vagar tagits fram avseende flera klimatrisker
(Tyréns Sverige AB, 2024). Planerad markanvandning i planférslaget
beddms ha tagit hansyn till det underlag som tagits fram inom processen
med Oversiktsplanen, och ett antal omraden har valts bort eller anpassats
av hansyn till dversvamning och skredrisker. Planforslaget innebar dock
etablering av bebyggelse inom omraden som kan komma att paverkas av
oversvamning. De identifierade riskerna beskrivs i beskrivning av
respektive omrade for att utredas vidare i kommande planprocesser.

Planférslaget inkluderar aven kommundvergripande riktlinjer for att hantera
risker for den redan byggda miljé, med exempel pa atgarder som rér bade
fysiska och planeringsmassiga atgarder. Det handlar exempelvis om att
fordréjning av dagvatten kan ske pa fordréjningsytor eller att mark kan
reserveras pa strategiska platser for framtida atgarder som skydd mot
stigande havsnivaer (exempelvis mark for skyddsportar). Det bedéms
positivt att ett underlag har tagits fram fér den bebyggda miljén och att
planférslaget inkluderar riktlinjer bade for tilkommande och befintlig
bebyggelse.
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Planférslaget inkluderar ocksa utrymme for klimatanpassningsatgarder. |
foreslagen markanvandning finns tva alternativa platser utpekade for
stormportar i Nordre alv for att skydda Kungalv och Géteborg mot framtida
Oversvamningar orsakat av forh6jda havsnivaer. Det bedoms positivt att
planférslaget tydligt reserverar yta for detta andamal.

Planférslaget beddms sammantaget medféra positiva effekter och
konsekvenser for klimatanpassning, utifran att planférslaget upprattat
ldmpliga riktlinjer, gjort viktiga stallningstaganden for att minska
klimatférandringarnas negativa effekter bade for tillkommande och befintlig
bebyggelse samt pekar ut omraden dar skyddsatgarder mot stigande
vatten ska anlaggas. Det sista ar aven en viktig atgard for regionen i stort.

5.1.3 Forslag till atgarder

Hushallning med naturresurser, jordbruksmark

Komplettera planférslaget med en utbyggnadsordning som i forsta hand
prioriterar exempelvis fortatning, exploatering pa redan ianspraktagen mark
fore ianspraktagande av jordbruksmark.

Hushallning med naturresurser, skogsbruk

Komplettera planférslaget med en prioriteringsordning dar redan
exploaterad mark i forsta hand ska tas i ansprak istallet for jungfrulig mark.

Klimatpaverkan

Komplettera planférslaget med en prioriteringsordning dar redan
exploaterad mark i forsta hand ska tas i ansprak istallet for jungfrulig mark.

Klimatanpassning
Inga forslag till ytterligare hansyn eller atgarder har identifierats.

5.1.4 Jamforelse med nollalternativ

Hushallning med naturresurser

Med nollalternativet tas mer jordbruksmark i ansprak, cirka 152 hektar,
jamfort med planférslaget. Nollalternativet innehaller farre
stallningstaganden vad galler ianspraktagande/bevarande av
jordbruksmark. Nollalternativet bedoms darmed medféra samre vagledning
for att skydda jordbruksmarken jamfort med planforslaget.
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Klimatpaverkan

Planférslaget har tydligare riktlinjer kopplat till klimatpaverkan jamfért med
nollalternativet och konsekvenserna for planférslaget bedéms som positiva
jamfoért med nollalternativet.

Klimatanpasshing

Planférslaget har tydligare riktlinjer kopplat till dversvamning jamfért med
nollalternativet och konsekvenserna for planférslaget bedéms som positiva
jamfoért med nollalternativet.

5.2 Naturmiljo och biologisk mangfald

| detta avsnitt behandlas 6versiktsplanens paverkan pé natur, vatten och
den biologiska mangfalden. Med biologisk méangfald avses
variationsrikedomen mellan arter, inom arter och i livsmiljéer. Biologisk
mangfald och de ekologiska sambanden utgér grunden foér ekosystemen.
Biologisk mangfald &r ocksa grundldggande for flera sé kallade
ekosystemtjanster (nyttor médnniskor har av naturen), och paverkar inte
bara ekologiska aspekter utan &ven ekonomisk och sociala.

5.2.1 Bedomningsgrunder

Enligt miljobalken 3 kapitel 3 § ska mark- och vattenomraden som ar
sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt sa langt som majligt skyddas mot
atgarder som kan skada naturmiljon.

Miljdkvalitetsnormer for vatten har legat till grund fér bedémningarna
gallande aspekten vatten. Miljokvalitetsnormerna (5 kap. miljébalken) ar ett
rattsligt verktyg som stéller krav pa vattnets kvalitet efter en viss tidpunkt.
Samtliga vattendrag och sjdar ska uppna god ekologisk status, men
malaren for dem ar olika beroende pa omfattning av atgarderna for att
uppna miljokvaliteten. Miljokvalitetsnormer for vatten syftar till att skydda
och férbattra kvaliteten i vattenmiljéer. Inom ramen for EU:s vattendirektiv
(2006/60/EG) har miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten utvecklats.
Huvudregeln ar att alla vattenférekomster ska uppna normen om god status
och statusen far inte forsamras, dock kan undantag goras.

Mal
Mal som utgér bedémningskriterier i detta avsnitt ar framst 4 Agenda 2030
mal och 4 miljokvalitetsmal:

Uppdrag: 346331 Kungalvs OP, Hallbarhetskonsekvensbeskrivning (HKB)
2025-10-30
Bestallare: Kungéalvs Kommun Slutrapport

25(57)



TYRENS

¢ Agenda 2030-mal; 6.Rent vatten och sanitet, 11.Hallbara stader och
samhallen, samt 15. Ekosystem och biologisk mangfald.

¢ Nationella miljdkvalitetsmalen; Levande sjoar och vattendrag, Myllrande
vatmarker, Levande skogar samt Ett rikt vaxt- och djurliv.

5.2.2 Konsekvenser planforslaget

Naturmiljo

Planférslaget har flertalet kommundvergripande stallningstaganden kopplat
till grén- och blastruktur. Stallningstagandena anger bland annat hur
mycket trdd som ska finnas i tatorter, hansyn till tillganglighet i parker samt
att andel gronytor ska utredas tidigt i planeringsskedet.
Stallningstagandena bedéms dock framst vara kopplade rekreativa varden
och stallningstaganden for reglerande ekosystemstjanster och naturens
egenvarde saknas. For att sakerstalla att hansyn aven tas till vardefull natur
och storningskansliga arter bor stallningstaganden kompletteras med detta.

Enligt planférslaget ska utbyggnad ske i direkt anslutning till de storre
tatorterna. Detta beddms minimera negativ paverkan pa storre
sammanhangande eller storningskansliga naturomraden jamfort med om
utbyggnaden hade skett i omraden som inte ligger i anslutning till befintlig
bebyggelse. Planforslaget medger dock bostadsbebyggelse pa omraden
som idag utgdrs av naturmark. Pa Marstrand, i Kungalv, Diserod, Vavra,
Karna, Tjuvkil samt Rértdngen och Odsmals mosse foreslas bebyggelse pa
mark som idag utgoérs helt eller delvis av skogsmark. Stérre delen av dessa
omraden har idag inga kdnda naturvarden enligt kartunderlag fran
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvardsverket och Lansstyrelsen i
Vastra Gétalands lan. Dessa utpekade naturvarden ligger framst inom
Natur och friluftsliv, Landsbygd eller Natur och kulturlandskap i mark- och
vattenanvandningskartan. Ett utbyggnadsomrade i Marstrand dverlappar
dock med ett objekt med naturvarde (I6vskog) fran Skogsstyrelsen och
ligger nara Marstrands naturreservat. Aven ett omrade som pekas ut for
markanvandning Verksamheter dverlappar delvis med ett objekt med
naturvarde (I6vskog) fran Skogsstyrelsen. Lévskogar generellt kan ha héga
naturvarden och harm anga arter kopplade till sig och dessa varden
behdver sakerstallas och bevaras i fortsatt planering. Ovriga omraden dar
utvecklad markanvandning féreslas har de flesta inga kanda hoga
naturvarden, men kan vara av betydelse for biologisk mangfald och i
fortsatt arbete med detaljplanering behéver det tidigt utredas om
skyddsvard natur paverkas och anpassa utformningen efter vardefull natur
och kansliga arter. Majoriteten av Natura 2000-omraden, naturreservat
samt delar av riksintresseomraden ingar i kategorin Natur och friluftsliv eller
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Vatten i markanvandningskartan och syftena med de skyddade omradena
beddms i stort tilgodoses med féreslagen markanvandningskategori. Det
finns risk for konflikt for naturreservaten och Natura 2000-omradena Nordre
alvs estuarium och Goéta alv och Nordre alvs dalgang med de skyddsportar
som foreslas vid Kornhalls farjelage eller Ormoskarmarna. Det finns ocksa
risk for konflikt med Désebackaplatans naturreservat, Mariebergs
naturreservat, Natura 2000-omradet Goéta alv och Nordre alvs dalgadng med
det utredningsomrade for framtida ny forbindelse som foreslas 6ver Gota
alv till Ale kommun. Skyddsportarna och alvférbindelsen vid Diserdd
kommer att iansprakta ytor dar det i nulaget férekommer en rik biologisk
mangfald i form av alvlandskapet. Att ta dessa ytor i ansprak kan innebara
negativ paverkan pa viktiga livsmiljoer for kansliga och skyddade arter,
paverkan pa ekologiska funktioner, som vattendragens kantzoner har, samt
paverkan pa vattenfléden. Fortsatt planering behdéver anpassningar goras
och stor hansyn tas till vardefull natur sa att férutsattningar for arter och
ekologiska funktioner bibehalls. Atgarderna kommer behdva provas enligt 7
kap. miljébalken och troligtvis ocksa enligt artskyddsférordningen. Fortsatt
planering kommer krava stor hansyn till dessa omraden och det anges att
dessa ska planeras med noggranna avvagningar.

Det finns risk for malkonflikt om kansliga naturomraden aven pekas ut for
anvandning for frilufts- och rekreationsdandamal om det innebar 6kade
stérningar och slitage, vilket kan ge negativa konsekvenser.

Sammantaget beddéms planférslaget inte medféra nagon negativ paverkan
pa stora sammanhangande naturomraden, men planférslaget medger
exploatering av naturomraden och planférslaget kan medféra negativa
konsekvenser pa kansliga miljéer och arter och fortsatt planering behéver
kartlagga naturvarden och utreda behov av anpassningar. Planforslaget
behover fortydligas sa att stallningstaganden kopplade till gron- och
blastruktur aven omfattar vardefull naturmiljé.

Vatten

Planférslaget har flertalet kommundvergripande stallningstaganden kopplat
till vattenmiljé och hantering av vatten. Stallningstagandena beskriver att
lokala atgardsprogram ska tas fram for att identifiera atgarder inom
avrinningsomradena, ytor ska identifieras for att hantera éversvamning och
aven fordréja vatten uppstroms vattendragen. Detta bedéms som positivt
da det kan bidra till forbattrad vattenkvalitet for berérda vattenférekomster.

| Kungalv finns 19 ytvattenférekomster (nio vattendrag, tre alvstrackor, sju
kustvatten). 15 av ytvattenférekomsterna uppnar inte god status utan har
mattlig eller otillfredsstallande status. For att uppfylla miljokvalitetsnormerna
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ska kommunen vidta atgarder och férebygga risker genom fysisk planering.
Det ror sig om sju vattendrag, tre alvstrackor (som delas med angransande
kommuner) samt fem kustvatten (som delas med angransande kommuner).
Kommunen ar ocksa skyldig att se till sa att de forekomster som idag
uppnar god status bibehaller denna. Styrande kvalitetsfaktorer for
klassningen av ytvattenférekomsterna ar generellt Morfologiskt tillstéand,
Hydrologisk regim och Konnektivitet. Det beddéms darfér som positivt att
kommunen pekar ut att atgarder som att aterstélla svamplan och kantzoner
bor utforas i utrdtade vattendrag och att atervatning av utdikade vatmarker
ska utféras, da detta ar atgarder som kan bidra till att férbattra status for
aktuella faktorer. Aktuella stallningstaganden bér dock fértydligas med att
atgarderna aven avser att just forbattra den ekologiska kvaliteten hos
vattendragen. For flera av vattendragen ar aven naringsdmnen och
Overgddning styrande kvalitetsfaktorer och stallningstagandet bedéms
kunna bidra aven till férbattrad status med avseende pa dessa faktorer. Det
stallningstagande om att ytor for férdréjning bér pekas ut i tatorter bedéms
som positivt dven for mangden naringsamnen och férorenade amnen hos
vattendrag. Stallningstagandet bor darfér aven kompletteras med att
atgarderna ska utformas sa att spridning av naringsdmnen och féroreningar
minskar.

Storre delen av vattendragen planlaggs som Landsbygd, Natur och
friluftsliv eller Natur och kulturlandskap. For ett fatal vattendrag anges
annan markanvandning. Exempelvis for Grannebyan dar planerad
markanvandning ar Bostadsbebyggelse — &ndrad och vagreservat vid EB.
Dar finns risk for negativ paverkan om vattendragets narmiljé tas i ansprak
och sjalva vattendraget eller dess naromrade paverkas. Har anger
kommunen i omradesbeskrivningen att hansyn behover ske till vattendraget
med skyddsavstand, vilket beddms kunna minimera negativa
konsekvenser.

Nar naturmark hardgors eller omraden fortatas kan féroreningsbelastningen
fran dagvattnet 6ka, vilket kan dka féroreningsspridningen till vattendrag
och paverka vattenkvaliteten. Dagvatten fran markomraden kan bara med
sig olika féroreningar beroende pa hur marken anvands. Exempelvis kan
dagvatten fran bebyggda omraden innehalla koppar fran bromsbelagg och
hustak samt antracen fran forslitning av gummidack och fossila branslen.
Infor detaljplanering, da féreslagen markanvandning specificeras, behdvs
en djupare analys av dagvattnets effekter och behovet av dagvattenrening
tas fram. Genom en sadan analys och féreslagna atgarder sakerstalls att
belastningen av féroreningar fran omradet inte 6kar jamfért med nulaget.
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Bada grundvattenférekomsterna har god kvantitativ respektive kemisk
status. Grundvattenférekomsten Diserdd Sddra (sand- och grusférekomst)
ligger inom utredningsomrade for vagtrafik avseende ny forbindelse éver
Gota alv. Grundvattenférekomsten Diserdd Norra (sand- och
grusférekomst) ligger inom Natur och kulturlandskap, Natur och friluftsliv
och Landsbygd, men aven befintligt verksamhetsomrade for grustakt.
Kommunen ar ocksa skyldig att se till sa att de forekomster som idag
uppnar god status bibehaller denna. Grundvattenférekomsterna
sammanfaller delvis med de vattenskyddsomraden som finns i kommunen.
Planférslaget anger att ny bebyggelse inom vattenskyddsomrade ska
undvikas. Detta bedéms som positivt for kommunens
vattenskyddsomraden (Marstrand, Désebacka och Lysegarden). Inom
vattenskyddsomrade Dosebacka pekas omradet ut som utredningsomrade
for vagtrafik avseende ny forbindelse éver Géta alv. Inom del av
vattenskyddsomrade for Lysegarden ligger en befintlig grustakt och marken
pekas ut som befintligt verksamhetsomrade. For vattenskyddsomrade
Marstrand sker ingen férandrad markanvandning da marken till stérsta del
pekas ut som Natur och friluftsliv och delar av den som
Bostadsbebyggelse. For vattenskyddsomrade Ddsebacka kan ny
alvférbindelse innebara negativ paverkan och fortsatt planering behéver
sakerstalla att ingen betydande paverkan sker.

Planférslaget beddms sammantaget kunna medféra positiva effekter och
konsekvenser for vattenmiljon, utifran att planférslaget inte forhindrar att
miljokvalitetsnormer kan uppnas och aven har méjlighet att forbattra vissa
kvalitetsfaktorer kopplade till status for vattenférekomsterna.

5.2.3 Forslag till atgarder

Naturmiljo
Komplettera stéllningstaganden om gronytor sa att de dven omfattar att
hansyn ska tas till vardefull natur och stérningskansliga arter.

Komplettera stallningstaganden med att planering ska félja kommunens
naturvards- och friluftslivsplan dar bland annat hansynsnivaer for
naturvarden pekas ut.

Komplettera stéllningstaganden for Landsbygd med att &ven hansyn till
naturmiljo ska tas.

Komplettera planférslaget med en utbyggnadsordning som i forsta hand
prioriterar exempelvis fértatning och exploatering pa redan ianspraktagen
mark fore ianspraktagande av naturmark.
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Vatten

Fortydliga stallningstagande om atgarder i vattendragens kantzoner med
att atgarderna aven ska syfta till att forbattra den ekologiska kvaliteten hos
vattendragen.

Fortydliga stallningstagandet, om att atgarder for fordrojning av vatten i
tatort, aven bor utformas for minskad spridning av naringsdmnen och
féroreningar.

Komplettera planférslaget med stallningstagande kopplat till grundvatten.

5.2.4 Jamforelse med nollalternativ

Jamfort med nollalternativet medfér planférslaget liknande paverkan pa
naturmiljon, vilken ar liten. Vissa omraden som pekas ut i nollalternativet for
bebyggelse pekas i stallet ut som naturomrade i planférslaget, men vissa
omraden har ocksa tillkommit i planforslaget. Planférslaget pekar aven ut
stérre sammanhangande omraden som natur- eller gronomraden, vilket
bedéms som positivt och starker bevarandet och utvecklandet av
gronstrukturen. | planforslaget starks aven arbetet med miljokvalitetsnormer
med stallningstaganden, bade évergripande och for tatorterna eller
omraden. Planforslaget bedoms innebara obetydliga konsekvenser for
naturmiljén och positiva konsekvenser for vattenkvaliteten jamfort med
nollalternativet.

5.3 Landskap och kulturmiljo

| detta avsnitt behandlas éversiktsplanens paverkan pa kulturmilié och
landskap. Med kulturmiljé menas av ménniskan paverkade spar i
landskapet som beréttar om de historiska skeenden och processer som lett
fram till dagens landskap. Kulturmilié kan omfatta enskilda ldmningar savél
som geografiska omraden av olika storlek. Kulturmiljé6 omfattar &ven
immateriella féreteelser sasom ortsnamn. Landskapsbild &r den samlade
bilden av den visuella upplevelsen av stadens och landskapets
uppbyggnad och olika bestandsdelar. Grundelementen i staden och
landskapet kan definieras genom nyckelbegrepp som identitet, form och
struktur, skala, farg, rumslighet, orienterbarhet med mera.

5.3.1 Bedomningsgrunder

Den europeiska landskapskonventionen (ELC) understryker betydelsen av
landskapet som var gemensamma tillgang och vart gemensamma ansvar.
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Enligt landskapskonventionen ar det var skyldighet att hantera landskapets
mangfald av varden pa ett hallbart satt.

Kulturmiljdlagen sager att det ar en nationell angelagenhet att skydda och
varda kulturmiljén och att ansvaret for kulturmiljon delas av alla.
Kulturmiljon ar en andlig resurs; visserligen tillkommer nya varden
successivt, men det som forsvinner gar inte att aterskapa.

| miljdbalkens miljdbegrepp ingar aven kulturmiljén och miljébalken
inkluderar ett antal bestammelser till skydd fér kulturvarden. Mark- och
vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som fran allman synpunkt har
betydelse pa grund av deras kulturvarden ska sa langt som mdgjligt skyddas
mot atgarder som patagligt kan skada dem.

Riksintressen for kulturmiljovarden och kulturmiljéer av allmant intresse
regleras i 3 kapitel 6 § miljobalken. Riksintressen ska skyddas mot pataglig
skada. Kulturmiljéer av allmant intresse ska sa langt som mgjligt skyddas
mot pataglig skada. Riksintressen for kulturmiljon utgérs av kulturhistoriska
landskap och ska sammantaget ge en bild av landets och befolkningens
utveckling. Kulturmiljder av riksintresse har stor betydelse ur ett nationellt
perspektiv. De varden som ligger till grund for utpekandet ar knutna till
saval enskilda objekt och delomraden som till miljons kulturhistoriska och
rumsliga samband.

Mal
Mal som utgdr bedémningskriterier i detta avsnitt ar framst 1 Agenda 2030
mal och 1 miljokvalitetsmal:

e Agenda 2030-mal; 11. Hallbara stader och samhallen (delmalet 11.4
Skydda varldens kultur- och naturarv)
¢ Nationella miljokvalitetsmal; God bebyggd miljo

5.3.2 Konsekvenser planforslaget

Kulturmiljo

Vissa av riksintresseomradena ingar helt i markanvandningskategorin som
Natur- och kulturlandskap eller Natur och friluftsliv. Vardena inom
riksintresseomradena bedéms kunna tillgodoses, men det ar viktigt att
tillkommande bebyggelse pa landsbygden (fér exempelvis
jordbruksnaringen eller bostader) sker med hansyn till omgivande landskap
och utpekade varden i riksintresseomradena. Enligt planforslaget ska aven
markanvandningen pa Marstrand vara likt den ar idag Natur och friluftsliv,
Funktionsblandad bebyggelse samt Vatten — smabatshamn. Den utveckling
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som mojliggors behover ske med stor hansyn till de kulturhistoriskt kansliga
miljéerna. Inom riksintresseomradet for Bohus fastning och Vastra och
Ostra gatan foreslas ingen férandrad markanvandning. Markanvandningen
utgdrs likt idag av Natur och friluftsliv och Funktionsblandad bebyggelse. |
direkt anslutning till riksintresseomradet féreslas andrad markanvandning i
gamla kexfabriksomradet (omrade 4) till Funktionsblandad bebyggelse.
Omradet Overlappar riksintresseomradet endast marginellt, men aven vid
atgarder som sker i anslutning till riksintresseomraden kan de utpekade
vardena paverkas negativt. Darfor ar det positivt att kommunen lyfter att
utveckling inom hela gamla stadskarnan behdéver ske genom noggrann
utformning. | beskrivning av delomraden i kommunen finns text om hansyn
som ska tas, exempelvis for férandrat klimat. Dessa texter bér aven
kompletteras med en beskrivning av vikten att hansyn tas till utpekade
varden i riksintresseomradet. Sammantaget bedéms utvecklingsomraden
inte vara i konflikt med riksintressen for kulturmiljovarden om hansyn tas till
utpekade varden vid planering av omradena.

Kommunen har kommunoévergripande stallningstaganden kopplat till
fornlamningar och andra kulturhistoriska lamningar. Planforslaget anger att
fornlamningar ska synliggoras och lyftas som en resurs for bade besdkare
och som identitetsbarare. Detta beddms som positivt och kan bidra till 6kad
kunskap och forstaelse for kommunens kulturhistoria.

Foreslagen markanvandning medger utveckling av omraden som idag
utgoérs av naturmark och dar en hég koncentration av fornlamningar och
ovriga kulturlamningar forekommer, exempelvis omrade med utvecklad
markanvandning som benamns som omrade 1 och 5 i Kungalv i avsnitt
Delomraden i kommunen eller omrade med utvecklad markanvandning
som benadmns som omrade 1 i Rértdngen och Odsmals mosse.
Exploateringen innebar en negativ paverkan pa dessa kulturhistoriska
lamningar. | kommande planering av omradena behdver hansyn tas till
lamningarna vid utformning for att i enlighet med stallningstaganden lyfta
och synliggora fornlamningar. Omradesbeskrivningarna for dessa
utbyggnadsomraden bor kompletteras med att hansyn till kulturhistoriska
lamningar ska tas. Exploateringen av dessa omraden beddéms
sammantaget medféra negativa konsekvenser fér kulturmiljén. | samband
med férandrad markanvandning kan det ocksa tillkomma hittills ok&nda
fornlamningar, exempelvis nar jordbruksmark med lang historik av
brukande tas i ansprak. Darfor ar det viktigt att i ett tidigt skede i
planeringen beakta kulturmiljéfragorna.

Kommunens senaste storre inventering och beskrivning av kulturhistoriskt
vardefulla miljéer utférdes 1980-1981 och antogs som
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Kulturminnesvardsprogram 1990. | planforslaget anges att ett nytt
kulturmiljoprogram med kulturmiljéstrategi ska tas fram.
Kulturmiljoprogrammet ska uppdateras med mer nutida syn pa
kulturmiljévarden samt aven omfatta mer sentida kulturmiljévardena da de
saknas i kommunens nuvarande program. Detta bedéms som positivt da
det kommer bidra till kunskapen om kulturmiljoer i Kungalv och utgéra ett
viktigt underlag i fortsatt planering dar hansyn kan tas till kansliga och
viktiga kulturmiljéer.

Landskapsbild

Kommunen har kommundvergripande stallningstaganden kopplat till
landskapet. Bland annat ska inte jordbruksmark tas i ansprak for
bebyggelse inom Landsbygd, tillkommande bebyggelse utanfér orterna
placeras endast i anslutning till befintlig bebyggelse och inom
markanvandningskategorin Natur- och kulturlandskap ska sarskild hansyn
tas till landskapsbild. For landsbygden beddms risken for att bebyggelse
uppkommer spritt som begransad, eftersom planférslaget anger
restriktioner kring bebyggelse pa landsbygden och anger bland annat att
bebyggelse ska placeras i anslutning till befintlig bebyggelse och
infrastruktur. Detta bedéms kunna minimera risk fér de negativa effekter
som det kan medféra, sa som inverkan pa landskapsbild, kulturmiljé och
risk for fragmentering.

Planférslaget anger aven att ny bebyggelse ska anpassas till de olika
orternas karaktar, vilket beddms minska risken for negativa konsekvenser
da det mojliggor att orternas unika egenskaper bevaras. Det kan aven
medfora positiva konsekvenser om det innebar att orternas identitet starks.

| planforslaget anges att landskapskaraktarsanalyser bor genomforas infor
en exploatering. Detta beddms som positivt om det gors i ett tidigt skede sa
att tilkommande bebyggelse placeras i landskapet pa ett lampligt satt.
Detta bor alltid goras i kansliga landskapsomraden.

Lansstyrelsen i Vastra Goétaland har tagit fram en lansdvergripande
landskapskaraktarsanalys (LKA) for Vastra Goétaland (Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland, 2006). Kungalv ligger inom tva av de tre évergripande
landskapskaraktarstyper som pekas ut i rapporten: Lagldnt landskap
(Havskust — Sdédra Bohuskusten) och Héglént landskap (Skogs- och
sjédominerat kuperat landskap - Bredfjallet och Svartedalen), dar storre
delen av kommunen bedéms utgéra havskust. Viktiga drag i Kungalvs-
omradet ar 6ppna, mindre intensivt brukade jordbruksomraden omgivna av
i varierande grad skogskladda berg. Dessa karaktarsomraden stammer
ocksa till stora delar 6verens med de omraden som beskrivs i kommunens
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Natur- och friluftslivsplan. | planforslaget foreslas att ny bebyggelse framst
koncentreras vid befintliga serviceorter, vilket innebar att jordbruksmark och
vissa gronkladda hojder tas i ansprak. Delar av dessa omraden,
exempelvis vid Tjuvkil, ar ocksa utpekade vardefulla odlingslandskap enligt
lansstyrelsen. En foljd som kan uppsta av detta ar att utblickar till
landmarken och omgivande landskap férsvagas vilket minskar landskapets
lasbarhet. Det ar viktigt att utformning gérs med hansyn till detta. Detta
galler vid omraden dar jordbruk tas i ansprak och utblickar riskerar att
paverkas. Dar gronkladda hojder tas i ansprak bor placering sarskilt
studeras och grénskan varnas. Aven dér, de fér kusten karaktéristiska,
Oppna hallmarker tas i ansprak blir placering viktigt for att inte bryta
siktlinjer. Detta gors exempelvis pa Marstrand och bedéms ha negativ
paverkan pa landskapsbilden. Med planférslagets stéllningstaganden
beddms negativa effekter kunna minimeras, men planforslaget bor
fortydliga att hansyn behdver tas i omradesbeskrivningen for de mest
kansliga omradena.

Sammantaget beddéms planférslaget kunna innebara negativa
konsekvenser for kulturmiljé och landskapsbild, men negativa
konsekvenser bedéms kunna minimeras med planférslagets
stallningstaganden.

5.3.3 Forslag till atgarder

Komplettera de beskrivningar som gors for specifika utbyggnadsomraden
dar risk for paverkan pa exempelvis riksintresse kulturmiljovard eller
fornlamningar finns och dar hansyn behdver tas till kulturmiljon.

5.3.4 Jamforelse med nollalternativ

Jamfort med nollalternativet medfér planférslaget liknande paverkan pa
kulturmiljén, vilket ar liten. Planférslaget bedéms dock ha tydligare
stallningstaganden kopplat till kulturmiljén och landskapet jamfért med
nollalternativet och det beddéms som positivt att ett kulturmiljdprogram ska
tas fram enligt planférslaget.

5.4 Bostader och sysselsattning

| avsnittet bostéder och sysselséttning behandlas bversiktsplanens
planering fér och paverkan pa perspektiv som befolkningsutveckling,
bostéader, utbildning, arbets- och studiemarknad, néringsliv och
verksamheter. Det ar perspektiv som har stor inverkan pa manniskors liv
och kommunens attraktionskratft.
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5.4.1 Bedomningsgrunder

Beddmningen utgar ifran att den fysiska planeringen behdver sakerstalla en
balans mellan storleken pa befolkningen, tillgangen till bostader, tillgangen
till arbetstillfallen, tillgang till utbildning och majligheten till pendling, for att
sakerstalla en hallbar, kommunal tillvaxt.

Mal

Mal som utgdr bedémningskriterier i detta avsnitt ar framst tre Agenda
2030- mal och ett miljokvalitetsmal och folkhalsoomrade 5:

Agenda 2030-mal; 4.God utbildning fér alla, 8.Ansténdiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvéxt och 11.Hallbara stédder och samhéllen

Nationella miljokvalitetsmal: God bebyggd miljé.

Folkhélsomalomrade 5: Boende och narmiljo, och mer precists
malomradets fokusomrade; tillgang till en fullgod och ekonomiskt
overkomlig bostad.

5.4.2 Konsekvenser planforslaget

Befolkning och bostadsmarknad

Befolkningstillvaxten i Kungalv kommun har historiskt varit stark och
befolkningstillvaxten férvantas fortsatta pa sikt. | dversiktsplanen uttrycks
att man tar hojd for ett utbyggnadsbehov av bostader for omkring 20 000
nya invanare till 2050. Trots hdg tillvaxttakt det senaste artiondet har
bostadsbyggandet hangt med nagorlunda, men de senaste aren har
befolkningen vuxit snabbare &n bostadsbyggandet har kunnat félja. Med de
senaste arens forandringar i omvarlden med hoga rantelagen och inflation
har byggtakten avtagit nagot, vilket paverkar férutsattningarna for
befolkningstillvaxten.

Kommunen har stallningstaganden i planférslaget om att den langsiktiga
befolkningstillvaxten inte bor dverstiga 1,5%, vilket syftar till att skapa en
stabil tillvaxt i kommunen med utrymme att vaxa strategiskt. Tillvaxttakten
bedbms ga i linje med regionens scenarier om hur delregionen behover
vaxa. Planerade och pagaende bostadsbyggnadsprojekt bedoms enligt
planforslaget vara tillrackliga for att méta kommunens behov av bostader till
2050. Med ett genomsnitt pa 300 bostader per ar de kommande 40 aren,
som kommunens verksamhetsmal anger, innebar det omkring 7500
bostader till 2050. Utifran ett genomsnitt pa 2,3 personer per hushall
(kommunovergripande genomsnitt utifran dagens demografiska férdelning)
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ger 7500 bostader plats fér omkring 17 250 personer till 2050. Det ar nagot
lagre an den planerade tillvaxten pa 20 000 invanare till 2050. Det innebar i
dagslaget utifran aktuell demografisk fordelning och antal personer per
hushall att planen skulle behdva ge forutsattningar for nagot fler an 300
bostader per ar till 2050. Kommunens verksamhetsmal om 300 bostader
per ar de kommande 40 aren ar ett genomsnitt vilket innebar att byggtakten
kan vara nagot hogre i perioder.

Ny bebyggelse planeras i huvudsak i kommunens central- och serviceorter
langs befintliga huvud- och sekundarstrak med en stark koppling till
trafiksystemets utveckling utifran satsningar pa att gora det enkelt och
attraktivt att resa och pendla inom kommunen och regionen. Det finns
stallningstaganden om att bostadsbebyggelse bor lokaliseras i anslutning
till befintlig bebyggelse, i befintliga serviceorter och med anslutning till
befintlig infrastruktur, nagot som bedéms som huvudsakligen positivt ur ett
ekonomiskt och resursmassigt perspektiv. Bebyggelsen ska aven ha god
tillganglighet och narhet till service, rekreation och skola for att framja
rorelse till fots eller cykel, vilket beddms som positivt. Det finns och
forvantas fortsatt finnas, stor efterfragan pa utveckling av
smahusbebyggelse inom kommunen. En konsekvens av
stallningstagandena i planforslaget och forslaget till handlingsplan for
bostadsforsorjning ar att utvecklingen begransas till de befintliga
serviceorterna. Planen ger uttryck for ett visst utrymme for etableringar i
attraktiva lagen som bedéms som samhallsekonomiskt goda. Beroende pa
hur flexibel planen ar att skapa férutsattningar for etableringar utanfor
serviceorterna kan stéllningstagandena potentiellt innebara att kdpstarka
hushall med efterfragan pa bostadsetableringar pa landsbygden inte ser
kommunen som attraktiv.

Kommunen beddms ha tagit hojd for den forvantade tillvaxten och skapat
flexibilitet for utvecklingen av bostadder med hansyn till hur demografin och
ekonomin utvecklas. Kommunen har uttryckt i planforslaget att man ser en
utmaning i att bostadsbyggandet idag till viss del paverkas av exploatérens
Onskemal snarare an den planerade utvecklingen. Denna utmaning kan
paverka i vilken grad planen far genomslag i bostadsbyggandet. Det
beddms dock vara en utmaning som ligger i processer utanfor sjalva
Oversiktsplanen och éversiktsplanens uppgift ar att bidra med tydliga och
langsiktiga stallningstagandet kring den dvergripande utvecklingen.

| planférslaget framgar att bostadsplaneringen behdver ta hansyn till
invanarnas olika behov genom att erbjuda blandade upplatelseformer och
bostadstyper for att fa till en langsiktig blandning i bostadsbyggande och
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invanare. Det beddéms som positivt ur hallbarhetssynpunkt och med hansyn
till att skapa en bostadsmarknad som méter kommuninvanarnas behov.

Kommunen har uttryckt i planforslaget att man har sett en utmaning med att
exploateringen vid den historiskt hoga tillvaxt som har varit har tenderat att
bli obalanserad med for hdg grad av exploatering i exempelvis centrum,
jamfort med vad intentionen med den géllande OP har varit. Denna
utmaning kvarstar dven i det nya planforslaget. Hur intentionerna i OP kan
fa Okat genomslag ar en fraga som kommunen behdéver férdjupa sig .

Planens huvudfokus pa att vaxa i narhet till befintlig
bebyggelse/infrastruktur och i serviceorterna goér att méjligheten att bygga
bostader pa landet och i kustnéra lagen forvantas vara begransad. Aven
om det finns férdelar med att bostadsbestandet vaxer i serviceorterna i
forsta hand, finns ibalnd betalningsvilja for att bygga kustnara och pa
landet. Betalningsviljan ar en aterspegling av de mervarden som individer
ser med att bo i dessa miljder, vilket ar relevant ur ett ekonomiskt
perspektiv. En konsekvens av planens fokus pa att vaxa enbart i narhet till
befintlig infrastruktur ar att moéjligheter begransas och potentiella invanare
som vill bygga och bo pa landsbygden soker sig till andra kommuner. Att
bygga servicenara har manga hallbarhetsmassiga fordelar och darfoér
férvantas stallningstaganden huvudsakligen bidra till positiva effekter, men
med en risk for att man kanske tappar potentiella invanare till andra
kommuner.

Naringsliv och verksamheter, studie och arbetsmarknad

Oversiktsplanen skapar goda forutsattningar for utvecklingen av naringsliv
och arbetsmarknad i Kungalv. | planforslaget lyfts att etableringsmajligheter
i olika prisklasser och lagen ska mojliggéras samt att forutsattningar for
befintliga verksamheter att stanna kvar ska bibehallas. Det finns stora
utpekade omraden for verksamheter, strategiskt placerade langs E6 med
hansyn till infrastruktur och transporter. Utvecklingen sker dels genom
etablering pa ny mark dels genom fortatning av befintlig mark. Fortatning
pa befintlig mark har ofta fordelen att viss nédvandig infrastruktur redan
finns tillganglig. For detta andamal vill man se éver hur utékning av
byggratter kan hjalpa till att bade fortata och skapa forutsattningar for
befintliga verksamheter att stanna kvar, vilket bedéms som positivt ur
hallbarhetssynpunkt.

I Naringslivsstrategin, som ligger till grund for flera av stéllningstagandena i
planférslaget, framgar att utvecklingen av naringslivet i Kungalv ska
kopplas till strategier kring infrastruktur och tillganglighet samt
markberedskap och fysisk planering. Syftet med strategierna ar att skapa
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en god tillganglighet genom goda kommunikationer, erbjuda startklara ytor
for exploatering och se 6ver hur befintliga omraden i férsta hand kan
fortatas. Planen beddms skapa goda forutsattningar for att verka i riktning
mot strategierna, men samtidigt ar det viktigt att betona att det kravs arbete
utdver dversiktsplaneringen for att skapa réatt forutsattningar for etableringar
och en utveckling i linje med kommunens visioner, mal och strategier. Det
uttrycks i stallningstaganden att kommunen ska verka fér och uppmuntra
nyetableringar pa landsbygd, kopplat till exempelvis livsmedelsproduktion
och besoOksnaring, nagot som ocksa verkar for att skapa en diversifiering av
verksamhetsutbudet, vilket beddéms som positivt.

Planférslaget uttrycker tydliga ambitioner att méjliggéra fér personal- och
kompetensintensiva foretagsetableringar, nagot som starker den lokala
arbetsmarknaden och skapar férutsattningar for att bo och jobba lokalt.
Samtidigt lyfts att det visats intresse for etablering av mer ytkravande
verksamheter, nagot som tar mer mark i ansprak. Det ar bland annat inom
logistik och industri som sadana etableringar efterfragas. Det uttrycks i
planférslaget att man tidigare har haft vissa utmaningar med att méjliggéra
for mer ytkravande etableringar, men samtidigt finns tydliga
stallningstaganden kring att éversiktsplanen framfor allt ska méjliggéra for
personal- och kunskapsintensiva féretagsetableringar. Det &r normalt sett
verksamheter som inte ar lika ytkravande som exempelvis industri eller
logistik. Om planen inte ger stdd for etablering mer ytkravande
verksamhetsetableringar finns det en risk att man gar miste om majlighet
att ytterligare diversifiera verksamhetsutbudet och etablera verksamheter i
ett strategiskt bra 1dge med hansyn till transporter och narheten till E6:an.
Utifran ett hallbarhetsperspektiv kan det vara negativt om sadana
verksamheter tvingas etableras i mindre strategiska lagen om det dkar
utslapp fran exempelvis transporter. Det beror dock pa hur forutsattningar
for dessa verksamheter utvecklas i évriga delar av regionen.

Kungalv férvantas fortsatt vara en viktig pendlingskommun, dar
arbetspendlingen till Géteborg spelar en viktig roll, aven ur regionalt
perspektiv. Forutsattningar for att bo i Kungalv och jobba i kringliggande
kommuner ar goda. Utvecklingen av kommunen som bade arbets- och
pendlingsort staller krav pa goda kommunikationer och tillganglighet. |
kommunens naringslivsstrategi anges att minst 4200 nya jobb ska
tillskapas fram till 2035, i linje med Business Region Goéteborgs mal for
delregionen. Det kan dock behéva fortydligas i planforslaget att det bygger
pa malsattningen som ar satt i naringslivsstrategin. Avsnittet om
naringslivet namner inte explicit denna malsattning. Oversiktsplanen
beddms skapa forutsattningar for att vaxa i takt med naringslivsstrategin
och regionens mal.
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Planen bygger pa att ny bebyggelse i férsta hand ska lokaliseras till central-
och serviceorter langs huvudstrak och kollektivtrafik, men det finns vissa
osakerheter kring utbyggnad av den regionala och statliga infrastrukturen —
sarskilt jarnvagsutbyggnaden (Sédra Bohusbanan). Om utbyggnaden av
kollektivtrafik och annan infrastruktur férsenas eller uteblir, riskerar
kommunen att fa 6kade kostnader for tillfalliga I6sningar eller att nya
bostadsomraden far samre tillganglighet, vilket kan paverka bade
attraktivitet och ekonomisk hallbarhet negativt. Det ar svart att se konkreta
atgarder kopplade till dessa osakerheter men kommunen behdver har
skapa en flexibilitet och bygga ut i takt med att nédvandig infrastruktur
kommer pa plats.

Balansen mellan bostader och verksamheter

| planforslaget uttrycks att man tar hojd for och maojliggor for ett
utbyggnadsbehov av bostader, verksamheter och samhallsservice for att
mota en befolkningstillvaxt pa ca 20 000 nya invanare till 2050. Eftersom
saval bostadsutvecklingen som naringslivsutvecklingen sker i en regional
kontext finns inget linjart samband mellan behovet av bostader och antalet
arbetstillfallen, eftersom arbetspendlingen inom regionen spelar en stor roll.
| planférslaget lyfts att regionala och mellankommunala fragor ar viktiga och
aven att Goteborgsregionens strukturbild ska vara ryggraden i
utvecklingen. | sin helhet bedéms planférslagets férutsattningar for
utveckling av bostader och verksamhetsytor vara goda och flexibla. Sker
mycket stora och arbetskraftsintensiva féretagsetableringar inom de
utpekade verksamhetsomradena finns risk att det kan komma att paverka
efterfragan pa bostader i kommunen i hdgre utstrackning an vad malet om
befolkningstillvaxt pa omkring 1,5% "tillater”. Har behéver kommunen
kontinuerligt se 6ver balansen mellan behovet av bostader i relation till
bland annat utvecklingen inom naringslivet.

Det finns tydliga stallningstaganden kring prioriteringen av
verksamhetsmark och att bostadsomraden inte ska etableras i
verksamhetsomradenas narhet. Detta ar med hansyn till olagenheter och
halsorisker som verksamheterna ger upphov till. Det uttrycks i planférslaget
att utvecklingen av verksamhetsomradena ska kunna ske utan negativ
paverkan pa bostadsomraden, vilket bedoms som positivt ur en ekonomisk
synvinkel. Genom sadan hansyn skapas forutsattningar for utveckling av
saval andamalsenliga verksamhetsomraden som bostadsomraden fria fran
stérningar.
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5.4.3 Forslag till atgarder

| avsnittet "Genomférande och fortsatt arbete” beskrivs att "Onskemal om
boende pa landsbygden dar manga motstaende intressen finns och dar
spridd byggnation kan fa negativa ekonomiska konsekvenser for
kommunen i forhallande till fértatning i serviceorter avs. infrastruktur. Spridd
bebyggelse innebar aven 6kade antal bilresor.” Ett forslag ar att det
fortydligas i planforslaget hur staliningstaganden och férutsattningar att
bygga pa landet genom férhandsbesked och bygglov ser ut. Eftersom
kommunen vill prioritera omraden dar det &r samhallsekonomiskt
fordelaktigt att exploatera, med hansyn till utbyggnad av exempelvis VA, el
och service, ar ett forslag ar att se 6ver mdojligheten att i hdgre utstrackning
reglera kostnadsansvaret mellan kommun och exploatér vid enskilda
etableringar. | dialog med kommunen har framkommit att man i dagslaget
ser en utmaning i att det inte verkar finnas saddana verktyg (t.ex.
exploateringsavtal) som fungerar bra vid exempelvis férhandsbesked vilket
gor att man inte bedémer genomférbarheten som hdg.

Kopplat till utmaningarna att fa énskat genomslag fran éversiktsplanen i det
dagliga arbetet, sarskilt med hansyn till utvecklingen av bostader, féreslas
att man i avsnittet "Genomférande och fortsatt arbete” kommenterar hur
man i det vidare arbetet kan arbeta med just att 6ka genomslaget och
starka kopplingen till de stéllningstaganden som finns uttryckta i
planférslaget i kommunens dagliga arbete med bostadsférsoérjning, men
aven andra fragor.

Fortydliga i planforslaget under avsnittet om naringslivet att det finns en
malsattning i naringslivsstrategin om 4 200 nya jobb till 2035, vilket innebar
221 nya sysselsatta per ar, och hur oversiktsplanen férhaller sig till detta
mal i sina stallningstaganden.

5.4.4 Jamforelse med nollalternativ

Jamfort mot den tidigare dversiktsplanen innehaller planforslaget
forandringar i bade inriktning och ambitionsniva. Den nya dversiktsplanen
utgar i hégre grad fran globala och nationella hallbarhetsmal, sasom
Agenda 2030 och Sveriges miljomal, samt FN:s barnkonvention, vilket
innebar att social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet nu far en tydligare
roll an tidigare.

En av de stdrsta skillnaderna galler bostadsférsoérjningen dar den tidigare
Oversiktsplanen i hdgre grad fokuserade pa att méta bostadsbehovet
genom utbyggnad i bade centralort och pa mindre orter langs kustzonen.
Den nya planen ar mer selektiv och koncentrerar bostadsutvecklingen
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huvudsakligen till central- och serviceorter langs de viktigaste
infrastrukturstraken, sdsom E6, Bohusbanan och vag 168. Detta innebar att
ny bebyggelse i forsta hand lokaliseras dar kollektivtrafik och service redan
finns, vilket bade effektiviserar resursanvandningen och skapar béattre
forutsattningar for hallbara transporter.

Det nya planforslaget har ett stérre fokus pa fortatning och blandade
upplatelse- och boendeformer, for att méta olika ekonomiska och sociala
behov. Hallbarhet, tillganglighet och narhet till service, skolor och rekreation
ar nu centralt for all ny bebyggelse. Detta skiljer sig fran den tidigare
planens mer generella tillvaxtfokus.

Nar det galler sysselsattning och naringsliv har den nya oversiktsplanen
ocksa tydligare mal och strategier. Tidigare planer betonade vikten av fler
arbetstillfallen och ett starkt naringsliv, men saknade generellt mer specifika
mal. | den nya planen samordnas utvecklingen av verksamhetsomraden
och infrastruktur mer systematiskt med bebyggelseutvecklingen.

Overlag har hallbarhetsaspekterna fatt en stérre roll i den nya
Oversiktsplanen. Det finns tydliga formuleringar om att hallbarhet och att
kvalitet inte ska kompromissas bort av kortsiktiga ekonomiska
overvaganden. Den nya dversiktsplanen innebar en férskjutning mot en
mer strategisk och hallbarhetsinriktad utveckling jamfért med
nollalternativet. Planen har tydligare mal och lagger storre vikt vid
samordning mellan infrastruktur, naringsliv och bostader. Uppfdljning och
indikatorer har blivit viktigare, och det finns en starkare betoning pa att
utvecklingen ska ske pa ett satt som ar socialt, ekonomiskt och
miljdmassigt hallbart.

| jamforelse med nollalternativet finns inga direkt kritiska aspekter utifran
ekonomisk hallbarhet, bostader och verksamheter som riskerar att
forsamras i och med det nya planférslaget. Det ar viktigt att fundera vidare
pa hur vissa av stallningstagandena i dversiktsplanen kan fa tydligare
genomslag i den 6vriga planeringen, sarskilt med tanke pa att kommunens
egna erfarenheter visar pa att sa inte ar fallet.

5.5 Halsa och livskvalitet

| detta avsnitt behandlas bversiktsplanens planering fér och pdverkan pa
maénniskors fysiska, psykiska och sociala vélbefinnande med en jamlik
férdelning mellan olika grupper i samhéllet.
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5.5.1 Bedomningsgrunder

Stadens uppbyggnad och funktion paverkar halsa och livskvalitet for dess
invanare. Hur staden ar organiserad och utformad paverkar i vilken man
manniskor utsatts for halsorisker i staden, exempelvis hdoga bullernivaer,
luftféroreningar och risker kopplat till industrier och transporter. Stadens
organisering och utformning paverkar ocksa manniskors méjlighet till
upplevelser och vardagliga aktiviteter, som att ta sig till jobbet, handla mat,
motionera, leka, ta del av kultur- och fritidsliv och ta del av det offentliga
livet i staden. Beddémning gors utifran riktvarden for buller, luftféroreningar
och risker samt utifran kriterier om tillgang och tillganglighet till viktiga
funktioner och malpunkter i samhallet. Trygghet och sékerhet och jamlika
mojligheter ar viktiga utgangspunkter.

Mmal
Mal som utgér bedémningskriterier i detta avsnitt ar framst tre agenda 2030
mal, sju miljokvalitetsmal, tva folkhalsomal och tva transportpolitiska mal:

e Agenda 2030-mal; 3.God héalsa och valbefinnande, 9.Hallbar industri,
innovation och infrastruktur och 11.Hallbara stader och samhallen.

¢ Nationella miljokvalitetsmalen; Frisk luft, Giftfri miljoé, Levande sjdar och
vattendrag, God bebyggd miljé samt Ett rikt vaxt- och djurliv.

¢ Nationellt folkhdlsomalsomrade 5: Boende och narmiljé

e Transportpolitiska malen: Hansynsmal, Funktionsmal

5.5.2 Konsekvenser planforslaget

Planférslaget for Kungalvs kommun innebar flera férandringar som
patagligt paverkar invanarnas halsa och livskvalitet. En av de mest
framtradande satsningarna ar tillampningen av 3-30-300-regeln, vilket
innebar att varje invanare ska kunna se minst tre trad fran sitt hem, att varje
stadsdel ska ha minst 30 procent tradkrontackning och att ingen ska ha
langre an 300 meter till nArmaste gronomrade. Denna satsning ger goda
forutsattningar for daglig rorelse, aterhamtning och sociala méten, vilket
starker bade fysisk och psykisk halsa. Sarskilt fér barn, unga och aldre
innebar detta battre maojligheter till lek, aktivitet och vila ndra hemmet.

Planen gor stallningstagandet att 1 procent-regeln for kultur bor tillampas,
vilket innebar att minst en procent av investeringskostnaden i ny-, om- och
tillbyggnadsprojekt avsatts for offentlig konst och kulturmiljéer. Detta bidrar
till att skapa identitet, trivsel och attraktiva miljéer i hela kommunen och
starker invanarnas mojlighet till kulturella upplevelser och social samvaro i
vardagen.
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Utbyggnaden av skolor, bibliotek och idrottsanlaggningar, tillsammans med
satsningar pa parker och naturreservat, ger positiva effekter for folkhalsan
och starker méjligheterna till ett aktivt och socialt vardagsliv. Utbyggnaden
av gang- och cykelvagar samt kollektivtrafik riktas framst till serviceorter
och tatorter, vilket gor det enklare for manga att resa hallbart och delta i
arbete, utbildning och fritidsaktiviteter utan att vara beroende av bil. Pa
landsbygden ar fokus att skapa trygga och tillgangliga férbindelser till dessa
noder, men utbyggnaden sker i lAangsammare takt, vilket kan innebéra att
skillnader i tillgang till service och rekreation mellan olika delar av
kommunen kvarstar.

Samtidigt leder fortatning i centrala orter och langs huvudstraket till att fler
manniskor vistas pa samma ytor, vilket kan 6ka trycket pa trafik, parker och
rekreationsytor. Om utbyggnaden av nya gronomraden och service inte
sker i takt med befolkningstillvéxten kan det uppsta trangsel och minskad
tillgang till lugna miljéer, vilket i sin tur kan paverka aterhamtning och
valbefinnande negativt. | vissa omraden, sarskilt nara stérre vagar och
jarnvag, kan okade trafikfléden och bebyggelse leda till hbgre bullernivaer
och mer luftféroreningar, vilket kan ge effekter som sémnsvarigheter, stress
och Okad risk for hjart-karlsjukdomar. Planen foéreslar bullerutredningar och
skydd av tysta omraden samt atgarder for att forbattra luftkvaliteten, men
det kravs konsekvent och langsiktig uppfoljning for att sakerstalla att dessa
insatser far avsedd effekt.

Sociala och tillganglighetsrelaterade utmaningar kvarstar, dar risken for
Okad segregation och ojamlikhet ar pataglig om bostadsutveckling och
serviceutbyggnad inte tar tillracklig hansyn till socioekonomiska faktorer
och befintliga samhallens behov. Brist pa stdrre, tillgangliga lekplatser och
motesplatser i vissa orter kan paverka barns och aldres méjligheter till
aktivitet och social samvaro negativt. Planen har tydliga ambitioner och
program for social hallbarhet och inkludering i underlag som Program
Social hallbarhet — 6kat innanférskap 2023, Social 6versiktsplan 2024—
2027 samt Aldreplan 2024-2027, men det &r viktigt att dessa ambitioner
foljs upp och omsatts i praktiken for att skillnader i livsvillkor ska minska
Over tid.

En sarskild brist som kvarstar i planférslaget ar att det saknas ett tydligt
strategiskt stallningstagande om att kollektivtrafik ska ge tillganglighet till
rekreationsomraden. Planen har ett tydligt fokus pa att gangstrak ska
knytas samman med rekreationsomraden och vandringsleder, men
motsvarande ambition for kollektivtrafikens koppling till rekreationsomraden
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saknas, vilket ar viktigt for att aven de utan bil ska kunna ta del av
kommunens natur- och rekreationsutbud. Att inkludera detta pa
oversiktsplanniva ar viktigt for att langsiktigt sakerstalla jamlik tillgang till
halsoframjande miljéer for alla invanare.

Vidare saknas ett 6vergripande och systematiskt ramverk fér uppféljning
och utvardering av halsa och livskvalitet. Planen namner vissa ambitioner
om uppfélining, men det finns ingen tydlig strategi for hur kommunen
kontinuerligt ska folja upp, analysera och vid behov justera insatser inom
dessa omraden. En sadan strategisk princip ar viktig for att tidigt upptacka
negativa trender och behov av atgarder och darmed undvika att problem
forvarras innan de atgardas.

Sammanfattningsvis innebar planférslaget flera viktiga steg mot en mer
halsoframjande, trygg och jamlik kommun, dar 3-30-300-regeln och 1
procent-regeln for kultur &r centrala verktyg for att skapa goda livsvillkor for
alla invanare. Samtidigt finns kvarstaende behov av att komplettera planen
med strategiska mal och principer for kollektivtrafikens tillganglighet till
rekreationsomraden samt for systematisk uppfoljning och utvardering av
halsa och livskvalitet, for att langsiktigt sékerstalla jamlika och
halsoframjande livsvillkor i hela kommunen.

5.5.3 Forslag till atgarder

For att ytterligare starka halsa och livskvalitet i kommunen rekommenderas
att planforslaget kompletteras med:

o Ett tydligt strategiskt stéllningstagande om att kollektivtrafik ska
planeras och utvecklas sa att aven rekreationsomraden blir tillgangliga
for alla kommuninvanare, inte bara de som bor nara eller har tillgang till
bil.

e En dvergripande princip om att inféra ett systematiskt ramverk for
uppfdljning och utvardering av halsa och livskvalitet, dar relevanta
indikatorer och regelbunden rapportering sakerstaller att effekterna av
planens insatser kan foljas upp, utvarderas och vid behov justeras.

Dessa strategiska tillagg ar viktiga for att éversiktsplanen ska kunna styra
kommunens langsiktiga utveckling mot jamlika, trygga och halsoframjande
livsvillkor for alla invanare.
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5.5.4 Jamforelse med nollalternativ

Jamfért med nollalternativet innebar det nya planfoérslaget for Kungalv en
tydligare och mer strategisk inriktning mot hallbarhet, sarskilt nar det galler
halsa och livskvalitet. Bada planerna betonar vikten av tiligang till
gronomraden, rekreationsytor och en god boendemiljé, men planférslaget
konkretiserar dessa ambitioner genom exempelvis tilldmpning av 3-30-300-
regeln och en starkare koppling mellan fértatning och utbyggnad av parker
och narnatur.

Det nya planférslaget lagger ocksé storre vikt vid att integrera sociala
aspekter, sasom program for att motverka segregation och minska
socioekonomiska klyftor, samt att méta behoven hos barn, unga och aldre
genom riktade insatser for tillganglighet och trygghet. En annan tydlig
skillnad ar att det nya forslaget prioriterar utveckling i kollektivtrafiknara
lagen och satsar mer pa gang- och cykelvagar, vilket férvantas minska
bilberoendet och férbattra luftkvaliteten. Samtidigt finns en mer utvecklad
strategi for att hantera buller, luftféroreningar och andra miljérisker.

5.6 Delaktighet och demokrati

Inom avsnittet delaktighet och demokrati berérs processen fér
framtagandet av éversiktsplanen med perspektiv som dialog och
delaktighet och hur olika grupper har involverats och kommit till tals.
Delaktighet och demokrati &r centrala aspekter fér hallbar utveckling.

5.6.1 Bedomningsgrunder

Mmal
Delaktighet och demokrati omfattas av Agenda 2030-mal. Oversiktsplanen
beddms kunna paverka Agenda 2030-malen 11 Hallbara stader och

samhallen (delmal 3) och 16 Fredliga och inkluderande samhallen (delmal
7).

Oversiktsplanen beddms inom temat Delaktighet och demokrati &ven
paverka 6vergripande aspekter som jamstalldhet, jamlikhet och
barnperspektiv. Dessa perspektiv kopplas till Agenda 2030 (Mal 5
Jamstalldhet och Mal 10 Minskad ojamlikhet), samt barnkonventionen och
nationella folkhalso- och jamstalldhetsmal.

Syftet med hallbarhetskonsekvensbeskrivningen inom tema Delaktighet
och demokrati ar att:
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o Framja 6ppenhet, tillit och deltagande i samhallet

o Sakerstalla att dversiktsplanen tas fram i dialog med medborgare och
eventuellt andra berdrda intressenter/aktorer

o Sakerstalla lyhérd, inkluderande, deltagandebaserad och representativ
planering och beslutsfattande med hansyn till olika grupper (kon, alder
— barn, unga och aldre, funktionsnedsattning, social och ekonomisk
status, etnicitet)
— Jamstallhet med lika maojligheter mellan kvinnor och man
— Barns mdjlighet till delaktighet och inflytande
— Boendes mgjlighet till delaktighet och inflytande éver den egna

narmiljén

— Mojliggora delaktighet med fokus pa utsatta grupper

5.6.2 Konsekvenser planforslaget

Planprocessen for Kungalvs kommun har stor betydelse for delaktighet och
demokrati, da den satter ramarna for hur invanare kan paverka sin narmiljé
och kommunens framtida utveckling. Under processen har flera
dialoginsatser genomférts, bland annat en digital enkat pa kommunens
webbplats, informationsspridning via visitkort och sociala medier samt
skolbesdk. Totalt inkom 970 svar fran invanare i olika aldrar och
geografiska delar av kommunen, dar nastan halften av deltagarna var
mellan 13 och 24 ar.

Planférslagets tidiga och breda medborgardialog har skapat nya
mojligheter for invanare att gora sina roster horda, vilket ar en tydlig
forstarkning av demokratin i kommunen. Det hdoga deltagandet fran
ungdomar innebar att barn- och ungdomsperspektivet har fatt storre
genomslag an i tidigare processer, vilket starker ungas inflytande och kan
bidra till 6kad framtidstro och engagemang bland yngre generationer.
Samtidigt visar den laga totala svarsfrekvensen av dialogdeltagande att det
fortfarande finns betydande utmaningar kring representativitet. Grupper
som aldre, personer med funktionsvariationer, utrikesfédda och boende i
vissa geografiska delar av kommunen riskerar att inte bli hérda i tillracklig
utstrackning. Detta kan leda till att vissa behov och prioriteringar férbises,
vilket i férlangningen kan minska tilliten till planprocessen och upplevelsen
av att kommunen ar éppen och inkluderande.

Att digitala dialoger dominerar innebar bade majligheter och risker. De
underlattar deltagande for teknikvana och yngre, men kan exkludera dem
som saknar digitala verktyg eller vana. Om inte kompletterande fysiska
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modten och uppsdkande insatser genomfors riskerar demokratin att bli
selektiv, dar vissa grupper far storre inflytande an andra.

En av de mest positiva konsekvenserna av dialogerna ar att invanarnas
synpunkter i stor utstrackning har tagits tillvara och integrerats i
planeringen. Att fragor om natur, miljo, narhet och smastadskvaliteter fatt
stort utrymme visar att dialogen har haft reellt inflytande pa planens
innehall. Detta starker legitimiteten for 6versiktsplanen och kan bidra till
Okad tillit till kommunen och dess beslutsprocesser. Att utmaningar som
trafik, kollektivtrafik och klimatanpassning lyfts fram och hanteras i
planférslaget visar ocksa att medborgarnas prioriteringar tas pa allvar.

Samtidigt kvarstar risken att vissa grupper inte far samma majlighet till
inflytande, vilket kan leda till att deras behov inte beaktas i tillracklig grad.
Om dialogen inte kontinuerligt utvecklas och kompletteras med fler kanaler
och metoder, finns en risk att demokratin urholkas over tid och att vissa
invanare tappar fortroendet for kommunens vilja att lyssna och inkludera.

Pa lang sikt innebar planférslaget att grunden fér en mer 6ppen,
inkluderande och deltagandebaserad demokrati i Kungalv har starkts. Men
for att denna utveckling ska bli bestdende kravs fortsatt arbete med att
bredda deltagandet, 6ka transparensen och sakerstalla att alla invanare,
oavsett alder, bakgrund eller bostadsort, ges reella mojligheter till inflytande
och delaktighet i kommunens utveckling.

5.6.3 Forslag till atgarder

For att starka delaktighet och demokrati bér kommunen fortsatta att
kombinera digitala och fysiska medborgardialoger, anvanda flera kanaler
och sprak samt arbeta mer uppsdkande for att na grupper som annars
sallan deltar.

Det ar viktigt att regelbundet folja upp hur synpunkter tas tillvara och
utvardera dialogprocessen for att utveckla arbetet dver tid. Kommunen boér
ocksa dokumentera och aterkoppla hur invanarnas synpunkter har paverkat
planférslaget, for att 6ka transparensen och tilliten till processen. Sarskild
uppmarksamhet bor riktas mot att starka aldres, utrikesfoddas och
personer med funktionsvariationers méjligheter till inflytande, samt att
sakerstalla att dialogen speglar hela kommunens geografiska och sociala
mangfald.
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5.6.4 Jamforelse med nollalternativ

Den pagaende Oversiktsplanen har en hogre ambitionsniva for demokrati
och delaktighet an nollalternativet. | planforslaget har medborgardialogen
integrerats tidigt och genomforts digitalt, med sarskilda insatser for att na
ungdomar (barnperspektivet) och olika geografiska omraden. Dialogen har
lett till konkreta rekommendationer, exempelvis om grénstruktur,
kulturmiljéer och trafik, som i stor utstrackning har tagits tillvara i
planférslaget. Dock ar antalet deltagande lagt i férhallande till befolkningen,
vilket visar att vissa grupper fortfarande ar underrepresenterade och att
metoder for bredare representation behdver utvecklas.

Nollalternativet byggde pa traditionella fysiska samradsméten och utskick
till hushallen, vilket gav ett stort deltagande, men saknade den
systematiska kopplingen till hallbarhetsmal och digitala verktyg. Den nya
planen utgar i hégre grad fran Agenda 2030 och barnkonventionen, med
Okat fokus pa inkludering och hallbarhet.

Sammanfattningsvis innebar planfoérslaget en mer modern och
inkluderande dialogprocess, men utmaningar kvarstar kring att na ut till alla
grupper och sakerstalla verklig representativitet.
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6 Avstamning mot mal och riktlinjer

Enligt 6 kapitel 11 § miljdbalken ska en miljdkonsekvensbeskrivning
innehalla uppgifter om hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och
andra miljdhansyn. | detta avsnitt redovisas hur planforslaget bedéms i
relation till miljdkvalitetsnormer, de globala hallbarhetsmalen (Agenda
2030) och de nationella miljokvalitetsmalen.

6.1 Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 kap. miljdbalken far regeringen meddela féreskrifter om kvaliteten
pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt
skydda manniskors halsa eller miljon eller for att avhjalpa skador pa eller
olagenheter fér manniskors halsa eller miljon (miljékvalitetsnormer).
Miljokvalitetsnormerna anger de féroreningsnivaer eller stérningsnivaer
som manniskor kan utsattas fér utan fara for olagenheter av betydelse eller
som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga
olagenheter.

6.1.1 Miljokvalitetsnormer for luft

Normerna for utomhusluften regleras i luftkvalitetsférordning (SFS
2010:477) och anger gransvarden for kvavedioxid/kvaveoxider,
svaveldioxid, bly, partiklar (PM10/PM2,5), marknara ozon, bensen,
kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren. Matningar i
Kungalvs kommun genomférdes senast 2020 — 2022. Resultaten innebar
att nagon vidare matning inte behdvdes. Bade MKN och miljokvalitetsmalet
Frisk luft klaras med god marginal i hela berakningsomradet. Planforslaget
medger fortatning av vissa omraden i tatorterna. Det ar viktigt att i det
fortsatta planarbetet utreda luftkvaliteten i omraden som fortatas.

Ar 2024 beslutade EU om nya gransvarden fér luftkvalitet som ska inféras
till 2030, men bérja att galla december 2026. De nya normerna ar
utformade for att battre éverensstamma med WHO:s
(Varldshalsoorganisationens) riktlinjer for luftkvalitet. Hur de nya skéarpta
gransvardena ska inférlivas i kommunen blir viktigt att bevaka i fortsatt
planarbete. Vid senaste matningarna klarades aven de nya, kommande
kraven.

6.1.2 Miljokvalitetsnormer for vatten

Sveriges vatten ar indelade i vattenforekomster och klassade efter vilken
status vattenférekomsten har idag. En vattenférekomst kan utgéras av
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vattendrag, sjoar, kustvatten och grundvatten. Varje vattenférekomst har
aven faststallda miljokvalitetsnormer (MKN) som anger vilken status
vattenforekomsten ska uppna och nar detta ska vara uppnatt. For ytvatten
klassas kvaliteten pa vattenforekomsten med ekologisk och kemisk status.
Grundvattenforekomster klassas efter kemisk och kvantitativ status.

Ytvatten

Planférslaget innehaller flera stallningstaganden kopplat till atgarder for att
forbattra vattenférekomsters kvalitet.

Sammantaget bedéms planforslaget inte férhindra uppfyllande av
miljokvalitetsnormer fér vatten.

Grundvatten

Planforslaget saknar tydliga stallningstaganden kopplat till kommunens
grundvattenforekomster. For att minimera risk for negativ paverkan pa
grundvattenférekomster bor planforslaget kompletteras med detta.

6.1.3 Miljokvalitetsnormer for buller

| férordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) stalls krav pa att
Trafikverket och kommuner med mer an 100 000 invanare ska kartlagga
buller och uppratta atgardsprogram vart femte ar. | férordningen avses
omgivningsbuller vara buller fran vagar, jarnvagar, flygplatser och industriell
verksamhet. Aven i mindre och medelstora kommuner (under 100 000
invanare) ska stravan vara att begransa buller. Detta styrs bland annat av
de allmanna hansynsreglerna i miljébalken och reglerna om egenkontroll,
tillsyn och prévning. Risk for éverskridande av riktvarden for buller ar framst
kopplat till bil- och tagtrafik. Detta behdver utredas vidare i kommande
detaljplanering.

6.2 Globala hallbarhetsmal

De globala malen for hallbar utveckling ar en del av Agenda 2030 for
hallbar utveckling. De 17 malen ar antagna av FN:s generalférsamling och
omfattar bade den ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionen av
hallbar utveckling. Nedan gors en malanalys av planforslagets paverkan pa
de globala mal dar den fysiska planeringen bedéms ha stérst maojlighet att
paverka eller understddja.
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Tabell 1 Planforslagets paverkan pa maluppfyllelse av de globala miljomalen som bedéms
relevanta for oversiktsplanen

Hallbarhetsmal

Planférslagets paverkan pa malet

Rent vatten och
sanitet for alla

Gynnas av att verka for langsiktigt hallbar samhallsstruktur for
vatten och avlopp och det bedéms som positivt genom
stallningstaganden som anger att bebyggelse ska undvikas
inom vattenskyddsomraden.

Hallbar energi
for alla

Kommunen har tagit fram en energiplan och planforslaget
pekar ut omraden for vindkraft. Detta bedéms kunna bidra till
en hallbar energiférsorjning.

Hallbar industri,
innovationer
och infrastruktur

Utveckling sker i forsta hand dar infrastruktur och service
redan finns, vilket bidrar till effektiv resursanvandning
samtidigt som naringslivet ges mdjlighet att véxa bade i storre
verksamhetsomraden och genom smaskalig verksamhet pa
landsbygd och i serviceorter.

Hallbara stader
och samhallen

Positiv paverkan i och med planforslagets intentioner om att
utveckla bostadsbestandet for att mota behovet hos boende i
kommunen samt utveckla service i kommunens serviceorter.

Utbyggnad i anslutning till tatorter och samhallen innebar
generellt goda férutsattningar for resurshushallning,
kollektivtrafik och cykel.

Positiv paverkan da planforslagets intentioner ar att
utvecklingen av kommunens serviceorter ska ske i
kollektivtrafiknara lagen. Det ar ocksa positivt att
tillgangligheten till grénomraden ska sakerstallas.

Positiv paverkan i och med att planforslaget innehaller
stéllningstaganden som bedéms som positiva for att bevara
och utveckla landskaps- och kulturmiljovarden. Hansyn
behdver tas i fortsatt planering for att minimera negativ
paverkan pa riksintressen for kulturmiljévarden.

Bekampa
klimat-
férandringarna

Planforslaget innebar en bra utgangspunkt for arbetet med att
hantera risker pa grund av ett férandrat klimat i och med att
planerad bebyggelseutveckling framst lokaliseras dar befintlig
infrastruktur finns och aven i kollektivtrafiknara lagen, vilket
mojlig 6kat resande med kollektivtrafik och cykel samt ett
resurseffektivt nyttjande.

Hav och marina
resurser

Stora delar av kustomradena pekas ut som naturomraden,
men eftersom det finns manga olika intressen kopplade till
dessa omraden finns risk for negativ paverkan pa bland annat
biologisk mangfald. Det ar positivt att kommunen ser ett
sarskilt behov att ta fram en férdjupad Gversiktsplan for kust
och hav for att samordna planeringen av kustzonen med 6vrig
markanvandning.
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Ekosystem och
biologisk
mangfald

Positivt att stérre sammanhangande omraden pekas ut som
natur- eller gronomrade. Planforslagets stallningstaganden
behdver dock kompletteras for att aven berdra vardefull natur
och kansliga arter och inte enbart gronstrukturen i sig.
Tilkommande bebyggelse och infrastruktur riskerar ocksa att
paverka vardefull natur och livsmiljéer for storningskansliga
arter negativt, stor hansyn kravs i efterféljande planering.

6.3 Nationella miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Malen beskriver det
tillstand i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Nedan gors en
malanalys av paverkan fran planforslaget pa de miljokvalitetsmal dar den
fysiska planeringen bedéms ha storst méjlighet att paverka eller

understodja.

Tabell 2 Planforslagets paverkan pa maluppfyllelse av miljomalen

Miljomal

Planférslagets paverkan pa malet

Begransad
klimatpaverkan

Positiv paverkan i och med utbyggnad i anslutning till tatorter
och samhallen da det begransar behovet av omfattande
utbyggnader av kommunaltekniska system. Planforslaget
beddms inte bidra till maluppfyllelse.

Frisk luft

De i oversiktsplanen féreslagna utbyggnadsomradena
beddéms kunna leda till 6kning av transporter. Okningen
beddms dock inte leda till att malen for luft riskerar att
Overskridas. De foreslagna utbyggnadsomradena ligger i
anslutning till de stdrre tatorterna, vilket bedéms kunna 6ka
kollektivtrafikunderlag och det hallbara resandet.

Ingen
oOvergodning

Planférslaget har flera stallningstaganden som beddms bidra
till minskad 6vergddning. Planfoérslagets iansprakstagande av
jordbruksmark medfér en minskning av kvavelackage.
Planforslaget beddéms bidra positivt till maluppfyllelse.

Levande sjoar
och vattendrag

Planforslaget har flertalet stallningstaganden kopplat till
atgarder som kan bidra positivt till vattendragens kvalitet,
bland annat ska atgardsprogram tas fram for specifika
omraden inom vattenférekomster, genomféra atgarder for
svamplan och kantzoner och atgarder som motverkar lackage
av naringsdmnen. Planférslaget bedéms kunna bidra positivt
till maluppfyllelse .

Grundvatten av
god kvalitet

Planférslaget saknar tydliga stéllningstaganden kopplat till
kommunens grundvattenférekomster. Planférslaget bedéms
inte bidra till maluppfyllelse.
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Hav i balas och
levande kust
och skargard

Det ar positivt att kommunen ser ett sarskilt behov att ta fram
en fordjupad oversiktsplan for kust och hav for att samordna
planeringen av kustzonen med 6vrig markanvandning. |
samband med bebyggelseutveckling ska arbete med
fordréjning och rening av dagvatten prioriteras for att minska
fororening och naringstillforsel till havet. Planférslaget
beddms medverka till maluppfyllelse pa sik.

Myllrande
vatmarker

Planforslaget innehaller stallningstaganden kring
aterskapande av vatmarker, vilket bedoms som positivt.
Planférslaget bedéms kunna medverka till maluppfyllelse pa
sikt.

Levande skogar

Planforslaget pekar ut stora sammanhangande grénomraden
med féreslagen markanvandning. En skogspolicy finns
framtagen for kommunen, vilket kan skapa méjlighet for att
skogen brukas pa ett hallbart satt. Planforslaget innebar dock
viss exploatering av skogsmark. Planférslaget bedéms utover
det bidra till maluppfyllelse.

Ett rikt
odlingslandskap

Negativ paverkan i och med att ianspraktagande sker pa
jordbruksmark, men risk for fragmentering begransas av att
ianspraktagande sker i anslutning till befintlig bebyggelse.
Foéreslagen exploatering av jordbruksmark innebar negativ
paverkan pa dessa varden vilket medfor att maluppfyllelse
beddéms motverkas.

God bebyggd
miljo

Utbyggnad i anslutning till tatorter och samhallen innebar
generellt goda forutsattningar fér resurshushallning och
kollektivtrafik och cykel. Planforslaget skulle behdva utvecklas
vad galler produktion av férnybar energi. Positiv paverkan da
planférslagets intentioner ar att utvecklingen av kommunens
serviceorter ska ske i kollektivtrafiknara lagen. Det ar ocksa
positivt att tillgangligheten till gronomraden ska sakerstallas.
Positiv paverkan i och med att planférslaget innehaller
stallningstaganden som beddéms som positiva for att bevara
och utveckla landskaps- och kulturmiljovarden. Planférslaget
beddms sammantaget bidra till maluppfyllelse.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Positiv att storre sammanhangande omraden pekas ut som
natur- eller gronomrade. Planforslagets stallningstaganden
behdver dock kompletteras for att dven beréra vardefull natur
och kansliga arter och inte enbart gronstrukturen i sig. Positivt
for vattendrag och dess kvalitet att flera stallningstaganden
finns som beddéms kunna bidra till férbattrad vattenkvalitet.
Planférslaget behéver fortydliga stallningstaganden kopplat till
vardefull natur och kansliga arter. Planférslaget bedéms inte
bidra till maluppfyllelse.
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7 Samlad bedomning

Planférslaget innebar negativa konsekvenser ur ett hushallningsperspektiv
da brukningsvard jordbruksmark och till viss del skogsmark tas i ansprak.
Utifran alternativredovisningen for jordbruksmark och stallningstaganden i
planférslaget beddms ianspraktagandet av jordbruksmark kunna vara
motiverat och att kravet pa vasentligt samhallsintresse kan anses uppfyllas
avseende omraden for bostadsbebyggelse.

For aspekten klimatpaverkan bedéms planférslaget mojliggora for
minskade klimatutslapp inom flera omraden, aven om den nybyggnation
som planforslaget tar hojd for bedéoms leda till klimatbelastande utslapp.
Planférslaget beddms medfdra positiva effekter och konsekvenser for
klimatanpassning, utifran att planférslaget upprattat Iampliga riktlinjer, gjort
viktiga stallningstaganden for att minska klimatférandringarnas negativa
effekter bade for tillkommande och befintlig bebyggelse samt pekar ut
omraden dar skyddsatgarder mot stigande vatten ska anldggas. Det sista
ar aven en viktig atgard for regionen i stort.

Planférslaget medger en utbyggnad som ar koncentrerad till befintliga orter.
Darmed beddéms planférslaget inte medféra nagon negativ paverkan pa
stora sammanhangande naturomraden, men planforslaget medger
exploatering av naturomraden och planférslaget kan medféra negativa
konsekvenser pa kansliga miljéer och arter. Planforslaget behdver ocksa
fortydligas sa att stallningstaganden kopplade till grén- och blastruktur aven
omfattar vardefull naturmiljé. Utvecklingsinriktningen bedéms &ven kunna
minimera negativa konsekvenser som exempelvis spridd bebyggelse kan
ha pa landskapsbild. For vissa utbyggnadsomraden som foéreslas bedoms
negativa konsekvenser kunna uppsta for kulturmiljé och landskapsbild, men
negativa konsekvenser bedéms kunna minimeras med planforslagets
stallningstaganden.

Planférslaget bedéms kunna medféra positiva effekter och konsekvenser
for vattenmiljon, utifran att planforslaget inte forhindrar att
miljokvalitetsnormer kan uppnas och aven har méjlighet att forbattra vissa
kvalitetsfaktorer kopplade till status for vattenforekomsterna.

Overlag har de ekonomiska hallbarhetsaspekterna fatt en stérre roll i den
nya 6versiktsplanen. Det finns tydliga formuleringar om att hallbarhet och
kvalitet inte ska kompromissas bort av kortsiktiga ekonomiska
Overvaganden. Den nya dversiktsplanen innebar en férskjutning mot en
mer strategisk och hallbarhetsinriktad utveckling jamfért med
nollalternativet. Planen har tydligare mal och lagger storre vikt vid
samordning mellan infrastruktur, naringsliv och bostader. Uppfdljning och
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indikatorer har blivit viktigare, och det finns en starkare betoning pa att
utvecklingen ska ske pa ett satt som ar socialt, ekonomiskt och
miljdmassigt hallbart.

Planférslaget bedéms starka méjligheterna till fysisk aktivitet, &terhdmtning
och social samvaro genom satsningar pa rekreation och tillganglig
samhallsservice, sarskilt i serviceorter. Samtidigt kvarstar utmaningar kring
social inkludering, buller, luftkvalitet och jamlik tillgang till service och
motesplatser, sarskilt pa landsbygden och sasongsutsatta omraden.
Planprocessen har praglats av bred och tidig dialog och 6kat fokus pa
delaktighet, men det finns fortsatt behov av att férbattra representativiteten
och sakerstalla att alla grupper ges reella mojligheter till inflytande.

Den samlade bedémningen av planférslaget ar att den har goda
forutsattningar att bidra till en langsiktigt hallbar samhallsutveckling dar
ekologiska, sociala och ekonomiska varden starks. Planférslaget innehaller
flera styrkor, men ocksa utmaningar och risker som behdver hanteras.
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8 Fortsatt arbete och uppfdljning

Enligt 6 kap 11§ 5 punkten miljdbalken ska en miljokonsekvensbeskrivning
innehalla uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjalpa betydande negativa miljéeffekter. D& arbetet med
Oversiktsplanen ar i ett samradsskede finns det maojlighet att arbeta vidare
med innehallet i dversiktsplanen for att starka dess styrning mot en hallbar
utveckling. Det fortsatta arbetet med 6versiktsplanen bor darfér ta sin
utgangspunkt i de forslag pa atgarder som foreslas i kapitel 5.

Enligt 6 kap 11§ miljébalken ska en miljdkonsekvensbeskrivning innehalla
en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och
Overvakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet av
planen eller programmet medfor. Uppféljningen av den betydande
miljépaverkan som genomférandet av 6versiktsplanen i realiteten ger bér
sa langt som mojligt kopplas till befintliga tillsyns-, miljélednings- och
overvakningssystem. Det innebar att vidare atgarder bor baseras pa de
resultat som évervakningen ger gallande aspekter sasom bullernivaer,
luftkvalitet, status i vattenférekomster med mera. Det ger underlag till vilka
ytterligare atgarder och strategier som behdver tas fram.
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