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1. Granskning av bokslutet 2019-12-31

Vi har granskat kommunens arsredovisning med avseende pa resultat- och balansrdkningar
med nothanvisningar, kassaflédesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen féljer inte Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning 6 kap. 4 §,
Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 669,3 mkr som avsattning i balansrakningen
vilket i enlighet med lagstiftningen istallet skall redovisas som en ansvarsférbindelse.
Kommunen har i arsredovisningen pa ett tydligt satt upplyst om avsteget mot géllande
lagstiftning och &ven ldmnat upplysning om avstegets effekter pd resultat- och
balansrakning. Kommunens redovisning av pensioner innebdr ocksa att arets resultat &ar
22,6 mkr hogre redovisat &n om lagen efterlevts. Var beddémning &r att den felaktiga
redovisningen ar av betydande storlek och att rakenskaperna darfor inte ger en rattvisande
bild, i enlighet med gallande lagstiftning, om inte rattelse sker.

Var beddmning &r att granskat material i 6vrigt 6verensstdmmer med lagen om kommunal
redovisning. Ddaremot framgar det av arsredovisningen och i denna rapport att kommunen
gor avsteg fran Radet fér kommunal redovisning (RKR) rekommendationer. Beaktat detta &r
dnda var beddomning att kommunen i allt vésentligt uppréattat bokslut och arsredovisning
enligt god redovisningssed.

Efter utford revision avseende rdkenskapsaret 2019 ldmnas hadrmed fdljande
bokslutsrapport dar de vdasentligaste iakttagelserna for en bedémning av kommunens
bokslut ar 2019 kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara véasentligaste
iakttagelser fran granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppmarksamma
féorhallanden som bor atgardas samt att ge férslag till férbattringar. Baserat pa de
revisionsatgarder som genomférts har inget framkommit som tyder pd att det skulle
foreligga vasentliga brister i kommunens interna kontroll. Observera att var granskning av
den interna kontrollen inte omfattat en fullstdndig genomgang i syfte att kartldgga alla
tankbara brister.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till drsredovisning som erhallits
den 12 mars 2020. | arsredovisningen redovisas ett resultat pa 111,3 mkr (76,0 mkr) och
ett eget kapital om 652,1 mkr (540,8 mkr) fér kommunen.

Belopp inom parantes avser féregdende ar.
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1.1 Maluppfdljning - God ekonomisk hushallning

Fran och med 2006 galler fér samtliga kommuner att:
e Kommunfullmaktige ska faststalla mal for god ekonomisk hushallning
e Uppfdljning av dessa mal ska goras i deldarsrapport och arsredovisning
e Kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjédlp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushalining omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det
ar endast av kommunfullmaktige faststallda mal inom ramen f6r god ekonomisk hushallning
som &r obligatoriska att utvardera och beddéma i delarsrapport och arsbokslut. Fran och med
2019 ska mal utvarderas dven for kommunens bolag med aterkoppling till fullmaktige.
Initialt ar det kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av
de mal kommunfullméktige faststallt. Darefter ska revisorerna pa basis av
kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och
arsredovisning bedéma uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Balanskravet, det vill séga kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, &r centralt fér
god ekonomisk hushallning. Sett dver en inte allt fér l1ang tid maste kommunerna och
landstingen ha balans mellan intdkter och kostnader for att nd en god ekonomisk
hushallning. Avstamning av balanskravet ska goras i deldrsrapport och arsredovisning.

Kommunfullmaktige i Kungélvs kommun har definierat god ekonomisk hushallning i budget
2019. Enligt definitionen innebdr god ekonomisk hushallning "formelit att kommunallagens
balanskrav &r uppfylit, 6vriga finansiella mal &r uppfyllda samt att de strategiska malen visar
god maluppfyllelse.” De finansiella malen omfattar tre indikatorer och de verksamhets-
mdassiga malen avser kommunfullmaktiges atta strategiska mal samt en strategisk
forutsattning som kommunstyrelsen brutit ned i sexton resultatmal. Det anges att &dven
kommunens bolag har att arbeta efter och félja upp de av kommunfullmaktige faststallda
strategiska malen. Vad géller uppféljningen av de finansiella malen skriver kommunstyrelsen
i arsredovisningen att "Kungélvs kommun nar upp till malséttningen fér de finansiella malen
i god ekonomisk hushdllning.” Samtliga tre indikatorer uppnas. Vad géller de verksamhet-
smdassiga malen redovisar kommunstyrelsen “god maluppfyllelse i relation till de strategiska
mdlen kommunfullméktige angett”. Atta resultatmdl beddms som uppnddda och atta
resultatmal som pagdende och svarbedémda/delvis uppnadda. | drsredovisningen gors dven
en sammanfattande beddmning att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning. Vi
konstaterar att det i arsredovisningen finns en évergripande uppféljning av hur kommunens
bolag arbetat for att nd kommunfullméaktiges strategiska mal.

1.2 Finansiella mal

Som ovan namnts anges tre finansiella indikatorer som ska bidra till god ekonomisk
hushallning i budget 2019. De tre indikatorerna med utfall redovisas nedan:
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o 4 % dverskott av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Av arsredovisningen framgar att budgeterat resultat & 106 mnkr. Arets resultat &r positivt
med 111,3 mnkr. Malet anses uppnatt.

e Soliditeten ska 6ka med minst 1,0 % per ar éver perioden.

Av arsredovisningen framgar att soliditeten i bokslut 2019 uppgar till 11,3 %, att jamfora
med féregdende ar da soliditeten uppgick till 9,3 %. Malet anses uppnatt.

e Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad for skattefinansierad verksamhet skall vara 50 %
eller hégre.

| arsredovisningen anges att investeringarnas sjalvfinansieringsgrad &ar éver 100 %. Malet
anses uppnatt.

1.3 Verksamhetsmé&ssiga mal

Utdver de finansiella malen finns totalt atta av kommunfullmaktige beslutade strategiska
mal samt en strategisk férutsattning som kommunstyrelsen brutit ned i sexton resultatmal
vilka féljs upp i arsredovisningen och redovisas nedan. Kommunstyrelsen redovisar en
analys av maluppfyllelse fér samtliga mal. For sex av atta strategiska mal kommenteras dven
dversiktligt bolagens och stiftelsens arbete for att uppna malen. Det ges dock inte nagon
beddmning kring bolagens bidrag till maluppfyllelsen. Resultatmdlen beddms i ars-
redovisningen utifrdn fargerna grén (malet ar uppfyllt), gult (malet &r svarbeddmt/delvis
uppfyllt) och réd (malet &r inte uppfyllt).

e Strategiska férutsdattningar

o Attraktiv arbetsgivare (gult).

o Atgérder for budget i balans (grént).

e Verksamhetsresultat och kostnad i niva med jagmférbara kommuner (qult).
e Att ge goda férutséttningar fér livslangt Idrande

e God ldrartdthet med hég undervisningsbehdrighet (grént).
o Alla férskolebarn ar efter avslutad férskola vdl férberedda att bérja grundskolan
(qult).
e Alla barn och elever vistas i en trygg och sdkerpedagogisk miljé (qult).
e Fler elever ndr gymnasieexamen (grént).
e Vuxenutbildningen bidrar till livsldngt ldrande och Sveriges ldgsta arbetsléshet
(grént).
e En trygg omsorg med valméjligheter genom livet

e Full behovstdckning inom dldreomsorgen (gult).

e Att ge méjligheter till en aktiv fritid fér alla aldrar
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e Fler barn och unga deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv (grént).
o Alla medborgare ska ha en mgjlighet att delta i rikt och aktivt kulturliv
e fler barn och unga deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv (grént).
o Att medborgare och ndringsliv ska kdnna ékat fértroende fér kommunen
o Forbdttrat ndringslivsklimat (grént).
e Servicenivan ska félja lagstiftningens intentioner (qult).
e En 6kad samordning mellan infrastruktur och byggnation i hela kommunen
e Planberedskap skall finnas for bostdder, verksamhetsmark och handel (gult).
e Investeringar i kdrnverksamheten prévas enligt finanspolitiskt ramverk (grént).
e Att underlatta fér invanare och féretag i Kungdlv som vill reducera klimatutsldppen
e Minskade utsldpp i luft och vattendrag (qult).

e Att na Sveriges lgsta arbetsléshet med utbildning, arbete och sysselséttning fér de
som star I&ngst fran arbetsmarknaden

e Alla nyanldanda i jobb eller studier efter avslutad etableringsperiod (grént).

1.4 Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebdr att de I6pande intdkterna ska tdacka de I6pande kost-
naderna. Vid avstdmning av balanskravet far realisationsvinster inte medrdknas samt
avsattningar foér pensioner utéver den lagstadgade blandmodellen.

Avstamning mot balanskravet visar att kommunen uppfyller kravet:

2019 Mnkr
Arets resultat enligt resultatrakningen 111,3
Justering for realisationsvinster -1,6
Pensionsforpliktelser intjanade fére 1998 -22,6
Positivt balansresultat 87,1

1.5 Beddmning av maluppfyllelsen

Vi har oversiktligt, enligt kommunallagen granskat om resultatet ar férenligt med
fullméaktiges beslut om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.



EY

Building a better
working world

Enligt kommunfullm&ktiges definition rader god ekonomisk hushallning nar de finansiella
malen ar uppfyllda samtidigt som de verksamhetsinriktade malen visar god maluppfyllelse.
Utifran arsredovisningen framgar att samtliga tre finansiella indikatorer uppnas. Vad géller
de verksamhetsmé&ssiga malen framgar att atta resultatmal bedéms som uppnadda samt
atta resultatmal som pagaende och svarbeddmda/delvis uppfyllda. Kommunstyrelsens
samlade bedémning &r att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning 2019. Vi kan
konstatera att kommunen uppfyller balanskravet.

Var beddmning &r, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt vasentligt
ar forenligt med de mal som kommunfullméktige faststallt. Vi delar kommunstyrelsens
beddmning att god ekonomisk hushallning uppnatts for 2019. Vi beddmer dock att
kommunstyrelsen bor ytterligare utveckla utvdrderingen av mal fér god ekonomisk
hushallning for bolagen. Kommunen bdr ocksa utveckla finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning som omfattar kommunens bolag.
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2. Kommentarer till resultatrakningen

2.1 Genomférd granskning

Resultatrdkningen har granskats utifran var genomgang av vasentliga rutiner,
kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall féregdende ar och
budget. Var granskning av loner har skett genom en sarskild registeranalys (sa kallad ACL-
koérning) och avser perioden 2019-01-01 - 2019-10-31. Vi har genomfért bade 6versiktliga
analyser och gjort rimlighetsbedémningar pa totalnivd samt genomfort granskning och
uppfdljning av vasentliga transaktioner pa detaljniva.

Kommunen redovisar ett resultat for 2019 om 111,3 mkr (76,0 mkr), vilket &r 5,3 mkr hogre
an budget. Positiva avvikelser finns inom skatter och generella statsbidrag, 11 mkr, och
finansiella nettokostnader, 10,6 mkr. Negativ budgetavvikelse syns pa arets avskrivningar
med en negativ avvikelse mot budget om 7 mkr.

| arsredovisningen under avsnitt "Ekonomisk Oversikt och finansiell analys” aterfinns
kommunens resultatanalys.

Utfallet inom sektorerna avviker negativt mot budget med -4,9 mkr. De stérsta negativa
avvikelserna finns inom Samhdlle och Utveckling med -6,8 och Stab med -6,1 mkr.

2.2 Ovriga iakttagelser

Enligt Radet féor kommunal redovisning (RKR) rekommendation RKR R2 intakter &r det fr o
m 2020 inte [angre mdjligt att skuldfora gatukostnadsersattningar och investeringsbidrag
fran privata aktorer i balansrakningen. Istdllet ska dessa intdktsforas i sin helhet utifran att
tillampliga  villkor uppfyllts.  Kommunen upplyser om totalt 453,5 mkr i
gatukostnadsersattningar i balansrdkningen per arsbokslutet. For att framgent uppfylla
rekommendationen RKR R2 Intdkter behéver tidigare skuldfért belopp gas igenom och
hanteras i linje med rekommendationen.
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3. Kommentarer till balansrakningen
3.1 Anlaggningstillgangar

3.1.1 Investeringar

Vi har stickprovsvis granskat investeringar under aret for att bedéma réatt klassificering och
faststalld nyttjandeperiod. Under aret har nettoinvesteringar gjorts om 272 mkr (583 mkr)
fordelat pa immateriella tillgdngar, mark, byggnader och tekniska anldggningar och
maskiner och inventarier. Av drets nettoinvesteringar hanférs 101 mkr (258,7 mkr) till den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Kontroll har skett av pagdende projekt mot undertecknat avtal samt att fakturorna &r ratt
attesterade och bokférda pa respektive projekt (granskat belopp och rérelsetillhérighet).
Inget avvikande har noterats i var granskning av anldggningstillgangar.

3.1.2 Komponentredovisning

Enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation R4  Materiella
anlaggningstillgangar, som har ersatt rekommendation 11.4 Materiella
anlaggningstillgdngar, ska komponentredovisning tilldmpas fran och med 2014.
Komponentredovisning innebar att betydande komponenter i en anldggningstillgang ska
redovisas var for sig for att férbrukning och nyttjandeperiod ska kunna beaktas och bedémas
for enskilda komponenter. Overgangen till komponentredovisning har skett i etapper sedan
kommunen bdrjade tillampa komponentredovisning 2015. Vi kan konstatera att vid
utgangen av 2018 har kommunen genomfdrt implementeringen av komponentredovisning.

3.2 Exploateringsverksamheten

Pagaende exploateringsprojekt uppgar till 128,7 mkr (128,6 mkr) i arsbokslutet. Férandring
hanfors framst till avrdkningar inom projekten Diseréds Centrum och Kungdlvs
Resecentrum, samt tillkommande kostnader inom projektet Kongahéllatomten.

Det st6rsta exploateringsprojektet per arsbokslutet utgérs av Kongahalla om 66,6 mkr som
motsvarar cirka 52 % av totalt varde av exploateringstillgdngarna. Arets intdkter till féljd av
dverskott inom exploateringsverksamheten uppgar till 18,5 mkr (38,3 mkr) varav Gjutaren
26 utgdr 16 mkr och Vastra Ytterby 4,3 mkr. Vi har i samband med arsbokslutet granskat
gjorda resultatavrakningar utan anmarkning.

Vi har tidigare noterat att kommunen saknar en rutin for vardering av exploateringsprojekt
i samband med del- och heldrsbokslut. Under 2019 har kommunen gjort en nedskrivning av
nedlagda kostnader inom exploateringsprojekten Liljedal och Vdastra Ytterby om totalt 8
mkr. | samband med var bokslutsgranskning har vi erhallit varderingsintyg dar det framgar
att kommunen gatt igenom samtliga exploateringsprojekt och inte identifierat nagot
ytterligare nedskrivningsbehov. Vi har vid var granskning inte identifierat nagot som pavisar
att ett ytterligare nedskrivningsbehov foreligger.
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3.3 Avsattningar

Avsattningar for pensioner uppgar per balansdagen till 933,3 mkr (930,2 mkr), se
ytterligare under avsnitt 4.1.

Avsattningen for deponier uppgar till 2,6 mkr (2,6 mkr) och avser kostnader for sluttackning
av Munkegardetippen. Vigoringen annan bedémning dn kommunen avseende avsdttningens
storlek, men rekommenderar kommunen att [6pande se 6ver sina berdkningar och vid behov
stdamma av med extern vdrderare.

Avsattningar for bidrag till statlig infrastruktur uppgar i bokslutet till 180,0 mkr (174,9 mkr).
Forandringen utgors av arets avsattningar for gang- och cykelvdgar och vanstersvangsfaltet
Sparrasvagen, 43,8 mkr, minskat med arets utgifter fér samma projekt om 38,7 mkr.
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4. Avsteg fran géallande lagstiftning och rekommendationer

4.1 Redovisning av pensionsskuld

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebdr att endast pensioner intjdnade fran 1998 ska
skuldféras. Tidigare intjdnade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte
skuldredovisas i balansrdkningen. Fran och med 2006 sa redovisar kommunen hela
pensionsférpliktelsen i balansrakningen. Denna hantering dr ddarmed inte i linje med den
kommunala redovisningslagen. Kommunen har i arsredovisningen pa ett tydligt satt upplyst
om avsteget mot géllande lagstiftning och &ven lamnat upplysning om avstegets effekter pa
resultat- och balansrdkning. Var beddmning &r att den felaktiga redovisningen &r av
betydande storlek och att rakenskaperna darfor inte ger en rattvisande bild, i enlighet med
gdllande lagstiftning, om inte rattelse sker.

| 6vrigt har inga vasentliga fel noterats i samband med var granskning.

Go6teborg den 27 mars 2020
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