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Kommunfullmiktige
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Revisionsberittelse for ar 2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, nimnder och fullmiktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer
1 kommunens aktiebolag och valda revisorer i stiftelsen.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar fér att verksamheten bedrivs enligt
gillande mdl, beslut och riktlinjer samt de lagar och f&reskrifter som giller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll i
verksamheten samt {6r dterredovisning till fullmiktige.

Revisorema ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt
att prova om verksamheten bednivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomf6rts med
den inriktning och omfattning som behdvs {6r att ge rimlig grund f6r bedémning och
ansvarsprovning. I bifogad redogérelse redogdrs for arets granskningsinsatser i
kommunen. Granskning utférd av lekmannarevisorer och utsedda revisorer i stiftelsen
rapporteras separat.

Kommunrevisionen konstaterar att 2021 fortsatt skapade omfattande utmaningar for
kommunen mot bakgrund av Covid-19. Kommunsektorn har aldrig tidigare stillts
infor situationen att hantera en global pandemi och en hindelse som varit sa utstricke
i tid. Vi har under aret pa en Gvergripande nivd foljt hur pandemin péaverkat
verksamheten 1 kommunstyrelsen och nimnderna. Kommunrevisionen avser att
fortsatt f6lja hur kommunstyrelse, nimnder och beredningar arbetar med att hantera
konsekvenserna av Covid-19.

Ur granskningsredogdrelsen vill vi sirskilt lyfta den utskade grundliggande granskning
av drendeberedning i tre beslut. Beslutsunderlagen for hyresavtalen bedoms sakna
visentliga jaimférande analyser av méjliga alternativ och har inte i tillricklig omfattning
beskrivit ekonomiska effekter av avtalen under hela avtalstiden respektive beriknade
nyttjandetiden.

1(2)



Vi bedomer det som en allvadig brist att granskningen visade att
kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillricklig kvalitet i beredningsunderagen
infor beslut i kommunfullmiktige.

Vi beddmer sammantaget i Gvrigt att styrelse, nimnder och beredningar 1 Kungilvs
kommun 1 allt vdsentligt har bedrivit verksamheten pa ett indamdlsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Kommunen redovisar 637,4 mnkr avseende pensionsformaner intjinade fére 1998
som avsittning i balansrikningen. Enligt lag om kommunal om bokféring och
redovisning kap 6 § 4 ska inte forpliktelser att betala ut pensionsférmaner som intjinats
fore 1998 tas upp som skuld eller avsittning. Kommunens redovisning innebir att
redovisat eget kapital 4r 637,4 mnkr ligre och arets redovisade resultat 4r 23,6 mnkr
hogre dn om den kommunala redovisningslagen hade f5lits.

Vi bedémer, forutom redovisningen av pensionsformaner, att rikenskaperna i Svrigt
1allt vasentligt dr rittvisande.

Vi bedémer att styrelsens, nimndernas och beredningamas interna kontroll har varit
ullrdcklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ir forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullmiktige uppstill.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och

beredningar samt enskilda ledamdterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmzktige godkinner kommunens arsredovisning for 2021.

Vi aberopar bifogad redogérelse.

Bjorm Brogren och Lena Schandorff har p.g.a. jav inte deltagit i granskningen av
beredningen f6r bildning och lirande.

Bjom Brogren har p.g.a jav inte deltagit i granskning av beredning for trygghet och
stod.
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Bilaga till revisionsberittelse - Redogérelse for revision ar 2021

Utokad grundliggande granskning av drendeberedning i tre beslut
Granskningen visade att kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillricklig kvalitet i berednings-
underlagen inf6r beslut 1 kommunfullmiktige.

Bed6mningen grundar sig i beslutsunderlag f6r avtal angdende hyra av tre férskolor och en
idrottshall. Beslutsunderlagen bedoms sakna visentliga jimférande analyser av mojliga
alternativ och har inte 1 tilleicklig omfattning beskrivit ekonomiska effekter under hela
avtalstiden eller beriknade nyttjandetiden. Det finns ingen analys, som visar pa beriknade
skillnader mellan att bygga i egen regi eller att hyra. Objekishyra som anges i
beredningsunderlagen ér en rikthyra och dr inte givet den slutliga hyran fér respektive objek.

Kommunstyrelsens beslutsunderlag, som avser hyresavtal, saknar 4ven beskrivning av om
hyresavtalen i redovisningen / arsredovisningen kommer att klassificeras som operationella
eller finansiella leasingavtal. Finansiella leasingavtal far en visentlig effekt pa kommunens
redovisade finansiella stillning och kommunens finansiella nyckeltal. I granskningen
konstaterades dven att hyresavtalen inte pa ett tydligt sitt knutit an till kommunens
lokalf6rs6rjningsplan.

For beslutsunderlaget avseende avtalet om markbyten med kommunens heligda dotterbolag
Bohuslins Kommunala Exploaterings AB konstateras att analyser av effekter pa redovisning
och beskattning inte har inkluderats i det underlag som limnats till kommunfullmiktige for
beslut.

Fem rekommendationer limnades till kommunstyrelsen:

o Sikerstill att beslut om nya verksamhetslokaler alltid tar utgangspunkt i kommunens
lokalf6rsdrningsplan.

o Sikerstill att relevanta och aktuella underlag f6r jimforelse infér beredning och
beslut om att sjilv 4ga eller hyra verksamhetslokaler, visar ekonomiska konsekvenser
och ataganden under hela avtalstiden respektive beriknade nyttjandetiden.

o Tillse att underlag inf6r beredning och beslut om hyresavtal som kan vara att likstilla
med finansiell leasing tydligt redogdr fér hur avtalet kommer att paverka
redovisningen och av kommunfullmiktige faststillda finansiella nyckeltal.
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e Hyresavtal som dr att betrakta som finansiell leasing inkluderas i kommunens
investeringsbudget, som om kommunen gjort investeringen i egen regi.

o  Overvig att infora redovisnings- och skattemissiga konsekvenser i kommunens mall
for tjanstesknvelse.

Utokad grundliggande granskning av delegationsbeslut
Granskningen visade att kommunstyrelsen i stort har sikerstillt en indamilsenlig
uppf6ljning och kontroll.

Bedomningen grundades pa att kommunstyrelsen hade sikerstillt en tillricklig uppf6ljning
och kontroll genom sin férdjupade uppféljning. Granskningen visade att kommunstyrelsen
kunde stirka den I6pande aterrapporteringen genom att fértydliga vad de beslut som anmils
handlar om. I granskningen konstaterades att kommunstyrelsen hade antagit en
delegeringsordning som angav hur delegationsbeslut skulle aterrapporteras 1 enlighet med
kommunallagens krav. Ledaméter och ersittare i kommunstyrelsen hade tillging till
sammanstillningar 6ver alla delegationsbeslut. Sammanstillningama innehéll inte underlag
till grund f6r beslut. Beslutsmeningar i sammanstillningama var inte alltid tydliga.

Tva rekommendationer limnades till kommunstyrelsen:

e Sikerstilla att sammanstillningarna 6ver beslut fattade pa delegation ir tillrickligt
tydliga sa att det dr mojligt att forsta vad besluten handlar om.

o Sikerstilla att sdrskild notering upprittas for beslut dir det framgar beslutsfattare,
beslutsdatum och hinvisning till punkt i delegationsordningen.

Granskning av ink6p och upphandling - Utékning inom ramen for intern kontroll
ekonomiprocesser 2021

Granskningen visade att kommunstyrelsen sikerstillt att inkdp skett 1 enlighet med tecknade
avtal samt gillande lagar och regler f6r inkdp och upphandling. Kommunstyrelsen hade sven
sikerstillt avtalstrohet 1 enlighet med upprittade ramavtal samt en #ndamalsenlig
leverant6rs- och avtalsuppfoljning.

I granskningen framkom att kommunen utfért ett flertal kontroller i syfte att sikerstilla god
intern kontroll och avtalstrohet mot upphandlade leverantérer. Ekonomienheten har
16pande under aret utfort stickprov pa inkop tillsammans med upphandlingsenheten. Vidare
visade granskningen att det f6r helaret genomférts en kontroll av ink&p per leverantor for
att sdkerstilla att troskelvirden f6r upphandling inte Sverstigs for omraden dir ramavtal

saknas.

Inga rekommendationer limnades till kommunstyrelsen.
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Grundliggande granskning 2021

Granskningen visade att kommunstyrelsen 1 huvudsak sikerstillt att verksamheten bedrivs i
enlighet med kommunfullmiktiges mal och riktlinjer. Vidare visade granskningen att
kommunstyrelsen och myndighetsnimnderna i allt visentligt f6ljer kommunens anvisningar
avseende uppfolining och rapportering. Det identifierades dock utvecklingsomriden
avseende kommunstyrelsens och sociala myndighetsnimndens arbete med att sikerstilla en
tillricklig intern kontroll.

Vad giller kommunfullmiktiges beredningar visade granskningen att beredningama inte till
fullo har ut6vat sitt uppdrag i enlighet med kommunfullmiktiges beslut.

Rekommendationer limnades till kommunstyrelsen, miljé- och byggnadsnimnden samt
sociala myndighetsnimnden. Kommunstyrelsen rekommenderades sikerstilla att styrelsen
informerar sig om den intern kontrollen i de kommunala bolagen 1 enlighet med reglemente
for intern kontroll. Kommunstyrelsen rekommenderades dven utvirdera kommunens
arbetssitt for intern kontroll i enlighet med reglemente for intem kontroll
Kommunstyrelsen rekommenderades sikerstilla att styrelsens intemkontrollplan ir i
enlighet med reglemente for intern kontroll. Slutligen rekommenderades kommunstyrelsen
sdkerstilla att roll- och ansvarsfordelning avseende beredning av irenden ir kind och
forankrad i beredningar och utskott.

Miljs- och byggnadsnimnden rekommenderades sikerstilla att nimndens internkontroll-
plan 4r i enlighet med anvisningar {6r intem kontroll.

Sociala myndighetsndmnden rekommenderades sikerstilla att nimndens interna
kontrollplan antas senast i december i enlighet med riktlinjer f6r styming och ledning, Sociala
myndighetsndmnden rekommenderades dven sakerstill att uppféljning av verksamheten
gors 16pande under aret

Uppf6ljande granskning 2019

Den uppfdljande granskningen omfattade den granskning avseende tva investeringar som
kommunrevisionen genomférde under 2019. Granskningen visade att kommunstyrelsen i
stort har beaktat revisionsrapportens rekommendationer.

Granskningen visade att det genomfdrs kollegial granskning av avtalsutkast. Det fanns
framtaget utbildningsmaterial som 4ven fungerar som handbok som berdr hanteringen av
delegationer. Det fanns dven dokumenterad rutin fér enhet byggledning att genomféra ett
uppstartsméte med vinnande anbudsgivare for att entreprenadkontrakt inte undertecknas
innan anbudsgenomgang. Granskningen visade att det fortsatt saknas detaljerade rutiner fr
hur kalkylering i investeringsprojekt ska se ut samt hur dessa ska dokumenteras. En
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rekommendation kvarstod avseende sikerstillande att kalkyleringar i investeringsprojekt
genomfors och dokumenteras.

Granskning av deldrsbokslut 2021

En versiktlig granskning av delarsrapporten 2021 har genomférts och rapporterats till
kommunfullmiktige. Utifrdn att endast tvi av fyra finansiella mal hade en redovisad
uppfdljning och prognos samt att tio av tretton verksamhetsmissiga mal beddmdes vara
uppfyllda och tva mal delvis uppfyllda var den sammanfattande bedémningen att det ridde
en osikerhet om god ekonomiska hushallning skulle uppnas for helaret.

Osikerheten medforde att revisionen i samband med delarsbokslutet inte kunde uttala sig
om god ekonomisk hushallning kunde férvintas uppnais for ar 2021, utan avvaktade med
beddmningen till drsbokslutet. Vidare beddmdes att delarsrapporten, férutom redovisningen
av pensionsataganden, 1 allt visentligt gav en rittvisande bild av kommunens resultat och
stdllning.

Granskning av intem kontroll inom ekonomiprocesser 2021

Som ett led i arets redovisningsrevision har en 16pande granskning av intern kontroll
genomforts.  Granskningen omfattar foljande:  bokslutsprocessen, loneprocessen,
ink&psprocessen, investeringsprocessen, exploateringsprocessen, processen for redovisning
av mervirdesskatt, sociala avgifter och killskatt samt processen f6r anvindning av finansiella
nstrument.

Sammanfattningsvis var bedémningen att det fanns f6rbittringsomriden och ett antal
rekommendationer limnades till kommunstyrelsen.

Bokslutsgranskning 2021

Granskningen har omfattat kommunens arsredovisning, resultat- och balansrikning med
nothénvisningar, kassaflédesanalys, driftsredovisning och investeringsredovisning.

I granskningen framkom att kommunen gdr vissa avsteg fran lagkrav och
rekommendationer, frimst avseende att kommunen inte f5ljer lag om kommunal bokf5ring
och redovisning, kap 5 § 4, pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 637,4 mkr som
avsdttning i balansrikningen vilket i enlighet med lagstiftningen istillet skall redovisas som
en ansvarsférbindelse. Var bedomning 4r att den felaktiga redovisningen ir av betydande
storlek och att rikenskaperna dirfér inte ger en riittvisande bild i enlighet med gillande
lagstiftning.

I granskningen noteras att kommunens drsredovisning saknar visentliga upplysningar i
enlighet med RKR R5 Leasing, vilket innebir att en lisare inte kan bedéma vilka risker och
ataganden kommunen iklitt sig genom ingangna avtal
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Den samlade bedémningen var att granskat material i dvrigt Gverensstimmer med lag om
kommunal bokf6ring och redovisning,

Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen bedémningen att god ekonomisk hushallning
uppnas 2021. Samtliga fyra finansiella indikatorer uppnas. Av de 15 resultatmal
kommunstyrelsens féljer upp bedoms 13 resultatmal bedéms uppfyllas/kommer att
uppfyllas och 2 som delvis uppfyllt/svarbedomt. I granskningen gérs bedémningen att
resultatet, utifran avrapporteringen i arsredovisning, i allt visentligt ir férenligt med de mal
som kommunfullmiktige faststillt for god ekonomisk hushallning. Kommunen uppfyller
balanskravet.

I granskningen delas kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk hushallning har
uppnatts.

Vi har dnyo understrukit vikten av att kartliggning och analys av beloppsmissigt betydande
hyresavtal/leasingavtal prioriteras. En felaktig klassificering kan medféra betydande effekter
pa kommunens redovisade finansiella stillning och av kommunfullmiktiges faststillda
finansiella nyckeltal.

Hoksk

Fullstindiga rapporter for ovanstaende granskningar har 15pande redovisats till
kommunfullmaktige och finns tillgingliga pA kommunrevisionens hemsida.

Kungilv den 25 mars 2022
For Kom;gunreﬁ' jonen
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ran Johansson

Ordforande
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