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Kungalvs kommun- Granskning av boklsut och arsredovisning 2025

Azets Revision & Radgivning har av Kungdlvs kommuns
revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningarna har varit att bedéma om
kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Som del av en revision enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision anvander vi professionellt omddéme och
har en professionellt skeptisk installning under hela
revisionen.

Kungdlv den 4 juni 2026

Kristoffer Bodin Erik Soderberg
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

Utover denna granskningsrapport avlimnas av den auktoriserade revisorn dven Det
sakkunniga bitrddets yttrande som omfattar raikenskapsrevisionen.
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Sammanfattning

Azets Revision & Radgivning har av Kungalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025. Syftet med granskningarna har varit att bedoma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet
med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Arsredovisningens rikenskaper

Vi har inte noterat nagra vasentliga avvikelser.
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Sammanfattning

God ekonomisk hushallning

Finansiella mal

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen gor vi
ingen annan bedémning an kommunstyrelsen, det vill saga vi
beddmer att resultaten for helaret ar forenliga med de finansiella
mal som fullmaktige faststallt i budget 2025.

Verksamhetsmal

Gallande verksamhetsmalen noterar vi att det ar otydligt huruvida
kommunen uppnar god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsmassigt perspektiv.

Balanskravsresultat

Kommunen redovisar ett balanskravsresultat pa 65,1 mnkr

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i
arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.
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Sammanfattning - Revisionsfragor

Rakenskapsrevision

o Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

O Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
o Har sammanstallda rakenskaper upprattats i enlighet med LKBR?

o Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med LKBR?

God ekonomisk hushallning

o Ar resultatet i &rsredovisningen forenligt med de méal som fullmiktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning?

Balanskravsresultat

Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal
hanterats korrekt?
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Inledning

Vi har av Kungalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas
revisionsberattelse.

Arsredovisningen granskas enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillimpas av de sakkunniga som utfor rakenskapsrevision
pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av: Féljande moment regleras inte av standarden utan
* Ramverk tillkommer i enlighet med SKR:s God revisionssed i
* Anvisningar for tillampning i kommunal kommunal verksamhet 2022:
rakenskapsrevision av International Standards on «  Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen

Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410)

* Instruktion for granskning av sammanstallda
rakenskaper

* Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse

* Instruktion for granskning av drift- och
investeringsredovisning

med betydelse for god ekonomisk hushallning samt
sjalva beddomningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med
verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

*  Bedomning om kommunen efterlever balanskravet
samt eventuellt aberopande av synnerliga skal
omfattas inte av Standard for kommunal
rakenskapsrevision.
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Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive
revisionsberattelse. Syftet med granskningarna ar att bedoma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Rakenskapsrevision
Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och
kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokfoéring och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella
resultat och kassaflode for aret?
Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
Har sammanstallda rakenskaper upprattats i enlighet med LKBR?
Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med
LKBR?

God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

Ar resultatet i &rsredovisningen forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fo6r god ekonomisk
hushallning?

Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet och har
eventuella negativa balanskravsresultat och daberopande av
synnerliga skal hanterats korrekt?
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Avgransning

« Var granskning omfattar arsredovisningen per 2025-12-
31.

« Granskningen av rakenskaperna har utforts i den
omfattning som kravs enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision.

« Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av
balanskravet har utforts enligt SKR:s God revisionssed i
kommunal verksamhet 2022.

B

« Felirakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar
av sadan omfattning eller typ att de, om de varit kdnda
for en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade
paverkat dennes bedomning av kommunen. Detta kan
inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och
varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende deldrsrapport och arsredovisningens rakenskaper bygger pa foljande
revisionskriterier:

+  Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
+  God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende god ekonomisk hushallning och balanskravsresultat bygger pa foljande
revisionskriterier:

+  God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)

+  Rekommendation R5 Granskning av deldrsrapport och arsredovisning (Skyrev)

+ Interna regelverk och instruktioner

+  Fullmaktigebeslut

Provning av oberoende

« Viharienlighet med vart regelverk, Standard for kommunal rakenskapsrevision samt Skyrevs rekommendationer provat vart oberoende.
Vi har inte funnit nagra sadana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifragasattas.
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Metod

Revisionen har genomforts genom bland annat:

Processgenomgang av relevanta processer for
upprattandet av de finansiella rapporterna
Stickprov och andra urvalsmetoder

Dataanalys

Kartlaggning av IT-miljon

Intervjuer med berdrda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk

Verifiering av delarsrapport och arsredovisning mot
huvudbok samt underlag for denna

Oversiktlig analys av nyckeltal foér verksamhet och
ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen

Ansvarig styrelse

Granskningarna avser kommunens delarsrapport och
arsredovisning som avges av kommunstyrelsen.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Bedomningsnivaer

Bedomningsnivaerna skiljer sig at baserat pa granskningsomrade, givet att bedomning utgar ifran olika lagar, regelverk och
rekommendationer.

De bedomningar som lamnas i rapporten avseende rakenskapsrevision baseras pa | allt vasentligt o
féljande nivaer .
) Endast delvis Q

Nej 0
God ekonomisk hushallning Beddmningssymbol

De bedomningar som lamnas i rapporten avseende god ekonomisk hushallning Forenligt med fullmaktiges beslut
baseras pa foljande nivaer och utgar fran Skyrevs rekommendation

nr. 5 Granskning av deldrsrapport och drsredovisning Delvis forenligt med/fullmaktiges beslut

Ej forenligt med fullmaktiges beslut

Otydligt eller ostrukturerat, gar ej att bedéma

0000

De bedémningar som lamnas i rapporten avseende balanskravsresultat baseras pa Uppfylls o

Oljandae nivaer Uppfylls Ej 0

A
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Oversiktlig granskning av
processer
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Oversiktlig granskning av processer

Under hosten har vi skapat oss en forstaelse for processer som ar relevanta for
upprattandet av de finansiella rapporterna och identifierat lampliga
granskningsatgarder. Vi uttalar oss inte om effektiviteten i
kontrollerna/processerna.

Oversiktligt granskade processer ar foljande:

. HR- och |6neprocessen

. Inkdpsprocessen

. Investerings- och anlaggningsprocessen

. Intaktsprocessen inklusive generella och riktade statsbidrag
. Likvida medel och upplaningsprocessen

. IT relaterad till den finansiella rapporteringen

. Leasing

. Attester — Overgripande kontroller

Slutsats

Var slutsats ar att vi i samband med granskningen av relevanta processer inte har
funnit nagra avvikelser av sadan vasentlig karaktar att var ursprungliga
riskbedomning och granskningsansats har behovt andras.

A




Ovriga iakttagelser

Vi har i var granskning dven noterat foljande avvikelser:
Arsredovisningen ar inte avlidmnad till fullméaktige och revisorerna i tid enligt KL 11 kap. 20 §.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstalla att arsredovisningen avlamnas i tid till fullmaktige och
revisorerna.
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Granskningsresultat -
Rakenskapsrevision
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Arsredovisningens rakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

Vi har inte noterat nagra vasentliga avvikelser. Vi noterar dock att kommunen i bokslutsarbetet har 6vergatt fran fullfonderingsmodellen till
blandmodellen men inte raknat om jamforelsetalen och inte heller justerat alla uppgifter i forvaltningsberattelsen. Att inte alla uppgifter har justerats i
forvaltningsberattelsen beror enligt kommunen framst pa att underlatta jamforelse mot arets budget som ar upprattad enligt fullfonderingsmodellen.
Kommunen redogor for detta under not 1 Redovisningsprinciper pa sidan 43 i arsredovisningen.
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Beddmning

Rakenskapsrevision

Revisionsfraga

* Har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning och kassaflodesanalys samt noter
upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av
kommunens finansiella stallning per den 31
december 2025 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret?

* Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet
med LKBR?

* Har sammanstallda rakenskaper upprattats i
enlighet med LKBR?

* Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i
enlighet med LKBR?

A

Bedomning Bedomningsniva

Enligt var bedomning har arsredovisningens resultatrakning,

balansrakning, kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet o
med lagen om kommunal bokféring och redovisning och ger enii alla

vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella

stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat

och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

O

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning.

© O

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning.
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Granskningsresultat —
God ekonomisk hushallning
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God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska
personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och foreningar).

| KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall
att det inte racker med att intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Av Kungalvs kommuns rambudget 2024 —2027 framgar att god ekonomisk hushallning rader da de finansiella malen och verksamhetsmalen ar
huvudsakligen uppfyllda och kommunens grunduppdrag bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

De finansiella malen redovisas och utvarderas i arsredovisningen enligt fullfonderingsmodellen da det &r den modell som anvants i budget 2025.

| tabellen nedan redovisas dven utfallet enligt blandmodellen da det ar den modell som anvands for de finansiella rapporterna i arsredovisningen.

Vi har gjort bedomningen utifran den utvardering som ar gjord i arsredovisningen dvs enligt fullfonderingsmodellen.

Finansiella mal m Utfall 2025 Utfall 2025 Var bedémning av malet
Fullfond Blandmodell

Ett genomsnitt pa 4 % 4 % over en 5,7 % 3,3% Malet ar uppfyllt
overskottav skatteintakter "I (aLEl

och generella statsbidrag

under en konjunkturcykel

Ska bka 27,8% (26,9 % 2024)  34,2% (34,8 % 2024)  Malet &r uppfyllt
fortsatt god

+60% 66 % 54 % Malet &r uppfyllt
sjalvfinansieringsgrad

A
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God ekonomisk hushallning

| dokumentet "Kungdlv 2030-Budgetdirektiv 2025 ” framgar att kommunfullmaktige har faststallt sju strategiska mal. De strategiska malen har
tidsaspekten 4 - 10 ar. De strategiska malen konkretiseras av kommunstyrelsen i form av resultatmal som har tidsaspekt pa 1 till 4 ar. Tretton
resultatmal har faststallts som ar kopplade till kommunfullmaktiges strategiska mal. Kommunstyrelsens resultatmal mats med hjalp av en eller
flera indikatorer. Enligt styrmodellen ar malbedéomningen en samlad och subjektiv beddmning som grundas pa information fran indikatorer,
volymtal, underliggande mal, planerade och genomforda aktiviteter samt relevanta omvarldsfaktorer som paverkar mojligheterna att na
malen.

Bedomningen av resultatmalen sker enligt en sexgradigskala:

“1 6 - Kommer att uppfyllas/Ar uppfyllt
“I 5 - Kommer att uppfyllas/Ar uppfyllt
I 4 - Delvis uppfyllt/Svarbedomt
| 3 - Delvis uppfyllt/Svarbedomt
£V 2 - Kommer ej att uppfyllas/Ar ej uppfyllt
“1 1 - Kommer ej att uppfyllas/Ar ej uppfyllt

| drsredovisningen framgar att bedémningen av de 13 resultatmalen kopplade till kommunfullmaktiges strategiska mal (som enligt definitionen
betraktas som verksamhetsmal), visar att alla mal utom ett far betyg 4 eller hogre. Sju mal bedéms vara uppnadda (gron markering) och
samtliga far betyg 5, medan inget mal nar betyg 6. Sex mal bedoms som delvis uppfyllda (gul markering). Fem av dessa far betyg 4 och ett far
betyg 3.

A
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God ekonomisk hushallning

Utifran Kungédlvs kommuns rambudget 2024 —2027 har Kungédlvs kommun definierat att god ekonomisk hushallning rader da verksamheten utovas
pa ett andamalsenligt och ekonomiskt hallbart satt. Saval de finansiella malen som verksamhetsmalen ar huvudsakligen uppfyllda och kommunens
grunduppdrag bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen visar att det i huvudsak finns val etablerade processer, styrande dokument och arbetsformer som ger forutsattningar fér en
andamalsenlig styrning av saval verksamhet som ekonomi. Kommunstyrelsen och namnderna arbetar utifran etablerade reglementen och
dokument. Vi noterar dock att flera av resultatmalen ar brett formulerade och i viss man abstrakta, vilket forsvarar mojligheten att bedéma
maluppfyllelse pa ett systematiskt och matbart satt. Tillhdrande indikatorer bidrar visserligen till att starka matbarheten, men vi konstaterar att tva
av resultatmalen — mal 9 och mal 14 — helt saknar tillhérande indikatorer. Bedomningarna av resultatmalen baseras exempelvis pa indikatorer,
aktiviteter, utveckling 6ver tid och underliggande mal. Vi noterar att olika resonemang anvands for att motivera bedomningarna, vilket skapar viss
osakerhet kring hur maluppfyllelsen har bedémts och hur underlaget har vagts samman. | vissa fall ar malvarden uppnadda, i andra hanvisas till en
positiv utveckling 6ver tid, och ibland framhalls att malvardena ar hogt satta och att verksamheten fortsatt ska strava mot dem. Detta gor det svart
att bedoma maluppfyllelsen pa arsbasis enbart utifran indikatorerna och bidrar till ett mer subjektivt inslag i bedomningarna. Det saknas dven
tydlig information om tidsramarna for respektive resultatmal, det vill sdga vilken start- och slutpunkt som galler.

Sammantaget bedomer vi att det ar otydligt huruvida kommunen uppnar god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsmassigt perspektiv.

Azets > Move forward with confidence

23

Penneo document key: CLZWH-40JBF-8RSKK-14GTV-TQPTM-OI3XA



Beddmning

God ekonomisk hushallning

Revisionsfraga

e Arresultatet i &rsredovisningen forenligt med de
mal som fullméaktige beslutat, som ar av betydelse
for god ekonomisk hushallning?

Rekommendationer

Bedomning Bedomningsniva

Grundat pa var 6versiktliga granskning av arsredovisningen har det o
inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att

anse att resultatet inte skulle vara forenligt med de finansiella mal

som fullmaktige faststallt i budget 2025.

Gallande verksamhetsmalen noterar vi att det ar otydligt huruvida
kommunen uppnar god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsmassigt perspektiv.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

* Sakerstalla att samtliga mal har tydliga indikatorer och matbara kriterier for uppféljning.

* Tydliggdra bedomningen av maluppfyllelse i relation till tidsperspektivet.

A
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Granskningsresultat —
Balanskravsresultat
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av
balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns
emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berdkning och redovisning
av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna
om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar ett balanskravsresultat pa 65,1 mnkr
efter alla justeringar.

Kommunen har en total resultatutjamningsreserv pa 100
mnkr att ta i ansprak fram till ar 2033.

Balanskravsresultat, mnkr

Arets resultat enligt resultatrakningen

- reducering av samtliga realisationsvinster

+ justering for realisationsvinster enligt undantagsmajlighet

+ justering for realisationsforluster enligt undantagsmajlighet

-1+ orealiserade vinster och forluster i vardepapper

+/- aterfdring av crealiserade vinster och férluster | virdepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar

- reservering av medel till resultatreseny
+ anvandning av medel fran resultatreseny
+ anvandning av medel fran resultatutjmningsreseny

Arets balanskravsresultat
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Beddmning

Balanskravsresultat

Revisionsfraga

* Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet
och har eventuella negativa balanskravsresultat och
aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Bedomning

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i
arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Bedomningsniva

o

Azets > Move forward with confidence
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