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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Kungalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska forskola
och pedagogisk omsorg. Syftet med granskningen har varit att oversiktligt bedéma om
kommunstyrelsens styrning och uppféljning av férskolan och pedagogisk omsorg dr dndamalsenlig.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens styrning av forskola
och pedagogisk omsorg i allt vasentligt ar andamalsenlig.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att Kungalvs kommun tillhandahaller grundlaggande
information om verksamheten via sin hemsida, men bristen pa dversattningsmojligheter kan
begransa tillgéngligheten for flersprakiga familjer. Kommunen bedriver uppsokande arbete riktat till
vardnadshavare vars barn inte ar inskrivna i forskola, genom regelbundna utskick och samverkan
med aktérer som Barnavardscentralen (BVC) och socialtjansten.

Kommunen uppfyller skollagens krav genom att erbjuda forskoleplats till barn med behov av
sprakutveckling i svenska, dven utan ansékan. Det pedagogiska arbetet leds formellt av rektor, men i
praktiken ansvarar utbildad personal pa avdelningarna fér det dagliga arbetet. Hog andel utbildade
forskollarare och ett aktivt rekryteringsarbete starker foérutsattningarna att bedriva verksamheten i
enlighet med laroplanen.

Det finns en dokumenterad rutin for det systematiska kvalitetsarbetet som beskriver huvudmannens
ansvar och kopplingen till kommunens styrmodell. Rutinen dr dock inte politiskt antagen av
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen tar del av kvalitetsrapporter, men fattar inga aktiva beslut
utifran dessa. For att styrningen avseende det systematiska kvalitetsarbetet ska vara andamalsenlig
kravs att kvalitetsarbetet f6ljs upp kontinuerligt och att beslut fattas vid behov.
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| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedémning
Ar kommunens férdelning av platser i férskola och pedagogisk omsorg | allt vasentligt

andamalsenlig och stodjer ett effektivt resursutnyttjande?

Informerar kommunen om ratt till férskoleplats och pedagogisk | allt vasentligt
omsorg?
Bedriver kommunen en uppsdkande verksamhet till vardnadshavare | allt vasentligt

som inte har barn i férskola?

Erhaller barn sarskilt erbjudande om plats i forskola for battre Ja
sprakutveckling i svenska?

Finns det férskollarare och annan personal som i verksamheten som i | allt vasentligt
enlighet med laroplanen kan leda och utveckla verksamheten?

Bedriver kommunstyrelsen i egenskap av huvudman ett systematiskt Endast delvis
kvalitetsarbete i enlighet med gallande styrdokument?

F6r ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Tillse att information om forskola och pedagogisk omsorg finns att tillga till vardnadshavare
med andra modersmal dn svenska

e Fortsatta att kontinuerligt félja upp det systematiska kvalitetsarbetet och vid behov besluta
om atgarder for forbattring

e Folja upp resultatet av sektorns uppsékande verksamhet riktat mot vardnadshavare vars
barn inte ar inskrivna i forskola

e Se 6ver mojligheten att 6ka antalet utbildade férskollarare inom pedagogisk omsorg

Page 4 of 23

Penneo dokumentnyckel: H91EA-50WO5-VXAZN-8M000-ODL 1Z-FJURZ



Granskning av foérskola och pedagogisk omsorg| Azets

2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Kungalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska forskola
och pedagogisk omsorg. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Revisorerna har identifierat ett behov av att granska forskolans och pedagogisk omsorgs verksamhet
i kommunen. Revisorerna ser i sin risk- och vasentlighetsanalys att brister i kommunstyrelsens
styrning kan paverka verksamheternas kvalitet.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens styrning och uppféljning av
forskolan och pedagogisk omsorg ar andamalsenlig.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Arkommunens férdelning av platser i férskola och pedagogisk omsorg dndamaélsenlig och
stodjer ett effektivt resursutnyttjande?

e Informerar kommunen om ratt till férskoleplats och pedagogisk omsorg?

e Bedriver kommunen en uppsékande verksamhet till vardnadshavare som inte har barn i
forskola?

e Erhaller barn sarskilt erbjudande om plats i forskola for battre sprakutveckling i svenska?

e Finns det férskollarare och annan personal som i verksamheten som i enlighet med
laroplanen kan leda och utveckla verksamheten?

e Bedriver kommunstyrelsen i egenskap av huvudman ett systematiskt kvalitetsarbete i
enlighet med gallande styrdokument?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen har avgransats till forskola och pedagogisk omsorg och avser kommunstyrelsen.

4 REVISIONSKRITERIER

Penneo dokumentnyckel: H91EA-50WO5-VXAZN-8M000-ODL 1Z-FJURZ

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e kommunallagen 6 kap § 6

e skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b och 13-15 §§, 4 kap. 3, 5-6 och 7 §§, 8 kap. 12 och 14 a §§,
25 kap. 2 och 7-8 §§ och 29 kap. 19 §
e laroplan for forskolan (SKOLFS 2018:50)
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5 METOD

Granskningen har genomfoérts genom:

e dokumentstudier av erhallna riktlinjer, rutiner, processbeskrivningar och uppféljningar.
e intervjuer har genomforts med

Verksamhetschef forskola

Verksamhetsledare foérskola

Barnomsorgshandlaggare

Rektorer for forskola och pedagogisk omsorg

Kommunstyrelsens presidium

O O O O O

Utskottet for bildning och larandes presidium

Inom ramen for granskningen har vi efterfragat statistik avseende antal barn, personal (utbildade
forskollarare samt barnskotare) for respektive av kommunens forskolor. | granskningen har vi gjort
ett urval av fem enheter vars rektorer har deltagit i intervju. Detta i syfte att fa en variation i
geografisk placering och storlek pa enheterna.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av representant fran huvudmannen.

Page 6 of 23

Penneo dokumentnyckel: H91EA-50W05-VXAZN-8M000-ODL 1Z-FJURZ



Granskning av foérskola och pedagogisk omsorg| Azets

6 LAGAR OCH FORESKRIFTER

6.1 SKOLLAGEN (2010:800)

2 kap. 8 b § Huvudmannen har ansvar for att det finns tillgang till personal med sadan utbildning och
erfarenhet att barnens behov av omsorg och pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Detta galler
bade forskola och pedagogisk omsorg och syftar till att sdkerstalla kvalitet och trygghet i
verksamheten.

2 kap. 13—15 §§ Undervisning i forskolan ska i huvudsak bedrivas av legitimerade foérskollarare.
Legitimation kraver relevant examen och lamplighet. Vissa undantag fran kravet pa legitimation &r
mojliga, exempelvis vid undervisning pa frammande sprak eller i sdrskilda pedagogiska inriktningar.
Dessa bestammelser sdkerstaller att undervisningen vilar pa professionell grund.

4 kap. 3 § Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla
utbildningen. Detta utgor grunden for det kvalitetsarbete som ska bedrivas inom bade férskola och
pedagogisk omsorg.

4 kap. 5-6 §§ Barn och vardnadshavare ska ges inflytande 6ver utbildningen. Barnens asikter ska
beaktas i fragor som rér dem, och vardnadshavare ska ges mojlighet till delaktighet. Detta starker
barnperspektivet och bidrar till en verksamhet som utgar fran barnens behov och rattigheter.

4 kap. 7 § Huvudmannen ar skyldig att ha rutiner for att ta emot och hantera klagomal mot
utbildningen. Informationen om dessa rutiner ska vara lattillgdanglig, och atgarder ska vidtas vid
brister. Detta ar en viktig del av det systematiska kvalitetsarbetet och bidrar till transparens och
ansvarstagande.

8 kap. 12 § Hemkommunen ansvarar for att utbildning i férskola kommer till stand fér alla barn som
har rétt till forskola, antingen efter vardnadshavares énskemal eller genom séarskilda erbjudanden.
Kommunen kan fullgéra detta ansvar genom att erbjuda plats i bade kommunal och fristaende
forskola.

8 kap. 14 a § Kommunen &r skyldig att erbjuda forskoleplats till vissa barn dven utan ansdkan fran
vardnadshavare. Detta géller barn som ar fodda utomlands eller har vardnadshavare med kort
vistelsetid i Sverige. Syftet ar att framja sprakutveckling i svenska och ge barnen béttre
forutsattningar infor skolstart.

4 kap. 3 § Kommunen ska strava efter att erbjuda pedagogisk omsorg om vardnadshavare 6nskar
det. Verksamheten ska stimulera barnens utveckling och larande, framja allsidig personlig utveckling
och forbereda barnen for fortsatt utbildning. Barn i behov av séarskilt stod ska ges det stod de
behover.

25 kap. 7-8 §§ Pedagogisk omsorg ska bedrivas i andamalsenliga lokaler med lamplig
gruppsammansattning. Det ska finnas personal med relevant utbildning eller erfarenhet, och
huvudmannen ska erbjuda kompetensutveckling samt bedriva ett dokumenterat kvalitetsarbete.
Dessa krav syftar till att hoja kvaliteten och sakerstalla barnens trygghet och utveckling.

29 kap. 19 § Kommunen och andra huvudman inom skolvdsendet ar skyldiga att Iamna de uppgifter
som behovs for uppfoljning och utvardering till statliga myndigheter. Detta mojliggdr nationell
kvalitetsgranskning och bidrar till en likvardig utbildning for alla barn.
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6.2 LAROPLAN FOR FORSKOLAN (SKOLFS 2018:50)

Forskolan ar en del av skolvasendet och vilar pa demokratins grund. Laroplanen anger att
utbildningen ska framja barns utveckling och larande samt formedla grundlaggande varden sasom
respekt for manskliga rattigheter, jamstalldhet och solidaritet. Forskolans uppdrag omfattar omsorg,
utveckling och larande i en helhet, dar undervisningen ska utga fran barnens behov och intressen.
Forskollararen har ett sarskilt ansvar for att planera och genomfdéra undervisningen, medan rektorn
har det Overgripande ansvaret for att leda och samordna det pedagogiska arbetet. Laroplanen
betonar aven vikten av barns delaktighet, samverkan med hemmet och ett systematiskt
kvalitetsarbete.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 FORDELNING AV PLATSER
Organisation

| Kungalvs kommun ar det kommunstyrelsen som har ansvaret att fullgéra huvudmannens uppgifter
enligt skollagen. Det ar saledes kommunstyrelsen som dr kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan och har det strategiska ansvaret fér utveckling, personalpolitik och den
ekonomiska forvaltningen.

Under kommunstyrelsen finns tre politiska utskott och tre sektorer, som férbereder de drenden som
kommunstyrelsen ska fatta beslut om. Bland dessa finns Utskottet for Bildning och Larande och
Sektor Bildning och Larande. Utskottet ska félja upp och forbereda drenden om férskola, grundskola,
pedagogisk omsorg, gymnasieskola, vuxenutbildning, fritid, kultur, kontaktcenter och bibliotek. Det
ar saledes kommunstyrelsen som ar huvudman och ansvarig namnd for forskola och pedagogisk
omsorg i Kungalvs kommun.

Det finns totalt 27 kommunala férskolor i kommunen. Dessa varierar i storlek, aldersindelning och
geografisk placering. Utover det finns det pedagogisk omsorg dar dagbarnvardare tar emot inskrivna
barn i sitt eget hem eller i en sarskild lokal. Den pedagogiska omsorgen ses som en enhet men
bedrivs pa olika platser i kommunen.

Fordelning av platser i férskola och pedagogisk omsorg

Kungalvs kommun har genom kommunstyrelsen faststallt en riktlinje for forskola och pedagogisk
omsorg?. Enligt riktlinjen ska barn frdn och med ett ars dlder erbjudas plats i férskola i den
omfattning som krdavs med hansyn till vardnadshavares arbete, studier eller barnets individuella
behov utifran familjens situation (SkolL 8 kap. 5 §). For att styrka behovet av omsorg kan kommunen
begara intyg fran arbetsgivare, arbetsférmedling eller utbildningssamordnare. Barnet maste vara
folkbokfort i Kungalvs kommun for att vara berattigat till plats.

Kommunen ar skyldig att erbjuda plats inom fyra manader fran det att behovet har anmalts (SkolL 8
kap. 14 §). Om vardnadshavares 6nskemal inte kan tillgodoses, ska kommunen erbjuda plats vid en
forskoleenhet sa nara barnets hem som majligt (SkolL 8 kap. 15 §).

For att framja sprakutveckling i svenska ska kommunen dven lamna sarskilda erbjudanden om
forskoleplats, utan att vardnadshavare forst har ansokt. Detta galler barn som:

e ar fodda utomlands och har vistats i Sverige i hogst fem ar
e har vardnadshavare som ar foédda utomlands och har vistats i Sverige i hogst fem ar

Erbjudandet ska lamnas senast tre manader fére det datum da barnet tidigast kan tas emot, och
platsen ska reserveras i upp till en manad efter detta datum (SkolL 8 kap. 14a—c §).

! Kommunstyrelsen 2023-09-20 § 233
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Riktlinjen anger dven att ett barn endast kan ha en placering, antingen i forskola eller i pedagogisk
omsorg. Fordelningen av platser sker enligt foljande prioriteringsordning:

e Kodatum
e Syskonfortur
e Alder (dldre barn prioriteras fore yngre)

Vid lika kédatum prioriteras syskon tillsammans. Om tva barn 6nskar plats vid samma enhet, ges
platsen i férsta hand till det barn som redan har ett syskon placerat dar. Ansdkan foér syskon maste
inkomma senast fyra manader innan plats kan erbjudas. Turordningen kan frangas om barnet ar i
behov av sarskilt stod (SkolL 8 kap. 7 §).

Om ett barn erbjuds plats i en forskola som inte ar forstahandsvalet, behaller barnet sin plats i kon
tills ett nytt erbjudande kan ges. Om vardnadshavarna tackar nej till ett andra erbjudande, tas
barnet bort ur kon och férlorar sin plats. | dagslaget sker omplaceringar enligt gallande riktlinjer i
augusti. Av intervjuer framkommer att ett forslag till reviderade riktlinjer foreslagits dar omplacering
dven ska goras i januari. Enligt forvaltningen kommer forslaget att behandlas av kommunstyrelsen i
december.

Utover riktlinjen har kommunen tillhandahallit dokument som beskriver barnomsorgsprocessen for
verksamhetsaret 2024/2025. Av detta framkommer att ansékningar hanteras i ett digitalt system,
dar godkanda ansokningar placeras i ko enligt kommunens regler. Planeringen infor placering
paborjas cirka tre manader fore dnskat startdatum. Barnomsorgshandlaggare analyserar kon och
tillgangen pa lediga platser och utformar en plan fér erbjudanden i enlighet med riktlinjerna.
Platserbjudanden skickas ut till vardnadshavare via e-post cirka tva manader fore startdatum och
besvaras i ett digitalt system.

Nar vardnadshavare accepterar erbjudandet placeras barnet automatiskt i systemet. En bekraftelse
skickas till rektorn pa den aktuella forskolan, som darefter kontaktar barnomsorgshandlaggaren for
att faststalla avdelning och startdatum.

Av intervjuer framkommer att handlaggningsprocessen foljer de riktlinjer som antagits och att de
upplevs fungera val. Samtidigt lyfts utmaningar kopplade till det verksamhetssystem som anvands
vid placering av barn. En utmaning som beskrivs ar att systemet saknar maojlighet att sortera barn
utifran huvudman (kommunal eller fristaende). Detta medfor att handlaggare manuellt maste
granska och godkanna ansokningar aven till fristdende férskolor. Trots denna begransning upplevs
det som en fordel att fa insyn i ansékningarna till de fristdende verksamheterna, dven om det
sammantaget anses som fordelaktigt om de fristaende huvudmannen hade haft mojlighet att
granska sina egna ansokningar.

Handlaggare for ocksa dialog med fristdende enheter for att pa sa satt battre kunna fa en bild av
soktrycket hos enskilda huvudman och justera den egna prognosen av behovet av barnomsorg i
kommunal regi utifran detta. Intervjuade namner att det kan vara svart att prognosticera behovet av
plats da olika omraden ar populara for inflytt i olika omgangar, och att kommunen vaxt snabbt pa
senare tid. Detta kombineras dven med det minskade barnafédandet?. Likasa framkommer av
interjuver att kommunens byte av system for handlaggning ytterligare forsvarat prognostiseringen

2 Statistiska centralbyran publicerade 2024 en rapport som visade p3 att antalet skolbarn i Sverige beriknas
sjunka stadigt pa grund av det minskade barnafédandet. Samtliga ar fram till minst 2070 kommer antalet barn i
aldrarna 6—15 ar att vara mindre &n idag. Se rapporten i sin helhet har: Sveriges framtida befolkning 2024—
2070
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da kommunen nu tar en avgift av fristdende enheter for att anvdanda det nya systemet vilket
resulterat i att inte alla enheter langre deltar.

Rektorer och handlaggare for dialog om antalet vardnadshavare som sokt plats for sitt barn i
forskolan och skulle det visa sig att det, efter placering av samtliga barn, finns platser kvar sa for
rektor dialog med verksamhetschef kring hur detta ska hanteras for att effektivisera
resursutnyttjandet. Fran intervjuer framkommer att avdelningar pausats for att pa sa satt justera for
ett lagre soktryck under perioder. | dagslaget ar tva avdelningar pausade och det pagar ett arbete
med att se 6ver dimensioneringen av enheterna utifran de minskande barnkullarna.

Barnomsorg pa obekvam arbetstid

| dagslaget erbjuds inte omsorg pa kvallar, natter och helger. Dock har det under 2024 genomforts
en utredning pd omradet, dir kommunstyrelsen efter genomférd utredning beslutat® att omsorg ska
erbjudas pa kvillar, natter och helger nar behov finns och lamplig lokal kan erbjudas. Daremot
saknas information om kommunens mojlighet att erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid pa
kommunens hemsida.

Av intervju med utbildningsutskottet framkommer att ombyggnation av befintlig forskola pagar for
att mota de behov som uppstar i samband med omsorg pa obekvam arbetstid.

7.1.1 Beddomning

Var bedémning ar att kommunens fordelning av platser i forskola och pedagogisk omsorg i allt
vasentligt ar andamalsenlig och stodjer ett effektivt resursutnyttjande.

Var bedomning baseras pa att kommunen har antagna riktlinjer fér placering i forskola och
pedagogisk omsorg. Vidare foljer kommunen de prognoser som finns angaende barnantal i alder 1-5
ar och anpassar verksamheten utifran detta.

Vi konstaterar att information om kommunens planerade erbjudande av barnomsorg pa obekvam
arbetstid saknas pa hemsidan. Avsaknaden av denna information innebar en risk att vardnadshavare
inte far kannedom om majligheten till omsorg pa obekvam arbetstid. Detta kan i sin tur forsvara
arbetet med att kartlagga behovet och dirmed daven kommunens méjligheter att tillgodose det.

7.2 INFORMATION OCH UPPSOKANDE VERKSAMHET
Information om ratt till plats

P& kommunens hemsida finns information om olika férskolor* samt pedagogisk omsorg® i
kommunen. Av informationen framgar hur vardnadshavare anséker om plats i férskola eller
pedagogisk omsorg. Ansokan gors via en e-tjanst. Vidare finns information om hur placering gar till,
placeringserbjudande (hur man svarar), samt en sammanstallning av vanliga fragor och svar om
ansdkan om barnomsorg.

3 KS 2024-09-18 § 240
4 Kommunala forskolor - kungalv.se
5 Pedagogisk omsorg - kungalv.se
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Pa kommunens hemsida saknas mojligheten att 6versatta informationen till andra sprak. Intervjuade
uppger att informationsblad och foldrar finns pa ett fatal sprak utdver svenska.

Uppsokande verksamhet

Sedan den 1 juli 2023 géller nya bestimmelser® som syftar till att fler barn ska bérja i férskolan och
darigenom ges battre forutsattningar for sprakutveckling i svenska. Enligt dessa regler ar alla
kommuner skyldiga att bedriva uppsdkande verksamhet riktad till vardnadshavare vars barn dnnu
inte har en forskoleplacering. Kontakten ska ske infér hostterminen det ar barnet fyller tre ar, och
upprepas infor varje host- och vartermin fram till och med det ar barnet fyller fem ar.

Av den skriftliga beskrivningen av barnomsorgsprocessen samt kompletterande intervjuuppgifter
framgar att kommunen genomfor riktade utskick till vardnadshavare vars barn inte ar inskrivna vid
en forskola. Utskicket, som sker per brev, dr endast utformat pa svenska. Kommunen har dven
uppréttat en rutin med tillhérande arshjul” som strukturerar insatserna for att 6ka antalet barn i
forskolan.

Utskick genomfors i mars och augusti varje ar. Barnomsorgshandlaggare tar fram listor over aktuella
barn fran verksamhetssystemet. Utskicken innehaller informationsbrev, foldrar samt
ansokningsblanketter med svarskuvert. Ett sarskilt anpassat utskick gors till vardnadshavare vars
barn ar placerade i pedagogisk omsorg, inklusive fristdende verksamheter, med motsvarande
informationsmaterial.

Om barnet inte pabdérjat forskola efter utskick, upprepas utskicket infor varje host- och vartermin.
Det sista utskicket sker infor varen det ar barnet fyller sex ar.

I samband med utskicken kontaktar forskolans verksamhetsledare relevanta aktérer som moter
vardnadshavare till barn i forskolealdern, exempelvis 6ppna férskolor, barnavardscentraler (BVC)
och socialtjansten. Syftet ar att sprida information om ratten till forskola, foérskolans uppdrag och
ansokningsforfarandet. Detta regleras i Rutin — Fler barn i férskolan.

Kommunen foljer upp arbetet genom att fora statistik 6ver antalet utskick samt antalet barn som
borjar i forskolan efter att familjen mottagit informationen. Infér hosten 2025 genomfordes 23
utskick till oplacerade barn, varav atta borjat i forskola efter mottaget utskick. Intervjuade beskriver
att denna statistik inte rapporteras till kommunstyrelsen.

Sarskilt erbjudande om plats

Kommunen har enligt skollagen (8 kap. 14 a-c §§) skyldighet att reservera férskoleplats till vissa
barn, dven om vardnadshavare inte har ansokt om plats. Skyldigheten galler barn som éar
folkbokférda i kommunen och uppfyller nagot av féljande kriterier:

e Barnet ar fott utomlands och har vistats i Sverige i hogst fem ar

e Barnets vardnadshavare ar fodda utomlands och har vistats i Sverige i hogst fem ar, oavsett
barnets fodelseland

6 SFS 2022:833
7 Rutin Fler barn i férskolan, ej daterad
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Aven barn som &r placerade i pedagogisk omsorg omfattas, under férutsattning att évriga kriterier ar
uppfyllda.

Erbjudandet om plats ska lamnas infor hostterminen det ar barnet fyller tre ar, senast tre manader
fore det datum barnet tidigast kan borja. Om vardnadshavare tackar nej till platsen, ska kommunen
anda skicka ett nytt erbjudande infor varje host fram till och med det ar barnet fyller fem ar.

Erbjudandet ska innehalla information om:
e Vilken forskola barnet har tilldelats
e Startdatum, vilket ska sammanfalla med grundskolans terminsstart

Kommunen é&r skyldig att halla platsen reserverad till och med en manad efter erbjudet startdatum.
Om barnet inte borjar inom denna tid eller om platsen aktivt avbojs, upphor skyldigheten att halla
platsen reserverad. Ett nytt erbjudande ska dock lamnas infér nastkommande hosttermin.

7.2.1 Beddomning

Var bedémning ar att kommunen i allt vasentligt informerar om ratt till forskoleplats och
pedagogisk omsorg.

Kungalvs kommun tillhandahaller grundlaggande information om forskola och pedagogisk omsorg
via sin hemsida. Dock saknas mojlighet att 6versatta webbinnehallet till andra sprak, vilket kan
begransa tillgangligheten for flersprakiga familjer. En del av den information som lamnas till
vardnadshavarna finns 6versatta till andra sprak dn svenska, men utbudet ar begransat.
Bedomningen grundar sig dven pa att det saknas uppfoljning av anledningen till att vardnadshavare
valjer att inte placera sina barn i forskola.

Var bedéomning ar att kommunen i allt vasentligt bedriver en uppsdkande verksamhet till
vardnadshavare som inte har barn i forskola.

Beddmningen grundar sig pa att kommunen bedriver en uppsékande verksamhet riktad till
vardnadshavare vars barn inte ar inskrivna i forskola genom riktade utskick tva ganger per ar,
kompletterat med samverkan med relevanta aktérer sasom 6ppna forskolor, BVC och socialtjansten.
Sektorn har etablerat interna rutiner och ett arshjul som sakerstéller kontinuitet i insatserna, och
foljer upp arbetet genom statistik dver utskick och faktisk placering. Vi ser dock att det utskick som
gors endast gors pa svenska vilket vi anser ar en brist.
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Var bedémning ar att barn erhaller ett sarskilt erbjudande om plats i forskola for battre
sprakutveckling i svenska.

Var bedomning ar att kommunen uppfyller kraven enligt skollagen genom att erbjuda férskoleplats
till barn med behov av sprakutveckling i svenska, dven utan ansokan fran vardnadshavare.
Erbjudanden skickas ut infér varje host till barn som ar folkbokférda i kommunen och platser
reserveras enligt regelverket.

7.3 PERSONALSAMMANSATTNING
Personal som kan leda och utveckla verksamheten

Enligt 2 kap. 9 § skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ledas och
samordnas av en rektor. Vid intervjuer framkommer att rektor formellt har det 6vergripande
ansvaret for att leda och samordna verksamheten. Det beskrivs dven att det i praktiken ar den
utbildade personalen pa respektive avdelning som ansvarar for att leda och samordna det dagliga
pedagogiska arbetet, i enlighet med forfattningarna.

Tabellen nedan redovisar antal barn inom varje verksamhetsform samt personalstyrkan, fordelad pa
totalt antal anstallda, utbildade férskollarare och barnskotare, samt 6vrig personal.

Anstillda Utbildade Utbildade Ovriga

(totalt) forskollarare  barnskotare anstdllda

Pedagogisk omsorg 118 28 2 3 23
Forskola 2221 518 278 207 33
Totalt 2339 546 280 210 56

Tabell 1: Statistik 6ver antal barn och anstéllda inom respektive verksamhetsform

Utifran intervjuuppgifter framgar att varje avdelning i forskolan i regel har en grundbemanning med
tre personal for 18 barn. Av dessa tre ar vanligtvis tva utbildade forskollarare och en utbildad
barnskétare. Det framgar vidare att det inte finns nagon formellt faststalld rutin som reglerar att
varje avdelning ska bemannas med tva utbildade forskollarare per tre personal. Daremot fordelas
budgeten utifran denna bemanningsprincip.

Det framkommer dven att kommunen har lagt stor vikt vid att rekrytera utbildade forskollarare, dels
for att sdkerstdlla pedagogisk kompetens i verksamheten, dels for att starka sin attraktivitet som
arbetsgivare. Statistik kommunen bifogat granskningen bekraftar att en hég andel av personalen
inom forskolan har relevant utbildning som forskollarare eller barnskotare. Vidare framgar att
personalens utbildningsniva ar jamnt fordelad 6ver enheterna.
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Offentlig statistik® visar att personaltitheten (antal barn per heltidstjanster med
forskollararlegitimation) ar hogre i Kungalvs kommun jamfért med riket. Se bilaga 2 for en
jamforande sammanstéllning av nyckeltal inom forskoleverksamheten mellan Kungélvs kommun och
liknande kommuner.

Inom pedagogisk omsorg dr andelen utbildad personal daremot lagre. Detta kan forklaras av att den
pedagogiska omsorgen inte omfattas av samma lagkrav pa utbildning som forskolan.

7.3.1 Beddomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns forskolldrare och annan personal som i
verksamheten i enlighet med laroplanen kan leda och utveckla verksamheten.

Bedomningen grundar sig pa att rektor, enligt skollagen, har det formella ansvaret for att leda och
samordna det pedagogiska arbetet, vilket bekraftas i intervjuer. | praktiken ar det dock den
utbildade personalen pa respektive avdelning som ansvarar for det dagliga pedagogiska arbetet.

Varje avdelning bemannas i regel med tva forskollarare pa tre personal, vilket ger god férutsattning
for att bedriva verksamheten i enlighet med laroplanen. Kommunens aktiva arbete med att
rekrytera utbildade forskollarare och den hoga andelen personal med relevant utbildning starker
ytterligare forutsattningarna for att leda och utveckla verksamheten.

Dock ser vi att det inom pedagogisk omsorg i storre utstrackning saknas personal med adekvat
utbildning. Detta kan forklaras av att den pedagogiska omsorgen inte omfattas av samma lagkrav pa
utbildning som férskolan, dock hindrar detta inte att kommunen arbetar for att anstélla personal
med adekvat utbildning dven inom pedagogisk omsorg.

7.4 SYSTEMATISKT KVALITETSARBETE
Struktur for det systematiska kvalitetsarbetet

Sektor bildning och larande har en dokumenterad rutin for det systematiska kvalitetsarbetet inom
kommunen? . Rutinen &r vid tillfallet fér granskningen ett férvaltningsspecifikt dokument, men enligt
uppgift vi har tagit del av fran férvaltningen pagar en intern diskussion om riktlinjen dven ska antas
politiskt framat.

Inledningsvis beskriver rutinen huvudmannens uppdrag och ansvar, f6ljt av en beskrivning av hur
relationen mellan systematiskt kvalitetsarbete och kommunens modell for verksamhetsstyrning
(MOVE) ser ut. Kungalvs kommuns arbete med systematiskt kvalitetsarbete bygger pa
verksamhetsplaner, uppféljningsrapporter, kvalitetsdialoger samt huvudmannens rapport. Dessa
genomfors enligt arshjulet nedan.

8 Erhéllen fran Kolada.se
% Rutiner for systematiskt kvalitetsarbete for skola/férskola i Kungélvs kommun, beslutad av sektorledningen
for Bildning och Larande 2022-03-16.
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Arshjul SKA/Move

Rektors verksamhetsplan

Rekt erksamhetspl i i
ors verks etsplan Kvalitetsdialoger

Huvudmannens rapport 2
Rektors

uppféljningsrapport 1
m Kvalitetsdialoger
Rektors

uppféljningsrapport 2 September
Kvalitetsdialoger m

Huvudmannens rapport 1

Figur 1: Arshjulet for systematiskt kvalitetsarbete och verksamhetsstyrning inom Kungélvs kommun.

Verksamhetsplanerna ar grunden for det systematiska kvalitetsarbetet och dessa tas fram pa
enhets-, verksamhets- och sektorniva. Pa sa vis ar det bade rektorer, verksamhetschefer och
sektorchef som tar fram sina egna verksamhetsplaner. | verksamhetsplanerna beskrivs enhetens
eller verksamhetens grunduppdrag, kvalitetsfaktorer, fokusomraden och budget. | det digitala
verksamhetssystem som anvands inom kommunen kan respektive verksamhet se vilka av dessa
kvalitetsfaktorer som specifikt ror deras verksamhet, i de fall inte samtliga indikatorer ar relevanta.

Uppféljningsrapporterna tas fram tva ganger per ar, likasa pa enhets-, verksamhets- och sektorniva.
Dessa uppfoljningar bygger pa samma avsnitt som aterfinns i verksamhetsplaneringen, det vill saga
kvalitetsfaktorerna, fokusomradena och budget.

Huvudmannen tar tva ganger per ar fram sammanfattande rapporter for det systematiska
kvalitetsarbetet. Dessa kallas for huvudmannens rapport. Rapporterna foéljer upp och analyserar
resultaten pa kommun- och skolniva utifran vad som framkommit i verksamhetsplaner,
uppfoljningsrapporter och kvalitetsdialoger.

Av de sammanfattande rapporterna framgar ett eget avsnitt som omfattar forskola och pedagogisk
omsorg. Huvudmannens rapport 1 (2024) féljer upp det systematiska kvalitetsarbetet i forskolan och
baseras pa verksamheternas kvalitetsrapporter, statistik fran Goteborgsregionens forskoleenkat,
som inkluderar bade personalens sjalvskattning och en vardnadshavarenkat. Utifran resultat och
analys redovisas sedan planerade aktiviteter, samt vem som ansvarar for genomforandet.

Av rapporten framgar bland annat att Kungalvs kommuns forskolor och pedagogisk omsorg generellt
beddms erbjuda en trygg miljo for barnen. Detta bekréftas bade genom personalens sjalvskattning
och vardnadshavarnas svar i den regionala enkaten. Ett gemensamt introduktionsmaterial har
implementerats for att sakerstalla likvardig inskolning, vilket har bidragit till 6kad trygghet. For att
ytterligare starka kontinuiteten i personalgruppen och darmed barnens trygghet, har flera enheter
borjat anvanda husvikarier. Ansvar for trygghetsarbetet ligger pa respektive rektor, medan Sektor
Bildning och Larande ansvarar for utveckling av gemensamma riktlinjer och material.

Arbetet mot krankande behandling och diskriminering fortgar. Forskolorna arbetar med
likabehandlingsplaner, trygghetsvandringar och kartlaggning av otrygga platser. Vid incidenter satts
atgarder in, exempelvis sarskild ansvarsfordelning eller tillfallig forstarkning av bemanning. Av
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rapporten framgar att rektor ansvarar for att rutiner foljs och att atgarder vidtas, medan
huvudmannen har ett 6évergripande ansvar for att stédja enheterna i arbetet.

Inflytande och delaktighet &r ett fokusomrade. | den pedagogiska planeringen ska enheterna utga
fran barnens behov och intressen, och flera forskolor har infért strukturer som barnrad och
reflektionssamlingar. Av rapporten framgar att det finns utmaningar i att ge inflytande till barn som
har svart att uttrycka sig verbalt. Rektor ansvarar for att utveckla arbetssatt som framjar delaktighet,
med stod fran sektorledningen.

For tidiga insatser och barnhalsa har kommunen tagit fram ett stodmaterial som nu ar integrerat i
kommunens pedagogiska plattform. Detta mojliggér dokumentation och uppféljning av
anpassningar och sarskilt stod inom samma plattform som 6vrig pedagogisk planering. Ett
kommundvergripande arbete med tydliggérande pedagogik har ocksa inletts. Rektor ansvarar for
lokal implementering, Sektor Bildning och Larande driver det 6vergripande utvecklingsarbetet.

Huvudmannens rapport 2 (2024) fokuserar pa utbildning och undervisning i forskolan, med
utgangspunkt i samma underlag. Resultaten visar pa att Kungédlvs kommun ligger 6ver regionens
genomsnitt pd samtliga frdgor. Aven hir redovisas planerade insatser utifran resultaten och
analysen, som omfattar bland annat insatser kopplade till bemanning.

Rapporten visar pa hog maluppfyllelse inom sprak och kommunikation, estetiskt skapande samt
matematik. Samtidigt lyfts utmaningar, och pedagoger uttrycker osdkerhet kring undervisning i,
naturvetenskap och teknik. For att mota dessa utmaningar planeras flera insatser. En
overenskommelse om arbetstid for forskolldrare ska implementeras, vilket innebar fyra timmar per
vecka avsatta for planering. Strategisk bemanningsplanering ska bidra till att frigora tid for
undervisning. Arbetet med lararledare for pedagogisk utveckling fortsatter, och ett nytt
utvecklingsomrade introduceras: lekens roll i undervisningen. Rektor ansvarar for att genomféra
arbetstidséverenskommelsen, bemanningsplaneringen och det pedagogiska utvecklingsarbetet.
Huvudmannen har ansvar for att initiera och félja upp utvecklingsomraden.

Fritidshemmet lyfts i rapporten och det ges exempel pa verksamheter med hog kvalitet och god
struktur. Dock varierar kvaliteten mellan olika fritidshem, och det rader brist pa legitimerade
fritidslarare. Andelen pedagoger med hogskoleexamen ar lagre an riksgenomsnittet, 27 % jamfort
med 36 %. For att starka fritidshemsverksamheten ska ett kommundvergripande natverk for
fritidslarare etableras. Rektor ansvarar for utvecklingsarbete och bemanning, medan huvudmannen
ansvarar for att etablera och stodja natverk samt 6vergripande insatser.

Pedagogisk omsorg anges i rapporten ha ett tydligt fokus pa omsorg, utveckling och larande.
Resultaten i vardnadshavarenkéaten ar goda. Samtidigt saknas forskollarare inom verksamheten,
vilket begransar mojligheten att bedriva undervisning enligt skollagens intentioner. Det finns dven
behov av forbattrad kommunikation kring digitalisering. Planerade insatser inkluderar en
genomlysning av lokaler for gemensam verksamhet samt fortsatt utveckling av omsorgs- och
larandemiljoer. Rektor ansvarar fér verksamhetens kvalitet och utveckling, medan huvudmannen
ansvarar for att skapa forutsattningar och félja upp insatser.
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7.4.1 Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen endast delvis i egenskap av huvudman bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med gallande styrdokument.

Var bedéomning grundar sig pa att det finns en dokumenterad rutin for det systematiska
kvalitetsarbetet inom sektorn som beskriver huvudmannens ansvar och kopplingen till kommunens
styrmodell. Rutinen ar dock inte antagen av kommunstyrelsen, vilket innebar att den saknar formell
politisk férankring.

Kommunstyrelsen tar del av huvudmannens rapporter, men har under granskningsperioden inte
fattat ndgra aktiva beslut i samband med att dessa underlag presenteras for kommunstyrelsen. Vi
understryker vikten av att fortsatt kontinuerligt folja upp det systematiska kvalitetsarbetet och vid
behov besluta om nodvandiga atgarder snarare an att enbart notera information till protokollet.

FoOr att ytterligare starka kvalitén inom pedagogisk omsorg bér kommunen se 6ver mojligheten att
anstalla fler med pedagogisk utbildning inom pedagogisk omsorg.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att oversiktligt bedéma om kommunstyrelsens styrning och
uppfoljning av forskolan och pedagogisk omsorg ar andamalsenlig.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens styrning av forskola
och pedagogisk omsorg i allt vasentligt dr andamalsenlig.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att kommunen tillhandahaller grundlaggande
verksamhetsinformation via sin hemsida, men brist pa 6versattningsmojligheter kan begransa
tillgangligheten for flersprakiga familjer. Vidare bedriver kommunen uppsékande arbete mot
vardnadshavare till barn utanfér forskolan. Barn med behov av sprakutveckling erbjuds plats i
forskola daven utan ansokan.

Vidare grundar sig bedomningen pa att det dagliga pedagogiska arbetet leds av utbildad personal,
med stod av en hog andel forskollarare och aktiv rekrytering.

Beddmningen grundar sig dven pa att det finns en dokumenterad rutin for det systematiska
kvalitetsarbetet som beskriver huvudmannens ansvar och kopplingen till kommunens styrmodell.
Rutinen ar dock inte politiskt antagen. For att starka styrningen avseende det systematiska
kvalitetsarbetet kravs en tydligare uppféljning av kommunstyrelsen och att styrelsen aktivt fattar
beslut vid behov.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Tillse att information om forskola och pedagogisk omsorg finns att tillga till vardnadshavare
med andra modersmal én svenska

e Fortsatta att kontinuerligt folja upp det systematiska kvalitetsarbetet och vid behov besluta
om atgarder for forbattring

e Folja upp resultatet av sektorns uppsokande verksamhet riktat mot vardnadshavare vars
barn inte &r inskrivna i forskola

e Se 6ver mojligheten att 6ka antalet utbildade férskollarare inom pedagogisk omsorg

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Sara Viljosson Elina Lundberg
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Joakim Nertyk

Certifierad kommunal revisor
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9 BILAGOR
9.1 Biacal
Datum 8§ Beslut
2024-02-21 Systematiskt kvalitetsarbete for férskola och skola - huvudmannens

rapport 2 2023
2024-06-05 155  Systematiskt kvalitetsarbete — huvudmannens rapport 1 2024

Systematiskt kvalitetsarbete for skola och férskola - huvudmannens

2024-12-11 340 rapport 2, 2024

2025-06-04 182  Systematiskt kvalitetsarbete — huvudmannens rapport 1 2025

Tabell bilaga 1: Kommunstyrelsens beslut fran protokoll under 2024 och hittills publicerade
protokoll fran 2025 som berdér granskningsomradet.

9.2 BILAGA 2 — OFFENTLIG STATISTIK

Tabellen nedan innehéller statistik fran Kolada'® och redovisar nyckeltal fér férskoleverksamheten i
Kungalvs kommun samt liknande kommuner under aren 2022, 2023 och 2024. Uppgifterna omfattar
andelen heltidstjanster i forskolan med relevant utbildning samt forskollarartathet. Syftet med
sammanstallningen ar att ge en Oversikt 6ver utvecklingen och kompetensforsérjningen inom
forskolan dver tid, samt att maojliggora jamforelser mellan kommuner med liknande férutsattningar.

Nyckeltal Kommun 2022 2023 2024

Barn per barngrupp i Kungalv 16.4 16.9 16.5

forskola, kommunal regi,

antal Ale 14.8 14.6 14.3
Lerum 17.9 17.3 17.3
Sigtuna 15.6 16.3 17.2
Sollentuna 19.1 18.8 18.5
Sundbyberg 18.2 18.2 16.9
Upplands Vasby 18.7 18.7 18.8
Osteraker 18.7 17.9 18.3

Forskollarartathet, antal Kungalv 9.6 9.8 9.9

barn/ldrare med

forskollararlegitimation, Ale 12.9 13.0 124

kommunal regi Lerum 10.5 9.5 9.9
Sigtuna 20.3 20.5 18.7

10 Kolada.se (hdmtat 2025-11-04)
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Heltidstjanster i forskola med
pedagogisk hogskoleexamen,
kommunal regi, andel (%)

Heltidstjanster i forskola med
viss pedagogisk utbildning,
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