Motesbok: Kommunstyrelsen (2026-03-11)

Kommunstyrelsen

Datum: 2026-03-11
Plats:

Kommentar:



Dagordning

Kallelse
KallelseKommunstyrelsen2026-03-11

Val av justerare
Tillkommande och utgaende arenden

Arenden for information
45/26 Radda barnen

46/26 Nya Socialtjanstlagen

47/26 Utokade registerkontroller vid anstéllning i kommun
48/26 Statusrapport rekrytering

49/26 Information pagaende processer

50/26 Barn- och ungdomsplan

69
70
71
72
73



Kommunstyrelsen (2026-03-11) - KS2014/2039-734 Kallelse Kommunstyrelsen 2026-03-11 : Kallelse

Kallelse
Instans

Plats
Tid

Ledaméter

Ersattare

KUNGALVS
KOMMUN

Kommunstyrelsen

Stadshuset, plan 2, Sessionssalen
Onsdagen den 11 mars kI 09:00-16:00

Jesper Eneroth (S)
Anders Holmenskaéld (M)
Gun-Marie Daun (KD)
Ove Wiktorsson (C)

Pia Gillerstedt (S)

Patrik Ryberg (SD)
Anna Vedin (M)
Elisabeth Mattsson (L)
Jonas Andersson (S)
Mikael Wintell (UP)
Marcus Adiels (M)
Greger Plannthin (SD)
William Hult (S)

Erik Martinsson (-)
Michael Karlsson (L)
Erik Andreasson (V)
Charlotta Windeman (M)

Carin Gerefalk (S)

llona Waern (KD)

Helena Lindgren Karlsson (S)
Maria Pehrson (UP)
Rose-Mari Larsdotter (M)
Gustav Meuller (M)

Peter Skoglund Ferrari (SD)

Kallelse
2026-03-11

Ordférande
1:e vice ordférande
2:e vice ordférande

Jesper Eneroth (S) Oskar Engdanhl
Ordférande Sekreterare

Postadress: Kungélvs kommun, 442 81 Kungélv. Besdksadress: Ytterbyvégen 2, 442 30 Kungalv.
Telefon: 0303-23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se



Kommunstyrelsen (2026-03-11) - KS2014/2039-734 Kallelse Kommunstyrelsen 2026-03-11 : Kallelse

Kallelse Kommunstyrelsen
2026-03-11

Dagordning
Forslag till beslut
1 Upprop
2 Val av justerare Utses
3 Tillkommande och utgaende arenden Faststalls

Arenden for information

4 R&dda barnen Antecknas
- Barnfattigdomsrapport 2025
Klockan 09:00 — 09:30
Féredragande Eva Saletti och Monica Fundin

5 Nya Socialtjanstlagen Antecknas
Klockan 09:30 — 10:45

Féredragande: Lena Arnfelt, Sofie Anderman,
Yasmin Andersson och Rolf Fransson

6 Utdkade registerkontroller vid anstéllning i Antecknas
kommun

Klockan 11:00

Féredragande: Cathrine Hellstrém Rosenléf och
Tanja Tajic

7 Statusrapport rekrytering Antecknas
Féredragande: Tanja Tajic

8 Information pagaende processer Antecknas
- BORF
- Soltak AB
Féredragande Jesper Eneroth (S)

9 Barn- och ungdomsplan Antecknas



45/26 Réadda barnen - 2026-136 Radda barnen : Barnfattigdomsrapporten 2025

TE
TR I

EN NY VERKLIGHET

Radda Barnens barnfattigdomsrapport Sverige 2025

@ REGLELETNED




45/26 Réadda barnen - 2026-136 Radda barnen : Barnfattigdomsrapporten 2025

Innehall

FOPOIG.....uoeereeeereeeereestereensesesssseseeseesseseesesssssessssssessssssessasssessssssessasssessasane w 3
Sammanfattning Barnfattigdomsrapporten 2025.............coveevenerenenerenennenens 4
Om Barnfattigdomsrapporten..........cceeeeeeneerenennenensesessssesessssessssssessssssesssene 6
Vad menas med Barnfattigdom?............coeeveneneneneenenenenenneecssseessssessssesessssenes 8
Barnsrattsligt perspektiv pa fattigdom........ccoveveeeveeeeeereeeeceeeeeeeeeeeeene 9
Fran pandemi till inflationSeKonNOMi.........cuceeeeeeeneeecereeeceereeeeeeeeeeneenesesenns 10
INKOMSEEIrNAS ULVECKING.......cveereereeeeeeeeeee ettt se s esesenenes 11
De offentliga trygghetssystemen ... 13
UL It SCNOCKET ... s bbb s b nenes 15
Civilsamhallets [armMrapPOrter ...ttt sesesesenes 17
Att Mata fattigdOmM ...ttt sesae e e s e sassesesnese sonens 20
Enkater visar 6kad materiell och social fattigdom ..........ccceevevevereverennnnene. 21
Relativa och absoluta fattigdomsmatt ..........cceeeeeeeieerceeeeceeeeeeereveaees 22
Barn i familjer med ekonomiskt bistand ..........ccceeveeeeereeeeeeceeeeeenee 23
Styrkor och svagheter med policybaserat matt ........ccccooeeeveeeeeeerceercnenens 25
RikSNOrmens UrhOIKNING ........ocviveenereeenteneeecteeeesseseesesseseesessessessssessesssessesenns 26
Praxisforandring trots tydlig forordning .........cceeeeeeeeeecececeeeceereceereeenene 27
StOr VArdemMINSKNING .....oveieveeiereecteecteeeetceeeeeeree ettt s s esessesessesesnenens 29
Konsumentverkets prisundersSOKNINgG..........oeevveveeveeeeeeeeceececreeereeeveeenenes 30
En alternativ berdakning av lag inkomststandard............cccceeueeererererrerenennce. 34
Ar SCB:s 1ag inkomststandard underskattat?..........coveeeeeeeeseeeeeeeereseeeeeenens 35
Stor effekt pd barns UtSatthet ... 36
Barns ekonomiska utsatthet underskattas.........ccoccceeeeeeeveneeneceeeceeeee 37
Barnfattigdom pa riksniva och kommunal Niva..........ceeeeeeeerereenecennne. 38
RIKSNIVA .ottt sttt ae bbb b sn s s esessenesenan 40
Ekonomisk utsatthet och familjesammansattning ...........cccceeeveeeereerennnnee. 42
Ekonomisk utsatthet och utlandsk bakgrund ...........ccooeveeeeereceereceneee. 44
Barnfattigdom regional och lokal niva 2023...........ccceveeveeerreeceeeereerererenne 47
Regionala VariatioNer ...ttt e 47
Sammanfattning KOMMUNNIVA.........coooiieeeeeeeeeeeere et 47
Sammanfattning storstidderna och deras stadsdelar........ccccccevevverevnrennne. 48
SIUESAESEN ..ttt sse e e e sesaesessesaesssnesaesessesaesenesaensssesanannen 50
RAAda Barnens Krav ........ceeeeeeceeeseereeecsesensessessesessessesessessssessessessssessssessessesasns 52
BIlABOK ...ttt sttt see e saesaesessesaesssnesaesesnesaesesaesessesae e nesae e nesae e nanes 53
KOMMUNDIIAZA ..ttt se b ene s e 53
StadsdelShilaga .......cceveueueeieeeee e 59
MELOADIIAZA ...ttt s s 60

Forfattare: Tapio Salonen (huvudférfattare) och Samira Abutaleb Rosenlundh (medférfattare)
Projektgrupp: Lisa Ekstrom, Saman Saidi, Samira Abutaleb Rosenlundh och Suzanna Holmberg
Textbidrag: Karin Sjomilla och Suzanna Holmberg

Sprakbearbetning: Maria Rodikova/Proidea

Omslagsbild: Jose M. Vazquez

Form: Goran Hagberg

Tryck: Attad5

© Radda Barnen 2025

Alla bilder i rapporten ar genrebilder. Personerna pa bilderna har inget med innehallet att gora.
Alla citat i rapporten kommer frdn Radda Barnens rapport Missing out (2024).




45/26 Réadda barnen - 2026-136 Radda barnen : Barnfattigdomsrapporten 2025

FORORD

VI MOTER FORALDRAR som vander pa varje krona och
anda inte far vardagen att ga ihop. Som i sitt livs-
pussel sliter med att tiden som borde ga till narvaro
med barnen, laxlasning och samtal, i stallet gar till
att jamféra priser mellan olika mataffarer. Vi moter
barn som sager "jag vill anda inte aka” infor idrotts-
foreningens cup - inte for att viljan saknas, utan
for att barnet vill skona sin féralder fran oro 6ver
att ekonomin inte racker till. Vi vet att de tre orden
"jag kan inte” till jamnariga kompisar, kan inrymma
en hel varld av hur ekonomisk utsatthet paverkar
livet, sociala gemenskaper och framtidsdrommar.

Det &r i de vardagliga 6gonblicken - ofta osynliga
for omvarlden - som barn bar ett stérre ansvar an
de borde. Men det handlar inte om enstaka barn,
utan om monster, strukturer och samhallsvillkor
som paverkar barns livsvillkor i grunden.

Att vaxa upp i fattigdom okar riskerna for ett
socialt utanforskap. Nar mojligheterna att delta i
sociala sammanhang som andra barn ar begransade
paverkas barns hélsa, skolgang, framtidsmajligheter
och drommar negativt. FN:s barnrattskommitté
understryker i sin vagledning till stater att ratten
till en skalig levnadsstandard enligt artikel 27
i Barnkonventionen ska tolkas brett, med hansyn
till bade materiella och sociala aspekter av barnets
livsvillkor. Kommittén belyser att barnfattigdom
maste forstas bade i absoluta och relativa termer.
Den absoluta fattigdomen hotar barnets grundlag-
gande behov som mat och klader, och den relativa
fattigdomen som speglar barnets livsvillkor i relation
till allmanhetens, undergraver barnets sjalvkansla,
larande och utveckling.

For att forstad omfattningen och for att kunna
agera traffsakert med rétt insatser, ar det viktigt att

barnfattigdomsmatt mater det som det avser att
mata. | 2025 ars barnfattigdomsrapport presenterar
Radda Barnen ett reviderat satt att mata barnfattig-
dom utifran barnkonventionen, socialtjanstlagen
och socialtjanstférordningen.

Siffrorna talar sitt tydliga sprak. 276 000 barn
lever i ekonomisk utsatthet. Det ar inte bara en
fraga om statistik. Det &r en fraga om barns ratt
att fa vara barn. Att fa leka, lara, véxa och drémma
- utan att begransas av tomma kylskap, installda
fritidsaktiviteter eller kdnslan av att inte hora till.

Barnkonventionen ar tydlig: varje barn har ratt
till en skélig levnadsstandard. Foraldrarna har det
huvudsakliga ansvaret, men om de saknar forut-
sattningarna for detta, ar staten ytterst ansvarig
att se till att barnets rattigheter blir verklighet. Det
géller for alla barn, oavsett bakgrund, bostadsort
eller foraldrars arbetssituation.

| slutdndan sager sattet som vi tar hand om sam-
héllets mest utsatta barn ndgot om vilka vi &r som
samhalle, som beslutsfattare, som medmanniskor.
Att varna barns rattigheter och livsvillkor ar inte
bara en fraga om resurser, utan om varderingar,
ansvar och framtidsvision.

Darfor riktar vi pa Radda Barnen tydliga krav till
politiken. Vi vill se krafttag pa saval nationell som
lokal niva for att alla barn ska fa sina rattigheter
tillgodosedda och for att inget barn i Sverige ska
behdva leva i barnfattigdom. ®

Asa Regnér
Generalsekreterare, Rddda Barnen

Foto: Unsplash
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Foto: Unsplash

SAMMANFATTNING

Barnfattigdomsrapporten 2025

Barnfattigdomsrapporten 2025 presenterar en férdjupad analys av den ekonomiska
utsattheten bland barn i Sverige under perioden 2019-2023.

Rapporten skiljer sig fran Raddda Barnens tidigare barnfattigdomsrapporter da vi har
har reviderat Radda Barnens tidigare matt pa barnfattigdom, och presenterar ett nytt
matt, i syfte att battre spegla barns faktiska levnadsvillkor och ekonomiska utsatthet.

2020-TALETS INLEDANDE AR med pandemi och inflation
har satt en djup pragel pa hushallen, sarskilt pa
barnfamiljer som redan i utgangslaget saknade eller
hade sma marginaler for att klara sin ekonomi.
F6r manga har det blivit allt svarare att fa ihop
inkomster och utgifter. Manga nédvandiga utgifter
som for mat, energi och bostad har 6kat drastiskt
de senaste aren samtidigt som manga av de
offentliga trygghetssystemen, sdsom barnbidraget
och bostadsbidraget riktade till barnfamiljer har
tappat i realt varde under perioden. Detta har lett
till ett alltmer urholkat ekonomiskt skyddsnat.

| denna rapport utvecklar och lanserar Radda
Barnen ett nytt barnfattigdomsmatt. Liksom
tidigare bestar det av tva delmatt; "barn i familjer
med lag inkomststandard och/eller som uppbar
forsorjningsstod fran socialtjansten”. Det nya
bestar utav att vi utgar ifran en alternativ berdkning
av ldg inkomststandard.

SARSKILT CENTRALT FOR revideringen ar att riksnormen
for forsorjningsstdd ar en grundldggande kompo-
nent i SCB:s matt |ag inkomststandard. | rapporten
analyserar vi hur riksnormen under de senaste

tva decennierna inte langre féljer Konsument-

verkets pris- och konsumtionsberakningar, vilket
socialtjanstférordningen féreskriver, utan i stallet

justerats utifran konsumentprisindex (KPI). Detta
har lett till att riksnormen halkat efter, inte minst
under de senaste arens inflationsdrivna ekonomi
da kostnadsdkningar pa basvaror som mat varit
betydligt hdgre én det allmanna KPI. For barn

i familjer som uppbéar forsorjningsstdd och ar
ekonomiskt utsatta har detta stor betydelse.

En ensamstaende med ett barn skulle exempelvis
fa 1 600 kronor mer i manaden om riksnormen

i stallet foljde Konsumentverkets berdkningar.
Nuvarande niva av riksnormen i forsérjningsstodet
nar inte langre upp till nivan for en skélig levnads-
standard f6r barn i Sverige.

Att riksnormen i forsorjningsstédet tappat

i varde har ocksa paverkan pa Rddda Barnens
barnfattigdomsmatt. Av den anledningen presen-
teras i denna rapport en alternativ beraknings-
metod av lag inkomststandard som bygger pa
Konsumentverkets hushallsbudget féor samma
basbehov.

Ridda Barnens reviderade barnfattigdomsmatt:
Antal barn i hushall enligt alternativ berdkning
av lag inkomststandard som bygger pa
Konsumentverkets berdkningar av basbehov
och/eller* antal barn i hushall som uppbar
forsoérjningsstod.

1. Det finns barn som registrerats bade i statistiken fér lag inkomststandard och i statistiken for
barn i hushall som uppbar forsérjningsstod. Den har 6verlappningen justeras i berdkningen.
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TILLSAMMANS MED STATISTIKEN fOr antalet barn som
uppbar forsorjningsstdd ger det reviderade mattet
en mer verklighetsnara bild av andel barn i ekono-
misk utsatthet i Sverige. Den speglar battre barns
faktiska ekonomiska levnadsvillkor, vilket har
sarskild betydelse i ljuset av de senaste arens
kraftiga kostnadsokningar.

Resultat i siffror:

® Rapporten visar att 276 000 barn lever
i ekonomisk utsatthet (2023) vilket motsvarar
12,9 procent av samtliga barn. Barnfattigdomen
minskade 2019-2022 for att darefter 6ka med
0,8 procentenheter 2023. Effekten av det
reviderade mattet ar tydlig: antalet barn som
klassas som ekonomiskt utsatta 6kar med cirka
100 000 nér det reviderade mattet anvands,
jamfort med 175 000 barn (8,2 procent) enligt
tidigare berakning. Skillnaden pa 100 000 barn
innebar att manga barn och dess familjer ligger
mellan inkomstgranserna for SCB:s matt for lag
inkomststandard och det nagot hogre grans-
vardet som vart alternativa matt presenterar.
Den reviderade berdkningen ger en mer rattvi-
sande bild av barnfamiljers ekonomiska villkor.

® Mellan 2019 och 2022 visar bade det tidigare
och det reviderade barnfattigdomsmattet en
minskad ekonomisk utsatthet bland barn. Men
under 2023 bryts denna trend: medan det
tidigare mattet fortsatt visar en minskning,
synliggor det reviderade mattet en 6kning av
bade andel och antal barn i ekonomisk utsatthet
som kan forstas i ljuset av kostnadsdkningarna,
inflation och reallénesankningar. Den ekonomiska
sarbarheten bland barn har 6kat konsekvent
i alla analyserade familjesammansattningar
under det sista aret.

® Ett markant monster av ojamlika livsvillkor
framtrader mellan olika familjesammansattningar.
Rapporten bekraftar tidigare resultat att den
ekonomiska sarbarheten ar sarskilt hog bland
barn till ensamstaende foraldrar, sarskilt till
ensamstdende mammor, och barn med utlandsk
bakgrund. Fyra av tio barn (39,3 procent) med
ensamstaende mamma lever i ekonomisk ut-
satthet. Fattigdomsrisken ar fyra ganger hogre
an bland barn med sammanboende foraldrar
(9,4 procent). Ett av tre av barn med utlandsk
bakgrund (33,6 procent) ar ekonomiskt utsatt,
vilket ar nastan sex ganger hogre an bland barn
med svensk bakgrund (5,8 procent).

® Att som barn ha utlandsk bakgrund och leva
med en ensamstaende foralder forstarker
tillsammans kraftigt risken for ekonomisk
utsatthet. Bland inrikesfodda barn med en
ensamstaende utrikesfodd mamma lever
halften i ekonomisk utsatthet (52,1 procent).

P& motsvarande satt, minskar risken fér ekono-
misk sarbarheten bland barn med samman-
boende inrikesfodda foraldrar (1,2 procent).

® Den ekonomiska utsattheten for utrikesfédda
barn hanger fér manga barnfamiljer ihop med
en utdragen etableringsprocess i det nya landet
Sverige. Det finns en mycket hog ekonomisk
sarbarhet bland de utrikesfédda barnen (41,5
procent). Den ar sarskilt hog upp till dess att
de vistats minst 10 ar i landet. Darefter
minskar den avsevart till en av fyra barn
(till 26,5 procent).

® Barnfattigdomen varierar kraftigt mellan och
inom Sveriges kommuner, dar lokala faktorer
som arbetsmarknad, bostader, utbildning
och flyktingmottagande paverkar nivaerna.
Ar 2023 varierade barnfattigdomen i kommu-
nerna fran 3,1 procent (Vellinge) till 30,6 pro-
cent (Perstorp).

@ | [andets tre storstdder ar de ojamlika livsvillkoren
mellan stadsdelar dnnu stérre dn vad den ar
mellan kommunerna. Den stadsdel som har
allra hogst barnfattigdom ar Rosengard i Malmo
med 59,4 procent och lagst ar den Kungsholmen
i Stockholm med 3,2 procent. Variationen inom
de tre storstaderna ar féljande: | Stockholm ar
den hogst i Rinkeby-Kista med 36,4 procent,
och lagst pa Kungsholmen med 3,2 procent.
| Goteborg ar hogst i Angered med 35,2 procent
och lagst i Orgryte-Harlanda med 7,9 procent.
| Malmo ar den hogst i Rosengard med 59,4
procent och lagst i Limhamn-Bunkeflo med
10,9 procent.

SLUTLIGEN UNDERSTRYKER RESULTATEN behovet av
strukturella atgarder pa saval nationell som lokal
niva for att motverka barnfattigdom och minska
ojamlikheten mellan olika grupper av barnfamiljer.
Rapporten avslutas med Radda Barnens rekom-
mendationer riktade till politiker. Riksnormen for
det kommunala forsorjningsstodet behdver ses
Over sa att det aterigen justeras arligen i linje med
Konsumentverkets berdknade hushallskostnader.
Det behoévs en bred familjepolitisk 6versyn for

att vardesakra barnbidraget och bostadsbidraget

sa att de kontinuerligt hojs och foljer kostnadsut-

vecklingen. Det behovs ocksa kommunala insatser
for att motverka barnfattigdomen och en samlad

politik for att sakerstalla barns ratt till skalig
levnadsstandard. ®

Om rapporten:

Radda Barnens barnfattigdomsrapport 2025 &r framtagen i ett samarbete mellan senior-
professor Tapio Salonen vid Malmé Universitet och Radda Barnens radgivare Samira Abutaleb
Rosenlundh. Rapporten utgar fran analyser av Statistiska Centralbyrans (SCB:s) register éver
hushallens familje- och inkomstférhallanden och majliggér darmed ocksa analyser for samtliga
kommuner (se detaljer i metodbilaga). Kommun- och stadsdelsbilagor fér de tre storsta
staderna bifogas i slutet av rapporten.
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OM BARNFATTIGDOMSRAPPORTEN

Vilka barn fangas inte upp i statistiken?
RAPPORTEN BYGGER PA statistik och uppgifter fran
SCB pa barn i hushall som &r folkbokforda i Sverige.
Det innebér att det finns grupper av barn i eko-
nomisk utsatthet som inte ingar i statistiken. Har
ingar inte asylsékande, ukrainska medborgare
som kom till Sverige innan 2024 och vistas med
uppehallstillstand utifran EU:s massflyktsdirektiv,
barnfamiljer utan nédvandiga tillstand (s.k pappers-
|6sa) och EU-migranter. Manga barn i dessa grupper
lever i stor ekonomisk och social utsatthet.?

En annan grupp som inte synliggors i statistiken
ar barn i familjer med skuldsanering som har
I6neutmatning och lever med férbehallsbelopp.®

Mycket har hint sedan forra barnfattigdomsrapporten“ 2021
som beskrev utvecklingen fram till 2019°. Sedan dess har Sverige
genomgatt flera kriser: pandemin 2020-2022 och en inflations-
ekonomi som paverkat hushallens vardag i grunden - sarskilt
de med redan sma ekonomiska marginaler. Denna rapport
belyser hur dessa férandringar slagit mot barnfamiljer som
saknat buffert for att hantera prisdkningar pa basala nédvandig-
heter som mat och boende. Huvudtemat i rapporten ar hur
barnfattigdom definieras och mats i Sverige.

ATT DEFINIERA FATTIGDOM ar komplext, och olika matt har bade styrkor och
svagheter. Sarskilt kdnsliga ar de som bygger pa politiska beslut, vilket
direkt paverkar hur barnfattigdom méts och forstas i Sverige. Darfor ar det
viktigt att granska dem Gver tid. Detta ar huvudfokus i rapportens analys.

For att synliggora den faktiska omfattningen av barnfattigdomen, och fa
ett mer traffsikert stod till barnfamiljer, maste politiska prioriteringar och
insatser uppdateras.

RADDA BARNEN HAR under 2000-talet genomfort dterkommande studier som
speglar forandringar i barns levnadsvillkor, sarskilt fér barn som vaxer upp
i ekonomisk utsatthet.® Vi har ocksa granskat hur pass val den forda politiken
levt upp till de familjepolitiska ambitionerna.” Fram till 2019 visade trenden
en successiv minskning av barnfattigdomen, men barn till ensamstaende
foraldrar, sarskilt till kvinnor och utrikesfédda, har fortsatt haft betydligt
hogre risk for ekonomisk utsatthet. Samtidigt har familjepolitiska insatser
i allt mindre grad lyckats uppfylla malet om alla barns ratt till ekonomiskt
rimliga levnadsvillkor - oavsett politiskt styre. Behovsprévade stéd som
bostadsbidrag och underhallsstéd har haft mindre effekt for att minska
fattigdomen, och dven barnbidragets varde har urholkats.®

Den hér rapporten tar sin avstamp i den ekonomiska situation som
barnfamiljer i Sverige mott under 2020-talets krisartade inledning. Den
forsta delen malar upp en bakgrund till denna utveckling som praglats av
flera samverkande faktorer: Hur har inkomsterna utvecklats for familjer
med laga inkomster? Hur har prisutvecklingen slagit mot olika typer av
hushall? Vilken roll har boendekostnader spelat och i vilken utstrackning har
den ekonomiska familjepolitiken lyckats kompensera for reallénesankningar
och 6kade levnadskostnader? Detta satts i relation till barnfattigdomens
utveckling under de senaste aren och ar utgangspunkt for rapportens
analys.

Det har gor att vi kan kasta ljus pa sjélva forstaelsen och definitionen av
vad som kan betecknas som barnfattigdom i svensk kontext.

1 RAPPORTENS HUVUDDEL fokuserar vi pa hur barnfattigdom definieras och mats
i Sverige. Forst tar vi upp riksnormen i det kommunala forsorjningsstédet
och hur val den idag mater vad som anses vara en "skalig levnadsniva”.
Riksnormen ar central i bade praktisk valfardspolitik och i statistiska matt
pa fattigdom. Som vi kommer se har den tappat i képkraft, vilket ocksa har
langtgdende konsekvenser for hur manga barn som klassas som ekono-
miskt utsatta.

2. Asylsdkande far idag en dagersattning fran Migrationsverket. Dagersattningen ligger pa halften av forsorjningsstédets niva, och har inte andrats i faktiska
belopp sedan 1994. Sverige har blivit uppmanad av saval FN:s barnrattskommitté som FN:skommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter att hoja

nivan pa dagersattningen.

3. I slutet av maj 2023 levde 41 155 barn i hushéall som hade pagéende I6neutmatning(forbehallsbelopp) enligt Kronofogden.

4. Radda Barnen 2021

5. Det finns efterslapning i inkomststatistiken fran SCB pa tva ar.

6. Se t ex Radda Barnen 2021.
7. Radda Barnen 2019.
8. Raddda Barnen 2019.
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Vi presenterar darefter en alternativ metod for att berdkna
riksnormen som baseras pa Konsumentverkets berdkningar av
hushallskostnader?, i linje med socialtjanstférordningen. Nar
riksnormen infordes i slutet av 1990-talet utgick den fran
dessa berékningar, men sedan 2006 har den i stallet f6ljt kon-
sumentprisindex (KPI). Skillnaden i berdkningsmetoderna var
lange marginell, men har blivit alltmer tydlig med tiden, inte
minst i takt med stigande inflation.

Vi studerar dven sambandet mellan riksnormen och SCB:s
matt for absolut fattigdom - lag inkomststandard som i stor
utstrackning bygger pa just riksnormens berakningar. Om riks-
normen inte foljer den faktiska kostnadsutvecklingen paverkar
det inte bara ekonomiskt de hushall som ar berattigade till
forsorjningsstod, utan ocksa hur manga som definieras som
ekonomiskt utsatta enligt "lag inkomststandard”. Rapporten
visar hur denna koppling blivit alltmer problematisk i takt med
att inflationen 6kat och levnadskostnaderna snabbt férandrats
under 2020-talet.

Rédda Barnens tidigare matt har bestatt av barn i hushall med
lag inkomststandard enligt SCB:s definition och/eller hushall som
uppbar férsorjningsstod. Efter var granskning i denna rapport
av riksnormens roll i mattet lag inkomststandard och hur detta

9. Konsumentverket 2021.
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Jag marker att de har ont om
pengar genom @att'de oroar sig och
de har lite svart att betala hyran.
Man gar inte sa oftajg# traningarna

@ och sant. Jagkan se det bara pa

‘ deras min ocksa.” -

-

-

(Kille 14 ar)

paverkat mattets tillforlitlighet presenterar vi ett alternativt

matt pa 13g inkomststandard som utgar ifran Konsumentverkets
berakningar av kostnadernas utveckling. Det policybaserade
delmattet forsorjningsstod diskuteras och kvarstar oférandrat.

1 DEN HAR RAPPORTEN reviderar vi alltsd Rddda Barnens tidigare
barnfattigdomsmatt och uppdaterar vara analyser av barnfattig-
dom i Sverige fér aren 2019-2023. Det nya reviderade barn-
fattigdomsmattet bestar av barn i hushall med alternativ
berakning av lag inkomststandard och/eller barn i hushall som
har uppburit forsorjningsstod for det aktuella aret. Det speglar
battre barnfamiljers faktiska kostnader for att kunna tillgodose
barns ratt till skalig levnadsstandard.

Resultaten for detta nya reviderade barnfattigdomsmatt
redovisas som tidigare pa bade riksniva och kommunal niva.
Pa riksniva redovisas skillnaderna efter hushallens storlek och
sammansattning och barns och foréldrars fodelsestatus.
Kommunala variationer diskuteras narmare liksom hur den
ekonomiska utsattheten utvecklats i storstadernas stadsdelar.
Redovisningsaret ar 2023, vilket ar det senaste aret som det
finns officiell statistik for. Tillvagagangsattet redovisas nar-
mare i metodavsnittet och i en sarskild metodbilaga. ®

Foto: Shutterstock
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Foto: Shutterstock

"Det kostar potatis, det kostar ris,
det kostar kott hemma. Det kostar
mat liksom. Det blir mindre mat pa
bordet, foraldrarna behover vara
mer sparsamma. De kanske gar runt
med en sondrig troja, for att kunna

ge sin barn en ny tréja”
(Tjej 15-17 3r)

e

VAD MENAS MED BARNFATTIGDOM?

Begreppet "barnfattigdom” har fatt stort genomslag i samhéllsdebatten, men tolkas ibland
snavt - som om det enbart handlar om barns individuella ekonomiska situation. | praktiken
ar det familjens ekonomi som méts och som avgoér barnets levnadsvillkor. Ordet "fattigdom”
vacker ofta associationer till historiskt armod eller akuta dverlevnadssituationer i laginkomst-
lander. Den moderna fattigdomen i en svensk kontext handlar snarare om att barn riskerar
att sta utanfor sociala sammanhang och fritidsaktiviteter och om att inte ha en
levnadsstandard som ar rimlig i relation till samhillet i stort.*°

I DENNA RAPPORT anvands dven begrepp som ekonomisk utsatthet
och ekonomisk sdrbarhet som synonymer till barnfattigdom.
Det finns ingen entydig officiell definition av fattigdom i en
modern valfardsstat som Sverige. Hur fattigdom mats beror pa
vad man vill fanga - inkomstniva, konsumtionsmajligheter eller
varaktighet. Fattigdom maéts oftast vid ett visst tillfalle eller
under ett kalenderar. Nar det handlar om langvarig utsatthet
under flera ar i rad anvands begreppet varaktig fattigdom.
Man brukar skilja mellan absolut och relativ fattigdom.
"Absolut” innebar att hushallet inte har rad att tacka grundlag-

gande levnadsomkostnader, "relativ”, innebar att hushallets
inkomster ar betydligt lagre 4n majoritetens. Bade absolut och
relativ ekonomisk utsatthet méats utifran inkomstbaserade
uppgifter. Aven om absoluta matt anvinds i Sverige, ar de

i praktiken beroende av vad som betraktas som nédvandiga
levnadsomkostnader. Detta fordandras 6ver tid och ar darmed
relativt. Absoluta matt maste regelbundet justeras for att
spegla samhillets levnadsstandard. Det kommer vi att belysa

i den har rapporten.

Barn och ungas erfarenheter av ekonomiska svarigheter

Ridda Barnens férdjupningsrapport "Missing out” 2024
synliggdr barn och ungas erfarenheter av och perspektiv pa
ekonomiska svarigheter i vardagen. Den bygger pa barns
kunskap om sin egen verklighet.!* Citaten fran barn i denna
rapport kommer fran Missing out.

| korthet visar Missing out att:

® Barn och unga kanner av foraldrars ekonomiska svarigheter,
de kan uppleva oro och ett stort ansvarstagande i forhallande
till familjens ekonomi.

® Ekonomiska svarigheter hindrar barn att delta i aktiviteter
som inte ar kostnadsfria, bade pa fritiden och i skolan. Det kan
handla om att barn behover sjukskriva sig fran en klassresa,

att de inte kan ga pa fritidshem eller inte kan delta i en
organiserad fritidsaktivitet med jamnariga, trots att de vill.

® Barn befinner sig i sociala sammanhang dar ekonomiska
hinder kan innebéra en radsla och risk for att hamna utanfor,
att exkluderas socialt.

® Barn hanterar och bemoéter ekonomiska svarigheter pa
olika satt. De kan st6tta varandra i den narmsta kompis-
kretsen, men det finns ocksa kanslor av skam som gor att
de vill d6lja varfor de inte kan delta och félja med jamnariga
pa aktiviteter.

® Barn och unga uttrycker att de upplever ojamlika livsvillkor
och att det far konsekvenser for saval sjalvbild som fram-
tidsutsikter.

10. Samzelius, 2020, Jonsson och Mood, 2022.

11. Rddda Barnen. Missing out - Barn och ungas erfarenheter av ekonomiska svdrigheter. (2024). Rapporten har tagits fram i ndra samarbete med barn och unga.
Den bygger pa fokusgruppintervjuer med 77 barn och unga i dldern 10-19 &r i bostadsomraden dir mer &n hilften lever med relativ fattigdom (l&g ekonomisk
standard). Fyra barn har ocksa varit "unga radgivare” och bidragit till rapporten, bland annat med sina analyser och tolkningar utifran kontextuell kompetens.
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Barnsrattsligt perspektiv pa fattigdom

REDAN I FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna 1948 slogs det fast att var och en
har ratt till en tillrdcklig levnadsstandard.'?
Denna rattighet skrevs sedan ocksa in i FN:s
konvention om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna.®

| barnkonventionen, som numera ar lagstadgad
i Sverige, utvecklades denna rattighet utifran
barns sarskilda behov. Artikel 27 slar ndmligen
fast att barn har ratt till den levnadsstandard som
kravs for barnets "fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling”. Detta kommer
vi i rapporten att kalla for "skalig levnadsstandard”.
Eftersom alla rattigheter i konventionen ska lasas
som en helhet, blir ratten till utbildning, halso-
och sjukvard, meningsfull fritid och inflytande
viktiga delar for att uppna denna levnadsstandard,
liksom ratten till social trygghet i form av olika
socialforsékringar. Skalig levnadsstandard ar i sin
tur en forutsattning for att manga av de andra
rattigheterna ska kunna tillgodoses.

ENLIGT ARTIKEL 27 i barnkonventionen ligger huvud-
ansvaret for att sdkerstalla barnets ratt till skalig
levnadsstandard pa foraldrarna. Om foraldrarna
inte har forutsattningar till detta, ska staten bista
dem. Staten har ett sarskilt ansvar for att séker-
stalla att barnets ratt till mat, klader och bostad
tillgodoses. Det handlar ocksa om att garantera
ratten till social trygghet, inklusive socialforsak-
ring, som ingar i artikel 26. Staten ska, i enlighet
med artikel 4 i konventionen, "till fullo utnyttja
sina tillgangliga resurser” for att férverkliga detta.
Det innebar att det finns hoga krav pa ett rikt
land som Sverige att tillgodose denna rattighet
for alla barn i landet, och sakerstélla att deras
utveckling inte pa ndgot sitt hammas av vare sig
absolut eller relativ fattigdom.

FN:s barnrattskommitté har ocksa riktat
specifika rekommendationer till Sverige for att
landet ska sédkerstalla den levnadsstandard som
kravs for barnets utveckling. 2023 uppmanade
kommittén Sverige bl.a. att hoja forsorjnings-
stodet for vissa sarskilt utsatta grupper av barn
och férhindra vrakningar av och hemldshet for
barnfamiljer.** Sverige fick ocksa specifika rekom-
mendationer om att sékerstalla ratten till skalig

levnadsstandard for barn i socioekonomiskt
utsatta situationer.*

Att véxa upp i absolut fattigdom hotar, enligt
FN:s barnrattskommitté, barns 6verlevnad och
halsa och undergraver den grundlaggande livs-
kvaliteten.'* Men aven relativ fattigdom har stor
inverkan pa barns utveckling enligt kommittén.
Relativ fattigdom undergréver barns valfard,
sociala integration och sjélvkansla, och minskar
aven mojligheterna till larande och utveckling.
| ungdomsaren kan detta ibland leda till extrem
stress och otrygghet och aven till social och
politisk exkludering.’” Det kan ocksa leda till att
barn tvingas tillgripa skadliga strategier for att
minska sin ekonomiska utsatthet, som att avbryta
sin skolgang, utsattas for sexuella dvergrepp
eller g med i ett kriminellt géng.*®

UTIFRAN ETT BARNRATTSPERSPEKTIV finns det med
andra ord ett gott stod for att ratten till skalig
levnadsstandard maste forstas i kontexten till
den allmanna standardnivan i samhallet barnet
lever i och inte enbart tolkas utifran att ha rad
med det absolut nédvandigaste. | ett land som
Sverige med stora inkomstskillnader blir det
mycket tydligt for barn vilka olika férutsattningar
man har. Darfér ar det relevant att tala om bade
absolut och relativ fattigdom i svensk kontext for
att vara helt i linje med barnkonventionen. ®

FN:s kommitté for barnets rattigheter:
"En uppvaxt i relativ fattigdom undergraver barns valfard,
sociala integration och sjalvkansla, och minskar mojlig-
heterna till larande och utveckling. Att vaxa upp i absolut
fattigdom har dnnu allvarligare konsekvenser - det hotar
barns 6verlevnad och halsa, samt undergraver den grund-
laggande livskvaliteten. Konventionsstaterna uppmanas att
genomfora systematiska strategier for att minska fattig-
domen under tidig barndom och bekdmpa dess negativa
paverkan pa barns valfard. Alla tillgangliga medel ska
anvandas, inklusive att "tillhandahalla materiellt bistand
och utarbeta stédprogram” fér barn och familjer for att
garantera sma barn en grundlaggande levnadsstandard

i 6verensstammelse med deras rattigheter.” ¥

12. Se artikel 25 i den allminna férklaringen om de ménskliga rattigheterna (1948) "Var och en har ritt till en levnadsstandard tillrdcklig fér den

egna och familjens héalsa och vilbefinnande, inklusive mat, klader, bostad, hilsovard och nédvandiga sociala tjanster [...]"

13. Se artikel 11 i FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna "Konventionsstaterna erkdnner ratten fér var och en

till en tillfredsstallande levnadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrdckligt med mat och klader, och en lamplig bostad samt till standigt

forbattrade levnadsvillkor. [...]"

14. FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde

periodiska rapport. Punkt 36.

15. FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde rapport. Punkt 36.
16. FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde rapport. Punkt 41 (a).

17. FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 7 (2005). Punkt 26.
18. FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 20 (2016). Punkt 66.
19. FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 20 (2016). Punkt 66.
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"Jag skulle vilja att det blir
billigare med aktiviteter.

For det ar inte manga foraldrar
som har rad att betala for att
ga i fotboll, gymnastik och
sadant.”

(Tjej 12 ar)

FRAN PANDEMI TILL
INFLATIONSEKONOMI

ALLA SAMHALLSKRISER HAR en tendens att forstarka redan ojamlika levnadsvillkor.
Fattiga och utsatta manniskor drabbas vanligtvis hardast av konsekvenserna vid
bade naturkatastrofer och ekonomiska kriser. Under de turbulenta aren 2019
till 2023, da vi forst drabbades av en global pandemi och sedan av en inflations-
driven ekonomi med prischocker pa bland annat livsmedel och boende, for-
andrades levnadsvillkoren patagligt. | den har rapporten studerar vi hur dessa
dramatiska forandringar har paverkat framfor allt barnfamiljer som redan

i utgdngslaget saknade marginaler fér en forsamrad kopkraft.

De grupper som redan fore pandemin hade forhojd risk for ohalsa har drabbats
hardast och fatt forsdmrade livsvillkor.2° Forutom 6kad ojamlikhet i halsa patalas
aven risker for 6kade skillnader i livsvillkor och levnadsférhallanden. Syssel-
sattningen minskade och arbetslosheten 6kade. Det har framfor allt drabbat
dem som redan fére pandemin hade en svag stallning pa arbetsmarknaden
som lagutbildade, personer fédda utomlands och anstallda inom exempelvis
handel, hotell och restaurang samt transport.

PANDEMIN SYNLIGGJORDE RISKERNA med trangboddhet bland barnfamiljer, en klassisk
valfardsfraga som aterkommit.?* Det var i de mest trangbodda bostadsomradena
som andelen fall av covid-19 var hégst. Pandemin slog hardast i omraden med
trangboddhet, lag utbildningsniva och lag inkomst?2. Och i sparen av pandemin
har det blivit an mer tydligt att ekonomiskt utsatta barnfamiljer har fatt det allt
svarare att klara vardagen.

Knappt hade pandemin ebbat ut férrén en inflationsdriven ekonomi svepte in
2022 som en effekt av bland annat kriget i Ukraina. Pris- och rantestegringarna
sande chockvagor 6ver féretag och hushall som vant sig vid stabilt laga rantor
under 2000-talet.

Figur 1: Inflationsutvecklingen i Sverige 2020-2024.
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Kaélla: Sveriges Riksbank september 2024.

DEN INFLATIONSDRIVNA EKONOMIN har stéllt mycket pa sin spets. Fallande BNP,
stigande arbetsloshet och reallonesankningar praglar dessa ar. Priserna for att
tacka grundlaggande behov som energi, livsmedel och boende har paverkat
allas vardag och ekonomi, i synnerhet fér dem som redan fran bérjan inte hade
nagra marginaler eller en sparad buffert. | denna rapport fordjupar vi oss

i situationen f6r hushall med barn. ®

20. FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 7 (2005). Punkt 26.
21. Grander och Salonen 2021.
22.S06derberg et al. 2022.
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Inkomsternas utveckling

FOR FORSTA GANGEN sedan 1990-talskrisen sjonk den ekonomiska standarden for
svenska hushall 2022. Inflationen det aret var 8,4 procent i arsmedeltal och
oversteg klart hushallens inkomstékningar. Medianbeloppet fér hushallens
ekonomiska standard minskade med 3,2 procent. 2023 nadde inflationen

8,5 procent. Priserna steg 1,5 procent mer &n inkomsterna vilket satte press
pa hushallens ekonomiska standard. Hushallens reala inkomster har i genom-
snitt minskat med narmare fem procent under dessa tva ar. Detta samtidigt
som manga utgifter 6kat kraftigt.

Figur 2 : Inkomstutvecklingen 6éver tid 2011-2023.
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Kélla: SCB databas. R6d kurva: Den tiondel av alla hushall som har lagst inkomster (decil 1).

Turkos kurva: mitten av inkomstférdelningen (decil 5). Bla kurva: medelvardet av inkomstutvecklingen

for samtliga hushall. Diagrammet visar disponibel arsinkomst i fast pris, per konsumtionsenhet.

I FIGUR 2 FRAMGAR att hushallen visade en stigande inkomstutveckling fran 2011
fram till 2021, men 2022 och 2023 minskade den. Under perioden 2011-2021
oOkade de disponibla inkomsterna generellt med cirka en fijardedel rdknat i fast
pris, dven bland tiondelen med de lagsta inkomsterna.

Men aren 2021-2023 tappar samtliga hushall inkomstmassigt enligt SCB:s
statistikdatabas. For tiondelen med lagsta inkomster skedde en minskning med
5 400 kronor per konsumtionsenhet.?® Det motsvarar en inkomstminskning
med 4,4 procent, vilket dr ett avsevart inkomsttapp for barnfamiljer som har
sma eller inga marginaler.?* Hushallen har i allmanhet fatt sankta disponibla
inkomster under 2021-2023 vilket innebar att inkomstnivan ar tillbaka pa
2017 ars niva (se figur 2).

Vad som latt doljs bakom statistiken av den generella forbattringen av
inkomststandarden under 2000-talet &r att inkomstskillnaderna har 6kat, vilket
pagatt sedan borjan av 1980-talet.?> Det beror framst pa viaxande kapital-
inkomster i de 6vre inkomstskikten, vilket 6kat snabbare dn arbetsinkomster.2¢

23. SCB:s officiella konsumtionsenhetsskala gor det mgjligt att jamfora inkomster och levnadsstandard mellan olika hushall

genom att ta hansyn till hushallens storlek och sammansattning. (Se metodbilagan for detaljer)

24. Foér ett barnhushall med svag ekonomi, t ex en ensamstaende - oftast kvinna - med ett barn, sjonk med andra ord
manadsinkomsterna med 700 kronor fran cirka 15 700 till cirka 15 000 kronor. For ett typhushall med sammanboende vuxna
med tva barn (decil 1) minskade inkomsterna med 1 100 kr: fran cirka 25 900 till cirka 24 800 kronor i manaden.

25. Roine 2023.
26. Finanspolitiska radet 2024.
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Ar 2000 l3g den generella levnadsstandarden cirka 50 procent ver fattigdoms-
gransen lag inkomststandard medan den idag ar dubbelt s& hég, och de med
minst tre ganger hogre inkomst har 6kat avsevirt.2” Aven om det har skett
en langsiktig forbattring av levnadsstandard for de allra flesta, har en grupp
halkat efter i utvecklingen. Detta ar centralt for att satta den kvarvarande
fattigdomen bland barnfamiljer i ett rimligt férdelningspolitiskt perspektiv.
Samtidigt har valfardssystemens férmaga att utjamna ekonomiska skillnader
forsvagats, sarskilt for barnfamiljer, vilket vi utvecklar i nasta avsnitt.

Figur 3: Inkomststandard bland barnfamiljer i Sverige 2000 och 2023.
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Inkomststandard

Inkomststandard matt i disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Definition av inkomststandard
skiljer sig nagot at mellan aren: ar 2000 SCB:s undersékning Hushallens ekonomi berdknat

pa kosthushall och 2023 totalrdknade data fran inkomst- och taxeringsregister, baserat

pa bostadshushall, inkl. vaxelvis boende. Killa: SCB inkomststatistik.

SAMMANFATTNINGSVIS HAR PERIODEN 2019-2023 satt press pa hushallens inkomster.
Samtliga hushall tappade inkomst, och avstandet mellan dem med lagst inkomster
och dem med normal- och medelinkomster har inte andrats namnvart, framst
p g a minskade kapitalinkomster.?® Det ar viktigt att ha i atanke att tiondelen
med lagst inkomst har ungefar blott en tredjedel av vad medianhushallen
forfogar 6ver. Det innebér att inkomstsankningar for hushall med en redan
anstrangd ekonomisk situation betyder nagot helt annat &n fér hushall med
marginaler och besparingar. ®

27. For definition av lag inkomststandard se faktaruta i kap 4. Medianinkomsten har 6kat fran
under 1,5 till 2,25 ganger gransvardet for lag inkomststandard. Andelen barnhushall med minst
dubbelt upp mot fattigdomsgransen har stigit fran 16 % till 62 %, och de med minst tre ganger
gransvardet har dkat fran 3,5 % till 22,2 %.
28.SCB 2025b.
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De offentliga trygghetssystemen

INKOMSTER FRAN SAMHALLETS trygghetssystem, sdsom barnbidrag, bostadsbidrag
och féraldrapenning betyder olika mycket fér manniskor beroende pa deras
livssituation. Medan barnen bor hemma betyder de offentliga transfereringarna
mycket. Trygghetssystemen paverkar hur resurser fordelas mellan olika grupper
i samhallet och den férdelningen har férandrats.

2020 utgjorde trygghetssystemens andel av disponibel inkomst bland hushall
med lag inkomststandard drygt 75 procent. Bland samtliga barnhushall utgjorde
de 16 procent.?” Det enskilt viktigaste ekonomiska stodet ar barnbidraget foljt
av foraldrapenning. Men for barnhushall med lag inkomststandard tillkommer
framfor allt bostadsbidraget och underhéllsstédet som viktiga inkomstkallor.

De tre behovsprévade stod som sarskilt riktar sig till barnhushall med laga
inkomster eller hog forsérjningsbérda - kommunalt férsérjningsstod, bostads-
bidrag och underhallsstéd - utgjorde 2020 drygt 30 procent av inkomsterna for
dessa hushall. For samtliga barnhushall utgjorde de knappt 3 procent.° Darfor ar
det sarskilt relevant att uppmarksamma vilken betydelse den ekonomiska familje-
politikens utveckling har pa barnhushall i férdelningstrappans nedersta steg.

RADDA BARNEN HAR i tidigare rapporter®! analyserat i vilken grad den ekonomiska
familjepolitiken lyckats utjamna ekonomiska skillnader och minska den ekonomiska
utsattheten bland barnfamiljer. Analysen visar en trend under 2000-talets tva
forsta artionden som innebér att de offentliga trygghetssystemen inte minskar
den ekonomiska sarbarheten bland barnfamiljer samt att flera socialférsakrings-
férmaner inte foljt pris- och I6neutvecklingen.®?

Sverige var fram till 1990-talet ett foregadngsland for en ambitiés och utjam-
nande valfardspolitik, med omkring 35 procent av BNP avsatt till socialt skydd
- klart hégre dn andra jamférbara lander. Under 2000-talet har detta forandrats.
Ar 2022 |ag Sverige under EU-genomsnittet pa 27,9 procent med 27,2 procent.
Sveriges kostnader for socialt skydd ligger lagre an flera jamférbara lander,
sasom Finland, Tyskland och Osterrike vilka lagger drygt 30 procent av BNP
pa socialt skydd. En procents skillnad i BNP motsvarar cirka 60 miljarder kronor.
Om Sverige hade samma niva som dessa lander, skulle det innebéra ett tillskott
pa omkring 180 miljarder kronor arligen till valfarden.

Figur 4: Ekonomisk familjepolitik som andel av BNP 2000-2023. (Innefattar samtliga stod fran Férsakringskassan till familjer
med barn: Féraldrapenning, barnbidrag, bostadsbidrag, omvardnadsbidrag, vardbidrag, underhallsstod och adoptionsbidrag.)
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Kalla: SCB statistikdatabas.
29.SCB 2022.
30.5CB 2022.

31. Radda Barnen 2010, 2019.
32.ISF 2022, Forsakringskassan 2024.
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Ekonomisk familjepolitik

MALEN FOR DEN ekonomiska familjepolitiken ar att
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer, minskade skillnader i de ekono-
miska villkoren mellan hushall med och utan barn
och ett jamstallt fordldraskap. Ersattningarna
fran den ekonomiska familjepolitiken kan delas
in i tre olika grupper: forsakringar (t ex foraldra-
forsakring) generella bidrag (t ex barnbidrag) och
behovsprévade bidrag (t ex bostadsbidrag).®®

Utvecklingen av den ekonomiska familjepolitiken
i Sverige, det vill saga alla forsakringar, stod och
bidrag till barnfamiljer, visar tydligt att dessa
kostnader utgdr en avtagande andel av BNP.
Under 2000-talet har dess andel minskat fran
drygt 2 procent till under 1,5 procent arligen.

En trend som blivit annu tydligare mellan 2020
och 2023. Det kan lata lite men en skillnad pa
drygt 0,5 procentenheter innebér cirka 41 miljarder
kronor mindre. 91 miljarder betalades ut 2023.
En oférandrad niva hade inneburit omkring

132 miljarder - 45 procent mer. Detta visar att
den ekonomiska familjepolitiken fortsatt sin
kraftgang under senare ar.%

Eftersom Sverige har varit ett féregangsland
for valfardsreformer, inte minst for barnfamiljer,
ar det intressant att studera de olika familje-
stodens utveckling i vart land. Framfér allt de
tre stod som betyder mest for barnfamiljer med
svag ekonomi: barnbidraget, bostadsbidraget
och underhallsstodet. Dessa stod féljer inte
prisutvecklingen utan upprédknas oregelbundet
utifran politiska beslut. Samtliga har 6ver tid
tappat i varde.

Barnbidraget

BARNBIDRAGET HAR ENDAST hojts tva ganger det
senaste kvartseklet, 2006 och 2018, vilket inne-
burit successiva urholkningar. Nar bidraget senast
skrevs upp 2018 hade dess faktiska varde sjunkit
med 11 procent jamfort med 2006. Barnbidragets
grundbelopp hoéjdes da till 1 250 kr i manaden
per barn. Med tanke pa den héga inflationstakten
de senaste aren har dess reala varde forsamrats
snabbt igen. Grundbeloppet pa 1 250 kr motsvarar
drygt 1 600 kronor i 2025 ars prisniva, vilket

i praktiken &r en vardeférsamring med drygt

20 procent mellan dessa ar.%°

Bostadsbidraget

DETTA BIDRAG HAR sldpat efter sedan 1990-talet och
omfattar numera enbart endast cirka 100 000
barnhushall.*¢ Varken inkomstgranser eller god-
kanda bostadskostnader har hangt med i de
senaste arens prisutveckling. Om bostadsbidra-
get hade foljt kostnadsutvecklingen de senaste
trettio aren hade det legat kring 4 500 kronor i
stallet for dagens 1 700 kronor.%”

Riksrevisionen (2024) har i sin granskning av
i vilken utstrackning bostadsbidraget ger resurs-
svaga hushall méjlighet att efterfraga "en god
och tillrackligt rymlig bostad” rekommenderat
regeringen att se 6ver bidragets utformning for
att kunna leva upp till malsattningen. Sedan 2020
har ett tillfalligt tillaggsbidrag till bostadsbidraget
inforts och forlangts med korta intervaller for att
mildra inflationseffekterna pa stodet.

Fran och med januari 2025 trappade regeringen
ned detta fran 40 till 25 procent av bostads-
bidraget for att vid halvarsskiftet ta bort det helt.
| september 2025 foéreslog regeringen hojda
granser for bostadskostnader for barnfamiljer,
for att bostadsbidraget i hogre grad ska vara
kopplat till de faktiska bostadskostnaderna.
Forslaget ar inte tidsbegransat, men kommer att
hjélpa farre ekonomiskt utsatta barnhushall med
lagre ersattning &n vad det tidigare tillfalliga
bostadsbidraget gjorde.®®

Underhallsstédet

DETTA AR ETT stod som garanterar att barn till
sarlevande foraldrar far underhall dven nar den
bidragsskyldiga foradldern inte bidrar till barnets
forsorjning. | december 2023 betalade Forsak-
ringskassan ut underhallsstod fér 170 000 barn
(7 procent av alla barn) pa totalt 2,7 miljarder
kronor.?? Stodet har gradvis minskat det senaste
artiondet da det blivit allt vanligare att barn bor
vaxelvis hos sina foraldrar. Storleken pa beloppet
har dock legat stilla under langa perioder. Det
hojdes 2006, 2015, 2018 och senast 2022.

Det nuvarande underhallsstodet ligger pa
1 673 kronor (upp till 7 &r), 1 823 kronor (8-15 ar)
och 2 223 kronor (frdn 15 ar). Skulle underhalls-
stodet for de yngsta barnen motsvara nivan det
lag pa i borjan av 1990-talet skulle det behdva
hajas till drygt 2 000 kronor i manaden. ®

33. Forsakringskassan 2024.

34. En annan indikation pa utvecklingen ar en jamforelse av kdpkraftsjusterat belopp per barn (PPS) i olika lander. Det &r en siffra
pa hur mycket pengar som finns tillgéngligt per barn, justerat for hur mycket varor och tjanster kostar i ett land.| Sverige var
detta 4 900 Euro ir 2021 jamfért med 6 800 Norge, 6 600 i Danmark och 5 900 i Finland (Eurostat 2025).

35.ISF 2022.

36. Forsakringskassan 2024b.

37. Makalosa Foraldrar 2024.

38. Radda Barnen.(2025). Remissvar $2025/01526.
39. Forsakringskassan 2024b.
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Utgiftschocker

EKONOMISK UTSATTHET BLAND barn och deras familjer handlar dock inte bara om
inkomster. Darfor ska vi nu titta pa hur utgifterna paverkar barnhushallens
formaga att klara sin forsorjning.

| inflationsekonomins spar har larmrapporterna avl6st varandra titt de senaste
aren. Det har handlat om hdjda energipriser och hojda kostnader for basala
behov som livsmedel och boende. Dessa kostnader ar svara att varja sig emot,
men konsekvenserna ser olika ut beroende pa hushéllens inkomstnivaer.

For battre bemedlade hushall har det kanske inneburit férandrade priorite-
ringar pa sparande och semestrar. Fér hushall, sarskilt da barnhushall, med en
redan pressad ekonomi har de 6kade utgifterna lett till férsakelser och sankt
reell levnadsstandard.

Har &r en kort 6verblick dver utgiftsdkningar pa senare ar som drabbat
barnfamiljer med svag ekonomi hart:

Energi
Begreppet energifattigdom myntades forst i Storbritannien under 1990-talet
dar dalig isolering av bostaderna ofta ledde till hoga energikostnader, kalla
bostader och samre halsa. Utvecklingen i Sverige pa 2020-talet indikerar
hittills att ensamstaende med barn ar mer sarbara for energifattigdom. De har
lagre betalningsférmaga och flexibilitet da kostnaderna snabbt forandras.*°
For att parera pristoppar géller det att vara flexibel, ndgot som oftast ar
omdjligt for ekonomiskt utsatta hushall. Under senhdsten 2021 nadde elpriserna
nivaer som fick manga hushall att stallas infér sidana kompromisser som kanns
igen fran lander med utbredd energifattigdom och som paverkade vissa grupper
hardare, i synnerhet ensamstadende med barn. En konsekvens av energifattig-
dom &r att resurssvaga hushall tvingas begrénsa andra nédvandiga utgifter
eller att 6ka sin skuldsattning.

Mat

Hojda matkostnader har féljt i inflationens spar. Historiskt sett har de svenska
hushallen lagt cirka 30 procent av den disponibla inkomsten pa livsmedel fram
till 1950-talet. Fran 1960 fram till 1990-talet sjonk andelen till runt 15 procent.
Sedan 1990-talet har matpriserna 6kat med knappt 2 procent arligen vilket
varit mindre dn de genomsnittliga inkomstokningarna. Men under 2022 och
2023 6kade matpriserna sammantaget med 24 procent.*

Under 2024 har matpriserna 6kat langsammare med cirka 3 procent per ar.
Matpriserna i Sverige har i princip foljt den europeiska trenden de senaste aren.*?
De matutgifter som media visar utgar fran genomsnittet av de svenska hushallen.
Varukorgen ser olika ut for olika hushallstyper men generellt ligger de med
lagre inkomst en stérre andel av sin inkomst pa mat. Detta giller i synnerhet for
hushall med ett eller flera barn. Under de senaste aren har saledes matutgifterna
tagit en allt storre andel av deras tillgdngliga inkomster och skapat en markbart
Okad press och belastning for barnhushall med en begréansad ekonomi.

40. von Platten 2022.
41. SCB. Priserna i Sverige - Konsumentprisindex (KPI) 2025.
42. Lansforsakringar 2025.
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Boende

For de allra flesta ar bostadskostnaden den allra tyngsta I6pande kostnaden
med i genomsnitt 25-30 procent av inkomsterna. Den svenska bostads-
marknaden har under 2000-talet blivit alltmer tudelad mellan bostads- och
aganderatter, som dominerar i hushall med battre ekonomier, och hyresratter
som framst aterfinns bland hushall med lagre inkomster.*?

Hyrorna 6kade i genomsnitt med en till tva procent arligen fram till 2023
da de 6kade med 4,1 procent. 2024 blev 6kningen i genomsnitt 5,0 procent.**
Dessa hyreshojningar ar de hogsta pa éver 30 ar och satter ytterligare press
pa hushallens ekonomi. Fér hyresgaster som redan lever pa marginalen
kan en hyreshdjning pa 5 procent innebéra en betydande ekonomisk for-
samring. En genomsnittlig trea har haft en manatlig hyreshojning pa narmare
800 kronor under de tva senaste aren. Hyreshojningarna fér 2025 har
generellt landat pa ytterligare 4,8 procent. Detta innebar att manga hushall
behbéver omprdéva sina boendekostnader och kan tvingas flytta till, nar
sadana finns, billigare alternativ.

Den mest patagliga konsekvensen av denna utveckling ar att antalet
vrakningar av barnfamiljer aterigen har borjat 6ka. Under aren 2008 till 2016
minskade antalet verkstallda avhysningar dar barn berérdes fran drygt 700
till under 400 barn per ar. Darefter har trenden vant och antal vrakta barn
uppgick aterigen till drygt 700 barn ar 2024.%° Vrakningar kan ses som
toppen pa isberget nar det galler betalningssvarigheter for boendet.*

Det foregas i regel av betalningsproblem, anmarkningar och inkassokrav.
| en enkatstudie under 2024 bekraftas att andelen hushall med ohallbara
boendekostnader 6kat drastiskt samtidigt som hushallens inkomster
stagnerat eller minskat.*”

Med ohallbara boendekostnader menas hushall som lagger minst
40 procent av sin disponibla inkomst pa boendet. Bland hyreshushallen
i studien har denna andel 6kat fran 29 till 43 procent de tva senaste aren.
Var tredje hyreshushall upplever numera en ekonomisk stress och en fjarde-
del uppger att det oftast ar svart att fa pengarna att racka till for I6pande
utgifter. Ytterligare en indikation pa problem med en draglig bostadsstandard
ar trangboddhet. Detta ar sarskilt kansligt for barnhushall dar barnen till
exempel saknar mojligheter att dra sig undan i hemmet for att lasa laxor.*®

Kostnadspress

Samtidigt som kostnaderna okat kraftigt de senaste aren fér nédvandiga
hushallsutgifter som uppvarmning, matpriser och boendekostnader har de
flesta dven kant av reallénesankningar eller urholkningar i de offentliga
ersattningssystemen.

Detta har lett till en stérre ekonomisk osdkerhet. Sarskilt allvarliga
konsekvenser har det gett for barnhushall med laga inkomster. | en aktuell
analys fran Finansinspektionen bekraftas hur simre ekonomiska tider
paverkar hur mycket hushallen lanar till konsumtion och de betalnings-
problem det kan medféra. Antalet ldntagare med betalningsproblem har
Okat med cirka en fjardedel mellan 2020 och 2023, fran 130 000 till
160 000 personer. Deras skulder hade 6kat med cirka 50 procent.*’ ®

43. Bengtsson & Grander 2025.

44, SCB Hyror i bostadsldgenheter (2024).

45. Kronofogden.se.

46. Nilsson 2024.

47. Hyresgéastforeningen 2024.

48. Riksrevisionen 2019, Sandberg & Grander 2021.
49. Fi-analys nr 48.
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Civilsamhallets larmrapporter

FLERA CIVILSAMHALLESORGANISATIONER HAR under 2020-talet rappor-
terat om en pataglig 6kning av antalet barnfamiljer som har
svart att klara sin forsérjning och tillgodose sina barns mest
grundlaggande behov av mat, klader, en meningsfull fritid och
en trygg bostad.

Roda Korsets kartlaggning i samtliga 21 |&n vittnar om att
den ekonomiska utsattheten 6kar och att fler manniskor har
fatt det allt svarare att kunna tacka sina grundlaggande behov.
Rapporten, som bygger pa information fran 200 civilsamhalles-
aktorer i 83 kommuner, visar att nya grupper soker hjalp:
ensamstaende foraldrar med barn, barnfamiljer och pensionarer
med laga inkomster.° Aven Majblommans ekonomiska stéd
till barn har 6kat kraftigt, med 12 miljoner pa tva ar, framst till
basala behov.>!

Sedan 2014 har Sveriges Stadsmissioner presenterat en arlig
fattigdomsrapport. | rapporten fran 2023 presenteras trender
de sett i sin hjalpverksamhet mellan 2014-2023. Fér tio ar sedan
startade Stockholms Stadsmission en butik, Matmissionen, for
att ta tillvara matsvinn fran butiker samtidigt som deras med-
lemmar kan képa dagligvaror for kraftigt rabatterade priser, cirka
en tredjedel av ordinarie priser. Idag finns Matmissionen pa
13 stéllen i sju svenska stader. Matinsatserna har 6kat 6ver tid
och den dominerande gruppen, narmare tva tredjedelar, ar
numera personer med langvarigt forsérjningsstod. Detta indi-
kerar tydligt att manga inte far den hjalp och det stéd som de har
ratt till av kommunernas socialtjénster. Sveriges Stadsmissioner
belyser ocksa att personer som ingar i grupperna léper stor risk
att nekas eller inte kunna nyttja sina medborgerliga rattigheter.
Enligt Sveriges Stadsmissioner har det kommunala férsorjnings-
stodet urholkats successivt av for 1dga upprakningar och

/J:

efterlyser en atergang till skalig levnadsstandard dven for
hushall med forsérjningsstod.>?

En undersoékning bland Makal6sa Foraldrars medlemmar
hosten 2024 visar pa en alltmer pafrestande vardag for ensam-
staende foraldrar.>® Fyra av fem anger att de ar stressade Gver
sin ekonomi och fyra av tio har behovt lana pengar for att tacka
basala behov som mat och boende. Rapporten redovisar ett
|I6pande underskott pa drygt 3 000 kronor i manaden for
medlemmarna i genomsnitt och de tvingas forlita sig pa hjalp
och lan fran andra och férsoker spara genom att laga billigare
mat och avsta fran till exempel medicin och fritidsaktiviteter.

EN ENKATUNDERSOKNING HAR gjorts arligen 2023-2025 av fyra
civilsamhallesorganisationer, bland annat Radda Barnen, som
sarskilt fokuserar pa barn och barnfamiljers ekonomiska svarig-
heter och de konsekvenser det ger. Den visar att en stor andel
av forédldrar med laga inkomster har svart att tacka familjens
basala behov i vardagen.>* Sarskilt utsatta ar ensamstaende
foraldrar. En stor majoritet av féraldrar med lag inkomst oroar
sig 6ver den egna ekonomin och hur den paverkar barnen.
Oron handlar t ex om att inte kunna ge barnen vad de behdéver,
att barnen ska kdnna oro pa grund av familjens ekonomi eller
att barnen ska kanna sig utanfor i sociala sammanhang.
Undersokningen pavisar att den ekonomiska situationen for
barnfamiljer med laga inkomster verkar ha férsamrats mellan
2023-2025, t ex uppger en stoérre andel ensamstaende med
laga inkomster att de har svart att 4ta sig matta. Klyftorna har
ocksa okat. Oron 6ver ekonomin har minskat bland barnfamiljer
med battre ekonomi, medan den varit konstant for familjer
med laga inkomster. ®

50. Réda Korset. 2024.
51. Majblomman 2024.
52. Sveriges Stadsmissioner 2025.

53. Makal6sa Foraldrar 2024. Makal6sa Foraldrar ar en intresseorganisation for ensamstaende foraldrar och deras barn.

54. Sveriges Stadsmissioner 2024.
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Foto: Unsplash

Barnfamiljers ekonomiska svarigheter 2025

Ensamstdende med barn med lag inkomst (hégst 30 000 kr brutto)
* Ungefar halften eller drygt halften har svart att ha rad med

- kdpa naringsrik mat,
- klader for sasongen till sina barn
- fritidsaktiviteter till sina barn.

* 8 av 10 har varit mycket och ganska oroliga 6ver sin ekonomi.
* Narmare hélften (44 procent) har behovt lana pengar till basala utgifter som till mat och hyra.

Barnfamiljers ekonomiska svdrigheter dr en undersékning av Hyresgdstféreningen, Majblomman,

Rddda Barnen och Réda Korset.

Sammanfattning

De svenska minimistdden var klart hogre an
OECD-genomsnittet fram till 1990-talet, for att
darefter halka efter. | en aktuell jamférelse om
minimistdden hamnar Sverige numera pa 12:e plats
bland jamférbara vastlander.>®> Detta pekar pa en
tydlig forskjutning i det svenska trygghetssystemet
fran standardtrygghet till grundtrygghet dar nivan
pa de yttersta stodsystemen urholkats 6ver tid.
En allt mindre andel av den ekonomiska familje-
politiken omfordelar mellan fattigare och rikare
barnhushall.

De senaste arens samhillskriser med pandemi
och inflationsdriven ekonomi har tydligt visat hur
snabbt hushallens ekonomiska férutsattningar
kan férandras, sarskilt for barnfamiljer med sma
marginaler. Hushallens ekonomiska situation har

pressats da det galler bade inkomster och utgifter.
Reallénesankningar, stigande priser pa nédvandig-
heter som mat, energi och boende samt ett ur-
holkat ekonomiskt skyddsnat har ssmmantaget
Okat den ekonomiska sarbarheten i breda grupper.
Mycket pekar pa att i synnerhet barnhushall med
laga inkomster fatt det allt svarare att klara en
draglig vardag.

Hur fangas denna utveckling i de matt som
anvands for att beskriva barnfattigdom i Sverige?
Och i vilken utstrickning speglar dessa matt
hushallens faktiska levnadsvillkor? | nasta kapitel
fordjupar vi oss i hur barnfattigdom mats. Vi
granskar hur férandringar i normnivaer paverkar
existerande fattigdomsmatt och forstaelsen av
ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer. ®

55. Nelson & Sirén 2025.



45/26 Réadda barnen - 2026-136 Radda barnen : Barnfattigdomsrapporten 2025

=
&
S
o
@
c
=)
o]
2
o
w




45/26 Réadda barnen - 2026-136 Radda barnen : Barnfattigdomsrapporten 2025

20

"Anledning till att det &r bra att ha egna pengar ar
att det ar valdigt viktigt att kunna investera i saker
som gor dig glad. Det hdr med sport kostar pengar.
Aktiviteter for ungdomar haller bort kriminaliteten
for barn i fororter. S4 om ungdomar inte har pengar
att kunna investera i fritidsaktiviteter, sa blir det
enklare for dom att hamna i kriminella vagar,
eftersom de inte har nagot annat som haller borta

dom fran det.”
(Kille 17 ar)

ATT MATA FATTIGDOM

Vi har hittills gatt igenom hur samhallsekonomiska férandringar paverkat
barnfamiljers levnadsvillkor. Nu ska vi fordjupa oss i hur fattigdom mats och
vad olika matt faktiskt visar. Att mata fattigdom ar inte en neutral, teknisk
syssla. Valet av matt paverkar bade hur omfattande barnfattigdomen
framstar och vilka hushall som inkluderas.

FORSKNING VISAR ATT Overlappningen mellan olika definitioner av fattigdom ar
forvanansvart liten, vilket beror pa att matten mater olika aspekter av hushallens
ekonomiska situation. Det kan ocksa kan finnas felkallor och begransningar
i olika berdkningssatt.>®

Darfor finns det anledning att kontinuerligt se 6ver och, vid behov, uppdatera
matten. Har ger vi en kort sammanfattning av olika fattigdomsmatt och deras
utveckling de senaste aren for att darefter lagga fokus pa lag inkomststandard
(LIS) och forsérjningsstdd som ar de tva delmatt Radda Barnen anvander.
Eftersom LIS bygger pa riksnormen for forsérjningsstod far férandringar i denna
norm genomslag pa hur manga barn som klassas som ekonomiskt utsatta.

De matt vi gar igenom har ar:

* Enkatbaserade matt som materiell och social fattigdom

* Inkomstbaserade matt som lag inkomststandard (LIS) och lag ekonomisk
standard.(LES).

* Policybaserat matt som forsorjningstod

56. Halleréd 1995; Mood & Jonsson 2013.
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Enkater visar okad materiell och social fattigdom

® Eurostats enkitbaserade matt (EU-SILC): Mater bland annat materiell och
social fattigdom/deprivation. Det fangar hushéllens oférmaga att ha rad med
definierade poster, t.ex. oférutsedda utgifter, uppvarmning eller sociala
aktiviteter. Den som inte har rad med fem eller fler av tretton poster definieras
som materiellt och socialt fattig enligt EU:s definition.

FATTIGDOM KAN BLAND ANNAT mdtas genom sjalvrapporterade enkatundersdkning-
ar som visar hushallens formaga att hantera nédvandiga utgifter. SCB:s under-
sokningar®” anvands for att mata sa kallad materiell och social fattigdom - ett
matt pa ekonomisk stress och social utestiangning. Den som inte har rdd med
fem eller fler av tretton poster definieras som materiellt och socialt fattig
enligt EU:s definition. Enligt detta matt 6kade andelen personer i Sverige som
lever i fattigdom fran 4 till 6 procent mellan 2021 och 2023, och uppgar idag till
motsvarande en halv miljon manniskor. Trots 6kningen har Sverige fortfarande
nast lagst niva i EU, men sticker ut genom den stora skillnaden mellan inrikes-
och utrikesfédda: 14 procent av utrikesfédda jamfért med tre procent av
inrikesfodda lever i materiell och social fattigdom, vilket ar den hégsta skillnaden
i hela EU.%8

Vanligast ar att inte ha rad att betala en st6rre of6rutsedd utgift. De senaste
aren har allt fler inte haft rad med att halla sin bostad varm. Andra utgifter som
det &r vanligt att barnhushallen inte ha rad med &r att aka pa semester, att delta
i fritidsaktiviteter, att kbpa nya klader eller att ersatta utslitna mébler.

Eurostats barnspecifika indikator ar en liknande enkatundersékning som mats
vart tredje ar. Barn anses vara materiellt fattiga om de saknar minst tre av 17
definierade resurser som nya klader, daglig naringsrik mat, fritidsaktiviteter,
mojlighet att delta i skolresor, eller tillgang till internet och varm bostad. Enligt
denna har andelen barn som klassas som materiellt fattiga i Sverige 6kat fran
4,9 procent ar 2021 till 5,6 procent ar 2024. ®

57. ULF, kopplade till Eurostats SILC.
58.SCB 2024b.

21



45/26 Radda barnen - 2026-136 Radda barnen : Barnfattigdomsrapporten 2025

22

Procent

20

18

16

14

12

10

Relativa och absoluta fattigdomsmatt

e Inkomstbaserade matt:
Lag inkomststandard (LIS): Ett absolut matt som visar om hushéllets
inkomster tacker nddvandiga utgifter som hyra, mat och klader.
Den bygger pa riksnormen och schabloner for boende, el och forsikring.
Lag ekonomisk standard (LES): Ett relativt matt dar hushallets disponibla inkomst
per konsumtionsenhet ar under 60 procent av medianinkomsten. Den anvands
inom EU som ett satt att mata risk for fattigdom (At Risk of Poverty - AROP)

Lag ekonomisk standard (LES), &r ett relativt inkomstbaserat matt som mater
ekonomisk ojamlikhet. Den visar hushallets disponibla inkomst jamfért med
medianinkomsten och anvands ofta for internationella jamférelser. Bland barn
och dess familjer har den relativa ekonomiska utsattheten 6kat under en langre
tidsperiod. Ar 2011 (se figur 5) Iag den pa 16,6 procent och nadde kulmen 2019
(18,3 procent) for att darefter minska nagot varje ar. 2023 lag den pa 17,0 procent.
Minskningen kan delvis férklaras av att medianinkomsten sjunkit i takt med
inflation och stigande priser, vilket paverkar det relativa mattet. LES sager
dock inget om hushallets faktiska férmaga att klara vardagsekonomin utan
mater framst inkomstskillnaderna.

Det gor daremot mattet lag inkomststandard (LIS), som narmar sig en absolut
definition av fattigdom f6r svenska férhallanden.

LIS jamfor hushallets inkomster med en berdknad niva av nédvandiga utgifter,
sa kallad baskonsumtion, och tar hansyn till hushéllets storlek och samman-
sattning. Som framgar av figur 5 har andelen barn i hushall med lag inkomst-
standard minskat fran 7,8 procent ar 2019 till 5,9 procent ar 2023. Det mot-
svarar en minskning fran cirka 183 000 till 140 000 barn - en nedgang med
23 procent. Denna utveckling dr 6verraskande med tanke pa de ekonomiska
utmaningar som barnfamiljer mott under samma period.

Aven om |3g inkomststandard ligger narmast ett absolut matt i svensk
kontext, dr det beroende av vad som betraktas som nédvandiga levhadsom-
kostnader vilket férandras 6ver tid. Hansyn behéver ocksa tas till 6kade kost-
nader och dirmed utgifter. Darfor kraver dven absoluta matt en genomlysning
och regelbunden justering for att spegla samhallets levnadsstandard. Det
kommer vi titta ndrmare pa i ndsta kapitel. ®

Figur 5: Andel barn 0-19 ar i hushall med lag ekonomisk standard eller
lag inkomststandard i Sverige 2011-2023.
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LES maéter relativ ekonomisk ojamlikhet, den del av befolkningen som har en disponibel inkomst

(per konsumtionsenhet) som &r lgre dn 60 procent av medianinkomsten. LIS mater férmagan att
tacka nodvandiga utgifter. LIS mater absolut ekonomisk utsatthet, den del av befolkningen som

har lag inkomststandard. Bada utgar ifrdn per konsumtionsenhet och tar hansyn till hushallets storlek
och sammansattning. Kalla: SCB:s statistikdatabas.
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Barn i familjer med ekonomiskt bistand

e Policybaserat matt:
Beviljat forsorjningsstod: ar ett administrativt matt som visar hur manga
hushall som far ekonomiskt bistand.

ANTALET BARN soM bor i hushall som mottar ekonomiskt bistand har minskat
kraftig de senaste tio aren. Det var relativt stabilt mellan 2014-2017 for att
darefter minska, forst forsiktigt, sedan kraftigt mellan 2020 och 2023. Under
dessa tre ar minskade antalet barn fran 130 000 till 85 000, en nedgang med
narmare 35 procent. Antalet barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand
(minst 10 manader per kalenderar) har daremot varit relativt konstant under
en foljd av ar men sedan 2020 ser vi dven har en forsiktig nedgang, och 2023
uppgick det till 37 000 barn. (se figur 6).>” Forsorjningsstodets officiella intention
ar att vara ett tillfalligt stod under kriser men ar idag, for 44 procent av barn

i familjer som uppbér forsériningsstod, ett 1angvarigt bistand. Aven om man inte
raknar med det initiala stédet vid flyktingmottagningen har andelen bistands-
hushall med utrikes bakgrund gradvis fortsatt att 6ka fran knappt 4 av 10 hushall
ar 2000 till drygt halften av samtliga bistandshushall ar 2023.¢°

Ekonomiskt bistand och férsorjningsstod.
Ekonomiskt bistand bestar av tva delar:
forsorjningsstod och stod till livsforingen i dvrigt.
1) Forso6rjningsstod for den [6pande férsorjningen och bestar av:
- En fast riksnorm med schablonbelopp som ska tacka skaliga kostnader
for livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
halsa och hygien samt dagstidning och telefon.
- Individuella kostnader for boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring
samt medlemskap i fackférening och arbetsldshetskassa.
2) Stod till livsforingen i 6vrigt ska tacka andra nédvandiga utgifter som
kan tillkomma, exempelvis kostnader fér barnomsorg, lakar- och tandvard

samt medicin. 59. Antalet bidragsmanader per ar har 6kat, fran runt
Kailla: Socialstyrelsen fyra manader under 1990-talet till 7,4 manader ar 2023.
60. Socialstyrelsen 2024.
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Antal barn

Figur 6: Antal barn 0-17 ar i hushall med ekonomisk bistand 2014-2023.
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Antalet barn som bor i familjer som mottar ekonomiskt bistand har minskat kraftig de senaste tio aren. Ar 2023 var
det 85 200 barn som levde i en familj som fick ekonomiskt bistand. Det var en minskning med cirka 17 procent
ijamforelse med féregaende ar. Langvarigt ekonomiskt bistand definieras som tio sammanhangande manader
eller mer under ett kalenderar. Killa: Socialstyrelsen, registret for ekonomiskt bistand.

DET SAKNAS Dock mer ingaende forskning som kan férklara att andelen barn

i forsorjningsstdd minskar dd manga andra faktorer talar for en 6kad ekonomisk
sarbarhet bland barnfamiljer. En forklaring kan vara att en stor andel av de
flyktingar som kom till Sverige 2015-2016 har etablerat sig pa arbetsmarknaden.
Statistiken visar namligen att arbetslésheten har minskat snabbare bland
utrikesfodda an bland inrikesfodda efter pandemin.¢! Ytterligare en férklaring
kan vara férandrade attityder hos de grupper som séker ekonomiskt bistand.
Desinformationskampanjer gentemot socialtjansten, vilket uppmarksammats
i media under senare ar, kan leda till minskad sokbenagenhet i vissa grupper.®?
Det finns ocksa studier som pekar pa en férandring i provningen av bistands-
sokande, och en gradvis mindre enhetlig bistandsbedémning och mer restriktiv
praxis inom socialtjansten.¢® En studie visar till exempel en tendens att redan
ekonomiskt marginaliserade grupper har svarare att beviljas forsérjningsstod.
Exempelvis ar det svarare for personer med arabiska namn, dn fér personer
med svenska namn. Aven kén paverkar bedémningen.®*

Fokus i debatten har ofta legat pa bidragsbrott och éverutnyttjande, medan
underutnyttjande och férédndrade attityder till stédformen har fatt mindre
uppmaérksamhet. Det finns ett fatal svenska studier som systematiskt under-
soker hushallens minskade benigenhet att sdka stdd, trots ekonomisk utsatthet.
Ytterligare en faktor kan vara férsérjningsstédets gradvisa urholkning.
Rapporter fran civilsamhallet tyder pa att hushall som lange forlitat sig pa
forsorjningsstod dven soker akut hjalp fran andra hall.s> @

61. SCB arbetskraftsundersckning.
62.Vard- och omsorgsanalys 2024.

63. Bergmark & Stranz 2023a; 2023b; 2025.
64. Hussénius 2023.

65. Réda Korset 2024, Stadsmissionen 2024.
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Styrkor och svagheter med policybaserat matt

| FATTIGDOMSFORSKNINGEN LYFTS ibland ett varningens finger mot att definiera
fattigdom utifran administrativa och politiska beslut.¢¢ Ett tydligt exempel ar
det svenska forsorjningsstodet som tidigare kallades fattigunderstod, social-
hjalp eller socialbidrag. Eftersom stédet dr behovsprovat och utformas genom
politiska beslut och myndighetspraxis, kan férandringar i omfattningen lika garna
spegla policyforandringar som faktiska behov hos hushallen. Aven hushallens
benagenhet att soka stod paverkar. Men om exempelvis riksnormen inte
justeras i takt med prisutvecklingen minskar dess reala varde 6ver tid vilket
ar precis vad som skett i Sverige under 2000-talet.

Det policybaserade mattet pa férsorjningsstod fangar dock en annan
dimension av ekonomisk utsatthet &n till exempel lag inkomststandard -
namligen den fattigdom som ar sa djup att hushallen séker hjalp och kvalificerar
sig for ekonomiskt bistand utifran samhéllets absoluta miniminiva. Detta ger
darfér en kompletterande bild och, tillsammans med inkomstbaserat matt, en
mer heltdckande bild av barnfattigdom an vad endast inkomstnivaer kan er-
bjuda. En anledning ar att barn i hushall som faller under fattigdomsgransen
"lag inkomststandard” riknas pa ett kalenderar. Da fangas inte behov upp som
bara finns under delar av ett ar. Kombinationen av LIS och forsérjningsstod ger
darfor tillsammans en bredare bild av barnfattigdomen. | Radda Barnens tidigare
barnfattigdomsrapporter har éverlappningen mellan lag inkomststandard och
forsorjningsstod varit ganska liten.¢”

| detta kapitel har vi férdjupat oss i de olika matten pa fattigdom och dess
styrkor och svagheter. | nasta kapitel tar vi oss an riksnormen for férsorjnings-
stdd och undersoker hur det urholkats de senaste 20 aren. ®

66. Salonen 1993, Jonsson & Mood 2022, Bergmark & Stranz 2023a.
67. Se t.ex. Raddda Barnen 2021.
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"Och det har med att har allting blir dyrt,
sa blir det inte sa att man hinger med

vanner ndr man ska ga pa aktivitetersom | _

kostar, for att man inte har pengar.

Man kommer med ursakter och sa.”
(Tjej 15-17 &r)

RIKSNORMENS URHOLKNING

| det har kapitlet behandlar vi riksnormen for forsorjningsstod. Normen ska enligt
socialtjanstférordningen grunda sig Konsumentverkets kostnadsberidkningar.

Detta har med tiden frangatts vilket gett betydande konsekvenser, sarskilt for
ekonomiskt utsatta barnfamiljer som arligen sékt och beviljats ekonomiskt bistand
fran kommunernas socialtjanster. Vi gar har igenom hur dessa férandringar paverkat
hushallens ekonomiska forutsattningar, och hur normerna skulle sett ut om de

foljt socialtjanstforordningen.

RIKSNORMEN FOR FORSORININGSSTOD infordes 1998 for att skapa stérre likvardighet
mellan kommuner, efter att studier under 1980- och 1990-talen visat pa

stora skillnader i generositet. | socialtjanstlagen fran 1982 infordes begreppet
skdlig levnadsnivd med forarbeten som betonade att nivan maste félja samhal-
lets allmdnna standardutveckling. Detta skulle ske genom politiska beslut, sa
att dven bistandshushall fick del av samhéllsutvecklingen ® och utgick fran
Konsumentverkets kostnadsberikningar, som ansags spegla en levnadsniva
over ett minimum.¢’ ®

Ratt till forsorjningsstod
| Socialstyrelsens handbok for socialtjansten”° framgar att du, for att ha ratt
till forsorjningsstod, maste:

* Ha uttomda mojligheter till egen forsorjning, det vill sdga inga inkomster,
tillgdngar eller ratt till andra bidrag (dessa rdknas i sa fall av, sdsom barn-
bidrag).

* Vara bosatt i Sverige och ha fyllt 18 ar.

* Vara beredd att aktivt bidra till din egen forsorjning, t.ex. genom att soka
arbete eller delta i insatser. Du maste delta i arbetsmarknadsatgarder om
kommunen kraver det.

* Foraldralediga maste ta ut fordldrapenning sju dagar i veckan.

* Ldmna in omfattande dokumentation som t ex kontoutdrag, hyreskon-
trakt, [onebesked eller intyg om arbetsléshet, lakarintyg vid sjukdom samt
uppgifter om hushallets sammansattning och ekonomi.

* Socialtjansten gor en individuell behovsbedomning och berdknar om du ligger
under riksnormen for skalig levnadsniva. Om du ar arbetsfér maste du vara in-
skriven pa Arbetsformedlingen, aktivt séka arbete och kunna visa detta.

Familjer i asyl, EU-migranter, familjer utan nédvandiga tillstand berattigas
normalt satt inte forsérjningsstod. (Dagersattningens niva som beviljas till
familjer i asyl ar pa betydligt lagre niva an forsérjningsstod.) Det saknas vidare
statistik pa hur manga barnfamiljer som far avslag pa sin ansokan.

68. Sa har ocksa skett vid nagra tillfallen under 2000-talet, t.ex nar barnbidragsbeloppen héjdes 2006 och 2018 har detta ocksa
slagit genom i riksnormen for férsérjningsstod.

69. Socialstyrelsen 2009.

70. Socialstyrelsen 2021.
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Praxisforandring trots tydlig forordning

ENLIGT SOCIALTJANSTLAGEN OCH socialtjanstférordningen,
bade i den tidigare och i den nya fran 2025, ska
riksnormen bygga pa officiella prisundersékningar
och mer specifikt pa Konsumentverkets pris-
undersokningar.

UNDER DE FORSTA aren fran slutet av 1990-talet
raknades riksnormen upp utifrdn Konsumentver-
kets hushallsberdkningar. Men fran 2006 bérjade
regeringen att franga denna princip och i stéllet
justera riksnormen enligt konsumentprisindex
(KPI).”*Sedan 2012 har Socialstyrelsen slutat att
redovisa hur enskilda poster i riksnormen riaknas
upp, och anger endast summerade kostnader.
Trots detta kvarstar formuleringen att riksnormen
bygger pa Konsumentverkets berdkningar’? vilket
i praktiken inte langre ar fallet.

2024 granskade riksdagens konstitutionsutskott
(KU) om regeringen och ansvariga statsrad agerat
i enlighet med socialtjanstlagen (2001:453) och
socialtjanstforordningen (2001:937) vid hante-
ringen av riksnormen i férsorjningsstodet. | den
anmalan som foranledde granskningen tydliggors
att riksnormen enligt socialtjanstférordningen ska
grundas pa Konsumentverkets senaste pris- och
konsumtionsundersékningar, men att den sedan
2006 i praktiken foljt konsumentprisindex (KPI).

Vad sager lagen och férordningen?

| KU:s granskning och stallningstagande
framkommer féljande:

"...att regeringen nar den faststaller riksnormen goér
en samlad bedémning av tillgéngligt material med
utgangspunkt fran Konsumentverkets pris- och
konsumtionsundersokningar. Vid denna bedémning
beaktas aven regeringens prognos for konsument-
prisindex for innevarande ar.” KU skriver vidare att
"lydelsen av socialtjanstférordningen inte utesluter
att dven andra underlag och berdkningar an de fran
Konsumentverket beaktas”. Man avslutar med att
konstatera att det vore lampligt av regeringen att
redovisa de olika underlag som anvands vid fast-
stallande av riksnormen. Man menar att en sadan
ordning "skulle skapa en storre tydlighet och forut-
sagbarhet om hur regeringen faststaller riksnormen”.

KU TAR ALLTSA i sitt svar inte stallning till vilka
underlag regeringen, utifran lag och forordning,
bor anvanda for att faststalla riksnormen utan
rekommenderar i stéllet regeringen att redovisa
underlagen. Aven om KU inte svarar pa fragan
om vilket underlag riksnormen borde baseras pa
visar statistiken att riksnormens uppréakning
sedan 2006 i huvudsak 6verensstammer med
KPI, och inte med Konsumentverket pris- och
konsumtionsundersoékningar.

"Skaliga kostnader ska i enlighet med vad regeringen narmare foreskriver berdknas enligt en
for hela riket gillande norm (riksnorm) pa grundval av officiella prisundersokningar av olika
hushallstypers baskonsumtion.”: Socialtjanstlagen (2001:453). 4 kap. 3 §

"Regeringen anger en norm (riksnorm) for hur skiliga kostnader ska beraknas. Riksnormen
géller i hela landet och séatts utifran officiella prisundersdkningar av olika hushallstypers
baskonsumtion”: Socialtjanstlagen, (2025:400) 12 kap, 7§ 2 st

"Riksnormen for berdkning av skéliga kostnader grundar sig pa Konsumentverkets senaste pris-
och konsumtionsundersékningar och delas upp pa olika hushallstyper och aldersintervaller.”:
Socialtjanstférordning (2001:937), 2 kap. 1 § samt nya Socialtjanstférordning (2025:468), 12

kap 1§

71. Ar 2003 inkluderades barn- och ungdomsférsikring i posten "fritid och lek”. Ar 2004 exkluderades mobilkostnader, som
forst infordes med en schablon 2005. Ar 2006 féreslog Konsumentverket att internetkostnader skulle inga - regeringen valde

KPI-upprakning i stallet.
72. Socialstyrelsen 2025.
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Vad ar KPI?

KONSUMENTPRISINDEX (KP1) mater den
generella prisnivan i Sverige och hur
priserna férandras over tid. SCB
réaknar ut KPI baserat pa en samling
utvalda varor och tjanster inom olika

kategorier, den sa kallade KPI-korgen.

Hur stor betydelse olika prisférand-
ringar far i konsumentprisindex beror pa
hur mycket en viss vara konsumeras.
SCB justerar KPI-korgen arligen.”®

Vad ar Konsumentverkets
hushallsberakning?

VARJE AR RAKNAR Konsumentverket ut
kostnader for hushallens vardags-
behov. Berdkningarna bygger pa pris-
och konsumtionsberékningar, och en
standard som vare sig innebar att leva
pa existensminimum eller att kdpa mer
an det mest nédvandiga. Myndigheten
genomfor bade kvantitativa och kvali-
tativa undersokningar for att fa en
bild av vad som kan anses utgora ett
basbehov och en rimlig konsumtion.
Konsumentvéagledare, budget- och
skuldradgivare anvander berakning-
arna for att hjalpa privatpersoner
med sin ekonomi och berakningarna
bestills ocksa som underlag for att
regeringen ska kunna faststalla riks-
normen for forsérjningsstod. Konsu-
mentverket raknar inte pa kostnader
for till exempel boende, resor, tand-
vard eller medicin. Det finns ocksa
kostnadsposter i Konsumentverkets
hushallsberdkningar som inte beviljas
i riksnormen. Dessa ingar darfor inte
heller i vara berdkningar (sdsom
hemutrustning och mediatjanster).”
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DE SENASTE TJUGO AREN har det sdledes skett en gradvis férandring av den
arliga 6versynen av riksnormen for forsorjningsstod i Sverige. Vilken bety-
delse har denna informella praxisférandring haft pa riksnormen? Vi tittar
forst narmare pa riksnormens utveckling jamfort med den allm&nna inkomst-
utvecklingen bland barn och deras familjer sedan 2006 och gor darefter en
detaljerad granskning av vad det skulle ha inneburit om riksnormen hade
fortsatt att folja Konsumentverkets arliga berdkningar. ®

73. Priserna i Sverige - Konsumentprisindex (KPI 2025).
74. Fér mer detaljer om Konsumentverkets hushallsberdkningar - se metodbilaga.
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Stor vardeminskning

RIKSNORMEN FOR BARNHUSHALL har utvecklats
betydligt mer blygsamt an den allmanna inkomst-
utvecklingen for hushallen. Detta framgar i figur
7. Med hansyn till inflationen 1ag riksnormen

i stort sett stilla fran 2006 fram till 2011, for att
darefter 6ka med 10-15 procent fram till 2019.
Under samma period 6kade daremot barnfamil-
jers generella inkomster med drygt 30 procent.
Mellan 2020 och 2023 tappade riksnormen
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cirka 10 procent i realt varde.”> 2024 mildrades
detta nagot da riksnormen héjdes med 5-6 pro-
cent i fasta priser. Sammantaget har dock inte den
vardeminskning som skett under hela perioden
fran 2006 aterhamtats. Glappet har istallet blivit
allt storre i levnadsstandarden mellan barn som
lever i hushall med férsérjningsstéd jamfort med
barn i samhallet i 6vrigt. ®

Figur 7: Jamforelse av medianinkomst for barnhushall och riksnorm for tva typhushall bland barnhushall 2006-2023.
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Riksnorm tva
vuxna och tva barn

Riksnorm en vuxen
och ett barn

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Kalla: Utrakning utifran SCB:s statistikdatabas och Socialstyrelsens arliga publiceringar om riksnormen for
forsorjningsstod. Diagrammet visar riksnormens niva for en vuxen och ett barn samt tva vuxna och tva barn. Diagrammet
tar hansyn till konsumtionsenhet - hushallets storlek och sammansattning. Index 100=2006. (2023 ars priser)

75. For en ensamstaende med ett barn innebar detta en minskning med 677 kronor fran 8 797 till 8 120 kronor och for ett
tvavuxenhushall med tva barn en minskning med 1 273 kronor fran 16 633 till 15 360 kronor.
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Konsumentverkets prisundersokning

OM RIKSNORMEN i forsorjningsstod hade foljt
Konsumentverkets arliga pris- och konsumtions-
berdkningar skulle den varit 20 till 30 procent
hogre for barnfamiljer beroende pa familjens
storlek och sammansattning ar 2023. Detta ar
oroande med tanke pa de omfattande kostnads-
okningar som barnhushallen métt under senare ar.
Det &r sarskilt bekymmersamt for dess paverkan pa
de mest utsatta barnens mojligheter att tillgodo-
gora sig en skalig levnadsstandard.

Fragan &r i vilken grad nivaerna i férsorjnings-
stodet idag lever upp till lagstiftningens ambition att
tillgodose en "skalig levnadsniva"? For att sam-
hallets behovsprévade miniminiva ska kunna
uppfattas som legitim bér dess normnivaer i stort
anpassas efter den allmanna standardutvecklingen
i samhaéllet, vilket vi sett att forsorjningsstodet under
2000-talet inte gjort. Det ekonomiska avstandet
mellan barnfamiljer med bistand och den generella
medianinkomsten har onekligen vidgats.

| tabellbilagan redogor vi i detalj for hur bada
dessa berdkningssatt blir jamférbara med varandra,
sa att de mater vad som i detalj férvantas inga
i riksnormen. Det ar enbart de poster som ingar
i riksnormen som jamférs med Konsumentverkets
arliga uppréakningar av hushéllens kostnader
i detta sammanhang.

| figur 8 och 9 illustreras de arliga normnivaerna
utifran de tva olika berakningssatten. Utvecklingen
av riksnormen visar att den har statt still i relation
till fasta priser i narmare 20 ar. Diagrammen visar
hur riksnormen skulle ha utvecklats for respektive
ar ifall man féljt Konsumentverkets pris- och
konsumtionsundersdkningar for samma kostnads-
poster, vilket den géllande socialtjanstférordningen
faktiskt foreskriver.”®

Skillnaden i normnivaer visar att riksnormen
Oversteg den alternativa normen (utifran Konsu-
mentverkets berdkning) nagot fram till 2015 riknat
i fast pris for ensamstaende med ett barn och att
de foljer varandra ratt sa val fér sammanboende
med tva barn. Men fran och med ar 2016, for
ensamstaende, och 2012, fér sammanboende,
Oversteg Konsumentverkets beradkningar av
barnfamiljers kostnader den av regeringen satta
riksnormen. Differensen skedde forst tamligen
forsiktigt men under de senaste aren har avstan-
det 6kat markant till Konsumentverkets berdk-
ningar av samma kostnader. Figur 10 visar skill-
naderna i exakta kronor for tva olika barnfamiljer
om riksnormen skulle foljt Konsumentverkets
beradkning.

76. Socialtjanstférordning 2001:937 och Socialtjanstférordning (2025:468).
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Figur 8: Jamforelse mellan riksnorm for férsérjningsstod och Konsumentverkets hushallsberdkningar.
En ensamstaende med ett barn (9 &r) 2006-2024 (2023 ars priser).
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Killa: Socialstyrelsens arliga publiceringar om riksnormen for forsérjningsstod och Konsumentverkets
arliga hushallsberakningar. Jamforelsen avser samma kostnadsposter. Konsumentverket berdknar ocksa
hushallskostnader som inte técks av riksnormen och dessa &r inte med i berdkningen.
Figur 9: Jamforelse mellan riksnormen for forsorjningsstéd och Konsumentverkets hushallsberdkningar for
samma kostnadsposter. Sammanboende med tva barn (9 och 13 ar) 2006-2024 (2023 ars priser).
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Kalla: Utrakning utifran Socialstyrelsens arliga publiceringar om riksnormen for forsorjningsstéd och
Konsumentverkets arliga hushallsberdkningar. Jamforelsen avser samma kostnadsposter. Konsumentverket
berdknar ocksa hushallskostnader som inte tacks av riksnormen och dessa ar inte med i berakningen.
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Figur 10 a: Jamforelse mellan riksnormen for forsorjningsstéd och Konsumentverkets hushallsberdkningar
for samma kostnadsposter. Avser barnhushall 2019 och 2023 (2023 ars priser, kronor per manad).

2019 2023
Hushallstyp Riksnorm Konsument- Differens Riksnorm Konsument- Differens
verket verket
Ensamstaende
med ett barn 8 671 kr 9 480 kr 809 kr 8 120 kr 9 720 kr 1600 kr
(9 ar)
Sammanboende
med tva barn 16 388 kr 19492 kr 3 104 kr 15360 kr 19 890 kr 4 530 kr
(9 & 13ar)
FIGUR 10 VIsAR skillnaderna foér den tidsperiod som ett barn har differensen vidgats fran drygt
denna rapport undersoker. Differensen mellan de 800 kronor till 1 600 kronor i mdnaden. Mot-
tva olika berakningsmetoderna forstarks markant svarande skillnad for en familj med tva vuxna med

mellan 2019 och 2023. For en ensamstaende med  tva barn ar fran 3 100 till 4 530 kronor i manaden.

Figur 10 b: Konsumentverkets berdknade hushallskostnader for 2023. Hushallskostnader per manad.

Alder
vuxen 31-60 ar
Livsmedelskostnad 1700 kr 2 140 kr 3420 kr
(All mat lagas hemma. Kostnad fér lunch ar bortréknat fér barn.)
Individuell kostnad | 2180 kr 2210k 2 250 kr

(Klader och skor, fritid och leksaker, mobiltelefon, personlig hygien.)

Hushallsgemensamma kostnader

Exempel 2 personer 170 kr
Exempel 4 personer ‘ ‘ 320 kr
En vuxen med ett barn (9 ar): 9 720 kr
Tva vuxna med tva barn (9 ar och 13 ar) 19 890 kr

Ovanstdende dr tva exempel pd typhushdll. Konsumentverket berdknar ocksa hushdllskostnader
som inte tdicks av riksnormen och dessa dr inte med i vdr berdkningsmodell.



45/26 Radda barnen - 2026-136 Radda barnen : Barnfattigdomsrapporten 2025

2=
3
=)
o
@
=
=)
5
2
]
i

Politiska forslag om en férandrad riksnorm

| FEBRUARI 2025 presenterades den statliga utred-
ningen’’ "Starkta drivkrafter och mojligheter for
bistandsmottagare” som tillsatts av nuvarande
regering. | den foreslas bland annat:

* Att riksnormen for forsorjningsstod ska
grunda sig pa en sarskild pris- och konsum-
tionsundersoékning fran Konsumentverket
som mater kostnader for lagpris- och
kampanjvaror.

* En begréansning av forsorjningsstodet
for stérre barnhushall.

* En modell for ett bidragstak.

Om dessa forslag gar igenom innebar det i prak-
tiken att familjer med f6rsorjningsstod far belopp
baserat pa inkdp av mat- och férbrukningsvaror
till lagsta pris, som kan handlas pa rea eller pa
kampanjpriser. Det innebar ocksa att riksnormen
minskar med ett avdrag fran och med fjarde barnet
for hushall med barn. Slutligen skulle ett bidragstak
medfdra att kommunernas majlighet till lokala
tillagg och generella héjningar av férsorjnings-
stodet forsvinner. Ridda Barnen har riktat skarp

I DET HAR AVSNITTET har vi granskat vad det skulle
ha inneburit om riksnormen, i enlighet med
socialtjanstlagen och socialtjanstférordningen,
fortsatt hade foljt Konsumentverkets pris-

kritik mot férslagen som skulle leda till att familjer
med forsérjningsstod alltid maste hitta de billigaste
alternativen, vilket i praktiken &r en orealistisk
utgangspunkt. Lagsta pris och kampanjvaror ar
inte alltid tillgangligt, utifran var och nar man har
mojlighet att handla. Forslagen skulle dven leda
till att barn i familjer med forsorjningsstod riskerar
att fa mat med samre naringsinnehall och mer
tillsatser, da de billigaste alternativen utesluter
exempelvis ekologiska varor och svenskt kott.
Foérslagen diskriminerar ocksa barn med fler syskon
an tva genom en forsamrad maojlighet till en skalig
levnadsstandard. Begransningsregeln for stérre
barnhushall och ett bidragstak skulle 6ka barn-
fattigdomen och forsamra barns méjligheter till
en meningsfull fritid. Det skulle i sin tur 6ka
riskerna for fysisk och psykisk ohalsa, kriminalitet
och forstarkt utanforskap.’®

Regeringen aviserade i september 2025 att man
vill g& vidare med vissa av forslagen i utredningen
som ska trada i kraft den 1 januari 2027. Begrans-
ningarna av forsorjningsstodet for storre familjer
planeras inféras under 2027.

undersékningar. | ndsta kapitel analyserar
vi narmare mattet lag inkomststandard med
hansyn till olika berdkningsmodeller. ®

77.S0U 2025:15.

78. Las mer i Radda Barnens remissvar till utredningen Starkta drivkrafter och méjligheter for bistandsmottagare

33



45/26 Radda barnen - 2026-136 Radda barnen : Barnfattigdomsrapporten 2025

i
]
s

o
@
=
>
o
=]
o
('S

EN ALTERNATIV BERAKNING
AV LAG INKOMSTSTANDARD

Vi har konstaterat att riksnormen skulle ligga pa en hégre nivd om den hade
foljt Konsumentverkets berdkningar. Eftersom riksnormen ocksa ligger till
grund for mattet 13g inkomststandard, undersoker vi har hur gransvardena for
detta matt skulle férandras med en alternativ berdkningsmetod som battre
speglar hushallens verkliga utgifter.
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Ar SCB:s matt l4g inkomststandard underskattat?

OM HUSHALL INTE HAR inkomster som tacker den
berdknade baskonsumtionen sa faller de inom
ramen for lag inkomststandard. Baskonsumtionen
bestar av det som anses vara nédvandiga I6pande
kostnader.

Mattet lag inkomststandard knéts till hur riksnor-
men for forsorjningsstéd 7? var konstruerad 2017
och till andra poster som ansags som ndédvandiga
(se faktaruta). Konsumentprisindex (KPI) for de
specifika varugrupper som ingar i en baskonsum-
tion justeras arligen av SCB. Justeringen av rik-
snormen i lag inkomststandard sker dock inte pa
exakt samma satt som regeringens arliga justering
av riksnormen for forsérjningsstod.En jamforelse
visar en marginell skillnad, 1-2 procent, med
regeringens beslutade riksnorm fram till 2023.

Lag inkomststandard baseras alltsa pa en baskon-
sumtion dar riksnormen fran 2017 utgor en central

komponent. Om denna justeras i enlighet med
Konsumentverkets arliga hushallsberdkningar,

vi kallar det for den "alternativa riksnormen”,
forandras dock utfallet markant. Boendeutgifter
och 6vriga godkédnda kostnader ar oféréandrade

i bada berdkningsmetoderna. Skillnaderna i kost-
naderna for baskonsumtion framtrader tydligt

i tva hushallstyper bland barnfamiljer vilket
illustreras i figur 11.

Berakning av baskonsumtion

* Riksnorm for forsérjningsstod (utgangspunkt fran 2017).

* Schabloniserad boendeutgift.
* Hushallsel efter hushallsstorlek.

* Barnomsorgsutgift for hushall med barn 2-9 ar.

* Lokala resor for personer 18 ar eller aldre.

* Fack- och a-kasseavgift for personer som ar 20-64 ar.

* Hemforsakring.

Figur 11: Jamforelse av baskonsumtion i lag inkomststandard mellan SCB:s nuvarande definition av 13g
inkomststandard och alternativ berdkningsmetod f6r typhushall bland barnhushall 2023.

Nuvarande
berakningsmetod

Hushall/Poster

Alternativ

berdakningsmetod Differens

Ensamstidende med

ett barn (9 ar)
Riksnorm 8047
Boendeutgift 6099
Ovriga godkinda 2747
kostnader
Summa baskonsumtion 16 892
Sammanboende med
tvad barn (9 & 13 ar)
Riksnorm Boendeutgift 15185
Ovriga godkanda 7 418
kostnader 4128
Summa baskonsumtion

26 584

RIKSNORMEN UTGOR KNAPPT halften av kostnaderna
for den totala baskonsumtionen, medan den
schabloniserade boendeutgiften star for cirka en
tredjedel av kostnaderna.® Enligt SCB var den
genomsnittliga manadshyran ar 2023 for en
trerumslagenhet 8 095 kronor och fér en
tvarumsldgenhet i genomsnitt 6 621 kronor.8!

9720 +1673
6099 0
2747 0
18 565 +1673
(10%)

19890 +4705
7418 0
4128 0
31435 +4705
(10%)

SCB:s schabloniserade boendekostnad utgar ifran
trangboddhetsnorm 2, vilket innebéar (hogst) tva
personer per sovrum, exklusive kok och
vardagsrum.®? Med en alternativ berdkning enligt
Konsumentverkets modell 6kar gransvardet for
baskonsumtion med 14 procent for ensamstaende
med ett barn och 22 procent fér sasmmanboende
med tva barn.t® @

79. Inkomststandard = Disponibel Inkomst / Baskonsumtion.

80. SCB:s schablonbeloppet varierar beroende pa hushallets storlek och sammansattning.

81. SCB 2023. Hogre hyreshojning 2023.

82. Schablonkostnaden for boende i tabell 11 utgar ifran en kommun med mer dn 75 000 invanare men som inte &r en storstadskommun.
Foér ensamstaende med ett barn varierar SCB:s schablonkostnad fér boende mellan 5462 kr- 6820 kr. Fér sammanboende med tva barn mellan

6822 kroch 8414 kr.

83. Detta varierar nagot efter t.ex. barnens alder och ifall all mat lagas hemma.
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Stor effekt pa barns utsatthet

VILKEN EFFEKT FAr da dessa férandrade gransvarden
pa antalet barn som lever i hushall med lag inkomst-
standard - det vill sdga barnhushall vars inkomster
inte tacker nédvandiga utgifter?

Enligt SCB:s nuvarande berakningsmetod har
antalet barn i hushall med lag inkomststandard
minskat for varje ar, fran 164 000 ar 2019 till
123 000 ar 2023. Det motsvarar en minskning
fran 7,7 till 5,7 procent av samtliga barn - en
utveckling som kan uppfattas som 6verraskande
med tanke pa de negativa ekonomiska férand-
ringar som skett under perioden.

Ett alternativ matt som i stéllet utgar ifran att
riksnormen justeras utifran Konsumentverkets
hushallsbudget, ger ett betydligt hégre gransvarde
for att tacka nédvandig baskonsumtion.

En alternativ berakning av lag inkomststandard
visar i stallet att ar 2019 var antalet barn med lag
inkomststandard 274 000. Mellan 2019 till 2020
Okade antalet ndgot, darefter minskade det fram
till 2022 till 224 000 barn. 2023 6kade ater antalet
barn med lag inkomststandard enligt den alterna-
tiva berdkningen till 251 000, vilket motsvarar
11,8 procent av samtliga barn.

Valet av berdkningsmetod for 1dg inkomst-
standard har stor betydelse for hur ekonomisk
utsatthet bland barnfamiljer méats och forstas
under samma tidsperiod. Differensen mellan
de tva berikningarna ar betydande. Ar 2019 var
skillnaden 110 000 barn (5,2 procentenheter)
och ar 2023 var skillnaden 128 000 barn
(6,0 procentenheter). ®

Figur 12: Jamforelse mellan SCB:s nuvarande definition av lag inkomsstandard och
alternativ berdkningsmetod som utgar ifran Konsumentverkets hushallsberakningar.

SCB:s matt

Alternativ

berdkningsmetod

2019 2020 2021
Ar

2022 2023

Inkomststandard matt i disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Definition av inkomststandard
skiljer sig nagot at mellan aren: ar 2000 SCB:s undersokning Hushallens ekonomi berdknat

pa kosthushall och 2023 totalridknade data fran inkomst- och taxeringsregister, baserat

pa bostadshushall, inkl. vaxelvis boende. Kalla: SCB inkomststatistik.
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Barns ekonomiska utsatthet underskattas

DETTA RESULTERAR | att antalet barn som lever under
lag inkomststandard mer an férdubblas - fran
123 000 till 251 000 barn ar 2023, en 6kning
fran 5,7 till 11,8 procent av samtliga barn. Till
skillnad fran SCB:s nuvarande berikningssatt av
lag inkomststandard som visar pa en minskning
mellan 2022-2023, visar det alternativa mattet
en 6kning. Denna skillnad ar sarskilt relevant

i ljuset av de kraftiga kostnadsdkningar som skett
i samhallet under de senaste aren. Inte minst har
hushallens utgifter fér mat, boende, energi 6kat,
men ocksa utgifter som barnens fritidsaktiviteter
har blivit dyrare.

TROTS DESSA OKNINGAR har riksnormen for forsorj-
ningsstdd inte justerats i takt med den faktiska
kostnadsutvecklingen, vilket gor att den nuvarande
berdkningen av lag inkomststandard riskerar att

underskatta den ekonomiska utsattheten. Den
alternativa metoden, som tar hansyn till Konsument-
verkets uppdaterade kostnadsdata, ger darfér en
mer realistisk bild av hur manga barnfamiljer som
faktiskt har svart att fa ekonomin att ga ihop.
Sammanfattningsvis visar analysen att den alter-
nativa berdkningen av lag inkomststandard, som tar
hansyn till faktiska kostnadsokningar, &r avgérande
for att mildra och undanroja ekonomisk utsatthet
i barns uppvaxtvillkor.

1 DETTA KAPITEL har vi fordjupat oss i vad en alter-
nativ berdkning av mattet lag inkomststandard
skulle innebara. | ndsta kapitel presenterar vi
Radda Barnens resultat for 2019-2023 dar vi
anvander det reviderade barnfattigdomsmattet
och redovisar vad det betyder for att forsta
barnfattigdomens utveckling i Sverige. ®
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BARNFATTIGDOM

PA RIKSNIVA
0CH KOMMUNAL NIVA

| det har kapitlet presenterar vi resultatet utifrdn Raddda Barnens nya reviderade barnfattigdomsmatt.
Det nya mattet utgar fran den alternativa berakningen av barn i familjer med lag inkomststandard
som vi gick igenom i forra kapitlet samt barn som uppbar forsorjningsstod. Detta speglar battre
barnfamiljhushallens faktiska levnadskostnader och vilka ekonomiska férutsattningar som kravs

for barns ratt till en skélig levnadsstandard.

Ridda Barnens reviderade barnfattigdomsmatt:

BYGGER PA ANTAL BARN i hushall enligt alternativ berdkning av lag
inkomststandard som bygger pa Konsumentverkets berdkningar
av basbehov och/eller®* antal barn i hushall som uppbar for-
sorjningsstdd. Resultaten utifran detta nya reviderade barn-
fattigdomsmatt redovisas som i tidigare rapporter pa bade
riksniva och kommunal niva. Pa riksniva redovisas skillnader
efter hushallens storlek och sammanséttning och barns och
foraldrars fodelsestatus for att identifiera och lyfta specifika
sarbarhetsmonster. Detta kan férhoppningsvis inspirera till
familjepolitiska reformer.

| figurerna redovisar vi resultaten utifran bade det tidigare
och det reviderade barnfattigdomsmattet for aren 2022 och
2023 med en kort jamférande analys. | var férdjupade analys
koncentrerar vi oss pa det reviderade mattet som Ridda Barnen
fran och med nu utgar ifran for att mata ekonomisk utsatthet
bland barn i Sverige.

Vi granskar ndrmare kommunala variationer och utvecklingen
av ekonomisk utsatthet i storstaderna. Redovisningsaret ar 2023
som ar det senaste aret med officiell statistik. Kommun- och
stadsdelsbilaga ar bifogade.

Vi har i tidigare rapporter foljt den ekonomiska utsattheten
bland barn och deras familjer sedan bérjan av 1990-talet.®
Den langsiktiga trenden fram till 2019 &r att utsattheten paver-
kats av lagkonjunkturer, familjepolitiska justeringar och demo-
grafiska forandringar, t.ex. flyktingmottagningen i mitten av
2010-talet. Barnfattigdomen minskade successivt fran de hoga
nivaerna i samband med den ekonomiska krisen i mitten av
1990-talet och har legat relativt stilla under 2010-talet. Under
2020-talets inledande ar har, som rapporten tidigare beskrivit,
vardagsekonomin for manga hushall, sarskilt for barnfamiljer,
blivit anstrangd till f6ljd av pandemi och inflation. ®

Vad menas med tidigare matt

Med "tidigare matt” i arets rapport avses SCB:s officiella matt av lag
inkomststandard som bygger pa riksnormen 2017 och/eller barn som
uppbar férsorjningsstdod. Radda Barnens tidigare barnfattigdomsrapporter
(2002-2021) har dock utgatt ifran en aldre definition av 1ag inkomststandard
som byggt pa riksnormen fran 1986 for att mojliggora en lang tidsserie
bakat i tiden. Nar vi har tagit fram det nya mattet har vi velat granska
SCB:s officiella matt lag inkomstandard. Darfor ar siffrorna géllande det
tidigare mattet i den har rapporten inte jamférbara med Radda Barnens
barnfattigdomsrapport fran 2021.

84. Det finns barn som registrerats bade i statistiken for 1ag inkomststandard och i statistiken for barn i hushall som uppbar forsorjningsstod.

Den har 6verlappningen justeras i berdkningen.
85. Radda Barnen 2021.
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Folk med utiéindsk bakgrdnd Bor paett stille

och massa rika méinrﬁ etllannat stallk

- fast det borde liksom vara blandat.
S3a att man vaxer upp och kinner att "ah det dar

kan jag bli” i stéllet for "jag kan bara bli stadare.”
(Tjej 17 ar)

Figur 14 a: Andel barn (0-17 ar) i ekonomisk utsatthet: reviderat och tidigare barnfattigdomsmatt 2019-2023.
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Riksniva

HUR HAR BARNFATTIGDOMEN i Sverige utvecklats under de senaste
turbulenta dren med forst pandemi och sedan en inflations-
driven ekonomi?

Enligt folkbokforingsstatistiken bodde det drygt 2 136 000
barn i Sverige 2023.8¢ Resultatet visar att 276 000 av dessa
barn lever i ekonomisk utsatthet enligt vart nya reviderade matt.
Det innebér en barnfattigdom pa 12,9 procent och att nastan
vart attonde barn levde i en ekonomiskt utsatt familj 2023.

Generellt visar statistiken pa en minskad ekonomisk utsatthet
mellan 2019 och 2023 men den minskande trenden bryts ganska
markant 2022 d& barnfattigdomen okar. Ar 2023 var det
17 000 fler barn som levde i ekonomisk utsatthet dn aret
dessforinnan vilket motsvarar en 6kning med 0,8 procentenheter
(figur 14 och 15). Det blir tydligt att den inflationsdrivna ekono-
min med realldnesankningar och prisdkningar har gett negativa
ekonomiska konsekvenser for barnfamiljer med laga inkomster
det senaste mataret.

Det ar en stor skillnad mellan utfallet av det tidigare och
det reviderade mattet: 175 000 respektive 276 000 barn som
lever i ekonomiskt utsatta hushall ar 2023. Skillnaden pa
100 000 barn kan ses som en indikation pa att manga barn och
deras familjer ligger mellan inkomstgranserna for SCB:s lagre
gransvarde for l1ag inkomststandard, som &r ett absolut matt,
och Radda Barnens nya alternativa gransvarde.?” Detta kan i sin
tur ses i ljuset av att forsorjningsstodet halkat efter under flera
ar och paverkat hur manga barn och deras familjer som beraknas
ha en lag inkomststandard.

For att illustrera omfattningen sa motsvarar 100 000 barn
ar 2023 n3stan samtliga barn i Goteborg eller i Ostergétlands
lan. En barnfattigdom pa drygt 8 eller 13 procent &r en avse-
vard skillnad. Om den omfattar vart attonde istallet fér vart
tolfte barn i landet borde det rimligtvis ha en stor inverkan
pa familjepolitiken.

Figur 14 b: Barnfattigdomsmatt bland barn (0-17 ar) 2019-2023: reviderat och tidigare matt.
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Mellan 2019-2022 visar det reviderade mdttet en minskning fran knappt 15 till 12 procent medan det tidigare mdttet visar
en minskning fran drygt 11 till 9 procent. Fram till 2022 dr alltsa trenden med en minskad ekonomisk utsatthet ganska
samstdmmig mellan bdda mdtten. Ddrefter bryts trenden, och det reviderade mdttet visar att barnfattigdomen ékar medan
det tidigare mdttet visar en fortsatt minskning. Antalet och andelen barn som lever under SCB:s grdnsvdrde av ldg inkomst-
standard har minskat 2022-2023. Ddremot har andelen och antalet barn som lever under Idg inkomststandard enligt det
alternativa mdttet med hégre grénsvirde 6kat under samma period. Ar 2023 visar det reviderade mdttet att 276 000 barn,
12,9 procent, levde i ekonomisk utsatthet medan det tidigare madttet visar att 176 000 barn, 8,9 procent, gjorde det.

Hur mycket behéver en familj i inkomst for en skalig levnadsstandard?

ENLIGT RADDA BARNENS alternativa matt for 1ag inkomststandard
berdknas ekonomisk utsatthet som en arsinkomst som bygger
pa en manadsinkomst med foljande gréansvarden:

* For ensamstaende foéralder med ett barn med:
Minst 19 150 kronor i disponibel inkomst (efter skatt).
* FOr tva sammanboende féraldrar med tva barn med:
32 543 kronor i disponibel inkomst (efter skatt) tillsammans.

86. Se faktaruta i inledningen om vilka grupper av barn som inte syns i inkomststatistiken.

87. Se detaljer i kapitel 6.
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Figur 15: Barnfattigdomsmatt bland barn (0-17 &r) 2019-2023: reviderat och tidigare matt.

Totalt Reviderat matt Tidigare matt Differens
antal barn Antal % Antal % Antal
2019 2125520 313460 14,7 235084 111 78376 3,6
2020 2150295 321458 14,9 233575 10,9 87 883 4,0
2021 2 155294 290 026 13,5 210174 9,7 79 852 3,8
2022 2148 192 259 538 12,1 194 263 90 65275 31
2023 2135633 276 440 12,9 174 618 8,2 101822 4,7

Ar 2023 visar det reviderade mdttet pd en 6kning av antal barn i familjer i ekonomiskt utsatta situationer
med ndrmare 17 000 barn, fran 12,1 till 12,9 procent. Det tidigare mdttet visar tvdrtom en minskning med
ndrmare 20 000 barn fran 9,0 till 8,2 procent. Skillnaden mellan de tva berdkningssdtten ékar alltsd
markant under det senaste dret.

Forsorjningsstéd och lag inkomststandard
- Overlappning mellan delmatten

DET FINNS MANGA barn som lever bade med lag inkomststandard En majoritet av dessa hamnar ocksa under det alternativa
och i familjer som uppbér férsérjningsstéd. Dessa barn rdknas  gransvardet for lag inkomststandard (kolumn 2). En minoritet

bara en gang i statistiken (se figur 16). Andelen av barn som hamnar under SCB:s officiella matt for lag inkomststandard
ar ekonomiskt utsatta enligt det reviderade mattet som aven (kolumn 2). Detta betyder att det finns en nagot stérre sam-
lever i familjer som uppburit férsorjningsstod ar 21 procent. stammighet och 6verlappning mellan delmattet alternativ lag
| det tidigare mattet ar motsvarande andel 17 procent. inkomststandard och férsorjningsstod. @

Figur 16: Ekonomisk utsatthet nedbrutet till de tva delmatten (ar 2023):

TIDIGARE MATT REVIDERAT MATT
Andel barn: 8,2% Andel barn: 12,9%
Antal barn: 174 600 Antal barn: 276 400

243% 1,43%

52000 30400

Barn i hushall med Barn i hushall med enbart Bade forsorjningsstod Barn i hushall med enbart
enbart forsorjningsstod lag inkomststandard och lag inkomststandard lag inkomststandard (alternativ berdkning)

3,85 procent av barn i dldern 0-17 uppbdr férsérjiningsstod och 5,7 procent lever med Idg inkomststandard
enligt SCB:s definition. Av 276 440 barn som levde i ekonomisk utsatthet 2023 levde 251 000 barn dven
med ldg inkomststandard enligt det alternativa mattet. 26 000 barn tillkommer genom att de enbart uppbdr
férsorjningsstdd. 11,8 procent av samtliga barn lever alltsd med ldg inkomststandard enligt det alternativa
madttet, tillsammans med barn som enbart uppbdr forsérjningsstod blir det sammantaget 12, 9 procent.
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Ekonomisk utsatthet och familjesammansattning

HAR PRESENTERAS PA riksniva skillnader i ekonomisk utsatthet
efter barnfamiljernas sammansattning och hur dessa varierar.

Under en tioarsperiod, fran 2010 fram till 2021, 6kade
antalet barn (0-17 ar) i Sverige med en kvarts miljon, i genom-
snitt 25 000 barn om aret. Detta hanger framfor allt ihop med
immigrationen under denna period med bland annat en stor
flyktinginvandring i mitten av 2010-talet. 2022 markerar en
bjart kontrast da antal barn minskade med cirka 8 000. 2023
fortsatter minskningen med ytterligare narmare 13 000 barn.
Det foéddes farre an 100 000 barn 2024 vilket var det lagsta
pa 6ver 20 ar.28 Enligt aktuella befolkningsprognoser kommer
antalet barn fortsatta att minska med 8-9 procent dnda fram
till 2040-talet for att darefter vanda uppat igen.®?

Den stora majoriteten av samtliga barn lever med bada sina
foraldrar, 1 556 000 barn, eller 72 procent. Antalet barn som
har vaxelvist boende har 6kat snabbt under senare ar och uppgar
till n3stan 200 000 barn ar 2023. Detta ar n3stan i paritet
med antalet barn till ensamstaende foéraldrar, 211 000 barn,
av vilka en 6vervaldigande majoritet, 84 procent, lever med
ensamstaende mamma. Darutéver dr 173 000 barn registrerade
i SCB:s hushallskategor i "6vriga hushall”.”°

Hur ser da den ekonomiska utsattheten ut bland de olika
familjesammansattningarna? Statistiken bekraftar att den
ekonomiska sarbarheten dr mycket hog bland barn till ensam-
staende foraldrar. Nastan fyra av tio (37 procent) av alla barn
som lever med ensamstaende foralder ar ekonomisk utsatta.
Utsattheten &r sarskilt hog bland barn med ensamstaende
mammor (39,3 procent) jamfért med barn med ensamstaende
pappa (25,3 procent). Barn som bor vixelvis hos bada forald-
rarna noterades tidigare som barn till ensamstaende forélder
men sarredovisas numera som en egen hushallstyp.”! Fattig-
domsrisken hos denna grupp ar betydligt lagre, 8,4 procent.

En trolig forklaring skulle kunna vara att barn som vaxelbor
hos sina foraldrar ar 6verrepresenterade bland mer resurs-
starka grupper dn bland mer ekonomiskt utsatta barnfamiljer.
Den laga fattigdomsrisken hos denna grupp ar i niva med den
bland barn som bor med sammanboende foraldrar (9,7 procent).
Familjesammanséattningens betydelse for att undvika ekonomisk
press i vardagen ar helt enkelt mycket stor. Bland barn i 6vrig-
kategorin ar barnfattigdomen ocksa hog, 23,2 procent. ®

Figur 17: Ekonomisk utsatthet bland barn ( 0-17 ar) efter familiesammansattning: reviderat matt 2019-2023.
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Den ekonomiska utsattheten dr fyra gdnger hégre bland barn med ensamstdende férdlder én bland barn med
sammanboende foérdldrar. 9 av 10 (89 %) barn med ensamstdende fordldrar som dr ekonomiskt utsatta dr barn

till ensamstdende mammor.

88.SCB 2025c.
89.SCB 2024c.

90. 1 SCB:s kategori 6vriga hushall aterfinns bl.a. syskonhushall, kompisboenden, flergenerationshushall, inneboende. Se metodbilaga.
91. Hushallsbegreppet har stadigt forbattrats med bl.a. koppling till I1igenhetsregister under senare ar (se metodbilaga).
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Figur 18. Ekonomisk utsatthet bland barn (0-17 ar) efter familjesammansattning:
reviderat och tidigare barnfattigdomsmatt 2022-2023.

Andel barn i procent
Tidigare Tidigare Reviderat Reviderat
2022 2023 2022 2023
Barn med ensamstaende foralder
Barn med ensamstaende mamma
Barn med ensamstaende pappa
Barn med sammanboende féraldrar
Barn i 6vriga hushall
Barn i véaxelvist boende

Skillnaden mellan det reviderade och det tidigare mdttet dr stort: Av alla barn med ensamstdende férdlder lever
37 procent respektive 25,8 procent i ekonomisk utsatthet beroende pd mdtt. Det reviderade mdttet visar pd
en hogre utsatthet hos alla grupper och att sdrbarheten har 6kat dr 2023 med 1-2 procentenheter bland alla

familjesammansdttningar jimfoért med 2022, medan det tidigare mattet visar pd en minskning av ekonomisk
utsatthet hos alla grupper.
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Ekonomisk utsatthet och utlandsk bakgrund

DET FINNS BETYDANDE Variationer inom gruppen barn med utlandsk
bakgrund. Vissa barn har nyligen anlant till Sverige fran lander
praglade av krig och konflikter, medan andra ar foédda har och
har foraldrar som bott i Sverige sedan manga decennier. Under
2000-talet har manniskor med olika nationaliteter och erfaren-
heter sokt sig till Sverige, ofta som en foljd av oroligheter och
krig i hemlandet. Det innebar att gruppen barn med utlandsk
bakgrund ar langt ifrdan homogen, utan rymmer en stor bredd
av erfarenheter och foérutsattningar.

Drygt vart fjarde barn i Sverige (26,7 procent 2024) har
utlandsk bakgrund. | denna rapport foljer vi SCB:s definition
som innebdr att man har tva foréldrar som ar utrikesfodda eller
att man sjalv ar utrikesfédd. Andelen barn som sjalva ar utrikes-
fodda utgor 8,6 procent (2024) av antalet barn i Sverige. Mellan
2011 och 2019 okade antalet, for att darefter minska vilket
avspeglar migrationspolitikens inriktning mot en betydligt mer
restriktiv migration.??

Liksom i vara tidigare rapporter &r skillnaden i ekonomisk
sarbarhet generellt sett stor mellan féraldrar fodda i Sverige
och foréldrar fédda i ett annat land. Barnfattigdomen bland
barn med svensk bakgrund &r 5,8 procent medan den bland
barn med utlandsk bakgrund ar 33,6 procent. Fattigdomsrisken

for barn med utlandsk bakgrund ar med andra ord nastan sex
ganger sa hog jamfort med barn med svensk bakgrund (figur 19).
Tva av tre barn i Sverige som lever i ekonomiskt utsatta hushall
(2023) har utlandsk bakgrund, det vill sdga att barnen sjilva
eller bada foraldrarna ar fédda i ett annat land.

1 STATISTIKEN | DENNA RAPPORT ingar barn vars familjer fatt uppe-
hallstillstand och varit folkbokforda ett helt kalenderar i Sverige.
Vi vet sedan tidigare att den ekonomiska sarbarheten ar sar-
skilt hog bland barn som &r utrikesfédda.”® Barnfattigdomen
bland dessa &r 41,5 procent ar 2023. Resultatet speglar en
relativ lang och oséker etableringsprocess for foraldrarna.
Svarigheter att fa ett arbete, eller att fa tillgang till ersattningar
vid exempelvis foraldraledighet, sjukdom eller arbetsloshet, ar
faktorer som paverkar de ekonomiska villkoren fér manga
familjer. Bristande férankring i dessa system kan darfor fa
stora konsekvenser. Skillnader mellan inrikes- och utrikesfodda
vuxna nér det giller arbetslivsdeltagande och inkomstférhal-
landen ar dessutom storre i Sverige an i de allra flesta jamfor-
bara europeiska ldander.”* Detta understryker de strukturella
svarigheterna i etablering som véxt fram i Sverige under
2000-talet vilket paverkar dven barnfattigdomen.

Figur 19: Barn i ekonomiskt utsatta familjer baserat pa foraldrars bakgrund, 2019-2023. Reviderat matt.
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Figur 20: Barn i ekonomiskt utsatta familjer baserat pa foraldrars bakgrund, 2022-2023. Reviderat méatt och tidigare matt.

Tidigare matt Tidigare matt

Andel i procent

Reviderat matt Reviderat matt

2022 2023
Utlandsk bakgrund 22,5 22,5
Svensk bakgrund 3,5 3,2
Hogre fattigdomsrisk 6,4 7,0

2022 2022
32,5 33,6
51 58
6,4 5,8

Med det tidigare mdttet var fattigdomsrisken sju gdanger hégre fér barn med utldndsk bakgrund dn fér barn
med svensk bakgrund, och den 6kade mellan 2022 och 2023. Med det reviderade mdttet dr fattigdomsrisken

i stdllet sex gdnger hgre och den minskade mellan 2022 och 2023.

92.2019 var 198 000 barn utrikesfédda och 2023 minskade antalet till 184 000 utrikesfédda barn.

93. se t.ex. Radda Barnen 2021.
94. Engdahl & Liljeberg 2024, Eurostat 2024.
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Kombinationen svensk och utlandsk bakgrund med olika familjesammansattningar

ATT SOM BARN ha utlandsk bakgrund och leva med en ensam- Motsvarande andel for barn med ensamstdende mamma fodd
staende foralder ar saledes var for sig riskfaktorer for ekonomisk i Sverige var samma ar 25 procent (en av fyra).
utsatthet. Tillsammans forstarker de bada faktorerna varandra Fattigdomsnivan ar ungefar lika hog bland barn med samman-

och ett markant moénster av ojamlika villkor framtrader mellan ~ boende utrikesfédda féraldrar, 25,8 procent. Den ekonomiska
olika familjesammanséttningar bland barn som ar fodda i Sverige.  utsattheten ar som allra lagst bland barn med sammanboende
Fattigdomsrisken ar storst bland barn med en ensamstaende svenska foraldrar, 2,7 procent. Sarbarheten har 6kat nagot
utrikesfodd mamma av vilka hélften lever i ekonomisk utsatthet. eller mycket bland alla familjesammansattningar (figur 21).

Figur 21 a: Barn i ekonomiskt utsatta hushall efter familjesammansattning och foraldrars bakgrund.
Avser barn fédda i Sverige. Reviderat och tidigare matt. 2022-2023

Tidigare Tidigare Reviderat | Reviderat
matt 2022 matt 2023 matt 2022 | matt 2023

Barn med ensamstaende utrikesfédd mamma 41,7 37,3 50,2 521
Barn med ensamstaende inrikesfodd mamma 16,5 14,4 22,8 25,0
Barn med sammanboende utrikesfédda foraldrar 16,9 15,0 24.3 25,8
Barn med sammanboende inrikesfodda foraldrar 1,2 1,2 2,2 2,7

Fattigdomsnivan dr konsekvent hégre med det nya reviderade barnfattigdomsmadttet. Ekonomisk utsatthet dr
som hégst bland barn med ensamstdende utrikesfédd mamma och som ldgst bland barn som har samman-
boende inrikesfédda fordldrar. Oavsett mdtt dr utsattheten ungefdr lika hég bland barn med sammanboende
utrikesfédda fordldrar som bland barn med ensamstdende inrikesfédd férdlder.

Figur 21 b: Barn i ekonomiskt utsatta hushall efter familjesammanséattning och foraldrars bakgrund.
Avser barn fédda i Sverige. Reviderat matt 2023.
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Hog fattigdomsrisk den forsta tiden i Sverige

STATISTIKEN VISAR ATT det tar lang tid for barnfamiljer att etablera  Detta stimmer 6verens med andra studier som visar att bland

sig i Sverige. De forsta aren finns en mycket hég ekonomisk flyktingar och flyktinganhériga under 00-talet hade ungefar
sarbarhet bland de utrikesfédda barnen, fattigdomsrisken halften (45 procent) en stabil anknytning till arbetsmarknaden
ar ungefar 45 procent (figur 22). Efter tio ar forbattras den efter tio ar.?> Ju langre barn och dess familjer varit i Sverige
ekonomiska situationen avsevart. Detta indikerar langa och desto lagre blir den ekonomiska utsattheten. Efter tio ar eller

utdragna etableringsprocesser fér manga av foraldrarna, inte mer sjunker fattigdomsnivan markant, till 26,5 procent, vilket
minst med tanke pa att de forsta etableringsaren innan tillstand  &r i samma niva som bland barn med inrikesfodd ensamstaende
beviljats inte &r medrdknade i detta sammanhang. mamma.

95. Engdahl och Liljeberg (2022:15).
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Foto: Unsplash

Figur 22: Utrikesfodda barn i ekonomiskt utsatta hushall efter antal folkbokférda ar i Sverige ar 2023.
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Barnfattigdomen bland utrikesfédda barn dr

41,5 procent enligt det reviderade mattet och

30,6 procent enligt det tidigare mdttet. Oavsett
mdtt finns det en extremt hég ekonomisk sdrbarhet
bland de utrikesfédda barnen under deras férsta
tio dr i Sverige. Ddrefter minskar den avsevadirt.
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Figur 23: Ekonomisk utsatthet bland utrikesfédda barn efter antal folkbokférda ar.

Reviderat och tidigare barnfattigdomsmatt, 2022 och 2023.

Tidigare

Antal bokférda ar

10 ar eller mer 16,6

6-9ar 34,5

3-5ar 391

0-2ar 36,5

Utrikesfodda barn 33,7
Sammanfattning

HAR HAR VI presenterat resultaten utifran Radda Barnens nya
reviderade barnfattigdomsmatt, som bygger pa en alternativ
berdkning av lag inkomststandard och hushall med férsérjnings-
stod, vilket battre speglar barnfamiljers faktiska levnadskostnader.
Ar 2023 levde 276 000 barn (12,9 %) i ekonomisk utsatthet
enligt detta matt, vilket ar en 6kning jamfort med aret innan med
0,8 procentenheter. Detta beror framst pa kostnadsékningar
till foljd av inflation och reallénesankningar. Den ekonomiska
sarbarheten bland barn har 6kat konsekvent i alla analyserade
undergrupper under det sista aret. Barn till ensamstdende
foraldrar, sarskilt ensamstaende mammor, och barn med utlandsk

Tidigare Reviderat | Reviderat
matt 2022 | matt 2023 matt 2022 matt 2023
16,6 21,4 26,5
31,6 42,2 43,7
33,2 47,0 44 4
35,9 43,7 46,3
30,6 40,9 41,5

bakgrund ar sarskilt utsatta. Bland barn med utlandsk bakgrund
ar fattigdomsrisken néstan sex ganger hogre an for barn med
svensk bakgrund och bland barn med ensamstaende foralder ar
fattigdomsrisken fyra gadnger hégre an fér barn med samman-
boende féraldrar. Kombinationen av utlandsk bakgrund och
ensamstaende foralder forstarker risken ytterligare. Statistiken
visar ocksa att ekonomisk utsatthet minskar ju langre en familj
har varit i Sverige, men etableringsprocessen ar ofta lang och
osaker. Resultaten understryker behovet av strukturella atgarder
for att motverka barnfattigdom och minska ojamlikheten
mellan olika grupper av barnfamiljer. ®
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Barnfattigdom regional och lokal niva 2023

Regionala variationer

BARN- OCH FAMILJEPOLITIKEN ar ett delat ansvar mellan stat och
kommuner. Medan riksnivan anger de familjepolitiska ramvill-
koren sa ar service, skola, fritid och kultur kommunernas ansvar.
Barnfattigdomen varierar bade mellan och inom Sveriges lan

Figur 24: Andel barn i ekonomisk utsatthet per ldn 2023.

och kommuner. Denna rapport baseras pa data for alla folk-

bokférda barn och darfér kan lokala variationer studeras.
Fordelningen pa lansniva varierar hégst avsevart fran Norr-

bottens l4n (8,5 procent) till Sédermanlands lan (18,2 procent).
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minst i bl.a. Dalarnas, Jonko-
pings och Sédermanlands ldn.
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| KOMMUNBILAGAN PRESENTERAS kommunerna i rangordning efter
det nya barnfattigdomsmattet. Men man kan 3ven lasa utfallet
av resultatet 2023 utifran bade det nya och det gamla barn-
fattigdomsmattet. Varje enskild kommun paverkas av en méangd
faktorer som kan paverka barnfattigdomen, t.ex. in- och

Sammanfattning kommunniva
BARNFATTIGDOMENS UTBREDNING VARIERAR stort mellan Sveriges
kommuner. Det finns en spridning fran 3,1 procent (Vellinge)
till 30,6 procent (Perstorp). Medan 12 kommuner uppvisar en
barnfattigdom under 5 procent av samtliga barn i kommunen
har 98 kommuner en niva som Overstiger 15 procent.

|1 32 kommuner ar denna andel minst 20 procent och
i 9 kommuner lever minst vart fiarde barn i ekonomisk
utsatthet. (Fagersta, Filipstad, Flen, Hallefors, Hogsby,
Lessebo, Ljusnarsberg, Malmo och Perstorp).

12 14 16 18

utflyttningar eller féréandringar pa den lokala arbetsmarknaden.
Det finns dven olika strukturella och geografiska faktorer som
t ex. bostader, utbildning och flyktingmottagandets férdelning
runt om i landet som ocksa har haft betydelse.

Lokala analyser f6r varje kommun behover goras for att
utréna vilka faktorer som paverkar utfallen. Hushalls- och
inkomstprofiler samt flyttmonster kan spela en roll. Drygt 30
kommuner férbattrade sin rankning med minst 25 placeringar
ar 2023 medan lika manga kommuner férsamrade sin med
minst 25 placeringar. Tva extremer: Sorsele forbattrade sin
position fran 267:e plats till 169:e plats medan Pajala gick fran
7:e till 116:e plats. Barnfattigdomen 2023 varierar dessutom
for vissa kommuner mer an andra nar man jamfor det nya och
det gamla barnfattigdomsmatten.
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Hagersten/Liljeholmen

Enskede-Arsta-Vantor
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Hasselby-Villingby

Sammanfattning storstiderna
och deras stadsdelar

I SVERIGES TRE storstdder finns bade flera av landets allra mest
ekonomisk utsatta som mest ekonomiskt valmaende omraden.
Skillnaderna inom storstaderna ar betydligt stérre an skillna-
derna mellan Sveriges kommuner. Samtidigt skiljer sig de tre
storstaderna avsevart at nar det géller barnfattigdom. Géteborg
ar den storstad som ligger narmast riksutvecklingen med

15,7 procents barnfattigdom ar 2023. Stockholm ligger betydligt
lagre med 11,1 procent medan Malmé ligger klart hogre med
26,0 procent. Malmo ar fortfarande den storstad i landet som
har bland de hégsta nivaerna i landet och oavsett berdknings-
satt har Malmé mer an dubbelt sa hég barnfattigdom som
Stockholm (figur 25).

Figur 25: Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall i storstaderna och riket 2023.
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VART SJATTE BARN bor i ndgon av de tre storstdderna. Beskriv-
ningen av den ekonomiska utsattheten paverkas av vilken
indelning som anvants. | denna rapport foljs stadsdelsindelning
fran tidigare rapporter med 14 stadsdelar i Stockholm och

10 stadsdelar i vardera Goteborg och Malmé. Foér Stockholms
del innebér detta ett genomsnittligt antal barn per stadsdel

pa drygt 13 000 barn medan motsvarande niva for Géteborg

Riket

ar drygt 11 000 barn och fér Malmo drygt 7 000 barn.
Gransdragningen mellan och storleken pa omradena paverkar
den socioekonomiska profilen. Hur hade resultatet sett ut

till exempel fér Rinkeby-Kista om det hade redovisats separat
for Rinkeby respektive Kista? Har presenteras varje storstad
efter att stadsdelarna rangordnats fran lagsta till hogsta
andel barnfattigdom.

Figur 26: Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall i Stockholms stadsdelar 2023.
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| Stockholm har dtta av fiorton stadsdelar en barnfattigdom som
understiger 10 procent enligt det reviderade madttet. En stadsdel
(Rinkeby-Kista) har 36,4 procent och tvd stadsdelar (Skdrholmen
och Spdnga-Tensta) har nivder éver 25 procent. Ldgst dr den pd
Kungsholmen med 3,2 procent.
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Figur 27: Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall i Géteborgs stadsdelar 2023.
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| Géteborg har fem av tio stadsdelar ett resultat
som understiger 10 procent. Den ekonomiska
utsattheten bland barn dr som stérst i Angered
med 35,2 procent och i Ostra Géteborg med
30,8 procent. Ldgst dr den i Orgryte-Hdrlanda
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Figur 28: Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall i Malmds stadsdelar 2023.
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| Malmé har betydligt fler stadsdelar orovickande héga nivder av barnfattigdom. | samtliga stadsdelar lever minst vart tionde barn
i ekonomisk utsatthet och i fem stadsdelar lever minst vart femte barn i fattigdom. | Rosengdrd dr barnfattigdomen fortfarande mest utbredd,
ddr sex av tio barn lever i ekonomisk utsatthet. Aven landets andra och tredje storstadsomrdde med hogst barnfattigdom dterfinns

i Malmé: Fosie med 42,2 procent och S6dra innerstaden med 38,6 procent. Ldgst dr den i Husie med 10,9 procent.

STORSTADERNAS SEGREGERADE BOSTADS- och inkomststrukturer slar
tydligt igenom i dessa resultat kring barnfattigdomens utbredning.
Skillnaderna mellan stadsdelar med lagst och hogst barnfattig-
dom, som Kungsholmen med 3,2 procent och Rosengéard med
59,4 procent, illustrerar de markant ojamlika livsvillkor som

Sammanfattning

BARNFATTIGDOMEN VARIERAR KRAFTIGT mellan Sveriges kommuner,
dér lokala faktorer som arbetsmarknad, bostader, utbildning
och flyktingmottagande paverkar nivaerna. Ar 2023 lag barn-
fattigdomen mellan 3,1 procent (Vellinge) och 30,6 procent
(Perstorp). | 98 kommuner lag den 6ver 15 procent och

i 9 kommuner lever minst vart fjarde barn i ekonomisk
utsatthet. Forandringar i kommunernas placeringar mellan
aren visar att lokala férutsattningar snabbt kan férandras.

finns i barns ekonomiska och materiella uppvaxtvillkor i stor-
staderna. Dessa sociogeografiska monster i storstaderna ar
tamligen bestandiga over tid. Genom att jamfora med tidigare
arsrapporter och data fran millennieskiftet, kan vi se att det ar
samma stadsdelar i storstaderna som har hég barnfattigdom.?®

| storstaderna ar skillnaderna mellan stadsdelarna d@nnu stérre
an vad den ar mellan kommunerna, med exempelvis 3,2 procent
barnfattigdom i Kungsholmen och 59,4 procent i Rosengard.
Dessa skillnader ar stabila 6ver tid och speglar bestaende
socioekonomiska och geografiska mdnster, vilket understryker
vikten av inte enbart nationella, utan dven lokalt anpassade
insatser for att motverka barnfattigdom. @

96. Radda Barnen 2012.
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SLUTSATSER

| denna arsrapport om barnfattigdomen i Sverige presenterar vi ett reviderat
barnfattigdomsmatt. Rapporten blottar vikten av att granska barnfattigdomsmatten
och vid behov revidera dem for att de ska fortsatta att vara relevanta och traffsikra.
Forskning om fattigdom i ett valfardssamhélle som Sverige har gang pa gang visat
att det inte finns ett enkelt sitt att tolka och beskriva ett sddant komplext

samhallsfenomen.’”

ENLIGT RADDA BARNENS reviderade matt lever

276 000 barn i ekonomisk utsatthet och det visar
ocksa att barnfattigdomen har 6kat senaste aret.
Detta ar nagot helt annat &n de 175 000 barn
som det gamla mattet anger och som visar pa en
minskning av barnfattigdomen over tid.

Det reviderade mattet ger en mer rittvisande
bild av barnfamiljers ekonomiska villkor

Det ekonomiska avstandet har successivt vidgats
mellan de mest ekonomiskt utsatta barnfamiljerna
och hushall i allmanhet. Detta géller sarskilt de
barnfamiljer som uppbar forsorjningsstod eller
hamnar under gransvardet for lag inkomststandard.
Motivet till att revidera barnfattigdomsmattet har
varit att gransvardet for "lag inkomststandard”
(LIS) slapat efter och ar for lagt. Det beror pa att
mattet beraknas utifran riksnormen fér férsorj-
ningsstéd som under snart 20 ar halkat efter den
allmanna standardutvecklingen i samhallet. Den
inflationsdrivna ekonomin som praglat samhallet
de senaste aren har synliggjort behovet av ett
uppgraderat matt.

Som rapporten visar paverkar en eftersatt
riksnorm i forsérjningsstédet inte bara nivan pa
kommunernas ekonomiska bistand, vilket forstas
har betydande konsekvenser for ekonomiskt utsatta
barnfamiljer. Det haller ocksa nere gransvardet
for vad som definieras som lag inkomststandard,
som i Sverige ar det vanligaste sattet att beskriva
absolut fattigdom pa.

Denna rapport lanserar darfor ett alternativt
matt for berdkning av l1ag inkomststandard som
ligger i linje med Konsumentverkets arliga hushalls-
berakningar for baskonsumtion. Var bedémning
ar att det alternativa LIS-mattet &r mer traffsakert
an det nuvarande LIS-mattet, dd Konsumentver-
kets berdkningar battre speglar barnfamiljers
vardagskostnader och ekonomiska villkor battre
an vad riksnormen numera gor.

Riksnormens utformning paverkar vilka barn-
familjer som syns i barnfattigdomsstatistiken
Differensen mellan dessa olika berdkningsmetoder
visar pa den normférandring som skett nar det

géller synen pa nivan pa forsérjningsstodet.

| vilken grad ska férsorjningsstodet félja med

i samhallets allmanna pris- och standardutveckling?
Eller ska nivan hallas tillbaka for att skapa ett
tillrackligt "respektavstand” till lagsta I6ner och
andra miniminivaer? Detta ar det klassiska dilemmat
i synen pa samhallets forsorjningshjalp till utsatta
hushall. Férandringar i riksnormen for férsérjnings-
stod, bade de mer generdsa och de mer restriktiva,
paverkar inte enbart bistandshushallen direkt
utan dven andra miniminivaer i samhallet.

Politiskt beslutade definitioner riskerar

att osynliggoéra utsatthet

Delmaéttet forsorjningsstdd har vi behallit. Det har
bade for- och nackdelar, till exempel paverkas det
av politiska beslut och manniskors benagenhet
att s6ka stod, vilket kan férandras éver tid. En
viktig styrka ar att det synliggor de barn som
lever i hushall med ekonomisk kris, dar familjen
inte har nadgot annat val 3n att s6ka hjalp av
samhallet for sin grundlaggande forsorjning.

En generell slutsats som kan dras fran denna
rapport ar att det ar riskabelt att knyta fattigdoms-
matt sdsom lag inkomststandard till politiskt
beslutade miniminivaer. Forsorjningsstodet paverkas
av radande normer och tidsandan. Den svenska
fattigvardshistorien &r full av opinionsmassiga
svangningar som féljt ekonomiska konjunkturer
och folkliga opinionsyttringar.”® Under goda tider
Okar stodet till utsatta hushall medan det minskar
under daliga tider, och atféljs av hardare krav och
regler. 1970- och 1980-talens ambitioner att
reformera bort det kvarvarande fattigvardstank-
andet har under senare ar féréandrats. Nu rader en
mer restriktiv hallning till utsatta hushall och en
forskjutning marks tydligt fran offentliga trygg-
hetssystem till civilsamhallets hjalpverksamheter.

Dagens ekonomiska skyddsnat

ar otillrackligt for barnfamiljer

Vid inledningen av 2020-talet har de makroeko-
nomiska rambetingelserna lett till en markbar
scenfordndring for de svenska hushallen med
reallonesankningar och dramatiska prishéjningar

97. Engdahl och Liljeberg 2022.
98. Salonen 1993.
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pa basala nédvandigheter som mat, boende och
energi. Detta har paverkat alla, fast pa valdigt olika
vis. Den ekonomiska familjepolitikens omférdelning
av resurser som barnbidrag och bostadsbidrag,
har en allt mindre fattigdomsreducerande effekt.
Forsorjningsstédets urholkning 6ver tid far stora
konsekvenser for barn och dess familjer som ar
beroende av samhallets skyddsnat. Fér de hushall
som denna rapport handlar om - ekonomiskt
utsatta barnfamiljer - har de senaste arens pressade
situation inneburit 6kade svarigheter och for-
sakelser. Detta géller i synnerhet fér barn med
ensamstaende fordlder och barn med utlandsk
bakgrund.

Barnrattsperspektiv maste vara ledande princip
Nar barn inte kan delta i fritidsaktiviteter eller
andra sociala sammanhang pa lika villkor som sina
jamnariga, paverkar det deras sjalvbild, framtidstro
och kansla av tillhérighet. Barnfattigdom handlar
inte bara om hushallens ekonomiska resurser, utan
ocksa om barns ratt till en trygg uppvaxtmiljo,
delaktighet och jamlika livsvillkor. Ett barnratts-
perspektiv innebar att barns egna erfarenheter
och behov ocksa maste vara vagledande i utform-
ningen av insatser.”

En samlad politik dr avgdrande

for att motverka barnfattigdom

Resultaten i rapporten understryker behovet av
strukturella atgarder for att motverka barnfattig-
dom och minska ojamlikheten mellan olika grupper

av barnfamiljer. For det krdvs en samlad politik

- bade pa riksniva och lokal niva. Det finns stora
behov av vélfardspolitiska reformer och lagstiftning
for att leva upp till officiella malsattningar i politiska
dokument, inte minst barnkonventionen. | denna
rapport har vi sarskilt uppmarksammat behovet
av att se 6ver normnivan for det kommunala
forsorjningsstodet sa att det aterigen arligen
justeras i linje med Konsumentverkets berdknade
hushallskostnader. Darutéver behévs en bred
familjepolitisk 6versyn for att vardesakra till
exempel barnbidraget och de riktade stéden till
sarskilt utsatta hushall, som bostadsbidrag.

Aven om riksnivan satter ramar fér den ekono-
miska familjepolitiken kan atgarder pa kommunal
niva ha en stor betydelse for att mildra dess
oonskade konsekvenser. Rapportens beskrivning
av hur den ekonomiska utsattheten varierar mellan
kommuner och stadsdelar i storstdderna kan tas
som utgangspunkt for lokala strategier i vid mening.
Kommunerna spelar en viktig roll for att sakerstélla
att alla barn har tillgang till aktiviteter som framjar
halsa, gemenskap och utveckling, oavsett familjens
ekonomiska situation. Det kan handla om att
identifiera sarbarheter och undanrdja hinder for
alla barn att delta i aktiviteter och sammanhang
som framjar goda uppvaxtvillkor. Detta ar sam-
hallets grundforsdkring for att motverka utanfér-
skap. Att investera i barns uppvaxtvillkor ar lika
mycket en fraga om att sdkerstélla barns rattig-
heter som att bygga ett hallbart och inkluderande
samhille. ®

99. Radda Barnen, Missing out 2024.

Foto: Unsplash
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RADDA BARNENS KRAV

® Riksnormen foér férsorjningsstéd ska berdknas utifran faktiska levnads-
kostnader och barns behov.
Alla barn i Sverige har ratt till en skalig levnadsstandard. Staten behdéver
darfor berakna riksnormen utifran Konsumentverkets beréknade hus-
hallskostnader. Forsérjningsstodet till barnfamiljer maste anpassas till de
faktiska kostnaderna for att leva och justeras i relation till en allmant accep-
terad levnadsstandard. Lagstiftningen som reglerar riksnormen och dess
utformning far inte sta i strid med barnkonventionen.

® Barnbidraget ska kontinuerligt héjas for att félja kostnadsutvecklingen.
Barnbidraget ar ett effektivt verktyg som nar de flesta barn i Sverige. Barn-
bidraget slapar efter i kostnadsutvecklingen och har urholkats éver tid.
Barnfamiljer som far forsérjningsstod eller som har I6neutmatning hos
Kronofogden maste fa ta del av dessa hojningar.

® Hoj bostadsbidraget kontinuerligt sa att det féljer hyres- och inkomstut-
vecklingen.
Bostadsbidraget ar inte anpassat till dagens hyres- och inkomstnivaer, och
nar darfor allt farre barnfamiljer i behov. Hojningar av bostadsbidraget
maste dessutom ske kontinuerligt for att inte tappa i varde Gver tid.

STAT, KOMMUNER OCH REGIONER har ansvar for att det finns tillrackliga ekonomiska
resurser for att tillgodose barns rattigheter. Rddda Barnen har darfér en rad
rekommendationer som riktas till politiska beslutsfattare pa saval nationell
som kommunal niva, i syfte att minska och lindra den ekonomiska utsattheten
for barnfamiljer:
* Alla 6-9-aringar ska ha ratt till avgiftsfritt allmant fritidshem.
* Inga extra kostnader, direkta eller indirekta, far tas ut i samband med
skolans aktiviteter. Att detta efterlevs maste foljas upp.
* Kollektivtrafiken ska vara avgiftsfri for alla barn, aven under lov, kvallar
och helger.
» Kulturskolan ska vara avgiftsfri for alla barn.
* Foreningsidrotten ska vara mer tillganglig fér barn i ekonomisk utsatthet.
* Stodet till 6ppna moétesplatser for barn och unga ska oka.

Las mer om hur dessa politiska beslut kan stotta ekonomiskt utsatta barn
i deras vardag i Rddda Barnens rapport Missing out fran 2024.1° @

100. Radda Barnen. Missing out (2024) https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Missing-out.pdf
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Ekonomisk utsatthet 0-17 ar:

KOMMUNBILAGA

Radda Barnens reviderade barnfattigdomsmatt: Antal barn i hushall enligt alternativ
berdkning av lag inkomststandard som bygger pd Konsumentverkets berakningar av
basbehov och/eller! antal barn i hushall som uppbér férsorjningsstod.

Radda Barnens tidigare barnfattigdomsmatt: Antal barn i hushall enligt SCB:s
definition av lag inkomststandard och/eller antal barn i hushall som uppbar
forsorjningsstod. Rankning i landets kommuner 2023 enligt reviderat matt.

Reviderat méatt Tidigare méatt

Kommun Totalt antal barn Rank Antal barn Procent Rank Antal barn Procent
Vellinge 8 697 1 271 3,1 1 164 1,9
Taby 17 219 2 627 3,6 3 394 2,3
Lerum 11145 3 435 3,9 6 292 2,6
Habo 3657 4 148 4,0 4 86 2,4
Hammaré 4339 5 182 4,2 10 127 2,9
Lomma 6266 6 268 4,3 16 190 3,0
Danderyd 7422 7 334 4,5 30 267 3,6
Kungsbacka 19 792 8 892 4,5 9 577 2,9
Vallentuna 8320 9 384 4,6 14 247 3,0
Harryda 9967 10 475 4,8 11 292 2,9
Ockerd 2447 11 119 4,9 32 93 3,8
Vaxholm 2507 12 122 4,9 17 78 3,1
Lidingd 10 695 13 540 5,0 28 381 3,6
Bollebygd 2206 14 112 51 2 50 2,8
Nacka 25975 15 1332 51 20 859 3,3
Gallivare 3145 16 164 5,2 8 89 2,8
Nykvarn 2939 17 157 53 40 122 4,2
Mérbylanga 3399 18 181 53 12 100 29
Kungilv 10905 19 580 53 19 351 3,2
Osteraker 11 249 20 591 53 13 331 29
Mélndal 15213 21 812 53 26 540 3,5
Knivsta 5445 22 295 54 15 164 3,0
Staffanstorp 6978 23 380 54 21 236 3,4
Pited 8111 24 448 55 18 260 3,2
Varmds 10 601 25 582 55 23 362 3,4
Habo 5266 26 300 57 33 204 3,9
Partille 9 661 27 557 58 22 329 3,4
Solna 14 270 28 826 5,8 25 505 3,5
Arjeplog 417 29 25 6,0 5 10 2,4
Varberg 13924 30 831 6,0 31 521 3,7
Stenungsund 6148 31 380 6,2 39 247 4,0
Sotenas 1237 32 79 6,4 35 49 4,0
Ale 7803 33 510 6,5 52 363 4,7
Svedala 6247 34 411 6,6 50 290 4,6
Ekero 7 351 35 492 6,7 64 376 51
Kavlinge 7 865 36 527 6,7 34 310 39
Tjorn 3040 37 206 6,8 55 147 4,8
Trosa 3189 38 218 6,8 37 127 4,0

1. Det finns barn som registrerats bade i statistiken fér l1ag inkomststandard och i statistiken for barn i hushall
som uppbar férsorjningsstdd. Den har 6verlappningen justeras i berdkningen. 53
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Reviderat méatt Tidigare méatt

Kommun Totalt antal barn Rank Antal barn Procent Rank Antal barn Procent
Skelleftea 14 504 39 989 6,8 29 517 3,6
Vannas 2081 40 146 7,0 27 74 3,6
Lekeberg 2139 41 155 7,2 43 91 4,3
Tyresd 11 375 42 828 7.3 45 491 4,3
Ystad 5850 43 432 7.4 49 263 4,5
Leksand 2948 44 222 7,5 41 124 4,2
Grastorp 1031 45 78 7,6 46 45 4,4
Salem 4334 46 328 7,6 42 184 4,2
Arvidsjaur 1070 47 82 77 44 46 4,3
Gagnef 2 320 48 179 7,7 36 92 4,0
Soderkoping 3201 49 249 7.8 47 140 4,4
Héganas 5722 50 444 7,8 58 279 49
Angelholm 8 995 51 709 79 67 467 5,2
Skévde 11 604 52 918 79 51 539 4,6
Storuman 995 53 81 8,1 72 54 54
Krokom 3751 54 302 8,1 48 166 4,4
Kiruna 4233 55 342 8,1 24 145 3,4
Lulea 14 509 56 1169 8,1 54 688 4,7
Sollentuna 17 537 57 1425 8,1 59 867 4.9
Gotene 2 607 58 215 8,2 38 104 4,0
Orust 2614 59 222 8,5 65 134 51
Alingsas 9272 60 789 8,5 62 469 51
Umead 25901 61 2198 8,5 57 1260 4,9
Mullsjoé 1676 62 147 8,8 88 100 6,0
Mora 3732 63 330 8,8 70 199 53
Osthammar 4208 64 374 8,9 61 211 5,0
Varnamo 7095 65 634 8,9 63 361 51
Sater 2245 66 202 9,0 56 109 49
Falun 12 471 67 1118 9,0 86 736 59
Are 2590 68 235 91 60 129 5,0
Ho6r 3862 69 353 9,1 66 199 5,2
Mariestad 4588 70 419 91 68 239 52
Hjo 1806 71 167 9,2 74 99 55
Vaggeryd 3449 72 318 9,2 69 182 53
Robertsfors 1334 73 124 9,3 79 75 5,6
Kil 2625 74 244 9,3 98 160 6,1
Rattvik 1714 75 161 9,4 81 98 57
Gnesta 2450 76 230 9,4 93 147 6,0
Lidkoping 8063 77 759 9,4 80 460 57
Forshaga 2562 78 245 9,6 106 163 6,4
Boden 5016 79 481 9,6 78 280 5,6
Herrljunga 1837 80 180 9,8 76 102 5,6
Askersund 2035 81 199 9,8 53 95 4,7
Ornskaldsvik 11234 82 1099 9,8 90 671 6,0
Mark 7338 83 726 9.9 89 438 6,0
Ostersund 12 865 84 1273 9,9 103 798 6,2
Alvsbyn 1406 85 140 10,0 124 95 6,8
Atvidaberg 2225 86 223 10,0 95 134 6,0
Sjobo 3845 87 386 10,0 140 284 74
Ulricehamn 5124 88 510 10,0 73 280 5,5

Arvika 4782 89 490 10,2 125 325 6,8



45/26 Radda barnen - 2026-136 Radda barnen : Barnfattigdomsrapporten 2025

Kommun
Vadstena
Vargarda
Aneby
Svalov
Jonkoping
Borgholm
Kalix
Kalmar
Karlsborg
Gnosjo
Surahammar
Bastad
Horby
Solvesborg
Karlskrona
Malung
Strangnas
Falkenberg
Huddinge
Vastervik
Hudiksvall
Ménsteras
Strémstad
Mijolby
Norsjo
Sunne
Timra
Sundbyberg
Kumla
Stockholm
Skurup
Nordmaling
Tidaholm
Vimmerby
Lilla Edet
Laholm
Ljungby
Gotland
Pajala
Oskarshamn
Sundsvall
Odeshog
Boxholm
Vindeln
Storfors
Haninge
Essunga
Kinda
Upplands-Vasby
Torsby
Munkedal

Totalt antal barn
1185
2805
1485
3292
30218
1500
2648
14 670
1213
1886
2065
2812
3068
3112
13015
1745
8372
9634
26 314
6598
7 116
2519
2693
6101
737
2458
3383
10 641
5259
185030
3668
1312
2537
2990
3151
5295
5453
11048
1006
5246
19 474
982
1061
1132
615
22521
1149
1979
11084
1898
2101

Reviderat matt
Antal barn
122
288
155
341
3146
158
278
1546
129
199
219
299
324
330
1380
186

1031
2826
711
768
274
293
668

271
371
1172
586
20505
415
149
288
342
358
604
621
1263
116
602
2265
115
124
134

2703
139
240

1336
232
257

Procent
10,3
10,3
10,4
10,4
10,4
10,5
10,5
10,5
10,6
10,6
10,6
10,6
10,6
10,6
10,6
10,7
10,7
10,7
10,7
10,8
10,8
10,9
10,9
10,9
11,0
11,0
11,0
11,0
111
111
11,3
11,4
11,4
11,4
11,4
11,4
11,4
11,4
11,5
11,5
11,6
11,7
11,7
11,8
12,0
12,0
12,1
12,1
12,1
12,2
12,2

Tidigare méatt
Antal barn
71
156
102
182
1775
100
171
907

141
130
151
178
187
855
143
553
626

1664
379
474
153
178
359

180
219
700
322
12975

Procent
6,0
5,6
6,9
5,5
59
6,7
6,5
6,2
6,2
7,5
6,3
54
5,8
6,0
6,6
8,2
6,6
6,5
6,3
57
6,7
6,1
6,6
59
6,5
73
6,5
6,6
6,1
7,0
7.4
6,9
6,0
6,4
7.9
6,6
6,0
73
2,7
71
6,7
7.9
7.8
6,4
6,5
71
6,2
8,3
6,9
8,2
8,8
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Reviderat méatt Tidigare méatt

Kommun Totalt antal barn Rank Antal barn Procent Rank Antal barn Procent
Norrtélje 11 700 141 1427 12,2 144 879 7,5
Tranemo 2391 142 294 12,3 96 144 6,0
Nordanstig 1846 143 228 12,4 137 135 7,3
Tanum 2273 144 281 12,4 136 166 73
Lund 23973 145 2972 12,4 169 2020 8,4
Tibro 2309 146 294 12,7 145 176 7,6
Ydre 646 147 83 12,8 152 51 7.9
Vansbro 1241 148 159 12,8 153 98 79
Smedjebacken 1984 149 253 12,8 183 182 9,2
Lycksele 2529 150 324 12,8 184 233 9,2
Arjang 1789 151 231 12,9 191 171 9,6
Nora 2101 152 272 12,9 181 190 9,0
Alvdalen 1196 153 156 13,0 174 103 8,6
Valdemarsvik 1255 154 163 13,0 130 87 6,9
Skara 3682 155 477 13,0 147 283 7,7
Gislaved 6039 156 786 13,0 135 436 7,2
Simrishamn 2889 157 379 13,1 161 234 8,1
Ljusdal 3356 158 441 131 142 248 7.4
Karlshamn 6081 159 796 13,1 151 478 7.9
Torsas 1238 160 164 13,2 165 102 8,2
Hérjedalen 1601 161 212 13,2 146 123 7,7
Karlstad 18 003 162 2386 13,3 170 1519 8,4
Jarfalla 18779 163 2505 13,3 156 1496 8,0
Uppsala 47 462 164 6293 13,3 179 4250 9,0
Halmstad 21562 165 2890 13,4 158 1730 8,0
Bromélla 2509 166 339 13,5 173 215 8,6
Overkalix 434 167 59 13,6 237 49 11,3
Trelleborg 9710 168 1331 13,7 157 776 8,0
Sorsele 419 169 58 13,8 267 59 14,1
Vilhelmina 1106 170 153 13,8 131 77 7,0
Ange 1551 171 214 13,8 163 127 8,2
Sala 4 606 172 637 13,8 166 382 8,3
Orsa 1164 173 162 13,9 128 80 6,9
Mala 588 174 83 14,1 203 58 9,9
Ovanaker 2271 175 320 14,1 194 220 9,7
Heby 2878 176 408 14,2 188 273 9,5
Vara 3187 177 454 14,2 148 247 7,8
Hallsberg 3514 178 502 14,3 123 237 6,7
Almhult 4121 179 590 14,3 214 428 10,4
Eda 1588 180 230 14,5 159 128 8,1
Oxelésund 2395 181 348 14,5 199 235 9,8
Tomelilla 2 652 182 384 14,5 175 230 8,7
Uddevalla 12 041 183 1749 14,5 185 1113 9,2
Hallstahammar 3519 184 514 14,6 171 298 8,5
Upplands-Bro 7795 185 1139 14,6 167 649 8,3
Jokkmokk 750 186 110 14,7 114 49 6,5
Finspang 4286 187 631 14,7 213 444 10,4
Enko6ping 10 568 188 1557 14,7 193 1018 9,6
Asele 473 189 70 14,8 149 37 7,8
Overtorned 606 190 90 14,9 197 59 9,7

Lysekil 2378 191 355 14,9 192 229 9,6
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‘ Reviderat méatt Tidigare méatt
Kommun Totalt antal barn Rank Antal barn Procent Rank Antal barn Procent
Vaxjo 20716 192 3097 14,9 182 1899 9,2
Nynéashamn 6171 193 924 15,0 177 541 8,8
Vasteras 32993 194 4937 15,0 187 3080 9,3
Linképing 33004 195 5039 15,3 218 3478 10,5
Boras 23873 196 3681 15,4 172 2025 8,5
Klippan 3551 197 550 15,5 202 349 9,8
Tranas 3767 198 583 15,5 233 416 11,0
Nykoping 12 049 199 1866 15,5 234 1336 111
Dals-Ed 819 200 128 15,6 238 93 11,4
Motala 8827 201 1373 15,6 195 857 9,7
Alvkarleby 1925 202 302 15,7 211 199 10,3
Goteborg 112 664 203 17712 15,7 208 11515 10,2
Arboga 2625 204 415 15,8 190 250 9,5
Svenljunga 2187 205 347 159 186 203 9,3
Orebro 32691 206 5212 15,9 201 3209 9.8
Skinnskatteberg 719 207 115 16,0 242 84 11,7
Hofors 1734 208 277 16,0 228 189 10,9
Vetlanda 5754 209 918 16,0 204 569 9,9
Eslov 7 765 210 1258 16,2 225 836 10,8
Norrkoping 30210 211 4909 16,2 198 2943 9,7
Bjurholm 451 212 74 16,4 206 46 10,2
Vanersborg 8272 213 1358 16,4 223 883 10,7
Dorotea 395 214 65 16,5 220 42 10,6
Berg 1364 215 225 16,5 160 110 8,1
Tingsryd 2211 216 365 16,5 231 243 11,0
Hedemora 2904 217 478 16,5 240 334 11,5
Burlov 4548 218 751 16,5 178 407 8,9
Héssleholm 10 393 219 1716 16,5 205 1042 10,0
Fargelanda 1207 220 200 16,6 235 135 11,2
Eksjo 3609 221 599 16,6 241 421 11,7
Trollhattan 12 205 222 2028 16,6 226 1324 10,8
Olofstrom 2289 223 385 16,8 180 205 9,0
Tierp 4277 224 718 16,8 212 443 10,4
Téreboda 1693 225 288 17,0 189 161 9,5
Lindesberg 4587 226 778 17,0 224 490 10,7
Karlskoga 5755 227 984 17,1 249 708 12,3
Bollnas 5102 228 877 17,2 216 532 10,4
Osby 2638 229 457 17,3 247 319 121
Kristinehamn 4259 230 736 17,3 248 522 12,3
Astorp 3956 231 691 17,5 229 434 11,0
Gavle 20 495 232 3584 17,5 236 2298 11,2
Grums 1724 233 303 17,6 219 183 10,6
Orkelljunga 2079 234 365 17,6 196 202 9,7
Solleftea 3376 235 595 17,6 210 347 10,3
Munkfors 615 236 109 17,7 250 76 12,4
Bjuv 3584 237 643 179 239 408 11,4
Hagfors 1844 238 332 18,0 200 181 9,8
Ragunda 952 239 174 18,3 256 123 12,9
Kramfors 2944 240 538 18,3 251 365 12,4
Botkyrka 21215 241 3909 18,4 221 2261 10,7
Sodertilje 21455 242 3942 18,4 209 2197 10,2
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Reviderat méatt Tidigare méatt

Kommun Totalt antal barn Rank Antal barn Procent Rank Antal barn Procent
Harnésand 4758 243 879 18,5 230 522 11,0
Falképing 6992 244 1294 18,5 217 732 10,5
Kungsor 1795 245 334 18,6 215 187 10,4
Hylte 2221 246 412 18,6 246 266 12,0
Avesta 4480 247 833 18,6 255 574 12,8
Landskrona 9889 248 1850 18,7 222 1055 10,7
Kristianstad 17 892 249 3339 18,7 243 2097 11,7
Norberg 1029 250 193 18,8 254 131 12,7
Markaryd 1948 251 366 18,8 207 199 10,2
Sévsjo 2639 252 500 18,9 244 310 11,7
Haparanda 1629 253 310 19,0 245 192 11,8
Amal 2244 254 427 19,0 257 291 13,0
Nybro 4037 255 771 191 227 438 10,8
Helsingborg 31219 256 5976 191 252 3882 12,4
Nassjo 6847 256 1314 19,2 263 945 13,8
Sigtuna 12014 257 2376 19,8 232 1326 11,0
K&ping 5239 258 1045 19,9 253 661 12,6
Uppvidinge 1828 260 367 20,1 258 240 131
Strémsund 1922 261 386 20,1 262 265 13,8
Bengtsfors 1523 262 309 20,3 261 206 13,5
Siffle 2696 263 554 20,5 266 378 14,0
Alvesta 4456 264 912 20,5 268 629 14,1
Ludvika 5272 265 1082 20,5 269 752 14,3
Sandviken 7 512 266 1547 20,6 270 1079 14,4
Ockelbo 1007 267 208 20,7 260 135 13,4
Vingaker 1752 268 368 21,0 259 232 13,2
Katrineholm 7048 269 1481 21,0 264 973 13,8
Ronneby 6067 270 1293 21,3 274 939 15,5
Degerfors 1660 271 357 21,5 265 230 13,9
Séderhamn 4587 272 1018 22,2 278 732 16,0
Ostra Goinge 3105 273 692 22,3 271 472 15,2
Hultsfred 2695 274 607 22,5 279 440 16,3
Eskilstuna 23009 275 5244 22,8 276 3599 15,6
Emmaboda 1615 276 371 23,0 272 246 15,2
Borlange 10 847 277 2517 23,2 282 1845 17,0
Laxa 964 278 226 23,4 273 148 15,4
Mellerud 1712 279 403 23,5 275 267 15,6
Bracke 1048 280 249 23,8 277 164 15,6
Gullspang 848 281 210 24,8 283 146 17,2
Fagersta 2781 282 697 251 284 501 18,0
Malmé 73205 283 19068 26,0 285 13241 18,1
Ljusnarsberg 641 284 168 26,2 281 108 16,8
Lessebo 1861 285 493 26,5 280 312 16,8
Filipstad 1828 286 505 27,6 287 357 19,5
Flen 2935 287 847 28,9 290 611 20,8
Hogsby 1005 288 305 30,3 289 209 20,8
Hallefors 1126 289 343 30,5 286 212 18,8

Perstorp 1649 290 505 30,6 288 337 20,4
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Ekonomisk utsatthet 0-17 ar:

STADSDELSBILAGA

for Stockholm, Goteborg och Malmo

Rddda Barnens reviderade barnfattigdomsmatt: Antal barn i hushall enligt alternativ
berdkning av lag inkomststandard som bygger pad Konsumentverkets berakningar av
basbehov och/eller! antal barn i hushall som uppbér férsorjningsstod.

Radda Barnens tidigare barnfattigdomsmatt: Antal barn i hushall enligt SCB:s
definition av lag inkomststandard och/eller antal barn i hushall som uppbar
forsorjningsstdd. Rankning i landets kommuner 2023 enligt reviderat matt.

Totalt antal barn Antal % Antal %
Stockholm 185030 20505 11,1 12975 7,0
Rinkeby-Kista 11284 4103 36,4 2588 22,9
Skarholmen 7 868 2034 259 1266 16,1
Spanga-Tensta 9 302 2 380 25,6 1505 16,2
Hasselby-Vallingby 17 044 2820 16,5 1775 10,4
Farsta 12 924 1499 11,6 913 71
Enskede-Arsta-Vantér 20741 2381 11,5 1505 7,3
Skarpnack 9291 864 9.3 514 55
Alvsjo 8020 451 5,6 276 3,4
Hagersten-Liljeholmen 18 620 1032 55 697 3,7
Ostermalm 11 627 530 4,6 369 3,2
Bromma 17 275 771 4,5 480 2,8
Norrmalm 11273 484 4,3 337 3,0
Sédermalm 19 725 829 4,2 539 2,7
Kungsholmen 10038 326 3,2 203 2,0
Goteborg 112 664 17 712 15,7 11515 10,2
Angered 13 679 4817 35,2 3245 23,7
Ostra Géteborg 11 395 3507 30,8 2273 19,9
Véstra Hisingen 14 392 2411 16,8 1532 10,6
Norra Hisingen 11 617 1363 11,7 899 7,7
Askim-Froélunda-Hoégsbo 14 319 1549 10,8 979 6,8
Lundby 8513 831 9,8 524 6,2
Centrum 6708 640 9,5 399 59
Majorna-Linné 9233 766 8,3 484 5,2
Vastra Géteborg 12721 1033 8,1 685 54
Orgryte-Harlanda 10084 801 79 509 5,0
Malmé 73205 19068 26,0 13241 18,1
Rosengard 6186 3674 59,4 2621 42,4
Fosie 10 454 4412 42,2 3112 29,8
Sédra Innerstaden 5257 2030 38,6 1470 28,0
Hyllie 8700 2964 34,1 2037 23,4
Kirseberg 3277 790 241 527 16,1
Centrum 8901 1652 18,6 1100 12,4
Oxie 3630 507 14,0 329 9,1
Véstra Innerstaden 5590 721 12,9 447 8,0
Limhamn-Bunkeflo 15393 1679 10,9 1209 7.9
Husie 5825 626 10,7 397 6,8

1. Det finns barn som registrerats bade i statistiken for lag inkomststandard och i statistiken fér barn i hushall
som uppbar forsorjningsstéd. Den har dverlappningen justeras i berdkningen.
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METODBILAGA

Data fran Statistiska Centralbyran

Befolkningsdata i denna rapport hamtas fran SCB:s Inkomst- och taxeringsregistret
(IoT). Detta register bygger pa data fran Skatteverket och andra myndigheters data
avseende inkomster. Uppgifter om folkbokférda personer och vilka hushall dessa
tillhér hamtas fran SCB:s befolkningsregister (RTB). Statistiken har darmed allmant
sett god kvalitet och god tackning avseende olika inkomstslag. Statistiken omfattar
personer som varit folkbokforda i Sverige under hela kalenderaret. Det innebar att
personer som erhaller arbets- och uppehallstillstand i landet ingar i den offentliga
befolkningsstatistiken forst aret efter att dessa tillstand beviljats. SCB hanterar
officiell statistik och har statistikdatabas med data fran flera myndigheter, inklusive
Socialstyrelsen som har register som bland annat innehaller uppgifter om ekonomiskt
bistand, vilket anvants till denna rapport.
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POPULATIONEN | DENNA rapport avser barn 0-17 ar
vilka ingdr i hushall enligt den totalrdknade inkomst-
fordelningsstatistiken (TRIF). Hushallspopulationen
avgransas enligt:
* hushall dar minst en person i hushallet
ar 18 ar eller aldre,
* hushall vilka har en disponibel inkomst
skild fran noll,
* helarshushall, vilket innebér att samtliga
vuxna i hushallet ska finnas i registret per
1/1 respektive 31/12 undersdkningsaret,
* hushall med personer som &r skrivna pa
forsamling alternativt kommun, eller saknar
kand hemvist, ingar inte.

Mgijliga felkallor i denna inkomststatistik ar dels

s.k. undertackning, att personer som finns i landet
och som kan ha inkomster inte inkluderas i stati-
stiken eftersom de inte ar folkbokforda i Sverige,
dels s.k. 6vertackning, att personer som inte langre
bor i Sverige, och som darmed inte har inkomster
i landet, i vissa fall anda inkluderas i statistiken.

Redovisningsgrupper

De redovisningsgrupper som forekommer i SCB:s
statistik som vi anvdnder i denna rapport ar,
hushallstyp, utldandsk/svensk bakgrund, vistelsetid
i Sverige, kon hos ensamstaende foralder, samt
region. Hushall bestar av samtliga personer som

ar folkbokférda i samma lagenhet. Hushallstyper
anger hushallets sammanséattning och avser
forhallandet den 31 december inkomstaret.!

Hushallstyper

Sammanboende

Har avses personer som ar gifta/registrerade
partner alternativt sambo. Med sambo avses
personer som inte ar gifta/registrerade partner men
boende tillsammans under dktenskapsliknande
forhallanden. Av personer folkbokférda i samma
fastighet och lagenhet med gemensamma barn
bildas sambopar.

Ensamstaende

Har avses ensamstdende med minst ett barn
0-17 ar med en foralder-barn-relation till referens-
personen i hushallet. En féralder-barn-relation
skapas om en person ar biologisk féralder, adoptiv-
forélder, vardnadshavare eller "Annan person”
till nagon i hushallet.

Vaxelvis boende

Pa senare ar har s.k. vixelvis boende bland barn
med sarlevande foéraldrar blivit allt vanligare, fran
nagon enstaka procent pa 1980-talet till uppskatt-
ningsvis ca 35 procent de senaste aren (SCB 2025d).
Modellen syftar till att battre uppskatta barns
ekonomiska standard for barn och féréldrar nar

1. SCB 2025. Kvalitetsdeklaration Inkomster och skatter - Hushéllsbaserad statistik.
2.SCB 2025: KVALITETSDEKLARATION Inkomster och skatter - Hushallsbaserad statistik
Kvalitetsdeklaration Inkomster och skatter - Hushallsbaserad statistik, 2023.
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foraldrarna inte bor tillsammans och barnen bor
ungefar lika mycket hos bada féraldrarna. Barnets
egna inkomster fordelas mellan de tva hushallen
och vid berakning av ekonomisk standard, berdknas
barnets standard till ett genomsnitt av foraldrarnas
ekonomiska standard.?

Ovriga hushall

Har avses bl.a. syskonhushall, kompisboenden,
flergenerationshushall, inneboende. Syskonhushall
bestar av att alla personer i ett hushall &r syskon
med nagon i hushallet. Generationshushall skapas
om samtliga i hushéllet tillhér samma utdkade
familj. SCB har uppskattat att cirka 10 procent av
de 6vriga hushallen &r syskon- eller generations-
hushall. Utrikes fodda och unga vuxna ar 6ver-
representerade bland de 6vriga hushallen. | den
tidigare hushallsstatistiken har barn i "6vriga
hushall” blivit noterade bade som barn till samman-
boende eller ensamstaende foréldrar. Det innebar
framfor allt att antalet barn bland ensamstaende
foraldrar 6verskattades betydligt, ca en fjardedel
levde i sjdlva verket i en annan slags hushalls-
konstellation med flera vuxna.

Disponibel inkomst

DISPONIBEL INKOMST AR summan av skattepliktiga
och skattefria inkomster minus skatt och negativa
transfereringar. Disponibel inkomst visar hur
mycket hushallen kan anvanda for privat konsum-ti
on, t.ex. boende, livsmedel, klader och trans-porte
r. For att berdkna disponibel inkomst dras

skatten bort frdn inkomsten och olika typer av
bidrag laggs till (barnbidrag, ekonomiskt bistand,
bostadsbidrag, etc.).

Vad ar konsumtionsenhetsskala?

For att kunna jamfora disponibel inkomst mellan
olika typer av hushall anvands ett viktsystem, en
sa kallad konsumtionsenhetsskala, dar konsum-tio
nen ar relaterad till hushallets sammansattning.
Varje person i hushallet tilldelas en vikt och den
disponibla inkomsten divideras med summan av
vikterna for hushallets medlemmar. Kvoten blir
disponibel inkomst per konsumtionsenhet, dven

kallat ekonomisk standard. Storleken pa vikterna,
som faststalls av SCB, bygger pa budgetberakningar
for olika hushallstyper. Berdkningarna innefattar
utgifter for normal férsérjning, bland annat boende,
barnomsorg, mat och semester. Genom att anvanda
konsumtionsenhetsskalan kan vi alltsa jamféra
olika slags hushall och deras inkomster.

Svensk konsumtionsenhetsskala
ser ut pa foljande satt:
* Ensamboende vuxen 1,00
* Sammanboende par 1,51
* Forsta barnet 0,52
* Ytterligare barn 0,42

Alternativt matt
pa lag inkomststandard

1 RAPPORTEN PRESENTERAS tva typhushall genomgaen-
de i rapporte n; ensamstaende med ett barn och
sammanboende med tva barn. Konsumentverkets
berdkningar for hushallskostnader har anvénts
for att ta fram hushallskostnader for samtliga
existerande hushalltyper med barn. Hansyn har
tagits utifran hushallens sammansattning; antal
vuxna och antal barn och barnets alder. Utifran
dessa berakningar har data bestillts fran SCB for
att berdkna ett alternativt matt pa lag inkomst-sta
ndard enligt den metod som beskrivs i rappor-ten.
Statistiken pa forekomsten av alternativ lag
inkomststandard har darefter hamtats fran SCB:s
inkomst- och taxeringsregister.

Som lyfts i rapporten har enbart kostnadsposter
som motsvarar innehallet i de poster som ingar
i riksnormen for forsorjningsstod medtagits i denna
rapports berdkningar. Det innebar att hemutrust-n
ing, media, hushallsel, vatten och avlopp och
hemforsakring inte ingar i vad som kan jamstallas
med riksnormen i forsérjningsstod. (Forsorjnings-s
todet innefattar dock férutom riksnormen indivi-du
ella kostnader for boende, hushallsel, arbetsresor,
hemforsakring samt medlemskap i fackférening
och arbetsléshetskassa.) De kostnadsposter som
tacks ar: Livsmedel, Individuella kostnader och
Hushallsgemensamma kostnader och finns speci-fi
cerade i rapporten.t ®

3. For mer detaljer se: Konsumentverket. Vilka kostnader har ett hushall? 2025
https://www.konsumentverket.se/ekonomi/vilka-kostnader-har-ett-hushall/
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Ett stort tack till Ake
Bergmark, professor

i Socialt arbete vid Stock-
holms universitet och Bjorn
Gustafsson, seniorprofessor
vid Goteborgs Universitet
som har givit sina vardefulla
synpunkter pa en tidigare
version av rapporten.
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Radda Barnen ar varldens storsta
sjalvstandiga barnrattsorganisation,

fokuserad pa hallbara insatser
— akuta och langsiktiga.

Gillar du det vi gor?
Bli medlem och stotta vart arbete.

@ Radda Barnen
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