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Rekommendationen tillstyrktes av förvaltningen och kommunstyrelsen beslutade 2025-02-19 att 
följa rekommendationen. 

Kungälvs kommun fördelar sedan många år en del av grundskolans budget utifrån skolornas 
socioekonomiska elevsammansättning i syfte att stärka likvärdigheten och uppväga skillnader i 
elevers förutsättningar, i enlighet med skollagens krav. I nuvarande resursfördelningsmodell ingår 
en strukturresurs baserad på socioekonomiska faktorer, framtagen med stöd av SCB:s riksmodell. 

Strukturresursens omfattning har successivt ökats från 3 procent år 2022 till dagens 7 procent. När 
nivån på 7 procent fastställdes beslutade kommunstyrelsen att förvaltningen skulle återkomma med 
en utvärdering och analys av bibehållen nivå, där både positiva och negativa effekter redovisas.
Sådan utvärdering presenterades för utskottet för bildning och lärande 2026-04-21. Utvärderingen 
redogör för bakgrund, omvärldsbevakning samt en analys av tillgängliga betygsresultat i relation till 
strukturresursen.

I jämförelsen mellan elevresultat och genomsnittlig strukturreseurs kan samband ej styrkas mellan 
att en viss strukturresurs också ger ett visst utfall på betygsstatistiken. 

Enligt den statliga utredningen Verktyg för en mer likvärdig resursfördelning till skolan uppgår den 
genomsnittliga omfördelningen till åtta procent av den totala resurstilldelningen. 

En stabil och förutsägbar omfattning av resursfördelning ger rektorer bättre förutsättningar att 
långsiktigt planera sin verksamhet och disponera sina resurser, vilket är en viktig förutsättning för 
att långsiktigt och hållbart bedriva skolverksamhet. Mot denna bakgrund föreslås strukturresursens 
nivå att kvarstå på sju procent för år 2027.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål

Ärendet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål om att ge goda förutsättningar för 
livslångt lärande. Ärendet kan även kopplas till två av kommunstyrelsens resultatmål: 

Kungälv ska tillhöra de 29 bästa skolkommunerna i landet var gäller studieresultat, kvalitet 
och klok resursanvändning och viska bedriva verksamheterna i enlighet med lagar och 
förordningar
Kommunens förskolor och skolor präglas av trygghet, hög kvalitet och säkerhet

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Ärendet har betydelse för kommunens förmåga att bidra till Agenda 2030 mål 4 god utbildning för
alla. Delmål 4.1 avgiftsfri och likvärdig grundskole- och gymnasieutbildning av god kvalitet och 
delmål 4.5 utrota diskriminering i utbildning kan sägas ha särskild relevans för strukturresursen. 

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Det finns politiska styrdokument som reglerar grundskolans verksamhet, dessa styrdokument ger 
dock inte tydlig vägledning avseende strukturresursens omfattning.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Kommunen har en skyldighet att tillhandahålla grundskola i enlighet med de krav som ställs i lag 
och av myndigheter. Strukturresursen är ett verktyg för att kunna tillhandahålla en likvärdig skola för 
alla och dess omfattning påverkar skolans förutsättningar att bedriva verksamhet.

Alla medborgare går i grundskolan och dess kvalitet har stor påverkan på människors 
förutsättningar att utveckla kunskap och färdigheter och i förlängningen att leva ett gott liv.
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Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv

Strukturresursens omfattning påverkar enskilda skolenheters och därmed rektorers och lärares 
förutsättningar att utöva sina yrken och bedriva verksamhet. Indirekt kan strukturresursens 
omfattning därmed sägas påverka medarbetare och deras arbetsmiljö.

Ekonomisk bedömning

Strukturresursens omfattning påverkar hur medel tilldelade grundskolan fördelas mellan olika 
skolenheter men har ingen påverkan på kommunens totala ekonomi.

Förslag till beslut

Strukturresursens omfattning för verksamhetsåret 2027 fastställs till 7 procent

Maria Vidlund Helena Sjöberg
Verksamhetschef grundskola Sektorchef bildning och lärande

Expedieras till: Helena Odinge
Kajsa Danesjö

För kännedom till:

 



Utskottet för bildning och lärande 2026-04-21
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Inledning
Kungälvs kommun fördelar sedan många år en del av grundskolans budget
utifrån skolornas socioekonomiska elevsammansättning i syfte att stärka 
likvärdigheten och uppväga skillnader i elevers förutsättningar, i enlighet med 
skollagens krav. I nuvarande resursfördelningsmodell ingår en strukturresurs 
baserad på socioekonomiska faktorer, framtagen med stöd av SCB:s 
riksmodell.

Strukturresursens omfattning har successivt ökats från 3 procent år 2022 till 
dagens 7 procent. När nivån på 7 procent fastställdes beslutade 
kommunstyrelsen att förvaltningen skulle återkomma med en utvärdering och 
analys av bibehållen nivå, där både positiva och negativa effekter redovisas.

Denna utvärdering redovisar bakgrund, omvärldsbevakning samt en analys 
av tillgängliga betygsresultat i relation till strukturresursen. 

Förvaltningen konstaterar att det inte är metodiskt möjligt att med tillräcklig 
säkerhet fastställa ett direkt orsakssamband mellan strukturresursens nivå 
och skolornas betygsresultat, då resultaten påverkas av ett flertal faktorer och 
det saknas möjlighet att bryta ned betygsstatistik utifrån samma 
socioekonomiska parametrar som resursfördelningen bygger på.

Omvärldsbevakning visar samtidigt att socioekonomisk resursfördelning är 
vanligt förekommande och ökande bland Sveriges kommuner, med en 
genomsnittlig omfördelning om cirka åtta procent. Strukturresursens 
nuvarande nivå i Kungälvs kommun ligger därmed i linje med det nationella
genomsnittet.

Sammanfattningsvis visar utvärderingen att Kungälvs kommuns 
strukturresurs utgör ett kompensatoriskt verktyg i linje med skollagens 
intentioner, men att resursfördelning i sig inte automatiskt leder till förbättrade 
elevresultat på kort sikt. Avgörande för effekterna är i stället hur resurserna 
används inom verksamheterna och hur de kopplas till ett systematiskt 
kvalitetsarbete.

Strukturresurs och bakgrund till uppföljningen
Sedan 2014 ålägger skollagen Sveriges kommuner att fördela resurser inom 
skolväsendet efter elevers olika förutsättningar och behov.

Av 1 kap. 4 § skollagen framgår att i utbildningen ska hänsyn tas till barns och 
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stöd och stimulans så att de 
utvecklas så långt som möjligt. En strävan ska vara att uppväga skillnader i 
barnens och elevernas förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen. Detta 
förtydligas ytterligare avseende fördelning av resurser i 2 kap. 8 b § skollagen
där det anges att kommuner ska fördela resurser till utbildning inom 
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skolväsendet efter barnens och elevernas olika förutsättningar och behov1

Bestämmelsen reglerar inte närmare hur resurserna ska fördelas, men anger 
att det ska ske en resursfördelning utifrån dessa grunder.

Det innebär att skolor kan få olika stora resurser även om de har samma 
antal elever, om man bedömer att elevsammansättningen gör att extra 
resurser behövs. Med socioekonomisk resursfördelning menas att skolor får 
olika stor tilldelning av pengar utifrån skolans elevsammansättning. Enligt 
SKR är syftet är att öka likvärdigheten och motverka att elevernas bakgrund 
påverkar möjligheterna att lyckas i skolan2.

I Kungälvs kommuns resursfördelningsmodell för grundskolan ingår en 
strukturresurs utifrån socioekonomiska faktorer. Enligt anvisningar för
Resursfördelningsmodell Sektor Bildning och Lärande (dnr KS2022/0858) ska 
sektorns resursfördelningsmodell bidra till ändamålsenlig resursfördelning för 
skolverksamheter i såväl kommunal som fristående regi. Modellen ska också 
främja transparens och likabehandling.

Sedan 2013 har grundskolan i Kungälvs kommun fördelat en del av den 
totala budgeten utifrån skolornas olika socioekonomiska struktur i 
elevsammansättningen. Inför 2022 togs en ny riksmodell fram av Statistiska 
Centralbyrån (SCB) där fler faktorer vägdes in och där varje faktor fick en vikt 
kopplad till dess faktiska förklaringskraft kontrollerat mot de senaste fem 
årens studieresultat i årskurs 9 på riksnivå. Faktorerna i denna modell är kön, 
invandringsår, högsta utbildning för vårdnadshavarna, ekonomiskt bistånd, 
bor med en eller båda vårdnadshavarna, hushållets inkomst, utländsk 
bakgrund, uppdelning av invandring på grupp av födelseland.

Under innevarande verksamhetsår omfattar strukturresursen 7 procent av 
den totala elevresursen. Detta är resultatet av en succesiv ökning från 3 
procent år 2022 till 5 procent år 2023 och slutligen 7 procent år 2024-2026.

Då strukturresursen senast fastställdes i kommunstyrelsen 2025-10-07
beslutades, genom ett tilläggsyrkande, att förvaltningen skulle återkomma 
med en utvärdering och analys av bibehållen nivå på strukturresursen till 
utskottet för bildning och lärande, där både negativa samt positiva effekter 
redovisas.

Omvärldsbevakning strukturresurs

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid två tillfällen kartlagt hur 
kommuner tillämpar socioekonomisk resursfördelning. I den senaste 

1 Skollagen (2010:800)
2 Sveriges kommuner och regioner Socioekonomisk resursfördelning i skolan (2024) s. 1
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undersökningen från 2024 framgår att sju av tio kommuner tillämpar 
omfördelning inom grundskolan, vilket är en ökning jämfört med 2018.

Enligt SKR är det en tydlig trend att fler kommuner omfördelar 2024 än 2018. 
2018 angav 6 av 10 skolor att man fördelade resurser enligt en särskild
modell3 medan 2024 var det 7 av 104. Ökningen har främst skett bland de 
kommuner som 2018 angav att man då arbetade med frågan. Det är vanligast 
med socioekonomisk resursfördelningsmodeller i stora och större städer samt 
kommuner nära dem. 

Många kommuner har upp till 5 procent eller mellan 5 till 10 procents 
omfördelning. Omfördelningens omfattning varierar mellan kommunerna. 
Enligt den statliga utredningen Verktyg för en mer likvärdig resursfördelning 
till skolan uppgår den genomsnittliga omfördelningen till åtta procent av den 
totala resurstilldelningen. Andelen kommuner som omfördelar mer än 15 
procent har ökat sedan 20185.

Hos en del kommuner har man ingen modell för resursfördelningen. Att sätta 
ett högre grundbelopp för alla elever är vanligt i kommuner där elevgruppen 
är homogen och behoven stora6.

Förvaltningen har bett Göteborgsregionens kommuner att inkomma med 
uppgifter gällande om och hur mycket av sin budget som fördelas efter 
socioekonomi. Nedan redovisas de kommuner som svarat.

Kommun

3 Sveriges kommuner och Landsting, Fokus på Socioekonomisk fördelning i skola och 
förskola (2018) s. 14
4 Sveriges kommuner och regioner, Socioekonomisk resursfördelning i skolan (2024) s. 2
5 Statens offentliga utredningar SOU 2025:72 Verktyg för en mer likvärdig resursfördelning till 
skola. S. 191
6 Sveriges kommuner och regioner, Socioekonomisk resursfördelning i skolan (2024) s. 5
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De kommuner som angivet att de ej tillämpar strukturresurs gör så med 
motiveringen att det ej finns behov. 

Jämförelse strukturresurs och elevresultat 
Förvaltningens uppdrag att utvärdera och analysera bibehållen nivå på 
strukturresursen samt koppla dessa till elevresultat behöver nyanseras. 

Att rakt av jämföra betygsstatistik med fördelad strukturresurs per skola är
inte en gångbar jämförelse då kommunen inte har tillgång till tillräcklig data. 
Skulle betygsstatistiken kunna delas upp i samma kategorier som 
strukturresursen fördelas skulle man kunna se om strukturresursen träffar 
vissa målgrupper mer specifikt, men det är ej genomförbart på kommunal 
nivå. 

Förvaltningen kan dock presentera fakta, det vill säga uppgifter om hur 
mycket pengar som tilldelats respektive skola och betygsresultat per skola. 
Men man kan inte dra slutsatser utifrån detta och med tillräcklig säkerhet 
säga att resultatet beror på något verkligt samband. Mycket mer än fördelning 
av medel har inverkan på elevernas måluppfyllelse. 

Andra faktorer som påverkar elevers betygsresultat:
Socioekonomisk bakgrund och familjeförhållanden7

Undervisningens kvalité och lärarnas skicklighet8

Skolmiljö, trygghet och studiero9

Skolans ledning och styrning10

Den jämförelse som presenteras nedan visar hur betygsresultaten var åren 
2018-2021, det vill säga innan modellen för strukturresurs gjordes om jämfört 
med den nya fördelningsmodellen. Dock är även denna jämförelse 
problematisk då kriterier, hur index tas fram och vilka skolor som får 
tillfördelning har förändrats mellan perioderna. 

Under perioden 2018-2021 fördelades resursen enligt följande faktorer: kön, 
invandringsbakgrund, utbildningsbakgrund och försörjningsstöd. Utifrån dessa 
räknades ett index ut och alla skolor som låg över medelvärdet för kommunen 
var med i fördelningen av strukturresurs medan de under medelvärdet inte 
fick någon strukturresurs. Under perioden 2022-2025 har samtliga skolor i 
stället fått fördelning av strukturresurs enligt riksmodellen från SCB.

7 Skolverket Likvärdigheten i slutet av grundskolan en kvantitativ studie över tid (2025)
8 Skolinspektionen Resultatskillnader inom skolor (2020)
9 OECD Education in Sweden A Diagnostic Review with Analysis of PISA 2022 Results 
(2026)
10 Skolinspektionen Resultatskillnader inom skolor (2020)
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Under åren 2022, 2023 och 2024 har procentsatsen förändrats mellan 3 7 
procent men att jämföra betygsresultat för dessa år är ej gångbart då det 
krävs betydligt mer än ett år för att se samband och trender inom elevernas 
måluppfyllelse. 

Elevresultat årskurs 6
När det gäller andel elever med godkänt betyg så är skillnader i 
procentenheter mellan det genomsnittliga resultat för 2018-2021 respektive 
2022-2025 följande:

Sparrås skola är inte med eftersom man är enbart haft betyg i årskurs 6 under 2025. Marstrands skola är inte med 
eftersom det är svårt med jämförelser med få elever.

Som jämförelse har riket sjunkit med fyra procentenheter i betygsresultat när 
man jämför tidsperioderna med varandra. Kungälvs kommun har haft 
sjunkande resultat i årskurs 6 just de senaste åren. 

Fördjupning exempelskola Sandbackaskolan
Sandbackaskolan är den skola med högst socioekonomiskt index och 
samtidigt sjunkande betygsresultat. På frågeställningen vad 
Sandbackaskolans extra medel används till redovisar rektor att man utifrån 
nuvarande ekonomi har möjlighet till ett välbemannat speciallärarlag utöver 
de lärare som täcker elevernas undervisningstid enligt timplanen. 
Sandbackaskolan har en speciallärare med inriktning matematik och en med 
inriktning språk, läs och skriv. Utöver dessa två finns en lärare i svenska som 
andraspråk på skolan.

Skolan satsar även på simundervisning då eleverna på denna skola har 
mindre simvana än andra. Under läsåret får alla klasser några veckors 
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intensivsimskola och även lovsimskola för årskurs 6. Gällande den extra 
simundervisningen kan skolan på kort tid se resultat som kommer att göra 
skillnad för årets och nästa års idrottsbetyg.

Extra bemanning i form av speciallärare och extra simskola är satsningar som 
ska leda till att förbättra elevernas resultat och utan strukturresursen gör 
rektor bedömningen att det inte skulle vara möjligt att behålla dessa 
utökningar. 

Elevresultat årskurs 9

Det som går att utläsa ur tabellen är att Thorildskolan, som har högst 
genomsnittligt socioekonomiskt index, också är den högstadieskola som har 
minskat mest i resultat. Påpekas ska dock att för högstadiet kan sökmönster i 
Önska skola, det vill säga skolvalet, spela in. Thorildskolan har de senaste 
åren haft ett högre söktryck från barn bosatta i andra kommundelar än övriga
skolor, vilket för att elevsammansättningen kan se annorlunda ut idag än 
tidigare.

Samband mellan resurser och resultat
Det är svårt att isolera vilken skillnad som de socioekonomiskt viktade 
resurserna ger. Insatser som ger bra resultat på en skola kanske inte ger 
detsamma på en annan skola. Fokus ligger ofta på att stärka kvalitetsarbetet 
hos skolorna och det kompensatoriska arbetet. Det är dessutom svårt att 
urskilja och redogöra för vilka effekter den viktade ersättningen ger då det är 
en av flera beståndsdelar i en skolas totala budget. En annan utmaning är hur 
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långt det är möjligt att isolera effekterna av just de insatser som de 
socioekonomiskt viktade resurserna möjliggör, från andra aktiviteter. SKR
skriver att en differentierad resursfördelning inte automatiskt leder till ökad 
likvärdighet, utan att det ytterst är hur resurserna används som spelar den 
avgörande rollen11. 

Årskurs 6
Diseröds skola och Fontinskolan har relativt högt socioekonomiskt index och 
relativt hög strukturresurs och de har minskat mer i resultat. Det samma gäller 
för Olseröds skola och Sandbackaskolan. Här behöver det poängteras att 
exempelvis Sandbackaskolan drabbades negativt då fördelningsmodellen 
gjordes om år 2022. Då samtliga skolor fick tilldelat strukturresurs från och 
med perioden 2022-2025 fick Sandbackaskolan mindre pengar än tidigare 
jämförelseperiod.

För Tunge skola stämmer inte sambandet ovan lika bra för där man har haft 
sjunkande skolresultat, samtidigt som man haft lägre socioekonomiskt index 
och därmed något lägre strukturresurs.

Kärna skola och Kullens skola som har lägst sjunkande resultat har ändå 
relativt hög strukturresurs.

Kastellegårdsskolan och Hålta skola har ett lägre socioekonomiskt index och 
därmed lägre strukturresurs. Inget specifikt i materialet pekar på skolor med 
lägre strukturresurs också får lägre resultat.

Att endast se till siffrorna i tidigare stycken kan ge intryck av att det finns ett 
visst samband mellan högre strukturresurs och sjunkande resultat, men det 
skulle också kunna vara så att utan strukturresurs skulle resultaten ha sjunkit 
ännu mer, och att strukturresursen därmed bidragit till att minska 
resultatnedgången på socioekonomiskt utsatta skolor. En mer trolig förklaring 
är att svårare socioekonomiska förutsättningar skapar en större risk att få 
sjunkande betygsresultat och man måste se till andra faktorer än enbart 
strukturresursens påverkan. 

Det finns inget i materialet som tydligt tyder på att skolor med lägre 
strukturresurs får lägre skolresultat. 

11 Sveriges kommuner och Landsting, Fokus på Socioekonomisk fördelning i skola och 
förskola (2018)
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Datum: 2026-04-16

Slutsats
Tidigare internationell forskning visas behovsbaserad skolfinansiering i vissa 
fall har lett till förbättrade skolresultat, även om effekterna varierar beroende 
på kontext och hur resurserna används12. Det finns dock begränsad kunskap 
om vilka effekter behovsbaserad skolfinansiering har haft på elevers 
kunskapsutveckling i Sverige13

I jämförelsen mellan elevresultat och genomsnittlig strukturreseurs kan 
samband ej styrkas mellan att en viss strukturresurs också ger ett visst utfall
på betygsstatistiken. Givet den statistik som kommunen har tillgänglig kan ej 
slutsatser dras mer än att presentera den fakta som framkommer genom 
betygsresultat och socioekonomiskt index.

Uppföljning
SKR trycker på vikten av uppföljning av strukturresursen även om det är svårt 
att isolera vilken skillnad som de socioekonomiskt viktade resurserna ger. 
SKR planerar att publicera exempel på hur kommunerna arbetar för att stärka 
likvärdigheten så att elevernas bakgrund inte får genomslag på 
skolresultaten. Olika sätt att arbeta med socioekonomisk resursfördelning 
kommer att vara del av detta.

Även Lunds universitet kommer genomföra fördjupade analyser under 2025-
2027 för att undersöka hur behovsbaserad skolfinansiering påverkar elevers 
skolresultat, effekter på lärares arbetsvillkor, mobilitet och sjukskrivning, samt 
konsekvenser för skolor, elever och lärare som får minskade resurser till följd 
av omfördelningen14.

12 Se ex. Lafortune m.fl. 2018. School Finance Reform and the Distribution of Student 
Achievement. AEJ: Applied Economics 10(2): 1 26, och Rothstein och Schanzenbach 2022. 
Does Money Still Matter? Attainment and Earnings Effects of Post-1990 School Finance 
Reforms. Journal of Labor Economics, 40(1): 141-178.
13 Lunds universitet, kortrapport Behovsbaserad skolfinansiering 2025
14 Lunds universitet, kortrapport Behovsbaserad skolfinansiering 2025
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Uppföljning resursfördelningsmodell skola 
Maria Vidlund- tf sektorchef, Kajsa Danesjö- verksamhetsutvecklare, Helena Odinge- ekonom, och 

Niklas Delander- verksamhetsutvecklare presenterar uppföljningen av resursfördelningsmodell 
inom skola. 
 
Utredning strukturresurs 
 
Bakgrund 
- Lång bakgrund i Kungälv av fördelning på grund av socioekonomiska faktorer 
- Skollagen: kommunen ska fördela resurser inom skolan efter elevers olika förutsättningar och 

behov. 
- Skillnad fördelningsmodell 2013 och 2022 
- Procentuell ökning 2022 till idag 
- Beslut på Kommunstyrelsen 2025-10-07 där förvaltningen fick i uppdrag att återkomma med 

en utvärdering och analys av bibehållen nivå på strukturresurs. 
 

Omvärldsbevakning 
- Kartläggningar om hur kommuner tillämpar socioekonomisk resursfördelning från SKR 
- Göteborgsregionernas fördelning 
 
Tillvägagångssätt för resultatframtagning 
- Kausalt samband 
- Korta tidsperioder 
- Naturlig variation i resultat mellan olika år 
- Strukturresursen utgår ifrån olika variabler före och efter 2021, jämförelser saknas. 
- Hela strukturresursen fördelas numera om. Många skolor ligger lika socioekonomiskt vilket 

innebär små variationer mellan många skolor. 
 

Redovisning strukturresurser per skola 
- Årskurs 6 
- Finns eventuellt ett samband mellan högre strukturresurs och lägre skolresultat, dock finns 

undantag.  
 

Beslut 

  Informationen antecknas till protokollet. 
__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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Implementering av Barnkonventionen i praktiken, där barns rättigheter genomsyrar 
undervisningen
Social hållbarhet och likvärdighet, med fokus på att kompensera för olika 
förutsättningar

För att möta dessa behov ser förvaltningen ett starkt mervärde i internationella samarbeten 
och efterfrågar:

nya pedagogiska perspektiv och innovativa metoder för språkutveckling
kunskap om hur andra europeiska verksamheter arbetar med inkludering och 
likvärdighet
modeller för att systematiskt omsätta internationella erfarenheter i lokal praktik

Genom Erasmus+ är målsättningen att stärka kapaciteten att arbeta långsiktigt och 
strategiskt med dessa frågor. Projektet ska bidra till:

kompetensutveckling hos personalen
utveckling av undervisningens kvalitet
hållbar implementering och spridning inom hela organisationen

Erasmus+ är EU:s program för utbildning, praktik, ungdomsutbyten och idrottsprojekt i 
EU. I detta fall innebär Erasmus+ att pedagoger från aktuell förskoleenhet kommer 
jobbskugga pedagoger i förskolor i andra europeiska länder och förväntas ge positiva effekter 
på barn-, pedagog-, verksamhets- och huvudmannanivå.

Preliminär tidplan för projektet är från och med augusti 2027 till och med december 2028. 
Ändringar i tidplanen kan komma att göras när ansökan beviljats av Erasmus+.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål

Medverkan i projektet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål om att ge goda 
förutsättningar för livslångt lärande samt kommunstyrelsens resultatmål om att alla 
förskolebarn är efter avslutad förskola väl förberedda att börja grundskola. 

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Ärendet har koppling till mål nummer fyra i Agenda 2030 – god utbildning för alla.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Riktlinje för externt finansierade driftprojekt inklusive EU-projekt (KS2023/1820) är 
beaktat och ärendehantering av aktuellt ärende följer mallen i riktlinjen.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Barn i förskoleverksamheten ska uppleva att de har inflytande och delaktighet. För att ha 
möjlighet till detta behöver varje barn ha tillräckligt god kommunikativ förmåga för att 
uttrycka sina tankar och påverka sin situation. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv

Medverkande medarbetare har efter projektets slut fått kompetensutveckling, genom 
studiebesök och jobbskuggning, och fått ta del av nya perspektiv, fått fler metoder och 
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arbetssätt kopplat till delaktighet och inflytande genom språkutveckling med 
barnkonventionen som arbetsmaterial. Pedagogerna delar med sig nya kunskaper genom 
kollegialt lärande och omsätter internationella erfarenheter i undervisningen genom att 
pröva och anpassa nya arbetssätt.

Ekonomisk bedömning

Pengarna för projektet kommer från Erasmus+. Utifrån att ansökan ännu ej skett och 
enheten därav ej tilldelats en partner för jobbskuggning än är det svårt att bedöma hur 
många som kommer att delta samt hur många resor projektet kommer att innefatta, och 
därmed hur mycket pengar som tilldelas. Erasmus+ täcker samtliga kostnader för resa och 
logi. 

De kostnader rektor behöver stå för själv är vikariekostnader. Denna kostnad tas från 
verksamheten. 

Förslag till beslut

Solängens förskoleenhet beviljas att ansöka om deltagande och extern finansiering 
och därmed medverka i projekt Erasmus+.

Mette Myrin Helena Sjöberg
Verksamhetschef förskola Sektorchef bildning och lärande

Expedieras till: Kajsa Danesjö
Matilda Abrahamsson
Hanna Pfotenhauer

För kännedom till:
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För Kungälvs kommun innebär avtalet att kommunens elever får tillgång till ett större 
utbildningsutbud inom regionen.

Förslag till förnyat samverkansavtal har varit ute på remiss i medlemskommunerna i början av året. 
Samtliga 13 kommuner har inkommit med remissvar och inga ändringar har gjorts då samtliga 
kommuner har tillstyrkt remissförslaget. 

I remissvaret ställde Kungälv sig positiva till förslaget och tydliggjorde fördelen med att det nya 
avtalet är mer omfattande och tydliggör marknadsföringens roll i att främja likvärdighet och 
inkludering gentemot tidigare avtal. 

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål

Att ingå i samverkansavtalet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål nummer 
1, om att ge goda förutsättningar för livslångt lärande. Genom att ingå i ett samverkansavtal 
med GR ges eleverna tillgång till ett brett utbildningsutbud och ökar 
möjligheterna för eleverna att välja en utbildning som ger goda förutsättningar för livslångt 
lärande. Att elever studerar den utbildning som de vill ökar motivationen och ger bättre 
förutsättningar för det livslånga lärandet.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Ärendet har koppling till målet om en god utbildning för alla. För att utbildningssystemet
ska möta människors behov genom hela livet behöver alla elever ges möjlighet till en
gymnasieutbildning. Samarbetet med GR ger goda förutsättningar för 
elever att välja en utbildning som möter deras behov.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Samverkansavtalet påverkar inte eller står i strid med kommunens styrdokument.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Samverkansavtalet ger eleverna tillgång till ett fritt sökbart utbildningsutbud inom hela 
samverkansområdet. Eleverna kan välja skola och program utifrån sina behov och önskemål, och 
om förstahandsvalet inte kan erbjudas prövas eleven mot sina övriga valalternativ. Detta ökar 
möjligheten för varje elev att få en lämplig utbildningsplats.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv

Att ingå samverkansavtal med GR påverkar ej medarbetares arbetsbelastning.

Ekonomisk bedömning

Interkommunal ersättning för samtliga utbildningar som ingår i avtalet betalas i enlighet med en 
gemensam modell och en överenskommen prislista.

Förslag till beslut

1. Samverkansavtal för anpassad gymnasieskola för år 2027/2028 - 2030/2031 mellan 
Göteborgsregionen och Kungälvs kommun godkänns

2. Sektorchef för bildning och lärande uppdras att underteckna avtalet.

Sofia Schubert Helena Sjöberg
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Verksamhetschef gymnasium Sektorchef bildning och lärande

Expedieras till: Kajsa Danesjö

För kännedom till:
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Datum
2026-05-08

Diarienummer
GRFS-2026-00122

Förbundsstyrelsen

Samverkansavtal för anpassad 
gymnasieskola i Göteborgsregionen 
2027/2028 2030/2031

Förslag till beslut
Förbundsstyrelsen rekommenderar medlemskommunerna att fastställa 
samverkansavtal för anpassade gymnasieskolan i Göteborgsregionen 
2027/2028 2030/2031 samt att inkomma med beslut senast den 2026-09-30.

Sammanfattning av ärendet
Ärendet gäller förnyat samverkansavtal för anpassade gymnasieskolan i 
Göteborgsregionen. Avtalet, med stöd i Skollagen och Gymnasieförordningen, 
syftar till att tillvarata den samlade kapaciteten i Göteborgsregionen för att på 

ett resurseffektivt sätt, genom samverkan mellan medlemskommunerna, ge 
eleverna tillgång till ett brett och allsidigt utbud av utbildningar av god kvalitet 
inom anpassade gymnasieskolan. 

Nuvarande samverkansavtal löper ut läsåret 2026/2027. Med anledning av 
detta har ett förslag till nytt samverkansavtal utarbetats. Ett nytt 
samverkansavtal kring gymnasieskolan i Göteborgsregionen föreslås träda i 

kraft läsåret 2027/28.

Beslutsunderlag
Samverkansavtal anpassade gymnasieskolan 2027/2028 2030/2031

Bilaga 1 Tidsplan regionalt samråd om utbud
Bilaga 2 Tidsplan antagning anpassad gymnasieskola
Bilaga 3 Gemensamt regelverk för elevavstämning

Bilaga 4 Modell för IKE inom gymnasieskola och anpassad gymnasieskola
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Bakgrund och syfte 

Samverkansavtalen löper under fyra år och inför varje ny avtalsperiod 
genomförs ett gemensamt arbete med att förnya samverkansavtalen. Detta 
arbete samordnas av GR i nära samverkan med medlemskommunerna. I 

arbetet involveras tjänstepersoner i berörda kommunnätverk som ges 
möjlighet att lämna inspel och synpunkter på samverkansavtalens innehåll.  
Information delges även Antagningsnämnden som också har möjlighet att 

lämna input. Förslag till samverkansavtal för nästkommande period läggs 

sedan fram för beslut i Antagningsnämnden och Förbundsstyrelsen innan 
förslag till avtal skickas till kommunerna för politisk beredning och beslut. 
 

Gällande samverkansavtalet för anpassade gymnasieskolan i 
Göteborgsregionen, så har frågan främst behandlats av GR:s 
Utbildningschefsnätverk som har avsatt tid i samband med ordinarie möten. 

Nuvarande samverkansavtal har utvärderats och förslag på justeringar har 
lämnats vid möten och enkät ställd till utbildningscheferna.  
Även andra tjänstemannanätverk; Gymnasienätverket, 
Gymnasieekonomnätverket och en arbetsgrupp med deltagare från Nätverket 

för anpassad skola har deltagit i arbetet och lämnat inspel. 
 
Förslag till förnyat samverkansavtal har varit ute på remiss i 

medlemskommunerna under perioden 2026-01-16  2026-03-25. Samtliga 
kommuner har inkommit med remissvar och tillstyrker förslaget. Inga 
ändringar har gjorts då samtliga kommuner har tillstyrkt remissförslaget, även 

om en kommun har inkommit med synpunkter. 
 
Samtliga kommuners remissvar är genomgående positiva till avtalens innehåll 

och de föreslagna ändringarna. Förslagen beskrivs som väl genomarbetade, 

ändamålsenliga, moderniserade, tydligare, väl förankrade och beredda genom 
nätverken. En av de 13 kommunerna lämnar förslag på förtydliganden: Öckerö. 
 

Öckerö kommun lyfter avtalens skrivningar om förändringshantering i punkt 4, 
som gäller hur innehåll och form för samverkan enligt avtalet kan behöva 
ändras under avtalsperioden. Kommunen ser gynnsamt på ambitionen att 
möjliggöra en smidig hantering av mindre ändringar under avtalsperioden, 

men efterfrågar gemensamma principer eller vägledande exempel för vad som 
ska räknas som icke-väsentliga ändringar. Öckerö pekar särskilt på behovet av 
tydlighet när justeringar kan få ekonomiska eller verksamhetsmässiga 

konsekvenser för medlemskommunerna. 
 
Förslaget innehåller vägledande exempel på sådana ändringar som ska anses 

möjliga att vidta i avtalet utan politisk behandling: språkliga ändringar, 
ändringar föranledda av förändrad lagstiftning eller ändringar i hur avtalet 
verkställs. För det fall faktiska ändringar blir nödvändiga att vidta i avtalet ska 
sådana ändringar enligt förslaget- såvida de inte ändrar avtalets övergripande 

karaktär, väsentligen ändrar de ekonomiska förutsättningarna eller i övrigt kan 
anses vara väsentliga - godkännas av respektive parts utbildningschef eller 
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motsvarande alternativt kommundirektör/förbundsdirektör. Sådana ändringar 

kräver samtliga parters enighet. Det är GR:s mening att nämnda exemplifiering 

är tillräcklig och att ytterligare exemplifiering riskerar att göra processen vid 
eventuell förändring svår att använda.  
 

för anpassade gymnasieskolan i Göt
det följande beslutshantering som gäller: 
 
2026-05-28  Antagningsnämnden  

2026-05-29  Förbundsstyrelsen rekommenderar medlemskommunerna att 
fastställa samverkansavtalet för anpassade gymnasieskolan i 
Göteborgsregionen 
2026-09-30  Sista datum för kommunerna att inkomma med svar till GR 

 

 

Gitte Caous 

Förbundsdirektör 

Annika Funkqvist 

Förbundssekreterare 

Skickas till 
Medlemskommunerna 
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Samverkansavtal för anpassade gymnasieskolan i 
Göteborgsregionen

Bilaga 1 Regionalt samråd om utbud, 2027/2028 2030/2031 
Dnr: ATN-2025-00050

Tidsplan regionalt samråd om 
utbud
I bilagan finns tidsplanen för GR:s regionala samråd om kommande års utbud i 

gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Samverkansavtalet är 

huvuddokumentet och beskriver förutsättningarna i övrigt.
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Samverkansavtal för anpassade gymnasieskolan i 
Göteborgsregionen

Bilaga 2 Tidsplan för antagning till anpassade gymnasieskolan, 
2027/2028 2030/2031 
Dnr: ATN-2025-00050

Tidsplan för arbetet med 
antagning till anpassade 
gymnasieskolan i regionala 
antagningssystemet
Nedan anges tidpunkter för regiongemensamma huvudhändelser i antagningen 
under ett antagningsår. Dessa händelser behöver antagningen till anpassad 
gymnasieskola förhålla sig till i sitt arbete. Utöver dessa händelser finns 
arbetsuppgifter som behöver utföras för att en antagning ska genomföras i 
antagningssystemet. Som inloggad i antagningssystemet kan användare från 
hemkommun och mottagande gymnasieskola, utifrån sin roll och behörighet, 
se sina arbetsuppgifter och anvisningar under antagningsåret. Exemplet nedan 
avser datum för antagningsåret 2026.
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Göteborgsregionen

Bilaga 2 Tidsplan för antagning till anpassade gymnasieskolan, 
2027/2028 2030/2031 
Dnr: ATN-2025-00050

1

                                                          

1 Eftersom underlag och beslut om mottagande samt antagning sällan är klart inför 
preliminärantagningen sker antagning till anpassad gymnasieskola vid slutantagning. Rangordnar 
mottagande gymnasieskola sökande elever inför preliminärantagningen visas dock ett preliminärt 
resultat i elevkortet i antagningssystemet. 
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Samverkansavtal för anpassade gymnasieskolan i 
Göteborgsregionen

Bilaga 3 Gemensamt regelverk för elevavstämning, 2027/2028 2030/2031 
Dnr: ATN-2025-00050

Gemensamt regelverk för 
elevavstämning
Inom Göteborgsregionen finns ett gemensamt regelverk för elevavstämning. 
Det bygger på en gemensam upplysningsskyldighet från skolorna till 
hemkommun. Utbildningschefsnätverket enades om regelverket 2016-06-17 
och har därefter reviderat innehållet.

1. Månadsavstämning förutsätter korrekt elevunderlag. När en elev är 
inskriven på flera skolor samtidigt kommer den inte med i 
månadsavstämningen för aktuell månad. Ansvariga skolhuvudmän löser 
konflikten och elevens hemkommun hålls underrättad. 

2. Den dag som är elevens sista schemalagda dag på avlämnande skola, är 
slutdatum. 

3. Den dag som är elevens första schemalagda dag på mottagande skola, är 
startdatum. 

4. Information till ELIN kan av gymnasieskola lämnas på fyra olika sätt: 

a. Finns ingen automatisk överföring, skall ELIN-filen läsas 
in i IT-systemet så fort en utbildningshändelse har 
uppkommit. 

b. Finns ingen möjlighet till att skapa en ELIN-fil, men 
skolan kan skapa en CSN-fil, skall CSN-filen läsas över 
och kompletteras manuellt med de fält som finns i ELIN-
filen så fort utbildningshändelsen uppkommit. 

c. Finns ingen möjlighet att skapa en ELIN-fil eller en CSN-
fil skall utbildningshändelsen registreras manuellt i IT-
systemet när utbildningshändelsen har uppkommit. 

5. Korrekt elevunderlag förutsätter att gymnasieskola varje läsår 
rapporterar in samtliga elever till ELIN, oavsett årskurs. På så sätt 
säkerställs gymnasieskolans rapportering om att elev påbörjat 
utbildning efter sommaren, att elev byter årskurs och att ungdom som 
inte påbörjar utbildning faller inom ramen för det kommunala 
aktivitetsansvaret. 

6. Avstämningsdag sker per den 15e varje månad, inklusive 
sommarmånaderna. Om avstämningsdag infaller på icke schemalagd 
dag anses eleven inskriven på avlämnande skola.

7. Elev som har uppehåll i sina studier omfattas av det kommunala 
aktivitetsansvaret. Vid planerat uppehåll har skolan dialog med eleven 
fram till dess att eleven är åter. Skolan kan välja att antingen registrera 
avbrott, skolbyte eller planerat uppehåll. 
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8. Uppgift om examen och studiebevis hämtas från nationell databas. 
Gymnasieskola ansvarar för att information som inte kan hämtas 
nationellt i stället registreras i ELIN. Det gäller examen/studiebevis för 
elev äldre än 20 år samt elev med tillfälligt personnummer, 
gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola, samt IB-
diplom. Elever som fått gymnasieintyg behöver också registreras 
manuellt i ELIN.

9. Gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola ska läsas över om det 
är aktuellt. 

10. Gymnasiebetyg och kopia på betygskatalogen kan läsas över till IT-
systemet när elev lämnar gymnasieskolan, det vill säga vid avbrott, 
skolbyte, studiebevis eller gymnasieintyg. ELIN är ingen betygsdatabas, 
men en kopia kan underlätta för det kommunala aktivitetsansvaret i 
arbetet med att erbjuda rätt åtgärd för ungdom utan examen. 

Principer som regleras i Skollagen och är särskilt tillämpbara i ELIN
Hemkommunen ansvar för uppföljning och rapportering inom ramen för det 
kommunala aktivitetsansvaret (regleras i 29 kap 9 § Skollagen).
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Modell för interkommunal 
ersättning inom gymnasieskola och 
anpassad gymnasieskola
Den regionala prislistan inom det primära samverkansområdet Göteborgsregionen 
reglerar den interkommunala ersättningen (IKE) som en del i det regionala
samverkansavtalet. Den interkommunala prislistan är en förutsättning för det 
regionala samverkansavtalet. Prislistan syftar till att möjliggöra de åtaganden och 
möjligheter som det regionala samverkansavtalet medför.

Det finns inget beslut om att den regionala IKE-modellen ska användas för bidrag till 
fristående gymnasieskola.

Vad är syftet med prislistan och hur ska den användas?
Prislistans syfte är att vara ett av flera verktyg för att stärka det regionala utbudet och 
möjliggöra den fria rörligheten för elever att söka utbildningar inom 
Göteborgsregionen på ett enkelt och smidigt sätt. Prislistan bidrar även till att minska 
den administrativa bördan för respektive kommun som IKE medför utan ett reglerat 
pris. Ytterligare ett syfte är att bidra till transparens och erfarenhetsutbyte kring 
förutsättningarna för ekonomin inom den kommunala gymnasieskolan.

Prislistan är avsedd och framtagen för att reglera IKE. Inom GR avser de ca 19 % 
(2025) av eleverna i regionen som går på en kommunal skola utanför 
hemkommunen. Prislistan är inte avsedd att reglera tilldelningen till de resterande 81 
% (2025) av eleverna som inte omfattas av IKE.

Prislistan för IKE är inte framtagen för att användas som resursfördelning till 
gymnasieskolan i respektive kommun. Det är upp till respektive kommun att avgöra 
om prislistan ska användas i något annat syfte än att reglera IKE. 

Hur används prislistan i GR-kommunerna?
Prislistan används inom samverkansområdet för att reglera de interkommunala 
ersättningarna mellan kommunerna i samverkansområdet.

Det allra flesta GR-kommuner har valt att använda prislistan som riktmärke för den 
egna resursfördelningen till gymnasieskolan. Kommunerna gör justeringar i 
förhållande till prislistan för att anpassa den till den egna kommunens resurser. 

Samverkansavtal för anpassade gymnasieskolan i 
Göteborgsregionen
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Hur blir ett pris till? - Beskrivning av modellen 
Förslag till prislista tas fram av en utsedd arbetsgrupp, Gymnasieekonom-nätverket, 
bestående av ekonomer från respektive kommun med ansvar för gymnasieskola och 
anpassad gymnasieskola.

Den regionala prislistan för IKE beräknas från och med 2020 vartannat år och 
baseras på uppgifter från bokslutet året innan. Gemensamma anvisningar har tagits 
fram så att kostnaderna redovisas så lika som möjligt. Mellanliggande år räknas 
priset upp med index.

Exempel:

För ett ge en förenklad beskrivning av modellen utgår Gymnasieekonomnätverket i 
sin beräkning från ett gymnasieprogram, t.ex. samhällsvetenskapsprogrammet. 

Programmet anordnas i åtta av GR kommunerna. Varje kommun har egna 
programkostnader för programmet utifrån elevunderlag, infrastruktur och en rad 
andra parametrar som påverkar kostnadsnivån. Vid beräkning av ett regionalt pris 
inom GR för programmet listas samtliga kommuner som anordnar programmet från 
den dyraste anordnaren till den billigaste. Den dyraste och billigaste anordnaren 
exkluderas sedan från listan om minst sju kommuner anordnar programmet. 

När den dyraste och billigaste anordnaren är exkluderad från listan beräknas en 
genomsnittskostnad utifrån resterande anordnares programkostnad för 
samhällsvetenskapsprogrammet. 

När det är ett mellanliggande år, ett så kallat indexår, räknas prislistan upp med 
aktuellt index.

Generella rationaliseringar diskuteras i Utbildningschefsnätverket årligen. 
Grundprinciperna för prislistan:

Priset beräknas i normalfallet vartannat år från och med 2020.

Priset utgörs av medlemskommunernas sammanlagda programkostnader 
på gymnasieskolan efter fastställt bokslut.

Det dyraste och det billigaste programmet tas bort vid beräkningen av det 
genomsnittliga priset för att undvika att eventuella ytterligheter får för stor 
inverkan på genomsnittspriset.

Det finns två undantag till denna princip:

Är det färre än 7 anordnare av ett program tas inte det dyraste och billigaste 
bort eftersom genomsnittet då skulle baseras på för få anordnare.

Göteborg är på grund av sin volym alltid med i kalkylen även om 
programmet är dyrast eller billigast.
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Mellanliggande år justeras priset med följande index:

KPI

Internränta

Arbetsgivaravgifter

Löneutveckling GR (Lärarpersonal med regional uppskattning samt enligt 
SKR:s cirkulär för övrig personal i skolan)

Hur kan GR:s medlemskommuner påverka priset?
Prislistan sammanställs som summan av medlemskommunernas kostnader för 
respektive gymnasieprogram. Kostnaderna är utifrån respektive kommuns 
årsbokslut. Detta innebär att en stor del av prislistan är baserad på faktiska 
kostnader. Följande påverkansmöjligheter finns:

Kommun

Samverkansavtalet bygger på att varje kommun beslutar om den egna 
gymnasieskolan. Detta gäller investeringar, utbud, politiska prioriteringar, 
finansiering etcetera. Påverkansmöjligheter i kommunen finns dels i den löpande 
verksamheten, dels på förvaltningsnivå och kommunnivå utifrån större satsningar 
eller neddragningar inom gymnasieskolan. Alla beslut som tas på kommunnivå och 
som påverkar kostnadsnivån kan ge genomslag på den regionala prislistan. 

Regionalt

Generella rationaliseringar diskuteras i Utbildningschefsnätverket årligen. 
Utbildningschefsnätverket enas om att rekommendera nivån på eventuella 
rationaliseringar. 

Vilka regionala instanser hanterar prislistan?
Gymnasieekonomnätverket tillika arbetsgruppen står för framtagning av förslag till 
prislista. Nätverket utgörs av ekonomer från respektive medlemskommun. 
Ordförande i nätverket är en av Utbildningschefsnätverket utsedd förvaltningschef. 
GR bistår med samordning. Nätverket/arbetsgruppen sammanträder ca 8 gånger per 
år.

Kort beskrivning av beslutsprocessen enligt nedan:

Arbetsgruppen lämnar förslag om indexnivå till Utbildningschefsnätverket 
Godkännande eller korrigering. Eventuella regionala rationaliseringar 
föreslås.

Arbetsgruppen lämnar förslag till prislista till Utbildningschefsnätverket 
Godkännande eller korrigering. Rekommendation om beslut lämnas till 
Antagningsnämnden.
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Förslaget lämnas till Antagningsnämnden Rekommendation om beslut 
lämnas till Förbundsstyrelsen. 

Förslaget lämnas till Förbundsstyrelsen - Rekommendation om beslut till 
medlemskommunerna. 

Kommunerna beslutar i okt-dec och meddelar GR beslutet senast i mitten av 
december.

Prislistan börjar gälla 1 januari. 

Analys
Kostnadsutvecklingen för gymnasieskolan påverkas av flera parametrar, exempelvis:
- Demografi
- Konkurrens
- Investeringar
- Index
- Löneutveckling

Den demografiska utvecklingen påverkar IKE i allra högsta grad. Då priset beräknas 
(förenklat) som summan av gymnasieskolornas kostnader dividerat med antalet 
elever får den demografiska utvecklingen en stor inverkan på programpriset. I och 
med att den demografiska utvecklingen får stor påverkan på priset innebär det att 
även konkurrensen gentemot fristående verksamhet är en viktig aspekt då volymen 
påverkas. En större andel elever i fristående verksamhet innebär en lägre andel i den 
kommunala skolan och därmed en förändrad prisbild. 

I tider då det krävs stora investeringar inom gymnasieskolan påverkas priset, då den 
totala kostnaden ökar i form av årliga avskrivningar. Utvecklingen av 
uppräkningsindex är också en parameter som oftast driver upp priset, men ska också 
spegla den generella kostnadsutvecklingen i samhället och är ett naturligt verktyg i 
avtal för årliga prisjusteringar.

Personalkostnader utgör den största posten i prismodellen och därmed blir 
löneutvecklingen en viktig parameter som påverkar priset. Brist på personal och 
konkurrens om personal i kombination med den generella årliga löneutvecklingen 
bidrar till att kostnaderna ökar och därmed priset.

Sammantaget är det en komplex bild där ovanstående parametrar påverkar 
kostnadsutvecklingen och därmed priset. Vissa av parametrarna ovan hanteras av 
respektive kommun, andra är generella indexuppräkningar, direktiv från regeringen 
och ett resultat av regional samverkan kring det gemensamma utbudet. 
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Samverkansavtal för anpassad 
gymnasieskola i Göteborgsregionen 
2027/2028 2030/2031
Förbundsstyrelsens beslut
Förbundsstyrelsen rekommenderar medlemskommunerna att fastställa 
samverkansavtal för anpassade gymnasieskolan i Göteborgsregionen 
2027/2028 2030/2031 samt att inkomma med beslut senast den 2026-
09-30.

Sammanfattning av ärendet
Ärendet gäller förnyat samverkansavtal för anpassade gymnasieskolan i 
Göteborgsregionen. Avtalet, med stöd i Skollagen och 
Gymnasieförordningen, syftar till att tillvarata den samlade kapaciteten i 
Göteborgsregionen för att på ett resurseffektivt sätt, genom samverkan 
mellan medlemskommunerna, ge eleverna tillgång till ett brett och allsidigt 
utbud av utbildningar av god kvalitet inom anpassade gymnasieskolan.

Nuvarande samverkansavtal löper ut läsåret 2026/2027. Med anledning av 
detta har ett förslag till nytt samverkansavtal utarbetats. Ett nytt 
samverkansavtal kring gymnasieskolan i Göteborgsregionen föreslås träda i 
kraft läsåret 2027/28.

Beslutsunderlag
Samverkansavtal anpassade gymnasieskolan 2027/2028 2030/2031

Bilaga 1 Tidsplan regionalt samråd om utbud

Bilaga 2 Tidsplan antagning anpassad gymnasieskola

Bilaga 3 Gemensamt regelverk för elevavstämning

Bilaga 4 Modell för IKE inom gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

Beslutsgång
Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.

Skickas till

Medlemskommunerna
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gemensamma regionala utbudet genom GR:s antagningssystem och prövas mot sina val i 
prioritetsordning.

En central del av avtalet är den regionala samverkan kring planering och dimensionering av 
gymnasieutbudet.

Vidare reglerar avtalet en gemensam modell för interkommunal ersättning.

Förslag till nytt samverkansavtal har varit på remiss i medlemskommunerna under början av 2026. 
Inga ändringar har gjorts då samtliga kommuner har tillstyrkt remissförslaget, även om några 
kommuner har inkommit med synpunkter.

Efter yrkande i utskottet för bildning och lärande 2026-03-03 föreslog Kungälv i remissvaret att 
samverkansavtalet skulle möjliggöra en tydligare inriktningsgaranti för inriktningar som startar i 
årskurs 2 eller 3. GR bedömer att nuvarande avtal redan överensstämmer med gällande 
lagstiftning. Antagning kan endast ske till programmet som helhet, även om en inriktningsgaranti 
lämnas. Eftersom en annan ordning riskerar att strida mot skollagen och gymnasieförordningen har 
GR inte gjort någon ändring i avtalsförslaget.

I övrigt ställde sig Kungälv positiv till de ändringar som föreslogs, i korthet kan nämnas att avtalets 
syfte bedöms gå i linje med kommunens både strategiska- och resultatmål. Kommunen anser det 
som fördelaktigt att det nya avtalet är mer omfattande och har en tydligare styrning gällande 
marknadsföring. Förslaget innefattar bland annat tidsmässiga begränsningar för när 
marknadsföringsinsatser bör genomföras. Förslaget på nytt avtal innebär även en mer detaljerad 
och strukturerad styrning gällande planering och dimensionering.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål

Att ingå i samverkansavtalet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål nummer 
1, om att ge goda förutsättningar för livslångt lärande. Genom att ingå i ett samverkansavtal 
med GR ges eleverna tillgång till ett brett utbildningsutbud och ökar 
möjligheterna för eleverna att välja en utbildning som ger goda förutsättningar för livslångt 
lärande. Att elever studerar den utbildning som de vill ökar motivationen och ger bättre 
förutsättningar för det livslånga lärandet.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Ärendet har koppling till målet om en god utbildning för alla. För att utbildningssystemet
ska möta människors behov genom hela livet behöver alla elever ges möjlighet till en
gymnasieutbildning. Samarbetet med GR ger goda förutsättningar för 
elever att välja en utbildning som möter deras behov.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Samverkansavtalet påverkar inte eller står i strid med kommunens styrdokument.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Att ingå samverkansavtal för gymnasieskolan i GR innebär att elever som är folkbokförda i 
Kungälvs kommun får möjlighet att söka och bli mottagna i första hand på nationella program i hela 
regionen. Att eleverna blir mottagna i första hand innebär att de konkurrerar om plats med sina 
betyg. Utan samverkansavtal kan eleverna i stället bli mottagna i andra hand i andra kommuner, 
vilket betyder att de blir mottagna efter att alla elever blivit mottagna inom det egna 
samverkansområdet. Samverkansavtalet innebär också att vi är skyldiga att ta emot elever på 
nationella program från andra kommuner i regionen.
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Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv

Att ingå samverkansavtal med GR påverkar ej medarbetares arbetsbelastning.

Ekonomisk bedömning

Interkommunal ersättning betalas ut i enlighet med GR:s gemensamma prislista. Prislistan förnyas 
inför varje kalenderår. Prislistan gäller för nationella program, ersättning för särskilda varianter som 
inte regleras nationellt, några profileringar samt vissa utbildningar inom introduktionsprogram.

Förslag till beslut

1. Samverkansavtalet för gymnasieskola för år 2027/2028 – 2030/2031 mellan 
Göteborgsregionen och Kungälvs kommun godkänns. 

2. Sektorchef för bildning och lärande uppdras att underteckna avtalet.

Sofia Schubert Helena Sjöberg
Verksamhetschef gymnasium Sektorchef bildning och lärande

Expedieras till: Kajsa Danesjö

För kännedom till:

 



1 (2)

Samverkansavtal för gymnasieskolan i Göteborgsregionen

Bilaga 1 Regionalt samråd om utbud, 2027/2028 2030/2031 
Dnr: ATN-2025-00049

Tidsplan regionalt samråd om 
utbud
I bilagan finns tidsplanen för GR:s regionala samråd om kommande års utbud i 

gymnasieskolan. Samverkansavtalet är huvuddokumentet och beskriver 

förutsättningarna i övrigt.
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Etiska regler kring 
gymnasieantagningen
Avser kommunala och fristående gymnasieskolor inom Göteborgsregionen.

Marknadsföring  
Det är inte tillåtet att skicka ut information eller på annat sätt kontakta 
sökande elever i anslutning till perioderna för preliminär- och slutantagningen. 
Perioderna avser två veckor inför preliminärantagningen och tre veckor innan 
ansökan stängs inför slutantagningen. Efter slutantagningen får gymnasieskola 
endast kontakta elever som är antagna på den egna skolan. Gymnasieskola bör 
i sin marknadsföring förhålla sig till SKR:s och Almega utbildnings 
stödmaterial om marknadsföring.

Organisation  
Sista dag att ändra gymnasieorganisation inför slutantagningen i juni fastställs 
årligen till ett visst datum. Undantag kan beslutas av Antagningsnämnden i det 
fall Utbildningschefsnätverket finner det nödvändigt att vidta åtgärd för att 
minska antalet sökande elever som står utanför gymnasieskolan. Datum för 
sista dag att lägga ner en utbildning fastställs också årligen. Information om 
datum tillhandahålls på Gymnasieantagningens webbplats 
gymnasieantagningen.goteborgsregionen.se och aviseras via 
antagningssystemet till organisationsansvariga för respektive gymnasieskola.  

Ansökan  
Val för sökande elev till gymnasieskolan i Göteborgsregionen ska registreras i
antagningssystemet Indra eller på GR:s ansökningsblankett. Gymnasieskola får 
inte använda egen ansökningsblankett, då ansökan till utbildning behöver 
rangordnas i relation till övriga val i ansökan. Kommer sökande från kommun 
utanför Göteborgsregionen ska ansökan och betyg alltid skickas från elevens 
hemkommun till GR:s gymnasieantagning som registrerar sökande elev och 
dess val.  

Antagning  
Resultatet av preliminär- eller slutantagningen får inte delges eleverna förrän 
GR:s Antagningsnämnd fastställt antagningen för regionens kommunala 
gymnasieskolor. De fristående gymnasieskolorna godkänner inför antagningen 
föreslagna elever via antagningssystemet Indra. GR:s gymnasieantagning 
informerar antagningsresultatet till samtliga sökande. Elev kan endast vara 
antagen till en utbildning på gymnasieskola inom Göteborgsregionen.  
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Sena omval  
Val efter sista ansökningsdag till kommunala- och fristående gymnasieskolor 
godkänns fram till ett fastställt datum inför slutantagningen i juni. Sker sena 
omval efter sista ansökningsdag läggs omvalet sist i turordningslistan till vald 
utbildning, det vill säga efter reserver som ansökt i tid. Detta oavsett vilket 
meritvärde den sökande har. De sena omvalen sorteras i omvalskön utifrån 
meritvärde.  

Upprättning vid felaktighet  
Det är ett huvudmannaansvar att tillse upprättning. Felaktigheter som sökande 
själv inte har orsakat och som medverkat till felaktigt beslut i antagningen ska 
snarast upprättas. 

Reservantagning  
I början av augusti börjar reservantagningen och den pågår fram till första hela 
veckan i september. Den enskilda gymnasieskolan är under reservantagningen 
skyldig att enligt upprättad rutin rapportera om en elev avgår. Om ledig plats 
uppstår antar Gymnasieantagningen reserver i turordning utifrån deras 
meritvärde. Först efter att samtliga reserver antagits prövas sena omval på 
eventuellt lediga platser. Detta innebär att den enskilda gymnasieskolan inte 
får erbjuda plats till sökande från reservlistan eller från egen upprättad lista.  

Information till hemkommun  
När en elev börjar eller slutar vid en gymnasieskola med en annan huvudman 
än hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till 
hemkommunen, enligt Skollagen 15 kap. 15 §. Inom Göteborgsregionen åvilar 
det varje gymnasieskola att löpande rapportera detta via det gemensamma 
elevinformationssystemet. Med förändring avses elev som byter studieväg, 
årskurs, avbryter studierna, gör ett studieuppehåll eller ett skolbyte.  

Antagningens avslutande  
Den regiongemensamma antagningen avslutas vid fastställt datum första hela 
veckan i september för samtliga gymnasieskolor. Via ett fastställt gemensamt 
avslutningsdatum kan antagningsresultatet överföras till det gemensamma 
elevinformationssystemet, i syfte att tillhandahålla underlag till det 
kommunala aktivitetsansvaret.
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Tidsplan för antagning till 
gymnasieskolan
En förutsättning för att upprätthålla elevernas rätt att söka gymnasieutbildning 
är att det finns en på förhand upprättad och kommunicerad tidsplan för 
antagningen till gymnasieskola. Tidsplan för gymnasieantagningen är även ett 
viktigt planeringsunderlag för samtliga involverade parter i antagningsarbetet. 
För att antagningen ska kunna genomföras är det många underlag som ska 
tillhandahållas och beslut som ska fattas av avlämnande respektive mottagande 
skola samt av beslutsfattare hos huvudman. Med en tidsplan som är beslutad 
och kommunicerad i god tid kan samtliga berörda parter tillse att underlag är 
på plats och att beslut är fattade i tid för genomförande av antagning.

Gymnasieantagningen tar årligen fram ett förslag till tidsplan för arbetet med 
antagningen till gymnasieskolan i Göteborgsregionen inför kommande 
antagningsår. Förslaget redovisas Utbildningschefsnätverket för bedömning 
och beslutas i Antagningsnämnden. 

Förslaget följer den lagstiftning som reglerar preliminär antagning och 
genomförande av slutlig antagning (Gymnasieförordningen 7 kap 7 §). 
Förslaget utgår även ifrån de av Sveriges Kommuner och Regioners framtagna 
nationella rekommendationer samt ifrån regionala överenskommelser och 
beslut. 

Gymnasieantagningens årshjul 

Tidsplan för arbetet med antagningen till gymnasieskola
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Regionala överenskommelser 
Över tid har ett antal principiella ställningstaganden och regionala
överenskommelser gjorts rörande de aktiviteter som behöver föregå 
antagningen till gymnasieskola. Nedan redovisas de huvudhändelser som ingår 
i antagningsprocessen och när de infaller under ett antagningsår. 
Huvudhändelserna avser antagningen till nationella program på gymnasieskola 
och introduktionsprogram för grupp av elever. Även antagningen till 
introduktionsprogram för enskild samt vidareutbildning i form av ett fjärde
tekniskt år innefattas, även om alla huvudhändelser inte berör dessa
utbildningar. 

Ansökningsperioden för sökande elever öppnar i december och löper över 

jullovet. Detta så att sökande elever, utifrån inrapporterade 

höstterminsbetyg, får god tid att göra väl övervägda val. Ansökan stängs den 

1 februari, eller närmaste vardag om den 1 februari inträffar på en helgdag. 

Efter att ansökan stängs för sökande elever kan sökande vid behov göra 

ytterligare val, men då via sin skolas studie- och yrkesvägledare. Studie- och 

yrkesvägledare kan för elevs räkning göra justeringar i ansökan till dess att 

ansökan stängs inför preliminärantagningen och därefter inför 

slutantagningen. 

Efter preliminärantagningen är det viktigt att sökande elever som ej blivit 

preliminärt antagna säkrar upp sin ansökan med ytterligare val. Därför 

öppnas ansökan åter och val kan göras av studie- och yrkesvägledare för 

sökande som har behov av att säkra upp sin ansökan inför slutantagningen.  

Sista dag att lägga ned utbildning förläggs senast två veckor innan ansökan 

stängs inför slutantagningen. Detta så att sökande som berörs av 

nedläggning har en möjlighet att göra omval eller tilläggsval. 

Sista ansökningsdag förläggs till den 1 juni, eller närmaste vardag om den 1 

juni inträffar på en helgdag.  

Rapportering av slutbetyg från avlämnande skola förläggs i förhållande till 

när slutlig antagning sker. I planeringen bör man i möjligaste mån verka för 

att betygskompletteringar som tillkommer vid lovskola kan komma med 

inför slutantagningen. Om behörighetskomplettering vid lovskola sker efter 

sista dag för betygsrapportering rapporteras betyget till 

Gymnasieantagningen efter slutantagningen och elev prövas på sitt nya 

betyg vid reservantagningen.   

Inför slutantagningen genomförs en sista simuleringskörning när 

slutbetygen är rapporterade. Detta så att skolhuvudman dimensionerar 

antal utbildningsplatser i relation till faktiskt utfall av behöriga sökande. 

Efter det att skolhuvudman fastställt antalet utbildningsplatser inför 

slutantagningen kan de inte justeras, utan fastställd organisation gäller.     
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Val efter slutantagningen räknas som sent inkomna och prövas i mån av 

ledig plats, efter sökande reserver som gjort sitt val i tid. 

2:a-handsmottagna prövas i mån av ledig plats efter reservantagnings-

körning 2. 

Reservantagningen avslutas första hela arbetsveckan i september. Därefter 

tar gymnasieskola över tillsättandet av eventuellt lediga platser samt 

antagning till inriktning vid senare årskurs. Gymnasieskola rekommenderas 

utgå ifrån de reservlistor som finns i antagningssystemet. När dessa listor 

blir inaktuella utgår gymnasieskola liksom Gymnasieantagningen ifrån 

gällande lagstiftning för behörighet och urval till aktuellt program.  

Tidsplan 
Nedan listas de huvudhändelser som ingår i tidsplanen för antagningen till 
gymnasieskola och ungefärlig tidpunkt för när de inträffar under ett 
antagningsår. Datumen kan variera från år till annat eftersom hänsyn behöver 
tas till när helgdagar infaller och annat som kan påverka antagningsarbetet. 
Datum för händelserna i tidsplanen för kommande antagningsår fastställs av 
Antagningsnämnden vid möte tidigast i januari och senast i mars. 

September Antagningsåret förbereds 

Utbildningskatalog över det planerade utbildningsutbudet 

distribueras till regionens grundskolor. Information så som 

tidsplan, arbetsuppgifter och meddelande uppdateras i 

antagningssystemet och på ansökningswebben.  

Oktober Antagningsåret startar 

Utbildningsutbudet rapporteras i antagningssystemet av 

mottagande gymnasieskolor i Göteborgsregionen.

November Utbildningsutbudet publiceras för sökande elever på 

ansökningswebben.

December Ansökan öppnar 

Ansökningsperioden för sökande elever startar. Ansökan 

öppnar i december och löper över jullovet, så att sökande elever 

får god tid att göra väl övervägda val. Ansökan stängs den 1 

februari, eller vardag efter om den 1 februari inträffar på en 

helgdag.

December Betygsrapportering höstterminsbetyg

Avlämnande grundskolor rapporterar höstterminsbetyg för de 

elever som söker till gymnasieskolan årskurs ett. 
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1 februari Ansökan stängs

Ansökningsperioden för sökande elever avslutas. Efter att 

ansökan stängs kan de sökande vid behov göra ytterligare val, 

via sin skolas studie- och yrkesvägledare. Studie- och 

yrkesvägledare kan för elevs räkning göra justeringar i ansökan 

till dess att ansökan stängs inför preliminärantagningen och 

därefter inför slutantagningen.

Mars Ansökan till Vidareutbildning i form av ett fjärde tekniskt år 

öppnar för sökande elever. 

Mars Gymnasieskolor med prov på estetiska program och 

riksrekryterande spetsutbildningar rapporterar provresultat 

från färdighetsprov i antagningssystemet inför 

preliminärantagningen.

Mars Gymnasieskolorna placerar elever som är uttagna till 

idrottsutbildningar RIG och NIU, samt särskilda varianter 

inför preliminärantagningen i antagningssystemet.

Mars De gymnasieskolor som erbjuder international baccalaureate 

rangordnar sökande elever i antagningssystemet inför 

preliminärantagningen.

Mars Elevs hemkommun, kommunala och enskilda skolhuvudmän 

registrerar samtliga yttranden och beslut om mottagande via 

antagningssystemet så att berörda sökande kan prövas till plats 

vid preliminärantagningen. 

Mars Gymnasieskolorna justerar antal utbildningsplatser som 

erbjuds per utbildning till antagningskansli via 

antagningssystemet, inför preliminärantagningen. 

Mars Antagningssystemet stängs för preliminärantagning, 

antagningsarbetet påbörjas  

Antagningskansliet kontrollerar att samtliga underlag för 

genomförande av antagning är på plats. Två 

antagningskörningar genomförs på de av mottagande 

gymnasieskolors fastställda utbildningsplatser och de av 

avlämnande skola rapporterade betyg för sökande elever. 

Sökande från grundskola prövas till plats på sitt 

höstterminsbetyg, äldre sökande med slutbetyg prövas på 

slutbetyget. Antagningskörningarna kontrolleras. 

Antagningskansliet tar fram beslutsunderlag i form av 

antagningsstatistik till antagningsnämnden.  
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April Beslut om preliminärantagning, GyF 7 kap 7 §

Antagningsnämnden fattar beslut på underlag från 

antagningskansliet om preliminärantagning till nationella 

program och introduktionsprogram för grupp av elever på 

kommunala gymnasieskolor inom Göteborgsregionen. 

Enskilda skolhuvudmän fattar beslut om antagning på 

underlag i antagningssystemet, för fristående gymnasieskolor 

inom Göteborgsregionen. Ingen preliminärantagning görs till 

introduktionsprogram för enskild eller till anpassad 

gymnasieskola. 

April Preliminärantagningen publiceras för sökande elever och 

tjänstepersoner på avlämnande och mottagande skola samt 

skolhuvudman och hemkommun i antagningssystemet. 

Sökande elever loggar in och tar del av sitt preliminära 

antagningsbesked på ansökningswebben. 

Skolhuvudman/gymnasieskola får i preliminärantagningen ett 

underlag för sin organisering och dimensionering.

April Ansökan öppnar för studie- och yrkesvägledare 

Efter preliminärantagningen är det viktigt att sökande elever 

som ej blivit preliminärt antagna säkrar upp sin ansökan med 

ytterligare val. Därför öppnas ansökan på nytt, och studie- och 

yrkesvägledare kan hjälpa de elever som behöver komplettera 

eller justera sina val inför slutantagningen.

Maj Sista ansökningsdag till Vidareutbildning i form av ett fjärde 

tekniskt år. 

Maj Sista ansökningsdag för utbildningar som har färdighetsprov 

infaller i maj. Detta så att sökande elever ska hinna bli kallade 

till prov inför slutantagningen.

Maj Sista dag att lägga ner utbildning

Sista dag för gymnasieskolor att lägga ner en utbildning 

förläggs senast två veckor innan ansökan stängs inför 

slutantagningen. Detta så att sökande som berörs av 

nedläggning har en möjlighet att göra omval eller tilläggsval. 

Juni Rapportera uppropsinformation

Mottagande gymnasieskolor ska registrera uppropsinformation 

i antagningssystemet så att dessa förmedlas till antagen elev via 

antagningsbeskedet.
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1 juni Ansökan i antagningssystemet stängs 

Sista ansökningsdag förläggs till den 1 juni eller närmst 

kommande vardag (om den 1 juni inträffar på en helgdag). 

Ansökan öppnar igen efter att slutantagningen är klar. Val efter 

slutantagningen räknas som sent inkomna och prövas i mån av 

ledig plats, efter sökande reserver som gjort sitt val i tid.

Juni Gymnasieskolorna placerar elever som är uttagna till 

idrottsutbildningar RIG och NIU, samt särskilda varianter 

inför preliminärantagningen i antagningssystemet. 

Juni De gymnasieskolor som erbjuder international baccalaureate 

ska rangordna sökande elever inför slutantagningen.

Juni Rapportering av slutbetyg 

Avlämnande grund- och gymnasieskolor inom regionen 

rapporterar slutbetyg för de elever som söker till 

gymnasieskolan årskurs ett i antagningssystemet. Datum för 

rapportering av slutbetyg från avlämnande skola förläggs i 

förhållande till när slutantagningen sker. Avlämnande skola 

behöver i möjligaste mån verka för att betygskompletteringar 

som tillkommer vid lovskola rapporteras inför slutantagningen. 

GRs antagningskansli eftersöker slutbetyg för externa sökande 

(sökande från andra delar av Sverige) från avlämnande 

antagningskansli. Betygen registreras. 

Juni Sista dag infaller för gymnasieskolorna att via 

antagningssystemet rapportera beslut om dispens i engelska, 

antagning via fri kvot, plats till sökande med anstånd mm. 

Juni Avlämnande grundskolor rapporterar in ev. sena 

betygskompletteringar och betygsrättelser samt intygar att 

korrekt betyg är rapporterade. I händelse av att betyg för 

externa sökande ej inkommit i tid från andra 

antagningskanslier eller för sökande från utlandet reserveras 

plats inför slutanatagningen.

Avlämnande gymnasieskolor och sökande elever till 

vidareutbildning i form av ett fjärde tekniskt år rapporterar 

examensbevis från avslutad gymnasieutbildning. 

Juni Simulerad antagningskörning på slutbetyg - fastställande av 

utbildningsplatser

Gymnasieskolorna tar del av resultatet av genomförd 

simulerad antagningskörning på elevernas slutbetyg. Utifrån 

resultatet beslutar skolhuvudman om antal platser på 
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respektive program och inriktning inför slutantagningen. Efter 

det att skolhuvudman fastställt antalet utbildningsplatser inför 

slutantagningen kan platserna inte justeras, utan fastställd 

organisation gäller.    

Juni Elevs hemkommun, kommunala och enskilda skolhuvudmän 

ska ha registrerat samtliga yttranden och beslut om 

mottagande så att berörda sökande kan prövas till plats vid 

slutantagningen.

Juni Antagningssystemet stängs för genomförande av slutantagning, 

antagningsarbetet påbörjas  

Antagningskansliet kontrollerar att samtliga underlag för 

genomförande av antagning är på plats. Två 

antagningskörningar genomförs på de av mottagande 

gymnasieskolors fastställda utbildningsplatser och de av 

avlämnande skolors rapporterade slutbetyg för sökande elever. 

Antagningskörningarna kontrolleras. Antagningskansliet tar 

fram beslutsunderlag i form av antagningsstatistik till 

antagningsnämnden.  

Juni Beslut om slutantagning, GyF 7 kap 7 §

Antagningsnämnden fattar beslut på underlag från 

antagningskansliet om antagning till nationella program och 

introduktionsprogram för grupp av elever på kommunala 

gymnasieskolor inom Göteborgsregionen. Enskilda 

skolhuvudmän fattar beslut på underlag i antagningssystemet 

för fristående gymnasieskolor inom Göteborgsregionen. 

Juni Slutantagningen publiceras för sökande elever och 

tjänstepersoner på avlämnande och mottagande skola samt 

skolhuvudman och hemkommun i antagningssystemet. 

Sökande elever loggar in och tar del av sitt antagningsbesked 

på ansökningswebben. Sökande elev får 2 veckor på sig att 

besvara sitt antagningsbesked och tacka ja eller nej till 

erbjuden plats. Skolhuvudman/gymnasieskola får i 

slutantagningen ett underlag för sin planering inför skolstart. 

Ansökan öppnas för studie- och yrkesvägledare för registrering 

av val för eventuellt nytillkomna sökande eller sökande som 

har behov av att göra sena omval. Gäller framför allt sökande 

som ej erbjudits plats vid slutantagningen. Val efter 

slutantagningen räknas som sent inkomna och prövas i mån av 

ledig plats, efter sökande reserver som gjort sitt val i tid.
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Juni Skolhuvudman beslutar om mottagande till vidareutbildning i 

form av ett fjärde tekniskt år och Gymnasieantagningen 

genomför antagning utifrån meddelade beslut. 

Augusti Reservantagningen startar

Reservantagningen inleds med två påfyllnadskörningar i 

antagningssystemet. Lediga platser tillsätts med sökande som 

står näst på tur till ledig plats utifrån reservlista. I samband 

med och efter skolstart genomförs antagningen manuellt av 

antagningskansliet. Plats tillsätts efter att antagningskansli 

kontaktat sökande och erbjudit plats.  

September Reservantagningen avslutas

Reservantagningen avslutas under första hela arbetsveckan i 

september. Därefter tar gymnasieskolorna över tillsättandet av 

eventuellt lediga platser. Gymnasieskola rekommenderas utgå 

ifrån de reservlistor som finns i antagningssystemet. När dessa 

listor blir inaktuella utgår gymnasieskola liksom 

Gymnasieantagningen ifrån gällande lagstiftning för 

behörighet och urval till aktuellt program. 
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Gemensamt regelverk för 
elevavstämning
Inom Göteborgsregionen finns ett gemensamt regelverk för elevavstämning. 
Det bygger på en gemensam upplysningsskyldighet från skolorna till 
hemkommun. Utbildningschefsnätverket enades om regelverket 2016-06-17 
och har därefter reviderat innehållet.

1. Månadsavstämning förutsätter korrekt elevunderlag. När en elev är 
inskriven på flera skolor samtidigt kommer den inte med i 
månadsavstämningen för aktuell månad. Ansvariga skolhuvudmän löser 
konflikten och elevens hemkommun hålls underrättad. 

2. Den dag som är elevens sista schemalagda dag på avlämnande skola, är 
slutdatum. 

3. Den dag som är elevens första schemalagda dag på mottagande skola, är 
startdatum. 

4. Information till ELIN kan av gymnasieskola lämnas på fyra olika sätt: 

a. Finns ingen automatisk överföring, skall ELIN-filen läsas 
in i IT-systemet så fort en utbildningshändelse har 
uppkommit. 

b. Finns ingen möjlighet till att skapa en ELIN-fil, men 
skolan kan skapa en CSN-fil, skall CSN-filen läsas över 
och kompletteras manuellt med de fält som finns i ELIN-
filen så fort utbildningshändelsen uppkommit. 

c. Finns ingen möjlighet att skapa en ELIN-fil eller en CSN-
fil skall utbildningshändelsen registreras manuellt i IT-
systemet när utbildningshändelsen har uppkommit. 

5. Korrekt elevunderlag förutsätter att gymnasieskola varje läsår 
rapporterar in samtliga elever till ELIN, oavsett årskurs. På så sätt 
säkerställs gymnasieskolans rapportering om att elev påbörjat 
utbildning efter sommaren, att elev byter årskurs och att ungdom som 
inte påbörjar utbildning faller inom ramen för det kommunala 
aktivitetsansvaret. 

6. Avstämningsdag sker per den 15e varje månad, inklusive 
sommarmånaderna. Om avstämningsdag infaller på icke schemalagd 
dag anses eleven inskriven på avlämnande skola.

7. Elev som har uppehåll i sina studier omfattas av det kommunala 
aktivitetsansvaret. Vid planerat uppehåll har skolan dialog med eleven 
fram till dess att eleven är åter. Skolan kan välja att antingen registrera 
avbrott, skolbyte eller planerat uppehåll. 
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8. Uppgift om examen och studiebevis hämtas från nationell databas. 
Gymnasieskola ansvarar för att information som inte kan hämtas 
nationellt i stället registreras i ELIN. Det gäller examen/studiebevis för 
elev äldre än 20 år samt elev med tillfälligt personnummer, 
gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola, samt IB-
diplom. Elever som fått gymnasieintyg behöver också registreras 
manuellt i ELIN.

9. Gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola ska läsas över om det 
är aktuellt. 

10. Gymnasiebetyg och kopia på betygskatalogen kan läsas över till IT-
systemet när elev lämnar gymnasieskolan, det vill säga vid avbrott, 
skolbyte, studiebevis eller gymnasieintyg. ELIN är ingen betygsdatabas, 
men en kopia kan underlätta för det kommunala aktivitetsansvaret i 
arbetet med att erbjuda rätt åtgärd för ungdom utan examen. 

Principer som regleras i Skollagen och är särskilt tillämpbara i ELIN
Hemkommunen ansvar för uppföljning och rapportering inom ramen för det 
kommunala aktivitetsansvaret (regleras i Skollagen 29 kap 9 §).
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Modell för interkommunal 
ersättning inom gymnasieskola 
och anpassad gymnasieskola
Den regionala prislistan inom det primära samverkansområdet 
Göteborgsregionen reglerar den interkommunala ersättningen (IKE) som en 
del i det regionala samverkansavtalet. Den interkommunala prislistan är en 
förutsättning för det regionala samverkansavtalet. Prislistan syftar till att 
möjliggöra de åtaganden och möjligheter som det regionala samverkansavtalet 
medför.

Det finns inget beslut om att den regionala IKE-modellen ska användas för 
bidrag till fristående gymnasieskola.

Vad är syftet med prislistan och hur ska den användas?
Prislistans syfte är att vara ett av flera verktyg för att stärka det regionala 
utbudet och möjliggöra den fria rörligheten för elever att söka utbildningar 
inom Göteborgsregionen på ett enkelt och smidigt sätt. Prislistan bidrar även 
till att minska den administrativa bördan för respektive kommun som IKE 
medför utan ett reglerat pris. Ytterligare ett syfte är att bidra till transparens 
och erfarenhetsutbyte kring förutsättningarna för ekonomin inom den 
kommunala gymnasieskolan.

Prislistan är avsedd och framtagen för att reglera IKE. Inom GR avser de ca 19 
% (2025) av eleverna i regionen som går på en kommunal skola utanför 
hemkommunen. Prislistan är inte avsedd att reglera tilldelningen till de 
resterande 81 % (2025) av eleverna som inte omfattas av IKE.

Prislistan för IKE är inte framtagen för att användas som resursfördelning till 
gymnasieskolan i respektive kommun. Det är upp till respektive kommun att 
avgöra om prislistan ska användas i något annat syfte än att reglera IKE. 

Hur används prislistan i GR-kommunerna?
Prislistan används inom samverkansområdet för att reglera de 
interkommunala ersättningarna mellan kommunerna i samverkansområdet.

Det allra flesta GR-kommuner har valt att använda prislistan som riktmärke för 
den egna resursfördelningen till gymnasieskolan. Kommunerna gör justeringar 
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i förhållande till prislistan för att anpassa den till den egna kommunens 
resurser. 

Hur blir ett pris till? - Beskrivning av modellen 
Förslag till prislista tas fram av en utsedd arbetsgrupp, Gymnasieekonom-
nätverket, bestående av ekonomer från respektive kommun med ansvar för 
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Den regionala prislistan för IKE beräknas från och med 2020 vartannat år och 
baseras på uppgifter från bokslutet året innan. Gemensamma anvisningar har 
tagits fram så att kostnaderna redovisas så lika som möjligt. Mellanliggande år 
räknas priset upp med index.

Exempel:

För ett ge en förenklad beskrivning av modellen utgår
Gymnasieekonomnätverket i sin beräkning från ett gymnasieprogram, t.ex. 
samhällsvetenskapsprogrammet. 

Programmet anordnas i åtta av GR kommunerna. Varje kommun har egna 
programkostnader för programmet utifrån elevunderlag, infrastruktur och en 
rad andra parametrar som påverkar kostnadsnivån. Vid beräkning av ett 
regionalt pris inom GR för programmet listas samtliga kommuner som 
anordnar programmet från den dyraste anordnaren till den billigaste. Den 
dyraste och billigaste anordnaren exkluderas sedan från listan om minst sju 
kommuner anordnar programmet. 

När den dyraste och billigaste anordnaren är exkluderad från listan beräknas 
en genomsnittskostnad utifrån resterande anordnares programkostnad för 
samhällsvetenskapsprogrammet. 

När det är ett mellanliggande år, ett så kallat indexår, räknas prislistan upp 
med aktuellt index.

Generella rationaliseringar diskuteras i Utbildningschefsnätverket årligen. 
Grundprinciperna för prislistan:

Priset beräknas i normalfallet vartannat år från och med 2020.

Priset utgörs av medlemskommunernas sammanlagda 
programkostnader på gymnasieskolan efter fastställt bokslut.

Det dyraste och det billigaste programmet tas bort vid beräkningen 
av det genomsnittliga priset för att undvika att eventuella 
ytterligheter får för stor inverkan på genomsnittspriset.
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Det finns två undantag till denna princip:

Är det färre än 7 anordnare av ett program tas inte det dyraste och 
billigaste bort eftersom genomsnittet då skulle baseras på för få 
anordnare.

Göteborg är på grund av sin volym alltid med i kalkylen även om 
programmet är dyrast eller billigast.

Mellanliggande år justeras priset med följande index:

KPI

Internränta

Arbetsgivaravgifter

Löneutveckling GR (Lärarpersonal med regional uppskattning samt 
enligt SKR:s cirkulär för övrig personal i skolan)

Hur kan GR:s medlemskommuner påverka priset?
Prislistan sammanställs som summan av medlemskommunernas kostnader för 
respektive gymnasieprogram. Kostnaderna är utifrån respektive kommuns 
årsbokslut. Detta innebär att en stor del av prislistan är baserad på faktiska 
kostnader. Följande påverkansmöjligheter finns:

Kommun

Samverkansavtalet bygger på att varje kommun beslutar om den egna 
gymnasieskolan. Detta gäller investeringar, utbud, politiska prioriteringar, 
finansiering etcetera. Påverkansmöjligheter i kommunen finns dels i den 
löpande verksamheten, dels på förvaltningsnivå och kommunnivå utifrån 
större satsningar eller neddragningar inom gymnasieskolan. Alla beslut som 
tas på kommunnivå och som påverkar kostnadsnivån kan ge genomslag på den 
regionala prislistan. 

Regionalt

Generella rationaliseringar diskuteras i Utbildningschefsnätverket årligen. 
Utbildningschefsnätverket enas om att rekommendera nivån på eventuella 
rationaliseringar. 

Vilka regionala instanser hanterar prislistan?
Gymnasieekonomnätverket tillika arbetsgruppen står för framtagning av 
förslag till prislista. Nätverket utgörs av ekonomer från respektive 
medlemskommun. Ordförande i nätverket är en av Utbildningschefsnätverket 
utsedd förvaltningschef. GR bistår med samordning. Nätverket/arbetsgruppen 
sammanträder ca 8 gånger per år.
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Kort beskrivning av beslutsprocessen enligt nedan:

Arbetsgruppen lämnar förslag om indexnivå till 
Utbildningschefsnätverket Godkännande eller korrigering. Eventuella 
regionala rationaliseringar föreslås.

Arbetsgruppen lämnar förslag till prislista till Utbildningschefsnätverket 
Godkännande eller korrigering. Rekommendation om beslut lämnas 

till Antagningsnämnden.

Förslaget lämnas till Antagningsnämnden Rekommendation om 
beslut lämnas till Förbundsstyrelsen. 

Förslaget lämnas till Förbundsstyrelsen - Rekommendation om beslut 
till medlemskommunerna. 

Kommunerna beslutar i okt-dec och meddelar GR beslutet senast i 
mitten av december.

Prislistan börjar gälla 1 januari. 

Analys
Kostnadsutvecklingen för gymnasieskolan påverkas av flera parametrar, 
exempelvis:
- Demografi
- Konkurrens
- Investeringar
- Index
- Löneutveckling

Den demografiska utvecklingen påverkar IKE i allra högsta grad. Då priset 
beräknas (förenklat) som summan av gymnasieskolornas kostnader dividerat 
med antalet elever får den demografiska utvecklingen en stor inverkan på 
programpriset. I och med att den demografiska utvecklingen får stor påverkan 
på priset innebär det att även konkurrensen gentemot fristående verksamhet är 
en viktig aspekt då volymen påverkas. En större andel elever i fristående 
verksamhet innebär en lägre andel i den kommunala skolan och därmed en 
förändrad prisbild. 

I tider då det krävs stora investeringar inom gymnasieskolan påverkas priset, 
då den totala kostnaden ökar i form av årliga avskrivningar. Utvecklingen av 
uppräkningsindex är också en parameter som oftast driver upp priset, men ska 
också spegla den generella kostnadsutvecklingen i samhället och är ett naturligt 
verktyg i avtal för årliga prisjusteringar.
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Personalkostnader utgör den största posten i prismodellen och därmed blir 
löneutvecklingen en viktig parameter som påverkar priset. Brist på personal 
och konkurrens om personal i kombination med den generella årliga 
löneutvecklingen bidrar till att kostnaderna ökar och därmed priset.

Sammantaget är det en komplex bild där ovanstående parametrar påverkar 
kostnadsutvecklingen och därmed priset. Vissa av parametrarna ovan hanteras 
av respektive kommun, andra är generella indexuppräkningar, direktiv från 
regeringen och ett resultat av regional samverkan kring det gemensamma 
utbudet. 
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Samverkansavtal för 
gymnasieskolan i 
Göteborgsregionen 2027/2028
2030/2031  
Begreppsförklaring 
Avtalet, Avtal Samverkansavtalet för gymnasieskolan i 

Göteborgsregionen
GR Göteborgsregionens kommunalförbund
Göteborgsregionen Det geografiska område som motsvaras av de 

geografiska områden som 
medlemskommunerna utgörs av.

Regional Det geografiska område som utgörs av 
Göteborgsregionen. Uttrycket används för att 
åsyfta insatser, nätverk, osv inom det angivna 
geografiska området.

Samverkansområdet Det geografiska område som motsvaras av de 
geografiska områden som utgörs av
medlemskommunerna.

Primärt samverkansavtal Avtal där en kommun genom samverkan med 
andra kommuner erbjuder den utbildning som 
anordnas av de andra kommunerna i det 
primära samverkansområdet.

Sekundärt samverkansavtal Avtal som gör det möjligt för en kommun att 
erbjuda gymnasieutbildning som anordnas av en
region eller kommun utanför det primära 
samverkansområdet.

Anordnarkommun Kommun som anordnar en viss utbildning.
Hemkommun Kommun där elev är folkbokförd eller vistas 

stadigvarande.
Medlemskommun Kommun som är medlem i GR och part till detta 

Avtal.
Huvudman Kommun eller annan juridisk person som i 

enlighet med 2 kap. Skollagen ansvarar för att 
driva en utbildning.

Antagningsnämnd GR:s politiska nämnd för utbildning.
Nätverk GR:s nätverk som samlar bland annat 

medlemskommunernas förvaltningschefer 
(Utbildningschefsnätverket) och 
verksamhetschefer (Gymnasienätverket)
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Gymnasieantagningen Enhet som hanterar verkställigheten av 
gymnasieantagningen på GR

1 Avtalsparter 
Avtalets parter utgörs av Göteborgsregionens kommunalförbund och
Medlemskommunerna: Ale, Alingsås, Göteborg, Härryda, Kungsbacka, 
Kungälv, Lerum, Lilla Edet, Mölndal, Partille, Stenungsund, Tjörn och Öckerö. 

2 Avtalets syfte och intentioner
Skollagen och Gymnasieförordningen reglerar hur Huvudmän ska planera, 
dimensionera och erbjuda utbildning inom gymnasieskolan. Syftet med 
bestämmelserna är att öka det tillgängliga utbudet av utbildning, underlätta 
ungdomars och vuxnas etablering på arbetsmarknaden, samt förbättra 
kompetensförsörjningen till välfärd och näringsliv.

Föreliggande Avtal gör elever hemmahörande i Göteborgsregionen till
förstahandssökande till samtliga utbildningar som omfattas av Avtalet i det 
primära samverkansområdet.

Avtalet syftar till att tillvarata den samlade kapaciteten i Göteborgsregionen för 
att på ett resurseffektivt sätt, genom samverkan mellan Medlemskommunerna,
ge eleverna tillgång till ett brett och allsidigt utbud av utbildningar av god
kvalitet. Utbildningar som möter både ungdomarnas efterfrågan och 
arbetsmarknadens behov i Göteborgsregionen.

I bilaga 1 finns tidsplan för det regionala samrådet om utbildningsutbudet. I 
bilaga 2 finns etiska regler kopplade till gymnasieantagning. I bilaga 3 finns 
tidsplan för gymnasieantagning. I bilaga 4 det gemensamma regelverket för 
elevavstämning. I bilaga 5 finns beskrivning av modellen för interkommunal 
ersättning (IKE). Här nämnda bilagor utgör del av Avtalet.

3 Avtalstid
Avtalet löper över fyra år och omfattar läsåren 2027/2028 2030/2031, med 
möjlighet att komplettera avtalet årligen. Elevs rätt att fullfölja påbörjad 
utbildning gäller även efter avtalsperiodens slut.

4 Förändringshantering

Innehåll och form för samverkan enligt detta Avtal kan under avtalsperioden 
behöva ändras bland annat med anledning av nationella förändringar i lagar 
och förordningar. Sådana förändringar bör så långt som möjligt hanteras inom 
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ramen för tillämpningen/verkställigheten av Avtalet utan att faktiska ändringar 
görs i detta Avtal. För det fall faktiska ändringar blir nödvändiga att vidta i 
Avtalet ska sådana ändringar - såvida de inte ändrar Avtalets övergripande 
karaktär, väsentligen ändrar de ekonomiska förutsättningarna eller i övrigt kan 
anses vara väsentliga - godkännas av respektive Parts utbildningschef eller 
motsvarande alternativt kommundirektör/förbundsdirektör. Sådana ändringar 
kräver samtliga parters enighet. Parterna ansvarar inom sin egen organisation 
och på det sätt som anses lämpligt för att tillse att erforderligt mandat att 
genomföra sådana förändringar föreligger för företrädare för Parten. Sådana 
ändringar som ska anses möjliga att vidta i Avtalet utan politisk behandling 
kan exempelvis vara språkliga ändringar, ändringar föranledda av förändrad 
lagstiftning eller ändringar i hur Avtalet verkställs. När ändring överenskoms 
ska tillägg publiceras på GR:s webbplats som bilaga till huvudavtalet.

5 Avtalets omfattning
Gymnasieskolan regleras i Skollagen, Gymnasieförordningen, Läroplan för 
gymnasieskolan samt av Skolverkets författningssamling (SKOLFS). Avtalet 
utgår från ovanstående regelverk.

Detta Avtal reglerar när det gäller erbjudande och mottagande 
elevernas rätt att erbjudas utbildning på de nationella programmen, 
elevernas rätt att tas emot som sökande till dessa utbildningar,
Medlemskommunernas skyldighet att erbjuda och ta emot elever på 
utbildning inom de nationella programmen, 
Medlemskommunernas möjlighet/skyldighet att erbjuda och ta emot 
elever inom introduktionsprogrammen programinriktat val (IMV) och 
inom yrkesintroduktion (IMY) 

Varje Hemkommun ansvarar, enligt 15 kap. 30-30 a §§ Skollagen för att 
ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet antingen 
i Hemkommunen, via detta Avtal, genom sekundära samverkansavtal som 
omfattas av detta Avtal, eller genom enskilda avtal kring introduktionsprogram 
som inte ingår i detta Avtal. 

5.1 Utbildningar som omfattas av avtalet
Samtliga nationella program och inriktningar, inklusive lärlingsutformade 
utbildningar, spetsutbildningar, särskilda varianter, nationellt godkända 
idrottsutbildningar, samt vidareutbildning i form av fjärde tekniskt år omfattas 
av Avtalet. Även de sökbara introduktionsprogrammen programinriktat val 
(IMV) utformat för grupp av elever och yrkesintroduktion (IMY) utformad för 
grupp av elever ingår. Slutligen omfattas platser som inrättas för elever som på 
grund av hörsel- eller synskada, rörelsehinder eller andra uttalade 
studiesvårigheter inte kan följa den vanliga undervisningen.
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5.2 Utbildningar som inte omfattas av avtalet 
Mottagande och placering till introduktionsprogrammen individuellt val, 
språkintroduktion, programinriktat val för enskild elev och yrkesintroduktion 
för enskild elev regleras inte via detta Avtal. Om en Medlemskommun sluter 
avtal om sådan utbildning med annan Medlemskommun ska det avtalet utgå 
från individuell studieplan, den aktuella kommunens utbildningsplan och 
överenskommen interkommunal ersättning. För anpassade gymnasieskolan
inom Göteborgsregionen finns ett separat samverkansavtal. 

5.3 Möjlighet att ingå annat avtal 
Detta Avtal tillåter Medlemskommunerna att sluta ett Sekundärt
samverkansavtal med Västra Götalandsregionen om naturbruksutbildning. 
Kungsbacka kommun kan sluta Sekundärt samverkansavtal med valfri region 
om naturbruksutbildning. Medlemskommunerna äger även rätt att sluta 
Sekundärt samverkansavtal om nationellt godkänd idrottsutbildning och 
kostnaderna för sådan utanför det Göteborgsregionen. Avtalet ger inte 
möjlighet att sluta annat samverkansavtal med kommun utanför 
Göteborgsregionen om utbildningar som ingår i detta Avtal.

6 Antagning och ansvarsfördelning 

6.1 Regional antagning 

GR:s ansvar 

Enligt Göteborgsregionens kommunalförbunds förbundsordning ansvarar 
Antagningsnämnden på GR för antagning till samtliga nationella program och 
nationella inriktningar som enligt gällande regelverk får starta år 1. 
Antagningsnämnden beslutar även om antagning till sökbara 
introduktionsprogram för grupp av elever och till lärlingsutbildning som 
startar i år 1. Gymnasieantagningen är den enhet på förvaltningen på GR som 
hanterar antagningen. 

Antagning genomförs i det regiongemensamma antagningssystemet enligt årlig 
upprättad tidplan och regionalt överenskomna principer, se bilaga 3 och 4 till 
detta Avtal. Ansökan till utbildning i gymnasieskolan inom Göteborgsregionen 
görs i det regionala antagningssystemet. Sökande elev prövas utifrån sitt val vid 
antagningstillfällena. Urval till utbildning sker enligt 7 kap. 1-10 §§ 
Gymnasieförordningen. Om eleven inte antas till vald utbildning och skola, 
prövas eleven gentemot nästa val i rangordningen. Beslut om antagning fattas 
av Antagningsnämnden. 
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De etiska regler som finns för antagningens olika skeden ska följas för att 
säkerställa en likvärdig och rättssäker antagning. I dessa regleras bland annat 
nedläggning av utbildningar. Se bilaga 2 till detta Avtal.

Medlemskommunens ansvar 

Medlemskommunen ansvarar för att elev- och betygsuppgifter rapporteras 
enligt regiongemensam tidsplan, se bilaga 4 till detta Avtal.
Medlemskommunen ansvarar vidare för att uppgifterna som lämnas till det 
regiongemensamma antagningssystemet är korrekta.

Medlemskommunen förbinder sig att följa upprättad tidsplan och de etiska 
reglerna för antagningen till gymnasieskolan.

6.1.1 Mottagande i andra hand 

Via det nationella frisökssystemet med andrahandsmottagning kan en elev 
söka och prövas till plats i annan kommun var som helst i landet. Detta 
innebär, enligt 16 kap. 47 § Skollagen och 7 kap. 2 5 §§ Gymnasieförordningen, 
att först när elever från Göteborgsregionen och andra som omfattas av rätten 
att mottas i första hand ska frisökande elever som mottagits i andra hand 
prövas till ledig plats och Hemkommunen är då skyldig att betala 
interkommunal ersättning, enligt 16 kap. 51 §. För antagning till år 1 inom 
Göteborgsregionen prövas sådana elever som omfattas av rätten att bli 
mottagna i andra hand andrahand vid fastställt datum för reservantagningen. 

6.2 Lokal antagning 

Antagning till inriktningar 

Anordnarkommunen antar, enligt 4 kap. 2 § Gymnasieförordningen, till 
inriktningar som enligt regelverket får starta först år 2 eller år 3. Urvalsreglerna 
ska vara kända. Anordnarkommunen fördelar eleverna enligt dessa och i mån 
av plats.  

Rätt att senare antas till inriktning 

En Anordnarkommun kan enligt 16 kap. 12 och 39 §§ Skollagen, besluta om 
rätt att antas till en viss önskad inriktning i senare årskurs. GR antar i sådant 
fall, utifrån sitt uppdrag givet i Förbundsordningen och enligt 4 kap. 2 § 
Gymnasieförordningen, eleven till det nationella programmet. 
Anordnarkommunens uppdrag är att informera elever som antagits till 
programmet om rätten att senare antas till önskad inriktning. Antalet platser 
som garanteras ska vara väl kända. 
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Antagning till fjärde året på teknikprogrammet 

Efter att ansökan gjorts via Gymnasieantagningen antar Anordnarkommunen
elev till fjärde året på teknikprogrammet. 

Antagning till specialklass 

Anordnarkommunen dimensionerar antalet platser i specialklass, för elever 
som på grund av hörsel- eller synskada, rörelsehinder eller andra uttalade 
studiesvårigheter inte kan följa den vanliga undervisningen och som har 
antagits till det nationella programmet. Göteborgs stad anordnar sådan profil 
för elev med dokumenterad hörselnedsättning. För elev, som inte är behörig till 
nationellt program, sker bedömning innan mottagande till individuellt 
alternativ kan göras. 

6.3 Rätten att fullfölja utbildning 
Elevens rätt att fullfölja den påbörjade utbildningen som omfattas av detta 
Avtal regleras i 16 kap. 39 § Skollagen. Några rutiner vid sådana situationer 
beskrivs i detta Avtal. 

Rutin vid akut och oplanerad nedläggning av utbildning anordnad av 
medlemskommun

Varje Hemkommun ansvarar, enligt 15 kap. 30-30 a §§ Skollagen, för att 
ungdomarna erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet. Om utbildning 
anordnad av Medlemskommun akut och oplanerat riskerar att läggas ner och 
det finns elev som inte kan fullfölja sin gymnasieutbildning ska i enlighet med 
detta Avtal Anordnarkommunen i första hand lösa denna situation och då hålla 
elevens Hemkommun informerad, i andra hand genomföra dialog med övriga 
Medlemskommuner för en lösning till elevens bästa. 

Rutin vid akut och oplanerad nedläggning anordnad av enskild huvudman

Om utbildning som omfattas av detta Avtal anordnad av enskild huvudman i 
Göteborgsregionen akut och oplanerat riskerar att läggas ner och det finns elev 
som inte kan fullfölja sin gymnasieutbildning ska kontakt upprättas mellan den 
kommun där utbildningen är förlagd och GR.

Omfattning av samverkan på regional nivå för en lösning till elevens bästa 
grundas på dialog mellan lägeskommun och GR utifrån aktuell situation,
exempelvis antal elever och Hemkommuner som berörs, tid till nedläggning, 
skede i antagningsåret eller tillgängliga platser lokalt och regionalt på aktuell 
utbildning. Görs bedömningen att det finns behov samlar GR berörda 
Medlemskommuner genom Utbildningschefsnätverket.
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Rutin vid inflyttning till Göteborgsregionen 

Om en elev flyttar in till Medlemskommun och önskar fullfölja sin påbörjade 
utbildning i Göteborgsregionen är rutinen att den nya Hemkommunen i första 
hand bereder eleven plats på utbildning i egen regi enligt elevens studieplan. I 
andra hand, om kommunen inte själv anordnar utbildningen, men erbjuder 
den via detta Avtal, ska kommunen kontakta de kommuner som anordnar 
utbildningen för att undersöka om eleven kan beredas plats. Information om 
var utbildningar anordnas inom Göteborgsregionen finns till exempel i GR:s 
antagningssystem, elevinformationssystem, utbildningskatalogen Vad ska jag 
välja samt rapporten om gymnasialt utbud.  

7 Planering och dimensionering - ansvarsfördelning 

7.1 Anordnarkommunens ansvar 
Anordnarkommunen ansvarar och beslutar enligt, 15 kap. 30 30 b §§ om 
förändringar av sitt utbildningsutbud och ska då ta hänsyn till ungdomars 
efterfrågan och arbetsmarknadens behov. De lokala initiativen ligger därmed 
till grund för det samlade Regionala utbudet i gymnasieskolan.

7.2 Antagningsnämndens ansvar 
Antagningsnämnden ska enligt sitt reglemente samordna planering och 
dimensionering av det gymnasiala utbildningsutbudet. Det innebär enligt detta 
Avtal att långsiktigt verka för ett kvalitativt utbildningsutbud tillgängligt för 
alla elever i samtliga delar av Göteborgsregionen. Utbildningen i 
gymnasieskolan ska, enligt 15 kap. 3 § Skollagen, utgöra en bas för den 
nationella och regionala kompetensförsörjningen till arbetslivet och en bas för 
rekrytering till högskolesektorn. Både ungdomars efterfrågan och 
arbetsmarknadens behov ska vara vägledande för utbudet av utbildningar och 
dimensioneringen av platser. Antagningsnämndens uppgift är därmed att 
balansera elevens behov med lokala och regionala utvecklingsperspektiv och att 
stimulera Göteborgsregionens utbildningsanordnare att utveckla ett utbud som 
motsvarar individens, arbetsmarknadens såväl som samhällets behov. 

Planeringshorisonten bör sträcka sig över en treårsperiod för att säkerställa en 
långsiktighet i utbildningsutbudet både när det gäller uppstart och utökning 
samt nedläggning och neddragning. Då de enskilda huvudmännen i 
Göteborgsregionen har valt att ansluta sig till den Regionala
antagningsprocessen, kan Antagningsnämnden följa det totala utbudet och 
antalet platser i Göteborgsregionen.

Efter en längre period av ökande elevantal och ökad konkurrens till 
utbildningsplatserna i gymnasieskolan, väntas elevantalen plana ut och minska 
under avtalsperioden i Göteborgsregionen. Samverkan syftar till att 
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elevutvecklingen kan omhändertas tillsammans och att dimensioneringen går i 
takt med elevantalen. 

Antagningsnämnden kan vid behov lägga fram ett övergripande 
dimensioneringsförslag för Medlemskommunerna att ta ställning till. Ett 
sådant behov kan uppstå om förutsättningarna förändras under antagningsåret 
och kräver gemensam hantering. Antagningsnämnden kan även lägga fram 
förslag på Regional nivå som en del av den långsiktiga planering och 
dimensioneringen, till exempel utifrån demografiska förändringar, söktryck 
och arbetsmarknadens behov. Varje Medlemskommun beslutar dock själv om 
sitt utbildningsutbud och antal utbildningsplatser.

7.3 Regionala samverkansformer  

Samråd om planering, dimensionering och erbjudande av utbildning 

Samverkan om utbudet sker genom samråd i Antagningsnämnden, 
Utbildningschefsnätverket, Gymnasienätverket och i andra nätverk som är 
relevanta för gymnasieskolan. Såväl Hemkommun som Anordnarkommun
deltar i samrådet. En tidplan anger när samråd ska ske. Se bilaga 1 till detta 
Avtal. Processen ska börja på hösten kalenderåret två år innan utbildningarna 
startar, med att följa upp nyss avslutad antagning och utfall av planerade 
platser i samrådet som föregick. Därefter ska samråd ske vid två tillfällen under 
våren året innan utbildningarna startar utifrån aktuellt underlag och med fler 
aktörer såsom enskilda huvudmän och aktörer från arbetslivet.

Anordnarkommun ska lägga fram sitt förslag till preliminära förändringar av 
utbud och dimensionering av platser senast 1 april kalenderåret innan en 
utbildning ska starta. Samråd ska sedan genomföras i Antagningsnämnden och
i Utbildningschefsnätverket. Utbildningschefsnätverket bjuder in de enskilda 
huvudmän som bedriver fristående gymnasieskolor i Göteborgsregionen till att 
delta och i så fall lämna underlag om sina preliminära förändringar av utbud 
och dimensionering av platser.

I oktober ska avstämning av den nyss genomförda antagningen genomföras för 
att Huvudmännen ska ges möjlighet att anpassa kommande års utbildningar
och platser. Samtidigt under hösten pågår arbetet med att informera de 
ungdomar som ska välja till gymnasieskolan. 

Söktryck, antagna och platser ska följas upp av GR och Medlemskommunerna
under pågående antagningsår så att respektive Huvudman kan justera sin 
organisation utifrån aktuella behov enligt GR:s tidplan för antagning till 
gymnasieskolan, se bilaga 3 till detta Avtal. 
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Antagningsnämndens roll 

I Antagningsnämnden ges möjlighet att lämna synpunkter på planerade 
förändringar av utbildningsutbudet innan dessa beslutas av 
Anordnarkommunen. Om Antagningsnämnden finner den föreslagna 
förändringen olämplig från ett regionalpolitiskt utbildningsperspektiv ska 
Antagningsnämnden ges möjlighet att vid samrådet i april inför kommande års 
utbildningsutbud redovisa sin ståndpunkt innan beslut fattas av aktuell
kommun.

GR:s underlag, verktyg och metoder för samråd 

Medlemskommunen har ett ansvar att följa den Regionala demografiska 
utvecklingen och de andra Medlemskommunernas planering och 
dimensionering. I det arbetet bidrar GR bland annat med gemensam antagning 
till år 1, regionala statistikverktyg och rapporter för analys och uppföljning av 
planerat och genomfört utbud. GR samordnar även samråd och nätverk. 

Samråd med enskilda huvudmän 

För att utbudet i Göteborgsregionen ska verka för att ungdomars efterfrågan 
och arbetsmarknadens behov kan tillgodoses ska samråd i olika former ske 
med enskilda Huvudmän. Det kan ske på lokal nivå i lägeskommunen och på 
Regional nivå genom gemensamma underlag. Exempelvis via avtal om att ingå 
i antagningsprocessen och GR:s statistikverktyg, men även i forum som 
anordnas av GR: Gruppen för fristående gymnasieskolor (FRIST) samt
samrådstillfällen mellan kommunala och enskilda Huvudmän.

Samråd med arbetslivet 

Varje Medlemskommun ansvarar för att samråd sker med arbetslivet i de
lokala programråden, enligt 1 kap. 8 § Gymnasieförordningen. Regionalt 
samråd sker med berörda arbetsmarknadsparter genom GR:s branschspecifika 
kompetensråd och övergripande kompetensråd om bland annat arbetsförlagt 
lärande (apl) och yrkesprogrammens attraktion och kvalitet i 
Göteborgsregionen. Ett regionalt samordningsverktyg för praktik och apl 
erbjuds, vilket kan användas för att skapa överblick, underlätta anskaffning och 
samutnyttjande av apl-platser. Branscherna kan även informera om 
arbetsmarknadsläget, till exempel i form av Regionalt organiserade aktiviteter
och genom att bidra med underlag till Huvudmännens samverkan runt
utbildningsutbudet.

Regional garanti för ett brett utbud 

Medlemskommunerna åtar sig gemensamt att garantera vissa regionalt 
strategiska utbildningars genomförande, vilka har låg beläggning och därmed 
hög kostnad per utbildningsplats. Utbildningen anordnas då endast på en av 
Medlemskommunernas gymnasieskolor för att koncentrera resurserna snarare 
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än att små elevgrupper genomför utbildningen hos olika anordnande 
kommuner. En Medlemskommun som önskar anordna en sådan utbildning 
med regional garanti ansöker om det, enligt vad som anges nedan.

För platser som har garanterats enligt nedan, men inte fylls, betalar 
Medlemskommunerna kostnad per plats i relation till sin folkmängd 
föregående år, baserat på SCB helårsstatistik för folkmängd och 
befolkningsändringar.

Ansökan och beslut om regional garanti 

Medlemskommun som önskar regional garanti kan, senast 1 april året innan 
den regionala garantin ska träda i kraft, ansöka om sådan. Ansökan görs av 
Huvudmannen, ställs till GR:s Antagningsnämnd och skickas till GR. 

Ansökan ska innehålla: 
Uppgift om antal platser de senaste tre åren, 
kostnad per plats, 
genomförda informations- och marknadsföringsinsatser, 
information om återkommande investeringar, 
dokumenterat väl utvecklat samarbete med lokalt och regionalt 
arbetsliv, 
uttalande från berört lokalt eller regionalt programråd, 
branschspecifikt kompetensråd eller branschorganisation om behov av 
kompetens inom området. 

Utbildningschefsnätverket tar del av ansökan om regional garanti och bereder 
ansökan för att sedan lägga fram ärendet för Antagningsnämnden.
Utbildningschefsnätverket ska bara rekommendera Antagningsnämnden att 
besluta om regional garanti för en viss utbildning och ett visst angivet antal 
platser när enighet om att utbildningen är strategiskt viktig kan uppnås. 
Antagningsnämnden avgör sedan om regionalt ekonomiskt åtagande, så kallad 
regional garanti, för den specifika gymnasieutbildning som 
Anordnarkommunen ansökt om, ska beviljas inom ramen för detta Avtal.
Avsikten är att Antagningsnämnden då ska vara enig.
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Beviljad regional garanti omprövas årligen våren innan ny omgång startar. Elev 
som har antagits till inriktning med regional garanti garanteras att slutföra sin 
utbildning. Genomförd utbildning med regional garanti och fakturering av 
sådan följs årligen upp och redovisas för Utbildningschefsnätverket. 

8 Information, vägledning och marknadsföring 

8.1 Information om utbildningar 
Informationsskyldigheten som åligger Hemkommunen är inte detsamma som 
den marknadsföring som görs av Huvudmän. Enligt 15 kap. 8 § Skollagen har 
hemkommunen ett ansvar att informera om de nationella programmen samt 
om möjligheterna att få utbildning på introduktionsprogram och 
vidareutbildning i form av ett fjärde tekniskt år. I 29 kap. 19 § Skollagen finns 
reglerat att hemkommunen även måste informera vårdnadshavare och elever 
om vilken utbildning som erbjuds i eller av kommunen. Enligt 8 kap. 18 § 
Kommunallagen ska information riktad till enskilda vara saklig, relevant, 
jämförbar, lättförståeligt och lättillgänglig.

Medlemskommunerna har ett gemensamt ansvar för information till elever, 
vårdnadshavare och övriga berörda om utbildningar som ingår i Avtalet. 
Informationen ges kommunalt, Regionalt och via nationella källor. Regionala 
exempel är Gymnasieantagningens ansökningswebb, utbildningskatalogen Vad 
ska jag välja, Regional information om öppet hus-tillfällen och mötesplatsen 
Gymnasiedagarna.

Genomförande av Gymnasiedagarna och mässan för anpassade gymnasieskolan
GR har i uppdrag att arrangera Gymnasiedagarna och mässan för anpassade
gymnasieskolan, samt till dem kopplade aktiviteter. Genomförandet finansieras 
av Medlemskommunerna. 

Syftet med Gymnasiedagarna samt mässan för anpassade gymnasieskolan är 
att ge blivande gymnasieelever i Göteborgsregionen information och 
inspiration inför deras framtida studie- och yrkesval. Mötesplatsen skall främja 
likvärdighet och inkludering och möjliggöra att alla elever får ta del av hela det 
Regionala gymnasieutbudet. Gymnasiedagarna är en del av arbetet 
med planering och dimensionering av gymnasial utbildning.

8.2 Vägledning 
Enligt 2 kap. 29 § Skollagen ska vägledning, som har sin utgångspunkt i en 
stödprocess till individen, vara neutral och oberoende av olika valalternativ och 
huvudman. Medlemskommunerna ansvarar för vägledningsinsatser, men 
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aktiviteter i olika format i syfte att bidra till kommunernas arbete med eleverna 
mer välgrundade studie- och yrkesval, sker även på Regional nivå.

8.3 Marknadsföring 
Marknadsföring är ett led i utbildningsanordnares erbjudande. Enligt 5 §
Marknadsföringslagen ska all marknadsföring utformas enligt god 
marknadsföringssed. I de fall marknadsföring mot unga utgörs av reklam ska 
detta vara möjligt att identifiera. Reklamen ska vara vederhäftig, sann och 
utformas med socialt ansvar. Vilseledande reklam får inte förekomma och 
jämförande reklam får endast ske på det sätt som regleras i 18 § 
Marknadsföringslagen. 

Marknadsföringsinsatser bör enligt nationellt stödmaterial framtaget av 
Sveriges Kommuner och Regioner och Friskolornas riksförbund ske under, 
inför och vid tiden när ansökan till gymnasieskolan är öppen och det är möjligt 
för eleven att söka till olika utbildningar. Insatser bör inte ske efter sista 
ansökningsdag i inledningen av februari eftersom eleven då inte längre har 
möjlighet att söka. Även öppet hus och dylika aktiviteter bör ske innan sista 
ansökningsdatum. GR tar i anslutning till detta datum bort information om 
öppet hus från den Regionala webbplatsen. Besök för enskild elev kan vid 
behov anordnas även efter detta datum.

Etiska regler finns för antagningens olika skeden för att säkerställa en likvärdig 
och rättssäker antagning. I dessa regleras bland information till blivande elever 
och marknadsföring av utbildningar. Se bilaga 2 till detta Avtal.

9 Överlämning och uppföljning 

9.1 Överlämningsinformation vid övergång 
Kommuner ska, i enlighet med 3 kap. 12 j § Skollagen, säkerställa att relevant 
information överlämnas vid övergång från grundskola till gymnasieskola samt 
vid övergång mellan program och skolor inom gymnasieskolan. Överlämningen 
ska utgå från elevens behov och genomföras med beaktande av integritet och 
sekretess.

Vid övergång från grundskola till gymnasieskola eller från
introduktionsprogram till nationellt program ska det Regionala
antagningssystemet användas för att tillhandahålla nödvändig 
övergångsinformation till mottagande skola.

Vid övergångar mellan program och skolor inom gymnasieskolan kan det 
gemensamma elevinformationssystemet användas för att indikera att 
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övergångsinformation finns tillgänglig mellan avlämnande och mottagande 
gymnasieskola.

Varje enhet ska årligen uppdatera kontaktperson för frågor om överlämning i
det Regionala antagningssystemet och gemensamma 
elevinformationssystemet.

9.2 Kommunernas aktivitetsansvar för ungdomar under 20 år 
Ungdomar som är folkbokförda i kommunen, inte längre skolpliktiga, inte fyllt 
20 år och inte genomför eller har fullföljt utbildning på nationellt program i 
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan eller motsvarande utbildning 
ingår i kommunernas aktivitetsansvar. Hemkommunen är skyldig att löpande 
hålla sig informerad om ungdomarnas sysselsättning. Inom ramen för ansvaret 
har Hemkommunen också uppgiften att erbjuda de ungdomar som berörs 
lämpliga individuella åtgärder och dokumentera sina insatser på adekvat sätt.  

9.3 Regionalt elevinformationssystem 
Hemkommunen ska, i enlighet med 15 kap. 15 § Skollagen, snarast meddelas 
när en elev börjar eller slutar vid en gymnasieskola med annan huvudman än 
hemkommunen. För att underlätta Medlemskommunernas rapportering av 
elevförändringar, finns regiongemensamma rutiner och ett gemensamt
elevinformationssystem. Detta underlättar också för Hemkommunen att 
fullgöra sitt aktivitetsansvar. Med förändring avses elev som byter studieväg, 
årskurs, avbryter studierna, gör ett studieuppehåll eller ett skolbyte eller att 
eleven påtagligt avviker från normal studietakt. Även uppgifter om elevs 
utfärdade gymnasieexamen eller studiebevis inrapporteras till det 
gemensamma elevinformationssystemet enligt GR:s tidplan och överenskomna 
principer. Rapporteringen kan även gå via BEDA-systemet och vidare till GR. 
Medlemskommunerna förbinder sig att följa dessa rutiner, rapportera 
elevförändringar i det gemensamma elevinformationssystemet och att verka för 
att fristående gymnasieskolor inom den egna kommunen gör på samma sätt. 

För att samarbetet ska fungera fullt ut krävs att skolorna och 
Medlemskommunerna uppfyller sina åtaganden gentemot ungdomarna och 
mot sina samarbetspartners. Varje Medlemskommun ansvarar för att utse olika 
behörigheter till de som för skola och kommun svarar för rapporteringen till 
gemensamma elevinformationssystemet. Information om utsedda 
kontaktpersoner ska rapporteras till Gymnasieantagningen via 
elevinformationssystemets support. 
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9.4 Uppföljning 

Lokal uppföljning 

Medlemskommunernas egna uppföljningar och sammanställningar av resultat 
och kvalitet utgör ett viktigt underlag. Dessa ska på ett enkelt sätt kunna nås av 
samtliga Medlemskommuner, till exempel via kommunens hemsida. 

Regional uppföljning 

Detta Avtal följs upp regelbundet och resultatet presenteras fortlöpande, 
exempelvis genom årlig rapport om det gymnasiala utbudet i 
Göteborgsregionen och Regional statistik under pågående antagningsår. I 
Antagningsnämnden ges möjlighet att lämna synpunkter om det bedöms att 
brister finns i någon del av utbildningsutbudet ur ett Regionalt perspektiv, så 
som beskrivs i p. 7.3 Regionala samverkansformer i detta Avtal.

10. Ekonomiska förutsättningar 

10.1 Prislista för interkommunal ersättning 

Gemensam modell 

Interkommunal ersättning för samtliga utbildningar som ingår i Avtalet betalas 
i enlighet med en gemensam modell och en överenskommen prislista.
Prislistan löper kalenderårsvis och revideras årligen i samband med att 
utbildningsutbudet revideras. Bilaga 5 till detta Avtal beskriver gemensam
modell för Medlemskommunernas samverkan runt interkommunal ersättning. 

Avstämningsdatum 

Den interkommunala ersättningen erläggs efter fakturering med utgångspunkt 
i månadsvis avstämning den 15 dagen i månaden. Underlag från avstämning 
hämtas från det Regionala elevinformationssystemet. Ersättning för juli och 
augusti månad korrigeras i enlighet med elevens Hemkommun och 
skolplacering per den 15:e september, vilket gäller samtliga årskurser.   

10.2 Extra anpassningar och särskilt stöd 
Grundregeln är att kostnader för extra anpassningar och särskilt stöd ingår i 
den överenskomna interkommunala ersättningen för utbildningar som 
omfattas av Avtalet. Vid synnerliga skäl och utifrån enskild elevs särskilda 
behov kan Hemkommun och Anordnarkommun i undantagsfall komma 
överens om extra ersättning.
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10.3 Utökat program 
Anordnarkommun som erbjuder utökat program och beviljar enskild elev 
sådan utökning tar på sig samtliga kostnader för utökningen av programmet till 
exempel för utökad garanterad rätt till undervisningstid.  

10.4 Reducerat program 
Hemkommunen ersätter Anordnarkommunen för det pris som gäller för det 
program där en elev antas, även om eleven följer ett reducerat program enligt 
sin individuella studieplan och inom ett åtgärdsprogram. Om reduceringen 
omfattar 50 % eller mer av utbildningen ska Anordnarkommunen kontakta 
Hemkommunen och löpande hålla den informerad om elevens progression.  

10.5 Förlängd undervisning 
Grundregeln är att Hemkommunen ersätter Anordnarkommunen för 
utbildning under tre år för ett fullständigt gymnasieprogram. Det finns ingen 
specifik reglering i Skollagen om interkommunal ersättning eller fördelning av 
kostnader mellan Huvudman och Hemkommunen vid beslut om utökat 
program eller förlängd undervisning. Om Anordnarkommun under vissa 
förutsättningar, utifrån 9 kap. 7 § Gymnasieförordningen, beslutar om förlängd 
undervisning kan Hemkommunen och Anordnarkommunen senast 1 april det 
tredje året avtala om extra interkommunal ersättning för förlängd 
undervisning. Om det finns synnerliga skäl kan överläggning inledas även efter 
1 april. Varje Medlemskommun utser person/er som äger rätt att sluta avtal om 
ersättning för förlängd undervisning och informerar övriga 
Medlemskommuner om vem/vilka dessa är. I normalfallet bygger ett avtal om 
extra interkommunal ersättning på pris per poäng i förhållande till 
programpriset.  

10.6 Nationellt godkänd idrottsutbildning 
Extra kostnader för nationellt godkänd idrottsutbildning utgår inom 
Göteborgsregionen med ett schablonbelopp med bas i SKR:s 
rekommendationer samt index. Beloppet framgår av prislistan för 
interkommunal ersättning och kan revideras över tid. 

10.7 Programinriktat val (IMV) 
Programinriktat val ersätts dels med den del som motsvarar det nationella 
programmet som IMV är inriktat mot, dels den del som avser det stöd som 
eleven behöver för att uppnå gymnasiebehörighet. För den sistnämnda delen 
finns ett schablonbelopp som anges i den interkommunala prislistan. 
Ersättning ska utgå under högst ett år.
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10.8 Yrkesintroduktion (IMY) 
Yrkesintroduktionsprogram som är utformat för en grupp elever ersätts dels 
med det pris som gäller för det yrkesprogram som ligger närmast detta, dels för 
den del som avser det stöd som eleven behöver för att genomföra hela sin 
utbildning utifrån sin studieplan. För den sistnämnda delen finns ett 
schablonbelopp som anges i den interkommunala prislistan. 

10.9 Ersättning för modersmålsundervisning 
Ersättning för modersmålsundervisning och studiehandledning ingår i den 
interkommunala ersättningen. 

10.10 Särskild utredning om elevs tillhörighet till den 
anpassade gymnasieskolan
Om det uppmärksammas att en elev som antagits till utbildning/placerats på 
utbildning inom gymnasieskolan, kan höra till den anpassade gymnasieskolans
målgrupp, ska Hemkommunen skyndsamt informeras om detta. 
Hemkommunen ska skyndsamt se till att en målgruppsutredning görs. Den ska 
innehålla pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedömning. 
Hemkommunen kan välja vem som ska göra utredningen. Om Hemkommunen
gör utredningen tar Hemkommunen sina faktiska kostnader. Om 
Hemkommunen avtalar med Anordnarkommunen att göra utredningen 
ersätter Hemkommunen Anordnarkommunen för denna kostnad med 
Anordnarkommunens faktiska kostnader.  

10.11 Ersättning för regional garanti 
Utifrån den regionala garantin och den gruppstorlek som har beviljats enligt p. 
7.3 Regional garanti för ett brett utbud betalar Medlemskommunerna för de 
elevplatser som inte fylls en kostnad per plats i relation till sin folkmängd
föregående år, baserat på SCB helårsstatistik för folkmängd och 
befolkningsändringar. 

10.12 Investeringar 
Anordnarkommunen ansvarar för investeringar i verksamheten. 

10.13 Ansvarsförsäkring 
Anordnarkommun tecknar även ansvarsförsäkring för elev som 
Anordnarkommunen får interkommunal ersättning för.  

10.14 Resor  
Hemkommunen svarar för eventuella kostnader för dagliga resor mellan 
bostad och skola eller inackorderingstillägg. Kostnader för utbildning förlagd 
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på annan plats eller annan tid än ordinarie skoltid bekostas av 
Anordnarkommunen. Det kan till exempel vara vid arbetsplatsförlagt lärande 
och under kvällstid.

Hantering av skolkort eller motsvarande regleras utanför detta Avtal. 

11 Idé- och erfarenhetsutbyte för gymnasieskolans 
personal 

Göteborgsregionens samlade kompetens på utbildningsområdet tas tillvara 
genom idé- och erfarenhetsutbyte på olika nivåer i GR:s regi. Inom 
gymnasieskolan sker gemensamma insatser, kompetensutveckling samt
erfarenhetsutbyte i Regionala nätverk, om exempelvis kvalitet- och utveckling, 
ledarskap, fullföljda studier, digitalisering, omvärldsbevakning och 
påverkansarbete.  

12 Formalia 

12.1 Tvister 
Tvist i anledning av detta Avtal ska i första hand lösas genom lokala 
förhandlingar. Om Medlemskommunerna inte kommer överens kan medling 
ske genom GR. Om tvist inte kan lösas på detta sätt avgörs det i allmän 
domstol.

12.2 Force majeure 
Om fullgörande av åtagande från Anordnarkommuns sida förhindras av 
omständigheter som Anordnarkommunen inte kan råda över som 
arbetskonflikt, eldsvåda, krig med mera är Anordnarkommunen inte ansvarig 
för skada eller förlust som därigenom kan uppkomma för motparten.  

12.3 Godkännande 
Respektive Medlemskommun rekommenderas att fatta beslut om att godkänna
föreliggande Avtal. En kopia på beslut i nämnd/styrelse eller av den utsedd
person, ska vara GR tillhanda senast 30 september 2026.
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Samverkansavtal för anpassad 
gymnasieskola i Göteborgsregionen 
2027/2028 2030/2031
Förbundsstyrelsens beslut
Förbundsstyrelsen rekommenderar medlemskommunerna att fastställa 
samverkansavtal för anpassade gymnasieskolan i Göteborgsregionen 
2027/2028 2030/2031 samt att inkomma med beslut senast den 2026-
09-30.

Sammanfattning av ärendet
Ärendet gäller förnyat samverkansavtal för anpassade gymnasieskolan i 
Göteborgsregionen. Avtalet, med stöd i Skollagen och 
Gymnasieförordningen, syftar till att tillvarata den samlade kapaciteten i 
Göteborgsregionen för att på ett resurseffektivt sätt, genom samverkan 
mellan medlemskommunerna, ge eleverna tillgång till ett brett och allsidigt 
utbud av utbildningar av god kvalitet inom anpassade gymnasieskolan.

Nuvarande samverkansavtal löper ut läsåret 2026/2027. Med anledning av 
detta har ett förslag till nytt samverkansavtal utarbetats. Ett nytt 
samverkansavtal kring gymnasieskolan i Göteborgsregionen föreslås träda i 
kraft läsåret 2027/28.

Beslutsunderlag
Samverkansavtal anpassade gymnasieskolan 2027/2028 2030/2031

Bilaga 1 Tidsplan regionalt samråd om utbud

Bilaga 2 Tidsplan antagning anpassad gymnasieskola

Bilaga 3 Gemensamt regelverk för elevavstämning

Bilaga 4 Modell för IKE inom gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

Beslutsgång
Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.

Skickas till

Medlemskommunerna
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Genom avtalet får invånare i GR möjlighet att söka och läsa de yrkesutbildningar som omfattas av 
avtalet oavsett i vilken medlemskommun de är folkbokförda, vilket ger tillgång till ett bredare 
utbildningsutbud än vad den enskilda kommunen kan erbjuda.

Avtalet bygger på en gemensam regional planering och dimensionering av utbildningsutbudet, där 
kommunerna tillsammans med arbetslivets parter, Arbetsförmedlingen och regionala kompetensråd 
identifierar vilka utbildningar som bäst svarar mot arbetsmarknadens behov.

GR ansvarar för samordning av utbildningsutbud, gemensamma ansökningar om statsbidrag, 
antagning, uppföljning och marknadsföring genom GRvux. 

Förslag till nytt samverkansavtal har varit ute på remiss i medlemskommunerna i början av 2026. 
Samtliga kommuner har inkommit med remissvar och tillstyrker förslaget. Endast mindre, 
redaktionella ändringar har utförts efter remissrundan. I Kungälvs kommuns svar på remiss till GR 
ställde sig kommunen positiv till förslaget i sin helhet.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål

Att ingå i samverkansavtalet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål nummer 
1, om att ge goda förutsättningar för livslångt lärande. Genom att ingå i ett samverkansavtal 
med GR ges eleverna tillgång till ett brett utbildningsutbud och ökar möjligheterna för eleverna att 
välja en utbildning som ger goda förutsättningar för livslångt lärande. Att medborgare kan studera 
den utbildning som de vill ökar motivationen och ger bättre förutsättningar för det livslånga lärandet.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Ärendet har koppling till målet om en god utbildning för alla. Samarbetet med GR ger goda 
förutsättningar för att medborgare ska ges förutsättning att kunna välja en utbildning som möter 
deras behov.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Samverkansavtalet påverkar inte eller står i strid med kommunens styrdokument.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Regionalt frisök innebär att invånare i GR kan söka och läsa de yrkesutbildningar som omfattas av 
avtalet oavsett hemkommun. Detta ger tillgång till ett större och mer varierat utbildningsutbud för 
Kungälvs medborgare.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv

Att ingå samverkansavtal med GR har ingen påverkan på medarbetares arbetsbelastning.

Ekonomisk bedömning

Finansieringen av avtalsutbildningarna baseras på en grundpost, den så kallade ”33-kronan”. 
Kommunen ska årligen bidra med en kommunal resurspott med 33 kronor per kommunmedborgare 
till GR, detta baserat på kommunens folkmängd vid föregående års slut.

I de fall en kommun överskrider sin kommunala resurspott, det vill säga kommuninvånarna tar ut 
mer utbildning än kommunen har betalt för, ska hemkommunen åta sig att svara för kostnaderna för 
en behörig elevs yrkesutbildning i en annan kommun inom det primära samverkansområdet.

Ersättning för samtliga utbildningar som ingår i avtalet betalas i enlighet med en gemensam modell 
och en överenskommen prislista. Prislistan löper kalenderårsvis och revideras årligen.
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Förslag till beslut

1. Samverkansavtal om yrkesutbildningar för vuxna i Göteborgsregionen 2027-01-01 till 
2030-12-31 mellan Göteborgsregionen och Kungälvs kommun godkänns.

2. Sektorchef för bildning och lärande uppdras att underteckna avtalet.

Henrik Johannessen Helena Sjöberg 
Verksamhetschef vuxenutbildning Sektorchef bildning och lärande

Expedieras till: Kajsa Danesjö

För kännedom till:
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Samverkansavtal om 
yrkesutbildningar för vuxna i 
Göteborgsregionen 2027-01-01-
2030-12-31

1. Avtalsparter
Avtalets parter för detta samverkansavtal är Göteborgsregionens 
kommunalförbund (GR) och följande medlemskommuner: Ale, Alingsås, 
Göteborg, Härryda, Kungsbacka, Kungälv, Lerum, Lilla Edet, Mölndal, Partille, 
Stenungsund, Tjörn och Öckerö.

2. Avtalets syfte och intentioner
Skollagen och förordningen om vuxenutbildningen reglerar hur huvudmän ska 
planera, dimensionera och erbjuda utbildning inom komvux. Syftet med 
bestämmelserna är att öka det tillgängliga utbudet av utbildning, underlätta 
ungdomars och vuxnas etablering på arbetsmarknaden, samt förbättra 
kompetensförsörjningen till välfärd och näringsliv.

Föreliggande avtal avser att utveckla satsningen på tillväxtskapande 
yrkesutbildningar för vuxna (benämnda avtalsutbildningar) i
medlemskommunerna, vars område i fortsättningen benämns som 
Göteborgsregionen. Avtalet syftar till att tillvarata den samlade kapaciteten av 
utbildningsresurser och elever i Göteborgsregionen för att optimera de 
kommunala resurserna för vuxenutbildning både utifrån ett ekonomiskt och 
kvalitetsmässigt hänseende. Vidare avser avtalet att skapa förutsättningar för 
en bättre kompetensförsörjning för både privat och offentlig sektor för att på 
så sätt bidra till en långsiktig och uthållig tillväxt i Göteborgsregionen.
Avsikten är att tillhandahålla ett utbildningsutbud av yrkesutbildningar som 
matchar hela arbetsmarknadens behov inom Göteborgsregionen. En 
geografisk spridning av utbildningarnas belägenhet är vidare avgörande för att 
uppnå ett brett utbildningsutbud inom hela Göteborgsregionen.

Genom att utveckla samverkan och samordning av yrkesutbildningar för vuxna
förväntas avtalet bidra till att förbättra invånarnas möjligheter att utbilda sig 
inom yrkesområden som är efterfrågade på arbetsmarknaden. Även mindre, 
smalare utbildningar ska kunna erbjudas där det finns ett behov inom 
regionen, inte enbart inom en kommun.

Avtalet ger också förbättrade möjligheter att tillhandahålla utbildningar som en 
enskild kommun har svårt att bedriva utan samverkan.
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Avtalet ger rätt för invånare i Göteborgsregionen att studera de 
yrkesutbildningar som avtalet avser oavsett i vilken kommuninvånaren är 
folkbokförd. Regionalt frisök tillämpas på yrkesutbildningar och yrkesämnen 
som erbjuds inom ramen för samverkansavtalet.

Detta är ett primärt samverkansavtal i enlighet med Skollagen, 2 kap. 2 a och 2 

b §§ samt 20 kap. 16, 16 a och 16 b §§.

3. Avtalstid
Avtalet avser verksamheten från och med 2027-01-01 och gäller till och med 
2030-12-31, med möjlighet att revidera och komplettera avtalet årligen.

Om part beslutar att frånträda avtalet ska parten som hemkommun fullfölja 
betalningsansvaret för elever som påbörjat utbildning inom det gemensamma 
utbildningsutbudet så att dessa elever ges möjlighet att fullfölja utbildningen. 
Uppsägning av part görs med en framförhållning på minst 12 månader och 
avtalet upphör därefter vid årsskifte, den 1 januari.

Genom detta avtal upphör det tidigare avtalet kring vuxnas 
4-01-01 till 2026-12-31 att gälla för 

samverkan kring yrkesutbildningar inom kommunal vuxenutbildning inom 
Göteborgsregionen.

4. Avtalets omfattning

4.1 Regionalt anordnade avtalsutbildningar

Avtalsutbildningarna omfattar yrkesämnen och sammanhållna 

yrkesutbildningar på gymnasial nivå, som erbjuds inom samverkansområdet i 
enlighet med gällande lagstiftning. Avtalsutbildningarna omfattar gymnasial 
vuxenutbildning för vilken statsbidrag lämnas enligt gällande förordning om
statsbidrag för regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

Överenskommelse om vilka utbildningar som ska erbjudas med regionalt 
frisök, sker efter att anordnande kommun har meddelat GR detta. 
Överenskommelse om regiongemensamt utbildningsutbud sker sedan enligt 
de principer för planering och dimensionering som Utbildningschefsnätverket 
inom GR årligen enas kring och som respektive kommun beslutar om i 
enlighet med punkten 6. Finansiering av dessa utbildningar sker enligt punkt 
7.1.2.

Innehållet i och formen för samverkan i detta avtal kan komma att ändras med 
anledning av förändringar styrdokument.
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4.2 Möjlighet att ingå annat avtal
Kommun i Göteborgsregionen äger möjlighet att sluta sekundära 
samverkansavtal med andra kommuner eller regioner. Avtalet ger dock inte 
möjlighet att sluta annat samverkansavtal med kommun utanför 
Göteborgsregionen om utbildningar, som ingår i detta avtal. Vidare ger inte 
avtalet möjlighet att skapa sekundära överlappande samverkansavtal mellan 
kommuner inom Göteborgsregionen, gällande utbildningar som ingår i detta 
avtal.

5. Förutsättningar

5.1 Generella förutsättningar
För att uppnå syftet och intentionerna med avtalet finns ett antal faktorer som 
är av särskild betydelse. Avtalet förutsätter

kommunal delaktighet i arbetet med att ta fram yrkesutbildningarna,
t ex inom ramen för utbudsplaneringsgruppens arbete samt nätverk för 
omvärldsbevakning,

kommunal delaktighet i kontinuerlig omvärldsbevakning av 
kompetensförsörjningsbehovet tillsammans med arbetsmarknadens 
parter, Arbetsförmedlingen, regionalt utvecklingsansvariga, 

Göteborgsregionens kompetensråd m.fl. aktörer för att ge en vederhäftig
helhetsbild av behovet av kompetens på arbetsmarknaden,

kommunal delaktighet i arbetet med kontinuerlig omvärldsbevakning av
hur förändringar i styrdokument påverkar den statliga finansieringen och 
därmed syftet och intentionerna med föreliggande avtal,

formaliserad samverkan genom Göteborgsregionens branschspecifika 
kompetensråd med olika branscher inom relevanta yrkesområden 

tillsammans med kommunerna, t ex genom delaktighet av 
utbildningsanordnare i branschråden,

kommunal delaktighet och samsyn kring en gemensam tidsplan inför 
antagning till de regiongemensamma utbildningarna,

en helhetssyn på Göteborgsregionen som en funktionell utbildnings- och 
arbetsmarknadsregion.



Samverkansavtal om yrkesutbildningar för vuxna

2027-01-01---2030-12-31
Dnr: ATN-2025-00060

4 (10)

5.2 Utförare Utbildningsanordnare (uba)
För att säkra möjligheterna till ett brett utbud av utbildningar kan 
avtalsutbildningarna utgöras av:

enskild kommuns egen anordnad utbildning,
enskild kommuns upphandlad/anskaffad utbildning

5.3 Utbildning inom hela Göteborgsregionen
Avtalet ger möjlighet för såväl kommunala som upphandlade fristående 
anordnare att bedriva verksamhet inom hela Göteborgsregionen oavsett vem 
som är huvudman för utbildningen. Som huvudregel gäller att 
anordnarkommun blir huvudmannakommun. Undantag kan dock ske efter 
överenskommelse kommunerna emellan.

5.4 Gemensam marknadsföring
Avtalsutbildningarna ska marknadsföras regionalt under kommunernas 
gemensamma varumärke GRvux och informeras om på lämpligt sätt, för att 
göra regionens invånare medvetna om avtalsutbildningarna. Som 
komplement till marknadsföringen ska kommunernas information och 
vägledning omfatta samtliga avtalsutbildningar. Eventuella väglednings- och 
marknadsföringsinsatser kan också förutsätta kommunal medverkan och 
samarbete.

5.5 Statsbidrag
Statsbidrag inom regional yrkesinriktad vuxenutbildning söks gemensamt för 
avtalsparterna och samordnas av GR.

Övriga relevanta statsbidrag som inte avses ingå i avtalsutbildningarna kan 
sökas gemensamt av medlemskommunerna, om parterna enas om detta.

5.6 Kartläggning av utbildningsutbud
För att få en övergripande lägesbild över utbildningsutbudet i 

Göteborgsregionen ska en årlig kartläggning genomföras av vilka 
vuxenutbildningar som har genomförts i Göteborgsregionen.
Kartläggningen avser alla sammanhållna yrkesutbildningar för vuxna, och 

sammanställs tillsammans med utbudet inom gymnasieskolan i en årlig 
utbudsrapport.

5.7 Urval av avtalsutbildningar
Urvalet av utbildningar ska ske i nära samverkan mellan avtalsparterna, 
arbetsmarknadens parter, Göteborgsregionens branschspecifika 
kompetensråd, Arbetsförmedlingen samt i dialog med andra berörda parter. 
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Principer ska finnas för planering och dimensionering av avtalsutbildningar, 
vilka årligen fastställs av Utbildningschefsnätverket.

6. Roll- och ansvarsfördelning

6.1 Antagningsnämnden (GR:s politiska nämnd för utbildning)
Antagningsnämnden ansvarar för att intentionerna i föreliggande avtal 
efterlevs i enlighet med avtalets syfte, punkt 2.

Antagningsnämnden presenteras årligen en sammanställning och analys av 
avtalsutbildningarnas effekt utifrån intentionerna i avtalet.

6.2 Utbildningschefsnätverket
Utbildningschefsnätverket ska enas om förslag till den ekonomiska 
omfattningen av och övergripande inriktning för utbildningsstarter på 

årsbasis. Detta inbegriper hantering av ekonomiskt överhäng till kommande 
år.

Utbildningschefsnätverket enas därtill om förslag till eventuella justeringar av 
den ekonomiska insatsen (kommunal resurs) som respektive 
medlemskommun bidrar med.

Utbildningschefsnätverket ansvarar för att enas om priser för 
avtalsutbildningarna som drivs i egen regi.

Utbildningschefsnätverket ska i enighet komma överens om förslag till hur 
regionalt utbildningsutbud ska fastställas. Detta inbegriper årligt beslut om 
urvalsprinciper för planering och dimensionering av avtalsutbildningar i 
enlighet med punkt 5.7.

Utifrån de överenskommelser som görs enligt ovan fattar respektive kommun
därefter erforderliga beslut i enlighet med den beslutsprocess som gäller i 
respektive kommun.

6.3 Vuxenutbildningsnätverket

Vuxenutbildningsnätverket ansvarar för att enas om vilka avtalsutbildningar 
som ska ingå i respektive utbildningsstart efter förslag från 
Utbudsplaneringsgruppen. 

Vuxenutbildningsnätverket ansvarar för att enas om hur många 
utbildningsplatser eller belopp i kronor som ska sökas i form av statsbidrag 
för avtalsutbildningarna. 
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Vuxenutbildningsnätverket ansvarar för att enas om avtalsutbildningarnas 
marknadsföring avseende ekonomi, 

Vuxenutbildningsnätverket ansvarar för att utse ledamöter till 
Utbudsplaneringsgruppen, och andra arbetsgrupper.

Utifrån de överenskommelser som görs enligt ovan fattar respektive kommun 
därefter erforderliga beslut i enlighet med den beslutsprocess som gäller i 
respektive kommun.

6.4 Noder

Kommunerna inom Göteborgsregionen har valt en indelning i delregioner, sk 
noder, när det gäller vuxenutbildningssamverkan:

Södra noden: Göteborg, Mölndal, Kungsbacka.

Östra noden: Härryda, Alingsås, Lerum, Partille.

Norra noden: Lilla Edet, Ale, Kungälv, Stenungsund, Tjörn, Öckerö.

Noderna ansvarar för att bereda frågor som ska behandlas i 
Vuxenutbildningsnätverket.

Noderna ska fördjupa och analysera underlag inför kommande beslut samt 
bidra med synpunkter och förslag utifrån hela nodens perspektiv och 
förutsättningar.

Vidare ska noderna diskutera och lämna förslag på utbildningsutbud med 
beaktande av nodens samlade behov och resurser.

6.5 Hemkommun
Hemkommunen utgör den kommun där den person som kan komma i 
nyttjande av de utbildningar som detta avtal omfattar, är folkbokförd. 
Hemkommun ansvarar för att en individuell studieplan ska upprättas, samt 
för studie-och yrkesvägledning av den enskilde. Hemkommunen ska se till att 
den som vill få sitt kunnande kartlagt inför utbildning, eller prövning inom 
komvux, erbjuds en inledande kartläggning. Vidare är hemkommunerna 
skyldiga att på sina resp. hemsidor informera om och länka till det 
regiongemensamma vuxenutbildningsutbudet på GRvux.se samt medverka i 
ev. marknadsförings- och vägledningsinsatser som förutsätter kommunal 
medverkan och samarbete.

6.6 Huvudmannakommun
De lokala initiativen ligger till grund för det samlade regionala utbudet inom
vuxenutbildningen. Varje huvudmannakommun ansvarar för att lämna ett 
förslag till utbildningsutbud till GR, som samordnar planering och 
dimensionering av utbildningsutbudet enligt samverkansavtalet.
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Huvudmannakommun är också den kommun som ansvarar för att 
utbildningen genomförs och som har myndighetsansvaret i enlighet med 
gällande styrdokument för de utbildningar som utförs inom ramen för detta 
avtal. Denna myndighetsutövning inbegriper bedömning av behörighet och 
prioritering, skolchefsfunktion, rektorsfunktion, systematisk 
kvalitetsuppföljning samt återkoppling till hemkommun. 

6.7 Utbildningsanordnare
De utbildningsanordnare som inom ramen för detta avtal genomför 
utbildningarna svarar för studerandestöd och vägledning under studietiden 
för att eleven ska nå sina, i studieplanen, uppsatta mål. Vidare ansvarar 
respektive utbildningsanordnare för att följa de administrativa rutiner som 
fastställs inom ramen för samverkan i enlighet med styrdokumenten samt 
villkoren i ingånget avtal.

6.8 GR
GR ansvarar för samordningen av avtalsutbildningarnas planering, 
genomförande, uppföljning och utvärdering. Samordningen förutsätter ett 
nära samarbete med samtliga kommuner. I samordningen ingår bland annat 
ansvar för:

Ansökan och redovisning till Skolverket av statsbidrag för 
avtalsutbildningarna och andra statsbidrag som parterna 
överenskommer att ansöka om gemensamt.

Samordning av planering och dimensionering av utbildningsutbudet.

Samordning av ansökan och antagning för utbildningsstarterna.

Tillhandahållande av webbplats (GRvux.se) för marknadsföring av och 
information om avtalsutbildningarna. Detta innebär att kommunerna 
behöver enas om gemensam årsplan med ett antal möjliga starter av 
yrkesutbildningar för vuxna.

Genomförande av effektstudier av avtalsutbildningarna.

Övergripande administration och säkerställande av de ekonomiflöden
som blir resultatet av de utbildningsvolymer som genomförs.

Organisering av regional branschsamverkan, inom ramen för 
Göteborgsregionens branschspecifika kompetensråd.

Marknadsföring av avtalsutbildningarna enligt punkt 5.4.

Genomföra kartläggning av utbildningsutbud i enlighet med punkt 5.6.

Kontinuerlig omvärldsbevakning av faktorer som påverkar avtalets syfte 
och intentioner, till exempel i form av kommunikation och information 
beträffande statsbidrags utformning.
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7. Ekonomi

7.1 Finansiering av avtalsutbildningarna
7. 1.1 Statsbidragsfinansierade utbildningar
Finansieringen av avtalsutbildningarna baseras på en grundpost (sk. 33-
kronan), vilken utgörs av de kommunala resurser som avtalsparterna anslår 
samt, i den mån det förekommer, särskilda statsbidrag eller annan typ av

finansiering inom aktuella utbildningsområden.

Undertecknande kommuner ska årligen bidra med en kommunal resurspott 
med 33 kronor per kommunmedborgare till ett konto på GR, baserat på 
kommunernas folkmängd vid föregående års slut. Kommun som så önskar 
kan inbetala mer än 33 kronor per kommunmedborgare för de 
avtalsutbildningar som ingår i avtalet.

Beviljat statsbidrag förutsätts ingå i de regionalt anordnade 
yrkesutbildningarna som avtalet omfattar. Eventuella villkor för statsbidrag, 

såsom krav på medfinansiering, ska regleras i enlighet med gällande 
styrdokument.

I de fall en kommun överskrider sin kommunala resurspott, dvs 
kommuninvånarna tar ut mer utbildning än kommunen har betalt för, ska 
hemkommunen åta sig att svara för kostnaderna för en behörig elevs 
yrkesutbildning i en annan kommun inom det primära samverkansområdet.

Att hemkommunen står för kostnaderna innebär att eleven ingår med alla 
andra elever när det gäller mottagande och antagning, inklusive konkurrens 
om platser vid ett eventuellt urval.

Motsvarande andel som respektive avtalspart tillskjutit för 

avtalsutbildningarna kommer respektive kommuns medborgare tillgodo, 
vilket innebär att kommunernas tillskjutna medel används enbart av de egna 
kommuninvånarna.

Betalning erläggs till GR i form av delbetalningar fyra gånger per år, samt 
eventuellt i en slutavräkning.

7.1.2 Ersättning för utbildningar

Ersättning för samtliga utbildningar som ingår i avtalet betalas i enlighet 
med en gemensam modell och en överenskommen prislista. Prislistan löper 
kalenderårsvis och revideras årligen.



Samverkansavtal om yrkesutbildningar för vuxna

2027-01-01---2030-12-31
Dnr: ATN-2025-00060

9 (10)

7.2 Avstämning och betalning
GR administrerar centralt ett avräkningssystem som innefattar varje 
avtalsparts tillskjutna resurs. Detta innebär att GR kontinuerligt ska leverera 
en prognos till kommunerna gällande den kommunala resursen.

Göteborgsregionen svarar för avstämning och uppföljning av respektive 
avtalsutbildning gentemot avräkningssystemet i enlighet med de kriterier 
som fastställts i avtalen med respektive utbildningsanordnare.

Vid årets slut görs reglering av verksamheten så att kommunerna kan välja 
att låta överskjutande medel återbetalas alternativt kvarstanna på GR för att 
användas nästkommande år. Ett eventuellt underskott av verksamheten 

betalas årligen av kommunerna.

7.3 Avsättning av särskilda medel och övriga kostnader
För de kostnader som uppstår inom ramen för detta avtal och som belastar 
huvudmannakommun tillämpas självkostnadsprincipen. Dessa kostnader 

fördelas proportionellt utifrån fastställda fördelningsnycklar. Det kan till 
exempel handla om projekt som avtalsparterna gemensamt vill genomföra.
För de kostnader som uppstår inom ramen för detta avtal och som belastar 

GR tillämpas självkostnadsprincipen. Göteborgsregionen ansvarar för
samordningen av avtalsutbildningarnas planering, genomförande, 
uppföljning och utvärdering. Dessa kostnader fördelas proportionellt utifrån 
befolkningsmängden i respektive kommun mellan avtalsparterna och betalas 
via avräkningssystemet. GR:s budget och bokslut för samordningsuppdraget 

redovisas årligen för medlemskommunerna.

8. Idé- och erfarenhetsutbyte för personal inom vuxnas 
lärande

Göteborgsregionens samlade kompetens inom området vuxnas lärande tas 
tillvara genom ett idé- och erfarenhetsutbyte på olika nivåer. Inom 
vuxenutbildningen främjas detta genom gemensam kompetensutveckling 
kring aktuella frågor i GR, avdelning Utbildnings regi. Erfarenhetsutbytet 
sker i regional nätverksform kring t ex kvalitetsfrågor, ledarskap, 
utvecklingsarbete, omvärldsbevakning och lobbyverksamhet.

9. Tvist
Tvist med anledning av detta avtal medlemskommunerna löses i första hand
genom lokala förhandlingar. Om parterna inte kommer överens sker medling 
genom GR. Om tvist inte kan lösas på detta sätt avgörs det av allmän 
domstol.
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10. Godkännande
Respektive medlemskommun rekommenderas att fatta beslut om att 
godkänna föreliggande avtal. En kopia på beslut i nämnd/styrelse eller av 
den utsedd person, ska vara GR tillhanda senast 30 september 2026.
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 61 Dnr GRFS-2026-00123

Samverkansavtal om yrkesutbildningar för 
vuxna i Göteborgsregionen för avtalsperiod 
2027-2030
Förbundsstyrelsens beslut
Förbundsstyrelsen rekommenderar medlemskommunerna att fastställa 
samverkansavtal om yrkesutbildningar för vuxna i Göteborgsregionen 2027-
01-01 2030-12-31 samt att inkomma med beslut till GR senast den 2026-
09-30.

Sammanfattning av ärendet
Samverkan kring yrkesutbildning för vuxna i Göteborgsregionen regleras via 
ett samverkansavtal, vilket möjliggör för regioninvånarna att oavsett 
hemkommun studera yrkesutbildning för vuxna oberoende av vilken 
utbildningsanordnare i medlemskommunerna i Göteborgsregionens 
kommunalförbund som utbildningen genomförs hos. Utbildningarna ska 
stödja regionens arbetsliv, inom såväl privat som offentlig sektor samt bidra 
till uthållig tillväxt i regionen.

Nuvarande samverkansavtal löper ut 2026-12-31. Med anledning av detta 
har ett förslag till nytt samverkansavtal utarbetats, vilket också har 
anpassats till den nya lagstiftningen gällande planering och dimensionering 
av gymnasial utbildning inom komvux.

Beslutsunderlag
Samverkansavtal om yrkesutbildningar för vuxna i Göteborgsregionen 
2027-01-01 2030-12-31

Beslutsgång
Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.

Skickas till

Medlemskommunerna
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Sedan 2023 har det statliga stödet till Studieförbunden minskat med ca 500 miljoner kronor och 
inför 2026 planeras ytterligare nedskärningar. Det har inneburit besparingsåtgärder och 
konsekvenser på lokal nivå såsom uppsägning av personal, nedstängningar av kontor och 
verksamheter främst på landsbygden och på mindre orter och naturligtvis blir det färre samarbeten 
med föreningar och stöd till dessa. I samtal med studieförbunden i Kungälv redogörs samma 
negativa utveckling efter nedskärningarna.

Varje studieförbund som tar emot statsbidrag måste följa upp, granska och kontrollera att de följer 
reglerna för statsbidraget. Folkbildningsrådet säkerställer att studieförbunden gör den kontrollen. 
På så sätt kan fel upptäckas och rättas till. 

Folkbildningsrådet följer upp bidraget på flera sätt: 
- genomgång av studieförbundens årliga dokumentation av verksamheten 
- bearbetar och sammanställer den statistik som studieförbunden skickar in till SCB 
- sammanställer studieförbundens verksamhet i en rapport som kan användas som grund för att 
granska ett studieförbund. 

De åtta studieförbunden är: 

ABF, Bilda, Folkuniversitet, Medborgarskolan, NBV, Sensus, Studiefrämjandet samt 
Studieförbundet Vuxenskolan. 

Bedömning 
Västra Götalands Bildningsförbunds (VGB) kommunrekommendation för 2026 beslutades i VGB:s 
styrelse i oktober 2025. Styrelsen ser stora fördelar såväl för kommunerna som för studieförbunden 
att det kommunala bidragssystemet i så stor utsträckning som möjligt harmoniserar det statliga. 

Villkoren för statens stöd till folkbildningen reglerar i förordningen (2015:218) om statsbidrag till 
folkbildningen. Syftena med statens och kommunernas stöd till folkbildning är att: 
- stödja verksamhet som bidrar till att stärka och utveckla demokratin 
- bidrar till att göra det möjligt för en ökad mångfald för människor 
- få människor att påverka sin livssituation och skapa engagemang genom att delta i 
samhällsutvecklingen 
- bidra till att utjämna utbildningsklyftor och höja bildningsnivån i samhället 
- bidra till att bredda intresset för och öka delaktigheten i kulturlivet. 

2026 års kommunbidragsrekommendation: 

Studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet: 
- unika deltagare 
- studietimmar 
- deltagare med funktionsnedsättningar 

Kulturarrangemang: 
- antal kulturarrangemang 

Anslagets fördelning mellan verksamhetsformerna: 

70% – studiecirklar (50% deltagare och 50% studietimmar) 
10% - annan folkbildningsverksamhet (50% deltagare och 50% studietimmar) 
20% - kulturarrangemang (antal kulturprogram) 

2026 års anslag beräknas på ett genomsnitt av verksamheten under två år, 2024 och 2025, och 
samma beräkning används i alla tre verksamhetsformerna. 

Inrapportering av verksamhet 

Studieförbunden rapporterar verksamhet enligt följande underlag:
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- Verksamhetsplan för 2026 senast den 15 december 2025.
- Verksamhetsberättelsen inklusive ekonomisk berättelse för 2025 senast den 30 juni 2026.
- Påskrivna kommunsammandrag senast den 30 juni 2026. 

Nedanstående beräkningar bygger helt och hållet på den rekommendation som antogs av Västra 
Götalands bildningsförbunds styrelse i oktober 2025 och grundar sig på verksamhet hos 
studieförbunden som genomfördes 2024 och 2025. 

2026 års fördelning av kommunalt bidrag till studieförbunden i Kungälvs kommun för 
verksamhetsåret 2026 blir följande: 

Total budget till studieförbund: 1 270 000 kr 
Därav för studiecirklar:    889 000 kr 
Därav för annan folkbildning:    127 000 kr 
Därav för kulturprogram:    254 000 kr 

Studieförbund: 
ABF    161 979 kr 
Bilda      34 122 kr 
Folkuniversitetet        8 786 kr 
Studiefrämjandet      24 472 kr 
Studieförbundet vuxenskolan    185 482 kr 
NBV      46 395 kr 
Medborgarskolan    735 236 kr 
Sensus      73 530 kr 

Totalt 1 270 002 kr

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål

Kommunala bidrag till studieförbunden är nödvändiga för deras arbete och förbunden med sina 
olika fokusområden bidrar till ökad kunskap, social närvaro, minskad segregation och utanförskap, 
samt fler människor i arbete. Värden som alla är samstämmiga med kommunfullmäktiges 
strategiska mål. 
- Att ge goda förutsättningar för livslångt lärande 
- Att ge möjligheter till en aktiv fritid för alla åldrar 
- Att alla medborgare ska ha möjlighet att delta i ett rikt och aktivt kulturliv 
- Trygg uppväxt ger ett tryggare samhälle

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 

Stödet till studieförbunden och dess kopplingar till kunskap och gemenskap som genererar 
innanförskap, lärdom och samband svarar upp mot Agenda 2030. 

Mål 10 är att minska ojämlikheten mellan- och inom länder. Stöd till föreningar och studieförbund 
och dess koppling till aktivitet, gemenskap och folkhälsa, svarar upp mot Agenda 2030. Rättvis 
tillgång till hälsoservice och till förhållanden som främjar en god hälsa, främjar även livskvalitet och 
möjlighet till försörjning, även för människor med begränsade resurser. 
Mål 10:2 är att möjliggöra och verka för att alla människor, oavsett kön, ålder, funktionsvariation, 
ras, etnicitet, ursprung, religion, ekonomi eller annan ställning, blir inkluderade i det sociala, 
ekonomiska och politiska livet.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 

Stöd till Studieförbunden stödjs av styrdokumentet ”Riktlinje för förenings- och studieförbundsstöd” 
(KS2024/2174). 
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Krav:
- studiecirkeln ska bestå av minst tre personer som under minst tre sammankomster och minst nio 
studietimmar gemensamt söker kunskap
- kulturarrangemang är en verksamhet eller produktion som framförs eller redovisas inför publik
- annan folkbildningsverksamhet genomför i friare och flexiblare former än studiecirklar
- representation av studieförbunden på obligatorisk årligt möte med kommunen

Vid fördelning av stödet bör Kungälvs kommun följa Västra Götalands bildningsförbunds 
rekommendationer och fördelningsmodell.

Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 

Studieförbundens cirklar, träffar och kurser riktar sig till alla människor, oavsett kön, etnicitet och 
bakgrund. Studieförbunden bidrar till viktiga mötesplatser och kan minska utanförskap. 
Studieförbundens verksamhet utgör bland annat ett viktigt komplement för ungdomars- och vuxnas 
lärande. Vidare bidrar studieförbunden till ökad integration för nya medborgare genom viktiga cirklar 
och projekt som genomförs. 

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv

Bedömningen är att behovet av att träffas i form av cirklar, och lära sig ny kunskap, att integrera 
och för att motverka utanförskap är enormt stort. Bedömningen är att studieförbunden kan stimulera 
unga och vuxna till en meningsfull fritid.

Ekonomisk bedömning

Kommunen har för ändamålet, stöd till studieförbunden, en avsatt budget på 1 270 000 kronor. 
2026 års fördelning av kommunalt stöd till studieförbunden i Kungälvs kommun för verksamhetsåret 
2026 blir som förslag till beslut. 

Förslag till beslut

1. Stöd till studieförbunden 2026 fördelas enligt summering, efter rekommendationer från Västra 
Götalands bildningsförbund. 

Studieförbund: 
ABF    161 979 kr 
Bilda      34 122 kr 
Folkuniversitetet        8 786 kr 
Studiefrämjandet      24 472 kr 
Studieförbundet vuxenskolan    185 482 kr 
NBV      46 395 kr 
Medborgarskolan    735 236 kr 
Sensus      73 530 kr 

Totalt 1 270 002 kr

Christian Lindholm Tomas Gustavsson
Enhetschef Kontaktcenter Verksamhetschef Kommuncenter
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Åsa Berglie 
Sektorchef Samhällsbyggnad

Expedieras till: Studieförbunden

För kännedom till: Mikaela Leetma
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         
         
         
         
         

 




 

  





   
   
   
   
   
   
   
   
   













































 





































































































 

VGB kommunbidragsrekommendation för 2027 
Beräkning av studieförbundens kommunala bidrag 

Västra Götalands Bildningsförbund (VGB) har sedan lång tid tillbaka tagit fram 
rekommendationer för fördelning av kommunala bidrag till studieförbund i de 49 
kommunerna i Västra Götaland. Rekommendationerna har historiskt baserats på 
studieförbundens verksamhetsstatistik. 

Folkbildningsrådet (FBR) har nu utvecklat ett kommunverktyg som kombinerar 
verksamhetsstatistik med kvalitativa indikatorer.  

Kommunverktyget 
FBR modell bygger på: 

 Genomförd verksamhet (92 %) 
 Fem verksamhetskvaliteter (8 %): 

o Bildning 
o Demokrati och delaktighet 
o Utbildning 
o Civilsamhälle 
o Kulturliv 

Samtliga statistiska uppgifter och sammanställningar hämtas automatiskt från Statistiska 
centralbyrån (SCB). 

Folkbildningsrådet tar ut en avgift motsvarande 0,9 % av kommunbidraget för användning 
av verktyget, med ett tak på 35 000 kronor per kommun och år. För Västra Götalands 49 
kommuner motsvarar detta en total årlig kostnad om cirka 346 000 kronor. 
Denna kostnad riskerar att påverka studieförbundens kommunbidrag. 

VGB erbjudande 
Mot denna bakgrund har VGB styrelse beslutat att erbjuda kommunerna stöd i hanteringen 
av bidragsfördelningen. Målet att skapa en effektiv, kvalitetssäkrad och kostnadseffektiv 
process samt att lokala och regionala villkor går hand i hand för att öka möjligheten för 
verksamheten. Kommunverktyget kommer att utvärderas efter 1 år.  

 VGB ansluter till Folkbildningsrådets kommunverktyg, kostnadsfritt 
 de fem verksamhetskvaliteterna ligger fast på 20 % vardera 
 studieförbund som har verksamhet i kommunen är bidragsberättigad 
 en infasning av kommunverktyget under 1 år ,2027, 

50 % av VGBs rekommendation för 2026 och 50 % med rekommendationen för 2027 
 bidragsgrundande år kommer att vara 2025 och 2026 
 inmatning av studieförbundens underlag 
 återkoppling med fördelningsmodell av kommunbidraget 2027 till respektive kommun 

Detta erbjudande är kostnadsfritt för kommunerna i Västra Götaland. 



Underlag från kommunerna till VGB: 

För att genomföra uppdraget behöver VGB följande uppgifter: 

 Totalt kommunbidrag till studieförbunden i kommunen 
 Kontaktuppgifter till ansvarig tjänsteperson 

Omfattning 

Rekommendationen avser de åtta statsbidragsberättigade studieförbunden: 
ABF, Bilda, Folkuniversitetet, Medborgarskolan, NBV, Sensus, Studiefrämjandet samt 
Studieförbundet Vuxenskolan. 

 

Inrapportering av verksamhet 

Studieförbunden rapporterar verksamhet enligt följande: 

 Verksamhetsplan för 2027 senast 15 december 2026 
 Verksamhetsberättelse inklusive ekonomisk redovisning för 2026 senast 30 juni 2027 

 

Utbetalning av kommunbidrag 

Kommunbidraget för 2027 betalas ut i sin helhet senast den 31 augusti 2027. 

 

Hur ansluter kommunerna till VGBs kommunverktyg för 2027? 
Meddela VGB att ni vill ansluta dig till VGBs kommunverktyget 2027, ange totalt 
kommunbidrag till studieförbunden för 2027 samt e-postadress och telefonnummer till 
tjänstepersonen.  
 
VGBs kontaktperson är  
Marita Graad-Jansson, marita.graad@vgb.nu 
0709-709 400 

 

 

 
 

 

  
  
  
  












