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Elisabeth Mattson (L) Vice ordférande

Emelie Gillberg (S)

Marcus Adiels (M)

Gustav Meuller (M)

Laila Persson (UP)

Peter Skoglund Ferrari (SD)

Pia Gillerstedt (S) Sandra Bozic
Ordforande Sekreterare
& ADRESS ~ Stadshuset * 442 81
UTSKOTTET FOR TRYGGHET OCH STOD KUNGALVS 50 00 o
KOMMUN FAX  0303-13217
E-POST  kommun@kungalv.se




20/23 Dagordning - 2023-229 Dagordning : Kallelse Utskottet for Trygghet och Stod, 2023-04-05 - féredragningslista

Kallelse

Sammantridesdatum 2023-04-05

Besok krismottagningen 10:00 — 12:00
Familjerddgivningen, Uddevallavigen 1, Kungilv

Dagordning

Upprop
Val av justerare
Tillkommande och utgidende drenden

Arenden for information
Information frin sektorchef

Klockan: 13:05 — 13:15
Faredragande 1 ena Arnfelt

Verksamhetsrapporter

Klockan 13:15 — 13:20

Uppfdljning ekonomi och avvikelser

Klockan: 13:20 — 13:50

Foredragande: Makki Al Musawe

Bokslut 2022

Klockan: 13:50 — 14:05

Foredragande 1.ena Arnfelt och Makki Al Musawe

Paus 10 minuter

Uppfoljning

- Information vald i nara relationer

UTSKOTTET FOR TRYGGHET OCH
STOD

KUNGALVS

KOMMUN |4 ]

Forslag till beslut

Utses

Dagordning faststills

Antecknas

Antecknas

Antecknas

Antecknas

Antecknas
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Kallelse

Sammantridesdatum 2023-04-05

- folkhilsa och social hillbarhet

Klockan: 14:15 — 15:15
Foredragande Johan Sjoholn och Anna Persson

9 Fordjupning Stéd 1 ordinért boende
Klockan: 15:15 — 15:45
Foredragande Maria Stenmartk
Paus 10 minuter
Arenden till Kommunstyrelsen

10 SMN2022/0034- Rapportering av ej verkstillda beslut kvartal 3,
5 2022

11 SMN2022/0034- Rapportering av ej verkstillda beslut kvartal 4,
10 2022

Arende 10— 11 klockan 15:55 — 16:10
Faredragande: Lena Arnfelt och Annelie Svanteson
12 KS2023/0145-2  Svar pé remiss - SOU 2022:67 Vigar till ett

tryggare samhille, Kraftsamling f6r barn och
unga

Klockan 16:10 — 16:25
Angelica Kran Wablstrom

13 KS§2022/2323-1  Revidering av riktlinjer f6r handliggning av
ekonomiskt bistind

Klockan 16:25 — 16:45
Foredragande Kristina Olsson

Arenden for information

UTSKOTTET FOR TRYGGHET OCH KUNGALVS | [
STOD KOMMUN |

Antecknas

Forslag till

kommunstyrelsen

Forslag till
kommunfullmaiktige

Beslut

Forslag till
Kommunstyrelsen
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Kallelse

Sammantridesdatum 2023-04-05

Funktionsbeskrivning bostad med sirskilt stod ~ Antecknas

service
Klockan 16:45 — 16:55
Foredragande 1.ena Arnfelt
Ovriga fragor
14 Ovrigt Antecknas

Klockan 16:55 — 17:00

UTSKOTTET FOR TRYGGHET OCH KUNGALVS | [
STOD KOMMUN |




21/23 Information frén sektorchef - :

Denna behandling '21/23 Information fran sektorchef' har inget tjansteutlatande.



22/23 Verksamhetsrapporter - :

Denna behandling '22/23 Verksamhetsrapporter' har inget tjansteutlatande.



23/23 Uppfoljning ekonomi och avvikelser - :

Denna behandling '23/23 Uppfoljning ekonomi och avvikelser' har inget tjansteutlatande.



” N

%4 Kommin Bokslut — Sektor trygghet och stéd




24/23 Bokslut 2022 - 2023-220 Bokslut 2022 : Bokslut Sektor trygghet och stod

Utfall per verksamhetsomrade

Verksamhetsomrade, tkr Utfall 2022 | Budget 2022 Avvikelse
Sektorchef -25 496 -30 998 5502
Myndighet -238 597 -204 608 -33 989
Forsorjningsstod -21 711 -23 300 1589
Sociala resurser -72 414 -74 705 2 291
Vard- och omsorgsboende -215 084 -215 917 833
Stdd i ordinart boende -218 743 -228 763 10 020
Halso- och sjukvard -99 836 -105 137 5301
LSS- boende & Daglig -274 033 -265 780 -8 253
verksamhet

Nyanlanda -3 350 - 3350 0
Summa -1 169 264 -1 152 558 -16 706
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Kommentarer till budgetavvikelser

Behovet av korttidsvard har 6kat inom samtliga malgrupper inom sektorn.
Antalet barn och unga som ar i behov av stdd och vard fortsatter att oka.

Kostnad och antal dygn for SIS, HVB och stédplaceringar av vuxna har

minskat sedan 2021
Okade kostnader LSS-boende & Daglig verksamhet, framst kopta platser

Sektorn har erhallit projektmedel/statsbidrag pa cirka 50 Mkr, till stor del for

riktade satsningar inom aldreomsorg och nara vard.
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Sammanfattande

Malbedomning

KF Strategiska mal och
férutsattni Sektormal
1 4-pewis .
uppiylit/ ®s 1. Atirakiivi att vara anstalld i Kungalvs kommun
svarbedomt
1 3-Dewis -
Strategiska forutsatiningar uppfylit/ s Atgarder for budget i balans
svirbeds
1 4-pewmis __ 2 Kommunens verksamheters kvalité och
uppfylit/ ¥s  hushalining ska havda sig val i jamférelse med
svarbedomt landets basta kommuner
Alt ge goda forutsatiningar
for livslangt larande
En trygg omsorg med u:{p:\r;ll.l-?m wa Full behovstackning inom vard- och omsorg och
valmdjligheter genom livet svarbedomt == LSS
Aft ge majligheter fill en
akdiv fritid f6r alla aldrar
Alt alla medborgare skaha | “J 5-kommeratt . © Fler bam, unga och dldre - inklusive personer
majlighet att delta i rikt och | upptyllas/Ar upplylt  *= med funktionsvariation deftar i eft rikt och varierat
aktivt kulturliv kultur- och fritidsliv
I 5-Kommeratt g
Att medbargare och upptyllas/Ar upplylit Xs O Forbattrat naringslivsklimat
naringsliv ska kanna okat
fértroende for kommunen “s. Kommer att - 10 Kortare handldggningstider med bibehéllen
upplyllas/Ar uppfylit =  rattsakerhet

En okad samordning mellan
infrastruktur och byggnation
i hela kommunen

Att underlatta for invénare
och faretag | Kungalv som
vill reducera kiimatutsliappen

Alt nd Sveriges lagsta
arbetslashet med utbildning,
arbete och sysselsattni

for de som star langst fran
arbetsmarknaden

I 5-Kommeratt 2 6 for forssriningsstod i nivd med
uppfyllas/Ar uppfylt = tidigare ar

“J 5 - Kommer att 15. Utanforskapet minskar genom att
upplyllas/Ar uppfylt g forsonningsstodet villkoras mot individuella

kontrakt med krav pa arbetsmarknadsframjande
insatser
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KUNGALVS

KOMMUN 1. Attraktivt att vara anstalld

Trygghet och stod J 4

* Personalomsattningen inom sektorn har dkat och ligger hogre an malvardet.
Okningen &r 7,5 procentenheter mellan 2021 och 2022 och ligger nu pa 15 procent.

* De verksamhetsomraden som hade hogst personalomsattning 2021 ligger lagst
2022, dessa verksamheter ar Halso- och sjukvard och LSS boende och daglig
verksamhet. Hogst personalomsattning 2022 har stdd i ordindrt boende som har en
personalomsattning pa 19,8 procent.

* Sjukfranvaron har 6kat med 0,6 procent jamfért med 2021 och ar relativt
oférandrad bade vid kort och lang sjukfranvaro.
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KUNGALVS 2. Kommunens verksamheters kvalité och hushallning ska havda sig val
i jamforelse med landets basta kommuner

Trygghet och stod £ 4

* Kostnaderna inom dldreomsorgen dr lagre an i jamférbara kommuner.
Kostnaderna inom individ och familjeomsorgen samt funktionshinder ar hogre

anijamforbara kommuner.

* Brist pa bostdader med sarskild service i egen regi avseende malgruppen
socialpsykiatri. Behovet av korttidsvard och kép av permanenta externa platser
avseende bostad med sdrskild service har dkat.

* Varierande resultat enligt nyckeltal fran Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK).
Kommunen placerar sig bland landets basta kommuner avseende
"Brukarbeddmning boende LSS totalt - Brukaren trivs alltid hemma".
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KuNGAwys . Kostnaderna for forsdrjningsstod i niva med tidigare ar

Trygghet och stod £f 5

* Kostnader for utbetalt forsoérjningsstod har minskat med 6,1
procent jamfort med féregaende ar (fran 23,1 Mkr till 21,7 Mkr)

* Antal hushall som ar beroende av langvarigt ekonomiskt bistand (mer
an 10 manader) har minskat med 56 procent under 2022.

* Malgruppsinventering visade att andelen personer i missbruk som far
ekonomiskt bistand ar 1ag. | kartlaggningen framgar det dock att
halften av alla individer har psykisk ohélsa, fysisk ohédlsa och/eller
funktionsnedsattning som bakomliggande orsak till
forsorjningsproblematiken.
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xneivs 7. Okad behovstackning inom dldreomsorgen och LSS inom
KOMMUN .
lagstadgad tid

Trygghet och stoéd /] 4

* Av kommunens 42 ej verkstallda beslut har 21 s6kande tackat ne;j till erbjuden
plats. | de 6vriga besluten saknas antingen plats eller sa finns det annat skal
till dréjsmal med verkstallighet.

* Arlig revidering av lokalférsorjningsplanen med behovsbeskrivningar for
utbyggnation av bostader.

* 2023 ar utbyggnationen av Solhaga aldreboende klar for inflyttning med 22
platser. Under 2024 kommer ett gruppboende i Nordtag sta fardigt. Enligt plan
kommer aven servicebostad med tio platser byggas ut 2025.
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kuneiws 8. Fler barn, unga och aldre - inklusive personer med
KOMMUN . . . . . . .. .
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv

Trygghet och stod &j 5

* Statliga medel for att motverka ensamhet bland dldre har gjort det majligt att
bredda utbudet av aktiviteter och kulturarrangemang. Alla som bor pa ett vard-
och omsorgsboende har erbjudits att delta pa musikunderhallning i Folkets park
samt andra utflykter.

* Antalet deltagare i kommunens erbjudna aktiviteter for seniorer och personer med
funktionsvariation dkar standigt och dnskemal om fler och mer lokala aktiviteter
finns.

* Under aret har daglig verksamhet tagit 6ver driften av Kottens motionsanlaggning.
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kunehvs 9. FOrbattrat naringslivsklimat
KOMMUN

Trygghet och stéd &] 5

* Sektorn arbetar aktivt med Samhallskontraktet tillsammans med naringsliv, andra
myndigheter, halso- och sjukvard och civilsamhallet for att ka innanforskapet i
Kungalv. 101 aktorer har skrivit pa samhallskontraktet, varav 38 féretag och 41
foreningar.

* Foretagsforlagd daglig verksamhet (FFDV) skapar meningsfulla arbetsuppgifter for
deltagarna. Daglig verksamhetsgrupp finns till exempel pa ICA Maxi och Heart
Second Hand Kode golfklubb och Hardex.

* Samhallskontrakten ger nya mojligheter till arbete, praktikplatser och
arbetsformagebeddmningar.
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xunchvs 10, Kortare handlaggningstider med bibehallen rattssakerhet

Trygghet och stod &j 5

* Den genomsnittliga utredningstiden inom barn och ungdom 0-20 ar ar under matperioden 90
dagar, vilket motsvarar lagens krav. | liknade kommuner ar utredningstiden 138 dagar. Den
genomsnittliga utredningstiden for vuxna i aldern 21 ar och dldre med missbruks- och
beroendeproblematik ar under matperioden 47 dagar. | liknande kommuner ar
handlaggningstiden 48 dagar.

* Genomsnittligt antal dagar som gatt mellan ansdkan och beslut om LSS-insats ar under
matperioden 74 dagar. | jdmforelse med liknande kommuner dr den genomsnittliga tiden 30
dagar.

* Den sammanvagda bedomningen ar att malet ar uppfyllt. Genomlysning av
handldggningsprocesserna har genomférts inom individ och familjeomsorgen, vilket
resulterat i ett forbattrat resultatet.
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kuneis 15, Utanforskapet minskar genom att forsorjningsstodet villkoras mot
KOMMUN . .o o .. . .
individuella kontrakt med krav pa arbetsmarknadsframjande insatser

Trygghet och stod 5 5

* BedOmningen ar att malet ar uppfyllt da foérsérjningsstodet villkoras mot
individuella kontrakt med krav pa arbetsmarknadsframjande atgarder i
arenden dar socialtjanstlagen tillater det.

* | de fall da forsorjningsstodet inte kan villkoras pa detta vis sa har individen
en annan planering som den maste félja for att ha ratt till ekonomiskt
bistand, till exempel rehabiliterande insatser eller intern/extern vard.

* Samverkan mellan Trygghet och Stdd och Bildning och Larande sker
kontinuerligt runt individer som far ekonomiskt bistand.
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KUNGALVS

KOMMUN

Trygghet och stod — Uppdrag fran KS
Uppdrag Genomfdrande Status
10. Stark skolans roll och uppdrag i det sociala Arbete pagar, Uppdrag 10
hallbarhetsarbetet, samhallskontraktet. (SOP) f
15. Involvera fler dldre i det forebyggande Samarbete med civilsamhalle och
folkhilsoarbetet (SOP) foreningsliv f
Ny 2022 Forvaltningen far i uppdrag att identifiera Kartlaggning av atgarder for en tryggare
utvecklingsomraden och aterkomma med forslag kring och robustare ToS-verksamhet for brukare
vad som behdver goras for att starka verksamhetens och medborgare f
funktionalitet och robusthet utifran ett tydligt brukar-
och medborgarfokus. Dialogen férs mellan forvaltning
och utskott/beredning
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KUNGALVS
KOMMUN

Folkhalsa och social hallbarhet

* Plan Trygg i Kungalv
- VAld i nara relationer
- Drogférebyggande

* Politiskt uppdrag: organiserad fritid
- Oversikt
- Friskvardsgrupp

» Systematiskt matning analys social hallbarhet
- Avslutningskonferens
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KUNGALVS
KOMMUN

Program Social hallbarhet

* Programmet antogs av kommunfullméktige den 19 december 2019 och stracker sig
fram till 2027.

* Programmet har konkretiserats med underliggande planer.

- Social 6versiktsplan

- Aldreplan

- Funktionshinderplan

- Trygg i Kungalv

* Planerna gaéller till 2023-12-31.



25/23 Uppfoljning - 2023-221 Uppféljning : 5 april Utskott Trygghet och Stod

KUNGALVS
KOMMUN

.’? KUNGALVS

. HIiK KOMMUN
Aldreplan 2020 - 2023 -

] B [ty KUNGALVS

) #l KOMMUN
S— o

Uppfdljning 2022

B¢ Program Social Hallbarhet
[— ~|

Sockal snerniktnplan
- plan kring Shas inandieskap 2077

Arsredovisning
Uppféljning av programmets indikatorer och malomraden,

Uppféljning och redovisning av goda exempel

planernas aktiviteter
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Uppfoljning Trygg i Kungalv

Uppfoljning 2022 Trygg i Kungilv

Insatsomraden:

Vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och fértryck
Narkotika och Missbruk ‘

Brottsféorebyggande arbete

Organiserad brottslighet och maktutévning i lokalsamhallet
Valdsbejakande extremism
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| KUNGALVS
KOMMUN

Uppfoljning Trygg i Kungalv

Insats: Motverka vald i ndra relationer

v'Anvisning vald i nara relation

v'Rutin hedersrelaterat vald och fortryck
v'Utbildningar (ex. Ung Utsatt och heder)

v Allménheten (ex. Orange day och hemsidan)
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KUNGALVS
KOMMUN

Vald i ndra relationer — status varen 2023

» Fokus aldreomsorgen och funktionshinder

* Rutin hedersrelaterat vald och fértryck
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KUNGALVS
KOMMUN

Uppfdoljning Trygg i Kungalv

Insats: Insatser mot narkotika och missbruk
v’ Lagesbild
- Okad narvaro

- Riktat om vaktartillsyner

- Narkotika s6k med hundar kommunens hdgstadieskolor och
gymnasium

v Samtycke kring individdrenden (SSPF)
v Uppstart Mini-Maria
v Foraldrainformation
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KUNGALVS
KOMMUN

Status drogforebyggande — varen 2023

Generella insatser: Riktade insatser :
* Drogvaneundersdkning hoégstadium och * Mini-Maria
gymnasium . SSPF

« Kommunikation till allmanhet, foréldrar

* Narkotika s6ékhundar
och personal

. Kompetensutveckling Socialsekreterare pa polisstationen

« Natverk — viktigt med lagesbeskrivning » Organiserad brosislighet
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KUNGALVS
KOMMUN

Fortsatt arbetsgang

* Arbetet med Program fér social hallbarhet 2020-2027
med underliggande planer ska fortsatta.

* Plan fér Trygg i Kungélv behover féljas upp for att B R
skarpa insatser mot narkotikaférsaljning, brott, vald e @ @ b
och organiserad brottlighet i en tkad Siaghts Ty ok gur ol e sambie

. Arbetet med Program for social hillbarhet 2020-2027 med underliggande planer skall fortsatta. Plan for Trygg i
m yn d Ig h etssa mve rka n Kungéilv behiver foljas upp for att skérpa insatser mot narkotikafrsljning, brott, viid och organiserad brottlighet

. i en tkad myndighetssamverkan. Arbetet for att motverka gangkulturer behdver ocks3 skiirpas och arbetet miste
fiytta ner i aider och in | fami vi 6ka kunskapen om de tidiga signalerna
kring kriminalitet och missbr g och en organiserad

h bostadspolitiken. Tillsam

Kalla: Programférklaring Kungélv 2030

SAMHALLSKONTRAKTET -z
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| KUNGALVS
KOMMUN

Utgangspunkter vid revidering

Beakta nationell inriktning:
v'Ny lagstiftning "Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete”
v'Ny socialtjanstlag

| respektive plan

v'Nulagesanalys

v'Relevanta, tillgangliga indikatorer
v'Revidera insatser
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KUNGALVS
KOMMUN

Uppdrag: organiserad fritidsaktivitet

Beskrivning:

 Starkt stéd for organiserade fritidsaktiviteter unga, aldre och medborgare med
funktionsnedsattning.

* Fdrvaltningen ska arbeta inslussande mot féreningsaktiviteter samtidigt som
foreningslivet och civilsamhallet ska stimuleras att erbjuda mer aktiviteter.
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KUNGALVS
KOMMUN

» Kartldaggning

- SWOT analys

- Effekter

- Dialog ungdomsradet
- LUPP:en

Barn- och unga

- Friskvardsgrupp

Agora (IFK Kungalv)
Idrottsskolan (Kungélvs HK)
Solrosen (Medborgarskolan)
Samsynsavtalet

Status: organiserad fritidsaktivitet

Aldre

Seniortraffar

Hittaut.nu (Kungalvs OK)
Stadsbidrag motverka ensamhet
Seniordag 10 maj

Funktionsnedsatta

- Folja med kortet

- Handboll fér alla (Kungélvs HK)

- Fritid daglig verksamhet (ex. Funkisfestivalen)

Nyanlédnda
- Halsoskola
- 15 mars féreningsliv och nyanlénd
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Foreningskvall med temat "Fritid
och nyanlanda"

Q SPARA & SKRIVUT %) LYSSNA

Ery

£

Den 15 mars 2023 genomfordes en foreningskvall med temat "Fritid och
nyanlanda" i Stadshuset. Kvallen genomfardes for att det framkommit ett
behov hos nyanlanda av stod med att hitta ratt till foreningslivet samt om
information kring hur svenskt foreningsliv ar organiserat och fungerar.

Kvéllen planerades och genomférdes i hop mellan Folkhélsa, Fritid, Trygga ungdomsmiljder och Introduktion
och arbete (VIA).

Syftet med kvéllen var att visa pa och vagleda nyanlénda till det rika foreningsliv som finns i Kungélv och att fa

motas kring fragor som:
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KUNGALVS
KOMMUN

Bakgrund Frisksvardsgrupp

* Samverkansmodell obesitas, dvervikt och psykisk ohdlsa barn och unga

* HSNV tog beslut den 21/10 pa totalt 5,6 mkr per kommun for 2023-2024.
(MolIndal och Kungalv)

 Overenskommelse tecknas mellan Kungilvs kommun och RF-SISU Vistra
Gotaland 1,5 mkr
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KUNGALVS
KOMMUN

Bakgrund Grundldggande idé fran Region Halland

* Med start 2008 sedan bérjade Kungsbacka kommun utveckla en modell
for att férebygga psykisk ohalsa och obesitas (fetma).

» Modellen bygger pa samverkan mellan kommunen, regionen och andra
aktorer kring barnet och dess familj, och genom friskvardsgrupper och
aktivitetsgrupper far barnen delta i olika aktiviteter.



25/23 Uppfoljning - 2023-221 Uppféljning

: 5 april Utskott Trygghet och Stod

KUNGALVS
KOMMUN

Samverkan for en roligare fritid och
friskare barn

| Kungsbacka arbetar Friskvardsgruppen fér att barn med obesitas ska fa ékat
sjalvfértroende och sjalvkansla. Genom regional och kommunal samverkan pa
bred front och i ndra samarbete med civilsamhalle och naringsliv erbjuds
barnen massor av roliga aktiviteter som framjar halsa och tro pa den egna
férmagan.

Bakgrund — utgingspunkt, syfte, mél

De senaste decennierna har barnfetma, obesitas, Gkat | samhallet. | enstaka fall beror det pad
bakomliggande syndrom, dmnesomsattningsrubbningar eller pa lakemadel som forskrivs mot olika
tillstdnd. Den stérsta orsaken till obesitas gér dock att finna utifrdn 6kad tillganglighet och
omfattning av livsmedel samt att vi rér oss mindre an tidigare. Vi har alla olika genférutsattningar
som avgdr vara anlag fér fetma, men med dagens levnadsvaner exponeras fler individer &n tidigare
for risken att faktiskt utveckla fetma.

Obesitas kan leda till stora halsorisker fér individen dver ett livsférloppsperspektiv. Lagt sjalvskattad
halsa och stigmatisering kan orsaka ofrivillig ensamhet och paverkar ofta skolngrvaron. Svensk
forskning visar att endast 55 % av barn med obesitas g&r ut gymnasist med fullgoda betyg. Syftet
med projektet ar att minska de samhalleliga klyftorna i halsa da barnfetma, obesitas, drabbar
ojamlikt i samhallet. | socioekonomiskt svagare grupper ar forekomsten storst och da obesitas
innebar stora pafrestningar pa halsan, paverkas dven medellivslangden. For att uppna jamlika
méjligheter att leva ett Iangt och friskt liv behdver insatser ske =& tidigt som majligt for att framja
forutséttningarna for god halsa.

Ett samverkansprojekt mellan Kungsbacka kommun ech Region Halland startades som ett

https://skr.se/skr/tjanster/larandeexe

pilotprojekt 2008 och integrerades i ordinarie verksamhet 2011. Syftet med samverkan var att m Del/a”a Iara ndeexem Del/Samve rkan

barnen och deras familjer ska f3 den hjélp som behavs for ett friskare liv. Malet §r dven att starka
barnens sjalvkansla d3 obesitas innebdr att leva med ett normbrytande utseende, En

forenroligarefritidochfriskarebarn.609

Friskvardsgrupp etablerades tack vare regional och kemmunal samfinansiering och samverkan pa

bred front. 86htm|
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| KUNGALVS
KOMMUN

Effekter i Kungsbacka

* Fullféljda studier

« Barnen sjalva uppger de att insatsen resulterat i:
v'vanner

v’ 6kad sjalvkansla

v forbattrad upplevd och faktisk halsa

v'tro pa sin egen férmaga
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| KUNGALVS

KOMMUN Hur gor vi detta bra i Kungalv?

Plan kring
genomférande

Behovsanalys Uppfoljning

Inférande av
modell
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KUNGALVS
KOMMUN

Hander nu?

Varen 2023

Hoésten 2023
» Styrning

* Friskvardsgrupp kommer igang
» Koordinatorer i organisationen

« Overenskommelse med RF/SISU - pagar
* Inspirationsféreldsning om barnobesitas — 24 maj
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KUNGALVS
KOMMUN

Uppdrag RF-SISU 6verenskommelse

» Anordna utbildningar fér samverkande idrottsféreningar
» Kompetenshoéjande insatser for ledare

« Stédja samverkande idrottsféreningar for att mojliggéra deras arbete med aktiviteter
som erbjuds till deltagare fran malgruppen.
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Systematisk Matning Analys Social Hallbarhet

Tid: September 2020- augusti 2023

Kommuner: Molndal och Kungalv

Finansiar: VGR, Regionutvecklingsnamnden
Innovationspartnerskap: Rise - Social and Health Impact Center

Samverkanspart: Kommunforskning i Vastsverige

: : - GOTALANDSREGIONEN
srRo0 wews  SE \ 4 '\




25/23 Uppfolining - 2023-221 Uppfoljning : 5 april Utskott Trygghet och Stod

SMASH

« Utforma och testa en modell for att stodja, folja upp och
utvardera insatser och projekt som genomfors inom det
sociala omradet.

» Utforma och testa en modell som ger politik och ledning battre
mojlighet att folja och styra mot sociala hallbarhetsmal.

™ " RI V€Y visra m
. o~ - GOTALANDSREGIONEN
oo ume  SE v A
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Mal 2. Utforma och testa en modell som ger politik och ledning battre
mojlighet att folja och styra mot sociala hallbarhetsmal.

Ekonomisk
konsekvensanalys

Verksamhetsutveckling Uppfoljningsstruktur
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Inbjudan
Seminarium: Hur méter vi social hdllbarhet?

| MéIndals stad och Kungélvs kommun pagar arbete for att utveckla former
for att félja upp och se resultat av arbetet med social hallbarhet. Projektet ska
resultera i en modell for att Systematiskt Mata och Analysera Social
Hallbarhet (SMASH), dar ambitionen &r att koppla ihop
verksamhetsutveckling, ekonomiska analyser och struktur kring uppféljning.

Projektet har pagatt tva ar och avslutas 2023. Det drivs i partnerskap med
RISE, Social and Health Impact Center. Aven Kommunforskning i
Vastsverige, KFi, foljer arbetet. Projektet har méjliggjorts via stéd av Véastra
Gotalandsregionen. Projektet har haft sarskilt fokus pa
arbetsmarknadsomradet.

Syftet med detta seminarium &r att beratta om arbetet som pagar, dela med
0ss av utmaningar, sprida lardomar som gjorts hittills, blicka framat samt
bjuda in till dialog och reflektion.

Vi riktar oss framst till fortroendevalda, chefer, tjanstepersoner och
funktioner som pa olika satt arbetar med styrning, ledning och uppféljning
social hallbarhet.

Anmélan lénk 28 april

Datum: 28 april

Tid: 9.00-12.00

Plats: Svenska Massan Gothia Towers
Vélkomna!

For mer information:

Hillevi Funck MéIndal stad hillevi.funck@molndal.se
Johan Sjéholm Kungalvs kommun johan.sjoholm@kungalv.se
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Denna behandling '26/23 Fordjupning stod i ordinart boende' har inget tjansteutlatande.
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m KUNGALVS
l KOMMUN L _
Tjansteskrivelse
Handlaggarens namn 2022-11-30

Jenny Bjérkman

Rapportering av ej verkstallda beslut kvartal 3, 2022 (Dnr
SMN2022/0034-5)

Sammanfattning

Enligt socialtjanstlagen, SoL, och lag om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, ska
Sociala myndighetsnamnden varje kvartal redovisa till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) de
gynnande beslut om insats eller bistand som inte har kunnat verkstallas inom tre manader fran
dagen for beslutet. Rapporteringen omfattar aven avbrott i verkstallighet om avbrottet ar langre an
tre manader.

For kvartal 3, 2022, inrapporterades 48 individrapporter till IVO varav 2 rapporter avser avbrott i
verkstallighet, 3 beslut som verkstéllda under perioden, 1 beslut som avslutat utan verkstéllan och
42 beslut som ej verkstallda. | de 42 ej verkstéllda besluten fanns 2 beslut dar de enskilda blivit
erbjudna plats men annu inte svarat, 21 beslut dar de enskilda tackat nej till erbjuden plats, 12
beslut dar det saknas plats och 7 beslut dar det finns annat skal till dréjsmal med verkstallighet.

| 33 av besluten ligger det huvudsakliga skalet till dréjsmalet med verkstallighet hos den enskilde.

26 av besluten avser kvinnor och 22 av besluten man. 12 beslut &r dldre &n ett ar.

En statistikrapport har sammanstéllts till Kommunrevisionen éver de individrapporter som anmalts
till IVO. Samma rapport redovisas till Kommunfullméaktige.

Juridisk bedémning

Enligt 28 f § LSS och 16 kap 6 f § SoL ska ndmnden kvartalsvis redovisa till tillsynsmyndigheten
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) de gynnande beslut om insatser enligt 9 § LSS och bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL som inte har kunnat verkstallas inom tre manader. Samtidigt rapporteras dven
de beslut fran férra redovisningstillfallet som har blivit verkstéallda eller har avslutats av annan
anledning. Aven avbrott i insats enligt LSS eller bistand enligt SoL ska rapporteras i de fall insatsen
eller bistandet inte har aterupptagits inom tre manader.

Enligt 16 kap. 6 h § SoL och 28 § h LSS ska ndmnden till fullmé&ktige ldamna en statistikrapport 6éver
hur manga av ndmndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1§ och 9 § LSS som inte har verkstallts
inom tre manader fran dagen for respektive beslut och de beslut som inte har verkstéllts pa nytt
inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbréts. Namnden ska vidare ange vilka typer
av bistand och insatser dessa beslut géller samt hur lang tid som har férflutit fran dagen for
respektive beslut. Statistikrapporteringen ska ske en gang per kvartal.

Forvaltningens beddmning ar att namnden har fullgjort sin rapporteringsskyldighet till IVO enligt
SolL och LSS avseende ej verkstéllda beslut och avbrott i verkstallighet. En statistikrapport har
tagits fram och éverldamnas av ndmnden till Kommunrevisionen och Kommunfullmaktige.

Postadress: Kungélvs kommun, 442 81 Kungélv. Besdksadress: Ytterbyvagen 2, 442 30 Kungalv.
Telefon: 0303-23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se
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Forvaltningens bedémning

Bakgrund

| férarbetet till inférandet av rapporteringsskyldigheten i LSS, (prop. 2007/08:43) och i SoL (prop.
2005/06:115) anges att rapporteringsskyldigheten syftar till att starka rattssakerheten fér personer
som beviljats bistand eller insatser enligt namnda lagar och att férbattra forutsattningarna fér en
intern och extern uppféljning av beslutade insatser. Anledningen till att &ven revisorerna skulle ta
del av rapporteringen var att de kommunala revisorerna skulle ges vidgade méjligheter att granska
arenden som avser myndighetsutdvning mot enskild avseende hur socialnamnderna verkstaller
egna gynnande beslut.

Rapportering

Sociala myndighetsndmnden ska rapportera alla gynnande beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL
och insats enligt 9 § LSS som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for beslutet till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Kommunrevisionen och Kommunfullmaktige. For varje
beslut ska namnden ange tidpunkt for beslutet, typ av bistand eller insats som beviljats samt skal
for drojsmalet. Aven avbrott i verkstallighet av insats enligt LSS eller bistand enligt SoL ska
rapporteras i de fall dar insatsen eller bistandet inte har aterupptagits inom tre manader.
Rapporteringen till IVO galler for ett kvartal bakat i tiden. Rapporteringsskyldigheten galler till dess
att beslutet har verkstallts eller avslutats av annan anledning. En annan anledning kan vara att en
person atertar sin ansokan eller att behovet inte lIangre kvarstar. Ett beslut raknas som verkstallt
fram till dess att brukaren far tillgang till insatsen. Om en person tackar nej till ett erbjudande
kvarstar i regel rapporteringsskyldigheten da beslutet inte ar att betrakta som verkstallt.

Rapporteringen sker via e-tjanst pa IVO:s webbsida. Vid rapporteringen ska namnden ange varfor
verkstallighet avbrutits eller vilka skal det finns for att verkstallan dréjer. De tre huvudsakliga skalen
till dréjsmal utgér fran var skalet finns 1) hos kommunen, 2) utanfér kommunen och 3) hos den
enskilde. Under respektive huvudsakligt skal finns sedan flera orsaker. Endast ett huvudsakligt skal
och en orsak kan anges vid varje rapporteringstillfalle.

Yttranden till IVO

Om kommunen inte har verkstallt ett beslut inom skalig tid far kommunen mdgjlighet att yttra sig. IVO
granskar vad som har gjorts for att verkstalla beslutet, om den enskilde tackat nej till ett godtagbart
erbjudande och om det finns andra omstandigheter som kan paverka verkstalligheten av arendet.
Information som IVO anvander for att bedéma om den enskilde har fatt vanta oskaligt 1ange pa sin
insats ar skalen till dréjsmalet, vad dréjsmalet innebar for den enskilde personen, hur kommunen
har arbetat med att verkstalla beslutet, vilka eventuella insatser som kommunen erbjudit under
vantetiden, hur kommunen planerar for att den aktuella insatsen verkstalls inom skalig tid och
kommunens beraknade kostnader fér den beviljade insatsen.

Sarskild avgift om beslut inte verkstills inom skilig tid

Den kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller ett bistand eller beviljad insats kan alaggas att
betala en sarskild avgift enligt 16 kap. 6 § SoL eller 28 § LSS. Om IVO beddmer att den enskilde
har fatt vanta oskaligt Iange pa att kommunen verkstallt ett beslut kan IVO anstka om utddmande
av sarskild avgift hos Forvaltningsratten. Avgiften som kommunen kan fa betala ar som lagst 10
000 kr och som hogst 1 miljon kr. Den sarskilda avgiften ar beroende av hur lang tid arendet ej har
kunnat verkstallas och hur allvarligt det bedoms vara. Omstandigheter som kan paverka avgiftens
storlek ar exempelvis om andra insatser satts in for att kompensera den férdrdjda insatsen och hur
kommunen paverkas ekonomiskt genom att inte verkstalla insatsen. Avgiften tillfaller staten.

Rapportering kvartal 3

For kvartal 3, 2022, inrapporterades 48 individrapporter till IVO varav 2 rapporter avser avbrott i
verkstallighet, 3 beslut som verkstéllda under perioden, 1 beslut som avslutat utan verkstallan och
42 beslut som ej verkstallda.

| de 42 ej verkstallda besluten fanns 2 beslut dar de enskilda blivit erbjudna plats men annu inte
svarat, 21 beslut dar de enskilda tackat ne;j till erbjuden plats, 12 beslut dar det saknas plats och 7
beslut dar det finns annat skal till dréjsmal med verkstallighet.

I 33 av besluten ligger det huvudsakliga skalet till drojsmalet med verkstallighet hos den enskilde.



27/23 Rapportering av ej verkstéllda beslut kvartal 3, 2022 - SMN2022/0034-5 Rapportering av ej verkstéllda beslut kvartal 3, 2022 : Rapportering av ej verkstalida beslut kvartal 3, 2022

26 av besluten avser kvinnor och 22 av besluten man. 12 beslut ar aldre an ett ar.
Fordelning av ej verkstéllda beslut/avbrott per omrade:

Funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedsattning (LSS)
Avbrott i verkstallighet: 1 beslut avseende kontaktperson dar den enskilde i samband med byte av
kontaktperson tackat nej i avvaktan pa kontaktperson som har en specifik kompetens.
Ej verkstallda beslut: 5 beslut, varav:
1 beslut har annat skal till dréjsmal och avser férhandsbesked for daglig verksamhet
dar den enskilde annu inte flyttat till Kungalv.
4 beslut fér bostad fér vuxna i form av servicebostad dar det saknas plats i form av
lampliga lagenheter utifran behov.

Funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedsattning (SoL)

Ej verkstallda beslut: 6 beslut varav:
4 beslut avseende socialpsykiatri, bostad och 1 beslut fér funktionshinderomsorg,
bostad. | samtliga 5 beslut saknas plats i form av [dmplig lagenhet utifran behov.
1 beslut avseende tillsyn i anslutning till daglig verksamhet dar skal till drojsmal ar
otydligheter i den egna organisationen.

IFO, individ — och familjeomsorg (SolL)

Avbrott i verkstallighet: 1 beslut om socialt kontrakt.

Ej verkstallda beslut: 4 beslut, varav:
2 beslut om socialt kontrakt och 1 beslut om trénings- och referensboende. |
samtliga 3 beslut saknas plats i form av lampliga Iagenheter utifran behov.
1 beslut avseende avldsarservice for barn dar skal till drojsmalet ar otydligheter i
den egna organisationen.

A0, Aldreomsorg (SolL)

Ej verkstallda beslut: 27, varav:
2 beslut om dagverksamhet dar det i 1 av besluten inte har varit maojligt att komma i
kontakt med den enskilde och 1 beslut dar den enskilde 6nskat ett specifikt
uppstartsdatum.
25 beslut om sarskilt boende dar de enskilda i 2 beslut blivit erbjuden plats men
annu inte svarat, 2 beslut dar den enskilde har haft sarskilda 6nskemal avseende
extern utférare och 21 beslut dar de enskilda av olika skal tackat ne;j till erbjuden
plats. Skalen till att de enskilda tackat nej ar att det funnits sarskilda énskemal om;
utformningen av boendet, ett specifikt boende/parboende eller att den
enskilde/anhériga ar tveksamma till bistandet.

| de tva besluten dar otydligheter i den egna organisationen anges som skal till dréjsmal med
verkstalligheten kommer forvaltningen att arbeta med att sakerstalla verkstallighet och ta fram
rutiner for att skapa tydlighet.

Forvaltningen beddémer att statistikrapporten (se bilaga 1) utgér underlag for planering och
granskning.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullméiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Arendet berdr det strategiska malet trygg omsorg med valméjligheter genom hela livet. Ett
resultatmal kopplat till det strategiska malet ar 6kad behovstackning inom aldreomsorgen.
Tolkningen av resultatmalet handlar om att skapa kostnadseffektiva forutsattningar for olika former
av boenden och utveckla den langsiktiga planeringen sa att utbudet och behoven kan matchas i
enlighet med lagen.



27/23 Rapportering av ej verkstéllda beslut kvartal 3, 2022 - SMN2022/0034-5 Rapportering av ej verkstéllda beslut kvartal 3, 2022 : Rapportering av ej verkstallda beslut kvartal 3, 2022

Forvaltningen kommer att anvanda statistikrapporten som en del av underlaget for planering av
olika former av boenden och till den langsiktiga planeringen.

Bedomning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Arendet berér mal 3 hélsa och vélbefinnande dar god halsa ar en grundlaggande forutsattning for
manniskors majlighet att na sin fulla potential och bidra till samhallets utveckling.

Arendet berér mél 10 minskad ojémlikhet. Staten har huvudansvar fér att framja jamlikhet i
samhallet eftersom ojamlikhet har sin grund i strukturella férhallanden. Ett jamlikt samhalle bygger
pa principen om allas lika rattigheter oberoende av kon, sexuell 1aggning, etnicitet, religion eller
trosuppfattning, funktionsvariation och harkomst, som grund fér en rattvis fordelning av resurser
och saval ekonomiskt som politiskt inflytande i samhallet.

Arendet berér mél 11 héllbara stéder och samhéllen och rattighetsperspektivet utifran ratten till
bostad uttryckt i grundlag (Regeringsformen 1 kap. 2§).

Beddémning utifran politiska styrdokument

Rapporteringen av ej verkstallda beslut ar lagstyrd och utférs i enlighet med gallande lagstiftning
och de instruktioner som IVO meddelar.

| Bostadsférsérjningsprogram Kungélvs kommun 2020-2022 ingar riktlinjer for bostadsbyggande
2020-2022. Programmet utgér underlag fér planering och genomférande av nya bostader och
programmet paverkar darmed bland annat kommunens befolkningsprognos samt lokalbehovs-,
investerings-, och produktionsplan. Programmet har en relation till program for Social hallbarhet.

| policy Aldres boende — héllbar bostadsférsérjning finns riktlinjer fér att 6ka kunskapen och
forandra attityder kring aldres boende, méjliggér byggandet av andamalsenliga bostader och att fa
aldre att flytta till bostader for ett gott sjalvstandigt liv. Policyn avgransas till bostader for seniorer pa
den ordinarie bostadsmarknaden och berér inte sarskilda boendeformer fér service och omvardnad
for aldre manniskor.

Beddémning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

For att fa ratt till bistand enligt SoL kravs att den som soker inte sjalv kan tillgodose sina behov eller
fa dem tillgodosedda pa annat satt. | SoL finns inga begransningar avseende vad en person kan
ansoka om for typ av bistand. Det som avgor om bistandet ska beviljas ar den enskildes behov.
Utover stod i den dagliga livsforingen kan en person behdva olika typer av stod utifran exempelvis
missbruk, ekonomi eller vald. Genom bistandet tillférsakras den enskilde en skalig levnadsniva och
far det stdéd som behovs for att starka den enskildes majligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Syftet
med LSS och insatserna ar att de personer som omfattas av lagen ska uppna jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet i samhallslivet. Personerna ska fa det stéd och hjalp de behover i sitt
dagliga liv och aven kunna paverka vilket stéd och service som de far.

Forvaltningens bedémning ar att utifran ett medborgar- och brukarperspektiv sa ska beslut om
insats eller bistand verkstallas inom skalig tid. | de fall det finns brist pa resurser ska den enskildes
behov tillgodoses pa annat satt vilket férvaltningen bedémer har skett.

Ekonomisk bedémning

Under kvartal 3 har inga yttranden avseende ej verkstallda beslut lamnats till IVO.



27/23 Rapportering av ej verkstéllda beslut kvartal 3, 2022 - SMN2022/0034-5 Rapportering av ej verkstéllda beslut kvartal 3, 2022 : Rapportering av ej verkstalida beslut kvartal 3, 2022

Forslag till beslut
Statistikrapport “Ej verkstéallda beslut for kvartal 3, 2022”, antecknas till protokollet.

Lena Arnfelt Peter Aimgren
Sektorchef Trygghet och stéd Verksamhetschef Myndighet

Expedieras till:
Kommunrevisionen

For kannedom till:
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Sid 1 (4)

. Datum: 2023-03-29
KUNGALVS Bilaga 1
KOMMUN

Statistikrapport — ej verkstallda beslut kvartal 3, 2022

Enligt 16 kap. 6 f § SoL och 28 f § LSS &r namnden skyldig att rapportera till Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) och till Kommunrevisorerna
de gynnande namndbeslut som inte har verkstéllts inom tre manader fran dag for beslut. Namnden &r ocksa skyldig att till IVO och
Kommunrevisorerna rapportera de gynnande ndmndbeslut som ej har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstéalligheten
avbréts. Namnden ska vidare enligt 16 kap. 6 h§ SoL och 28 h§ Iamna en statistikrapport till fullméktige 6ver hur manga av namndens gynnande
beslut enligt SoL och LSS som inte har verkstllts inom tre manader.

Rapportering till IVO ska ske en gang per kvartal. VO faststaller inrapporteringsperioder for varje ar. Statistikrapporten avser kvartal 3 med
inrapporteringsperiod: 1 oktober — 31 oktober, 2022.

x Avslutade - - « Summa Arenden
Bistand/insats Verkstallda | .o, AvbEait I Ej verkstallda |, qiyid- aldre an | Man Kvinna
beslut - verkstéllighet |beslut -
verkstallan rapporter ettar

LSS Funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedséttning

Kontaktperson, 9 § 4 LSS 1 1

Bostad vuxna, 9 § 9 LSS 4 4 1 1 3

Daglig verksamhet, 9 § 10
LSS 1 1 1 1

SoL Funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedséttning (4 kap. 1 § Sol)

Socialpsykiatri, bostad 4 4 1 2 2
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Sid 2 (4)
o Datum: 2023-03-29
KUNGALVS Bilaga 1
KOMMUN
Funktionshinderomsorg
Tillsyn i anslutning till 1 1 1
daglig verksamhet
Funktionshinderomsorg
1 1 1
Bostad
SoL IFO, individ — och familjeomsorg (4 kap. 1 § SolL)
Barn och familj 1 1 1
Annat bistand, avlésarservice
Socialpsykiatri, bostad 1 1 1
Socialt boende 3 3 3
SoL A0, Aldreomsorg (4 kap. 1 § SoL)
Hemtjanst 1 1 1 1
Dagverksamhet 2 2 1 1
Sarskilt boende 3 25 28 8 11 17
Avslutade ) . Summa Arenden
) Verkstallda Avbrott i Ej verkstallda o . N )
Summering utan . individ- aldre an Man Kvinna
beslut . verkstéllighet beslut .
verkstallan rapporter ett ar*
Totalt 3 1 2 42 48 12 22 26

* Gynnande beslut som ej verkstallts efter tva ar rapporteras ej.
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Sid 3 (4)
" Datum: 2023-03-29
KUNGALVS Bilaga 1

KOMMUN

Kommentarer:

LSS funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedséattning

Antal avbrott i verkstallighet: 1 beslut avseende kontaktperson dar den enskilde i samband med byte av kontaktperson tackat nej i avvaktan pa
kontaktperson som har en specifik kompetens.

Antal kvarvarande ej verkstallda beslut: 5 beslut, varav:

- 1 beslut har annat sk&l och avser férhandsbesked for daglig verksamhet dar den enskilde annu inte flyttat till Kungalv.

- 4 beslut fér bostad for vuxna i form av servicebostad dér det saknas plats i form av lampliga lagenheter utifran behov.

SoL Funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedsattning (4 kap. 1 § SoL)

Antal kvarvarande ej verkstéllda beslut: 6 beslut varav:

- 4 beslut avseende socialpsykiatri, bostad och 1 beslut fér funktionshinderomsorg, bostad. | samtliga 5 beslut saknas plats i form av l[dmplig
lagenhet utifran behov.

- 1 beslut avseende tillsyn i anslutning till daglig verksamhet dar skal till dréjsmal &r otydligheter i den egna organisationen.

SolL IFO, individ — och familjeomsorg (4 kap. 1 § Sol)

Antal avbrott i verkstallighet: 1 beslut om socialt kontrakt.

Antal kvarvarande ej verkstéllda beslut: 4 beslut, varav:

- 2 beslut om socialt kontrakt och 1 beslut om tranings- och referensboende. | samtliga 3 beslut saknas plats i form av ldmpliga lagenheter
utifrén behov.

- 1 beslut avseende avidsarservice for bam déar skl till dréjsmalet &r otydligheter i den egna organisationen.

SoL A0, Aldreomsorg (4 kap. 1 § SoL)

Antal kvarvarande ej verkstallda beslut: 27, varav:

- 2 beslut om dagverksamhet dar det i 1 av besluten inte har varit méjligt att komma i kontakt med den enskilde och 1 beslut dar den enskilde
oOnskat ett specifikt uppstartsdatum.

- 25 beslut om sarskilt boende dar de enskilda i 2 beslut blivit erbjuden plats men annu inte svarat, 2 beslut dar den enskilde har haft sarskilda
6nskemal avseende extern utférare och 21 beslut dar de enskilda av olika skél tackat nej till erbjuden plats. Skalen till att de enskilda tackat
nej ar att det funnits séarskilda énskemal om; utformningen av boendet, ett specifikt boende, ett parboende eller att den enskilde/anhdriga ar
tveksamma till bistandet.
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Sid 4 (4)

. Datum: 2023-03-29
KUNGALVS Bilaga 1
KOMMUN

Sammantaget rapporterades 48 individrapporter till IVO varav 2 rapporter var for avbrott i verkstallighet, 3 beslut som verkstéllda under perioden,
1 beslut som avslutat utan verkstallan och 42 beslut som ej verkstallda. | de 42 ej verkstéllda besluten fanns 2 beslut dar de enskilda blivit
erbjudna plats men &nnu inte svarat, 21 beslut dér de enskilda tackat nej, 12 beslut dér det saknas plats och 7 beslut d&r det finns annat skal till
dréjsmal med verkstéllighet. | 33 av besluten ligger det huvudsakliga skalet till drojsmalet med verkstéllighet hos den enskilde.

26 av besluten avser kvinnor och 22 av besluten man. 12 beslut &r aldre &n ett ar.
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Sid 1(1)

- Datum: 2023-03-29
KUNGALVS

KOMMUN
Bilaga till ej verkstallda beslut

Utdrag ur Lokalférsérjningsplan

Planering for utbyggnation av bostad med sarskild service enligt

LSS
Ar Omrade LSS Grupp Antal platser
2024 | Kungalv/Ytterby-omradet | For malgruppen i Gruppbostad 6 platser. Blir ]
(Nordtag) behov av ren volymdkning pga.
gruppbostad omflyttning fran bostader med

dalig tillganglighet for personer
med stora omvardnadsbehov.
(Omflyttning ger lediga platser
pa befintliga gruppboenden)

2025 | Kungalv-Ytterbyomradet For malgruppen i Servicebostad om 10 platser.
behov av
servicebostad

2025 | Kungalv/Ytterbyomradet | FOr malgruppen i Servicebostad 10
behov av platser. Verkstalla ur kén och
servicebostad omflyttning av befintliga.

(Behov finns att ersatta ett
antal servicebostader som
pga. myndighetskrav brand-
klassning BBR 5b behdver
fasas ut.)

2026 | Kungalv-Ytterbyomradet | F6r malgruppen i Servicebostad 10
behov av platser. Verkstélla ur kén och
servicebostad omflyttning av befintliga.

(Behov finns att ersatta ett
antal servicebostader som
pga. myndighetskrav brand-
klassning BBR 5b behdver
fasas ut.)

2026 | Kungalv For malgruppen i Gruppbostad 6 platser, behov
behov av finns att bygga for personer
gruppbostad med stora omvardnadsbehov.

2026 | Kungalv For malgruppen i Gruppbostad 6 platser
behov av
gruppbostad
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.y

Kuncivs EJ Verkstalida pesiut — process ocn rutin
Ej verkstallda beslut h ruti
KOMMON - rapportering kvartal 3
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KUNGALVS
KOMMUN

Varfoér ska vi rapportera?

- Starka rattssakerheten foér personer
- Historiskt manga kommuner som dragit ut pa verkstalligheten

- Forbattra férutsattningarna for en intern och extern uppféljning av beslutade insatser
samt 6ka mojligheterna att planera verksamheten

Kalla: Férarbetet till inforandet av rapporteringsskyldigheten i LSS, (prop. 2007/08:43).

N
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KUNGALVS
KOMMUN

Vad ingar i socialndmndens
rapporteringsskyldighet?

 Sociala myndighetsndmnden ar skyldig att rapportera till IVO om beviljat bistand enligt
4 kap. 1 § SoL och insatser enligt 9 § LSS inte har verkstallts tre manader efter beslut.

» Namnden ska aven rapportera om en insats har avbrutits och inte verkstallts pa nytt
inom tre manader.

« Namnden ska fortsatta att rapportera ett ej verkstallt beslut tills beslutet ar verkstallt
eller avslutat av annan anledning, sa kallad aterrapportering. Namnden bér
omedelbart rapportera nar ett beslut har verkstallts eller avslutats.
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KUNGALVS

Kvartal 3 — Inrapportering IVO

FH LSS — 5 beslut och 1 avbrott

* 1 avbrott i verkstallighet avseende kontaktperson dér den enskilde i samband med byte av
kontaktperson tackade nej i avvaktan pa kontaktperson med specifik kompetens.

« 1 beslut - forhandsbesked daglig verksamhet med annat skal till dréjsmal da den enskilde dnnu inte
har flyttat till kommunen och

* 4 beslut bostad med sirskild service - saknas plats i form av lampliga lagenheter.

FH SoL — 6 beslut

» 5 beslut socialpsykiatri och 1 beslut funktionshinderomsorg av bostad med sérskild service. |
samtliga 5 beslut saknas plats i form av lamplig lagenhet utifran behov. Behovet ar lagenheter med
specifik geografisk lokalisering och l&dgenheter som ar anpassade till fysiska funktionshinder.

« 1 beslut avseende tillsyn i anslutning till daglig verksamhet dar skal till dréjsmal ar otydligheter i den
egna organisationen.
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KUNGALVS

Kvartal 3 — Inrapportering IVO

IFO SoL- 4 beslut och ett avbrott

* 1 avbrott avseende socialt kontrakt.

* 2 beslut om socialt kontrakt och

« 1 beslut om tranings- och referensboende. Orsak till dréjsmal ar att det saknas plats i form av
lampliga lagenheter. Behovet ar ldgenheter med specifik geografisk lokalisering.

« 1 beslut avseende avltsarservice for barn dar skal till dréjsmalet &r otydligheter i den egna
organisationen.

AO SolL -27 beslut
* 2 beslut fér dagverksamhet dar den enskilde i ett av besluten varit okontaktbar och ett beslut
dar den enskilde haft sarskilda dnskemal om uppstartsdatum.

* 25 beslut om sarskilt boende dar de enskilda i
- 2 beslut blivit erbjuden plats men annu inte svarat,
- 2 beslut dar den enskilde har haft sérskilda 6nskemal avseende extern utférare och
- 21 beslut dar de enskilda av olika skal tackat nej till erbjuden plats. Skalen till att de
enskilda tackat nej ar att det funnits sarskilda énskemal om; utformningen av boendet,
ett specifikt boende /parboende eller att den enskilde/anhériga ar tveksamma till
bistandet.
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KUNGALVS
KOMMUN

Ej verkstéllda beslut dldre dn 2 ar

Antal (SOL och LSS)

LSS - tva beslut bostad med sarskild service
SoL IFO - ett beslut bostad med sarskild service
SoL AO - ett beslut sarskilt boende

Hur féljer vi upp?

Verkstalla externt?

Ska arenden avslutas?
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| KUNGALVS
KOMMUN

Uppfoljning av tidigare beslut
- Rutin ej verkstallda beslut (Annelie och Jenny)

- Oversyn av bogrupperna (Maria H, Carina och Anna L)

- Oversyn av In- och utflyttning (Anna L)

- Oversyn av In- och utskrivningsprocessen (Anna M)

- Lokalférsérjningsplan (Lena och Peter)

- Yttrande till andra myndigheter/IVO
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KUNGALVS
KOMMUN

Yttranden till IVO

Om kommunen inte har verkstallt ett beslut inom skalig tid far kommunen méjlighet att
yttra sig. IVO granskar vad som har gjorts for att verkstélla beslutet, om den enskilde
tackat nej till ett godtagbart erbjudande och om det finns andra omstandigheter som
kan paverka verkstalligheten av drendet.

Information som IVO anvander for att bedéma om den enskilde har fatt vanta oskaligt
lange pa sin insats &r skalen till dréjsmalet, vad dréjsmalet innebar for den enskilde
personen, hur kommunen har arbetat med att verkstalla beslutet, vilka eventuella
insatser som kommunen erbjudit under vantetiden, hur kommunen planerar for att
den aktuella insatsen verkstélls inom skalig tid och kommunens berédknade kostnader
fér den beviljade insatsen.
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KUNGALVS
KOMMUN

Dialog - Vdgen framat

Hur planerar vi utifran behov pa kort och lang sikt?
- Prognosarbete? Hur/var inhdmtar vi underlag?

- Hur analyserar vi?

- Hur kommunicerar vi?

- Hur lyfter vi behov av andamalsenliga lokaler?
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Sammantridesprotokoll

Sammantridesdatum 2022-11-17
Sida 22 (40)

§ 715/2022
Rapportering av ej verkstillda beslut kvartal 3, 2022 (Dnr SMN2022/0034)

Sammanfattning

Enligt socialtjanstlagen, SoL, och lag om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
ska Sociala myndighetsnimnden varje kvartal redovisa till Inspektionen fér vird och omsorg
(IVO) de gynnande beslut om insats eller bistind som inte har kunnat verkstillas inom tre
manader frin dagen for beslutet. Rapporteringen omfattar dven avbrott i verkstallighet om
avbrottet dr lingre dn tre manader.

For kvartal 3, 2022, inrapporterades 48 individrapporter till IVO varav 2 rapporter avser
avbrott 1 verkstillighet, 3 beslut som verkstillda under perioden, 1 beslut som avslutat utan
verkstillan och 42 beslut som ej verkstillda. I de 42 ej verkstillda besluten fanns 2 beslut dir
de enskilda blivit erbjudna plats men dnnu inte svarat, 21 beslut dir de enskilda tackat nej
till erbjuden plats, 12 beslut dir det saknas plats och 7 beslut dar det finns annat skal till
drojsmal med verkstillighet.

I 33 av besluten ligger det huvudsakliga skilet till dréjsmalet med verkstillighet hos den
enskilde.

26 av besluten avser kvinnor och 22 av besluten min. 12 beslut ir ildre dn ett ir.

En statistikrapport har sammanstillts till Kommunrevisionen &ver de individrapporter som
anmalts till IVO. Samma rapport redovisas till Kommunfullmiktige.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Rapportering av ej verkstillda beslut kvartal 3, 2022
Bilaga Statistikrapport kvartal 3 2022

Forslag till Kommunfullmiktige

Statistikrapport "Ej verkstéllda beslut for kvartal 3, 2022”, antecknas till protokollet.

Expedieras till:

Kommunrevisionen

For kinnedom till:

Justeras sign

SOCIALA MYNDIGHETSNAMNDEN .
KUNGALVS
KOMMUN 1]
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Sid 1 (5)

m KUNGALVS
| KOMMUN N _
Tjansteskrivelse
Handlaggarens namn Klicka eller tryck hir for att ange datum.

Jenny Bjérkman

Rapportering av ej verkstallda beslut kvartal 4, 2022 (Dnr
SMN2022/0034-10)

Sammanfattning

Enligt socialtjanstlagen, SoL, och lag om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, ska
Sociala myndighetsnamnden varje kvartal redovisa till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) de
gynnande beslut om insats eller bistand som inte har kunnat verkstallas inom tre manader fran
dagen for beslutet. Rapporteringen omfattar aven avbrott i verkstallighet om avbrottet ar langre an
tre manader.

For kvartal 4, 2022, inrapporterades 55 individrapporter till IVO varav 3 rapporter avser avbrott i
verkstallighet, 12 beslut som verkstéllda under perioden, 8 beslut som avslutade utan verkstéllan
och 32 beslut som gj verkstallda. | de 32 ej verkstéllda besluten fanns det 18 beslut dar de enskilda
tackat nej till erbjuden plats, 10 beslut dar det saknades plats och 4 beslut d&r det fanns annat skal
till dréjsmal med verkstallighet. | 32 av de 55 individrapporterna var det huvudsakliga skalet till
dréjsmalet med verkstallighet hos den enskilde och i 23 hos kommunen.

29 av individrapporterna avser kvinnor och 26 avser man. 10 av besluten ar aldre an 1 ar.

En statistikrapport har sammanstéllts till Kommunrevisionen éver de individrapporter som anmalts
till IVO. Samma rapport redovisas till Kommunfullméaktige.

Plan finns for byggnation av bostad med sérskild service samt sarskilt boende for att méta behov.
Det finns beskrivet i lokalférsérjningsplanen som arligen uppdateras i samband med
budgetprocessen.

Juridisk bedémning

Enligt 28 f § LSS och 16 kap 6 f § SoL ska ndmnden kvartalsvis redovisa till tillsynsmyndigheten
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) de gynnande beslut om insatser enligt 9 § LSS och bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL som inte har kunnat verkstallas inom tre manader. Samtidigt rapporteras dven
de beslut fran férra redovisningstillfallet som har blivit verkstéllda eller har avslutats av annan
anledning. Aven avbrott i insats enligt LSS eller bistand enligt SoL ska rapporteras i de fall insatsen
eller bistandet inte har aterupptagits inom tre manader.

Enligt 16 kap. 6 h § SoL och 28 § h LSS ska namnden till fullméktige ldamna en statistikrapport éver
hur manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1§ och 9 § LSS som inte har verkstallts
inom tre manader fran dagen for respektive beslut och de beslut som inte har verkstallts pa nytt
inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbréts. Namnden ska vidare ange vilka typer
av bistand och insatser dessa beslut galler samt hur lang tid som har forflutit fran dagen for
respektive beslut. Statistikrapporteringen ska ske en gang per kvartal.

Foérvaltningens bedémning ar att namnden har fullgjort sin rapporteringsskyldighet till IVO enligt
SolL och LSS avseende ej verkstéllda beslut och avbrott i verkstéllighet. En statistikrapport har
tagits fram och éverldmnas av namnden till Kommunrevisionen och Kommunfullmaktige.

Postadress: Kungélvs kommun, 442 81 Kungélv. Besdksadress: Ytterbyvagen 2, 442 30 Kungalv.
Telefon: 0303-23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se
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Forvaltningens bedémning

Bakgrund

| férarbetet till inférandet av rapporteringsskyldigheten i LSS, (prop. 2007/08:43) och i SoL (prop.
2005/06:115) anges att rapporteringsskyldigheten syftar till att starka rattssakerheten fér personer
som beviljats bistand eller insatser enligt namnda lagar och att férbattra forutsattningarna fér en
intern och extern uppféljning av beslutade insatser.

Rapportering

Sociala myndighetsndmnden ska rapportera alla gynnande beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL
och insats enligt 9 § LSS som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for beslutet till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Kommunrevisionen och Kommunfullméaktige. For varje
beslut ska namnden ange tidpunkt for beslutet, typ av bistand eller insats som beviljats samt skal
for dréjsmalet. Aven avbrott i verkstallighet av insats enligt LSS eller bistand enligt SoL ska
rapporteras i de fall dar insatsen eller bistandet inte har aterupptagits inom tre manader.
Rapporteringen till IVO galler for ett kvartal bakat i tiden. Rapporteringsskyldigheten galler till dess
att beslutet har verkstéllts eller avslutats av annan anledning. En annan anledning kan vara att en
person atertar sin ansdkan eller att behovet inte langre kvarstar. Ett beslut rdknas som verkstallt
fram till dess att brukaren far tillgang till insatsen. Om en person tackar nej till ett erbjudande
kvarstar i regel rapporteringsskyldigheten da beslutet inte ar att betrakta som verkstallt.

Rapporteringen sker via e-tjanst pa IVO:s webbsida. Vid rapporteringen ska namnden ange varfor
verkstallighet avbrutits eller vilka skal det finns for att verkstallan dréjer. De tre huvudsakliga skalen
till dréjsmal utgar fran var skalet finns 1) hos kommunen, 2) utanfér kommunen och 3) hos den
enskilde. Under respektive huvudsakligt skal finns sedan flera orsaker. Endast ett huvudsakligt skal
och en orsak kan anges vid varje rapporteringstillfalle.

Yttranden till IVO

Om kommunen inte har verkstallt ett beslut inom skalig tid far kommunen méjlighet att yttra sig. IVO
granskar vad som har gjorts fér att verkstalla beslutet, om den enskilde tackat nej till ett godtagbart
erbjudande och om det finns andra omstandigheter som kan paverka verkstalligheten av arendet.
Information som VO anvander for att bedéma om den enskilde har fatt vanta oskaligt 1ange pa sin
insats ar skalen till drojsmalet, vad dréjsmalet innebar fér den enskilde personen, hur kommunen
har arbetat med att verkstalla beslutet, vilka eventuella insatser som kommunen erbjudit under
vantetiden, hur kommunen planerar for att den aktuella insatsen verkstalls inom skalig tid och
kommunens berdknade kostnader for den beviljade insatsen.

Sarskild avgift om beslut inte verkstalls inom skalig tid

Den kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller ett bistand eller beviljad insats kan alaggas att
betala en sarskild avgift enligt 16 kap. 6 § SoL eller 28 § LSS. Om IVO beddémer att den enskilde
har fatt vanta oskaligt 1ange péa att kommunen verkstallt ett beslut kan IVO anstka om utddmande
av sarskild avgift hos Forvaltningsratten. Avgiften som kommunen kan fa betala ar som lagst 10
000 kr och som hdgst 1 miljon kr. Den sarskilda avgiften ar beroende av hur lang tid arendet ej har
kunnat verkstallas och hur allvarligt det bedoms vara. Omstandigheter som kan paverka avgiftens
storlek ar exempelvis om andra insatser satts in for att kompensera den fordréjda insatsen och hur
kommunen paverkas ekonomiskt genom att inte verkstalla insatsen. Avgiften tillfaller staten.

Rapportering kvartal 4

For kvartal 4, 2022, inrapporterades 55 individrapporter till IVO varav 3 rapporter avser avbrott i
verkstallighet, 12 beslut som verkstallda under perioden, 8 beslut som avslutade utan verkstallan
och 32 beslut som ej verkstallda.

| de 32 ej verkstallda besluten fanns det 18 beslut dar de enskilda tackat nej till erbjuden plats, 10
beslut dar det saknades plats och 4 beslut dar det fanns annat skal till dréjsmal med verkstallighet. |
32 av 55 individrapporterna fanns det huvudsakliga skalet till dréjsmalet med verkstallighet hos den
enskilde och i 23 hos kommunen.

29 av individrapporterna avser kvinnor och 26 avser man. 10 av besluten ar aldre an 1 ar.
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Plan finns for byggnation av bostad med sarskild service samt sarskilt boende for att méta behov.
Det finns beskrivet i lokalférsoérjningsplanen som arligen uppdateras i samband med
budgetprocessen.

Fordelning av ej verkstallda beslut/avbrott per omrade:

Funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedsittning (LSS)
Avbrott i verkstallighet: 2 beslut varav 1 beslut avser kontaktperson dar den enskilde i samband
med byte av kontaktperson tackat nej i avvaktan pa kontaktperson med en specifik kompetens. Det
andra avbrottet avser beslut om bostad med sarskild service dar gruppboendet inte har maéjlighet
att hantera den enskildes problematik. Kompensatorisk insats har satts in under avbrottet.
Ej verkstallda beslut: 6 beslut, varav:
3 beslut avseende daglig verksamhet dér en person ar tveksam till insatsen och har
tackat nej. De 2 andra besluten har annat skal till dréjsmal och avser
forhandsbesked dar de enskilda annu inte flyttat till Kungalv.
3 beslut avseende bostad for vuxna i form av servicebostad och gruppbostad dar
det saknas plats i form av Iampliga lagenheter utifran behov.

Funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedséattning (SoL)

Ej verkstallda beslut: 5 beslut varav:
4 beslut avseende socialpsykiatri, bostad och 1 beslut fér funktionshinderomsorg,
bostad. | samtliga 5 beslut saknas plats i form av [amplig lagenhet utifran behov.

Individ — och familjeomsorg, IFO (Sol)
Avbrott i verkstallighet: 1 beslut om socialt kontrakt.

Aldreomsorg, AO (SolL)

Ej verkstallda beslut: 21, varav:
1 beslut om dagverksamhet dar verkstallighet dréjer da den enskilde invantar beslut
om fardtjanst.
20 beslut om sarskilt boende dar den enskilde i 1 beslut tackat ja till erbjuden plats
men annu inte skrivit kontrakt, 1 beslut med annat skal dar dréjsmal med verkstallan
beror pa en vattenlacka, 2 beslut dar det saknas plats och 16 beslut dar de enskilda
av olika skal tackat nej till erbjuden plats. Skalen till att de enskilda tackat nej ar att
det funnits sarskilda 6nskemal om; ett specifikt boende/parboende, utformningen av
boendet, eller att den enskilde/anhdriga ar tveksamma till bistandet.

Forvaltningen beddémer att statistikrapporten (se bilaga 1) utgér underlag fér planering och
granskning.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullméiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Arendet berér det strategiska malet trygg omsorg med valméjligheter genom hela livet. Ett
resultatmal kopplat till det strategiska malet &r 6kad behovstéckning inom aldreomsorgen.
Tolkningen av resultatmalet handlar om att skapa kostnadseffektiva forutsattningar for olika former
av boenden och utveckla den langsiktiga planeringen sa att utbudet och behoven kan matchas i
enlighet med lagen.

Forvaltningen kommer att anvanda statistikrapporten som en del av underlaget for planering av
olika former av boenden och till den langsiktiga planeringen.

Bed6mning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Arendet berér mal 3 hélsa och vélbefinnande dar god halsa ar en grundlaggande férutsattning for
manniskors majlighet att na sin fulla potential och bidra till samhallets utveckling.
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Arendet berér mél 10 minskad ojémlikhet. Staten har huvudansvar fér att framja jamlikhet i
samhallet eftersom ojamlikhet har sin grund i strukturella férhallanden. Ett jamlikt samhalle bygger
pa principen om allas lika rattigheter oberoende av kon, sexuell 1dggning, etnicitet, religion eller
trosuppfattning, funktionsvariation och harkomst, som grund fér en rattvis fordelning av resurser
och saval ekonomiskt som politiskt inflytande i samhallet.

Arendet berér mél 11 héllbara stéder och samhéllen och rattighetsperspektivet utifran ratten till
bostad uttryckt i grundlag (Regeringsformen 1 kap. 2§).

Beddémning utifran politiska styrdokument

Rapporteringen av ej verkstallda beslut ar lagstyrd och utfors i enlighet med gallande lagstiftning
och de instruktioner som IVO meddelar.

| Bostadsférsérjningsprogram Kungélvs kommun 2020-2022 ingar riktlinjer for bostadsbyggande
2020-2022. Programmet utgér underlag for planering och genomférande av nya bostader och
programmet paverkar darmed bland annat kommunens befolkningsprognos samt lokalbehovs-,
investerings-, och produktionsplan. Programmet har en relation till program for Social hallbarhet.

| policy Aldres boende — héllbar bostadsférsérjning finns riktlinjer fér att 6ka kunskapen och
forandra attityder kring aldres boende, majliggér byggandet av andamalsenliga bostader och att fa
aldre att flytta till bostader for ett gott sjalvstandigt liv. Policyn avgransas till bostader for seniorer pa
den ordinarie bostadsmarknaden och berér inte sarskilda boendeformer fér service och omvardnad
for aldre manniskor.

Beddmning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

For att fa ratt till bistand enligt SoL kravs att den som soker inte sjalv kan tillgodose sina behov eller
fa dem tillgodosedda pa annat satt. | SoL finns inga begransningar avseende vad en person kan
ansoka om for typ av bistand. Det som avgor om bistandet ska beviljas ar den enskildes behov.
Utover stod i den dagliga livsforingen kan en person behdva olika typer av stod utifran exempelvis
missbruk, ekonomi eller vald. Genom bistandet tillférsakras den enskilde en skalig levnadsniva och
far det stdéd som behdvs for att starka den enskildes majligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Syftet
med LSS och insatserna ar att de personer som omfattas av lagen ska uppna jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet i samhalislivet. Personerna ska fa det stdd och hjalp de behdver i sitt
dagliga liv och aven kunna paverka vilket stéd och service som de far.

Forvaltningens bedémning ar att utifran ett medborgar- och brukarperspektiv sa ska beslut om
insats eller bistand verkstéllas inom skalig tid. | de fall det finns brist pa resurser ska den enskildes
behov tillgodoses pa annat satt vilket forvaltningen bedémer har skett.

Ekonomisk bedémning

Under kvartal 4 har inga yttranden avseende ej verkstallda beslut eller avbrott lamnats till IVO.

Forslag till beslut
Statistikrapport "Ej verkstéllda beslut for kvartal 4, 2022”, antecknas till protokollet.

Lena Arnfelt Peter Almgren
Sektorchef Trygghet och stod Verksamhetschef Myndighet

Expedieras till:
Kommunrevisionen
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For kannedom till:
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Sid 1 (3)

. Datum: 2023-03-29
KUNGALVS Bilaga 1
KOMMUN

Statistikrapport — ej verkstallda beslut kvartal 4, 2022

Enligt 16 kap. 6 f § SoL och 28 f § LSS &r namnden skyldig att rapportera till Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) och till Kommunrevisorerna
de gynnande namndbeslut som inte har verkstéllts inom tre manader fran dag for beslut. Namnden &r ocksa skyldig att till IVO och
Kommunrevisorerna rapportera de gynnande ndmndbeslut som ej har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstéalligheten
avbréts. Namnden ska vidare enligt 16 kap. 6 h§ SoL och 28 h§ Iamna en statistikrapport till Kommunfullméktige 6ver hur manga av namndens
gynnande beslut enligt SoL och LSS som inte har verkstéllts inom tre manader.

Rapportering till IVO ska ske en gang per kvartal. VO faststaller inrapporteringsperioder for varje ar. Statistikrapporten avser kvartal 4 och
inrapporteringsperiod: 1 januari — 31 januari, 2023.

x Avslutade - - « Summa Arenden
Bistand/insats Verkstallda | .o, AvbEait I Ej verkstallda |, qiyid- aldre an | Man Kvinna
beslut - verkstéllighet |beslut n
verkstallan rapporter ettar

LSS Funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedséttning

Kontaktperson, 9 § 4 LSS 1 1 1
Bostad vuxna, 9 § 9 LSS 2 1 3 6 1 3 3
Daglig verksamhet, 9 § 10

LSS 3 3 1 2 1

SoL Funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedséttning (4 kap. 1 § Sol)

Socialpsykiatri, bostad 4 4 2 2
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Sid 2 (3)
o Datum: 2023-03-29
KUNGALVS Bilaga 1
KOMMUN
Funktionshinderomsorg
Tillsyn i anslutning till 1 1 1
daglig verksamhet
Funktionshinderomsorg
1 1 1
Bostad
SoL IFO, individ — och familjeomsorg (4 kap. 1 § SolL)
Barn och familj 1 1 1
Annat bistand, avlésarservice
Socialpsykiatri, bostad 1 1 1
Socialt boende 2 1 3 3
SoL A0, Aldreomsorg (4 kap. 1 § SoL)
Dagverksamhet 2 1 3 1 1
Sarskilt boende 6 5 20 31 6 13 19
Avslutade . . Summa Arenden
) Verkstallda Avbrott i Ej verkstallda o . . )
Summering utan . individ- aldre an Man Kvinna
beslut . verkstallighet beslut .
verkstéllan rapporter ett ar
Totalt 12 8 3 32 55 10 26 29
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Sid 3 (3)
" Datum: 2023-03-29
KUNGALVS Bilaga 1

KOMMUN

Kommentarer:

LSS funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedséttning

Antal avbrott i verkstallighet: 2 beslut varav 1 beslut fér kontaktperson dar den enskilde i samband med byte av kontaktperson tackat nej i

avvaktan pa kontaktperson med en specifik kompetens. Det andra avbrottet avser beslut om bostad fér vuxna dar gruppboendet inte har

mdjlighet att hantera den enskildes problematik. Kompensatorisk insats har satts in under avbrottet.

Antal kvarvarande ej verkstallda beslut: 6 beslut, varav:

- 3 beslut avseende daglig verksamhet dar en person &r tveksam till insatsen och har tackat nej. | de andra tva besluten har annat skéf till
dréjsmal och avser férhandsbesked dar den enskilde dnnu inte flyttat till Kungalv.

- 3 beslut avseende bostad fér vuxna i form av servicebostad/gruppbostad dar det saknas plats i form av lampliga lagenheter utifran behov.

SoL Funktionshinder, omsorg om personer med funktionsnedsattning (4 kap. 1 § SoL)

Antal kvarvarande ej verkstéllda beslut: 5 beslut varav:

- 4 beslut avseende socialpsykiatri, bostad och 1 beslut for funktionshinderomsorg, bostad. | samtliga beslut saknas plats i form av [dmplig
lagenhet utifrdn behov.

SolL IFO, individ — och familjeomsorg (4 kap. 1 § Sol)
Antal avbrott i verkstallighet: 1 beslut om socialt kontrakt.

SoL A0, Aldreomsorg (4 kap. 1 § SoL)

Antal kvarvarande ej verkstéllda beslut: 21, varav:

- 1 beslut om dagverksamhet dar den enskilde invantar beslut om fardtjanst.

- 20 beslut om sarskilt boende dar den enskilda i 1 beslut tackat ja till erbjuden plats men &nnu inte skrivit kontrakt, 1 beslut med annat skal
dar verkstallan dréjer pa pga en vattenlécka, 2 beslut dar det saknas plats och 16 beslut dar de enskilda av olika skal tackat nej till erbjuden
plats. Skalen till att de enskilda tackat nej &r att det funnits sarskilda 6nskemal om; ett specifikt boende, utformningen av boendet eller att
den enskilde/anhériga &r tveksamma till bistandet.

Sammantaget rapporterades 55 individrapporter till IVO varav 3 var for avbrott i verkstéllighet, 12 beslut som verkstallda under perioden, 8 beslut
som avslutade utan verkstallan och 32 beslut som €] verkstallda. | de 32 ej verkstéllda besluten hade de enskilda i 18 beslut tackat nej till
erbjudet bistand/insats, i 10 beslut saknades det plats och i 4 beslut fanns det annat skl till dréjsmal med verkstallighet.

| 32 av individrapporterna ligger det huvudsakliga skalet till dréjsmalet med verkstallighet hos den enskilde och i 23 av individrapporterna hos
kommunen. 29 av besluten avser kvinnor och 26 av besluten méan. 10 beslut ar dldre &n ett ar.
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Sid 1 (1)

. Datum: 2022-10-27
KUNGALVS

KOMMUN

Bilaga till ej verkstéllda beslut

Utdrag ur Lokalforsorjningsplan

Planering for utbyggnation av bostad med sarskild service enligt

LSS
Ar Omrade LSS Grupp Antal platser
2024 | Kungalv/Ytterby-omradet | For malgruppen i Gruppbostad 6 platser. Blir €]
(Nordtag) behov av ren volymdkning pga.
gruppbostad omflyttning fr&n bostader med

dalig tillganglighet for personer
med stora omvardnadsbehov.
(Omflyttning ger lediga platser
pa befintliga gruppboenden)

2025 | Kungalv-Ytterbyomradet | For malgruppen i Servicebostad om 10 platser.
behov av
servicebostad

2025 | Kungalv/Ytterbyomradet For malgruppen i Servicebostad 10
behov av platser. Verkstélla ur kdn och
servicebostad omflyttning av befintliga.

(Behov finns att erséatta ett
antal servicebostader som
pga. myndighetskrav brand-
klassning BBR 5b behodver
fasas ut.)

2026 | Kungalv-Ytterbyomradet | For malgruppen i Servicebostad 10
behov av platser. Verkstalla ur kdn och
servicebostad omflyttning av befintliga.

(Behov finns att ersatta ett
antal servicebostader som
pga. myndighetskrav brand-
klassning BBR 5b behover
fasas ut.)

2026 | Kungalv For malgruppen i Gruppbostad 6 platser, behov
behov av finns att bygga for personer
gruppbostad med stora omvardnadsbehov.

2026 | Kungalv For malgruppen i Gruppbostad 6 platser
behov av
gruppbostad
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Anteckning till protokollet avseende punkt 21 Dnr SMN2022/0034-10

Rapportering av ej verkstallda beslut

Liberalerna i sociala myndighetsnamnden konstaterar att behoven avseende boende, saval inom
funktionshinder som dldreomsorgen, 6verstiger den planering som redovisas i gillande
lokalférsorjningsplan. Liberalerna uppmanar kommunstyrelsen att se éver géllande planering i syfte
att kunna mota de behov som redan idag existerar. Enligt rapporten framgar det att kommunen idag
ar beroende av att manniskor i behov sjalvmant tackar nej till erbjudna platser. Liberalerna anser att
behov och tillgang skall balanseras sa att beslut kan effektuerats inom tre manader.

Morgan Persson (L) Claes Andersson (L)

2:e vice ordférande Ersattare
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Sammantridesprotokoll
Sammantridesdatum 2023-03-16

Sida 24 (31)
§ 147/2023
Rapportering av ej verkstillda beslut kvartal 4, 2022 (Dnr SMN2022/0034)

Sammanfattning

Enligt socialtjanstlagen, SoL, och lag om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
ska Sociala myndighetsnimnden varje kvartal redovisa till Inspektionen fér vird och omsorg
(IVO) de gynnande beslut om insats eller bistind som inte har kunnat verkstillas inom tre
manader frin dagen for beslutet. Rapporteringen omfattar dven avbrott i verkstallighet om
avbrottet dr lingre dn tre manader.

For kvartal 4, 2022, inrapporterades 55 individrapporter till IVO varav 3 rapporter avser
avbrott 1 verkstillighet, 12 beslut som verkstillda under perioden, 8 beslut som avslutade
utan verkstillan och 32 beslut som ej verkstillda. I de 32 ej verkstillda besluten fanns det 18
beslut dir de enskilda tackat nej till erbjuden plats, 10 beslut dir det saknades plats och 4
beslut dar det fanns annat skal till dréjsmal med verkstillighet. I 32 av de 55
individrapporterna var det huvudsakliga skilet till dréjsmélet med verkstillighet hos den
enskilde och 1 23 hos kommunen.

29 av individrapporterna avser kvinnor och 26 avser min. 10 av besluten ar dldre dn 1 ar.

En statistikrapport har sammanstillts till Kommunrevisionen 6ver de individrapporter som
anmalts till IVO. Samma rapport redovisas till Kommunfullmiktige.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Rapportering av ej verkstillda beslut kvartal 4, 2022
Bilaga Statistikrapport kvartal 4 2022
Bilaga PM underlag Bostider LSS

Forslag till kommunfullmiktige

Statistikrapport “Ej verkstillda beslut for kvartal 4, 20227, antecknas till
protokollet

Morgan Persson (L) limnar en anteckning till protokollet, se bilaga

Expedieras till:

Kommunrevisionen

For kinnedom till:

Justeras sign

SOCIALA MYNDIGHETSNAMNDEN .
KUNGALVS | &
KOMMUN |10
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Sid 1(1)

- Datum: 2023-03-29
KUNGALVS

KOMMUN
Bilaga till ej verkstallda beslut

Utdrag ur Lokalférsérjningsplan

Planering for utbyggnation av bostad med sarskild service enligt

LSS
Ar Omrade LSS Grupp Antal platser
2024 | Kungalv/Ytterby-omradet | For malgruppen i Gruppbostad 6 platser. Blir ]
(Nordtag) behov av ren volymdkning pga.
gruppbostad omflyttning fran bostader med

dalig tillganglighet for personer
med stora omvardnadsbehov.
(Omflyttning ger lediga platser
pa befintliga gruppboenden)

2025 | Kungalv-Ytterbyomradet For malgruppen i Servicebostad om 10 platser.
behov av
servicebostad

2025 | Kungalv/Ytterbyomradet | FOr malgruppen i Servicebostad 10
behov av platser. Verkstalla ur kén och
servicebostad omflyttning av befintliga.

(Behov finns att ersatta ett
antal servicebostader som
pga. myndighetskrav brand-
klassning BBR 5b behdver
fasas ut.)

2026 | Kungalv-Ytterbyomradet | F6r malgruppen i Servicebostad 10
behov av platser. Verkstélla ur kén och
servicebostad omflyttning av befintliga.

(Behov finns att ersatta ett
antal servicebostader som
pga. myndighetskrav brand-
klassning BBR 5b behdver
fasas ut.)

2026 | Kungalv For malgruppen i Gruppbostad 6 platser, behov
behov av finns att bygga for personer
gruppbostad med stora omvardnadsbehov.

2026 | Kungalv For malgruppen i Gruppbostad 6 platser
behov av
gruppbostad
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kuncivs Ej verkstallda beslut — process och rutin
KOMMON - rapportering kvartal 4
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Varfoér ska vi rapportera?

- Starka rattssakerheten foér personer
- Historiskt manga kommuner som dragit ut pa verkstalligheten

- Forbattra férutsattningarna for en intern och extern uppféljning av beslutade insatser
samt 6ka mojligheterna att planera verksamheten

Kalla: Férarbetet till inforandet av rapporteringsskyldigheten i LSS, (prop. 2007/08:43).

N
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Vad ingar i socialndmndens
rapporteringsskyldighet?

 Sociala myndighetsndmnden ar skyldig att rapportera till IVO om beviljat bistand enligt
4 kap. 1 § SoL och insatser enligt 9 § LSS inte har verkstallts tre manader efter beslut.

» Namnden ska aven rapportera om en insats har avbrutits och inte verkstallts pa nytt
inom tre manader.

« Namnden ska fortsatta att rapportera ett ej verkstallt beslut tills beslutet ar verkstallt
eller avslutat av annan anledning, sa kallad aterrapportering. Namnden bér
omedelbart rapportera nar ett beslut har verkstallts eller avslutats.
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Kvartal 4 — Inrapportering IVO

FH LSS — 6 beslut och 2 avbrott

» 2 avbrott i verkstallighet avseende 1 beslut om kontaktperson dar den enskilde i samband med byte av
kontaktperson tackade nej i avvaktan pa kontaktperson med specifik kompetens och ett avbrott
avseende beslut om bostad med sérskild service dar gruppboendet inte har méjlighet att hantera den
enskildes problematik.

« 3 beslut - daglig verksamhet varav enskild i ett av beslutet tackat nej da hen ar tveksam till insatsen
och tva beslut som ar férhandsbesked dar de enskilde &nnu inte har flyttat till kommunen och

* 3 beslut avseende bostad med sarskild service - saknas plats i form av lampliga lagenheter.

FH SoL — 5 beslut

* 4 beslut socialpsykiatri och 1 beslut funktionshinderomsorg av bostad med sérskild service. |
samtliga 5 beslut saknas plats i form av lamplig lagenhet utifran behov. Behovet ar lagenheter med
specifik geografisk lokalisering och lagenheter som ar anpassade till fysiska funktionshinder.
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Kvartal 4 — Inrapportering IVO

IFO SolL- ett avbrott
< 1 avbrott avseende socialt kontrakt.

AO SoL -21 beslut

* 1 beslut f6r dagverksamhet dar den enskilde avvaktar beslut om fardtjénst.

* 20 beslut om sarskilt boende dér de enskilda i
- 1 beslut blivit erbjuden plats och tackat ja men annu inte skrivit kontrakt,
- 1 beslut med annat skal dar dréjsmal med verkstallan beror pa en vattenlacka,
- 2 beslut dér det saknas plats och
- 16 beslut dar de enskilda av olika skal tackat nej till erbjuden plats. Skalen till att de
enskilda tackat nej ar att det funnits sarskilda 6nskemal om; utformningen av boendet,
ett specifikt boende /parboende eller att den enskilde/anhériga ar tveksamma till
bistandet.
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Uppfoljning av tidigare beslut
- Rutin ej verkstallda beslut (Annelie och Jenny)

- Oversyn av bogrupperna (Maria H, Carina och Anna L)

- Oversyn av In- och utflyttning (Anna L)

- Oversyn av In- och utskrivningsprocessen (Anna M)

- Lokalférsérjningsplan (Lena och Peter)

- Yttrande till andra myndigheter/IVO
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Yttranden till IVO

Om kommunen inte har verkstallt ett beslut inom skalig tid far kommunen méjlighet att
yttra sig. IVO granskar vad som har gjorts for att verkstélla beslutet, om den enskilde
tackat nej till ett godtagbart erbjudande och om det finns andra omstandigheter som
kan paverka verkstalligheten av drendet.

Information som IVO anvander for att bedéma om den enskilde har fatt vanta oskaligt
lange pa sin insats &r skalen till dréjsmalet, vad dréjsmalet innebar for den enskilde
personen, hur kommunen har arbetat med att verkstalla beslutet, vilka eventuella
insatser som kommunen erbjudit under vantetiden, hur kommunen planerar for att
den aktuella insatsen verkstélls inom skalig tid och kommunens berédknade kostnader
fér den beviljade insatsen.
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Dialog - Vdgen framat

Hur planerar vi utifran behov pa kort och lang sikt?
- Prognosarbete? Hur/var inhdmtar vi underlag?

- Hur analyserar vi?

- Hur kommunicerar vi?

- Hur lyfter vi behov av andamalsenliga lokaler?
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Sammantridesprotokoll
Sammantridesdatum 2023-03-16

Sida 24 (31)
§ 147/2023
Rapportering av ej verkstillda beslut kvartal 4, 2022 (Dnr SMN2022/0034)

Sammanfattning

Enligt socialtjanstlagen, SoL, och lag om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
ska Sociala myndighetsnimnden varje kvartal redovisa till Inspektionen fér vird och omsorg
(IVO) de gynnande beslut om insats eller bistind som inte har kunnat verkstillas inom tre
manader frin dagen for beslutet. Rapporteringen omfattar dven avbrott i verkstallighet om
avbrottet dr lingre dn tre manader.

For kvartal 4, 2022, inrapporterades 55 individrapporter till IVO varav 3 rapporter avser
avbrott 1 verkstillighet, 12 beslut som verkstillda under perioden, 8 beslut som avslutade
utan verkstillan och 32 beslut som ej verkstillda. I de 32 ej verkstillda besluten fanns det 18
beslut dir de enskilda tackat nej till erbjuden plats, 10 beslut dir det saknades plats och 4
beslut dar det fanns annat skal till dréjsmal med verkstillighet. I 32 av de 55
individrapporterna var det huvudsakliga skilet till dréjsmélet med verkstillighet hos den
enskilde och 1 23 hos kommunen.

29 av individrapporterna avser kvinnor och 26 avser min. 10 av besluten ar dldre dn 1 ar.

En statistikrapport har sammanstillts till Kommunrevisionen 6ver de individrapporter som
anmalts till IVO. Samma rapport redovisas till Kommunfullmiktige.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Rapportering av ej verkstillda beslut kvartal 4, 2022
Bilaga Statistikrapport kvartal 4 2022
Bilaga PM underlag Bostider LSS

Forslag till kommunfullmiktige

Statistikrapport “Ej verkstillda beslut for kvartal 4, 20227, antecknas till
protokollet

Morgan Persson (L) limnar en anteckning till protokollet, se bilaga

Expedieras till:

Kommunrevisionen

For kinnedom till:

Justeras sign

SOCIALA MYNDIGHETSNAMNDEN .
KUNGALVS | &
KOMMUN |10
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Sid 1 (3)
m KUNGALVS
l KOMMUN L _
Tjansteskrivelse
Handlaggarens namn 2023-03-17

Fredrik Skreberg

Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vdgar till ett tryggare samhille,
Kraftsamling fér barn och unga (Dnr KS2023/0145-2)

Sammanfattning

Kungalvs kommun har inbjudits att svara pa remiss av SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare
samhalle, Kraftsamling fér barn och unga.

Berorda verksamheter har tagit del av remissens innehall och stéller sig bakom
Trygghetsberedningens bedémningar och férslag. Kommunstyrelsen foéreslas besluta att
Tjansteskrivelsen "Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for
barn och unga” antas som kommunstyrelsens svar och éversands till justitiedepartementet.

Juridisk bedémning

| remissen beskrivs att bedémningen &r att inte att nagot av de férslag som lIamnas innebar en
begransning av den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunernas grundldggande ansvar att bedriva
ett brottsférebyggande arbete uttrycks i den nya lagen om kommunernas ansvar som aviserats.
Kungélvs kommun delar bedémningen.

Forvaltningen ser positivt pa "Forslaget om en kraftsamling for att férebygga att barn och unga dras
in i gadngkriminalitet innebar att staten tar ett tydligare ansvar for att identifiera prioriterade
insatsomraden och for att stédja kommunerna i arbetet med dessa.”

Forvaltningens bedémning

Kungalvs kommun har inbjudits att svara pa remiss av SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare
samhélle, Kraftsamling for barn och unga. Remissen inkom till kommunen den 18 januari 2023 och
Justitiedepartementet 6nskar svar pa remissen senast den 28 april 2023.

Trygghetsberedningens uppdrag ar att ta fram underlag till utformningen av en kunskapsbaserad
och brett férankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska
brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet. Uppdraget stracker sig éver perioden 2020-2024 och
redovisas arligen 2021-2023 samt slutredovisas i oktober 2024. Trygghetsberedningen ska enligt
direktivet bl.a.

- identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som samhallet star infér nu och under
de narmaste aren, samt

- analysera och bedéma vilken férmaga som finns hos berdérda aktorer att méta dessa
utmaningar pa saval det brottsférebyggande som brottsbekdmpande omradet.

Delbetankandet som kommunen nu ska svara pa fokuserar pa tva omraden kopplat till ovan
utmaningar som beredningen anser sarskilt angelagna och som hér samman med att férebygga
barns och ungas utsatthet fér och delaktighet i brott. Omradena &r barns och ungas involvering i
gangkriminalitet samt vald i barns och ungas néra relationer.

Postadress: Kungélvs kommun, 442 81 Kungélv. Besdksadress: Ytterbyvagen 2, 442 30 Kungalv.
Telefon: 0303-23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se
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Berdrda verksamheter har tagit del av remissens innehall och staller sig bakom
Trygghetsberedningens beddémningar och forslag. Nedan lyfts nagra punkter ut som forvaltningen
valt att kommentera.

e Att skolans roll nar det galler att férebygga brott och hantera utsatthet for brott bor
tydliggoras ar bra. Rollen upplevs som otydlig idag.

o Forslaget om att sprida kunskap om vald i barns och ungas néra relationer ar bra. Det
beskrivs i remissen att "Genom att uppmarksamma fler pa och sprida 6kad kunskap om
vald i barns och ungas nara relationer 6kar mojligheten att upptacka valdet i tid och att ratt
insatser genomfors. Forhoppningen ar ocksa att fler unga som utévar vald tar del av de
stddinsatser som samhallet kan ge.” Kungalvs kommun delar beskrivningen och baserat pa
informationsinsatser genomforda i kommunen ser forvaltningen effekter av att sprida
kunskap.

o Forslaget om att "Regeringen ska lata utreda hur kraftsamlingen kan kompletteras med ett
system for lokala 6verenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens
ataganden inom ramen for kraftsamlingen.” ser forvaltningen som positivt. Vidare ser
férvaltningen aven positivt pa att "Utredningen ska ocksa omfatta fragan om hur ett system
med statsbidrag kan knytas till sddana éverenskommelser.” Det ar dock viktigt med en
tydlig resurstilldelning éver tid och inte enstaka insatser. Forvaltningen vill ocksa lyfta fram
vikten av resurser och satsningar pa skolan i sammanhanget.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullméiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Arendet &r i linje med kommunfullmaktiges strategiska mal om en "Trygg uppvéxt ger ett tryggare
samhalle”.

Bedémning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Arendet har koppling till mal 16 om fredliga och inkluderande samhéllen samt sarskilt delmal 16.2
om att skydda barn mot évergrepp, utnyttjande, manniskohandel och vald. Atgarder som syftar till
att minska brottsligheten och otryggheten bland barn och unga bidrar till att na malet.

Bedémning utifran politiska styrdokument

Arendet har koppling till styrdokumenten program och plan for social hallbarhet, Sakerhet och
trygghetspolicy for Kungalvs kommun samt Plan Trygg i Kungéalv. Det beddéms inte finnas nagon
konflikt mellan styrdokumentens innehall och férslagen i remissen.

Bedomning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Forslagen i remissen beddéms ha positiva konsekvenser utifran perspektivet.

Bedémning utifran ett medarbetarperspektiv

Remissen beddms inte ha nagon paverkan pa arbetsbelastningen, arbetsmiljon eller personella
resurser i Kungalvs kommun.

Ekonomisk bedomning

Baserat pa vad som beskrivs i remissen och férslagen bedéms inte kommunen paverkas
ekonomiskt initialt. | férsta hand paverkas staten av kostnader fér de myndighetsuppdrag och
utredningar som foreslas inledningsvis.

Trygghetsberedningen beskriver i remissen att férslagen sammanfattningsvis férvantas leda till
stora ekonomiska vinster for samhéllet som helhet, inte minst for kommunerna. Det ar svart att
beddma och som beskrivs i remissen ar det viktigt att félja upp uppdraget att kartlagga vilka
insatser som kommuner erbjuder barn och unga som utsatts for vald i en nara relation, i vilken
utstrackning dessa insatser faktiskt anvands samt hur effektiva de ar.
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Forslag till beslut

Tjansteskrivelsen "Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle,
Kraftsamling fér barn och unga” antas som kommunstyrelsens svar och éversands till
justitiedepartementet.

Lena Arnfelt
Sektorchef

Expedieras till: ju.krim@regeringskansliet.se

For kdnnedom till:
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Vagar till ett tryggare samhélle

Kraftsamling for barn och unga

Delbetinkande av Trygghetsberedningen

Stockholm 2022 N

Condd

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2022:67
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SOU och Ds finns pa regeringen.se under Rittsliga dokument.
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Till statsradet Gunnar Strommer

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning
(dir. 2020:32) med uppdrag att bistd regeringen med underlag till ut-
formningen av en kunskapsbaserad och brett férankrad kriminal-
politik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska méilen att
minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.

Den 4 februari 2021 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2021:8) for utredningen med innebérden att uppdraget dndras
pa sd sitt att delredovisningen den 1 mars 2021 ska limnas tillsam-
mans med delredovisningen den 31 oktober 2021.

Regeringen har direfter den 26 augusti 2021 beslutat om tilliggs-
direktiv (dir. 2021:62) for utredningen. Av dessa framgar att uppdraget
indras pd s sitt att kommitténs uppdrag att beddma samhillets f6r-
mdga att mota de kriminalpolitiska utmaningarna iven ska omfatta
dvergripande frigor om kompetensbehov hos Polismyndigheten och
andra brottsbekimpande myndigheter. Uppdraget indras vidare pd
s sitt att uppdraget att genomfora en genomlysning av hur ett modernt
straffsystem bor vara utformat f6r att kunna bidra till de kriminal-
politiska mélen utgar.

Den 30juni 2022 beslutade regeringen om tlliggsdirektiv
(dir. 2022:66) f6r utredningen med innebérden att uppdraget indras
pd sd sitt att delredovisningen den 31 oktober 2022 i stillet ska redo-
visas senast den 15 december 2022.

Till ledaméter 1 kommittén férordnades frin och med den 1 maj
2020 riksdagsledaméterna Johan Forssell (M), Johan Hedin (C),
Ingemar Kihlstréom (KD), Fredrik Lundh Sammeli (S), Adam Marttinen
(SD), Louise Meijer (M), Kristina Nilsson (S), Katja Nyberg (SD),
Fredrik Olovsson (S) (ordférande), Johan Pehrson (L), Linda
Westerlund Snecker (V) och ersittaren i riksdagen Johanna Ofverbeck
(MP). Den 1 januari 2021 entledigades Johanna Ofverbeck (MP)
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frin uppdraget som ledamot. Samma dag férordnades riksdagsleda-
moten Rasmus Ling (MP) som ledamot. Den 25 januari entledigades
Fredrik Olovsson (S) frdn uppdraget som ledamot och ordférande.
Samma dag forordnades Leif Jakobsson (S) som ledamot och ord-
férande. Den 10 juni 2021 entledigades Johan Forssell (M) frin upp-
draget som ledamot. Samma dag férordnades riksdagsledamoten
Ellen Juntti (M) som ledamot. Den 28 oktober 2021 entledigades
Johan Pehrson (L) frdn uppdraget som ledamot. Samma dag férord-
nades 3klagaren Paulina Brandberg (L) som ledamot. Den 16 feb-
ruari 2022 entledigades Rasmus Ling (MP) frdn uppdraget som leda-
mot. Samma dag férordnades riksdagsledamoten Martin Marmgren
(MP) som ledamot. Paulina Brandberg (L) har med verkan frin och
med den 25 oktober 2022 entledigats frin uppdraget som ledamot.

Foljande personer har bitritt kommittén som sakkunniga, kansli-
rddet Andreas Egeryd Neuman, departementssekreteraren Madelein
Keskitalo, imnesridet Monika Olsson, kanslirddet Marcus Sverdén
och dmnesrddet Walo von Greyerz. Den 1 januari 2021 entledigades
Andreas Egeryd Neuman frin uppdraget som sakkunnig. Samma
dag foérordnades kanslirddet Karin Norberg som sakkunnig. Den
13 april 2021 entledigades Madelein Keskitalo frdn uppdraget som
sakkunnig. Samma dag férordnades kanslirddet Fredrik Friberg som
sakkunnig. Den 14 juni 2021 entledigades Marcus Sverdén frdn upp-
draget som sakkunnig. Samma dag férordnades kanslirddet Markus
Grundtman som sakkunnig. Den 27 augusti 2021 entledigades Fredrik
Friberg frén uppdraget som sakkunnig. Samma dag férordnades departe-
mentssekreteraren Daniel Zerea som sakkunnig. Den 1 september
entledigades Monika Olsson och Walo von Greyerz frdn uppdraget
som sakkunniga.

Foljande personer har bitritt kommittén som experter, undervis-
ningsrddet Ebba Silfverstolpe Agardh, Skolverket, utredaren Daniel
Allinger, Barnombudsmannen, projektledaren Kerstin Andersson,
Boverket, processledaren Karen Austen, Delegationen mot segrega-
tion, experten Greta Berg, Sveriges Kommuner och Regioner, institu-
tionschefen Fredrik Berglund, Statens institutionsstyrelse, process-
dgaren Tomas Blixt, Tullverket, utredaren Tony Boman, Myndigheten
for familjeritt och forildraskapsstdd, advokaten Ulrika Borg, KRIM
advokater, brottstérebyggande samordnaren Stefan Borgman, Lins-
styrelsen 1 Halland, brottstérebyggande samordnaren Emma Ekdahl,
Linsstyrelsen 1 Jimtland, senioranalytikern Tiina Ekman, Myndig-
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heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, forsknings- och utveck-
lingsradet Erik Grevholm, Brottsférebyggande radet, chefen for utveck-
lingscentrum Lennart Guné, Aklagarmyndigheten, chefsiklagaren
Anna-Karin Hansen, Ekobrottsmyndigheten, regionspolischefen
Ulrika Herbst, Polismyndigheten, enhetschefen Ulf Hjerppe, Brotts-
offermyndigheten, generalsekreteraren Magnus Lindgren, Stiftelsen
Tryggare Sverige, experten Fredrik Olausson, Kriminalvérden, opera-
tiva chefen Johan Olsson, Sikerhetspolisen, avdelningschefen Elias
Palm, Rittsmedicinalverket, utredaren Liselott Persson-Ohrn, Social-
styrelsen, verksjuristen Wenche Skoglund, Férsikringskassan, seniora
utredaren Mikael Thorn, Jimstilldhetsmyndigheten, utredaren Mimmi
Eriksson Tinghdg, Folkhilsomyndigheten och hovrittsrddet Hedvig
Trost, Svea hovritt. Den 1 oktober 2020 entledigades Johan Olsson
frin uppdraget som expert. Samma dag férordnades divarande bi-
tridande sikerhetspolischefen Charlotte von Essen, Sikerhetspolisen
som expert. Den 1 januari 2021 entledigades Stefan Borgman frin
uppdraget som expert. Samma dag férordnades samordnaren Erik von
Essen, Linsstyrelsen Stockholm som expert. Den 10 juni 2021 entle-
digades Daniel Allinger frin uppdraget som expert. Samma dag f6r-
ordnades utredaren Kenneth Ljung, Barnombudsmannen som expert.
Den 1 augusti 2021 entledigades Tomas Blixt frin uppdraget som
expert. Samma dag fdrordnades seniora ridgivaren Asa Wilcox,
Tullverket som expert. Den 15 september 2021 entledigades Charlotte
von Essen frdn uppdraget som expert. Samma dag férordnades av-
delningschefen Carolina Bjérnsdotter Paasikivi, Sikerhetspolisen som
expert. Den 10 januari 2022 entledigades Karen Austin frin uppdraget
som expert. Samma dag forordnades analytikern Ulrika Gustafsson,
Delegationen mot segregation som expert. Den 25 januari 2022 entle-
digades Ulrika Herbst frén uppdraget som expert. Samma dag for-
ordnades sakkunnig Emelie Lindvall, Polismyndigheten som expert.
Den 3 juni 2022 entledigades Kenneth Ljung fr&n uppdraget som
expert. Samma dag férordnades utredaren Elin Fischer, Barnombuds-
mannen som expert. Den 20 september entledigades Ulrika Gustafsson
frin uppdraget som expert. Den 27 september 2022 entledigades
Wenche Skoglund frén uppdraget som expert. Samma dag férordnades
rittsliga experten Pernilla Keinestam Lindell, Forsikringskassan som
expert.

Som kanslichef anstilldes den 1 maj 2020 departementsrddet Mattias
Wabhlstedt. Den 1 februari 2021 entledigades Mattias Wahlstedt frin
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uppdraget som kanslichef. Samma dag anstilldes imnesridet Anna C.
Lindberg som kanslichef. Forskningsledaren Kristina Jerre har varit
utredningssekreterare frin och med den 1 maj 2020 till och med den
31 juli 2021. Lektorn Klara Hermansson har varit utredningssekre-
terare frdn och med den 17 augusti 2020 till och med den 31 decem-
ber 2021. Kriminologen Robin Camenius har varit utredningssekre-
terare frdn och med den 1 mars 2021 till och med den 1 november
2022. Amnesridet Jessica Lundahl har varit utredningssekreterare
frin och med den 1 september 2021 till och med den 23 september
2022. Kanslirddet Micaela Bodelius har varit utredningssekreterare
fran och med den 1 mars 2022 till och med den 31 augusti 2022. Anne
Gulati har varit utredningssekreterare frdn och med den 15 mars 2022.

Kommittén, som har antagit namnet Trygghetsberedningen, ¢ver-
limnade 1 oktober 2021 delbetinkandet Vigar till ett tryggare sambiille,
SOU 2021:85.

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Vigar till ett tryggare sambille,
Kraftsamling for barn och unga, SOU 2022:67.

Stockholm 1 december 2022

Leif Jakobsson

Johan Hedin Ellen Juntti

Ingemar Kihlstréom Fredrik Lundh Sammeli
Martin Marmgren Adam Marttinen

Louise Meijer Kristina Nilsson

Katja Nyberg Linda Westerlund Snecker

/Anna C. Lindberg
Anne Gulati
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Sammanfattning

Trygghetsberedningens uppdrag

Kommitténs uppdrag ir att ta fram underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik som ska bidra
till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet. Uppdraget stricker sig 6ver perioden
2020-2024 och redovisas &rligen 2021-2023 samt slutredovisas i
oktober 2024. Trygghetsberedningen ska enligt direktivet bl.a.

e identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som sam-
hillet stir infér nu och under de nirmaste iren, samt

e analysera och bedéma vilken f6rmdga som finns hos berérda akto-
rer att mota dessa utmaningar pd sdvil det brottsférebyggande
som brottsbekimpande omridet.

Beredningens arbete och utgangspunkter

Med utgdngspunkt 1 Trygghetsberedningens uppdrag beskrevs 1 det
forsta delbetinkandet en rad kriminalpolitiska utmaningar som sam-
hillet stdr infér nu och under de nirmaste &ren.
Trygghetsberedningen har i detta delbetinkande valt att fokusera
pd tvd omraden kopplat till dessa utmaningar som beredningen anser
sirskilt angeligna och som hor samman med att férebygga barns och
ungas utsatthet for och delaktighet 1 brott. Dessa omraden ir dels barns
och ungas involvering i gingkriminalitet, dels vdld i barns och ungas
ndra relationer. Det ir omriden inom vilka ménga relevanta &tgirder
har vidtagits och flera planeras. Detta har pdverkat beredningens arbete
och slutsatser. Trygghetsberedningen har i arbetet med betinkandet
fort dialog med representanter f6r myndigheter, forskare och civil-

15



ar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling fér barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

Sammanfattning SOU 2022:67

samhillesaktorer samt tagit del av ett flertal konferenser inom det
brottsférebyggande omridet.

De frigor som behandlas i delbetinkandet dr komplexa och beror
ménga aktorers verksamheter samt flera olika kunskapsomriden. Bered-
ningen har arbetat med utgdngspunkt i tillginglig forskning och ut-
ifrdn ett barnperspektiv. I delbetinkandet beskriver beredningen —
for vart och ett av de tvd fokusomradena — dels en problembild, dels
vilken férmdga berdrda aktorer har att mota de utmaningar som
aktualiseras. Formdgeanalysen fokuserar pd aktorernas formiga att

— uppticka barn och unga i riskzon,
— initiera tidiga, triffsikra och fértroendeskapande insatser,
— samverka med andra berérda aktdrer, samt

— folja upp genomforda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

Genomgéngen ir inriktad pa det férebyggande arbete som sker inom
ramen for ordinarie verksamhet hos aktdrer som socialtjinsten, sko-
lan, elevhilsan, hilso- och sjukvirden samt i viss min férskolan och
polisen. Den ir inte heltickande utan syftar till att ge exempel pd det
arbete som pdgdr samt uppmirksamma vissa utvecklingsbehov.

Betinkandet avslutas med Trygghetsberedningens bedémningar
och forslag.

Barns och ungas involvering i gangkriminalitet

Det saknas 1 stor utstrickning underlag nir det giller gruppen barn
under 15 r och beredningens beskrivning av problembilden om-
fattar diarfor framfor allt barn och unga 6ver 15 dr. Utvecklingen i
Sverige av skjutvapenvdld och annat dodligt vild med koppling till
kriminella nitverk har varit negativ pd flera sitt. Dessa brottstyper
har 6kat kraftigt i Sverige till skillnad frin i andra linder. Brotten
utfors i regel av yngre min i storstadsomrdden men de drabbar inte
bara minniskor i de aktuella omridena utan hela landet ir paverkat.
De kriminella nitverken har blivit mer 16st sammansatta dn tidigare,
mer forinderliga och mer styrda av enskilda individers impulsivitet,
vilket bidrar till den negativa utvecklingen. Vildet ir oftast instru-
mentellt pd s sitt att det syftar till att t.ex. markera positioner, sprida
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gruppens rykte eller stirka den egna narkotikaférsiljningen pd utvalda
platser.

Gingkriminaliteten har en koppling till de omriden som Polis-
myndigheten identifierar som utsatta och som bl.a. priglas av l3g
socioekonomisk status, kriminell pdverkan p8 lokalsamhillet och en
allmin obenigenhet att delta 1 rittsprocessen. Att vixa upp 1 ett
sddant omrdde kan leda till upplevelser av otrygghet och bristande
tillit till samhallet. Kriminella aktorer kan ocks framstd som fore-
bilder och brottsligheten kan uppfattas som ett sitt att fa status och
ekonomisk framging. Barns och ungas involvering 1 gingkrimina-
litet beskrivs som en gradvis process snarare in resultatet av en
direkt och systematisk rekrytering. Det férekommer emellertid att
barn lockas att utféra mindre tjinster i den brottsliga verksamheten
eller att de sjilva erbjuder sig att utfora t.ex. vdldsdad fér att uppnd
status 1 den kriminella miljon. De riskfaktorer som enligt forskningen
ir centrala for att barn och unga ska involveras 1 allvarlig kriminalitet
ir bl.a. en ofullstindig skolging, narkotikabruk, tidig debut i brotts-
lighet och svérigheter i relationen mellan barnet och andra barn eller
inom familjen. Samtidigt utgdér exempelvis en fullgjord skolgdng och
tidigt stdd till familjer som har behov av det tydliga skyddsfaktorer.

Vald i barns och ungas néra relationer

Aven nir det giller detta fokusomride saknas i stor utstrickning
data nir det giller barn under 15 &r och beredningens problembild
avser barn och unga som ir dldre dn 15 &r. Den visar att andelen som
utsitts for vdld i en nira relation genomgdende dr hdgre bland flickor
och unga kvinnor in bland pojkar och unga min, oavsett om det ror
sig om psykiskt vild eller fysiskt vild. Detsamma giller i friga om
erfarenheter av hedersnormer. Fér minga unga finns en osikerhet
om vad som kan uppfattas som sunt i en nira relation och nir ett
beteende passerar grinsen till att vara en brottslig handling. Denna
osikerhet gor att den som utsitts inte alltid berittar om vildet och
att omgivningen fr svirare att uppticka nir vildsutsatta har ett be-
hov av stdd och vigledning. Forskning visar dven att vild 1 barns och
ungas nira relationer ofta bidrar till 6kad psykisk ohilsa och olika
fysiska men, pd bdde kort och lang sikt. Det finns flera sirdrag i det
véld som utdvas i barns och ungas nira relationer. Den digitala arenan
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ir t.ex. en naturlig del av barns och ungas tillvaro, en arena som kan
utnyttjas for att utdva vald och kontroll eller vervaka en partner.
Aven p3 internet ir utsattheten for krinkningar och hot samt sexuella
trakasserier storre bland flickor och unga kvinnor dn bland pojkar
och unga min.

Trygghetsberedningens bedémningar och férslag
Bedomningar gillande bada fokusomradena

Delbetinkandet rér tv4 stora och viktiga kriminalpolitiska utmaningar.
I beredningens arbete har en mingd iakttagelser gjorts gillande bida
dessa omriden. Utifrin dessa och mot bakgrund av Trygghetsbered-
ningens uppdrag att bistd regeringen med underlag for en kunskaps-
baserad och brett férankrad kriminalpolitik presenterar beredningen
ett antal bedémningar. Bedémningarna ir avsedda att utgora inspel
till och vigledning for regeringens fortsatta arbete med de bida fokus-
omrddena. Bedémningarna har samlats under fyra teman.

Under temat nationell styrning konstaterar beredningen att den
nationella styrningen spelar stor roll nir det giller att skapa férut-
sittningar for de manga berérda aktdrernas arbete inom de tva fokus-
omridena. Beredningens utredning visar att arbetet med barns och
ungas brottslighet och utsatthet for brott innehdller flera sirdrag
som inte beaktas tillrickligt 1 berdrda aktérers arbete. Beredningen
bedémer dirfér att barn och unga bér uppmirksammas 1 storre ut-
strickning 1 det brottsférebyggande arbetet pd nationell nivd. Att
detta sker dr ndgot som regeringen bor ta ansvar f6r. Manga barn och
unga har erfarenheter av utsatthet for brott i skolmiljén. Skolan dr
dven pd andra sitt en central aktdr 1 arbetet f6r att tidigt uppticka
barn i riskzon och vidta adekvata dtgirder. I beredningens arbete har
det framkommit 6nskemal om att skolan ska ta ett storre ansvar nir
det giller att férebygga brott och hantera utsatthet for brott men
dven farhigor for att ett sddant ansvar skulle kunna gd ut 6ver skolans
pedagogiska grunduppdrag, som ocks3 dr av stor vikt ur ett brotts-
forebyggande perspektiv. Enligt beredningen ir det mot denna bak-
grund angeliget att tydliggora vilken roll skolan ska ha i det brotts-
forebyggande arbetet.

Gillande samhillets formaga att upptdcka barn i riskzon i ett tidigt
skede bedomer beredningen att verksamheter som méter barn och
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unga behover ha kunskap om risk- och skyddsfaktorer, rutiner fér
att tidigt finga upp de som befinner sig 1 riskzon samt kunskap om
hur de kan ges stdd. Systemet med orosanmailningar ir av stor vikt
bade nir det giller att férebygga brott bland barn och unga och hjilpa
dem som blivit utsatta f6r brott. Det behéver sikerstillas att syste-
met fungerar indamilsenligt och att socialtjinsten har de forutsitt-
ningar som behovs f6r att hantera anmilningar som gérs samt vidta
adekvata tgirder.

Det tredje temat ror stédinsatser till barn och unga i riskzon och
samverkan i detta arbete. Hir gor beredningen bedémningen att sam-
hillets formdga att nd ut till barn och familjer med en hégre riskniva
in andra behover bli bittre samt att insatser till barn 1 riskzon
behéver sittas in 1 ligre dldrar och i ett tidigare skede in 1 dag. Exem-
pelvis kan det handla om att tillgodose behov som uppmirksammas
vid besdk hos barnavirdscentraler och 6ppna férskolor. Det kan
ocks3 gilla att 1 skolan och férskolan agera tidigt nir det kan befaras
att elever inte kommer att klara utbildningsmalen. Trygghetsbered-
ningen anser vidare att det behover finnas tydliga strukturer f6r sam-
verkan mellan de centrala aktdrerna samt resurser och organisa-
toriska forutsittningar, som héller 6ver tid, f6r att den samverkan som
behovs pa lokal nivi ska fungera tillfredstillande. Aven insatser inom
ramen for sidana samverkansstrukturer behdver vidtas 1 ett tidigt
skede. Beredningen konstaterar ocksd att mojligheten att dela infor-
mation mellan samverkansparter ir viktig for ett effektivt arbete.

Dirutdver gor Trygghetsberedningen ett antal bedémningar nir
det giller behovet av kunskapsutveckling, uppfolining och utvirdering.
Beredningen ser ett stort behov av ytterligare kunskap rérande de
omriden som delbetinkandet behandlar. Det giller bl.a. kunskap om
brottslighetens omfattning, utveckling och karaktir samt om hur
den kan férebyggas. Enligt beredningen behévs ocksd mer utvirder-
ing av det lokala brottsforebyggande arbetet som berdr barn och unga
for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar. Aven kun-
skapen om vilka samhillsekonomiska vinster som brottsférebyggande
dtgirder och tidiga insatser kan leda till behover utvecklas. Slutligen
anser beredningen att nationella satsningar inom andra omriden in
det kriminalpolitiska i hogre grad bér analyseras och féljas upp ut-
ifrdn mojliga respektive faktiska konsekvenser for brottsligheten.
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Forslag gillande vald i barns och ungas néra relationer

Fokusomridet v3ld 1 barns och ungas nira relationer ir ett forhdl-
landevis nytt kunskapsomride. Det ir enligt Trygghetsberedningen
viktigt att uppmirksamma fler pd, och sprida kunskap om, det vild
som sker 1 barns och ungas nira relationer. Det ir ocksd angeliget
att kunskapen pd omridet utvecklas och férdjupas. Mot denna bak-
grund foresldr Trygghetsberedningen att en limplig myndighet ska fi
i uppdrag att sprida kunskap om vdld i barns och ungas néra relationer
1 syfte att uppmirksamma fler pd det vild som sker i barns och ungas
nira relationer samt sprida information till utsatta om vilket stéd
som finns.

Beredningen foresldr vidare att regeringen ger ett uppdrag till
Socialstyrelsen att kartligga vilka insatser som kommuner erbjuder de
som utsatts for vdld i barns och ungas néra relationer. Kartliggningen
ska dven omfatta vilka insatser som erbjuds unga vildsutdvare. Efter-
som kunskapen behéver 6ka inte bara 1 samhillet 1 stort utan ocksé
hos dem som moter barn och unga som har utsatts eller kan utsittas
for detta vald foreslds dven att Socialstyrelsen ska ta fram ett kun-
skapsunderlag f6r berérda yrkesverksamma i kommuner och regioner.

En nationell kraftsamling fér att forebygga att barn och unga
involveras i gangkriminalitet

Enligt Trygghetsberedningens uppfattning ir det inte acceptabelt att
barn och unga vixer upp 1 miljder dir skjutningar och gingkrimina-
litet tillhor vardagen, smd barn dras in 1 brottslig verksamhet och ging-
kriminalitet kan framstd som ett attraktivt yrkesval f6r unga min-
niskor. Gingkriminaliteten piverkar inte bara de nirmast berérda
utan hela samhillet. Den méste bekimpas med alla till buds stdende
medel. Beredningen gér bedémningen att insatserna fér att fore-
bygga att barn och unga involveras 1 kriminella ging nu behover in-
tensifieras och effektiviseras. Extraordinira dtgirder ir pakallade och
en nationell kraftsamling bor genomféras. Den bér 1 forsta hand ta
sikte pd situationen 1 kommuner med omrdden som Polismyndig-
heten identifierat som sirskilt utsatta. Aven om arbetet framfér allt
behover bedrivas pd lokal nivd bor staten ta ett tydligare ansvar for
detta.
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Det statliga ansvaret bor innefatta att identifiera vilken typ av
tgirder som ir viktigast att prioritera samt sikerstilla att dessa blir
vidtagna. Detta kan &stadkommas genom en tydlig inriktning for
arbetet, ett triffsikert, samordnat och strukturerat stéd till lokal niv
samt en kontinuerlig uppfoljning av arbetet. For att arbetet ska vara
effektivt krivs ocks8 att det dr helhetsinriktat, kunskapsbaserat och
langsiktigt. Dirtill behover tillrickliga resurser avsittas. Att siker-
stilla detta dr ocks3 viktiga delar 1 det statliga ansvarstagandet.

Trygghetsberedningen foresldr mot denna bakgrund att reger-
ingen i ett inriktningsdokument tydliggor vilka omriden som dr mest
angeligna att arbeta med for att férebygga att barn och unga invol-
veras 1 gingkriminalitet. Dokumentet ska ses som uttryck fér en
miniminivd och kunna anvindas som en vigledning for prioritering
och uppféljning. De insatsomridden som beredningen identifierat
som centrala och som bor ingd 1 ett sddant inriktningsdokument ir:

— Stod till forildrar

— Forskola

— Fullgjord skolging

— Meningsfull fritid

— Maskulinitetsnormer

— Fo6rmaiga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att
vidta effektiva dtgirder for att férhindra en negativ utveckling

— Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

— Stod till brottsoffer.

Vidare foresldr Trygghetsberedningen att en sirskild organisation
ska tillsittas for att, med utgdngspunkt i inriktningsdokumentet,
stotta genomférandet av kraftsamlingen. Organisationen ska sirskilt
sikerstilla att de aktuella kommunerna har tillgdng till nédvindigt
stdd och forutsittningar 1 dvrigt for arbetet med de prioriterade in-
satsomrddena. Om organisationen, i dialog med kommunerna och
andra inblandade aktorer, identifierar behov av stéd som inte redan
ir tillgodosedda ska forslag pd dtgirder tas fram. Det kan handla om
nationellt stod 1 olika former och med olika tidsperspektiv. Ett inno-
vativt arbetssitt ska tillimpas. Aven undanréjande av hinder for ett
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effektivt arbete kan vara aktuellt. Avsikten dr emellertid inte att
organisationen sjilv ska utféra operativa stddinsatser. Organisa-
tionen ska vidare verka for att arbetet, framfér allt pd nationell niv,
ir samordnat s att onddiga glapp, dverlappningar eller konflikter
undviks samt att det arbete som bedrivs inom ramen for kraftsam-
lingen utgar frin bista tillgingliga kunskap. Atgirder ska vidtas for
att komma till ritta med eventuella kunskapsluckor. Arbetet med
kraftsamlingen ska foljas upp kontinuerligt och utifrén det ska even-
tuella behov av ytterligare dtgirder identifieras.

Organisationen bor ha formen av en kommitté. Den ska arbeta
nira berdrda beslutsfattare pd nationell och lokal nivd samt 1 sam-
verkan med aktuella kommuner, myndigheter och andra relevanta
aktorer. Barn och unga ska f8 komma till tals 1 arbetet och ett erfaren-
hetsutbyte ska ske med 6vriga nordiska linder. For att sikerstilla
den breda politiska forankring som ett l8ngsiktigt arbete kriver ska
arbetet bedrivas 1 kontinuerlig dialog med en parlamentariskt sam-
mansatt referensgrupp. Kommittén ska verka for ett [dngsiktigt arbete
men vara tillfilligt inrittad. Utgdngspunkten dr att arbetet ska be-
drivas 1 ordinarie strukturer.

Kraftsamlingen behéver ta tillvara och f6rhéllas till det omfattande
arbete som redan bedrivs inom omriden som den beror. Det giller
inte minst det utvecklingsarbete som pdgdr for att skapa forutsitt-
ningar for ett systematiskt och lokalt férankrat brottsférebyggande
arbete 1 hela Sverige. Men det dr ocksd viktigt att pdgdende arbete
inte blir ett hinder eller skapar begrinsningar nir det giller att ta itu
med de allvarliga och akuta problem som beredningen identifierat
kopplat till risken f6r att barn och unga ska dras in i gingkriminalitet.

Beredningen foreslr slutligen att regeringen liter utreda hur arbetet
med kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
overenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens
dtaganden samt ett system f6r ekonomiskt stéd frén staten kopplat
till de kommunala dtagandena.
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1 Trygghetsberedningens
uppdrag och utgangspunkter

1.1 Trygghetsberedningens uppdrag

Den 26 mars 2020 fattade regeringen beslut om att inritta en parla-
mentariskt sammansatt kommitté som har antagit namnet Trygghets-
beredningen. Beslutet att sammankalla en trygghetsberedning ingar
som en av de dtgirder mot gingkriminalitet och annan grov brotts-
lighet som regeringen presenterade i sitt s.k. 34-punktsprogram den
21 september 2019. Trygghetsberedningens uppdrag ir dock bredare
in att enbart omfatta gingkriminaliteten.

Uppdraget ir att ta fram underlag till utformningen av en kun-
skapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik som ska bidra till
att uppfylla de kriminalpolitiska milen att minska brottsligheten och
6ka minniskors trygghet.' Mélet dr att de kriminalpolitiska insatser
som genomfors ska bli mer kunskapsbaserade och i hogre grad ling-
siktigt forankrade 6ver partigrinserna.

Uppdraget stricker sig éver perioden 2020-2024. Redovisningen
sker i form av drliga delredovisningar 2021-2023 och en slutredovis-
ning 1 oktober 2024. Trygghetsberedningen ska

e identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som sam-
hillet stir infér nu och under de nirmaste iren,

e analysera och bedoéma vilken f6rmiga som finns hos rittsvisendet
och andra berorda aktdrer f6r att mota dessa utmaningar pa sdvil
det brottstorebyggande som brottsbekimpande omridet,

e beddmaivilken grad det finns f6rmiga hos berérda aktorer i sam-
hillet att ge relevant stéd och skydd fér brottsutsatta,

! Kommittédirektiven framgar i sin helhet i bilaga 1-4.
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o Overviga pa vilket sitt forskning och innovation 1 hégre grad kan
knytas till det praktiska arbetet med att férebygga och utreda brott,
samt

¢ bedoma évergripande frigor om kompetensbehov hos Polismyn-
digheten och andra brottsbekimpande myndigheter.

Den 27 oktober 2021 limnade Trygghetsberedningen ett forsta del-
betinkande, Vigar till ett tryggare samhille. I delbetinkandet be-
skrivs bl.a. de kriminalpolitiska utmaningar beredningen identifierat
sivil pd kort som pa lingre sikt.” Utmaningarna avser sdvil specifika
brottstyper som frigor som hér samman med en bredare samhills-
utveckling. Trygghetsberedningen limnade ocks3 en rad forslag 1 syfte
att 6ka och tillgingliggora relevant kunskap pa brottsofferomradet.

1.2 Utgangspunkter for betdnkandet

Trygghetsberedningens uppdrag ir komplicerat. De kriminalpolitiska
utmaningarna hér till de mest angeligna och samtidigt de mest kom-
plexa att hantera i dagens samhille. De senaste drens samhillsutveck-
ling har medfért omfattande utmaningar inom det brottstérebyggande
och brottsbekimpande omridet. Med utgingspunkt i1 Trygghets-
beredningens uppdrag beskrevs i det forsta betinkandet en rad kri-
minalpolitiska utmaningar som samhillet stdr infér nu och under de
nirmaste dren.

Trygghetsberedningen har i detta delbetinkande valt tv omrdden
kopplat till dessa utmaningar som beredningen anser sirskilt ange-
ligna att fokusera nirmare p4. Det ena fokusomridet rér samhillets
formaga att férebygga barns och ungas delaktighet 1 brott. Mer spe-
cifikt hanteras den oroande utveckling dir allt yngre personer invol-
veras 1 gingkriminalitet. Det andra fokusomridet rér mins vild mot
kvinnor. Bland annat eftersom det finns en uppenbar risk att barn
och unga som utévar vild 1 sina nira relationer tar med sig beteendet
dven 1 vuxen 3lder har beredningen valt att fokusera pd samhillets
formaga att férebygga vald 1 barns och ungas nira relationer.

En rad tgirder har vidtagits for att komma till ritta med den all-
varliga pdverkan som brottslighet kopplad till gingkriminalitet har

2 Véigar till ett tryggare sambiille, SOU 2021:85.
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pd otrygghet och sikerhet i virt samhille. Bland annat har flera ut-
redningar pd rittsvisendets omrdde haft 1 uppdrag att foresld 3egir-
der.’ En rad straffskirpningar har genomférts men ocksa lagindringar
som forvintas ge rittsvisendet moderniserade och mer effektiva
brottsutredande verktyg. Aven tgirder som avser barn som misstinks
for brott, men som innu inte uppndtt straffmyndighetsildern, har
utretts.* Fokus har inte sillan varit pd brottsbekimpande dtgirder och
pd personer som redan ir en del av kriminella grupperingar och som
begar allvarlig brottslighet inom ramen for dessa. Enligt Trygghets-
beredningen finns behov av ett 6kat fokus p4 det tidiga férebyggande
arbetet som syftar till att nd barn redan innan de bérjar begd brott.
Beredningen uppmirksammar dirfor 1 detta delbetinkande arbetet fér
att forebygga att barn och unga involveras 1 gingkriminalitet.

Aven i arbetet med att forebygga mins vild mot kvinnor och att
skydda dem som utsitts vidtas tgirder 16pande for att valdet ska upp-
héra. Straffen for vald och andra krinkningar 1 nira relationer har
skirpts och lagindringar har genomférts for att bla. tydliggora att
sex ska vara frivilligt.” De brottsbekimpande myndigheterna har fatt
olika typer av forstirkningar och satsningar gors kontinuerligt. Detta
giller iven omridet hedersrelaterat vald och fértryck. Det saknas dock
fortfarande i stor utstrickning kunskap om vald i barns och ungas
nira relationer. Det saknas ocks3 tillricklig kunskap om hur tidiga
forebyggande insatser kan bidra till att bekimpa och férhindra denna
typ av vald.® Dessa frigor berors ocksi i delbetinkandet.

Delbetinkandets fokusomrdden ir omfattande och komplexa. De
berér minga olika samhillsfrigor, aktdrers verksamheter och kun-
skapsomriden. Vissa avgrinsningar har dirfér varit nédvindiga. Till
exempel har tidsbegrinsningar och andra férutsittningar f6r bered-
ningens arbete inneburit att det inte varit méjligt att gora heltickande
beskrivningar vare sig av det faktiska liget eller av kunskapsliget.
Beskrivningarna ska snarare ses som exempel pd hur det ser ut, vad som
gors och vad forskningen siger.

Enligt direktiven ska beredningen inte bara uppehilla sig vid de
kriminalpolitiska utmaningarna utan ocksd bedéma vilken férméga
som finns hos rittsvisendet och andra berorda aktédrer f6r att mota
dessa utmaningar. Sirskilt fokus dgnas dirfor 8t att identifiera de vik-

3 Se t.ex. Skarpta straff for brott i kriminella nétverk, SOU 2021:68.
*'T.ex. Forbittrade dtgirder ndr barn misstinks for brott, SOU 2022:1.
5 Prop. 2017/18:177, En ny sexualbrottslagstifining byggd pa frivillighet.
¢ Brd, (2021), Vdld i ungas parrelationer.
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tigaste utgdngspunkterna for det forebyggande arbetet som beror
barn och unga, beskriva problembilden kring dessa kriminalpolitiska
utmaningar samt att mot den bakgrunden analysera och bedéma f6r-
mdgan hos berérda aktérer att mota de aktuella utmaningarna.

Samverkan identifieras ofta som en central framgéngsfaktor i kam-
pen mot brottsligheten, inte minst i det férebyggande arbetet. Bered-
ningens uppdrag och arbete kan ses som en samverkan pd central be-
slutsfattarnivd. En sidan samverkan har inte bara fordelen av att skapa
bista mojliga férutsittningar for andra aktdrers arbete utan har ocksi
ett mycket stort symbolvirde. Mot denna bakgrund, och utifrdn upp-
draget att bidra till en mer kunskapsbaserad och brett férankrad kri-
minalpolitik, ir beredningens ambition att 1 detta delbetinkande dels
presentera ett antal gemensamma bedémningar som kan ligga till
grund for regeringens fortsatta arbete inom de tvd fokusomriden
som behandlas, dels limna konkreta forslag pd ndgra sirskilt angeligna
tgirder.

Inom de omrdden som delbetinkandet behandlar f6rekommer ett
stort antal begrepp som anvinds med delvis olika betydelse i olika
sammanhang. Nedan uppmirksammas vissa begrepp som dterkom-
mer 1 betinkandet. Delbetinkandet har fokus p8 férebyggande arbete
och tidiga insatser som riktas till barn. Med begreppet tidiga insatser
avser beredningen dels insatser tidigt i en process, dels insatser som
erbjuds tidigt i barnets liv eller som riktas till férildrarna redan innan
fodseln. Begreppet barn och unga anvinds genomggende och avser i
forsta hand barn under 15 &r. Eftersom det i stor utstrickning saknas
underlag avseende gruppen barn under 15 &r som beskriver omfatt-
ningen av gruppens deltagande i kriminella nitverk, omfattar den be-
skrivning av problembilden som gérs dven barn 1 dldern 15-18 &r. Det-
samma giller for de delar av betinkandet som beskriver vald i barns
och ungas nira relationer. Med barn i riskzon avser beredningen fram-
for allt barn som pd grund av utsatthet f6r ett flertal riskfaktorer och
brist pd skyddsfaktorer riskerar att utveckla ett kriminellt beteende.
Eftersom beredningen har ett kriminalpolitiskt fokus anvinds Polis-
myndighetens begrepp utsatta omrdden respektive sirskilt utsatta
omriden.” Begreppen ging och kriminella nitverk anvinds omvixlande
och med dem avses i forsta hand stadsdels- och forortsbaserade ging
eller lokala kriminella nitverk dir unga involveras i kriminalitet som
en f6ljd av att de bor 1 ett visst omrdde och befinner sig i en miljo

7 Polismyndigheten, (2021), Ligesbild dver utsatta omriden — Regeringsuppdrag 2021.
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med kriminellt aktiva personer i nirheten dir idldre kriminella kan
fungerar som forebilder for yngre personer. Med vald 1 barns och
ungas nira relationer avses vild som utdvas inom ramen fér en part-
nerrelation. Relationen behéver inte nédvindigtvis innebira att de
tvd inblandade parterna har satt en etikett pd relationen och férmed-
lat till omgivningen att de ir tillsammans, utan relationen kan dven
vara av mer flyktig karaktir. I betinkandet hinvisas till en mingd
rapporter och andra publikationer. D3 anvinds de begrepp som an-
vinds 1 respektive rapport eller publikation.

1.3 Perspektiv som ar centrala i betankandet

Enligt Trygghetsberedningen ir tidiga férebyggande insatser som
syftar till att nd barn redan innan de begdr brott angeligna for att f6r-
hindra att barn involveras i kriminalitet. Detta giller oavsett vilken
brottslighet det handlar om. Detta delbetinkande har dirfér frimst
fokus p3 tidiga insatser riktade till barn och unga. Aven 4tgirder som
syftar till att s tidigt som mojligt paverka barn att limna en brotts-
aktiv bana dr angeldgna men behandlas inte nirmare 1 betinkandet.

Trygghetsberedningen har genomgiende haft ambitionen att sitta
barnet i centrum. Detta har bla. haft betydelse f6r urvalet av de aktorer
som uppmirksammas i betinkandet. Beredningen lyfter i betinkan-
det dven fram barns egna erfarenheter av utsatthet f6r brott och
otrygghet i form av citat.

Vid sidan av &lder ir kon den faktor som har starkast belagd kopp-
ling till v8ld och kriminalitet. Nir det giller barn och unga som ir
involverade i kriminalitet 4r det fler pojkar och unga min in flickor
och unga kvinnor som begir brott. I de fall brottet riktar sig mot en
annan person giller det oavsett brottsoffrets koén. Andelen flickor
och unga kvinnor som misstinks fér vildsbrott har emellertid 6kat
de senaste ren, exempelvis nir det giller ungdomsrin.® Aven brotts-
lighetens karaktir skiljer sig &t mellan pojkar och flickor. Med tanke
pa de skillnader som finns ir det angeliget att 1 det tidiga brottsfore-
byggande arbetet beakta ett jimstilldhetsperspektiv i syfte att belysa
frigorna ur bide flickors och pojkars perspektiv.

Liksom 1 beredningens forsta betinkande beaktas 1 detta del-
betinkande ett brottsofferperspektiv. Att den som utsatts for brott

8 Brd, (2021), Ungdomsrin — En kartliggning av nulige och utveckling.
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ges stod och skydd i ett tidigt skede minskar risken for att utsittas
for brott igen. Forskning visar att den som varit utsatt for brott [6per
risk att sjilv utveckla ett brottsligt beteende. Det ir dven sd att unga
generellt sett ir mer brottsutsatta in vuxna. Givet bl.a. dessa om-
stindigheter anser beredningen att ett brottsofferperspektiv ir sir-
skilt angeliget i ett sammanhang dir barn och unga stér 1 fokus. Det
kan noteras att stdd till brottsutsatta ingdr som en del av samtliga
forslag som Trygghetsberedningen limnar.

14 Arbetsformer

Trygghetsberedningen har under arbetet med delbetinkandet hillit
sju sammantriden med ledaméter och sakkunniga, varav ett genom-
foérts som internat med tvd dagars sammantride. Till flera av bered-
ningens sammantriden har representanter frdn myndigheter och
andra verksamheter med sirskild kunskap och erfarenhet frén om-
rdden som behandlats vid sammantridena bjudits in.

Vid beredningens sammantride i mars 2022 hélls en forskar-
dialog pd temat samhillets formaga att férebygga brott genom tidiga
insatser. Till ssmmantridet hade sju forskare frin olika institutioner
vid fem universitet bjudits in. Beredningens ledaméter fick vid sam-
mantridet tillfille att ta del av aktuell forskning och tillsammans med
forskarna reflektera 6ver frigor relaterade till férebyggande arbete.

Trygghetsberedningens kansli har i arbetet med betinkandet fort
dialog med representanter f6r myndigheter, forskare och civilsam-
hillesaktdrer. En hearing har hillits med representanter for ett antal
civilsamhillesorganisationer pd temat utmaningar och framgings-
faktorer i det brottsforebyggande arbetet riktat till barn och unga
som riskerar att involveras 1 gingkriminalitet. Trygghetsberedningens
ordférande har ocks3 tillsammans med kansliet besokt Malmé och
dir bl.a. triffat representanter f6r socialtjinst, kommunpolis och civil-
samhille. Beredningen har dven deltagit vid en rad konferenser med
relevans for betinkandets fokusomriden.
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Foér en sammanstillning av beredningens externa kontakter, se
bilaga 5.

1.5 Betankandets disposition

Som en allmin bakgrund ges i delbetinkandets kapitel 2 en beskriv-
ning av brottsforebyggande arbete som berdr barn och unga. Sirskilt
behandlas en rad utgdngspunkter som ir relevanta i detta arbete samt
ett antal féormdgor som beredningen anser viktiga fér att aktorer runt
barnet ska kunna uppticka barn i riskzon, ge insatser men dven sam-
verka med varandra och bidra till kunskapsutvecklingen. I kapitel 3
och 4 ges en nirmare beskrivning av problembilden gillande respek-
tive fokusomride. Direfter gors 1 kapitel 5 och 6 en genomging av
centrala aktdrers formdga att férebygga att barn och unga involveras
1 gingkriminalitet, respektive formiga att férebygga vald i barns och
ungas nira relationer. Denna genomging utgér frin de férmigor som
identifierats i kapitel 2 och kompletteras med en ligesbild av hur den
nationella, regionala och lokala styrningen ser ut pd dessa omriden.
For att £ en bild av samt inspireras av andras arbete ges 1 kapitel 7
exempel pd hur andra nordiska linder har hanterat olika frigor som
behandlas 1 delbetinkandet.

I kapitel 8 redovisar Trygghetsberedningen sina bedémningar
och foérslag. Forst behandlas 6vergripande bedémningar som ir gemen-
samma f6r bida fokusomridena samt vissa f6rslag gillande omridet
vald 1 barns och ungas nira relationer. Sedan behandlas férslaget om
den nationella kraftsamling som beredningen anser ir nédvindig for
att intensifiera och effektivisera samhillets insatser for att férebygga
att barn och unga dras in i gingkriminalitet. Avslutningsvis innehéller
kapitel 9 en konsekvensanalys avseende de forslag som Trygghets-
beredningen presenterar.
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2 Brottsforebyggande arbete
med fokus pa barn och unga

Det brottsforebyggande arbetet kriver insatser pd alla samhillsnivier
och av flera aktorer, dven av dem som 1 dag inte deltar aktivt i arbetet.
I dag pdgdr arbete med att effektivisera det brottsforebyggande arbetet.
De resurser som satsas behover ge sd stor effekt som mojligt i for-
hillande till mélet att minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet.

I Brs senaste nuligesrapport frin 2022 om det brottsférebyggande
arbetet 1 Sverige gér myndigheten bedémningen att det brottsfore-
byggande arbetet i allt strre utstrickning lyfts fram pa samtliga nivier
— lokalt, regionalt och nationellt.! Enligt Br fortsatte och férdjupa-
des under 2021 flera nationella satsningar for att forstirka det brotts-
forebyggande arbetet bl.a. inom giingrelaterad brottslighet och mins
vald mot kvinnor. Férslaget om att inféra en ny lag om kommunernas
ansvar for brottsférebyggande arbete ir enligt Brd en viktig ambitions-
héjning for det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet, men
ocksd en utmaning fér de kommuner som saknar férutsittningar for
det kunskapsbaserade arbetssittet.

Detta kapitel anger nigra av de viktigaste utgdngspunkterna for
det brottsfoérebyggande arbetet avseende barn och unga och belyser
iven 6vergripande de forutsittningar och férmigor som enligt forsk-
ningen, granskningar och utredningar ir viktiga for att uppna ett effek-
tivt brottsférebyggande arbete nir det giller att férebygga barns och
ungas involvering 1 kriminella nitverk och vald i barns och ungas nira
relationer. De forutsittningar och férmdgor som beskrivs 1 detta kapi-
tel dr bl.a. férmdgan att tidigt uppticka ett riskbeteende, f6rmégan
att sitta in tidiga, triffsikra och samordnade insatser, férmdgan att
samverka med andra berérda aktdrer samt férmédgan att f6lja upp och

! Brd, (2022), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nulige och utvecklingsbehov 2021.
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utvirdera insatsers effekter ur ett brottsforebyggande perspektiv.
Dessa férmigor ligger dven till grund f6r den genomgang av olika akto-
rers formdga att bidra till det brottsférebyggande arbetet som gors i
kapitel 5 och 6.

2.1 Utgangspunkter for brottsforebyggande arbete
med fokus pa barn och unga

Brottsférebyggande arbete i allminhet syftar tll att férhindra att
minniskor begdr brott genom att forsoka paverka antingen vissa om-
stindigheter i en situation eller plats dir brott riskerar att ske eller
vissa personers benigenhet (motivation) att begd brott, situationell
respektive social prevention. Férebyggande insatser kan sittas in mot
enskilda individer och mot olika grupper fér att motverka riskfak-
torer och frimja skyddsfaktorer, se avsnitt 2.2.1. Arbetet berér flera
politikomriden och behover inbegripa flera aktdrer pd nationell,
regional och lokal niva. Regeringen har i det brottstérebyggande pro-
grammet Tillsammans mot brott beskrivit hur ett brett kunskaps-
baserat brottsférebyggande arbete bor bedrivas.” I direktiven till Trygg-
hetsberedningen anges att programmets maélsittningar ska vara en
utgdngspunkt fér beredningens éverviganden samt att beredningen
bor beakta de insatser av socialpreventiv karaktir som presenterades 1
rapporten Tillsammans mot brott — prioriterade omriden.’ I rappor-
ten beskrivs bl.a. att det finns behov av fler olika dtgirder inom ramen
for det brottsférebyggande arbetet.

Det finns flera utgdngspunkter som ir viktiga att beakta nir det
giller det brottsforebyggande arbetet 1 stort. Trygghetsberedningen
vill dock girna belysa nigra centrala utgdngspunkter som ir sirskilt
viktiga i det brottstérebyggande arbetet som riktar sig till barn. De
utgdngspunkter som beskrivs nedan hirrér delvis frin det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott. Trygghets-
beredningen lyfter fram nigra av dessa d& de ir aktuella for de tvd om-
riden som ir 1 fokus for detta delbetinkande. Férutom barns grund-
liggande rittigheter dr en av utgdngspunkterna att storre fokus behover
liggas pd tidiga insatser i det brottsférebyggande arbetet. Det ir vik-
tigt att dessa tidiga insatser ir triffsikra och samordnade vilket stiller

2 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.
? Justitiedepartementet, (2017), Tillsammans mot brott — prioriterade omriden.
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krav pd att aktdrerna samverkar och arbetar kunskapsbaserat. Ytter-
ligare en utgdngspunkt dr att minga aktdrer behover involveras 1 det
brottstorebyggande arbetet. Det brottsférebyggande arbetet behéver
genomsyras av ett kunskapsbaserat angreppsitt dir uppféljning utgor
en sirskilt viktig komponent. Till sist behver arbetet inkludera bide
ett férovar- och brottsofferperspektiv.

2.1.1  Barns rattigheter

Barns grundliggande rittigheter beskrivs bl.a. 1 férildrabalken och i
barnkonventionen.* Enligt férildrabalken har barn ritt till omvérd-
nad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning
for sin person och egenart och fir inte utsittas for kroppslig bestraff-
ning eller annan krinkande behandling.” De rittigheter som barn har
enligt barnkonventionen ir en del av de minskliga rittigheter som
under lng tid faststillts genom olika internationella 6verenskom-
melser.® Syftet med konventionen ir att stirka barnets rittigheter
genom att tydliggdra att barn dr rittighetsbirare. Rittigheterna i barn-
konventionen handlar bl.a. om ritt till utbildning, ritt till bista upp-
ndeliga hilsa, ritt ull skiliga levnadsvillkor, ritt till delaktighet och
ritt till skydd mot vild. Varje barn har ocks3 ritt att vixa upp under
forhdllanden som frimjar barnets mojligheter att nd sin fulla poten-
tial.” Sedan den 1 januari 2020 giller artiklarna 1-42 i barnkonven-
tionen som svensk lag. Det innebir bl.a. ett fortydligande av att alla
som tillimpar bestimmelser 1 svenska lagar ska tolka dessa 1 for-
hillande till barnkonventionen.® Barnkonventionen innehéller fyra
grundliggande principer som ir styrande for tolkningen av dvriga
artiklar, som dessutom har en egen sjilvstindig betydelse. Dessa ir,
forbud mot diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3), bar-
nets ritt till liv och utveckling (artikel 6) och barnets ritt att uttrycka
sina &sikter (artikel 12).

Staten, regionerna och kommunerna ska sikerstilla de rittigheter
barnet har enligt konventionen. Aven privata aktorer som utfor tjins-
ter &t staten som berdr barn ir skyldiga att folja konventionen. Det

* FN:s konvention om barnets rittigheter.

56 kap. 1 § forildrabalken.

¢ Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 59.

7 Barnombudsmannen, (2018), Utanforskap, vild och kéirlek till orten.

8 Se prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 1.
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giller exempelvis fristdende skolor och sjukvardsinrittningar. Ideella
organisationer ir inte juridiskt sett direkt bundna att f6lja barnkon-
ventionen. Diremot kan staten, kommuner eller regioner sitta upp
kriterier for t.ex. bidrag till verksamheten eller tillgdng till lokaler.
FN:s barnrittskommitté betonar dven att det 1 minga fall bara ir
barnen sjilva som kan beritta om deras rittigheter erkinns och fér-
verkligas fullt ut.’

2.1.2 Tidiga, traffsakra och samordnade insatser

Eftersom den lokala problembilden kan se olika ut dr det viktigt med
en bred repertoar av arbetssitt och mojliga tgirder samt att berérda
aktorer har kunskap om vilka insatser som dr verksamma och kan
sittas in. Det brottsférebyggande arbetet delas ofta in i social och
situationell prevention. Social prevention inkluderar 3tgirder som
syftar till att minska benigenheten hos individer att begd brott. Insat-
ser kan handla om alltifrin valdsfoérebyggande program i skolmiljé
riktade till alla barn till riktade insatser mot sirskilda riskgrupper eller
enskilda individer som loper storre risk dn andra att beg eller fort-
sitta begd brott." Situationell prevention ir dtgirder for att pdverka
omstindigheterna 1 situationen eller pd platsen dir brott uppstir.
Hir har platsen, den fysiska miljén eller andra aspekter av situationen
betydelse f6r att minska risken att brott uppkommer. Det kan i prak-
tiken rora sig om en 6kad nirvaro av poliser eller andra vuxna dir barn
befinner sig, 6vervakningskameror eller andra &tgirder for att oka ris-
ken for upptickt eller minska brottsobjektets tillginglighet.

Insatser inom framfér allt den sociala preventionen brukar dven
sirskiljas avseende vilken malgrupp som berérs. Universella insatser
riktas mot en stdrre grupp personer, oavsett vilken risknivd dessa
har, t.ex. alla barn eller alla forildrar." Selektiva insatser riktas mot
personer eller en grupp som mot bakgrund av kinda riskfaktorer har
en hogre risk for att utveckla kriminella beteendeménster. Indike-
rande insatser riktas mot enskilda personer som redan uppvisat ett
problembeteende.

? FN:s barnrittskommitté, Allmin kommentar nr 5, Allminna dtgirder for genomférandet av
konventionen om barnets rittigheter, 2003, punkt 50.

10 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.

"' Br, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.
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I det nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott lyfts tidiga insatser riktade mot barn och unga i riskzon
fram som en viktig del av det brottsférebyggande arbetet.”” Barns
villkor under de férsta levnadsdren har en stor betydelse fér hur deras
liv kommer att se ut. Beteenden och attityder som formas tidigt prig-
lar en minniska under hela livet. Om barn och unga med kinda risk-
faktorer tidigt fir stdd kan risken fér en negativ utveckling mot
kriminalitet minska. Detta bekriftas av de experter och forskare som
Trygghetsberedningen har fért samtal med. Forskning visar vidare
att anvindningen av insatser som baseras pa principerna om risk, behov
och mottaglighet 6kar sannolikheten fér att insatserna ska vara effek-
tiva.” Med tidiga insatser avses 1 regel insatser som sker tidigt i
barnets liv for att forebygga en negativ utveckling samt insatser som
sitts in 1 ett tidigt skede nir en sddan utveckling redan har pdbérjats.'*
Tidiga insatser avser dirmed 1 huvudsak riktade insatser av bdde univer-
sell karaktir 1 exempelvis férskolan och grundskola till samtliga barn
oavsett risknivd och selektiva insatser till grupper av barn med en
storre risk in andra att utvecklas i en negativ riktning. Det finns dven
en annan typ av tidiga insatser for barn som borjat begd brott. Det
handlar om &terfallsférebyggande insatser som sitts in tidigt efter
det att barnet utvecklat ett brottsligt beteende.”” Exempel p4 en sddan
insats kan t.ex. vara SIG, som har utvecklats for att stétta barn och
unga med hog risk for att begd brott att limna en kriminell livsstil.
I SIG samverkar bl.a. socialtjinst, polis och skola.'®

Som konstateras 1 Trygghetsberedningens férsta delbetinkande
ir det en liten andel av de ungdomar som begér brott som senare
ocks3 fortsitter med brottslighet. Att férhindra all ungdomsbrotts-
lighet dr en ambition som troligtvis dr mycket svir eller omgjlig att
realisera, men forskningen och olika utredningar pekar p4 att det inte
bara ir viktigt att insatser ges tidigt for att stivja brottslighet utan att
insatserna ocksi behover vara triffsikra."” Ett kunskapsbaserat arbets-

12 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.

1 Socialstyrelsen, (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott.

1 Se t.ex. Brd, (2016), Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden; Uppdrag psykisk
hilsa, (2019), Goda exempel pa tidiga och forebyggande insatser till barn och unga.

15 Br3, (2016), Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden, s. 76-80.

1 Brd m.fl. (2022), SIG: Samverkan i sociala insatsgrupper.

17 Se t.ex. Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp, SOU 2010:15;
Férbittrade dtgirder nir barn misstinks for brott, SOU 2022:1.
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sitt bidrar till att insatserna ska kunna uppnd en hogre grad av triff-
sikerhet.

Vilka insatser som behévs 1 enskilda fall ir givetvis beroende av
barnets forutsittningar, behov och omstindigheterna 1 évrigt. For
att ritt insatser ska komma till stdnd krivs att de verksamheter som
berors har férmdga att samordna sitt arbete. Socialtjinsten, de ritts-
vdrdande myndigheterna och andra verksamheter har i detta arbete
olika uppdrag och roller. Avseende exempelvis socialtjinsten finns i
3 kap. 5 § SoL en generell bestimmelse om samverkan. Av den fram-
gdr att socialnimndens insatser f6r den enskilde ska utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov i
samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer och
andra féreningar. Nir det giller barn och unga som riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt ska socialnimnden enligt 5 kap. 1 § SoL 1 nira sam-
arbete med hemmen sérja f6r att barn och unga fir det skydd och
stdd som de behéver. Socialnimnden ska vidare, enligt samma para-
graf, i frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa sam-
verka med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs.

Socialstyrelsen har i samverkan med Polismyndigheten och 1 sam-
rid med Skolverket tagit fram en samling med metoder som anvinds
for att forebygga normbrytande beteende och brott bland barn och
unga i dldern 6-20 &r. Stddet ir till f6r alla som utvecklar, samordnar
eller leder brottstérebyggande arbete. Fokus ligger 1 regel pd att flera
aktorer ska samverka 1 arbetet, exempelvis socialtjinst, skola, polis,
hilso- och sjukvird samt andra kommunala aktérer eller civilsamhilles-
aktorer. Av de 24 metoder som kan riktas till barn i dldern 6-12 &r
ingdr skolan som en samverkande aktor i 20."

Socialstyrelsen har vidare under 2021 tagit fram ett kunskapsstod
med rekommendationer f6r socialtjinstens arbete rérande barn 6-17 ar
med hog risk for fortsatt normbrytande beteende.” Rekommenda-
tionerna, som baseras pd ett omfattande vetenskapligt underlag, har
tagits fram 1 samarbete med externa experter och sakkunniga frin
operativ verksamhet. Samtliga rekommendationer ir starka och avser
dels barn18ldern 6-11 &r, dels 1dldern 12-17 3r. I friga om den yngre
aldersgruppen bor forildraskapsstdd erbjudas, vilket enligt forskning
kan motverka normbrytande beteende hos barnet genom en férbitt-
rad relation mellan forildrar och barn men ocksd genom att stirka

18 Uppgifter himtade frin Socialstyrelsens webbplats (den 30 mars 2022).
' Socialstyrelsen, (2021), Insatser fér att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott.
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forildrarnas formiga att utova tillsyn och uppsikt och utveckla upp-
fostringsstrategier. For den yngre 3ldersgruppen rekommenderas
dven firdighetstriningsprogram. Dessa program fokuserar pa risk-
faktorer sivil hos barnet som i familjen och i andra sociala kontexter,
exempelvis 1 skolan. En helhetssyn kring de svirigheter som finns
runt barnet ir 1 sammanhanget viktigt for att virdnadshavare och
andra ska kunna involveras i insatsen. Trots att forskning visar att
olika firdighetstriningsprogram minskar normbrytande beteende och
kriminalitet hos barn jimfért med andra alternativ erbjuds detta inte
s& vitt kint 1 svensk socialtjinst, men diremot i Norge, Finland och
Danmark.

2.1.3  Fler samhillsaktorer som ar viktiga
ur barnets perspektiv behover bidra
i det brottsforebyggande arbetet

Brottsforebyggande arbete bedrivs pd alla nivder 1 samhillet och av
flera aktorer, sdvil 1 det offentliga som det privata. For vissa aktorer
ir brottsférebyggande arbete en integrerad del av den ordinarie verk-
samheten medan andra bidrar till arbetet vid sidan om sin kirnverk-
samhet. Rittsvisendets myndigheter har givetvis ett sirskilt ansvar
men nir det handlar om insatser riktade till barn ir det ofta andra
aktdrer som har en avgorande roll.

Runt barnet finns exempelvis vdrdnadshavare, elevhilsa, skol-
pedagoger, representanter frin civilsamhillets organisationer som
t.ex. idrottsrorelsen och trossamfund samt andra vuxna aktérer som
bidrar med ett socialt sammanhang som frimjar en positiv utveck-
ling och minskar risken for en negativ sddan. Att barn har en trygg
och god skolgéng, tillgdng till en meningsfull fritid samt ett tryggt
sammanhang 1 sin hemmiljo, dr exempel pd sddana skyddsfaktorer som
aktdrer runt barnet behover tillgodose. Samtidigt behover aktorer
runt barnet kunna identifiera och uppmirksamma barn i behov av
stdd samt samverka 1 de fall insatser ska ges. En viktig aspekt 1 fall dir
det behovs ett mer omfattande stod ir att forildrar, skol- och fritids-
personal och andra berérda aktdrer agerar samstimmigt for att for-
indra ett normbrytande beteende under uppvixten.® Aven andra akto-
rer, t.ex. lokala niringsidkare, fastighetsigare och andra som finns i

2 Socialstyrelsen, (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott.
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lokalsamhillet kan ha en betydelsefull roll och bidra i arbetet. Det ir
viktigt att ocksd beakta de situationella insatser som kan vara ange-
ligna i sammanhanget, t.ex. att polisen, filtarbetare eller andra vuxna
finns pd plats dir barn befinner sig. Det kan ocksd handla om att
identifiera platser dir brott ofta begds och 6ka kontroll och 6vervak-
ning, exempelvis pd vissa platser i skolan eller pd internet.

Insatser 1 form av exempelvis forildrastdd tillsammans med ett
forebyggande arbete inom mddra- och barnhilsovérd, férskola och
skolans elevhilsa ir betydelsefullt ur ett brottsforebyggande per-
spektiv.”’ Det kan t.ex. handla om att rikta st6d till férildrar med
egna riskfaktorer som paverkar deras mojligheter att ge barnet vig-
ledning och stod. P2 s8 sitt kan skyddsfaktorer stirkas och riskfak-
torer motverkas. Dessa insatser dkar ocksd mojligheterna att 1 ett
tidigt skede uppticka barn med olika svirigheter. Fler aktorer dn de
som ir engagerade 1 dag har férmigan att dels uppticka barn med
behov av en insats, t.ex. pd grund av utsatthet for vild, dels bidra med
olika former av insatser.

2.1.4  Kunskapsbaserat arbetssatt

En viktig utgdngspunkt och en férutsittning for ett effektivt brotts-
forebyggande arbete ir att det dr baserat pd kunskap, det giller dven
det forebyggande arbete som riktar sig till barn. Att 6ka kunskapen
i det férebyggande arbetet ir en av de 6vergripande mélsittningarna
med det nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brott.”” Att dtgirder och insatser ska vara baserade pd kunskap
ir centralt oavsett om arbetet sker pd den nationella, regionala eller
lokala nivin. Att arbeta kunskapsbaserat innebir enligt Bri att struk-
turerat och systematiskt inhimta kunskap, kartligga och analysera
problem och dtgirder. Det innebir dven att insatser ir riktade mot
orsakerna till problemet, att insatser ir baserade p4 erfarenheter kring
vad som fungerar enligt forskning och praktik samt att de insatser
som ges f6ljs upp och utvirderas.” Det dr ocksd angeliget att de aktdrer
som bidrar 1 det brottsférebyggande arbetet riktat till barn har kun-
skap om hur deras verksamhet kan bidra till att férebygga brott och

21 Brd, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.

2 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.

# Brd, (2021), Det brottsfirebyggande arbetet i Sverige — Nulige och utvecklingsbehov 2021.

38



ar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling fér barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

SOU 2022:67 Brottsforebyggande arbete med fokus pa barn och unga

hur man arbetar kunskapsbaserat. Den personal som arbetar med
eller berors av brottsférebyggande fragor behover ha tillricklig kun-
skap och kompetens. Det handlar bidde om en grundliggande kom-
petensmissig basnivd och om vidareutbildning f6r redan yrkesaktiva.

Sedan lanseringen av det nationella brottsférebyggande program-
met pdgdr arbetet for att sikerstilla att det brottsférebyggande arbetet
och de insatser som sker inom ramen {or det arbetet ir baserade pd
kunskap. I december 2020 limnade regeringen en skrivelse till riks-
dagen med en redovisning av de tgirder som vidtagits i enlighet med
de strategiska mélsittningarna i det nationella brottsférebyggande
programmet.”* Regeringen har ocks3 presenterat en lagridsremiss med
forslag till en ny lag om kommunernas ansvar {6r brottsférebyggande
arbete.

Som nimnts inledningsvis finns fortfarande en rad utmaningar
for att det kunskapsbaserade arbetssittet ska anvindas fullt ut. Trygg-
hetsberedningen noterar att Brd i en av sina uppféljningar drar slut-
satsen att det finns stora skillnader 1 hur hég grad arbetet dr kun-
skapsbaserat, sirskilt pd den lokala nivin och att det sammantaget
behovs stdrre anstringningar for att ta reda pd vilken effekt insatser
har pd brottsligheten.” Aktorer skiljer sig &t pd flera sitt vilket pa-
verkar deras mojligheter att bidra 1 det brottsférebyggande arbetet.
Det ir indd nddvindigt att respektive aktdr utifrdn sina forutsitt-
ningar gor det, inte minst for att barn ska f3 sina rittigheter tillgodo-
sedda.

En av utmaningarna med att arbeta kunskapsbaserat ir att det ofta
finns ett begrinsat underlag avseende vilka effekter olika brottsfore-
byggande metoder kan ha. Bristerna avseende kunskapsliget tydlig-
gor vikten av att de dtgirder som ges f6ljs upp och utvirderas. Detta
for att en lingsiktig kunskapsuppbyggnad och utveckling av enskilda
metoder ska kunna komma till stind.* Det kan konstateras att det
fortfarande finns stora kunskapsluckor nir det giller det brottsfére-
byggande arbete som riktar sig till yngre malgrupper, exempelvis barn.

For att 6ka kunskapen om brottslighet har Vetenskapsrddet under
2021 fitt 1 uppdrag att inritta ett tiodrigt nationellt forskningspro-
gram om brottslighet. Forskningsprogrammet ska tillféra ny kun-

2* Justitiedepartementet, Redovisning av dtgirder i enlighet med mdlsittningarna i det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott. Regeringens skrivelse 2020/21:63.

» Brd, (2021), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nulige och utvecklingsbehov 2021,
s. 79-83.

% Justitiedepartementet (2017), Tillsammans mot brott — prioriterade omrdden.
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skap om kriminalitetens orsaker och konsekvenser liksom om metoder
for att forebygga och bekimpa brott.” Majligheten att anséka om
forskningsbidrag 6ppnade viren 2022 och forskningsprojekt som
beviljas bidrag forvintas sitta i gdng 1 borjan av 2023.

2.1.5 Det brottsférebyggande arbetet behover fokusera
bade pa valdsutévare och brottsoffer

Som Trygghetsberedningen beskrev i sitt forsta delbetinkande ut-
sitts barn f6r brott 1 hégre utstrickning dn andra. Kunskap om barns
brottsutsatthet 1 olika miljéer ir en viktig utgdngspunkt i det brotts-
forebyggande arbetet. Enligt Bris undersékning om brott och ut-
satthet bland barn i drskurs nio ir skolan den vanligaste brottsplatsen
4r 2019.” Bland dem som utsatts fér lindrig misshandel hade detta
skett 1 skolmiljon for 47 procent av flickorna och 65 procent av poj-
karna. Nir det giller utsatthet f6r hot dr den vanligaste brottsplatsen
i stillet internet/sociala medier; 42 procent av de utsatta flickorna
och 30 procent av de utsatta pojkarna uppger att hotet skett via
internet/sociala medier. I frdga om barn som involveras i kriminella
nitverk visar tidigare utredningar och rapporter att den kriminella
miljon priglas av en omfattande vdldsanvindning, dven inom kri-
minella grupperingar.” I kapitel 3 och 4 ges en mer fullédig bild av
dessa problem. Det ir dock tydligt att barns ridsla for att utsittas
for brott paverkar deras vardag och deras trygghet negativt i olika
sociala ssmmanhang. Det kan ocks bidra till en ovilja att vittna.
Att arbeta med insatser till vildsutdvare och ligga ansvaret f6r en
férindring hos utdvaren, beskrivs som en viktig utveckling fér att
véldet ska kunna upphora. En sddan utgingspunkt ingir dven i den
nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor.” Samtidigt ir kunskapen om evidensbaserade metoder be-
grinsad och omridet st6d till vildsutdvare relativt nytt.” Social-
styrelsen har exempelvis lyft fram att det saknas ett tillrickligt veten-

¥ Prop. 2020/21:60, Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.

28 Brd, (2020), Skolundersékning om brott 2019, s. 29-34.

? Se t.ex. B, (2019), Skjutningar i kriminella miljoer; Kriminalvirden (2019), Vigen ut ur ginget;
Brd, (2021), Dédligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska lLinder.

% Socialdepartementet, Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid,
Regeringens skrivelse 2016/17:10, s. 115-116.

*! Stockholms stad, (2021), Stockholms stads program mot vdld i nira relationer, hedersrelaterat
vdld och fortryck, prostitution, minniskobandel for sexuella dndamdl samt sexuellt vild oberoende
relation 2021-2025, 5. 9, 33.
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skapligt stéd for att ndgon behandlingsmetod ska rekommenderas.”
S&vil 1 utredningen om 4terfallsférebyggande insatser f6r min som
utsitter nirstdende f6r vild och Brds rapport om vild i ungas par-
relationer som i Socialstyrelsens rapport om behandlingsmetoder
mot vildsutdvare har vikten av att utveckla férmigan att nd ut till
dem som utdvar vald lyfts fram.” Att rikta insatser mot vildsutéva-
ren ir minst lika viktigt nir det giller fokusomrddet vald i barns och
ungas nira relationer. Trygghetsberedningen anser att s behover
ske 1 storre utstrickning in i dag.

2.1.6 Ekonomiska och sociala vinster av tidiga
brottsforebyggande insatser

Brottsligheten leder till omfattande ekonomiska och sociala kost-
nader f6r samhillet och dess invanare, sivil for offer som for gir-
ningspersoner. Vinsterna med effektiva tidiga insatser som minskar
risken f6r livsldng kriminalitet kan dirmed innebira stora ekonomiska
och sociala besparingar. Brottsbelastade ungdomar har ofta simre
hilsa dn andra. Forskning visar att fysisk och psykisk ohilsa och for
tidig d6d ir mer vanligt féorekommande bland dem som ir brottsligt
belastade.” Ungdomsbrottslingar har dven en 6kad risk for sjilv-
mord. Mot bakgrund av att en mindre grupp barn och unga fortsitter
att begd allvarliga brott under livets ging kan insatser med endast
maéttlig eller svag positiv effekt vara av timligen stor praktisk bety-
delse — om insatsen ir effektiv mot just den grupp som begir flest
brott.”

I forskningen har man anvint olika metoder for att uppskatta
dessa kostnader och idven inkluderat s.k. immateriella virden, som
psykiskt lidande till f6ljd av brottsutsatthet.® Berikningar av hur
mycket det kostar samhillet med en individ som ir ldngsiktigt kri-
minell och vildsbenigen har t.ex. gjorts 1 Sverige enligt en modell av
nationalekonomen Ingvar Nilsson. Det rdder delade meningar om
vilken metod som ir limplig att anvinda f6r denna typ av beridkningar

32 Socialstyrelsen, (2020), Bebandlingsmetoder fér personer som utévar vild i nira relationer.

3 Att bryta ett vdldsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser for min som utsdtter ndrstdende
for vdld, SOU 2018: 37, s. 152; Br, (2021), Vaild i ungas parrelationer; Socialstyrelsen, (2020),
Behandlingsmetoder for personer som utévar vdld i nira relationer, s. 38-39.

3* Socialstyrelsen, (2013), Unga och brott i Sverige.

35 Brd, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.

3¢ Hultkrantz, L. (2015), Att utvirdera sociala investeringar, s. 62—70.
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men det finns de som menar att det i Sverige finns goda forutsitt-
ningar for att ta fram en modell f6r 18ngsiktiga socioekonomisk analys
dir insatsers effekt kan knytas till kinda riskfaktorer sdsom skol-
resultat.

Brd har i en rapport sammanfattat forskningen om brottslighetens
kostnader och vilka besparingar brottsforebyggande insatser kan
innebira pd ldng sikt.” Brd konstaterar att dessa forskningsomriden
ir behiftade med svdra metodologiska frigor d4 skattningar av kost-
nader och besparingar ir osikra. Det rdder ocksd oenighet om kost-
nader f6r upplevd trygghet, psykiskt lidande och liknande bér ingd i
kalkylen samt om sidana virden p ett tillforlitligt vis kan beriknas
1 monetira termer. Den samlade bilden av sdvil utlindsk som svensk
forskning ir enligt Brd att man genom att férebygga att unga hamnar
1 ldngvarig brottslighet kan géra stora samhillsekonomiska bespar-
ingar. I sin bedémning av forskningsliget och vilka utvecklingsbehov
man ser pekar Brd pd att omradet tjinar pd att angripas ur ett tvir-
vetenskapligt perspektiv. Vidare lyfter man att kunskapen om poten-
tiella besparingar ir knuten till utvirderingsforskning d& en forut-
sittning for ekonomiska analyser av insatser ir att man kinner till
insatsens effektivitet.

2.2 Formagor for ett effektivt brottsforebyggande
arbete med fokus pa barn och unga

Ett effektivt brottsférebyggande arbete ir avhingigt att berdrda aktorer
har de férutsittningar och f6rmigor som behovs.” For att det brotts-
forebyggande arbetet ska kunna bedrivas kunskapsbaserat och i sam-
verkan ir det av betydelse att det exempelvis finns organisatoriska
forutsittningar for de aktdrer som berdrs. De organisatoriska férut-
sittningarna ligger grunden f6r de férmégor som behovs for ett effek-
tivt brottsforebyggande arbete. Det handlar om hur verksamheter
styrs, vilken kompetens personalen har och att det finns rutiner och
metoder som ir vil kinda av alla och férankrade hos organisationens
ledning. Det giller sdvil rutiner f6r det férebyggande arbetet som
fér samverkan med andra berérda aktorer. Ledningens engagemang
och styrning av verksamheten ir ocksd avgérande f6r det brottsfore-

%7 Brd, (2017), Kostnader for brott.
8 Brd, (2020), Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.
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byggande arbetets resultat. Det dr genom styrning som arbetet far
prioritet, resurser och mandat.

En organisatorisk struktur behdvs fér att man ska kunna arbeta
systematiskt med att kartligga ligesbilder, vilja dtgirder, genomfora
dem och f6lja upp dem. Parternas samsyn gor att dtgirderna effektivt
kan riktas 8t ett gemensamt hill, med en forstielse for varandras
bidrag 1 arbetet.”” De organisatoriska férutsittningarna att arbeta
brottsférebyggande och genomféra tidiga insatser pa lokal nivd be-
hover vara likvirdiga och proportionerliga trots att omstindigheterna
kan se olika ut beroende p& bl.a. kommuners storlek, resurser och
geografiska avstdnd. Den lokala problembilden kan vidare se olika ut
och paverka vilka olika insatser som kan vara aktuella. I f6ljande av-
snitt gors en genomging av de férmigor som forskningen och olika
utredningar menar behéver finnas pa plats for att olika aktorer 1 ett
tidigt skede ska kunna initiera insatser for att forebygga att barn
hamnar i kriminalitet.

2.2.1 Tidig upptéackt av riskbeteende och utsatthet hos barn

Tidiga insatser for barn som riskerar att hamna i kriminalitet som
inkluderar vldsanvindning ir en viktig del i det brottsférebyggande
arbetet. Erfarenheter visar att ju tidigare ett normbrytande beteende,
exempelvis att bryta mot sociala normer och regler, uppticks hos
barn, desto storre dr mojligheten att kunna férhindra att de hamnar
iallvarliga situationer och i kriminalitet senare i livet.* Barns uppvixt
under tidiga levnadsir spelar stor roll for den fortsatta utvecklingen.
Det brottsférebyggande arbetet handlar dels om att eliminera risk-
faktorer som 6kar sannolikheten eller risken fér att hamna i krimi-
nalitet, dels att frimja s.k. skyddsfaktorer som mildrar riskerna. Ett
sddant arbete kan exempelvis innebira att pd nationell, regional och
lokal niv8 arbeta mot segregation, arbetsléshet och utanférskap, men
det kan dven handla om att tidigt uppticka ett riskbeteende hos barn
for att snabbt kunna sitta in ritt dtgirder, exempelvis genom férildra-
stdd och foérebyggande arbete inom médra- och barnhilsovard, for-
skola och skola. Enligt 14 kap. 1 § SoL dr vissa myndigheter och yrkes-
verksamma skyldiga att genast anmiila till socialnimnden om de 1 sin

3 Ibid.
0 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.
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verksamhet fr kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.
Aven andra som fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far
illa uppmanas anmiila detta till socialnimnden. Berorda aktorer be-
héver beroende pd sitt uppdrag uppmirksamma olika risk- och
skyddsfaktorer 1 olika skeden av barnets och den unges liv f6r att
tidigt kunna uppticka vilka barn som riskerar hamna i kriminalitet.*

For att kunna uppticka barn som riskerar att hamna i kriminalitet
ir det viktigt att berdrda aktorer runt omkring barnet eller den unge
har kunskap om de riskfaktorer som kan pdverka en sddan utveck-
ling. Det behover dven finnas kunskap om de skyddsfaktorer som
minskar sannolikheten eller risken fér ett visst utfall. Dessa skyddande
faktorer kan ofta agera som en buffert mot riskfaktorerna och kan
sdledes forindra effekterna av att exponeras for risk. Exempel pd
skyddsfaktorer kan vara positiv skolanknytning, positivt férhillnings-
sitt hos individen eller f6rildrars engagemang.

Det finns i dag en stor mingd forskning kring riskfaktorer for
vald och kriminalitet bland unga. Faktorer som utgér storst risk for
barn att hamna i kriminalitet och begd brott ir t.ex. om de har blivit
utsatta for fysiska och sexuella 6vergrepp, upplevt konflikter och vild
inom familjen, om ndgon av férildrarna sjilv 4r involverad i krimi-
nalitet, har erfarenhet av problematisk skolging samt bristande for-
miga till egna moraliska beddmningar.” Barnets egenskaper, bete-
enden och faktorer i den nirmaste miljén, alltsd férildrarna och deras
egenskaper och uppfostringsmetoder, samt kontakten mellan for-
ildrarna och barnet ir mest betydelsefulla fér utvecklingen av norm-
brytande beteende i barndomen, fére 12 &rs dlder. Ju ildre barnet blir
desto storre betydelse far mer generella sociala och strukturella dimen-
sioner och faktorer sdsom kamratrelationer och nirsamhillets struk-
turer och aktiviteter.

Riskfaktorer finns pa flera olika nivier, exempelvis hos individen
(hog grad av impulsivitet, lig problemlésningstérméga och brotts-
tillitande attityder), hos férildrarna (relationen priglas av vald och/
eller att forildrarna dr kriminella), bland kamraterna (grupptryck,
vinners moral och maskulinitetsnormer) och 1 skolan och nirsam-

# Uppgifter himtade frin konferens Trygghet och sikerbet i bostadsomrdden anordnad av
Sveriges allminnytta (den 29 mars 2022).

# Socialstyrelsen, (2020), Bedima risk och bebov fér barn och unga som begdr brott eller har
annat normbrytande beteende Kunskapsstod fér socialtiansten; Andershed, A-K. och Andershed, H.
(2019), Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende bland unga: Att anvinda teori och
forskning i praktiken.
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hillet. Ju fler riskfaktorer som finns i barns liv, desto storre ir risken
att hon eller han begdr brott. Ofta f6érvirras riskfaktorerna och de
dkar dven 1 antal nir barnet vil har nitt tondren.

Hos den mindre grupp barn som riskerar lingvarig kriminalitet
borjar anpassningsproblemen ofta redan i mycket tidig 3lder. Aven
om det ir svirt att forutse vilka barn som kommer att bli lingvarigt
kriminella menar flera forskare att det gr att dstadkomma en be-
tydande minskning av den totala brottsligheten genom att rikta effek-
tiva brottsférebyggande insatser mot de individer eller de grupper
som utsitts for flera av de riskfaktorer som nimns ovan.” For de
yngsta barnen handlar det ofta om insatser som riktar sig till for-
ildrarna. Aven for de unga barnen ir trygga miljder utanfér hemmet
viktiga, sdsom férskola, skola och fritidsaktiviteter.

Ytterligare en dimension i sammanhanget ir de konsskillnader som
foreligger 1 brottsligheten. Pojkar begir fler brott in flickor. Det
finns ocks3 skillnader i vilka slags brott som pojkar respektive flickor
begdr. Konsskillnaderna ir t.ex. relativt sm3 vid stéldbrott och nar-
kotikabrott, och stérre vid valdsbrott och skadegorelse.* Nir det
giller utsatthet for brott uppger flickor och pojkar att de utsitts 1 unge-
fir lika stor utstrickning, men strukturen skiljer sig 3t.

Enligt forskningen finns en grundliggande problematik 1 att for-
utse vilka barn 1 ung dlder som senare kommer att utveckla ett kri-
minellt beteende och begd brott. Kvalificerade gissningar utifran kinda
riskfaktorer ir inte alltid pélitliga.” Trots en tidig ansamling av risk-
faktorer hos vissa barn utvecklas de inte i en negativ riktning, sam-
tidigt som barn utan riskfaktorer gor det.* Trygghetsberedningen
konstaterar att det pdgdr mycket arbete for att ta fram mer underlag
for att f6rstd mekanismerna bakom risk- och skyddsfaktorer och hur
de interagerar."’

# Brd, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.

# Bri, (2019), Skolundersokning om brott 2019.

* Fazel, S. m.fl. (2012). Use of risk assessment instruments to predict violence and antisocial
behaviour in 73 samples involving 24 827 people: systematic review and meta-analysis, 7he
British Medical Journal.

# Tham, H. (2017). *Tidiga ingripanden som kriminalpolitisk strategi”, i: Estrada, F. &
Flyghed, J. (red.) Den svenska ungdomsbrottsligheten. Lund: Stockholm, s. 309-342.

7 Se t.ex. Justitiedepartementet, Uppdrag att studera hur barn och unga involveras i och utnyttjas
av kriminella nitverk, Ju2022/01405.
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2.2.2 Initiering av tidiga, traffsakra
och fortroendeskapande insatser

Forskning visar att nir barn tidigt uppvisar ett normbrytande bete-
ende okar risken att det fortsitter 6ver tid. Det dr dirfér angeliget
att identifiera och erbjuda stéd till dessa barn, och deras férildrar,
innan problemen vuxit sig stora och riskerar att bli bestiende.

I det nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brott anges att parallellt med att utveckla vilfirden f6r att mot-
verka ojimlikhet och otrygghet, miste brottsligheten iven métas
med riktade insatser mot de personer som riskerar att begd brott
eller har begdtt brott och mot omstindigheter, platser och situa-
tioner dir det finns en risk for att brott begds.* Manga dtgirder har
genomforts, men enligt Brd anvinder berérda aktorer inte alltid hela
spektrumet av insatser for att férebygga brott.”” Breda trygghets-
skapande insatser far exempelvis ofta foretride framfor riktade in-
satser som specifikt férebygger brott. Dessa bredare dtgirder behver
kompletteras med mer riktade insatser med hog triffsikerhet. Myn-
digheten menar att det ofta blir ett perspektiv som dominerar, inom
de olika filt som brottspreventionen bestir av. Det kan t.ex. handla
om storstad eller glesbygd, socialt eller situationellt preventions-
arbete, insatser till alla eller endast till enskilda individer. Br bedémer
sammantaget att de flesta insatser som gors ir relevanta, men ser att
det finns behov av att 6verviga att anvinda hela spektrumets insatser
med ett tydligt fokus pd brotten. Fér komplexa problem méste hela
*verktygslddan” inventeras och anvindas.

Enligt Brd behover insatser 1 hogre utstrickning utvecklas och
riktas mot unga som ir pd vig in i kriminalitet.” Insatser som har
forskningsstdd ir tydligt riktade mot de specifika problem med kri-
minalitet som pojkar och flickor har. Som tidigare nimnts behover
dven sirskilda insatser 1 storre utstrickning riktas mot valdsutovare.
Det handlar exempelvis om insatser nir vildet hiller pg att eskalera
runt en individ eller i en situation. De som utdvar vald méste ges
goda mojligheter att dndra sitt beteende, oavsett om de avtjinar ett
straff och ir i kriminalvird eller om de behéver hjilp och stod av
andra verksamheter i kommun eller civilsamhiille.

* Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.

* Brd, (2021), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nuldge och utvecklingsbehov 2021.

>0 Tbid.
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En utmaning i det férbyggande arbetet kan vara att bristen pd
tillit till eller fértroendet f6r samhillets aktdrer gor att man inte ndr
ut till de grupper eller individer som ir 1 stérst behov av insatser.

En aktor som kan gora stor nytta nir det giller att 6ka tillit och
fortroende for brottsférebyggande aktorer pé lokal nivd ir civilsam-
hillet, som p3 s3 sitt kan komplettera myndigheterna.’* Olika aktérer
inom civilsamhillet har ofta mojlighet att erbjuda specialiserad och
mélgruppsanpassad kompetens och ett tillgingligt stéd f6r utsatta
grupper. Det kan t.ex. handla om méjligheten att 8 vara anonym nir
man tar kontakt med en stddorganisation i frigor som kan vara
kinsliga. Den nira lokala férankringen som minga av dessa aktorer
har ger ofta en god uppfattning om hur fértroendeskapande insatser
bor genomféras. Civilsamhillet kan dven ta rollen som réstbirare &t
vissa grupper. Den lokala férankring som civilsamhillesaktorer har
kan innebira att minniskor 1 omrddet kinner storre tillit till dessa
jimfort med andra lokala aktorer.

For att forebygga att bristande tillit och fértroende blir ett hinder
i det forebyggande arbetet behdver samhillets aktorer bli bittre pd
att nd ut till barn och deras férildrar. Det kan handla om att bli mer
synliga och mer littillgingliga, befinna sig i lokalsamhillet och arbeta
med bemétande. En studie som genomférts pd uppdrag av DO pekar
pa centrala skillnader i socialtjinstens arbete som sirskilt behover
uppmirksammas.” Det finns t.ex. skillnader i tillgdng till insatser i
relation till kén, dlder och ursprung. Socialtjinsten har littast att nd
flickor med svensk bakgrund medan pojkar missgynnas redan i f6r-
skoledldern. Faktorer som kan leda till dessa skillnader ir bl.a. mot-
stdnd frin vrdnadshavare, svarigheter att 3 tag p4 bra tolkar, trosk-
lar f6r insatser och bristande resurser. Socialtjinstens svarigheter att
nd pojkar med utlindsk bakgrund bedéms handla om ett samspel
mellan virdnadshavares ridsla och motstdnd, genusbias och social-
yjdnstens bristande férutsittningar.

*! Harding, T. (2012), Framtidens civilsambille — Underlagsrapport 3 till Framtidskommissionen.
32DO, (2021), Skillnader som kan utgora risk for diskriminering?, underlagsrapport samt redo-
visning vid Trygghetsberedningens forskardialog den 23 mars 2022.
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2.2.3 Samverkan for ett effektivt brottsforebyggande arbete

For att det brottsférebyggande arbetet ska bli effektivt miste det
bedrivas i samverkan.”® Det behovs en fungerande samverkansstruktur
pd samtliga niver i samhillet, bide horisontellt och vertikalt. Sam-
verkan ska syfta till att skapa ett mervirde av varje enskild aktors
bidrag. Samverkan ska inte vara ett mal i sig utan bidra till att ge barn
och unga det stéd och den insats som behovs. Framgingsfaktorer
for att uppnd en god samverkan 1 det brottstérebyggande arbetet ir
att parterna har kunskap om varandras verksamhet, ansvar och roller.
Detta arbete underlittas om aktérerna har gemensamma mal och
metoder och att det finns vilkinda rutiner som tydliggér hur sam-
verkan ska bedrivas. Dessa rutiner behover vara vil férankrade hos
ledningen 1 de olika organisationerna. Resultat- och ledningsansvar
bér dirmed stricka sig 6ver de organisatoriska grinserna, vilket bl.a.
forutsitter att det finns bra beskrivningar av verksamheten och kon-
tinuerlig dialog inom ledningsgrupperna och mellan beslutsfattarna.™

Behoven hos mélgruppen barn som riskerar att hamna 1 krimi-
nalitet dr 1 hog grad grinséverskridande och dirmed behéver riktade
dtgirder goras i form av en sammanhingande helhet. Trygghetsbered-
ningen noterar att regeringen har tagit initiativ till flera dtgirder for
att fa till en bittre samverkan pd exempelvis den nationella och regio-
nala nivin.” Ett exempel ir regeringens uppdrag till Skolverket och
Socialstyrelsen att stédja utvecklingen av en gemensam struktur f6r
tidiga samordnade insatser f6r barn och unga som beskrivs nirmare
nedan. I Statskontorets granskning av arbetet med bl.a. mins vild
mot kvinnor dras slutsatsen att sirskilda krav pd samverkan ir ett
viktigt styrmedel trots att sdvil férvaltningslagen® som myndighets-
forordningen® stiller krav pa att statliga myndigheter ska samarbeta
for att ta tillvara de fordelar det kan ge for enskilda och fér staten
som helhet.” Statskontoret f6reslir dirfér att 1 de fall regeringen ser
vinster med att myndigheter samverkar f6r att l6sa ett visst problem,

53 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.

> Myndigheten fér Skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen, (2007), Strategi for
samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, s. 45.

%> P3 regional nivi har exempelvis linsstyrelserna frin och med 2017 ansvar fér att bidra till
8kad samordning av det brottsférebyggande arbetet.

% Férvaltningslag (2017:900).

> Myndighetsférordning (2007:515).

58 Statskontoret, (2021), Mins vdld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.
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s& bor regeringen ocks3 stilla krav pd samverkan 1 de berérda myn-
digheternas regeringsuppdrag.

Att flera aktdrer ska samverka dr ocksi utgingspunkten i det
lokala brottsférebyggande arbetet och ir sirskilt viktigt nir det giller
barn och unga.” I en vigledning av Socialstyrelsen kring hur aktérer
kan samverka fér barn och ungas bista, framgar den bredd av aktorer
som finns runt barnet och kan vara delaktiga i dess utveckling.®
Exempel pd samverkansformer p4 lokal nivd med fokus p4 individen
ir SSPF och SIG. Socialstyrelsen har i samverkan med Polismyn-
digheten samlat exempel pd metoder och arbetssitt som anvinds i
arbetet med att férebygga normbrytande beteende och brott bland
barn och unga i Sverige.”’ Samrid har dven dgt rum med Skolverket.

Sekretess lyfts dterkommande fram som ett hinder for informa-
tionsdelning i lokalt brottstérebyggande arbete. For att 6ka mojlig-
heterna till informationsdelning 1 det lokala brottsférebyggande arbetet
finns en sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och sekretess-
lagen.”” Bestimmelsen innebir att personal inom socialtjinsten under
vissa forutsittningar fir limna uppgifter som ror en enskild under
21 4r till polisen i brottstérebyggande syfte. Hos berdrda aktorer
finns ofta en kunskapsbrist, osikerhet och olika tolkningar kring be-
fintlig lagstiftning.” Sekretesslagstiftningen upplevs ofta mindre
begrinsande nir det finns fastare och mer upparbetade kontaktvigar
och samarbetsformer. Dessutom upplevs samlokalisering underlitta
informationsdelning inom brottsférebyggande samverkan. Osiker-
het om hur sekretesslagstiftningen ska tillimpas, nir och vilken in-
formation som forvintas delas leder till att tillimpningen ser olika
ut. Socialstyrelsen har presenterat information och stéd for infor-
mationsutbyte mellan socialtjinsten och polisen i form av en film dir
representanter frdin Malmé stad och polisen berittar hur de arbetar
med informationsutbyte.* Det kan ocks& noteras att regeringen har
tillsatt en utredare som ska ge socialtjinsten tydligare verktyg i situa-
tioner di informationsdelning och inhimtning av information ir néd-

% Forkby, T. (2020), Organisational Exceptions as Vehicles for Change: Collaborative
strategies, trust, and counter strategies in local crime prevention partnerships in Sweden,
European Journal of Social Work, Vol. 23.

¢ Socialstyrelsen, (2013), Samverka fér barns béista — en vigledning om barns behov av insatser
frin flera aktorer.

¢! Information himtad frén Socialstyrelsens webbplats (den 25 juli 2022).

6210 kap. 18 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

 Brd, (2021), Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i brottsférebyggande arbete med
barn och unga.

¢ Uppgifter himtade frén Socialstyrelsens webbplats (den 15 juni 2022).
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vindigt.®® Hirut6ver har en sirskild utredare tillsatts som ska limna
forslag pd forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter och vissa andra statliga och kom-
munala myndigheter samt enskilda huvudmin for fristdende skolor.*
Syftet dr att arbetet med att férebygga och bekimpa brott ska effek-
tiviseras genom att mojligheterna att utbyta information férbittras 1
s stor utstrickning som det ir mojligt utan att det medfor ett opro-
portionerligt intring i enskildas personliga integritet.

I betinkandet En héllbar socialtjinst beskrivs vikten av samverkan
mellan bl.a. kommunala och andra aktorer 1 syfte att arbeta brotts-
forebyggande.” Samverkan mellan olika aktorer har givetvis olika
syften, samverkan mellan kommun och region kan t.ex. handla om
att forebygga psykisk ohilsa. Samverkan mellan socialtjinst, skola och
polis beskrivs som grundliggande for att férebygga gingkriminalitet,
vildsbejakande extremism och dterfall i brott. En viktig aspekt av
samverkan ir att den ir tvirprofessionell eftersom insatser kan ges
av den profession som har bist kunskap och verktyg f6r att genom-
fora insatsen.

Kommunen ir en central aktér 1 det brottsférebyggande arbetet
pd lokal nivd dven om kommunernas roll i det brottsférebyggande
arbetet 1 dag inte ir tydligt reglerat i lag. Inom de kommunala verk-
samheterna finns flera verktyg som kan bidra till ett effektivt och
kunskapsbaserat lokalt brottstérebyggande arbete. Fér manga brotts-
forebyggande aktorer, exempelvis polisen, & kommunen en viktig
samverkanspartner i det lokala brottsférebyggande arbetet.®® T juni
2022 verlimnade regeringen en remiss till Lagridet med forslag till
en ny lag om kommunernas ansvar fér brottsférebyggande arbete.”
I lagrddsremissen foreslds bl.a. att kommunen ska ta visst ansvar for
samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet, inritta en
samordningsfunktion och verka for att skriftliga 6verenskommelser
om samverkan ingds med relevanta aktorer.

Enligt Brd har tidigare kartliggningar visat att ett effektivt brotts-
forebyggande arbete 1 samverkan pa lokal nivd bygger pd att kom-

8 Utredning om utbyte och inhimtning av uppgifter i socialtjgnsten for att forebygga brott och éka
skyddet for barn, S2022:A.

8 Forbittrade mdjligheter att uthyta information med brottsbekimpande myndigheter, dir. 2022:37.

7 Hillbar socialtjgnst — En ny socialtjinstlag, SOU 2020:47.

¢ Polismyndigheten, (2021), Planlagd brottsforebyggande linjeverksambet.

% Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande arbete, lagridsremiss 6verlimnad
den 16 juni 2022.
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munen utser en funktion som samordnar arbetet lokalt.”” Fér att
dtgirder ska kunna samordnas behéver dock funktionen utses med
ett tydligt mandat och tillrickliga resurser frdn kommunledningen.
Flera kommuner har redan inrittat olika rdd fér att effektivisera
samverkan pd lokal nivd, men dessa rdd behover ocksd ha mandat
fran respektive organisation f6r att kunna driva pd och utveckla det
brottstérebyggande arbetet si att det leder fram till konkreta akti-
viteter. I de flesta kommuner finns iven samverkanséverenskom-
melser med polisen fér det brottsférebyggande arbetet.”! Dessa bidrar
till att skapa samsyn kring problembild, vilka dtgirder som behéver
vidtas och hur arbetstérdelningen ser ut. Samverkanséverenskom-
melser ger férutsittningar for struktur och systematik och beskriver
de brottsproblem som parterna har valt att samverka om.

Det ir flera aktorer 1 samhillet, sdvil offentliga som privata, som
bidrar till att forebygga brott. I det nationella brottsférebyggande
programmet beskrivs bl.a. hur samverkan mellan berérda aktérer bor
utvecklas.”” Det brottsférebyggande arbetet ska exempelvis priglas
av en helhetssyn dir flera aktorer involveras. Niringslivet och det
civila samhillets aktorer har dven de en stor betydelse i arbetet och
deras kunskaper och erfarenheter behéver tas tillvara.

Ett exempel pd strukturerad tvirsektoriell samverkan fér barn
och unga som riskerar en ogynnsam utveckling ir ett regeringsupp-
drag till Skolverket och Socialstyrelsen med tidiga samordnade in-
satser for barn och unga. Syftet ir att forbittra samverkan mellan
elevhilsan/skolan, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten utifrin
en helhetssyn pd barn och ungas behov. Inom ramen fér uppdraget
ska insatser exempelvis riktas mot riskgrupper bland barn och unga
1 socialt utsatta omrdden och bland dem som riskerar att utsittas f6r
hedersrelaterat vild och fértryck. Samverkan gdr ut pd att personal
fran elevhilsa/skola, hilso- och sjukvdrd och socialtjinst arbetar
tillsammans med utgdngspunkt 1 barnets behov. Samordningen be-
hovs for att skapa en helhet kring insatser f6r barn och unga som ir
1 behov av stdd frin flera aktorer.

I myndigheternas uppféljning och utvirdering av arbetet lyfts att
for att ett sddant samarbete ska fungera vil behovs politisk férankring
dver mandatperioder, gemensamma kartliggningar samt en gemensam

7% Bra, (2020), Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.
71 Brd, (2022), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2021.
72 Tbid.
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syn pa problembilden och vad som behéver géras.”” Ytterligare en
framgdngsfaktor ir att skapa tvirsektoriella konsultationsteam for
gemensam bedémning och planering av vilket stod enskilda barn och
forildrar behover. Det handlar ocksd om att ha tydliga strukturer
och métesrutiner f6r arbetet och att involvera barn, unga och for-
ildrar 1 utvecklingsarbetet. Slutligen lyfts dven vikten av att lokalt
folja upp de insatser som har genomférts.

2.2.4 Uppfdljning av genomforda insatser
for en okad kunskapsutveckling

Vikten av kontinuerlig uppféljning och utvirdering lyfts fram 1 det
nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott.
Det ir viktigt att arbetet dokumenteras och att resultatet av upp-
féljning och utvirdering anvinds i det fortsatta utvecklingsarbetet.
Kopplingen mellan forskning och praktik ir en annan betydelsefull
del 1 uppfoljningsarbetet. Brottsférebyggande verksamhet av prin-
cipiellt stort intresse bor enligt programmet utvirderas vetenskapligt
och i det avseendet spelar universitet och hégskolor en viktig roll.

I dag saknas utvirderingar och uppféljningar i alltfér hég grad pd
nationell, regional och lokal niv8. De utvirderingar som genomférs
undersoker ofta annat in hur brottsligheten paverkats. Fler aktorer
pd alla nivier miste bidra till att utveckla kunskaperna inom det
brottsférebyggande arbetet, sirskilt nir det giller det brottsfore-
byggande arbetet som riktar sig till barn och unga dir det 1 dag finns
vissa kunskapsluckor. Fler aktorer behover sikerstilla att det finns
former for systematisk uppfoljning av det egna arbetet.

Trygghetsberedningen konstaterar att uppféljning och effekt-
utvirdering av olika insatser ir av grundliggande betydelse for att
utveckla ett kunskapsbaserat arbetssitt. Utan fordjupande kunskaper
om vilka insatser som ger storst effekt dr det svirt att ta ytterligare
steg 1 ett effektivt brottsférebyggande arbete. Av allt arbete som gors,
behéver mer utvirderas och foljas upp. Detta f6r att klargora vilka
insatser som fungerar och med vilken effekt, s3 att dessa kan sittas
in 1 ritt tid och for ritt individ.

73 Uppgifter himtade frin Skolverket och Socialstyrelsens webbplatser om tidiga och sam-
ordnade insatser (den 23 maj 2022), se iven Governo, (2021), Utvirdering av Skolverkets och
Socialstyrelsens regeringsuppdrag om tidiga samordnade insatser for barn och unga.

74 Justitiedepartementet, (2017), Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande pro-
gram. Skr. 2016/17:126.
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En viktig del av uppfoljningsarbetet ir att brottslighet eller miss-
tanke om brottslighet utgér en del av den statistik som ligger till
grund for utvirderingen av hur effektiv en insats ir. Bristen pd sddant
underlag ir, ur ett kriminalpolitiskt perspektiv, ett problem vid upp-
foljning av effekten av tidiga insatser.”

7> Stattin, H. och Enebrink, P. (2020), Férildraskapsstéd pa selektiv och indikerad niva: En
sammanfattning av forskningsliget, Socialmedicinsk tidskrift, nr 5 och 6.
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3 Barn och unga som involveras
| gdngkriminalitet

De flesta barn som begir brott gor det endast vid nigot enstaka till-
fille medan en mindre grupp — mest pojkar och unga min — fortsitter.
Vissa debutbrott indikerar starkare dn andra brott en sddan utveck-
ling, exempelvis rin bland pojkar och vild eller hot mot tjinsteman
bland flickor.! Risken for en fortsatt brottslighet ¢kar om debut-
brotten begds tidigt. Manga forskare menar att det gar att &stadkomma
betydande effekter pa brottsligheten om man riktar effektiva insatser
mot denna grupp.’

Att unga involveras i kriminalitet ir inget nytt fenomen. Den senaste
utvecklingen visar dock att allt fler och allt yngre barn involveras i ging-
kriminalitet.” Detta giller sirskilt i utsatta omrdden* dir barn och
unga vixer upp med minga riskfaktorer i sin omgivning. Utveck-
lingen av vildet inom ramen f6r gingkriminalitet har varit negativ pd
flera sitt. De kriminella nitverkens allvarligaste och mest v8ldsamma
uttryck — det dédliga skjutvapenvildet och springningarna — har dkat
kraftigt 1 Sverige till skillnad frin i andra linder. Det kande véldet
utfors 1 regel av yngre min, frimst 1 storstadsomrdden, och det drabbar
bide minniskor och aktérer 1 nirsamhillet.” En mingd utredningar
och satsningar har initierats men fler dtgirder behévs.

Nedan gors forst en genomging av problemets omfattning och
utveckling éver tid. Direfter ges en nirmare beskrivning av proble-
matiken kring att barn och unga dras in i gingkriminalitet. For att

! Br, (2021), Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet, s. 14 {.

2 Brd, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling, s. 12.
3 Skérpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68.

* Trygghetsberedningen anvinder Polismyndighetens definition av utsatta omriden, som karak-
tiriseras av bl.a. en l3g socioekonomisk status och att kriminella har en inverkan p3 lokalsam-
hillet. Det finns dock andra definitioner och omridesindelningar, exempelvis SCB:s och Dele-
gationen mot segregations Segregationsbarometer. Se dven avsnitt 3.2.1.

> Brd, (2021), Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder.
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allsidigt belysa forekomsten av vald och kriminalitet under uppvixten
och 1 omgivningen ur ett barnperspektiv, anvinds 1 kapitlet bide citat
och sammanfattningar av barns erfarenheter.® Avslutningsvis finns
ocksd en samlad redogorelse f6r barns egna upplevelser av att vixa
upp 1 en miljé med vild och otrygghet.

3.1 Problemets omfattning och utveckling 6ver tid

Trygghetsberedningen har 1 sitt tidigare betinkande gett en kort-
fattad bild av omfattningen av skjutningar och annan véldsbrotts-
lighet som kan kopplas till gingkriminalitet. I detta kapitel utvecklas
denna problembild med fokus p4 att barn riskerar att involveras 1
dessa kriminella miljoer. Det ir samtidigt svart att ge en heltickande
bild av barns inblandning och deltagande 1 dessa nitverk pa grund av
bristande/begrinsat underlag avseende gruppen barn under 15 ar.
I de underlag som beredningen har haft tillging till ir fokus sillan
barn under 15 &r. Dirf6ér omfattar problembilden framfor allt barn i
ldern 15-18 r.

3.1.1  Kriminella nidtverk mer 16st sammansatta an tidigare

Kriminella grupperingar kan delas in 1 fyra 6vergripande grupp- och
nitverkskategorier, vars gemensamma grund ir en kriminell miljoé
som binds samman 1 olika former av relationsbaserade nitverk. Dessa
ir sjilvdefinierade grupper, externdefinierade grupper, icke-namn-
givna grupper samt projektbaserade konstellationer.” En gemensam
nimnare for dessa grupper ir att de besitter ett skrimselkapital som
gruppen eller enskilda individer kopplade till denna utnyttjar for
olika syften. De olika grupperingarna skiljer sig &t pa flera sitt, bl.a.
1 hur skrimselkapital och vildsanvindning kommer till uttryck samt
hur rekrytering gér till och frin vilka grupper rekrytering sker.

En generell slutsats frin rapporter och utredningar ir att det sedan
slutet av 1990-talet har skett en forskjutning frdn mer organiserade
och hierarkiska strukturer till mer 16st sammansatta kriminella nit-

¢ Se Brd, (2019), Skjutningar i kriminella miljéer; Flickaplattformen, (2021), Flickardd Nationell
kris, det dodliga vdlder 2021.
7 Brd, (2016), Kriminella nétverk och grupperingar.
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verk.? Till skillnad frdn mer strukturerade organisationer med ut-
talade medlemskapsrutiner, exempelvis mc-ging, ir [8st samman-
satta grupperingar uppbyggda av en grupp ungdomar runt en eller flera
tongivande och etablerade kriminella individer. Utvecklingen mot
mer [3st sammansatta nitverk har en betydelse f6r vildsutvecklingen
da lojaliteten gentemot sdvil den egna gruppen som andra grupper-
ingar idr svagare, mer forinderlig samt styrd av enskilda individers
impulsivitet.’

Uppskattningar av de kriminella nitverkens omfattning

Det har i olika sammanhang férekommit uppskattningar av antalet
personer med koppling till kriminella nitverk. Det finns en svirighet
1 att jimfora utvecklingen 6ver tid di dessa uppskattningar har haft
olika fokus vad giller geografiska avgrinsningar. Ar 2010 var be-
démningen att ett par tusen individer hade en koppling till kriminella
nitverk, varav cirka 800 tillhérde mc-ging.'® Enligt Polismyndig-
hetens ligesbild frdn 2017 fanns det 1 utsatta omriden cirka 200 kri-
minella nitverk och minst 5000 individer som hade koppling till
dessa.' T en forskningsrapport frin 2018, framstilld av Institutet for
framtidsstudier, anvindes en annan kategorisering in den hos Bra.
I rapporten var beddmningen att det i landet fanns cirka 5 700 indi-
vider med koppling till mc-ging och cirka 5100 som inte tydligt
kunde kopplas till en viss gruppering men som indd bedémdes ha ett
samband med kriminell verksamhet."” Omkring 800 individer be-
démdes ha en koppling till gatuging och drygt 700 till maffiaverk-
samhet. I ytterligare en ligesbild som Polismyndigheten tagit fram
avseende region Stockholm 3r 2021 identifierade man cirka 1 500 in-
divider med koppling till kriminella nitverk."”

8 Skdrpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68; Brd, (2019), Skjutningar i kriminella
miljoer; Kriminalvirden, (2019), Vigen ut ur ginget; Brd, (2021), Dédligt skjutvapenvdld i
Sverige och andra europeiska linder.

? Skérpta straff for brott i kriminella néitverk, SOU 2021:68, s. 62—72; Bra, (2019), Skjutningar i
kriminell miljo.

1 Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp, SOU 2010:15, s. 41-42.
" Polismyndigheten, (2017), Utsatta omrdden — Social ordning, kriminell struktur och utma-
ningar for polisen, s. 22.

12 Institutet for framtidsstudier, (2018), Védldsbejakande extremism och organiserad brottslighet
i Sverige, forskningsrapport 2018/4, s. 25.

1 Polismyndigheten, (2021), Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten i polis-
region Stockholm 2021.
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Brist pd kunskap om flickors och kvinnors roll
i gingkriminalitet

Liksom i andra rapporter och utredningar ir den problembild som
beskrivs 1 detta kapitel i huvudsak knuten tll pojkar och unga min.
I de f6rsok till uppskattningar av antalet personer som har koppling
till kriminella nitverk som gjorts redovisas endast 1 vissa fall andelen
kvinnor. I forskningsrapporten frin Institutet f6r framtidsstudier
som nimns ovan var kvinnors andel i olika kriminella grupperingar
mellan 4 och 10 procent beroende pd organisationsform. Bedém-
ningen var att andelen kvinnor var hogre 1 16sa nitverk (10 procent)
och mc-ging (7 procent), och ligre 1 friga om gatuging (5 procent)
och maffia (4 procent)."

I Polismyndighetens ligesbild éver kriminella nitverk i region
Stockholm framkom att cirka 2 procent av den totala andelen indi-
vider involverade i dessa nitverk var kvinnor."” Denna siffra ir enligt
myndigheten troligtvis en underskattning pd grund av brist pd under-
rittelseinformation avseende kvinnors roll och inflytande i dessa
miljder. I gingbrottsutredningen frdn 2021 lyftes att kvinnor tycktes
delta mer aktivt dn tidigare i den kriminella miljon.'® Ett uttryck for
detta kan mgjligen vara att kvinnor under senare &r oftare ir med-
misstinkta vid dédligt skjutvapenvéld in tidigare."”

I vira samtal och méten med Trygghetsberedningens expert-
grupp och olika forskare har framférts att flickors och unga kvinnors
roll i gingkriminalitet behéver belysas mer. Aven flickor och unga
kvinnor kan vara férévare, méjliggorare till andras brott, beskyddare
av girningspersoner eller brottsoffer. Kriminalvirden har bl.a. i sam-
tal med Trygghetsberedningen, uppgett att man ser tecken pd att
kvinnor i dag deltar mer aktivt i gingkriminalitet. Fler kvinnor ir démda
for valdsbrott dn tidigare. De ir ofta unga och har en stark kriminell
identitet. I samtalet lyftes fram att endast 5 av de cirka 570 intagna i
hikten och anstalter med koppling till kriminella nitverk under
februari 2022 var kvinnor. Aven om kvinnorna ir en férhillandevis
liten del av det totala antalet klienter s& beskriver bide Kriminal-

" Institutet for framtidsstudier, (2018), Vadldsbejakande extremism och organiserad brottslighet
i Sverige, forskningsrapport 2018/4, s. 32-35.

15 Polismyndigheten, (2021), Kriminella nétverk inom den organiserade brottsligheten i polis-
region Stockholm 2021.

16 Skairpta straff for brott i kriminella nétverk, SOU 2021:68, s. 95-96.

7 Brd, (2021), Dédligt skjutvapenvald i Sverige och andra enropeiska linder, s. 33-34.
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varden och SiS att flickor och kvinnor i deras verksamheter 1 dag ir
mer vildsamma och utdtagerande in tidigare.

Narkotikahandel och illegal vapenhandel — omstindigheter
bakom 6kningen av dédligt skjutvapenvald

I de rapporter och utredningar som Trygghetsberedningen tagit del
av ir narkotikahandel en av de viktigaste inkomstkillorna for krimi-
nella nitverk. Merparten av nitverken bedéms ha en koppling till nar-
kotikamarknaden och konflikter mellan grupper har ofta sin grund i
narkotikamarknaden."

Under senare ar har vissa férindringar skett 1 narkotikahandeln
som innebir att inférsel av narkotika till Sverige har underlittats. P3
en dvergripande nivd ror det sig om en mer etablerad kontakt med
aktorer 1 utlandet, en mer effektiv smuggling samt kortade distri-
butionskedjor. I Bris tidigare studie frin 2007 bedémdes det vara
ovanligt att kriminella aktérer i Sverige kontrollerade ett revir.”
I dag beskrivs narkotikamarknaden som tydligt knuten till platser
och omriden.”® Det har dven skett férindringar i f6rsiljnings- och
képmonster, dir en internetrelaterad narkotikaférsiljning har vixt
fram eftersom nya kundgrupper numera kan nds via sociala medier
och krypterade appar. Den 6ppna gatuférsiljningen har minskat
generellt sett och den stérsta delen av narkotikahandeln sker via mobil-
forsiljning. De olika marknaderna har delvis olika kundgrupper. Bris
analys tyder pd att de misstinkta narkotikaforsiljarna sammantaget
har simre socioekonomiska férutsittningar in dem som kdper nar-
kotika via internet. Bland annat ir det fler av képarna in siljarna som
har en drsinkomst ¢ver riksmedianen.

Ytterligare en 6vergripande forindring giller de kriminella nit-
verkens forméga att kontrollera ett omride eller specifika platser 1
utsatta omrdden. Att narkotikahandel ir synlig 1 utsatta omriden be-
fister nitverkens mojlighet till kontroll samtidigt som konkurren-
sen om platser kan leda till mer vild, rin och utpressning. Den nar-
kotikaférsiljning som bedrivs dppet 1 lokalsamhillet beskrivs som

18 Br3, (2016), Kriminella nditverk och grupperingar, s. 89; Polismyndigheten, (2022), Myndighets-
gemensam ligesbild — Organiserad brottslighet 2021, s. 16.

1 Br, (2007), Narkotikadistributorer — En studie av grossisterna, s. 71-72.

%0 Brd menar att d& kdparna pd internet observerats genom underrittelsedata och inte i en brotts-
utredning kan denna képgrupp ge en mer representativ bild av narkotikakonsumenter jaimfort
med gruppen som lagférts, se Br, (2021), Narkotikamarknader, s. 14-15.
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ett stort problem och ir ett kriterium 1 Polismyndighetens bedém-
ning av om ett omrade ska anses vara utsatt. Att gingkriminalitet pd
sd vis dr nirvarande 1 barns uppvixtmiljé mojliggor enligt Brd ett
glidande intride i kriminella miljser.”!
Det ir ingen optimal miljo, alltsd att ditt barn ska behéva gd igenom
centrum till sin skola och behéva se folk som knarkar dppet. Bara det
sitter en tanke 1 det hir barnet. Det ir normalt, det hir. Och till slut,

nir det upprepar sig hela tiden, det blir en normal grej och det ska inte
va en normal grej.??

Narkotikahandeln i de utsatta omrddena bestdr delvis av unga kunder
och forsiljare som bor dir. Aldre kriminella kan involvera yngre
individer i omridet som fir silja de mindre partierna, dels for att de
ir f6r unga for att domas, dels for att de stiller mindre krav och accep-
terar en ligre ersittning. Nir unga vil borjat silja kan de hamna 1
skuld och pd s& sitt tvingas till att fortsitta. Att silja narkotika kan
ocksd vara ett sitt for de unga att finansiera sitt ett eget missbruk
eller att skaffa sig en position i den kriminella miljén. Narkotika spelar
sdledes en viktig roll i unga personers koppling till gingbrottslighet
och i etablerandet av en kriminell identitet.”

Tillgdngen till illegala skjutvapen ir ytterligare en omstindighet
bakom det dédliga skjutvapenvildet men att goéra jimforelser mellan
linder ir svirt och det ir oklart om det finns fler sddana vapen i
Sverige dn i andra linder.”* Samtidigt har de skandinaviska linderna
pekats ut som méil f6r vapensmuggling inom EU. Det férkommer
dven att start- och tdrgaspistoler har konverterats till pistoler som
sedan anvints i skjutningar 1 Sverige. Enligt en rapport om situationen
1 Polisregion Stockholm var under dr 2020 en dryg tredjedel av beslag-
tagna pistoler och en femtedel av vapen som kunde knytas till skjut-
ningar konverterade.” D4 bide illegala vapen och merparten av den
narkotika som hanteras i Sverige ir insmugglade ir tull och polis cen-
trala aktorer for att minska sdvil inférseln som tillgingen i Sverige.*

21 Tbid.

22 Brd, (2019), Skjutningar i kriminell miljé, s. 26.

B Skérpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68, s. 93.

24 Brd, (2021), Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska lLinder, s. 69-70.

» Polismyndigheten, (2021), Skjutningar och beslag av skjutvapen i Polisregion Stockholm under
2020.

20 Brd, (2021), Narkotikamarknader, s. 154—155.
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Vildets betydelse for aktorer i den kriminella miljon

Det har i forskning lyfts fram att vildsutdvning och forméga att
utféra vald dr en central aspekt av hur kriminella nitverk byggs upp,
vixer 1 storlek och vidmakthéller sin position gentemot andra grup-
peringar. Vald och hot om vild beskrivs av fére detta gingmedlem-
mar som ett medel f6r en enskild individ att bygga upp det egna
anseendet 1 den kriminella miljén.”” Samtidigt kan vild anvindas av
ett kriminellt nitverk bl.a. f&r att markera sin position gentemot andra,
for att ta himnd for tidigare vildshindelser eller for att skydda eller
stirka den egna narkotikaférsiljningen i niromridet.”®

Mot bakgrund av att vildskapacitet kan utnyttjas som ett hot utan
att vld utdvas har Brd valt att tala om det som ”skrimselkapital”, ndgot
som ir gemensamt {or de kriminella nitverken i1 Sverige.” Skrimsel-
kapitalet kan vara knutet till ett specifikt kriminellt nitverk, till vissa
omriden, till vissa subkulturer eller etniciteter, men iven till enskilda
individer. Ett skrimselkapital byggs vanligtvis upp genom tidigare
utforda vildshindelser, ryktesspridning och medial uppmirksamhet.
Den ridsla som omgivningen upplever infér ett skrimselkapital inne-
bir ofta bittre férutsittningar att bedriva kriminell verksamhet men
leder dven tll konflikter med andra grupperingar. Skrimselkapitalet
har ocksd betydelse for att ett kriminellt nitverk ska kunna utéka sin
rekryteringsbas eftersom fler personer kan lockas av att bli en del av
grupperingens rykte. Nir det giller vildshandlingar kopplade till krimi-
nella nitverk har det blivit vanligare att etablerade kriminella aktorer
utnyttjar barn och unga fér att utfora vildsamma och riskfyllda brott
som skjutningar, springningar eller morduppdrag, se dven avsnitt 3.2.
Detta innebir att barn och unga som involveras i gingkriminalitet 1
hégre utrickning in tidigare socialiseras in 1 en miljé priglad av vild
och hot om vild. Brd har fér nirvarande ett regeringsuppdrag att
studera hur barn och unga involveras i och utnyttjas av kriminella
nitverk.”

7 Kriminalvirden, (2019), Vigen ut ur ginget.

28 Brs, (2019), Skjutningar i kriminell miljé.

¥ Brd, (2016), Kriminella nétverk och grupperingar.

30 Justitiedepartementet, Uppdrag att studera hur barn och unga involveras i och utnyttjas av
kriminella nétverk, Ju2022/01405.
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En inflation i vildsanvindning under senare ar

Skjutvapenvild med koppling till kriminella miljoer har ¢kat under
en lingre tid. Mellan 2013 och 2019 férdubblades antalet avlidna 1
dodsskjutningar, frén cirka tv till fyra personer per en miljon in-
vénare. Utvecklingen i Sverige sedan 2013 skiljer sig frén den i andra
europeiska linder. I den allminna debatten har det bl.a. framférts att
utvecklingen mot mer vild och oroligheter i utsatta omriden hér
samman med en bristande integration och en hég migration, tring-
boddhet och segregation samt en normléshet bland pojkar som inte
upplever sig vara en del av det svenska samhillet. I forskningen har
det bl.a. lyfts fram att skjutningar ir ett svar pd och en eskalering av
tidigare intriffade vildshandlingar, att fler kriminella nitverk in tidi-
gare ir 16st sammansatta vilket gor att impulsivitet och andra indi-
viduella faktorer fir en storre betydelse for vildets utveckling samt
att de som ir inblandade i allvarliga vildshandlingar har blivit yngre
over tid.”! Mot bakgrund av att uppklaringen av dessa brott fort-
farande ir 18g kan foérévargruppen inte beskrivas i detalj men det
finns sannolikt stora likheter mellan dem som faller offer f6r det dd-
liga skjutvapenvéldet och de som utfér ddden. Det ror sig om unga
min i socialt utsatta omrdden, ofta med en historia av skadligt bruk
och beroende av droger. De dédsskjutningar som skett under dren
2015-2017 ir 1 4tta av tio fall knutna till den kriminella miljon.

Polismyndighetens statistik éver skjutningar for dr 2018-2021
visar att det skedde 306 skjutningar ir 2018 att jimféra med 334
4r 2019, 366 ar 2020 och 342 &r 2021.%* Ser man till hindelser rérande
springningar (allminfarlig 6deliggelse samt forberedelser respektive
forsok till allminfarlig 6deliggelse) var hindelserna 154 till antalet
r 2018. Direfter var antalet 242 8r 2019, 209 &r 2020 respektive
158 hindelser under 2021. Det dr oklart 1 vilken utstrickning pande-
min haft en inverkan pd minskningen av skjutningar och springningar
mellan 2020 och 2021.

Experter och forskare som vi samtalat med bekriftar bilden att
kriminella nitverken nu ir mer 16st sammansatta dn tidigare. Insam-
lade erfarenheter pekar dven mot ett kraftigt 6kat inflode av klienter
med gingtillhorighet till bdde SiS och Kriminalvirden under senare
ar. Enligt en bedomning av antalet intagna 1 hikten och anstalter med

31 Brd, (2021), Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska Linder, s. 63 ff.
2 Uppgifter himtade frin Polismyndighetens webbplats (den 31 mars 2022).
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koppling till gingkriminalitet rérde det sig under viren 2022 om
drygt 570 personer, att jimféra med omkring 330 &r 2017. Att allt
fler personer med koppling till gingkriminalitet dr intagna i hikten
och anstalter skulle enligt Trygghetsberedningen 1 sin tur kunna vara
en bidragande orsak till att yngre, mer oerfarna kriminella tar plats i
de kriminella miljoerna. Enligt vira samtal med foretridare f6r SiS
ser man dven pd de sirskilda ungdomshemmen en ¢kning av barn
med koppling till gingkriminalitet. Bida myndigheterna beskriver ett
tuffare klimat pd avdelningarna, att vildet mot personalen har blivit
grovre och att fler klienter dn tidigare 6ppet uppger tillhorighet till
ett givet kriminellt nitverk. Vidare har det framkommit 1 vira samtal
med representanter frin myndigheterna att vildet bland klienter ir
mer instrumentellt dn tidigare och att klienter oftare uppvisar en lik-
giltighet infor det vdld som de utsitter andra for. Enligt Trygghets-
beredningen innebir en sddan likgiltighet stora utmaningar avseende
de verktyg som ir tinkta att motverka allvarlig brottslighet, oavsett
om det handlar om avskrickning via brottspaféljder eller om ett f6r-
indringsarbete med kriminellt aktiva personer. Om likgiltigheten infér
véldsanvindning dven blir vanligt bland barn som befinner sig i proces-
sen att involveras i kriminalitet frstirks dessa utmaningar ytterligare.
I en studie om ungdomsrinens utveckling pekar Brd pd att t-
girder for att forebygga dessa rdn i socialt utsatta omrdden behover
linkas till den totala gingbrottsligheten.” Totalt sett har de anmilda
ungdomsrdnen i &ldersgruppen 15-20 6kat frin omkring 300 rdn
r 2013 till drygt 850 &r 2020. Mellan 2015 och 2019 har andelen
flickor och unga kvinnor bland misstiankta fér rén férdubblats, frin
4 till 8 procent. Brd har dven sett mer dn en fordubbling av andelen
pojkar som uppger att de utsatts f6r rdn, frdn 3 procent 2013 till
6 procent 2020. Andelen rinutsatta flickor och unga kvinnor har legat
stabilt pi omkring 1 procent sedan 2013. Merparten av dem som miss-
tinks fér ungdomsrin ir pojkar och unga min 1 dldern 15-20 med
utlindsk bakgrund och som bor 1 socioekonomiskt utsatta omraden.
Sett ur ett lingre perspektiv var nivin av ungdomsrin pi en relativt
hég nivd 2008-2010, f6ljt av en ligre nivd under dren 2013-2016. Dir-
efter 6kade de anmilda ungdomsrdnen kraftigt till en hogre nivd

3 Brd, (2021), Ungdomsrin — En kartliggning av nulige och utveckling.
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under 2018-2020.* De flesta av dessa rin sker i storstadskommuner
och dir ir dven nivin av rin hogre sett till antalet invinare. Okningen
sett till antalet invinare har diremot varit kraftigare i mindre stider/
titorter och landsbygdskommuner. En mindre andel av ungdoms-
rinen genomfors med skjutvapen. Jimfors dren 2008 och 2019 har
andelen dock 6kat frén 3 till 4 procent. Andelen var som hégst, 7 pro-
cent, ar 2014. Sett till antalet har rdn med skjutvapen 6kat frn 30
ar 2008 till 98 ar 2020.

Svart att fd en heltickande bild av brottslighet
bland barn under 15 ir

Det gér inte att f6lja brottsutvecklingen bland barn under 15 &riden
kriminalstatistik som Brd sammanstiller. De av Bris rapporter som
sirskilt behandlar brottslighet bland barn under 15 &r ticker endast
perioden fram till 2012.” Polismyndigheten (Polisregion Mitt) har
tagit fram en rapport om vildsbrott bland barn under 15 4r.** Under-
laget, som bl.a. redogér for antalet personer under 15 &r som har
varit misstinkta fér brott under perioden 2016-2019, visar att det har
skett en 6kning av hot- och vldsbrottsmisstinkta pojkar och flickor.
Sett 1 hela landet har antalet anmilningar dir barn i1 dldern 7-14 &r
som misstinkts for misshandel 6kat; bland flickor frin 747 ir 2016
till 1184 &r 2019 och bland pojkar frin 1808 &r 2016 till 2 679 &r 2019.
I rapporten gérs dven en genomgang av knappt 600 anmilda valds-
brott dir den misstinkte var under 15 &r. Av denna framgdr att
54 procent av brotten hade skett 1 skolmiljé och 31 procent 1 offent-
lig milj6, samt att barnet som misstinkts 1 56 procent av samtliga
drenden varit skolbekant med den som utsatts.

* For perioderna som nimns var nivin av ungdomsrin i férhillande till 100 000 invinare under
dren 2008-2010 cirka 80-90, dren 2013-2016 cirka 60 samt 2018-2020 cirka 100-115. Under
2020 var nivdn i storstider/storstadsnira kommuner cirka 140 och i mindre stider/titorter
och landsbygdskommuner cirka 40.

%5 Brd, (2014), Brott begdngna av barn.

*¢ Polisregion Mitt, (2020), Personer under 15 dr misstinkta for brott — fokus pd vdldsbrott.
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3.1.2 De mest brottsaktiva barnen

Kunskap om vilka brott som begds i ung dlder och vilka omstindig-
heter som ir vanligt férekommande bland de mest brottsbelastade
ungdomarna, ir viktig f6r hur det brottsforebyggande arbetet ska
utformas. En grund f6r bedémningen ir de strategiska brotten, dvs.
de brott som ir férknippade med en 6kad risk att férovaren senare
blir en hogaktiv lagévertridare. Brott som tydligast predicerar en fort-
satt brottslighet ir rdn bland pojkar och vild eller hot mot tjinste-
man bland flickor.”” Risken att bli en hdgaktiv lagévertridare 6kar
med en tidig brottsdebut, sirskilt i dessa brott, oavsett kon.

Skillnaderna mellan pojkar och flickor ir allmint stora

Av samtliga barn mellan 15-17 &r som debutlagférdes under dren
2010-2014, drygt 37 000, var 29 procent flickor och 71 procent poj-
kar. Andelen av dessa som blev hogaktiva lagovertridare skiljer sig
kraftigt 4t; 4 procent av de debutlagforda pojkarna jimfért med mindre
in en halv procent av flickorna.*® Aven nir det giller ungdomsrin ser
man skillnader mellan pojkar och flickor.”” Vid ett typiskt ungdoms-
rin ir det oftast tvd eller flera pojkar som rdnar andra pojkar, dir
motiven ofta ir pengar, spinning, status och konflikter. I de fall dir
enbart flickor dr delaktiga i rin dr malsigandena i nio av tio fall andra
flickor. Jimfort med pojkarna ir det vanligare bland flickor att for-
dvare och milsigare kinner varandra och att det finns en bakom-
liggande konflikt sedan tidigare. Det ir vanligare med valdsinslag i
de rdn som flickorna utfér, dir fyra av fem irenden innehéller vild
jimfort med tre av fem hos pojkarna. Utmirkande for de ran dir
enbart flickor ir fordvare dr ocksd att de oftare innehdller makt- och
férnedringsinslag.

7 Brd, (2021), Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet.
3 Ibid.

¥ Brd, (2021), Ungdomsran — En kartliggning av nulige och utveckling.
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Flera riskfaktorer for brottslighet och involvering
i gingkriminalitet

Det finns flera riskfaktorer férknippade med att barn involveras i
mer allvarlig kriminalitet, bide pd individuell och strukturell niva.
I gruppen av hogaktiva unga lagovertridare ser man liknande faktorer
som de som giller f6r normbrytande beteende generellt. Det ir t.ex.
vanligt att under uppvixten ha haft svirigheter i skolan och att ha
utvecklat ett narkotikabruk. Gruppen av unga hogaktiva lagovertridare
ir, oavsett kon, ofta kiinda av socialtjinsten fore 15 &rs 3lder.”® Aven
de personer som dras in i gingkriminalitet har ofta vuxit upp med
narkotikabruk och kriminalitet i sin hemmiljé samt haft problema-
tiska relationer till bide familj och skola.* Riskfaktorer hos forild-
rar, t.ex. arbetslshet eller psykisk ohilsa, kan ha en negativ inverkan
pd forildrarnas formdga att ge barnet st6d och vigledning. Om for-
ildrarnas relation priglas av konflikter och vild och om barnet pd
grund av detta férsummas eller bevittnar vald kan det innebira att
barnet fir egna svirigheter och uppvisar olika beteendeproblem.*
Vidare ir psykisk ohilsa och neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar vanligt, t.ex. bland de barn och unga som placeras inom SiS,
dir sju av tio har minst en faststilld psykiatrisk diagnos.*

Problemen med kriminella nitverk ir ofta kopplade till utsatta
omrdden dir kriminella har stort inflytande, se avsnitt 3.2.1. Situa-
tionen for de barn som vixer upp i dessa miljder priglas av flera risk-
faktorer dven pd mer strukturell nivd. Det kan handla om faktorer
som utanforskap, segregationens negativa konsekvenser och upp-
levelser av diskriminering samt fattigdom. Aven omstindigheter sisom
bostadsomridens fysiska miljé och tringboddhet kan pdverka, t.ex.
genom att barn tillbringar sin lediga tid ute 1 omrddet, 1 en offentlig
miljé som de delar med kriminella.**

Trygghetsberedningen konstaterar att det finns flera faktorer av
betydelse for att barn dras in 1 gingkriminalitet som ror individen,
dess sociala omgivning och niromradet. Det finns ocksa likheter mellan
att involveras 1 gingkriminalitet och rekrytering och radikalisering

0 Brd, (2021), Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet.

*1 Brd, (2019), Skjutningar i kriminella miljéer; Kriminalvirden, (2019), Vigen ut ur ginget.

* Andershed, A-K. och Andershed, H. (2019), Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande bete-
ende bland unga: Att anvinda teori och forskning i praktiken.

#SiS, (2021), Arsredovisning 2021; Socialstyrelsen, (2019), Vdrd for barn och unga i HVB ut-
ifrdn deras samlade behov.

* Skérpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68, s. 89-90.
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av unga till vdldsbejakande extremism, bl.a. nir det giller demografisk
bakgrund.* Detta innebir att de allmint brottspreventiva dtgirderna
mot rekrytering av barn och unga till gingkriminalitet bedéms kunna
ha positiv effekt ocksd pd rekrytering och radikalisering till valds-
bejakande extremistmiljéer och att det finns synergieffekter av att
dra lirdom av forskning och utveckling inom dessa olika omriden.

3.1.3 Utsatthet for brott bland barn

Att barn och unga ir en mer brottsutsatt grupp dn andra 3lders-
grupper framgir av Trygghetsberedningens foérsta delbetinkande.*
I Brés senaste kartliggning av brottsutsatthet frdn 2021 framkom att
utsattheten for brott dr hogre 1 yngre dldersgrupper jimfort med
ildre.” Utsatthet for brott mot enskild person var ssmmantaget 20 pro-
cent for samtliga dldersgrupper i undersékningen for 2021, jimfort
med 34 procent fér gruppen 16-19 &r.

Brd har 1 sin senaste skolundersékning om brott och utsatthet
visat pd en mycket hog sjilvrapporterad brottsutsatthet bland elever
idrskurs nio.” Hilften av de tillfrigade eleverna (48 procent) uppgav
att de utsatts for stold, misshandel, hot, rin eller sexualbrott. Utsatt-
heten ir ungefir lika hog for flickor och pojkar och stéldbrott ir
vanligast att utsittas for oavsett kon, f6ljt av sexualbrott bland flickor
respektive misshandel bland pojkar. Vid diskussioner om barns ut-
satthet f6r brott framstdr skolan som en viktig arena, inte minst mot
bakgrund av att skolan/skolgdrden enligt eleverna ir den vanligaste
brottsplatsen vid misshandel. Den vanligaste brottsplatsen vid hot ir
internet/sociala medier, f6r mer information och bakgrund om krink-
ningar och hot via internet, se kapitel 4. Mellan 2015 och 2019 har
andelen av elever som utsatts for lindrig misshandel i skolmiljo 6kat
frdn 38 till 47 procent bland flickor och frdn 58 till 65 procent bland
pojkar.

Actt bli utsatt for brott som barn kan enligt Brd vara traumati-
serande, och ridslan f6r att utsittas igen kan leda till att barn héller
sig borta frin skolan eller andra platser och vissa personer. Det giller

# Institutet {6r framtidsstudier, (2018), Vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet
i Sverige, forskningsrapport 2018/4.

* Vigar till ett tryggare sambiille, SOU 2021:85.

¥ Brd, (2021), Nationella trygghetsundersékningen 2022.

“ Brs, (2020), Skolundersékning om brott 2019.
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dven dem som inte varit med om brottsutsatthet men som oroar sig
for att utsittas f6r brott. Av dem som uppger en utsatthet f6r miss-
handel under 2019 uppger 64 procent av flickor och 78 procent av
pojkar att den har lett till ndgon konsekvens for det egna beteendet,
antingen att de har undvikit platser eller personer, stannat hemma
kvillstid eller hallit sig borta frin skolan en hel dag. Bland dem som
utsatts f6r hot uppger 27 procent av flickorna och 20 procent av
pojkarna att de hillit sig borta frin skolan en hel dag under 2019.
Detta kan jimforas med att 4,4 procent av flickorna och 2,8 procent
av pojkarna som inte varit brottsutsatta har héllit sig borta frin sko-
lan. En 6vergripande trend ir att konsekvenserna av brottsutsatthet
har 6kat f6r bdde flickor och pojkar sedan 2015, oaktat vilken brotts-
hindelse som de varit utsatta for.

3.2 Barn som involveras i gangkriminalitet

Flera rapporter och minga av de redogérelser som Trygghetsbered-
ningen tagit del av vid sina m&ten visar att barn och unga involveras
pd olika sitt 1 gingkriminalitet. Det behover inte handla om nigon
formell rekrytering utan i stillet bestdr processen ofta av en kom-
bination av dels olika riskfaktorer hos den unge, dels nirhet till kri-
minalitet i det egna bostadsomridet och i1 form av vinner, anhoriga
och andra férebilder som ir kriminella.” Problemet ir sirskilt ps-
tagligt for barn och unga som vixer upp i utsatta omriden dir krimi-
nella har stort inflytande.”

Som nimnts ovan ir dven kopplingen till extremismmiljéerna en
viktig faktor i sammanhanget. Enligt Brd sker det i allminhet inte
nigon direkt eller systematisk rekrytering av personer till dessa typer
av nitverk.”' Nir det giller férorts- och stadsdelsbaserade grupper
sker det minga gdnger en gradvis involvering i kriminalitet. Fér barn
som bor i ett omrdde med ménga riskfaktorer och varje dag befinner
sig 1 en miljo med kriminellt aktiva personer i nirheten, blir brotts-
lighet litt en naturlig del av livet. For en del barn framstar etablerade
kriminella i omridet som férebilder, vilket kan ge en bild av att brotts-
lighet dr [6nsamt, ger status och individuell framging. En rekryter-

¥ Skérpta straff for brott i kriminella néitverk, SOU 2021:68; Vistelseforbud fér barn, Ds 2022:12.
>0 Brd, (2016), Kriminella nétverk och grupperingar; Bri, (2018), Relationen till rittsvisendet i
socialt utsatta omrdden; Brd, (2019), Skjutningar i kriminella miljéer.

> Brd, (2016), Kriminella néitverk och grupperingar.
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ingsprocess kan dven ske stegvis genom att barn mot ersittning fir
utféra mindre tjinster, som att forflytta narkotika och andra paket
eller att hilla vakt.

En av mina smabréder ir i dldern dir de rekryterar for att silja. De bjuder
pi en pizza, ger en 100 lapp. Varje gdng han ir i skolan frigar jag om jag
ska swisha pengar, kollar vad som hinder, kollar var han ir. Man mir
inte psykiskt bra. Jag har minga vinner som behéver fly frdn orten for
att det inte funkar lingre, man kan inte lingre limna ginget.>

Brd lyfter ocksd fram att pojkar i socialt utsatta omraden riskerar att
involveras 1 kriminalitet utan att dldre och etablerade kriminella be-
héver dgna sig 4t en egentlig rekrytering.” De unga som involveras
kan, av egen vilja eller p.g.a. press frén den kriminella miljon, utféra
riskfyllda uppdrag. Det har beskrivits hur etablerade kriminella ut-
nyttjar att yngre personer av olika skil, exempelvis pd grund av att
de pd grund av sin lder inte kan straffas eller fir reducerat straff, att
de kriver ligre ersittning in nigot ildre personer eller att de inte ir
kinda for polisen och dirmed littare kan undvika upptickt. Det
finns en risk f6r att nir unga vil involverats s kan hot om vald fore-
komma som gor att de 1 praktiken inte tillits upphéra med brott. Ett
exempel pd en sdrbar och utsatt grupp som saknar ett tryggt socialt
sammanhang och som riskerar att involveras i kriminalitet ir ensam-
kommande barn och unga.” Det férekommer dven exempel i det s.k.
Encrochat-materialet pd hur unga personer tar pd sig att utféra mord-
uppdrag utan motkrav eller krav pd ekonomisk ersittning 1 syfte att
visa sig palitliga och for att avancera i den kriminella miljén.>

I friga om familje- och sliktbaserade nitverk beskriver Brd att
grunden till sammanhallningen ir gemensamma familje- och slikt-
traditioner men att det oftast inte ror sig om en kirnfamilj eller nira
sliktingar.” Det kan dock handla om att gruppens kirna ir slikt eller
har barndomsrelationer och att den omges av en yttre grupp av yngre
brottsaktiva personer, som inte behéver ha samma etniska bakgrund
som den inre gruppen. Enligt personer Brd har intervjuat ir det vanligt
att personer frin den yngre yttre gruppen rekryteras for att utfora
sirskilt riskfyllda uppgifter. For barn som féds in 1 och vixer upp 1

>2 Flickaplattformen, (2021), Flickarid Nationell kris, det dédliga vildet 2021, s. 36.
53 Brd, (219), Skjutningar i kriminella miljoer.

>* Skérpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68, s. 89-95.

5 Polismyndigheten, (2021), Lirdomar av Encrochat, s. 14.

% Brd, (2016), Kriminella néitverk och grupperingar, s. 52-53, 58-59.
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familje- och sliktbaserade kriminella nitverk eller 1 nira anslutning
till dem behdover steget in 1 kriminalitet alltsd inte vara sirskilt 1dngt.

De kriminella nitverkens dragningskraft

I olika delar av kapitlet beskrivs faktorer som 6kar risken fér att unga
involveras 1 gingkriminalitet. I avsnitt 3.1.3 beskrivs t.ex. att de mest
belastade unga lagévertridarna som regel har tidigare skolproblem
och narkotikabruk. En annan viktig aspekt ir det faktum att det 1 de
utsatta omridena finns en koncentration av olika problem vilket gor
att barn och unga i dessa omraden l6per en hogre risk att involveras
1 kriminella miljéer, se avsnitt 3.2.1.

Forskning visar att personer som ingdr i kriminella ging oftare har
firre prosociala relationer in andra samt erfarenheter av en otrygg
hemmiljs.”” Sddana faktorer kan férklara den lockelse gingen kan
erbjuda 1 form av en alternativ och kompensatorisk arena nir andra
legitima framtidsutsikter uppfattas som avligsna. I linje med detta
har man 1 forskningen ansett att den kriminella miljén ir identitets-
skapande och 6ppnar f6r en fritid, kamratskap och andra omstindig-
heter som fattas den unge. Kriminella ging har dirfor beskrivits i
termer av att de kan erbjuda en alternativ arena eller vig f6r att uppnd
respeket, tillhorighet och framging f6r de unga (min) som upplever
en brist pd andra, legitima alternativ.

Bodde hemma hos morsan. Mamma ir sjuk, pappa jobbar arton timmar
f6r att vi ska kunna tjina ihop dom hir pengarna fér att vi ska ha det bra
hemma, vi ska ha mat pd bordet. Vi var flera bréder, systrar som bodde
hemma. Kom in i det hir [kriminalitet] i sextonirsdldern, borjade se upp
till dom andra. Du vet, klockor, kedjor, pengar, tjejer, som alla andra.*®

En annan aspekt som lyfts fram i intervjuer med gingkriminella ir
de destruktiva maskulinitetsnormer som priglar den kriminella mil-
jon.” Det kan dels handla om misogyna uppfattningar, dir kvinnor
anses svaga, underordnade eller betraktas som ett attribut att visa
upp f6r andra, dels om att virden som tuffhet, hirdhet, dra och rykte
foresprikas. For de vars rykte blir ifrigasatt kan skjutvapenvald vara
ett medel med vilket de kan forsvara sig sjilva och sin position 1 den

%7 Kriminalvarden, (2019), Vigen ut ur ginget.

> Brd, (2019), Skjutningar i kriminella miljéer, s. 25.

% Kriminalvirden, (2019), Vigen ut ur ginget, s. 41, Brottsforebyggande ridet, (2019), Skjut-
ningar i kriminella miljéer, s. 30.
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kriminella miljén. Den bild som ges i intervjuer visar att tillvaron 1
kriminella miljoer dr bdde vdldsam och riskfylld.

Enligt det europeiska nitverket f6r brottsprevention EUCPN ir
det vanligt att personer i den gingkriminella miljon aktivt anvinder
krypterade nitverkstjinster och sociala medier i syfte att organisera
brottslig aktivitet och vara synliga gentemot andra kriminella grupper-
ingar. I Sverige har tillgingliggérandet av kommunikation mellan
kriminella aktorer genom den krypterade tjansten Encrochat visat
bl.a. att den anvints for att bestilla mord samt smuggla och distri-
buera narkotika.®® Enligt en rapport frin EUCPN ir det huvudsak-
liga syftet med synlighet pa sociala medier att glorifiera gingtillvaron
och framhiva det skrimselkapital gruppen besitter, se dven av-
snitt 3.1.1.° Enligt EUCPN finns det endast svagt stdd for att barn
och unga rekryteras till ging genom dessa kanaler, diremot kan en
6kad anvindning av sociala medier och krypterade tjinster innebira
firre fysiska méten mellan gingmedlemmar, vilket 1 sin tur kan gora
det svdrare att nd unga etablerade gingkriminella genom traditionell
fysisk filtverksamhet.

Polismyndigheten beskriver att vigarna in 1 gingkriminalitet, sir-
skilt for pojkar, ofta kan gd via enskilda personer i nirmiljon som
dessa pojkar ser upp till.*> Samma bild ges 1 de intervjuer med repre-
sentanter frdn socialtjinsten som genomférts inom ramen for ut-
redningen Vistelseférbud for barn.” Socialtjinsten lyfter fram att
det dr 1 den egna boendemiljon barn kommer 1 kontakt med krimi-
nalitet och blir upplockade av ildre kriminella aktdrer. Kriminali-
teten normaliseras och barnens vig in i brottslighet sker successivt
utan en tydlig startpunkt, varken f6r barnet eller f6r omgivningen.
Den kriminalitet som finns i det egna bostadsomridet kan dirmed
bidra till en negativ utveckling i de fall andra framtidsutsikter fram-
stdr som avligsna fér barn som vixer upp dir.** Den kriminella miljon
kan for barn te sig som en yrkesbana bortom den reguljira arbets-
marknaden med mojligheter till framging, status och ekonomisk
vinning. Individer med en stark koppling till arbetslivet tenderar ofta
att limna det utsatta omrddet. Detta innebir att risken 6kar att barn

¢ Polismyndigheten, (2021), Lirdomar av Encrochat.

¢ EUCPN, (2022), Toolbox on Street Gang Prevention, s. 20-23

62 Polismyndigheten, (2017), Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet 2017,
s. 6—7.

8 Vistelsefoérbud for barn, Ds 2022:12.

¢ Brs, (2018), Utvecklingen i socialt utsatta omrdden i wrban miljs 2006-2017.
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far en ofullstindig bild av vilka vigar till framgdng och status, utdver
den kriminella banan, som finns tillgingliga.

3.2.1  Saérskilt om utsatta omraden och giangkriminalitet

Som har framggtt i Trygghetsberedningens forsta delbetinkande lik-
som 1 andra utredningar och 1 myndighetsrapporter ir gingkrimina-
liteten fraimst knuten till de omriden som Polismyndigheten benim-
ner som utsatta. Dessa omriden priglas av 1g socioekonomisk status,
kriminell pdverkan pd lokalsamhillet och en allmin obenigenhet att
delta i rittsprocessen. Det férekommer ofta narkotikaférsiljning,
skjutvapenvéld och springningar och parallella samhillsstrukturer.®

Sedan 2015 har Polismyndigheten i flera rapporter redogjort for
vilken inverkan gingkriminaliteten har pd niromradet. I den senaste
rapporten frdn 2021 beskrivs en nigot férsimrad situation jimfort
med 2017 i vissa av dessa omrdden. Problem som ir kopplade till den
kriminella organiseringen och dess effekter bedéms ha 6kat nigot.
Det totala antalet utsatta omrdden har frin féregdende beddmning 6kat
fran 60 till 61 och ir nu lika m&nga som vid bedémningen 2017.%

Det ir inte bara skjutningarna som har en hogre koncentration 1
de utsatta omridena. En femtedel av landets anmailda brott gillande
skadegorelse genom brand i motorfordon sker hir. Det ir dven, jim-
fort med riket 1 6vrigt, mer vanligt férekommande med hot och éver-
grepp 1 rittssak, ndgot som ocksd ingdr i1 definitionen av ett utsatt
omride. Genomgingen av Encrochat-materialet indikerar att personer
frin de 60 omrdden som bedémdes som utsatta 2019 har en stérre
delaktighet (13 procent) i den organiserade brottsligheten pd Encro-
chat in vad som kan férvintas vid en enkel jimforelse med befolk-
ningsmingden (5 procent). Graden av delaktighet 6kar ocksd med
graden av bedémd utsatthet.”

Omstindigheterna dr ocks allvarligare i utsatta omraden jimfort
med 6vriga landet sett till bdde strategiska brott och ungdomsrén.
I utsatta omrdden finns en dubbelt sd hég andel hogaktiva lagsver-
tridare inom gruppen lagférda pojkar jimfort med resten av landet.
En motsvarande jimforelse kan inte goras avseende flickorna p.g.a.

% Brd, (2021), Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder; Polismyndigheten,
(2021), Myndighetsgemensam bild: organiserad brottslighet 2021.

% Polismyndigheten, (2021), Ligesbild 6ver utsatta omrdden.
¢ Ibid.
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att de inte i lika stor utstrickning ir involverade i denna typ av brott.**
Gillande ungdomsrin finns det en dverrepresentation av misstinkta
ungdomar 1 socialt utsatta omriden.”

Problematiken med kriminell pdverkan p4 lokalsamhillen ir starkt
forknippad med demografiska och socioekonomiska férhallanden.
Polismyndigheten har tillsammans med Malmo och Lunds universitet
utvecklat en strategisk karta for att identifiera och bedéma boende-
miljder med olika livsvillkor.”” Denna visar att det finns en hég sam-
stimmighet mellan simre livsvillkor, stora barngrupper och hég
brottslighet.

Tystnadskultur och tillitsbrist lyfts som problem
i socialt utsatta omriden

Att gingkriminaliteten har en inverkan pd lokalsamhillet kan handla
om att den bidrar till en tystnadskultur hos de boende och hos dem
som arbetar 1 omrddet. Tystnadskulturer yttrar sig enligt Polismyn-
digheten bl.a. 1 en ligre anmilningsbenigenhet och en ovilja att med-
verka 1 rittsprocesser, vilket férsvirar for polisen att forebygga och
utreda brott.”' T undersékningar framkommer stora skillnader mellan
omriden nir det giller huruvida boende kinner tillit till andra min-
niskor 1 samma omride.”” Boende i omriden med socioekonomiska
utmaningar har 23 procentenheter ligre tillit gentemot andra min-
niskor i det egna omridet jimfért med riksnivén.

Aktorer som verkar 1 utsatta omrdden och som Brd intervjuat —
socialarbetare, kommunala férebyggare, ideella aktorer, poliser, 8klagare
samt brottsoffer och vittnen — beskriver att boende 1 tidig dlder lir
sig att vara tysta gentemot rittsvisendet och att detta kan betraktas
som en &verlevnadsstrategi for att undvika hot och trakasserier.”

Jag vill kinna trygghet hemma men [det] har skett flera brott i min port.

Jag bor pa vining tvd och mitt i natten horde jag och min mamma tvd

hoga roster som diskuterade i trapphuset, men vi trodde det var gran-

narna som pratat hogt bara. Men sen fick vi veta dagen efter att det hade
varit poliser 1 huset f6r att det hade skett en valdtike i killaren och var

% Polismyndigheten, (2021), Lagesbild 6ver utsatta omrdden.

 Brs, (2021), Ungdomsrdn — En kartliggning av nulige och utveckling.

7° Polismyndigheten, (2021), Ligesbild 6ver utsatta omrdden, s. 9.

7! Ibid.

72 Delegationen mot segregation, (2020), En demokrati for alla?, s. 87-89.
73 Bra, (2019), Tystnadskulturer: En studie om tystnad mot réttsvdsendet.
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antagligen dirfér vi hort hoga roster. Vi sa liksom inget {or vi férstod
inte vad det var som hiinde just d4 det, men jag visste vem kvinnan var.”*

Att det finns en ridsla for att girningspersoner i omrddet ska 3 reda
pd om en person anmiler eller vittnar om brott beskrivs dven av de
professionella som arbetar i omradet.” Bristande tillit gentemot myn-
digheter kan komma till uttryck genom desinformation kring social-
tjinstens arbete, exempelvis rykten om att barn omhindertas alltfor
littvindigt eller pd felaktiga grunder. Girningspersoner skapar ofta
lojalitet hos yngre personer genom att upptrida vinligt, bjuda pd
smisaker och liknande. Tystnadskulturer priglar dven de kriminella
nitverken, dir avsteg frn tystnad gentemot rittsvisendet kan inne-
bira fysiska eller psykiska repressalier frdn andra kriminella. Det fore-
kommer dven att yngre personer med koppling till gingkriminalitet
tar pd sig ett brott for att skydda medgirningspersoner. Tystnads-
kulturen 1 kriminella nitverk regleras dirmed internt genom mer eller
mindre uttalade hot och bestraffningar, och lojalitet 1 form av att
tystnad beldnas.

I Polismyndighetens rapport om Encrochat-materialet férekom-
mer iven flera beskrivningar av att kriminella aktérer, dven utanfér
socialt utsatta omrdden, utdvar otilliten paverkan exempelvis i form
av trakasserier, hot och vild mot politiker, offentliganstillda och fore-
tridare for media.”® I Trygghetsberedningens férsta delbetinkande be-
skrevs ocksd att brottslighet och otrygghet i utsatta omrdden har en
inverkan pd niringslivet, exempelvis genom att niringsidkare undviker
att etablera sig dir samt kan ha svirigheter att rekrytera personal mot
bakgrund av hot och pitryckningar.”

Trygghetsberedningens samtal med andra experter dn Polismyn-
digheten bekriftar beskrivningen ovan, bl.a. har Kriminalvirden 1
véra samtal vittnat om en vixande grupp av intagna med koppling till
gingkriminalitet och som 1 storre utstrickning dn tidigare anvinder
sig av otilliten pdverkan genom hot och vild mot verksamhetens
personal. Vild, hot och trakasserier mot offentliganstillda har dven
uppmirksammats i férhillande till socialtjinsten.” Problematiken
kring otilliten pdverkan gentemot myndighetspersoner har lyfts fram

7* Flickaplattformen, (2021), Flickardd Nationell kris, det dodliga vdldet 2021, s. 47.

7> Brd, (2019), Tystnadskulturer: En studie om tystnad mot réttsvdsendet.

76 Polismyndigheten, (2021), Lirdomar av Encrochat, s. 30.

77 Viigar till ett tryggare sambiille, SOU 2021:85, s. 50-52.

78 Visions, (2021), >Har du familj ...2” — En rapport om utsatthet for hot, personangrepp och véild
i soctalt arbete.
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av Brd i en rapport frdn 2016 dir det framgar att upplevelsen av otill-
liten paverkan har 6kat 6ver tid, sedan den tidigare studien 2005.”
Forsok att paverka tjinstemin att fatta felaktiga beslut eller att avstd
frdn att ingripa eller genomfora kontroller kan {3 stora konsekvenser
for samhillet, inte minst f6r barn och unga. Om en tjinsteman agerar
pa ndgot annat sitt in som foreskrivs i forfattning hotas sdvil grund-
liggande principer om likabehandling och rittssikerhet som effek-
tiviteten 1 den offentliga verksamheten.

Barns egna upplevelser av att vixa upp i en miljo
med vild och otrygghet

Barn som vixer upp 1 utsatta omradden med mycket vild och krimi-
nalitet beskriver sjilva en stor otrygghet och bristande tilltro till sam-
hillet. Man saknar ett erkinnande frén samhillet om de problem man
upplever 1 fororten och vill att barn och unga 1 hégre utstrickning
ska involveras i arbetet.

I Barnombudsmannens rsrapport for 2018 berittar barn som
vixer upp 1 utsatta kommuner och férorter om utanférskap och bris-
tande tilltro till vuxenvirlden och till framtiden.® Barnen berittar att
utanférskapet handlar om att inte kinna att man kan forverkliga sina
framtidsplaner utan att férst behova flytta frdin omridet man bor i
och att vuxna i deras niromride har l3ga forvintningar pd barnens
formigor. Ett uttryck for detta ir att vart femte barn man frigat i
drskurs 5, och var tredje pojke, tror att det kommer bli ganska eller
vildigt svdrt att hitta ett jobb i framtiden. I drskurs 8 tror nistan vart
tredje barn att de kommer ha svdrigheter att hitta ett jobb.

Samtidigt som ménga barn trivs dir de bor berittar de om en var-
dag kantad av vald och kriminalitet. Barnen beskriver att den otrygg-
het de kinner ir kopplad till vild och kriminalitet 1 omrdet de bor,
och att de genom sin omgivning fir se och héra om narkotikafér-
siljning, bilbrinder, kniv- och skjutvapenvéld som skett 1 nirheten.
Minga barn upplever vld i férskolan och skolan, de arenor dir bar-
nen tillbringar mycket av sin tid och dir de har sina vinner. Barnen
beskriver ocksd en skola dir det dr svirt att 8 studiero och som
innehiller vild, stok och otrygghet. Enligt rapporten ir fritid viktigt
foér nistan alla barn som svarat pid Barnombudsmannens enkit. Det

7 Brd, (2016), Otilldten piverkan mot myndighetspersoner.
8 Barnombudsmannen, (2018), Utanforskap, vild och kéirlek till orten.

75



ar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling fér barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

Barn och unga som involveras i gangkriminalitet SOU 2022:67

handlar om allt fr&n att idrotta, umg3s med vinner, géra lixor, be-
soka fritidsgirden eller vara aktiv i féreningar. Medan nio av tio barn
ser fritiden som viktig uppger fyra av tio att de inte har rid att delta
1 de saker som kompisarna gér pa fritiden.

Flickaplattformen, som ir en medlemsférening och ett nitverk
for aktorer som verkar for flickors rittigheter, har tagit fram en rapport
som lyfter flickors perspektiv inom ramen foér det dodliga valdet.*
Hir beskrivs flickors tankar kring varfér vissa dras in 1 gingkrimi-
naliteten och inte andra. En beskriver det s hir:

Majoriteten av tjejer ir mélinriktade och karriirinriktade, det ir inte killar.
Har man inget mél {6r framtiden har man litt att hamna 1 kriminalitet.
Hamnar du i det kommer du inte komma ut ur det igen. De grabbarna
ir s& djupt inne 1 destruktivitet — i just den stunden s tinker man inte
pi hur mina syskon mir, hur mina férildrar mér. S3 linge man vinner
respekt, makt, pengar s kommer man fortsitta p3 det.

Vildets bakomliggande faktorer betonas ocksi, sdsom fattigdom,
segregation, utanforskap, strukturell rasism, skolor utan resurser, for-
ildrar utan stdd, glamourisering av vild och droger och maskulinitets-
normer.

I rapporten far flickorna iven beskriva vad man tror skulle bidra
till att férebygga vildet. Skolan beskrivs som en av de viktigaste
skyddsfaktorerna. Integrationsfrimjande insatser, stod till forildrar
och métesplatser f6r unga lyfts ocksd upp. Flickorna vill att det posi-
tiva med omrddet och de férebilder och féreddmen som finns dir
ska belysas 1 hogre utstrickning. Flickorna beskriver ocksd att man
saknar ett erkinnande frin samhillet om de problem man upplever i
fororten. En flicka beskriver detta s3 hir:

Bara att erkinna att detta dr en nationell kris tror jag skulle oka for-
troendet. Bara den lilla grejen skulle gora att folk kinner sig sedda. Att
visa att detta dr ett nationellt problem inte ett ”férortsproblem” skulle
skapa mer fértroende, och visa att wow vi spelar ocks2 roll”. Vira pro-
blem ir riktiga problem.

Sammanfattningsvis ges en bild i rapporten av att myndigheterna har
misslyckats i sitt forebyggande arbete och att resurser och hjilp inte
ir tillgingliga under eller efter vildshindelser. De insatser som vidtas
frdn samhillet ndr inte fram. Ett mer tvirsektoriellt samarbete mellan
grisrotsorganisationer som verkar i omridet och myndigheter efter-

81 Flickaplattformen, (2021), Flickardd: Nationell kris, det dédliga vildet.
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fragas. Framfor allt pekas relationen till socialtjinst, polis och virden
ut som sirskilt problematisk, dir ett 1dngsiktigt férindringsarbete
behdvs om dessa myndigheter ska kunna fylla sin funktion.

Denna bild bekriftas av de unga och representanter frin civilsam-
hillet som arbetar direkt med barn och unga, som Trygghetsbered-
ningen har triffat. Aven dessa beskriver en vardag dir vild och kri-
minalitet finns 1 nirheten. Man har nira och kira som dédats genom
detta vild. Barnen kinner ofta ridsla nir de ska g8 till och frin skolan
och upplever inte att deras omrade prioriteras. Man beskriver att en
kollektiv sorg har etablerats 1 dessa omraden och upplever ett stort
trauma och utanférskap. Insatser och stéd behdver utgd ifrdn det
trauma det innebir att leva och vixa upp 1 denna milj6. Samhills-
aktorer behéver lyssna mer pi unga. Aven om man fir insatser frin
samhillet s& blir dessa sillan 1dngsiktiga. Man upplever att tjinste-
min ir diliga pd att bygga fértroende och jobba langsiktigt. De tar
initiativ och férsvinner sedan. Det finns ett stort 6nskemdl om att
barn och unga i hégre grad ska lyssnas pd och involveras i utvecklings-
arbetet.
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4 Vald i barns och ungas
nara relationer

Att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, liksom vild
inom familjer och andra nira relationer, ir en angeligen kriminal-
politisk utmaning bl.a. mot bakgrund av de l3ngvariga konsekvenser
det kan innebira att uppleva vald pd nira hall under uppvixten. Brés
senaste mitning av antalet anmilda brott visar att dédligt vald mot
kvinnor 1 nirstdende parrelation 6kat ndgot under 2021 jimfért med
2020." Statistiken visar att mer behéver goras for att férebygga denna
typ av brott.

Att mins v3ld mot kvinnor ska upphéra ir det sjitte delmaélet 1
jaimstilldhetspolitiken, vars évergripande mél ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv.” Utifrin
regeringens nationella strategi for 8ren 2017-2026 har flera initiativ
tagits for att forebygga och bekimpa mins vdld mot kvinnor. Flera
myndigheter har sedan 2017 genom olika regeringsuppdrag arbetat
for att forebygga och bekimpa véldet.” Det dtgirdsprogram fér dren
2021-2023 som regeringen lanserade 2021 inom ramen for den natio-
nella strategin innehéller dven den flera férebyggande insatser.* Det
giller exempelvis att initiera dtgirder for att forbittra upptickt av
vald och pd olika sitt utveckla indikatorer f6r att 1 storre utstrickning
kunna mita omfattningen av vildet och hur effektiva genomférda
insatser har varit.

I Statskontorets senaste granskning frin 2021 av myndigheternas
arbete med den nationella strategin dr en av slutsatserna att det ir
svart att {8 till ett verkningsfullt f6rbyggande arbete nir det giller

! Br, (2022), Anmdlda brott 2021. Slutlig statistik.

? Uppgifter himtade frin Jimstilldhetsmyndighetens webbplats (den 8 mars 2022).

3 Socialdepartementet, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid,
Regeringens skrivelse 2016/17:10.

* Arbetsmarknadsdepartementet, Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa méns vild mot
kvinnor 2021-2023, A2021/02397.
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mins vdld mot kvinnor.” Statskontoret menar att deras kartliggning
har visat att det finns utmaningar nir det giller att skifta fokus frn
ett reaktivt till ett proaktivt perspektiv och att berérda myndigheter
behéver samarbeta i innu storre utstrickning fér att forebygga valdet.
Forutom okad samverkan lyfter Statskontoret dven behovet av att
kunskapskedjan mellan nationell, regional och lokal nivd méste fun-
gera bittre. Regeringen och myndigheterna behéver t.ex. prioritera
insatser som syftar till att yrkesverksamma inom framfér allt kom-
muner och regioner praktiskt ska kunna anvinda de kunskaper som
de nationella myndigheterna har uppnitt. Statskontoret lyfter dven
fram att det fortfarande saknas kunskapsbaserade metoder och arbets-
sitt inom centrala delar av strategin.

Vild i barns och ungas nira relationer bidrar ofta till 6kad psykisk
ohilsa och olika typer av fysiska men, bide pd kort och ling sikt.®
Om sambhiillet inte lyckas uppticka, férebygga och bryta denna valds-
problematik tidigt finns en risk att barn fortsitter med samma bete-
ende dven som vuxna. Férutom att vildet orsakar lidande fér den
som ir utsatt innebir vildet dven ekonomiska kostnader fér sam-
hillet. Enligt tidigare gjorda berikningar uppgir dessa kostnader fér
mins vadld mot kvinnor till ungefir tre miljarder kronor per r (be-
riknat p4 2011 &rs penningvirde).” Ungefir hilften av de uppskattade
samhillskostnaderna utgors av forlorad livskvalitet och forlust av
friska levnadsar. Utdver det utgors cirka 10 procent av de totala upp-
skattade kostnaderna av ekonomiska produktionsférluster och cirka
15 procent ir kostnader kopplade till rittsvisende och rittsprocesser.
Kostnader relaterade till hilsa/ohilsa utgor strax under 10 procent.

Enligt Trygghetsberedningen behovs ett utékat och mer riktat
fokus pd barn och unga som befinner sig i en nira relation dir vild
forekommer. Det giller de barn och unga som utévar vald, men dven
dem som ir utsatta. Inriktningen fér detta delbetinkande nir det géller
att forebygga mins vald mot kvinnor dr tidiga insatser huvudsakligen
for barn upp till 18 drs &lder som utdvar vald eller som utsitts for

vald.

> Statskontoret, (2021), Mdns vdld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

¢ Overlien, C. (2018), Vild mellan ungdomar i nira relationer: Digitala medier och utévande
av kontroll, Socialvetenskaplig tidskrift, 25, s. 67-86.

7 Nationell strategi mot méns vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck, SOU2015:55,
s. 107.
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I detta kapitel redogors fér omfattningen och karaktiren av valdet
1 nira relationer mellan barn och unga. I kapitlet beskrivs dven olika
bestdndsdelar 1 det vild som férekommer. Utifrdn den beskrivna
problembilden och de riskfaktorer som ligger till grund for att barn
eller unga utdvar vald eller blir utsatta f6r vald gors en frmageanalys
med fokus pd férmdgan hos de huvudsakligen berérda aktérerna att
forebygga vald i barns och ungas nira relationer.

4.1 Fa studier som mater valdets omfattning
och utveckling dver tid

Vald i barns och ungas nira relationer tar sig uttryck pd olika sitt.
Det kan inkludera fysiskt, psykiskt eller sexuellt vild och t.ex. gilla
systematiska krinkningar och férédmjukelser, forsok till inskrink-
ningar 1 friheten, hot, trakasserier, misshandel eller sexuella &ver-
grepp. Det dr svirt att hitta studier som miter omfattningen av vild
1 ndra relationer mellan barn upp till 18 &rs 8lder och som ir jaimfor-
bara ¢ver tid. Det finns dock flera undersékningar och rapporter
som fokuserar pd olika delar av vildet. Undersékningar som rér barn
som utsitts for vild av en jimndrig som de kinner eller ir bekant
med eller en partner och hur de upplever vildet 1 dessa relationer ir
fa. Eftersom det heller inte finns undersékningar som ir jimférbara
over tid ir det dven svirt att avgdra om vildet 1 dessa relationer har
okat eller minskat. Vid beskrivningen av vild 1 nira relationer mellan
barn och unga ir beredningen hinvisad till de befintliga underssk-
ningarna som frimst studerar &ldersgrupper frin 16 ar.

Ett antal mer 6vergripande studier har dock genomférts 1 Sverige
om benigenheten hos barn och unga att begd valdsbrott och att bli
utsatta f6r vald. Trots att dessa har litet olika utgdngspunkter gir det
att se tydliga konsskillnader.® Undersdkningar visar att flickor och
pojkar ir utsatta fér vald 1 ungefir samma utstrickning, men de for-
mer av vild som flickor och pojkar utsitts f6r skiljer sig it. Unga i
dldern 15-24 &r ir den grupp i samhillet som dr mest utsatt for vald.
Flickor och unga kvinnor utsitts oftare fér psykiskt vald (exempel-
vis olika former av isolering, verbala krinkningar, kinslomissig ut-
pressning, skambeliggande) och sexuellt vild. Vildet utévas oftast 1
ndgons hem. Pojkar och unga min blir oftare utsatta fér fysiskt vald

8 Uppgifter himtade frin Nationellt centrum f6r kvinnofrids webbplats (den 15 mars 2022).
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och vildet dger oftast rum i offentliga miljéer. Aven bland férévarna
av vildet finns tydliga konsskillnader. V3ld mot flickor eller unga
kvinnor utdvas frimst av en férilder, partner eller fére detta partner.
Pojkar eller unga min utsitts oftast av en skolkamrat, kompis eller
en okind girningsman.

I den s.k. skolundersékningen (drskurs 9) frdn 2019 som Bri har
genomfort uppger 24 procent av eleverna att de har begdtt nigot vlds-
brott 2019.” Bland pojkarna ir motsvarande andel nistan 28 procent.
Bland pojkar minskade andelen ndgot mellan 2017 och 2019 (frin
nistan 31 procent till nistan 28 procent), men var under 2019 iter
pd samma nivd som 2015. Det ir enligt undersékningen vanligast att
utsittas f6r vildshandlingar i skolan eller hemmet. Flickor (13 pro-
cent) utsitts for hot 1 ungefir lika stor utstrickning som pojkar
(10 procent). Flickor (21 procent) utsitts for sexualbrott i stérre ut-
strickning dn pojkar (6 procent) medan pojkar (23 procent) utsitts
for misshandel 1 storre utstrickning dn flickor (15 procent).

4.2 Valdets olika bestandsdelar

Det vild som yttrar sig mellan barn och unga har olika dimensioner
och tillvigagingsitt. I den nationella strategi som tagits fram fér att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor avses alla yttringar
av fysiskt, psykiskt och sexuellt vld samt hot om vld som riktas
mot kvinnor och flickor, dvs. problembilden ir bredare 4n att avse
endast vild mellan nirstdende.'® Strategins sjitte delmal omfattar
dven hedersrelaterat vald och fortryck. Mot bakgrund av att kvinnor
och flickor utsitts for trakasserier och hot om vild p4 ett annat sitt
in min och pojkar nir de uttrycker sig pd internet, ingdr dven trakas-
serier och hot om vald 1 sociala medier 1 det sjitte delmalet.
Beredningen har anammat denna mer omfattande definition nir
det giller v3ld 1 barns och ungas nira relationer. Digitaliseringen
okar utsattheten och inriktningen att dven undersdka sociala medier
som arena knyter an till beredningens ambition att beakta hur digi-
taliseringen kan forindra brottsligheten och utsattheten for brott.
Internet dr 1 dag en pétaglig och naturlig del av barns liv. Fér barn
utsatta f6r vld 1 nira relation kan det faktum att 1 stort sett alla

? Brd, (2020), Skolundersékningen om brott 2019.
1% Socialdepartementet, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid,
Regeringens skrivelse 2016/17:10.
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stindigt ir uppkopplade ytterligare komplicera och férsvara utsatt-
heten." Digitala medier méjliggér och effektiviserar ocksd vldsut-
dvandet, t.ex. 1 syfte att skrimma, skada, 6vervaka och/eller isolera,
och ir ett verktyg for att utdva psykologiskt vald. Bilder kan exem-
pelvis spridas mot ens vilja till en stor mingd anvindare av sociala
medier och falska rykten kan spridas snabbt. Den digitala arenan har
inte ndgra geografiska eller tidsmissiga grinser vilket innebir att vild
och kontroll stindigt ir nirvarande."

4.2.1 Vald i barns och ungas nira relationer

Brd har under 2021 gjort en kartliggning av vildet i ungas parrelatio-
ner dir det konstateras att unga tycks vara mer utsatta jimfoért med
vuxna. Det finns enligt Brd generella likheter 1 vildets karaktir hos
unga och vuxna, bl.a. vad giller formerna for vildet, dess konsekven-
ser och att den som utsitts blir utsatt for flera former av vild, t.ex.
psykiskt, fysiskt och sexuellt vald.

Det finns dock flera faktorer som ir ungdomsspecifika och som
behéver tas 1 beaktande for att kunna férebygga denna typ av brott.
Vald i barns och ungas nira relationer sker oftast 1 hemmet dir for-
ildrar ofta finns nirvarande.” Digitala verktyg spelar 1 hogre utstrick-
ning en central roll nir det giller vild och kontroll 1 ungas nira rela-
tioner. Utan att behdva ta hinsyn till geografiska eller tidsmissiga
grinser kan férévaren utdva sdvil psykiskt vald som kontroll och
overvakning dygnet runt. Det psykiska vildet pd internet kan inne-
bira hot (exempelvis om att sprida bilder) och andra typer av krink-
ningar (exempelvis att sprida falska rykten). En annan aspekt som
skiljer unga fran ildre 1 detta sammanhang ir att unga tillbringar en
stor del av sin tid 1 skolan, dir de ocksd har merparten av sitt sociala
nitverk. Skolan har i svensk forskning ocksd pekats ut som en arena
dir vld i barns och ungas nira relationer ofta sker."*

1" Overlien, C. (2018), Vild mellan ungdomar i nira relationer: Digitala medier och utévande
av kontroll, Socialvetenskaplig tidskrift, 25, s. 67-86.

12 Br3, (2021), Vidld i ungas parrelationer; Overlien, C., Hellevik, P.M. och Korkmaz, S. (2020),
Young Women’s Experiences of Intimate Partner Violence — Narratives of Control, Terror and
Resistance, Journal of Family Violence, Vol. 35.

" Uppgifter himtade frin Trygghetsberedningens forskardialog, den 23 mars 2022.

!4 Korkmaz, S., Overlien, C. och Lagerlsf, H. (2020), Youth intimate partner violence: prevalence,
characteristics, associated factors and arenas of violence, Nordic Social Work Research.
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Mojliga riskfaktorer for att utova eller utsittas for relationsvald

Det finns flera riskfaktorer for att barn och unga ska utéva eller ut-
sittas for vald eller olika typer av krinkningar i sina relationer. I kapi-
tel 2 redogor beredningen évergripande f6r ndgra av dessa riskfak-
torer och som det brottsférebyggande arbetet behéver fokusera pa.
Forskare som sirskilt studerat riskfaktorer fér vald i barns och ungas
nira relationer menar att det behévs mer kunskap om vilka riskfak-
torer som viger tyngst, hur de samspelar och vid vilken alder olika
faktorer har storst betydelse.”” Dessutom finns stora behov av kun-
skap om partnervild 1 sirskilt sirbara eller utsatta grupper av barn
och unga, t.ex. studier om omfattning, karaktir, konsekvenser och
dtgirdsbehov hos unga hbtqi-personer samt unga med funktionsned-
sdttningar.

En ansamling av riskfaktorer pd flera olika nivder runt en ung
person okar ofta risken for vildsutévning. Nir det giller faktorer
som Okar risken for vald skiljer man ofta pd bakgrundsfaktorer, t.ex.
upplevelser av vild i barndomen och sddana som dr mer kopplade till
en situation eller yttre utlésande faktorer, t.ex. alkoholanvindning,
konflikt med partner, psykisk ohilsa. En del riskfaktorer anses vara
littare att pdverka in andra, vilket kan vara relevant i relation till
mojliga dtgirder. Att sjilv ha utsatts for olika former av misshandel,
overgrepp eller férsummelse som barn ir en av de starkaste riskfak-
torerna fér att sjilv utéva partnervild, bide som ung och som vuxen.
Aven att under uppvixten ha bevittnat vild mellan forildrarna, sir-
skilt vild mot mamman, eller att ha vixt upp med annat vild i famil-
jen Okar risken for sdvil relationsvdldsutdvning som utsatthet hos
pojkar, men framfér allt for utsatthet hos flickor.

Den nirmiljé som barn eller unga vixer upp 1, utdver den nir-
maste familjen, verkar ocksd ha betydelse for vildsutévning i nira
relationer. Att vixa upp 1 fattigdom, i en miljé som kinnetecknas av
instabilitet och vild kan medféra pafrestningar som 6kar risken for
valdsutdvning. I sddana uppvixtmiljder 6kar sannolikheten f6r dys-
funktionella och aggressiva beteenden. Aven psykisk ohilsa (depres-
sioner, dngest, oro, nedstimdhet, sjilvmordsbenigenhet, emotionell
stress) har visat sig ha samband med en f6rhojd risk f6r vildsutévning
mot en partner. Detsamma giller olika former av psykiska sjukdomar,
antisociala personlighetsstdrningar och neuropsykiatriska diagnoser

15 Brd, (2021), Vald i ungas parrelationer.
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som exempelvis adhd. Egenskaper som impulsivitet och en l3g grad
av sjilvkontroll kan ocksd paverka. I de fall unga dven ir involverade
1 annan kriminalitet och vald i lokalsamhillet utgér dven detta risk-
faktorer for vald 1 de egna parrelationerna.

Flickor och unga kvinnor utsitts i hogre utstrickning
av krinkningar, hot och brott i nira relation

Det finns flera studier som visar att det vdld som flickor och unga
kvinnor utévar ir lindrigare in pojkars och unga mins, och att det
innehédller ett storre inslag av verbalt v8ld, medan pojkar och unga
min utdvar mer sexuellt vald och allvarligare fysiskt vild.'"* Andra vik-
tiga forskningsresultat i ssmmanhanget ir att skillnader mellan kénen
framtrider tydligare nir man studerar vildets frekvens. Flera under-
sokningar visar att upprepad utsatthet f6r vild 1 parrelationer ir van-
ligare bland flickor och unga kvinnor in bland pojkar och unga min.

Frigan om ungas erfarenheter av brott i nira relation har iven
belysts av Brd i en analys frdn 2018 som bl.a. bygger pd dels den ordi-
narie nationella trygghetsunderskningen, dels en sirskild frigemodul
som anvindes 2013." Enligt Brd uppger nistan var femte person
(18 procent) i dldern 16-24 &r att de ndgon ging varit utsatta fér en
rad hindelser; systematiska krinkningar och férédmjukelser, férsok
till inskrinkningar i friheten, hot, trakasserier, misshandel eller sexual-
brott av en nuvarande eller tidigare partner. Analysen visar en all-
mint hogre utsatthet bland flickor och unga kvinnor, dir 23 procent
uppger att de utsatts, jimfért med 14 procent bland pojkar och unga
min. Den hogre andelen utsatta flickor och unga kvinnor giller
oavsett om det ror sig om psykiskt vald eller fysiskt vild; 21 procent
av flickor och unga kvinnor och 12 procent av pojkar och unga min
uppger att de utsatts for psykiskt vald. Motsvarande siffror avseende
fysiskt vald dr 13 respektive 5 procent.

Ytterligare en studie som sirskilt underséker omfattningen av
vald i ungas parrelationer har genomférts av Stockholms universitet.'®
Under perioden 2017-2018 skickades en enkitundersokning ut till
nio gymnasieskolor och resultatet visade att en hég andel ungdomar

16 Tbid.

V7 Brd, (2018), Brott i néra relationer bland unga.

18 Korkmaz, S., Overlien, C. och Lagerlsf, H. (2020), Youth intimate partner violence: prevalence,
characteristics, associated factors and arenas of violence, Nordic Social Work Research.

85



ar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling fér barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

Vald i barns och ungas nira relationer SOU 2022:67

1 dldern 15-19 &r hade erfarenheter av nigon form av vild. Under-
sokningen visar att 46 procent av flickorna och 34 procent av pojkarna
upplevt psykiskt vild ansikte-mot-ansikte, av en nuvarande eller tidi-
gare partner. Gillande fysiskt v3ld visade det sig att 20 procent av
flickorna och 13 procent av pojkarna upplevt detta. Motsvarande siff-
ror gillande sexuellt vald var 44 procent respektive 10 procent.

Att digitala verktyg dr en betydande och viktig aspekt av ungas
utsatthet pd internet framgdr ocksd av Stockholms universitets studie."”
Den visar att 56 procent av flickorna och 42 procent av pojkarna ut-
satts for psykiskt vald via digitala medier. En viktig slutsats av under-
sokningen ir siledes att andelen utsatta var storre bland flickorna in
bland pojkarna. Studien visar dven att den andel som hade utsatts for
upprepade vildshindelser var storre bland flickor dn bland pojkar.

F3 berittar om vildet — ungas kunskap
om vad som utgor brott brister

Enligt den studie som Brd har genomfért om vald i ungas parrela-
tioner finns det en osikerhet bland bide utdvare och de utsatta om
vad som riknas som vild, nir en relation ir sund och nir vildet pas-
serar grinsen till att vara en brottslig handling.”* Mot bakgrund av
detta pekar flera intervjupersoner och relevanta aktérer 1 Brds studie
pa att det finns behov av att 6ka ungas kunskap om relationsvald. Sam-
hillsinformationen om detta behéver 1 stérre utstrickning inkludera
unga och skolan anses i studien vara en limplig aktor f6r att nd ut
med sddan information. Det ir sirskilt viktigt dd unga ofta inte har
tidigare erfarenheter av férhillanden och inte alltid ir medvetna om
att sexuellt och fysiskt vild samt olika kontrollbeteenden inte ska fore-
komma i en god relation. Unga berittar 1 Bras studie om att de forst
1 efterhand forstod att de 1 relationen varit utsatta for vald eller brott.

Jag tror att det har lite att géra med att jag identifierade alltsg inte det
som en vildsam relation, utan jag kinde att det hir var en ... en lite
brikig relation, en rérig relation, inte en vildsam relation. Och j ]ag kinde
att om jag berittade [om vildet] s& skulle det bli en eskalation, att lik-
som ja men visst vi brdkade lite och s hir, men varfér ska pohsen varfor
ska Soc ha med det hir att gora liksom. Lite s8 tinkte jag di.”!

19 Ibid.
20 Brd, (2021), Véld i ungas parrelationer.
21 Tbid, s. 99.
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Liknande erfarenheter har Stiftelsen 1000 Méjligheter lyft fram. Enligt
stiftelsen har de flesta flickor och unga kvinnor som de har kontakt
med inte berittat f6r ndgon om att de dr utsatta for psykiske, fysiske
och sexuellt vild eftersom de sjilva inte har varit medvetna om inne-
bérden i de handlingar som de har blivit utsatta for, exempelvis att
de kan ha varit utsatta for ett brott.”” Stiftelsen menar att ett fram-
gangsriktarbete mot vald i ungas relationer dven méste inkludera den
paverkan som pornografin har p3 unga. Aven Bri lyfter frigan och
pekar pd forskning som visar pd att det finns en korrelation mellan
pornografikonsumtion och sexuell aggression.”” Mot bakgrund av
att fi unga berittar om sin utsatthet och att det rider osikerhet om
granser for vald och brott i den egna relationen minskar forutsitt-
ningarna fér omgivningen att uppfatta och uppticka att enskilda unga
befinner sig i en utsatt position. Som redan nimnts 1 tidigare avsnitt
ovan har Brd lyft fram att det behévs mer information till barn och
unga gillande var grinserna gir f6r olika former av vdld och kontroll
1 deras forhdllanden. Men att vuxna i omgivningen, t.ex. forildrar
och lirare, ocksd uppmirksammar detta och har kunskap ir sirskilt
viktigt eftersom médnga barn och unga har svirt att beritta om det
som de ir utsatta for. Barn och unga har av den anledningen efter-
frigat mojlighet att f3 stod av en utomstiende under anonyma former.

4.2.2  Utsatthet for sexualbrott och krankningar av sexuell
karaktar bland barn och unga

Det ir inte bara i nira relationer som flickor och unga kvinnor kan
utsittas for sexuellt vild. Den bild som ges av Bris nationella trygg-
hetsundersékning ir att en stor andel barn och unga kvinnor dven
utanfdr en nira relation har utsatts for sexualbrott och olika sexuella
krinkningar.”* T den senaste kartliggningen, som avser hindelser
under 2021, uppger en dryg fjirdedel av flickor och unga kvinnor i
ildern 16-19 &r att de blivit utsatta f6r nigon form av sexualbrott.”
Hir avses enligt Brd ett ganska brett spektrum av hindelser, dir sdvil

22 Stiftelsen 1000 Méjligheter, (2020), Ett dr med ungarelationer.se — erfarenbeter och kunskap
om killars vild mot tjejer och vdld i ungas partnerrelationer.

2 Brs, (2021), Vidld i ungas parrelationer.

2 Hir framhaller Brd att uppmitta nivier mellan olika grupper av svarande f6r utsatthet fér
brott, och inte minst for integritetskrinkande brott, ir férenade med osikerheter och att
resultaten dirfér tolkas tillsammans med resultat frin andra killor, se exempelvis Bri-rapport
2021:11, s. 34-42.

» Brd, (2021), Nationella trygghetsundersékningen 2022.
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lindrigare som allvarligare brott ingdr. Motsvarande siffra bland poj-
kar och unga min (16-19 4r) ir 2,8 procent.

Jobbar pa café och slutar sent pd kvillen. Nigra killkompisar hingde pd
caféet och en av kompisarna sa att han kunde skjutsa hem mig for vi
bodde nira. I stillet for att kéra hem mig skjutsade han oss till en strand.
Jag siger till slut att jag vill 8ka hem, di sitter han sig 1 baksitet och
sager att vi ska mysa lite men jag vill inte. Nar vi ir pd parkerlngen utan-
f6r mitt hem tvingar han mig att kyssa honom, jag var 14 ir och han var
20 3r.%

Enligt den nationella trygghetsundersdkningen ir sexualbrott en av
de brottstyper dir det ir relativt vanligt med upprepad utsatthet.”
Av kvinnor i 8ldern 16-84 ir som uppgav att de utsatts f6r sexual-
brott hade en dryg fjirdedel (29 procent) utsatts en gdng, en tredje-
del (33 procent) hade utsatts tvd till tre gdnger. Resterande dryga
tredjedelen (39 procent) uppgav att de hade utsatts fyra eller fler
gdnger under det senast &ret. Mot bakgrund av ett hogre bortfall in
i tidigare studier menar Brd att den upprepade utsattheten {6r sexual-
brott bland kvinnor underskattas i alltfér hog grad.

En nationell studie har genomférts pd omradet ungas sexualitet,
utsatthet for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering inom ramen
for ett regeringsuppdrag till Stiftelsen Allminna Barnhuset. Studien
har genomforts med stdd av forskare vid Marie Cederschisld hog-
skola.”® Studien riktas till elever som gir tredje dret pd gymnasiet och
ir en uppfoljning av tidigare kartliggningar inom samma imne, varav
den senaste genomfordes &r 2014. De resultat som framkom 1 den
uppféljande studien frdn 2021 visar att var fjirde elev uppgav att de
utsatts fér dvergrepp ndgon gdng under uppvixten.” Studien visar
dven att det var tre gdnger vanligare att flickor (36 procent) var utsatta
in pojkar (12 procent). Flickorna uppgav dven en hogre grad av upp-
repad utsatthet dn pojkarna. Sedan 2014 har det skett en 6kning av
svarande som anger att de har varit utsatta for ett 6vergrepp under
uppvixten. I studien lyfts flera mojliga anledningar fram som skulle
kunna forklara denna 6kning. Férutom att det kan ha skett en reell

26 Flickaplattformen, (2020), Flickarddet 2020 — sexuellt vild i Sverige.

%7 Brd, (2021), Nationella trygghetsundersskningen 2022.

% Svedin, C. Landberg, A. och Jonsson, L. (2021), Unga, sex och internet efter #metoo,

Stiftelsen Allminna Barnhuset. Hogskolan har bytt namn frin Ersta Bricke Hogskola.

» Frigan 16d: "Det hinder att minniskor &vertalas, pressas eller tvingas till sexuella handlingar
som de inte kan virja sig mot. Har du varit utsatt for nigot av féljande mot din vilja (ej p4 niitet) ?”,

se Svedin, D. Landberg, A. och Jonsson, L. (2021), Unga, sex oclo internet efter #metoo Stiftelsen
Allminna Barnhuset, s. 31 f.
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okning av denna typ av vild sedan 2014 kan en anledning vara att
#metoo-debatten kan ha underlittat f6r ungdomar att definiera sina
erfarenheter som 6vergrepp. Aven de dndringar som har skett i den
nya samtyckeslagstiftningen kan ha bidragit till att sinka tréskeln
for vad som upplevs som &vergrepp.

Prostitution, liksom minniskohandel for sexuella indamal, ir i
Sverige en del av mins vild mot kvinnor.”® Det ojimlika férh&llandet
mellan siljare och kdpare av sexuella tjinster bidrar till en 6kad risk
for att den som siljer sex blir utsatt for vild. Aven barn och unga
som siljer sex befinner sig ofta i en utsatt situation och drabbas av
odnskat vald.

Unga utsitts for allvarligare sexualbrott

I Bris nationella trygghetsundersdkning frén 2022 (8ldern 1684 &r)
fick de som uppgav att de varit utsatta f6r sexualbrott ett par f6ljd-
frigor rérande hindelsens karaktir.” Dels handlade det om huruvida
sexualbrottet inneholl tving, dels handlade det om huruvida de hade
utnyttjats 1 en forsvarslos position, exempelvis genom att de sov eller
var pdverkade av alkohol di sexualbrottet skedde. Ungefir 1,3 pro-
cent av kvinnorna uppgav att de hade erfarenheter av sexualbrott
med inslag av tving vilket motsvarar en andel i befolkningen p3 cirka
55 000 kvinnor. Nir det giller utsatthet av sexualbrott med tvingande
inslag bland flickor och unga kvinnor i dldern 16-24 3r, ir andelen
storre dvs. 4,9 procent. Att en hogre andel av de yngre dldersgrup-
perna jimfort med de ildre dr utsatta giller genomgdende 1 friga om
kvinnors utsatthet fér sexualbrott. Det giller dven fér de mer all-
varliga sexualbrotten som rapporteras i trygghetsundersékningen
dir kvinnor har blivit utsatta i en férsvarslds position. Bland samtliga
svarande kvinnor uppgav 1,1 procent att de hade en sddan erfarenhet,
vilket motsvarar ungefir 46 000 kvinnor av befolkningen. I dlders-
gruppen 16-24 ir uppgav 5,6 procent av flickorna och de unga kvin-
norna att de under dr 2021 hade blivit utsatta i en forsvarslos position.

% Jimstilldhetsmyndigheten, (2021), Prostitution och mdnniskobandel.
31 Brd, (2021), Nationella trygghetsundersékningen 2021.
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4.2.3 Barn och unga ar utsatta for hot och krankningar
pa internet

Brg har granskat kons- och 8ldersménster (hos barn och unga mellan
16-25 &r) nir det giller utsatthet f6r hot och krinkningar pd inter-
net.”” Som underlag har myndigheten anvint kriminalstatistik, trygg-
hetsundersdkningar och olika rapporter om befolkningens internet-
anvindning. Analysen, som genomférdes 2019, visar att det inte finns
ndgon skillnad mellan konen nir det giller risken f6r att bli kriinkt
pd internet. Diremot uppger en stdrre andel av kvinnor in min att
nithatet som de utsatts f6r har varit ganska eller mycket allvarligt.
Nir det giller utsatthet 1 olika 8ldersgrupper visar granskningen 3ter-
igen att barn och unga ir mer utsatta n ildre. Bland elever 1 drskurs
nio uppger nistan en fjirdedel att de blivit utsatta f6r krinkningar
pd internet och drygt en femtedel uppger att de har erfarenheter av
att ndgon har lagt upp bilder eller filmklipp pi dem som de inte ville
skulle spridas.

Flickor och unga kvinnor uppger utsatthet pa internet i storre
utstrickning in pojkar och unga min

Enligt Bris analys ir utsattheten bland flickor och unga kvinnor all-
mint hégre dn bland pojkar och unga min.”” Det giller sdvil utsatt-
het f6r krinkningar och hot som utsatthet for sexuellt tving via
internet eller sociala medier. Det giller dven anmilda internetrela-
terade brott av unga personer; hir ir det betydligt vanligare att flickor
under 18 4r in pojkar gér en anmilan.’ Enligt den kartliggning som
Stiftelsen Allminna Barnhuset genomforde &r 2021 har en stdrre
andel ungdomar in vid den tidigare studien &r 2014 skickat avklidda
bilder eller filmer pd sig sjilva till andra via internet. Vidare uppgav
en storre andel av unga 2021 jimfért med 2014 att de kint sig tvingade
att genomfora sexuella handlingar via internet.

*2 Brd, (2019), Hot och krinkningar pd internet.
» Svedin, D. Landberg, A. och Jonsson, L. (2021), Unga, sex och internet efter #metoo,
Stiftelsen Allminna Barnhuset.

> Ibid.
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Barns erfarenheter av oonskade nakenbilder

Den ideella barnrittsorganisationen ECPAT har genomfért flera
studier riktade till barn kring frdgor som ror internet och utsatthet.
I en undersékning som genomfordes under 2021 svarade 1 465 barn
i dldern 10-17 &r pa olika frigor om brottsutsatthet pd internet.”
Resultaten visar att en hog andel av de svarande barnen har upplevt
att de fitt oonskade nakenbilder skickade till sig. Vidare utsitts barn
ocksd for hot och tjat f6r att framtvinga nakenbilder eller sexuella
handlingar. Det dger oftast rum inom ramen for en existerande kir-
leksrelation eller vinskapsrelation, men dven personer som tidigare
inte ir bekanta med barnet ir forovare.

Ungefir 88 procent av flickorna och 53 procent av pojkarna upp-
ger att de fitt sidana bilder. Genomgiende ir andelen som uppger
att de varit med om sddana hindelser hégre bland flickor in pojkar.

Som tjej fir man dickpicks nistan varje dag av frimmande min, dick-
picks man inte frigat efter.

Samma forhallande, dvs. att flickor dr utsatta i storre utstrickning dn
pojkar, giller dven for 6vriga frigor som stilldes i dessa studier, t.ex.
erfarenhet av att ha pressats eller hotats till att skicka en nakenbild
(44 procent av flickorna och 13 procent av pojkarna svarade ja pd den
frdgan) och ha erbjudits pengar for att silja nakenbilder pa sig sjilv
(57 procent av flickorna och 21 procent av pojkarna svarade ja pd den
frigan). Andelen flickor som varit med om dessa hindelser ir genom-
gdende nigot ligre 1 yngre &ldrar. Ungefir 80 procent av flickorna i
10-13 &rs dldern hade enligt studien fitt oonskade bilder skickade
till sig och 46 procent hade erbjudits pengar for att ta och skicka
nakenbilder till andra. Aven detta exempel visar att flickor i hogre
utstrickning in pojkar upprepade ginger ir utsatta for denna typ av
hindelser. Vidare tyder undersékningen pa att nir det giller denna
variant av utsatthet ir det vanligaste att det dr ett annat jimnarigt
barn som ir férévaren, men flickor utsitts ofta d4ven av vuxna.

3 ECPAT, (2020), Ingen vill ha oénskade nakenbilder — barns rister om bilder som ér okej eller
inte.
3¢ Ibid, s. 27.
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4.2.4  Hedersrelaterat vald och fortryck bland unga

Ett annat omrdde som i hdg grad paverkar barn och unga och som i
forlingningen dven ofta kopplas till mins vald mot kvinnor ir heders-
relaterat vdld och fortryck. Som tidigare nimnts ingdr denna typ av
vld i regeringens nationella strategi for att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor. Hedersrelaterat vald ingdr dven 1 den natio-
nella strategin f6r att férebygga och bekimpa vdld mot barn, som for
nirvarande utreds och ska redovisas den 31 december 2022.”

Hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer
som exempelvis tvingsiktenskap, barniktenskap och kénsstympning
av flickor, har en hel del likheter med de mekanismer som ligger till
grund f6r mins vald mot kvinnor. Vid hedersrelaterad brottslighet
ir det vanligt att brottet ir ett s3 kallat "tillitsbrott”, dvs. att girnings-
personen dr nigon som offret kinner och litar pi samt att brottet
sker 1 hemmet.

Vild som kopplar till en hedersproblematik behéver dock dven
belysas i sitt eget ssmmanhang. Till skillnad frin vald i nira relation,
sker vdld i en hederskontext ofta med &vriga familjens st6d.*® Heders-
relaterat vald och fortryck, liksom mins vild mot kvinnor har gene-
rellt sin grund 1 kulturella férestillningar om kén, makt och sexua-
litet. T hederstinkandet stdr forestillningar om oskuld och kyskhet i
fokus och familjens rykte och anseende ses som avhingigt flickors
och kvinnors faktiska eller pdstddda beteende. Kontrollen kan stricka
sig frdn begrinsningar i vardagen som rér exempelvis klidval, socialt
umginge och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb, gifterm4l
och skilsmissa. Det ir inte ovanligt att kontrollen utvecklas till hot
om vild och vild, och ibland dven dédligt vald. Det hedersrelaterade
véldets kollektiva karaktir innebir att det kan finnas fler fordvare av
bdda konen och att offren kan vara bdde kvinnor och min samt
flickor och pojkar. Det kan ocks8 innebira att vildet sanktioneras av
familjen och den nirmaste omgivningen, iven av andra kvinnor.

I olika genomforda granskningar pavisas att kvinnliga forovare
ofta dr delaktiga 1 hedersrelaterat vild. I en brittisk granskning av
100 fall mellan &r 2012 och 2014 var kvinnliga férévare delaktiga i

%7 Arbetsmarknadsdepartementet, Nationell strategi for att forebygga och bekimpa vild mot
barn, dir. 2021:29.

3% Link&pings universitet, (2020), En handbok om hedersrelaterat vild och fortryck for dig inom
Barnahusen.
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hedersvildet i 76 fall.”’ T 12 procent av de undersokta fallen anmildes
inte kvinnorna trots att utredningen efter anmilan visade att dven de
var fordvare.

Moijliga riskfaktorer f6r att utsittas f6r hedersvald och fortryck

I Kriminalvirdens studie Hedersrelaterat vild och fértryck — mot
bittre kunskap om férévarna frin 2016 analyserades, med hjilp av
data fr8n Kriminalvardsregistret, riskfaktorer hos férovare som var
démda for hedersrelaterade valdsbrott i jimférelse med andra démda.*
I studien framkom att hedersvildsdémda forovare huvudsakligen var
min (94 procent) och i genomsnitt 41 &r gamla. Over hilften hade
svenskt medborgarskap, men endast 9 procent var fédda i Sverige.
Over hilften (63 procent) var fédda i Asien och nira en femtedel
(18 procent) i Europa utom EU och Norden. Av studien framgir
vidare att utbildningsnivd inte forefaller vara en lika tydlig skydds-
faktor for gruppen hedersvildsdémda férévare som f6r dvriga som
ingick 1 studien.

Faktorer som enligt forskningen ir relaterade till hedersrelaterat
vald handlar om den typ av vild som utovas och vildsutdvares upp-
fattningar.* Forekomst av hot och kontrollerande latent vald har
bl.a. associerats med risk for hedersrelaterat vld. Traditionella kons-
rollsuppfattningar, positiva attityder till hedersrelaterat vald och for-
tryck samt svirigheter relaterade till integration omnimns ocks som
relevanta for vildsutévande i en hederskontext. Valdsutdvande i en
hederskontext kan alltsd pdverkas av en eller ofta flera individers atti-
tyder (t.ex. traditionella uppfattningar om kénsroller eller positiv in-
stillning till vildsanvindning), omstindigheter som uppstér i stunden
(normbrott) och andra omstindigheter som kan stirka vissa upp-
fattningar och attityder (utanférskap eller psykosociala svirigheter
som kan vara relaterade till bristande integration i det samhillet man
lever 1).

3% Bates, L. (2018), Females perpetrating honour-based abuse: controllers, collaborators or
coerced, Journal of Aggression, Conflict and Peace Research.

# Kriminalvirden, (2018), Hedersrelaterat vdld och fortryck — mot forbdttrad kunskap om for-
ovarna.

I Linkdpings universitet, (2020), En handbok om hedersrelaterat vald och fortryck for dig inom
Barnahusen.
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Omfattningen av hedersvald och f6rtryck

Orebro universitet har under iren 2017-2019 forsoke kartligga hur
stor andel som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck. Studien
kartligger omfattningen av hedersrelaterat vild bland ungdomar i
drskurs nio 1 Stockholm, Géteborg och Malmé.* En mingd inter-
vjuer ligger till grund for studiens resultat. De personer som inter-
vjuats har sjilva utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck eller har
kunskap frdn arbete eller ideellt engagemang med denna proble-
matik. Studien ger en bild av vilket stéd som utsatta hade behévt och
i vilken omfattning det har funnits aktérer som kunnat ge ett inda-
mélsenligt stdd nir behov har funnits. Mot bakgrund av att heders-
vald och fértryck ir ett komplext fenomen har undersékningen fér-
sokt finga detta genom att inkludera frigor under tvd olika kategorier
av erfarenheter. Det handlar dels om vad man i studien kallar oskulds-
normer, dvs. att man som ung lever med begrinsningar avseende
sexualitet, relationer och kroppsliga uttryck, dels om véldsnormer
som ror begrinsningar avseende kollektivt legitimerat vald for att
undvika skam, vanheder och diligt rykte. Denna kartliggning visade
att cirka 7-9 procent av ungdomarna som deltog i studien levde med
hedersnormer relaterade till vald, och cirka 10-20 procent med heders-
normer relaterade till oskuld.” Flickor ir enligt studien mirkbart &ver-
representerade avseende bigge dessa, men pojkar och min utsitts
ocksa. Sirskilt utsatta dr hbtq-personer och flickor och kvinnor med
intellektuella funktionsnedsittningar. Vildet har enligt studien olika
dimensioner och kan vara psykiskt, fysiskt, sexuellt och materiellt/
ekonomiskt.*

Undersokningen visar dven att det i férsta hand dr min och poj-
kar som utsitter andra fér hedersvild och kontroll. I intervjuerna

#2 Baianstovu, R. m.fl. (2019), Heder och sambille: Det hedersrelaterade véldets och fortryckets
uttryck och samhiillets utmaningar, Working Papers and Reports Social work: Rapport 17,
Orebro Universitet.

# Andra studier som utgir frin ett snivare urval dn totalpopulationen, exempelvis en under-
s6kning gjord i Uppsala under 2018 dir man gjort skillnad p4 om elevens férildrar ir fédda i
Sverige eller i ett utomnordiskt land visade pa att siffran var mycket hégre fér de med ut-
lindskfodda forildrar och att siffran var lngt ligre med férildrar f6dda i Sverige. Se Ung 018.
En kartliggning av bedersrelaterat vild och fortryck bland unga i Uppsala, Tjejers ritt i samhillet,
2019.

*# Materiellt vdld kan bestd av materiell skadegdrelse, exempelvis att férévaren slr sénder mobler
och andra saker i hemmet. Den utsatta personen kan ocks3 tvingas att sjilv f6rstéra dgodelar
av sirskild betydelse. Ekonomiskt vild kan innebira att férdvaren kan ta kontroll éver eko-
nomin och materiella tillgingar for att pd si sitt dka isoleringen, utsattheten och géra det
svdrare att limna relationen.
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framkommer att det ir littare f6r flickor och kvinnor att séka st6d
eftersom insatserna 1 huvudsak ir utformade utifrin situationer dir
en kvinna utsitts for vdld av en nirstdende man. Det ir dirmed svi-
rare for hbtq-personer, pojkar och min att {8 adekvat stéd av sam-
hillet.

Studien Unga, sex och internet efter #metoo, som genomférdes
av Stiftelsen Allminna Barnhuset 2020 och 2021, visar att iven om
de flesta eleverna som deltog i enkiten fir bestimma dver sina egna
liv, ir det vanligare att utrikes fédda elever begrinsas i sina val.* Det
giller sirskilt flickor. Av de flickor som var f6dda utanfér Sverige
uppgav drygt 9 procent att det inte var ett fritt val for dem att sjilva
vilja vem de ska gifta sig med eller leva med som vuxen.

Bakom hedersrelaterat vald och fértryck ligger ofta ett kollektivt
tryck pd att uppritthdlla de gemensamma normerna och/eller att
iteruppritta familjens eller sliktens anseende.” Minga ginger fir
pojkarna en central roll nir det giller att kontrollera sina systrars och
kvinnliga kusiners beteende. Unga pojkar kan vara klimda mellan de
ildre manliga sliktingarnas férvintningar och det omgivande sam-
hillets normer. De kan dirmed tvingas in 1 en roll som uppritthéillare
av systrarnas heder, trots att de kanske inte hiller med om heders-
normerna.

* Svedin, C., Landberg, A. och Jonsson, L. (2021), Unga, sex och internet efter #metoo,
Stiftelsen Allmédnna Barnhuset.

# Linsstyrelsen i Ostergétland, Hedersrelaterat vild och fortryck. Handbok fér skola och social-
tjinst om skyldigheten att se och hjilpa utsatta.
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5 Formaga att forebygga
barns och ungas involvering
| gangkriminalitet

I detta kapitel och 1 kapitel 6 gors en genomging av olika férmégor
hos aktérer 1 barnets nirhet. Férmigorna, som beskrevs nirmare i
kapitel 2, handlar om att aktérer inom ramen fér sina ordinarie verk-
samheter ska kunna

identifiera barn 1 riskzon med behov av st6d och att dela denna
information vidare,

— ge en insats 1 ett tidigt skede genom metoder och arbetssitt som
ir triffsikra och grundade i beprévad kunskap,

— samverka med andra berorda aktorer om det finns ett sidant
behov hos barnet, samt

— folja upp det arbete som gors 1 syfte att bidra till kunskaps- och
verksamhetsutveckling.

Problembilden ir ofta komplex hos barn och unga som involveras i
gingkriminalitet och som utévar vald 1 en nira relation. Delbetin-
kandets fokusomriden aktualiserar minga risk- och skyddsfaktorer.
Riskfaktorerna kan gilla sd vitt skilda omrdden som bristande hem-
forhillanden, vald 1 hemmet, svirigheter i skolgdngen, psykisk ohilsa
eller avsaknad av meningsfulla fritidsaktiviteter. Det dr dirmed tyd-
ligt att ett flertal aktérer och flera sakomraden ir viktiga for att det
stddbehov som kan finnas hos barn och unga ska kunna uppmirk-
sammas och tillgodoses. Mot denna bakgrund ir kapitel 5 och 6 brett
utformade och behandlar ett flertal aktdrers verksamheter utifrin
ovan nimnda férmdgor. En grundlig genomgang och analys av alla
aktérer runt barnet under dess uppvixt dr diremot inte mojlig att
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gora. De beskrivningar som goérs av aktdrernas arbete inom de olika
formigorna ir naturligtvis inte heller heltickande. Aven om fokus i
dessa kapitel kan sigas ligga p8 brister och utvecklingsbehov ir det
viktigt att framha&lla att det ocksd finns mycket som fungerar vil och
att det bedrivs mycket fortjinstfullt arbete inom alla de omriden
som uppmirksammas. Iakttagelserna som redovisas ir att betrakta
som exempel pi omriden som skulle behéva fungera bittre for att
mojliggdra ett indamdlsenligt arbete utifrin barnets perspektiv.

Kapitlen inleds med en beskrivning av hur den nationella, regio-
nala och lokala styrningen, och i viss min uppfoljningen, ser ut avse-
ende respektive fokusomride. Detta idr viktigt eftersom styrningen
anger ramen och inriktningen for det arbete som 1 férlingningen be-
drivs av olika aktdrer nira barnet.

Direfter gors en genomgang av férmdgorna hos en rad aktérer nira
barnet. Genomgangen avser ett antal offentliga aktdrer men det
finns dven andra som har en stor betydelse fér det breda brottsfore-
byggande arbetet som berdr barn och unga men vars verksamhet skil-
jer sig frin den offentliga sektorns reglerade uppdrag. Till exempel
kan manga aktorer i civilsamhillet via sin lokala férankring bidra till
arbetet genom att mota och fora en dialog med utsatta grupper som
de offentliga aktdrerna kan ha svért att nd, ha en god kinnedom om
olika problem 1 omridet samt erbjuda meningsfulla fritidsaktiviteter
till barn och unga. Det har bl.a. lyfts fram i1 forskning att idrott kan
ha en betydande roll i att frimja en god utveckling, fungera brotts-
forebyggande och 6ka psykiskt vilmdende hos barn.! Den bredd av
aktodrer som utgor civilsamhillet bidrar dirmed till att tillgodose barns
tillgdng till kultur-, frilufts- eller religidsa aktiviteter eller deras enga-
gemang i grupper som verkar for olika intressen och sakfrdgor.” Civil-
samhillets aktdrer kan ocks3 ha en betydelsefull roll fér att stodja den
som blivit utsatt for brott. Aven niringslivet spelar en viktig roll i
det brottsforebyggande arbetet pd lokal niv3. Ett aktivt niringsliv
kan t.ex. bidra till att skapa levande centrumkirnor och dirmed till
okad nirvaro av minniskor vilket 1 sig kan ha brottsférebyggande
effekter. Niringslivet kan ocksd bidra 1 det forebyggande arbetet

! Jugl, I., Bender, D. och Lésel, F. (2021), Do Sports Programs Prevent Crime and Reduce
Reoffending? Systematic Review and Meta-Analysis on the Effectiveness of Sports Programs,
Journal of Quantitative Criminology.

2 Justitiedepartementet (2017), Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.
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kring barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet t.ex. genom
att tillhandahilla sommarjobb eller andra arbetstillfillen.

5.1 Styrningen av arbetet med att forebygga barns
och ungas involvering i gangkriminalitet

P4 nationell nivd finns en mingd sitt pa vilka regeringen kan styra
arbetet kring att férebygga brottslighet och andra sociala problem
bland barn och unga. I det f6ljande ges en 6vergripande bild av styr-
ningen och vilka satsningar som har initierats pd nationell och regio-
nal nivd f6r att férebygga barns involvering 1 gingkriminalitet.

5.1.1 Den nationella nivan

Genom inférandet av det nationella brottsférebyggande program-
met Tillsammans mot brott under 2017 har regeringen sokt 6ka for-
utsittningarna for ett strukturerat och ldngsiktigt brottsférebyggande
arbete.” Programmet riktar sig till en rad aktdrer och stricker sig éver
flera politikomriden. I programmet anges mélsittningar med fokus
pd att bl.a. stirka det kunskapsbaserade arbetssittet hos berérda akto-
rer. I programmet betonas vikten av att skyndsamma och samord-
nade insatser riktas till barn och unga som bedéms vara i riskzonen
for att utveckla ett kriminellt beteendeménster. For att uppnd ett
effektivare arbete beskrivs socialtjinstens insatser, férildrastdd samt
skolans roll som brottsférebyggande aktdr som viktiga delar. I genom-
forandet av programmet har Brd en nationellt stédjande och samord-
nande roll medan linsstyrelserna ansvarar f6r att stdja regional och
lokal niv. Brd ska 4rligen redovisa utvecklingen av det brottsfére-
byggande arbetet pd lokal, regional och nationell niva. Det brottsfore-
byggande programmet ir brett utformat och berér inte direkt frigan
om barns involvering 1 gingkriminalitet. Detsamma giller Bris arliga
redovisning som ir en mer allmint hillen beskrivning av det brotts-
forebyggande arbetet 1 Sverige.

Regeringen har i1 sitt s.k. 34-punktsprogram beskrivit en mingd
Stgirder mot gingkriminalitet. Atgirderna faller under fyra omriden:
verktyg i brottsbekimpningen, pafoljder, bryta tystnadskulturen samt

? Ibid.
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forebyggande av brott. P4 det férebyggande omridet finns dtgirder
kring skolor och socialtjinst i utsatta omriden, socialtjinstens méjlig-
heter att vidta fler dtgirder tidigt och dven d& virdnadshavare mot-
sitter sig att barnet ska ges en insats. Vidare nimns utredningen om
kommuners brottsférebyggande ansvar* och vissa satsningar kring
lokala samverkansformer, sdsom sociala insatsgrupper, samt en vidare-
utveckling och férlingning av Socialstyrelsens och Skolverkets ut-
vecklingsarbete kring TSI. 34-punktsprogrammet innehéller dirmed
en rad dtgirder som for nirvarande ir pigdende eller har genomférts.
Det finns pd nationell nivd ingen specifik strategi eller handlingsplan
for att férhindra och motverka barns involvering 1 gingkriminalitet.

Genom kunskapsmyndigheter som Bri, Socialstyrelsen, Skolverket,
Folkhilsomyndigheten och SiS, samlas kunskap om olika sakfrdgor
in, utvecklas och sprids i en form som ir tillginglig och praktiskt
anvindbar f6r aktdrer och yrkesverksamma som arbetar med fore-
byggande frigor nira barnet. Samverkan mellan flera expertmyndig-
heter har utvecklats under de senaste dren kring frigor som rér det
brottsférebyggande arbetet fér barn och unga. Bland annat bedriver
Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Skolverket en samverkan pd
strategisk nivd i syfte att ge ett mer enhetligt stéd. Inom ramen for
flera regeringsuppdrag publicerade Socialstyrelsen i slutet av 2021 ett
kunskapsstod med rekommendationer gillande vilka insatser social-
tjinsten bér anvinda sig av for barn med hog risk f6r fortsatt norm-
brytande beteende.’ Ett annat exempel ir MFoF som p4 regeringens
uppdrag tagit fram en handlingsplan f6r brottsforebyggande for-
ildraskapsstdd.® Sddant kunskapsstdd ir mycket viktigt for att vig-
leda aktorer pd lokal nivd mot bakgrund av den ofta komplexa pro-
blembild som dessa aktorer méter 1 enskilda drenden. Socialstyrelsen
kommer i1 samverkan med SKR och regionala samverkans- och stod-
strukturer att ge stod for implementering av det ovan nimnda kun-
skapsstodet och dess rekommenderade insatser, i synnerhet under
2022-2023.

Det har i vira samtal med experter och aktdrer pd det brottsfére-
byggande omradet lyfts fram att praktiker inom filtet upplever att
det finns en flora av kunskaps- och metodstéd att vilja pa. Ibland
finns flera kunskaps- och metodstdd kring olika men nirliggande

* Kommuner mot brott, SOU 2021:49.

> Socialstyrelsen, (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brot.

¢ MFOoF, (2022), Handlingsplan for brottsforebyggande forildraskapsstod.
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frigor vilket medfér att det kan féreligga en otydlighet kring vilka
metoder och arbetssitt som ir mest effektiva.

Under 2021 har Socialstyrelsen p8 regeringens uppdrag férdelat
statsbidrag for insatser pd lokal nivd for barn och unga i utsatta om-
riden. Enligt redovisningen har medlen frimst gdtt till att stirka det
uppsokande och relationsskapande arbetet samt till samverkan mellan
socialtjinst, polis, fritid och skola. Aven informationssatsningar 1
skolor om attityder, maskulinitetsnormer, sexualitet och samtycke
har genomforts. Kommunerna har efterfrigat att bidraget dven bor
kunna anvindas till situationella insatser och till hela kommunen,
inte endast utsatta omriden. Aven Boverket har delat ut statsbidrag
till fastighetsigare och tomtrittshavare 1 omrdden med socioekono-
miska utmaningar i syfte att 6ka tryggheten.” I samtal med bered-
ningens experter har det lyfts fram som ett problem att det inte i
tillricklig utstrickning kopplas p& utvirderingar av de dtgirder som
genomforts med hjilp av statsbidragen. Fler sddana utvirderingar skulle
ge kunskap om vilka trygghetsskapande eller brottsférebyggande
effekter olika dtgirder lett till.

Regeringens styrning kring kunskapshéjande dtgirder och annat
stdd for den regionala och lokala nivin inkluderar ofta flera myn-
digheter. Ett exempel ir regeringens uppdrag till Skolverket och
Socialstyrelsen att stodja lokala utvecklingsarbeten inom ramen for
tidiga och samordnade insatser for barn och unga.® Efter en forling-
ning av uppdraget pagdr satsningen till 2023 och omfattar dven brotts-
forebyggande arbete. Sirskilda insatser ska riktas mot riskgrupper
bland barn och unga i utsatta omrdden samt barn och unga som ris-
Kerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fértryck. Arbetet om-
fattar 35 lokala utvecklingsarbeten. I fokus for de allra flesta lokala
arbeten ir tvirprofessionella team vilket uppfattas som en tydlig
framgdngsfaktor 1 arbetet. En forutsittning for att ett utvecklings-
arbete ska ingd ir enligt regeringsuppdraget att samverkansarbetet
omfattar elevhilsan. Forskolan ingdr inte 1 satsningen men 1 vissa ut-
vecklingsarbeten har man sett ett sddant behov och inkluderat akts-
ren, eftersom forskolan ir en viktig arena for tidiga insatser.’

7 Information himtad frén Boverkets webbsida (den 9 september 2022).

8 Utbildningsdepartementet, Uppdrag att genomféra ett utvecklingsarbete for tidiga och samord-
nade insatser for barn och unga, U2017/01236/GV.

? Governo, (2021), Utvdirdering av Skolverkets och Socialstyrelsens regeringsuppdrag om tidiga
samordnade insatser for barn och unga.
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Nir det giller tvirsektoriella frigor, som brottsférebyggande arbete
som berdr barn och unga och deras forildrar, ir det viktigt att en
mingd aktdrer involveras och att det finns en sammanhéllen styrning
och uppféljning med tanke pa sakfrigornas komplexitet.'® Enligt Stats-
kontorets granskning av regeringens styrning av tvirsektoriella fré-
gor fir en politisk friga genomslag i forvaltningen f6rst nir den poli-
tiska ledningen tydligt markerar att den ir prioriterad."" Granskningen
visar att styrningen frin nationell nivd av tvirsektoriella frigor har
priglats av otydliga mal, kortsiktighet, otillrickliga resurser samt
brister 1 uppfoljning av myndigheternas arbete.

Samverkan pd lokal niva kan f6rsvéras av att flera centrala aktorer
har huvudmin pd olika nivi eller saknar en sammanhéllen huvudman
pd lokal nivd. For att samverkan pd lokal nivd ska vara lingsiktigt
hillbar ir det viktigt med en fungerande samverkan p& évergripande
strategisk nivd mellan berérda aktorer. Det kan 1 praktiken handla
om att olika departement och myndigheter samarbetar mot gemen-
samma malsittningar. Trygghetsberedningen gér i1 kapitel 7 en nor-
disk utblick och har noterat att det s.k. 0-24-samarbetet 1 Norge, se
avsitt 7.4.1, syftar till att 6ka samsynen mellan aktorer pa nationell nivd
genom gemensamma malsittningar gillande exempelvis férebyggande
insatser som berér barn och unga i riskzon.

5.1.2  Den regionala nivan

Som redan nimnts har linsstyrelserna ett ansvar att stddja utveck-
lingen av det brottsférebyggande arbetet pd savil regional som lokal
niva. Linsstyrelserna har dven ansvar for stdd och samordning inom
nirliggande omrdden som mins vdld mot kvinnor, alkohol och drog-
forebyggande arbete, forildraskapsstéd och krisberedskap. Lins-
styrelserna ska bl.a. bidra till att samarbetet mellan berorda aktorer
utvecklas pa lokal och regional niv4, stddja kompetensutveckling samt
stddja och initiera kommunéverskridande brottsférebyggande &t-
girder. Linsstyrelserna ska dven erbjuda stéd till kommuner 1 deras
brottsférebyggande arbete, exempelvis 1 form av kompetensutveck-
ling, metodstdd och nitverkstriffar.”” Statskontoret har i en kart-

10 Justitiedepartementet, (2017), Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande pro-
gram. Regeringens skrivelse 2016/17:126, s. 6-7.

" Statskontoret, (2022), Regeringens styrning i tvdrsektoriella fragor.

12 Férordning (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omridet.
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liggning av linsstyrelsernas arbete mot mins vald mot kvinnor lyft
fram att det finns forbittringspotential 1 samordningen av det fore-
byggande arbetet och det brottsférebyggande arbetet." Statskontoret
menar att omridena grinsar till varandra och att det finns lirdomar
att dra om samordningen blir bittre, se dven avsnitt 6.1.2. Polismyn-
dighetens polisregioner har brottsférebyggande samordnare som deltar
tillsammans med linsstyrelserna i Brds nationella nitverk for brotts-
forebyggande arbete. I Brds bedémning av det brottsférebyggande
arbetet under 2022 ir det regionala stéd som ges av polisen och lins-
styrelserna bade brett och vil etablerat."* Det finns diremot enligt
Brd ett utvecklingsbehov de kommande &ren gillande att linsstyrel-
serna behéver bidra ytterligare till att synliggéra f6r nationella aktorer
vilket behov av stéd som finns p8 lokal niva.

Aven regionens aktérer inom hilso- och sjukvird har en viktig
roll i det brottsférebyggande arbetet genom att exempelvis barna-
vards- och médravdrdscentraler uppmirksammar socialtjinsten pd
oro kring barn som riskerar att fara illa. Att barn och férildrar genom
dessa och andra aktorer erbjuds universellt, eller riktat forildrastod
om s& behdvs, under tiden innan barnet ndr skoldldern ir enligt forsk-
ningen centralt ur ett brottsférebyggande perspektiv."” Vissa aktérer
pd regional nivd, exempelvis BUP, har stor betydelse for att mot-
verka viktiga riskfaktorer f6r normbrytande beteende och brottslig-
het, sdsom psykisk ohilsa och bruk av narkotika. Att tillgdngen till
BUP ir tillricklig for att barn ska {8 det st6d de har ritt till ir dirmed
angeliget. Hilso- och sjukvarden har inget utpekat ansvar att arbeta
brottsférebyggande.

Regionerna ansvarar dven for kollektivtrafiken, en milj6 dir minga
barn och unga vistas och dir brott begds. Mdnga ginger ir kollektiv-
trafiken navet 1 ett bostadsomrade och en plats som barn och unga
passerar pi vig till eller frin skolan.'® Det finns dirfér stora vinster
med att ha ett brottsférebyggande perspektiv 1 arbetet med att ut-
veckla kollektivtrafiken och dess infrastruktur i regionen. Det kan
handla om att genomféra dtgirder som kameradvervakning, bittre

1 Statskontoret, (2021), Mins vild mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

' Brd, (2022), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige: Nulige och utvecklingsbehov 2022.

'3 Br3, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.

16 Bra, (2021), Ungdomsrdn — En kartliggning av nulige och utveckling.
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belysning men dven anvindning av ordningsvakter och trygghets-
virdar i syfte att minska risken fér brott och 6ka tryggheten.'”

5.1.3 Den lokala nivan

Det ir av central betydelse att brottsférebyggande arbete bedrivs pd
lokal nivd utifrdn en lokal problembild, nira minniskor och nira
potentiella brottstillfillen. Manga av de faktorer som har betydelse
for brottsligheten kan pdverkas genom lokala insatser, sdvil inom
social och situationell prevention som pd strukturell och operativ
nivd. Det brottsforebyggande arbetet pd lokal niva sker frimst via de
aktorer som verkar 1 barnets nirhet. Hir ir kommunen, tillsammans
med polisen, en av de mest centrala aktérerna. Kommunerna har ett
mycket brett uppdrag och har dirigenom stora méjligheter att arbeta
brottsférebyggande inom en rad olika omrdden och vidta tgirder av
skiftande slag. Aven civilsamhillet och niringslivets roll ir viktiga i
detta avseende.

Enligt Brd har 83 procent av tillfrgade kommuner en samverkans-
dverenskommelse med polisen.'”® T Brds beddmning av det brotts-
forebyggande arbetet i landet beskrivs en positiv utveckling pa lokal
nivd de senaste dren till f6ljd av att fler organisatoriska férutsittningar
har etablerats sdsom exempelvis kommunstrategiska rid och lokala
samverkanséverenskommelser. Detta har lett till att fler kommuner
in tidigare genomfor orsaksanalyser och konkreta &tgirder mot en
lokalt framtagen problembild. Samtidigt menar Brj att utvecklingen
behoéver fortsitta sd att lokala problembilder i stérre utstrickning tar
hinsyn till en bredare repertoar av underlag. Detta giller sirskilt de
medelstora kommunerna, dir Brd har noterat att den positiva ut-
vecklingen har stagnerat eller till och med férsimrats mellan 2021
och 2022.

I den lagrddsremiss om kommunernas ansvar for brottsfére-
byggande arbete som regeringen dverlimnade till Lagridet 1 juni 2022
foreslds att kommunernas ansvar att arbeta brottsférebyggande ska
regleras i en sirskild lag."” Den nya lagen féreskriver hur kommuners

17 Ceccato, V., Catherine S., Nisman, P. och Langefors, L. (2019) Trygghet i kollektivtrafiken
i Stockbolm i ett internationellt perspektiv.

'8 Brd, (2022), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nuléiige och utvecklingsbehov 2022.

1 Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande arbete, lagridsremiss 6verlimnad
den 16 juni 2022.
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brottsférebyggande arbete ska bedrivas, bl.a. att kommunen ska ta
fram en ligesbild och en &tgirdsplan som f6ljs upp och eventuellt
revideras vartannat &r samt att kommunen ska ta ett visst ansvar for
samordningen av det brottsférebyggande arbetet inom sitt geografiska
omride. Brd har fitt i uppdrag att genomfora forberedande dtgirder
med anledning av den nya lagen. Brd menar att manga aktorer pd alla
nivier behover utveckla sitt brottstérebyggande arbete for att kom-
munerna ska kunna uppnd intentionerna med lagen.”

5.2 Formaga att uppticka barn och unga i riskzon
for att involveras i gangkriminalitet

Att aktorer runt barnet kan identifiera dem som befinner sig i en
ogynnsam utveckling eller har borjat begd brott ir centralt for att ge
barnet det stéd som behovs. Som behandlades i kapitel 3 ir pro-
cessen dir barn involveras i gingkriminalitet i regel gradvis, utan en
tydlig startpunkt f6r barnet eller f6r omgivningen. Aldre kriminella
aktdrer i barnets omgivning dr ofta skickliga pd att se, synliggéra och
bekrifta de barn som ir i avsaknad av ett sammanhang.?' Av kapitel 2
framgsr att ju tidigare ett normbrytande beteende eller riskfaktorer
uppmirksammas hos barn, desto bittre férutsittningar finns for att
forhindra att dessa leder till en fortsatt ogynnsam utveckling. Akto-
rer runt barnet behéver dirfér ha kunskap om riskfaktorer for en
sddan utveckling samt rutiner for hur upptickt kan 6vergs till att
barnet och familjen ges stéd av limplig aktdr. Sirskilt viktiga aktorer
ir bl.a. forildrar, férskola och skola, socialtjinst, polis och hilso- och
sjukvird.

Enligt socialtjinstlagen ir alla som arbetar i myndigheter vars
verksamhet berdr barn och unga skyldiga att genast anmiila till social-
nimnden om de 1 sin verksamhet fr kinnedom om eller misstinker
att ett barn far illa. Det giller personal i skola, barnomsorg och pd
fritids men ocks3 t.ex. hilso- och sjukvérden, socialtjinsten, Kriminal-
virden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Aven andra yrkes-
verksamma, exempelvis inom familjerddgivning, ir anmilningsskyldiga.
SoL innehéller ocksd en uppmaning om att var och en av allminheten
som fir kinnedom om eller fattar misstanke om att ett barn far illa

2 Brj, (2022), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nuliige och utvecklingsbebov 2022, s. 65.
21 Skérpta straff for brott i kriminella néitverk, SOU 2021:68.
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bér anmila detta. Nir anmilan gors ska uppgiftslimnaren beritta allt
som kan vara av betydelse f6r utredningen av barnets behov av st6d
och skydd.” Att orosanmilningar gors dr nédvindigt for att upp-
mirksamma barn som kan ha behov av stdd eller skydd frén social-
yinsten. Det finns dven andra exempel pd etablerade system som
syftar till att identifiera barns behov av stod, t.ex. skolors rapporter-
ing av frdnvaro i skolan.

5.2.1 Socialtjansten

Socialnimndens ansvar {6r barn och unga i den egna kommunen ir
brett och omfattande. Enligt SoL har socialnimnden ett sirskilt ansvar
for att barn och unga viixer upp under trygga och goda forhdllanden
och ska, i nira samarbete med hemmen, frimja deras gynnsamma
sociala utveckling. Socialnimnden ska dven bedriva uppsékande verk-
samhet och annat forebyggande arbete for att férhindra att barn och
unga far illa, férebygga och motverka skadligt bruk av berusnings-
och beroendeframkallande medel samt uppmirksamma och verka
for att barn och unga inte vistas 1 miljder som ir skadliga fér dem.
Med sirskild uppmirksamhet ska socialnimnden f6lja utvecklingen
hos dem som visat tecken pd en negativ utveckling och, f6r dem som
riskerar en ogynnsam utveckling, sorja for att de fir det skydd och
stdd som behovs. Till socialnimndens uppgifter hor ockss att verka
for att den som utsatts for brott och dennes nirstdende far stod och
hjilp.”?

Som redan har behandlats utgér orosanmilningar ett centralt system
for att socialtjinsten ska fi kinnedom om barn som far illa eller be-
finner sig i en ogynnsam utveckling. En nationell kartliggning av
orosanmilningar genomférdes av Socialstyrelsen under 2018 1 syfte
att 6ka kunskapen om systemet.”* Kartliggningen visade att drygt
8 procent av barn i Sverige kom till socialtjinstens kinnedom &r 2018,
via totalt cirka 330 000 anmilningar. Anmilningarna gillde omkring
180 000 barn, varav 55 procent pojkar och 45 procent flickor. Drygt
60 procent av barnen var 0-12 3r, resterande var 1 8ldern 13-17 &r.
Skilet till anmilningarna var i 33 procent av fallen relaterat till barnet
sjilv, 1 39 procent av fallen till virdnadshavare och i 20 procent av

2214 kap. 1 ¢ § SoL.
25 kap. 1-3 och 11 §§ SoL.
# Socialstyrelsen, (2019), Anmdlningar om barn som far illa eller misstinks fara illa.
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fallen var skilet vald i nira relation. Jimfért med tidigare har antalet
anmilningar per unikt barn blivit fler, och andelen anmilningar som
ror barn i ldersgruppen 0-12 4r har 6kat. Okningarna ir enligt Social-
styrelsen ett uttryck for att fler yrkesgrupper uppfyller sin skyldighet
att gora orosanmilningar. Samtidigt varierar olika aktdrers benigen-
het att gora en anmilan. Det handlar d& om att olika verksamheter
pd lokal niv4 skiljer sig 4t, exempelvis skolor i en kommun. Diremot
ir skillnaderna mellan regioner smi. De verksamheter frin vilka an-
milningar saknas dr enligt Socialstyrelsen forskola, polis samt aktorer
inom hilso- och sjukvirden (t.ex. BVC, MVC, ungdomsmottag-
ning, psykiatrisk 6ppenvard och intensivvérd).

Brd har i en rapport lyft fram att ordningsvakter saknar anmil-
ningsskyldighet samt har tystnadsplikt och att detta innebir att upp-
gifter om barn som far illa riskerar att inte nd socialtjinsten.” Enligt
Brd finns dven vissa oklarheter gillande orosanmilningar, exempelvis
i friga om vad som sker nir en anmilan limnats. Minga som anmilt
har upplevt en brist pa dterkoppling om vad anmilan har lett till. Det
ser dven olika ut hur kommuner hanterar anmilningar nir det giller
datalagring och s6kbarhet vilket begrinsar mojligheterna att jimfora
kommuner. Brd uppmirksammar vidare att det inte dr mojligt att se
om en familj ir férknippad med tidigare anmilningar om familjen
flyttar till annan kommun.

Att det finns skillnader i hur anmilningar hanteras av kommuner
dterkommer 1 IVOs granskningar som pekar p3 brister dels nir an-
milan inkommer, dels nir anmilan utreds och dven nir uppfoljning
ska géras av genomforda insatser.”® Enligt IVO férekommer det att
socialtjinsten gjort férhandsbedémningar utan stéd i lag, att det
funnits brister i skyddsbedémningar samt att inte tillrickligt minga
anmilningar lett till en utredning. Som orsaker till dessa brister pekar
IVO p4 att socialtjinsten pd flera hdll priglas av en anstringd per-
sonal- och arbetssituation, att verksamheten inte dr anpassad f6r att
hantera de inkommande anmilningarna samt att den kommunala eko-
nomin ir anstringd och inte dimensionerad fér det arbete som krivs.

Socialtjdnsten har en central roll 1 att férebygga sociala problem
och frimja goda levnadsférhdllanden i kommunen. Som noterats ovan
har socialnimnden ett ansvar fér att arbeta uppsékande och fore-

3 Bri, (2021), Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i brottsforebyggande arbete med
barn och unga.

2 IVO, (2021), Vad har IVO sett 2020? lakttagelser och slutsatser om vdrdens och omsorgens
brister for verksambetsdret 20205 IVO, (2015), Skyddsnitet som inte fir brista.
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byggande for att férhindra att barn och far illa.”” Socialtjinsternas
uppsdkande filtverksamhet ir ett sitt att uppfylla bestimmelserna.
Malet for arbetet i filtverksamheterna ir oftast att arbeta lingsiktigt
och relationsskapande med barn och unga 1 omridet, vid olika tider
pd dygnet for att nd dem som inte sdker stdd via elevhilsa, social-
génst eller andra vuxna i sin nirhet. Filtarbetare har dirmed i regel
god kinnedom om barn och unga i omridet med hogre risk f6r en
ogynnsam utveckling. Hur filtverksamheten ska utformas ir inte
reglerat och det ser olika ut i kommunerna.

Det har pipekats att socialtjinsten inte tillrickligt prioriterar det
forebyggande arbetet. Enligt utredningen Hallbar socialtjinst bor
socialtjinsten ta en mer proaktiv roll, exempelvis i friga om omrides-
dtgirder mot ungdoms- och gingkriminalitet.” Utredningen pekar
dven pd att det ir svirt att i en bild av kommuners férebyggande
verksamhet d& det saknas indamélsenliga indikatorer f6r uppféljning
av densamma. I Socialstyrelsens kartliggning av kommunernas filt-
verksamhet frdn 2022 framkommer stora skillnader 1 hur filtarbetet
organiseras och prioriteras, bl.a. avseende vilken roll filtverksam-
heten har 1 det forebyggande arbetet, vilka resurser och vilken kom-
petens som filtarbetare har.” Bland minga filtverksamheter behovs
tydligare rutiner och arbetsbeskrivningar gillande nir personal i den
forebyggande verksamheten ska géra en orosanmilan samt hur arbetet
ska dokumenteras. Enligt Socialstyrelsen finns det ofta olika syn
mellan ledning och personal gillande de vinster och effekter som filt-
verksamhet kan innebira. Filtverksamheten uppfattas av filtarbetare
som ett viktigt Iingsiktigt och relationsskapande verktyg men som inte
litt kan ge snabba och konkreta resultat. Samtidigt menar Social-
styrelsen att det saknas vetenskapligt utvirderad kunskap om hur
filtverksamheten bor utformas.

5.2.2 Skolan

Genom att i princip alla barn gir i skola och férskola har dessa
aktorer en central roll i att uppmirksamma barn som riskerar att fara
illa. Skolans och elevhilsans goda kinnedom om barn ger dem ocksa
en nyckelroll i att uppmirksamma och agera nir det finns stédbehov.

¥ 3 kap. 1 § samt 5 kap. 1 § SoL.
28 Hallbar socialtjanst — En ny socialtjdnstlag, SOU 2020:47.
# Socialstyrelsen, (2022), Socialt filtarbete med barn och unga.
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I praktiken kan det t.ex. réra sig om att uppmirksamma skolfrinvaro
och andra tecken pd att elever har behov av stéd for att klara ut-
bildningsmalen. For att forhindra skolfrénvaro ir skolans relation till
elev och virdnadshavare avgérande, frdnvaron méste upptickas tidigt
och man méste agera snabbt och ha en fungerande samverkan med
andra.” I vira samtal med experter har flera lyft fram att skolan ir
viktig mot bakgrund av den héga tilliten som manga har till skolan
som samhillsinstitution. Skolan framhills dirfér som en bra inging
for att nd ut till barn och unga och deras férildrar eller virdnads-
havare.”!

Enligt skollagen har alla elever ritt till ledning och stimulans 1
skolan for att nd s& lingt som mojligt i sin kunskapsutveckling. For
vissa elever kan det innebira extra anpassningar eller sirskilt stod.
Under 2019 inférdes en garanti f6r tidiga stodinsatser for att upp-
mirksamma och ge stdd till elever i forskoleklass och ligstadiet som
har behov av sirskilt stéd.” Skolors frinvarorapportering ir en indi-
kator for att uppticka och agera pd olika svirigheter 1 barns skol-
ging. Det ir rektorn som ansvarar for att elevers frinvaro utreds,
oavsett om det ror sig om forskoleklass, grundskola eller gymnasie-
skola.” Skollagen anger dven elevhilsans roll i att stédja elevernas
utveckling mot utbildningens mil genom férebyggande och hilso-
frimjande arbete. Elevhilsan bestir av personal med olika kompe-
tenser, bl.a. skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator.

Skolors agerande vid elevers frinvaro ir ett exempel pd en rutin i
den ordinarie verksamheten som syftar till att identifiera barns behov
av stéd. D3 en god skolgdng har stor betydelse som skyddsfaktor
mot en ogynnsam utveckling ir frinvarorapporteringen en del i att
rektor och annan skolpersonal uppticker och har méjlighet att tidigt
agera pi ett stddbehov hos enskilda elever. For att elever ska f3 st6d,
och for att olika svirigheter kring eleven ska upptickas, krivs att
skolors rutiner kring skolfrdnvaro fungerar indamalsenligt. Skolors
frinvarorapportering till huvudmannen kan anvindas i flera syften.
Enligt Skolverkets kartliggning av elevirnvaro under 2021 fram-
kommer att huvudmin anvinder grundskolors rapportering av elev-
frinvaro som underlag f6r att utveckla huvudmannens arbete kopp-
lat till frinvaro (cirka 80 procent), ge stéd till skolor att analysera sin

%% Skolinspektionen, (2016), Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor.

I Trygghetsberedningens expertgruppsmdéte den 9 november 2021.

323 kap. 4 § skollagen (2010:800).

3 Se 3 kap. 5 och 7 §§, 7 kap. 19 a och 22 §§ samt 15 kap. 16 § skollagen (2010:800).
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egen frinvarostatistik (cirka 50 procent) och for att uppmirksamma
skolor p4 oroande frénvaro (drygt 70 procent).’* En studie gillande
skolors frénvarorapportering i Stockholms lin visar pd brister i nir-
varoregistreringen som en av de stérsta utmaningarna i arbetet med
att f6lja upp elevers frinvaro.” Enligt kartliggningen finns det pd
kommunnivi ett stort behov av att mer djupgiende och mer regel-
bundet analysera skolfrinvaro och elevers skolprestationer i omridets
skolenheter.

En viktig del 1 att barn i behov av stéd uppmirksammas ir de
orosanmilningar som skolpersonal ir skyldig att limna till social-
ginsten enligt SoL. Gillande dessa har Socialstyrelsen pdpekat bris-
ter 1 rutiner hos sdvil férskolor som skolor. Enligt Socialstyrelsen
ror det sig om att skolpersonal har haft kinnedom om fler problem
in vad som angetts i de anmilningar som inkommit till socialtjinsten.*
Det har dven framkommit att inkomna anmilningar innehéllit brist-
filligt med information, med pféljd att utredningar inte genomforts
och att barn dirmed inte fatt det stéd och skydd de haft ritt till.”

Utifrdn hilso- och sjukvirdens perspektiv har det av SKR lyfts
fram att elevhilsan bor kunna gora mer kring tidig uppticke, fore-
byggande insatser och insatser vid littare psykisk ohilsa for de barn
och unga som de har kontakt med.”

Enligt utredningen Bittre mojligheter for elever att nd kunskaps-
kraven som limnades 2021 ir tillgingen till elevhilsans personal-
grupper i dag inte tillricklig och tillgdngen varierar omotiverat mellan
olika skolor och huvudmin.” Ibland ir tillgingen alltfor 18g for att
elevhilsan ska kunna utfora sitt uppdrag med god kvalitet. Aven
enligt Skolinspektionens granskningar finns det skillnader i tillgng
till elevhilsan.* En knapp tredjedel av elever i 4rskurs 9 och var femte
elev i gymnasiet menar att elevhilsan inte frigar hur eleven upplever
sin skol- och livssituation. Var femte elev i 9:an och var tionde i gym-
nasiet upplever sig inte kunna g till elevhilsan for att 8 st6d utan
att ndgot allvarligt hint.

** Skolverket, (2021), Nationell kartliggning av elevfrdnvaro — De obligatoriska skolformerna
samt gymnasie- och gymnasiesirskolan.

% Stockholms lin, (2021), Uppfolining av skolfrdnvaro i Stockbolms lin — en férstudie.

*¢ Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021.
%7 Socialstyrelsen, (2019), Anmdlningar om barn som far illa eller misstinks fara illa.

¥ SKR, (2022), PM: En inblick i BUP 2021, se ocksd Uppdrag psykisk hilsa (2017), Hur mdr
BUP? En nuligesbeskrivning av barn- och ungdomspsykiatrin i Sverige inhimtad av Uppdrag
Psykisk Hiélsa.

%9 Bdttre mojligheter for elever att nd kunskapskraven, SOU 2021:11.

* Skolinspektionen, (2021), Skolenkdten 2021 — Resultatredovisning for Skolenkdten.

110



ar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling fér barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

SOU 2022:67 Formaga att forebygga barns och ungas involvering i gdngkriminalitet

SKR har lyft fram flera utmaningar inom elevhilsan.* Det handlar
om att kvaliteten i elevhilsan varierar mycket och att manga kommuner
uppger svarigheter i elevhilsans arbete. I SKR:s enkit till kommuner
uppger de allra flesta att elevhilsan har ganska eller stora utmaningar
nir det giller att utveckla det forebyggande arbetet (76 procent) och
att tillgodose behoven hos elever med sirskilda behov (89 procent),
att psykisk ohilsa 6kar bland elever (94 procent) samt att elever har en
langvarig skolfrdnvaro (92 procent). Vidare uppger en fjirdedel av
kommunerna att elevhilsan har ganska eller stora utmaningar nir det
giller formégan att tidigt uppticka elever med lis- och skrivsvirig-
heter och hilften anser att f6rmdgan att ge insatser till dessa elever
behover stirkas.

5.2.3  Halso- och sjukvarden

Bland barn har olika psykiatriska tillstdnd 6kat under senare 4r. Kart-
liggningar visar att det mellan 2006 och 2018 skett en fyrfaldig 6k-
ning av flickor 0-17 &r med minst en psykiatrisk vrdkontakt inom
slutenvird eller 8ppen specialiserad vard.* Bland pojkar 0-17 &r rér
det sig om en férdubbling under samma period. Det ir angeliget att
aktdrer inom hilso- och sjukvird men dven andra uppmirksammar
de barn som lever med psykisk ohilsa s3 att tidigt stod kan ges. Det
finns stora vinster med att tidigt identifiera och genom effektiva in-
satser minska den psykiska ohilsan hos barn. For detta behévs bdde
kunskap och kompetens 1 vird- och stédinsatser pa sdvil specialist-
nivd som i verksamheter dit barn och familjer oftare vinder sig, sdsom
barnavirds- och médravardscentraler och primirvard.

Regionen ansvarar for att erbjuda hilso- och sjukvird 4t den som
ir bosatt inom regionen samt 1 évrigt verka for en god hilsa hos be-
folkningen.” Att erbjuda ungdomsmottagningar ir frivilligt och vem
som dr huvudman varierar i landet. Vidare kan ungdomsmottagningars
uppdragsbeskrivningar se olika ut och vara olika detaljerade avseende
bl.a. hur verksamheten ska samverka med andra och hur arbetet ska
foljas upp.*

*1 SKR, (2021), Nulige och utmaningar i elevhélsan 2021 — Elevhilsoundersékning 2021.
2 Socialstyrelsen, (2020), Inrapporterade depressioner och dngestsyndrom bland barn och unga

vuxna.
# 8 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
# SKR, (2020), Ungdomsmottagningar och ungas sexuella hilsa — Nulige och vigar framdt.
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I det inledande skedet av en virdinsats férdelar primiarvardsnivin
patienter till ritt virdinstans. Det har under senare ir framférts att
dessa instanser ndr alltfér {3 barn. En mitning av Uppdrag psykisk
hilsa 4r 2019 1 sex regioner visade att andelen barn som métte pri-
mirvardsnivin var 1,5-3 procent medan BUP tog emot 6 procent.”
Troligtvis kan minga barn med lindrigare behov {8 bra och ritt st6d
via primirvérd vilket skulle avlasta BUP. For nirvarande pdgdr en
ombyggnad av primirvirdsnivin som lir pdverka detta.

Sett till de omrdden som Polismyndigheten identifierat som ut-
satta ir andelen barn som besokt primirvirdsmottagningar ligre in
iandra omriden.* Aven tillgingen till ungdomsmottagningar skiljer sig
dt och ir sirskilt 18g 1 vissa orter och 1 glesbygdskommuner. Benigen-
heten att soka sig till en ungdomsmottagning ir ligre bland unga med
socioekonomisk utsatthet vilket kopplas till ett ligre fértroende for
myndigheter (snarare dn geografiska avstind). Digitala besok lyfts
som ett sitt att nd ut till dessa och andra grupper.”” Att barn har
tillgdng till en f6rsta virdinstans for att f8 stod mot lindrigare psykiska
besvir ir angeliget utifrin kunskapen om riskfaktorer fér exempel-
vis normbrytande beteende.

Enligt en tidigare studie av Uppdrag psykisk hilsa gillande &r 2017
ir det en brist att minga primirvirdsverksamheter har en grins for
antalet samtal som tillits med enskilda patienter.* Ett resultat av
detta kan vara att barn med lindrig men lingvarig problematik inte
far ritt stod och att vdrdbehovet dirfor okar. Enligt studien uppges
det dven finnas brister i kompetensen inom primirvirden. Enligt Social-
styrelsen gors inte orosanmilan kring barn 1 tillricklig utstrickning i
delar av hilso- och sjukvirden di det ibland saknas kunskap om hur
barn riskerar att férsummas eller bli utsatta pd andra vis.*” Som be-
skrivs ovan varierar andelen barn som primirvirden ndr mellan regio-
ner och omrdden. En liknande problematik har tagits upp av SKR
kring ungdomsmottagningarna gillande svirigheten 1 att nd ut till
pojkar, som har en ligre benigenhet in flickor att s6ka st6d hos ung-
domsmottagningar.” Fér att nd pojkar krivs ett aktivt uppstkande

* Uppdrag Psykisk ohilsa, (2021), Psykiatrin i siffror: Barn- och ungdomspsykiatri — Kartligg-
ning 2020.

* Stockholm Lins landsting, (2018), Uppfoljning av férsta linjen psykisk obdilsa barn och unga.
# SKR, (2020), Ungdomsmottagningar och ungas sexuella hilsa — Nulige och vigar framdt.

* Uppdrag psykisk hilsa, (2017), Hur mdr BUP? En nuligesbeskrivning av barn- och ung-
domspsykiatrin i Sverige inhdmtad av Uppdrag Psykisk Hélsa.

* Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021.
> SKR, (2020), Ungdomsmottagningar och ungas sexuella hilsa — Nulige och vigar framdt.
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arbete men det ir enligt SKR otydligt i ungdomsmottagningarnas
uppdrag i vilken omfattning detta arbete ska prioriteras.

5.2.4 Polisen

Polisen har en viktig roll nir det giller att identifiera barn och unga
1 riskzon f6r kriminalitet. P4 lokal niv8 finns det hos polisen viktig
kompetens fér att prata med ungdomar och det finns en god kinne-
dom om niromridet och vilka som har eller riskerar att utveckla ett
kriminellt beteendeménster. Nir en ungdom bedéms vara i riskzon
ska polisen géra en anmilan om oro till socialtjinsten om detta sd att
stdd kan ges till den unge och till dennes férildrar. Polisen kan dven
informera f6rildrar om den unge har patriffats i miljoer som bedéms
som olimpliga. En viktig del av det férebyggande arbetet sker 1 lokal
samverkan med exempelvis socialtjinst, skola och civilsamhille.”
Socialstyrelsen har 1 sammanhanget lyft fram att polisen inte alltid
anmiler oro fér barn som riskerar att fara illa, trots att indikationer
pa detta har framkommit.”* Socialstyrelsen menar att polisen bor stirka
detta arbete s3 att fler anmilningar gors.

De generella bestimmelser som finns 1 polislagen anger att myn-
digheten har till uppgift att férebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet.” Hur det férebyggande arbetet ska utformas framgar
inte av regleringen men regeringen har i de senaste drens reglerings-
brev dlagt polisen att redovisa bl.a. hur den brottstérebyggande verk-
samheten bedrivs kunskapsbaserat och svarar mot problembilden
samt vilka dtgirder som vidtas for att sikerstilla en lingsiktig och
tydlig polisidr nirvaro 1 hela landet. Polisen ska dven redovisa arbetet
med den nationella modell f6r kartliggning av kriminella nitverk som
togs fram 2018 samt vilka dtgirder den har resulterat i.”*

I juni 2022 presenterade Polismyndigheten en strategi for sitt
brottsférebyggande arbete.” Brottsférebyggande arbete definieras i
strategin som “aktiviteter som myndigheten genomfor eller aktivt
deltar i med det primira syftet att férhindra att brott begds”. Vidare
ska det brottstorebyggande arbetet huvudsakligen handla om situa-

! Information himtad frén Polismyndighetens webbplats (den 26 april 2022).

52 Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021.
532 § polislagen (1984:387).

> Regleringsbrev f6r budgetiret 2022 avseende Polismyndigheten (Ju2022/01679).

5 Polismyndigheten, (2022), Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet.
PM 2022:12.
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tionell prevention, samverkan med andra aktérer och vara problem- och
kunskapsbaserat. Det framgar inte av strategin hur det férebyggande
arbetet bor se ut eller férhilla sig till frigor kring barns och ungas
involvering i gingkriminalitet.

Omrédespoliser ir viktiga for lokalt férankrat relationsskapande
arbete och kan ha en viktig roll 1 att uppmirksamma nir barn och
unga befinner sig 1 riskzon. Det ir dock svirt att utifrdn rapporter
eller annat underlag 8 en bild av hur polisen arbetar med f6rebyggande
arbete f6r barn och unga pa lokal nivd samt i vilken utstrickning
detta bidrar till att tidigt uppticka barn med riskbeteenden.

5.3 Férmaga att initiera tidiga, traffsikra
och fortroendeskapande insatser

Som behandlades 1 kapitel 2 ir det angeliget att barn och deras for-
ildrar erbjuds stdd nir ett behov av det har uppmirksammats. Vilket
stddbehovet dr och under vilka omstindigheter en insats sitts in kan
skilja sig t, bl.a. beroende pd vilka risk- och skyddsfaktorer som
finns 1 barnets omgivning, vilken aktor det ror sig om samt 1 vilket
skede av en ogynnsam utveckling barnet befinner sig i. Fér mnga av
de tidiga insatser som kan gora skillnad giller att aktérer runt barnet
agerar inom ramen fér sin egen roll och sitt eget ansvarsomride.
I skolan kan insatser exempelvis syfta till att ge barnet stod for att
nd utbildningsméilen. D3 en fullgjord skolging ir central f6r barnets
framtid ir sidana insatser viktiga att beakta ur ett brett brottsfére-
byggande perspektiv.

Samtidigt behdver aktdrer runt barnet vara uppmirksamma pd
den dragningskraft som kriminella nitverk kan ha p4 barn och unga i
en ogynnsam utveckling. Som noterats 1 kapitel 3 kan barn och unga
1 riskzon soka sig till vissa kriminella nitverk for att bli en del av en
gemenskap eller uppnd ekonomisk framging nir andra arenor i deras
liv upplevs som otrygga eller utan legitima mojligheter. En ytterligare
bestdndsdel som behandlats ovan ir destruktiva maskulinitetsnormer
som priglar den sociala sammanhéllningen bland gingkriminella och
som ir kopplade till bl.a. viljan att bruka vald {6r att forsvara sitt eget
och gruppens rykte.’® Att personal inom socialtjinst och andra verk-

% Forkby, T., Kuosmanen, J. och Ornlind, H. (2020), Bland brider och fiender. Om giing,
manlighet och avhopp. Géteborg: Daidalos AB.
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samheter som arbetar med barn och unga i riskzon har kunskap om
omstindigheter som dessa ir avgdérande, bide nir det giller att ut-
forma insatser och ifrdga om kompetensutveckling f6r personalgrupper
vartefter kunskapsliget forindras och uppdateras.

5.3.1 Socialtjdnsten

Socialtjinsten har ett brett uppdrag att arbeta férebyggande och att
verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda for-
hallanden. Som framgdtt av avsnitt 5.2.1. ska socialtjinsten med stod
och insatser hjilpa barn och férildrar om barnet visar tecken pé en
ogynnsam utveckling.

Socialstyrelsen har under 2021 tagit fram ett kunskapsstéd med
rekommendationer gillande vetenskapligt utvirderade insatser for
att férhindra en negativ utveckling hos barn med hég risk f6r norm-
brytande beteende och kriminalitet. Insatserna avser dldersgrupperna
611 ar respektive 12-17 &r. Tillgingen till vetenskapligt utvirderade
och effektiva metoder har varit otillricklig pd flera hill 1 landet.
Enligt Socialstyrelsen erbjuds inte multimodala KBT-baserade fir-
dighetstriningstriningsprogram for barn i dldern 6-11 med norm-
brytande beteende i svensk socialtjinst. Daremot anvinds sddana i
Norge, Finland och Danmark. I vissa kommuner erbjuds endast varian-
ter av familjebehandling som inte har tillrickligt vetenskapligt stod
for att kunna rekommenderas som metod.” Det har dven pipekats
att det bland socialtjinstens handliggare och 1 deras arbetsgrupper
till stor del saknas kompetens om neuropsykiatriska funktions-
variationer, vilket ir en riskfaktor med betydelse f6r normbrytande
beteende.”

I en rapport frdn Myndigheten foér vird- och omsorgsanalys ana-
lyseras skillnader mellan pojkar och flickor i friga om tillgingen till
insatser frn socialtjinsten.” Rapporten visar att andelen irenden
med ett beslut om insats bland pojkar med utlindsk bakgrund var
sirskilt 1g, endast 10 procent i jimférelse med 30-35 procent bland

%7 Socialstyrelsen, (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott.

% Riksférbundet Attention, (2020), Familjelyftets rapport: del 2.

% Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys, (2018), Lika Lige for alla? Om omotiverade skill-
nader inom den sociala barn- och ungdomsvdrden. Materialet bestod av 223 beslutsunderlag om
insats, varav 109 gillde flickor och 114 pojkar, och var uppdelat ps dlder och svensk/utlindsk
bakgrund.
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flickor med utlindsk bakgrund samt pojkar/flickor med svensk bak-
grund. Enligt analysen kan skillnaden férklaras av att vdrdnadshavare
till pojkar med utlindsk bakgrund i hégre utstrickning inte ger sam-
tycke till socialtjinstens insatser. Barnets och familjens mottaglighet
for insatser kan 1 sin tur pdverkas av socialtjinstens férméga att dels
motivera virdnadshavare att ge samtycke till en insats, dels géra bar-
net delaktigt 1 beslutsprocessen, exempelvis genom att lyssna till bar-
nets berittelse och 6nskema4l.

Aven DO har genomfért en studie for att identifiera faktorer som
paverkar bedémningen av barns behov och som leder till omotive-
rade skillnader i tillgdngen till insatser.® I studien menar flera social-
sekreterare att det motivationshéjande arbetet 1 sig sjilvt inte alltid
ricker och att olika former av mellantving bér anvindas 1 storre
utstrickning. DO menar att det bland socialsekreterare och mellan
kommuner finns olika trésklar f6r nir en insats bor ges, exempelvis
beroende pd barnets och familjens etniska tillhérighet och 1 for-
hillande till socialtjinstens resurser. Skillnader 1 socioekonomiska
forutsittningar mellan kommuner ska dven ha lett till att trosklarna
for att erbjuda en insats dr hogre i socioekonomiskt utsatta kommuner.
Att det kan finnas olika hoga trosklar for nir ett barn erbjuds en insats
vittnar om att beddmningarna inte alltid ir rittssikra och att grupper
riskerar att inte {3 det st6d de har ritt till, sirskilt 1 utsatta omriden.
Samtidigt beskrivs externa faktorer ha en avgdrande betydelse for
socialtjinstens forutsittningar. Till exempel har en omfattande brist
pd tolkar férsvirat insamlandet av information och kommunika-
tionen med den stédsokande. Det férekommer dven organisatoriska
utmaningar sisom hdg personalomsittning, bristande utrednings-
resurser, rutiner och strukturer for att tillgodose de behov som finns.

En nirliggande problematik som har lyfts fram ir att det i social-
tjinsten férekommer otilliten paverkan i form av hot, vald eller hot
om vild mot personalen och att medarbetare under patryckningar
indrar beslut eller inte agerar i enlighet med vad som férvintas av
dem i deras profession. Till exempel beskrivs i rapporter frn gransk-
ningar 1 Géteborg och Stockholm stad att det férekommer otilliten
paverkan bland anstillda och att detta kan ha en koppling till krimi-
nella strukturer. Rapporten som berér Géteborg visar bla. att an-
stilldaisocialtjinsten beskriver ett obehag och en ridsla fér repressalier
och att de har upplevt pdtryckningar frén brukare eller nirstdende

DO, (2021), Skillnader som kan innebira risk for diskriminering? s. 97.
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om att indra ett beslut.®’ Enligt personalen finns dven en tystnads-
kultur 1 organisationen dir anstillda har svirt att frdn sdvil arbets-
grupp som ledning & gehdr nir de lyfter problem knutet till otilldten
pdverkan. Bilden som ges ir att problematiken kring tystnadskul-
turer ir mest utpriglad i det arbete som utférs i stadens utsatta om-
riden. I granskningen som berér Stockholm framkommer att staden
generellt behover forbittra och utveckla sitt arbete inom omridet
otilldten paverkan.”

5.3.2 Skolan

I skolan finns en rad yrkesroller med god kinnedom om elever och
deras behov. Att elever inte nirvarar vid utbildningen ir en av de
signaler som kan anvindas fér att uppmirksamma pedagoger och
andra p3 att eleven kan behova stod for att klara utbildningsmélen.
Att frinvaron uppticks tidigt har av Skolinspektionen lyfts fram
som en framgingsfaktor for att eleven, med hjilp av olika insatser,
ska komma tillbaka till skolan.” Att eleven ges det stod som behovs
ir ur ett brottsférebyggande perspektiv centralt givet att en god skol-
ging ir en skyddsfaktor av stor betydelse.

Enligt skollagen ska sirskilt stod ges till elever som har behov av
det och enligt ett dtgirdsprogram som tagits fram f6r den enskilda
eleven. I dtgirdsprogrammet ska framg3 vilket behov eleven har, hur
det ska tillgodoses samt nir och av vem dtgirder ska féljas upp.** Skolan
har dven ett ansvar att skolmiljon priglas av trygghet och studiero.
De befogenheter som rektor och lirare har kopplat till trygghet och
studiero ror dock frimst dtgirder mot enskilda elever, exempelvis att
visa ut den elev som stor undervisningen eller pd annat sitt upptrider
olimpligt. Vidare ir det huvudmannens ansvar for att det genomférs
dtgirder for att forebygga att elever blir utsatta for krinkande be-
handling. Varje r ska det upprittas en plan f6r vilka dtgirder som
behovs for detta.”

Som har behandlats i Trygghetsberedningens férsta delbetinkande
samt i detta delbetinkande dr det en forhillandevis stor del av brotts-

¢! Ekstrom, A. (2021), Finns det en tystnadskultur i Géteborg stad?

62 Stockholm stad, (2021), Otilldten paverkan av myndighetsutdvning inom socialtjgnst. Projekt-
rapport nr 4/2021.

 Skolinspektionen, (2016), Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor.

63 kap. 7 och 9 § skollagen (2010:800).

5 kap. 3 och 7 §§ och 6 kap. 7-8 §§ skollagen (2010:800).
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ligheten bland barn och unga som beggs i skolmiljs.*® T avsnitt 3.1.3
och 3.2.1 beskrivs bl.a. att elever som upplever oro for att utsittas
for brott ibland undviker att g3 till skolan. Av Brds undersékningar
framgdr att 9 procent av flickor och 6 procent av pojkar 1 &rskurs 9
har hillit sig borta frin skolan en hel dag under det senaste dret med
anledning av oro fér brott.”

De 4tgirder som kan vidtas av enskilda skolor for att 6ka trygg-
heten och minska férutsittningarna fér att brott ska begds kan riktas
mot bdde den fysiska och den sociala miljén. Enligt Skolverket ir
trygghet och studiero i skolmiljén en forutsittning for att eleverna
ska kunna tillgodogéra sig kunskap och det finns en tydlig koppling
mellan en god studiemiljé och 1&g férekomst av krinkningar bland
elever.” Mot bakgrund av bestimmelserna i skollagen kring huvud-
mans skyldighet att arbeta mot krinkande behandling, se ovan, pdgar
ett arbete 1 de flesta skolor som syftar till att 6ka trygghet och fére-
bygga brott. Enligt stiftelsen Tryggare Sveriges kunskapséversikt kring
arbetet mot brott och otrygghet i skolan behéver implementeringen
av dtgirder i minga skolor bli mer systematisk och mélinriktad.”

I Skolverkets bedémningar av skolors arbete for trygghet och
studiero lyfts dterkommande ett behov av att detta arbete bor vara
mer ldngsiktigt och priglas mer av ett férebyggande perspektiv dir
elever gors mer delaktiga i utformningen av dtgirder. Skolinspektionen
menar att det annars finns en risk att elever 1 hogre utstrickning
ifrigasitter och motverkar dem.

Vissa satsningar for att minska forekomsten av brott och 6ka
tryggheten pd skolor har utvirderats i Sverige. Under 2006 genom-
fordes pa sex skolor i Stockholmsregionen olika dtgirder for att bl.a.
piverka den fysiska miljén och &ka vuxennirvaron under raster.”
Vissa skolor sig klart férbittrade trygghetsresultat medan andra sig
en forsimring i andelen som utsattes for brott. D4 skolorna genom-
forde flera och sinsemellan olika dtgirder kunde effekten av enskilda
dtgirder inte sikerstillas. Under senare &r har stiftelsen Tryggare
Sverige tagit fram ett verktyg for ett systematiskt brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbete 1 skolmiljé som har implementerats pd

¢ Vigar till ett tryggare sambiille, SOU 2021:85, s. 62-65, 175-176.

%7 Bra, (2020), Skolundersokning om brott: Om utsatthet och delaktighet i brott.
¢ Information himtad frin Skolverkets webbplats (den 21 juni 2022).

¢ Tryggare Sverige, (2021), Trygghet i skolan.

7® Evidenta Brottsprevention, (2008), Trygg skola — Hur bar det gitt?
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forsok i fem skolor i region Blekinge.”' I verktyget ingdr bl.a. att géra
ligesbilder av problem i1 skolmiljén, identifiera vilka fysiska eller psyko-
sociala omstindigheter som kan hanteras via limpliga dtgirder och
att genomgdende involvera elever i férindringsarbetet.

Skolinspektionen har granskat hur skolor arbetar med elever som
haft omfattande skolfrdnvaro.”” Av detta framgar att skolor och kom-
muner behover utveckla arbetet med att komma till ritta med skol-
frénvaro samt att skolor méste agera tidigare nir frénvaro uppticks.
Nir elever har frinvaro 1 drskurs 4-5 ir det viktigt att detta leder till
ndgon form av insats. Enligt Skolinspektionen kan det ofta finnas en
vinta-och-se-attityd” vilket leder till att svirigheterna som féranlett
skolfrdnvaron hos eleven f6rvirras och utreds férst flera dr senare.
Aven i de rutiner som finns hos skolor nir det giller att rapportera
elevers franvaro finns ett utvecklingsbehov. Emedan bide rutiner
och tillhérande it-stdd finns pd plats finns det brister i att genomféra
rapportering kring enskilda elever samt i att f6lja upp och analysera
vad frénvaron berott pd och vad som kan goras for att férbittra situa-
tionen. Det férekommer att skolor kriver en diagnos for att ge stod,
vilket dr oférenligt med skollagen.

5.3.3 Forskolan

For de yngsta barnen utgor forskolan en viktig skyddsfaktor och en
verksamhet som pd vardaglig basis kan méta de allra flesta barn 1
deras mest paverkbara 8ldrar, tillsammans med deras vrdnadshavare.
Forskolan utgoér dirmed en arena dir olika problem kan upptickas
och dir tidiga insatser kan sittas in.”” I beredningens samtal med
experter och forskare har férskolan lyfts fram som en aktér med moj-
lighet att arbeta tydligare med tidiga insatser, sirskilt nir det giller
riskfaktorer som féregitt ett eventuellt normbrytande beteende hos
barnet sjilv.

Skolinspektion har under dren 2015-2017 granskat forskolans styr-
kedja och funnit att omkring en fjirdedel av de granskade foérskolor

"I Tryggare Sverige och Linsstyrelsen Blekinge, (2020), Tryggare Skola — Verktyget for ett syste-
matiserat brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

72 Skolinspektionen, (2016), Omfattande franvaro — En granskning av skolors arbete med om-
fattande franvaro.

7 Lundén, K. (2010), Att identifiera omsorgssvikt hos forskolebarn. Stiftelsen Allminna Barn-
huset.
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hade stora utvecklingsbehov.” Det har bl.a. handlat om en osikerhet
bland foérskolepersonal gillande hur arbetet foérhiller sig ull liro-
planen, att arbetet 6verlag i férskolan inte utgdr frin en vetenskaplig
grund samt att forskolors férmdga att arbeta med barn med behov
av stdd behover utvecklas. Nir det har uppmirksammats att barn
behéver stdod saknas det ofta rutiner fér analys och dokumentering,
men dven for hur uppfoljning och utvirdering ska genomforas. Det
framgdr dven av granskningen att det bland férskolepersonal finns
olika uppfattningar om huruvida tidiga insatser ir nigot positivt
samt vad det innebir att ett barn har behov av sirskilt stéd. Det varie-
rar siledes mycket mellan férskolor vilka behov barn ska ha for att
fa sirskilt stod. Det har i sammanhanget lyfts fram av MFoF att det
finns lovande universella metoder for att frimja psykisk hilsa och
goda skolprestationer bland férskolebarn, som dock inte anvinds 1
Sverige.”

Det har dven framkommit exempel pd otilliten piverkan inom
ramen for forskoleverksamheter, enligt en medarbetarenkit 1 Goteborg
stad.”® Av drygt 3 600 medarbetare uppgav ett 70-tal personer att de
varit utsatta for otilldten pdverkan av annan personal inom kommu-
nen och ett 30-tal av personer utanfor organisationen. Aven bland
chefer uppgav ett tiotal av cirka 200 att de hade sidana erfarenheter.
Enligt enkiten hade ménga av dem som utsatts férindrat ett beslut
eller 13tit bli att agera i enskilda drenden p.g.a. ridsla for repressalier.

5.3.4  Halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvirden har en viktig roll 1 det brottsférebyggande
arbetet, sirskilt mot bakgrund av att psykisk ohilsa och neuro-
psykiatriska funktionsvariationer ir riskfaktorer fér en ogynnsam
utveckling hos barn.”” Utifrdn barnets och familjens perspektiv ska
stdd och hjilp finnas tillgingligt nir sidana omstindigheter fore-
ligger. Insatser inom ramen f6r hilso- och sjukvairden kan ocksd vara
angeligna for den som utsatts f6r brott. Det kan handla om att kon-

74 Skolinspektionen, (2018), Slutrapport. Férskolans kvalitet och maluppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska forskolan.

7> MFoF, (2022), Handlingsplan for brottsforebyggande forildraskapsstod.

76 Goteborgs stad, (2022), Bilaga till tjinsteutldtande § 221 N608 2310/21 med redovisning av
uppdrag om att avveckla tystnadskulturen och forstirka personalens sikerbet.

77 Andershed, A-K. och Andershed, H. (2019), Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande
beteende bland unga: Att anvinda teori och forskning i praktiken.
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takt ska tas med primirvird, BUP, barnavirdscentral om barnet ir
under 6 8r, eller ungdomsmottagning f6r barn dldre in 12 &r. Hilso-
och sjukvirdens ansvar att genomféra medicinska bedémningar och
behandlingar ir givetvis brett och omfattar forebyggande insatser
utifrdn individens behov och férutsittningar.”® Som nimns ovan har
hilso- och sjukvirden dock inget utpekat ansvar att arbeta brotts-
forebyggande.

De senaste dren har det skett en 6kning av antalet pigiende
patienter och besdk inom BUP och fler barn in tidigare har behov
som BUP férvintas kunna tillgodose.” Det dr samtidigt stora skill-
nader mellan regionerna i hur stor andel av dem som 6nskar besok
hos BUP som fir ett inom 30 dagar.”® En nirmare beskrivning av dessa
omstindigheter ligger bortom beredningens uppdrag. Mot denna bak-
grund gors 1 det f6ljande diremot vissa iakttagelser om hilso- och
sjukvirdens férmiga att ge insatser till barn och unga via BUP.

Givet att problembilden hos barn med risk fér normbrytande
beteende kan vara komplex ir det viktigt att de olika delarna av hilso-
och sjukvirden kompletterar varandra. Enligt Socialstyrelsen har det
i drenden dir barn dédats av jimn&riga férekommit att barnet som
utdvade vildet hade ett utdtagerande och aggressivt beteende (s.k.
uppférandestdrning) som inte uppmirksammades eller utreddes av
BUP eller beroendemottagning. Diremot har dessa aktérer gett vard
for andra svarigheter hos de aktuella barnen, som adhd och substans-
bruk. Skilet till att barnens utdtagerande problematik inte uppmirk-
sammades kan vara en inneboende otydlighet 1 vilken aktér som bir
ansvaret for barn med s.k. uppférandestorningar. Enligt Socialstyrel-
sens utredningar av vissa skador och dédsfall har det férekommit att
man inom BUP uppfattar att denna milgrupp inte omfattas av verk-
samhetens uppdrag utan bér ges stod av andra aktdrer. Dessa mer
komplexa drenden kriver enligt Socialstyrelsen att hilso- och sjuk-
varden har organisatoriska férutsittningar att genomféra lingsiktiga
och kontinuerliga &tgirder i1 samverkan med andra, nigot som visat
sig fungera bristfilligt 1 stora delar av landet. Ett sammanhingande
problem ir att det inom hilso- och sjukvirden finns en kunskapsbrist
om denna patientgrupp men dven om effektiva metoder att arbeta
med dessa barn. Det rdder dirfér brist pd helhetssyn kring barnen

782 kap. 6 §, 3 kap. 2 §, 13 kap. 1 §, hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

" SKR, (2022), PM: En inblick i BUP 2021.

8 Uppdrag Psykisk ohilsa, (2021), Psykiatrin i siffror: Barn- och ungdomspsykiatri — Kartligg-
ning 2020.
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dir Atgirder alltfor ofta tar sikte pd en del av problembilden. En
orsak till att adekvat vard inte har getts till dessa barn ir den resurs-
och tidsbrist som finns inom flera verksamheter. Socialstyrelsens
analys visar dven att barnets perspektiv méste stirkas i verksamheter
som moter vuxna patienter, i syfte att i stérre utstrickning upp-
mirksamma barn som anhériga.”!

Angdende de ibland l8nga vintetiderna har lyfts fram att dessa ger
foljdverkningar i fleraled. En risk ir t.ex. att underlag frdn elevhilsan
blir liggande och nir underlaget i ett senare skede aktualiseras kan
innehillet behdva uppdateras och underlaget géras om.*” Enligt SKR
har det i hela landet funnits en hog efterfrigan pd att BUP ska genom-
fora fler neuropsykiatriska utredningar.” Att efterfrigan har okat
over tid har att gora med att bide virdnadshavare och skola ofta efter-
frdgar en utredning av barn p.g.a. krav frdn skolor att man ska upp-
visa en sidan diagnos for att ha ritt till stdd. Som redan noterats ovan
ir detta inte foérenligt med skollagen.

5.4 Férmaga att samverka med andra berorda aktérer

Att aktorer samverkar kring barn och unga med ett identifierat be-
hov av stdd idr centralt f6r att kunna vinda en negativ utveckling. Det
finns i dag arbetsformer fér samverkan p4 lokal nivd mellan berérda
parter for att forebygga att barn och unga begr brott. Viktiga akts-
rer dr socialtjinst, skola och polis men dven hilso- och sjukvard samt
fritidssektorn. Samverkan ir viktig dd det ofta krivs en helhetsbild
och ett tvirprofessionellt angreppssitt f6r att omhinderta den kom-
plexa problembild som kan finnas hos barn och unga med norm-
brytande beteende eller kriminalitet. I férindringsprocessen har vird-
nadshavarna eller andra vuxna kring barnet en viktig roll och ska
helst goras delaktiga i det stéd som ges barnet. Samtidigt kan deras
formaga att delta och stédja den unge variera d& de sjilva kan vara i
behov av stdd. Givet detta finns det f6r mdnga barn och familjer
behov av att samverkan mellan olika aktorer forbittras, exempelvis
barnhilsovird, socialtjinst, BUP och vuxenpsykiatri fér att nd ett

81 Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021.
82 Uppdrag psykisk hilsa, (2017), Hur mdr BUP? En nuligesbeskrivning av barn- och ungdoms-
psykiatrin i Sverige.

%3 SKR, (2022), PM: En inblick i BUP 2021; se iven Vigen till 6kad tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan, SOU 2021:59.
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helhetsperspektiv 1 det stdd som ges. I sammanhanget har MFoF
papekat att familjecentraler har en viktig roll som arena och fysisk
plats dir barn och familjer kan erbjudas ett kontinuerligt stéd av flera
professioner.” Detta arbete underlittas i stider dir det oftare finns
samlokalisering av aktérer som BVC, 6ppen forskola och socialtjinst.
I och med att samverkan férenklas genom familjecentraler kan det
exempelvis leda till att aktorer har littare att géra orosanmilningar
till socialtjinsten. MFoF menar dven att det finns svirigheter 1 att nd
ut med ut med riktat foérildraskapsstdd och att de satsningar som
gjorts for att oka tillgingligheten till stéd tenderar att vara kort-
siktiga. En konsekvens av detta har varit att insatsen inte lingre finns
tillginglig nir forildrar vil fir kinnedom om den. Att tillgdngen till
(och medvetenheten om) férildraskapsstod forbittras 1 utsatta om-
riden dr viktigt bl.a. mot bakgrund av att det bland migrerade grupper
oftare finns familjer med manga barn och en ligre tilltro till myndig-
heter. I de fall barn uppvisar normbrytande beteende behéver dessa
forildrar stod for att kunna vara delaktiga i de insatser som kan bli
aktuella f6r barnet men ocks3 for att stirka férildraf6rmagan utifrin
dessa insatser.

54.1 Samverkansstrukturer mellan lokala aktorer

Socialstyrelsen har tillsammans med andra myndigheter under 2022
tagit fram vigledningar f6r hur samverkansformerna SIG och SSPF
kan implementeras och f6ljas upp.* I bigge samverkansformer ingdr
som regel socialtjinst, polis, skola och andra aktdrer med anknytning
till den unges fritid, psykiska hilsa eller hemmiljo. Ar 2021 uppgav
109 kommuner att de arbetar med SIG och minst 148 med SSPF.*
I bigge samverkansformer har socialtjinst och polis en viktig, drivande
och initiativtagande roll.*” Den 6vergripande skillnaden mellan dessa
samverkansformer ir att SIG frimst riktas till barn och unga som
redan begdtt brott medan SSPF fokuserar pd brottsférebyggande
dtgirder och en milgrupp med ligre risknivd. Arbetet med dessa sam-

8 MFOoF, (2022), Handlingsplan fér brottsférebyggande forildraskapsstid.

8 Socialstyrelsen, m.fl. (2022), SIG: Samverkan i sociala insatsgrupper; Socialstyrelsen, m.fl.
(2022), SSPF: Samverkansformen skola, socialtjinst, polis och fritid.

% Brd, (2022), Det brotrsforebyggande arbetet i Sverige 2021.

% Turner, R., Nilsson, A. och Jidetoft, N. (2015), SSPF — Ett fokus pa ungdomar i riskzon. FOU
1 Vist; Séderberg, C. (2016), Individriktad brottsprevention — om SSPF och viljan att samverka.
Linkdpings universitet; Socialstyrelsen, (2020), Studier om sociala insatsgrupper.
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verkansformer ser samtidigt olika ut i landet p.g.a. olika lokala férut-
sittningar och att arbetet har utvecklats 1 olika riktningar, exempelvis
beroende pd vilken milgrupp arbetet har och vilka aktérer som ingir.

Erfarenheter frin SIG-verksamheter visar bl.a. att samverkan oftast
handlar om pojkar som mélgrupp.” Varfér det ser ut s dr i grunden
oklart men enligt dem som arbetar med SIG kan det handla om att
flickors utitagerande beteende, men dven deras utsatthet f6r olika
risker, sisom sexuellt vld och narkotika, skiljer sig frin pojkars pd
s& vis att synligheten f6r omgivningen eller f6r de berérda aktdrerna
ir mindre. Det kan dven handla om att aktérerna har allmint svirare
att nd ut till flickor med behov av st6d. I samtal med vér expertgrupp
har dterkommande lyfts fram att pojkar alltfér ofta stdr 1 fokus for
diskussioner om ungas involvering i gingkriminalitet. Det pipekas
att det behover finnas en storre forstielse f6r att kvinnor och flickor
kan vara méjliggérare, girningspersoner och brottsoffer inom ramen
for kriminella nitverk.” En konsekvens av att SIG-samarbeten har
olika malgrupp och att de deltagande aktérerna skiljer sig it dr att
resultatet av utvirderingar inte litt kan dversittas till andra samman-
hang. Trots att 6ver hundra kommuner arbetar med SIG gér det 1
nuliget inte att avgora om ungas deltagande 1 SIG ger bittre eller
simre forutsittningar nir det giller att foérhindra en fortsatt negativ
utveckling jimfért med en insats som ges utanfér ramen for SIG.”
Mot denna bakgrund ir det positivt att det under 2022 har tagits
fram st6d for implementering och uppféljning.

P4 skolomridet utgor stiftelsen Tryggare Sveriges verktyg Tryggare
skola ett exempel pd hur skolor tillsammans med andra lokala akto-
rer kan bidra till ett Iingsiktigt och systematiskt brottsférebyggande
arbete.” Aven utifrin en sidan modell kan det forvintas att arbetet
kommer att se olika ut och utvecklas 1 olika riktning 6ver tid bero-
ende pd den lokala ligesbild som tas fram och de eventuella behov av
att indra p8 skolans fysiska eller psykosociala miljé som identifieras.

8 Socialstyrelsen, (2020), Studier om sociala insatsgrupper.

% Polismyndigheten, Sipo, Delmos samt Sveriges Advokatsamfund vid Trygghetsberedningens
expertgruppsméte den 9 november 2021.

% Socialstyrelsen, (2020), Studier om sociala insatsgrupper.

1 Tryggare Sverige och Linsstyrelsen Blekinge, (2020), Tryggare Skola: Verktyget for ett syste-
matiserat brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.
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5.4.2 Samverkan med hilso- och sjukvarden

Inom ramen for regeringens initiativ kring tidiga och samordnade
insatser har det varit svirt att f§ med hilso- och sjukvirden 1 sam-
verkan pd lokal nivi. Det handlar bl.a. om brister i tillgdngen till stod
for barn med psykisk ohilsa samt att det finns oklara grinser mellan
4 ena sidan elevhilsan och 4 andra sidan regionens primirvard.” I de
utvecklingsarbeten dir samverkan med hilso- och sjukvard har fun-
gerat bra har det funnits en utpekad mottagare pd regional nivd att
samverka med operativt. D3 samverkan ska ske mellan kommun och
region framtrider en otydlighet nir det giller vem mottagaren bor
vara d& det finns flera instanser pd regional nivd som kan ta omhand
frdgor rorande tidiga insatser till barn och unga. Utvirderingar och
uppféljningar av TSI visar dven att hilso- och sjukvirdens med-
verkan ofta inte dr forankrad hos ledningen.” Mot bakgrund av dessa
svirigheter har man i vissa utvecklingsarbeten forsékt anvinda elev-
hilsans kompetens i storre utstrickning i det operativa arbetet. Sam-
tidigt finns det skillnader och ibland en otydlighet kring hur skolans
och elevhilsans deltagande i samverkan bor se ut eftersom elevhilsan
ir organiserad pd olika vis i olika skolor. En kommande dndring 1
skollagen som trider 1 kraft 1 juli 2023 kommer tydliggora detta genom
ett utpekat ansvar fér skolan att vid behov samverka med hilso- och
sjukvirden och socialtjinsten.”

Enligt en kartliggning av Skolverket under 2021 har knappt hilf-
ten av landets grundskolor skriftliga riktlinjer som beskriver deras
samverkan med BUP.” Andelen som har riktlinjer f6r samverkan
med socialgjinsten dr 80 procent och med polisen 30 procent.

5.4.3 Behovet av tidig samverkan

I avsnitt 5.1.1 beskrivs att Socialstyrelsens och Skolverkets uppdrag
kring TSI bara omfattar elevhilsan, vilket lett till att barn 1 forskole-
dldern inte inkluderats 1 satsningen. Diremot har det i ménga lokala
utvecklingsarbeten pdpekats att forskolan och barnhilsovirden ir

%2 Arbetsmaterial frin Skolverket och Socialstyrelsen angiende tidiga och samordnade insatser
f6r barn och unga.

% Governo, (2021), Utvirdering av Skolverkets och Socialstyrelsens regeringsuppdrag om tidiga
samordnade insatser for barn och unga.

%4 Se SFS 2022:1315, Lag om dndring i skollagen (2010:800).

% Skolverket, (2021), Nationell kartliggning av elevfranvaro, s. 50-51.
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exempel pd aktdrer som ir centrala for att uppticka problem tidigt
och som dven bor goras mer delaktiga 1 samverkansarbete kring tidiga
insatser.” Att inkludera yngre barn och att agera i ett tidigare skede
utifrdn de signaler om olika problem som uppfattas beskrivs som ett
utvecklingsomride dven inom ramen f6r SSPF-samverkan. Givet det
forebyggande syftet med samverkan inom SSPF finns det fordelar
med att rikta arbetet mot barn som ir 12 4r eller yngre.” Erfaren-
heter talar ocks3 for att insatser behover sittas in 1 ett tidigare skede
in vad som ir fallet 1 dag och att, om det ska finnas goda forutsitt-
ningar fér att nd framgdng i det férebyggande arbetet, ir det ofta for
sent 1 processen att ge stdd till barn som bérjat begd brott.

5.4.4  Vikten av informationsdelning mellan berérda aktorer

Mojligheten att dela information mellan berérda aktorer lyfts ofta
fram som en central komponent f6r att samverkan i lokalt brotts-
forebyggande arbete ska fungera effektivt. En rad utredningar har
berért frigan om aktdrers mojligheter att dela sekretessbelagd infor-
mation i syfte att bekimpa och férebygga brott.” For nirvarande
utreds detta ytterligare for att se vilket behov som finns av att skolor
och socialtjinst ges mojlighet att dela information till brottsbekim-
pande myndigheter.”

I de samverkansformer som riktas till barn och unga i riskzon for
normbrytande beteende och kriminalitet, SSPF och SIG, ir méjlig-
heten att dela information mellan berérda aktorer en utgdngspunkt.
Insatser inom ramen for dessa samverkansformer dr mojliga d& for-
ildrarna eller den unge sjilv ger skriftligt samtycke till att informa-
tion delas mellan f6r insatsen relevanta aktdrer. Diremot kan det f6r
dessa verksamheter vara en timligen stor utmaning att motivera famil-
jer och barn och unga att ge samtycke till att information delas.
Enligt praktiker forekommer det t.ex. att fordldrar dr negativa till
insatsen p.g.a. oro f6r familjens anseende eller att det inte framgdtt

tillrickligt tydligt vad insatsen gir ut pd.'®

% Governo, (2021), Utvdrdering av Skolverkets och Socialstyrelsens regeringsuppdrag om tidiga
samordnade insatser for barn och unga.

" Turner, R. Nilsson, A. och Jidetoft, N. (2015) SSPF — Ett fokus p3 ungdomar i riskzon. FOU
1 Vist.

% Se t.ex. Utékat informationsutbyte, Ds 2022:13.

P Férbéttrade méjligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter, dir. 2022:37.

1% Sderberg, C. (2016), Individriktad brottsprevention — om SSPF och viljan att samverka.
Linkdpings universitet; Socialstyrelsen, (2017), Utvdrdering av sociala insatsgrupper.
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Brd har genomfort en undersdkning av informationsdelning mellan
frimst polis och socialtjinst i det brottsférebyggande arbetet som
beror barn och unga.'®" Att sekretess upplevs som ett hinder av minga
har enligt Brd till stor del att géra med kunskapsbrist och osikerhet om
lagstiftningen som styr andra aktodrers rérelseutrymme. Det finns
exempelvis ett behov av tydligare vigledning f6r medarbetare om
vilken typ av information som kan delas mellan parter och i vilket
skede enligt gillande lagstiftning. Denna osikerhet ir enligt Brd inte
lika utbredd i mindre stider och landsbygdskommuner eftersom sam-
verkan oftare sker genom bestindiga och nirmare yrkesmissiga rela-
tioner samt att personalomsittningen ofta ir ligre och tilliten mellan
aktorer hogre.

5.5 Kunskapsutveckling och formaga att fdlja upp
genomforda insatser

Inom ramen for flera politik- och verksamhetsomriden utférs ett
allmint och omfattande férebyggande arbete. I de flesta fall beskrivs
inte dessa insatser som brottsférebyggande trots att de troligen har
en sidan effekt.'” Det handlar om att breda insatser som frimjar
barns utveckling, oavsett om det ror sig om hilsa, utbildning eller
fritid dr viktiga for att férebygga brott och andra sociala problem pd
lang sikt. I de fall effekten av en insats utvirderas tenderar brotts-
lighet inte vara ett av de utfallsmdtt som anvints. D4 dessa insatser
sker tidigt 1 barnets utveckling krivs utvirderingar ett antal &r efter
att insatsen gavs for att visa pd en eventuell effekt. Sidana uppfol;-
ningar ir ganska ovanliga, dven sett till internationell forskning.'®
Brottsférebyggande ridets drliga redovisningar av det brottsfore-
byggande arbetet visar att en mingd initiativ tas och mycket arbete
utfors.'” Diremot f6ljs det brottsforebyggande arbetet sillan upp och
utvirderas, vare sig pa nationell, regional eller lokal nivd. En konse-
kvens av detta dr att det i stora delar saknas kunskap om det arbete

191 Br3, (2021), Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i brottsforebyggande arbete med
barn och unga.

192 Br3, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.

1% Losel, F., Stemmler, M. och Bender, D. (2013), Long-term evaluation of a bimodal universal
prevention program: effects on antisocial development from kindergarten to adolescence,
Journal of Experimental Criminology.

1% Brd, (2021), Det brotrsforebyggande arbetet i Sverige 2021 — Nuliige och utvecklingsbehov 2021,
s. 80-81; Brd, (2022), Arsredovisning 2021.
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som gors har en mitbar effekt pa brottsligheten. Mot bakgrund av
detta pekar Brd pd att det behovs en mer tydlig styrning fér att upp-
foljning och utvirdering ska komma till stdnd. For detta behévs frin
nationell nivd sdvil bidrag till utvirderingar som metodstéd 1 hur
detta ska gd till samt att kunskap frdn genomférda utvirderingar
sprids till olika delar av landet. Brd lyfter dven att den regionala nivin
kan bidra till att kunskap och stéd ges till lokala aktérer samt att fler
samarbeten med lirositen bor etableras. Vad giller den lokala nivin,
dir huvuddelen av det brottstorebyggande arbetet sker, anser Brd att
samverkanséverenskommelser miste vara tydliga avseende att upp-
féljning och utvirdering ska ingd 1 det brottsforebyggande arbetet. Att
det 6verhuvudtaget finns kompetens pa lokal nivd att genomféra detta
ir en foérutsittning.

Bristen p& uppfoljning och utvirdering ir genomgdende for det
brottsférebyggande omridet och giller bdde det arbete som sker
inom ramen for lokala satsningar sisom SIG och SSPF men dven pd
huvudmannanivd. I det f6ljande ges ndgra exempel pd hur detta leder
till en begrinsad kunskap om effekten av genomférda dtgirder samt
begrinsade mojligheter att forbittra verksamheter.

5.5.1  Statistik och information om drendegangen
kring orosanmalningar

Som beskrivs i avsnitt 5.2.1 finns det en brist pd nationell statistik
kring orosanmilningar och information om hur drendegingen ser ut
1 olika kommuner. Det som saknas ir sivil regelbunden som natio-
nell information om vilka aktdrer som gér anmilningar, vilka orsaker
som ligger till grund foér dessa samt 1 vilken omfattning de leder till
utredning eller insats. Det saknas iven information om hur minga
barn som berérs av anmilningar under ett givet r.

Inom Stockholm stad har en storre kartliggning av samtliga in-
komna orosanmilningar gjorts i de olika stadsdelarna. Genom kart-
liggningen har statistik tagits fram som visar drendegingen for an-
milningarna, 1 vilken mdn dessa ledde till utredning respektive insats
samt vilka skil som anges nir anmilan vil leder till utredning respek-
tive insats. Statistiken synliggér hur stadsdelar och kommuner skil-
jer sig at utifrin de olika socioekonomiska férutsittningar som finns
irespektive omrdde men dven vilka grupper som erbjuds insats 1 hogst/
ligst grad. Kartliggningen tydliggér vikten av att kunna ta fram upp-
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gifter och statistik kring arbetet med orosanmilningar och utifrin
detta anpassa och utveckla verksamheten.

5.5.2  Analys och uppfdljning av skolfranvaro

Skolinspektionen genomfér regelbunden tillsyn vid skolor med ut-
maningar. I en tredjedel av dessa skolor ir rektorernas ansvarstagande
for uppfoljning och strategiska insatser bristfillig, t.ex. rérande ana-
lyser av skolfrdnvaro, kunskapsresultat och trygghet och studiero,
som utgdr underlag for att utveckla verksamheten.'” Bristerna giller
sdvil utredningar av enskilda barns behov som kartliggningar av pro-
blembilden 1 hela skolan. Skolinspektionen har dven granskat 28 grund-
skolor med lngvarigt 1iga kunskapsresultat. Aven hir noterades en
avsaknad av en tydlig problembild och analys av orsaker till de 13ga
skolresultaten pd skolenheten.'® D3 detta underlag saknas var det
dven ovanligt att huvudmin hade genomfért kraftfulla eller riktade
insatser mot olika problem. Utéver for att komma till ritta med
skolfrinvaro kan dessa analyser anvindas f6r kartliggning av exem-
pelvis trygghet och studiero men dven hur dessa férhillanden relate-
rar till skolfrdnvaro pd olika skolor. Enligt en kartliggning av skol-
frinvaro 1 Stockholms lin gors det 1 dagsliget inte sddana analyser 1
tillricklig omfattning och inte regelbundet.'”

Skolinspektionen har dven identifierat liknande utvecklingsbehov
gillande férskolor.'” Enligt en granskning av férskolor med flera
och stora utmaningar beskrivs att arbetet med att f6lja upp brister i
efterlevnaden av liroplanens olika delar. En del av problematiken
handlar i minga fall om att férskolor arbetar pd ett ostrukturerat vis
med delar av liroplanen vilket gor uppféljning av konkreta mél svar
eller omojlig att genomfora.

195 Skolinspektionen, (2020), Arsrapport 2019 — Skillnader i skolors arbetssitt och huvudmans
ansvarstagande.

1% Skolinspektionen, (2021), Ldngvarigt liga kunskapsresultat.

197 Stockholms lin, (2021), Uppfoljning av skolfranvaro i Stockholms lin — en férstudie.

1% Skolinspektionen, (2018), Slutrapport. Forskolans kvalitet och maluppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska forskolan.
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5.5.3  Uppfdljning av fordldraskapsstod

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstdd har under 2022
tagit fram en handlingsplan f6ér brottsférebyggande forildraskaps-
stdd som beskriver vilka insatser som 1 dag ges och vilka utvecklings-
omriden som finns i friga om implementeringen av dessa.'” MFoF
menar att dven om de vetenskapligt utvirderade programmen och
insatserna ir manga och av hog kvalitet, dr det ovanligt att brotts-
lighet dr en av de utfallsvariabler som f6ljs upp. Det ir dven vanligt
att det universella forildrastddet, som ska ges till alla oavsett om det
foreligger en problematik eller inte, endast {6ljs upp genom antalet
vardnadshavare som tar del av stédet. Diremot ir det svért hitta ndgon
uppfoljning av hur effektivt stodet dr nir det giller att forebygga olika
svirigheter, eller hur effektiva verksamheter ir att nd ut till grupper
med sirskilt 18g andel deltagande forildrar eller till f6rildrar 1 om-
rdden med socioekonomiska utmaningar.

5.5.4 Polisens brottsforebyggande arbete

Polismyndighetens brottsférebyggande arbete omfattar bl.a. sam-
verkan med andra aktorer, genomférande av lokala trygghetsunder-
sokningar och anvindningen av omridespoliser. Utgingspunkten f6r
myndighetens brottsférebyggande arbete dr sedan 2021 att den ska
utgd frdn analyser av dterkommande problem enligt lokala ligesbilder
och att riktade dtgirder ska tas fram mot problemens orsaker.""® Arbetet
med att ta fram 3tgirder ska i sin tur ske genom samverkanséverens-
kommelser med kommunen och medborgarléften. T det brottsfore-
byggande arbetet har dven omridespoliser en viktig roll di de ska
arbeta langsiktigt, kontaktskapande och brottsférebyggande utifrén
den lokalt framtagna problembilden.

Vad giller polisens arbete med medborgarloften dr detta enligt
sdvil Brd som andra ett exempel bdde pd hur polisen pd lokal nivd
kan bidra till en bittre problembild och arbeta nirmare civilsamhillet
och medborgaren.'"" Aven andra utvecklingsbehov i arbetet har pekats
ut, exempelvis att formuleringarna 1 medborgarléften som tas fram
behover bli tydligare och att poliser pd lokal niva inte har tillrickligt

1% MFoF, (2022), Handlingsplan for brottsforebyggande forildraskapsstod.

"9 Polismyndigheten, (2021), Planlagd brottsforebyggande linjeverksambet.

" Bra, (2018), Polisens arbete med medborgarloften; Sarnecki, J. (2019), Stéta pd patrull — en
ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete.
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med tid att delta eller sjilva inte ser nyttan med samverkan via med-
borgarléften. Vidare bor det pipekas att eftersom dessa 16ften for-
muleras mot en lokal problembild och d& utvirderingar av arbetet i
huvudsak saknas ir det inte tydligt f6r Trygghetsberedningen om
arbetet med medborgarléften har ndgon betydelse for frigan om ris-
kerna fér att barn involveras i gingkriminalitet.

En annan viktig del av polisens brottsférebyggande arbete ir om-
ridespoliserna. Hir har regeringens terrapporteringskrav varit all-
mint hillna och berért 1 vilken omfattning dessa finns pé lokal nivd
samt 1 vilken utstrickning de kan arbeta fredat med sitt uppdrag. I &rs-
redovisningen fo6r 2020 uppgav myndigheten svirigheter med att ge
en bild av antalet omrddespoliser pd grund av skillnader i hur funk-
tionsbenimningar anvinds samt att omridespolisers arbetsuppgifter
skiljer sig visentligt dt.'"> Medan utvecklingen av antalet omrides-
poliser har varit positiv i landet har méjligheten f6r omraddespoliser
att genomféra uppdraget pd manga hdll forsvirats av ett stort beman-
ningsbehov f6r annan verksamhet pd lokal nivd. Enligt en tillsyns-
rapport har myndigheten ingen samlad bild éver hur omridespoliser
anvinds och kan dirmed inte bedéma hur lingt man kommit med
att uppritthdlla en kontinuitet 1 det ldngsiktiga kontaktskapande och
trygghetsskapande arbetet.'”

112 Polismyndigheten, (2020), Arsredovisning 2020.
3 Polismyndigheten, (2021), Planlagd brottsforebyggande linjeverksambet.
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6 Formaga att forebygga vald
| barns och ungas nara relationer

Kapitel 5 inleds med en beskrivning av strukturen fér den genom-
ging av olika aktorers f{6rmdga som till dvervigande del ir gemensam
for kapitel 5 och 6. De férmigor som ir féremdl fér granskning 1 de
bida fokusomridena ir i stor utstrickning desamma men det finns
ocks3 skillnader, bl.a. avseende milgrupp och kunskapslige som moti-
verar att beskrivningen av respektive fokusomride presenteras 1 var
sitt kapitel.

6.1 Styrningen av arbetet med att férebygga och
bekdmpa vald i barns och ungas nara relationer

Nedan beskrivs évergripande styrningen och olika satsningar pd natio-
nell, regional och lokal niv4 vad giller arbetet med att férebygga och
bekimpa vild i barns och ungas nira relationer. Dessa dtgirder ger
en ram och en inriktning for arbetet med att forebygga och bekimpa
detta vald.

6.1.1 Den nationella nivan

Regeringen har genomfért olika satsningar av betydelse {6r arbetet
med att férebygga vald mellan barn och unga. Regeringen lanserade
i slutet av 2016 en nationell strategi for att forebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor.' Enligt regeringen ska den nationella strategin,
som ir tiodrig och bérjade gilla den 1 januari 2017, stirka forutsict-
ningarna att nd det sjitte jimstilldhetspolitiska delmilet om att mins

! Socialdepartementet, En nationell strategi for att forebygga och bekimpa méns vild mot kvinnor,
Regeringens skrivelse 2016/17:10.
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vald mot kvinnor ska upphéra. Strategins milsittningar och utgdngs-
punkter svarar enligt regeringen mot grundligt utredda utmaningar i
samhillets arbete och bor vigleda statens styrning pd omridet. Mal-
sittningarna ir foljande: 1) ett utdkat och verkningsfullt foérebyggande
arbete mot vild,” 2) férbittrad upptickt av vald och starkare skydd
och stod for valdsutsatta kvinnor och barn, 3) effektivare brotts-
bekimpning samt 4) foérbittrad kunskap och metodutveckling.

Vild 1 barns och ungas nira relationer ir en del av regeringens
arbete inom omrddet mins vild mot kvinnor. Regeringens nationella
strategi mot mins vild mot kvinnor har exempelvis som forsta ut-
gdngspunkt att vild ska férebyggas med fokus pd vildsutdvare och
maskulinitetsnormer. Férutom kopplingen till maskulinitet kan vild
1 nira relationer 1 vissa fall iven kopplas till specifika riskfaktorer,
som t.ex. psykisk ohilsa eller missbruk. Enligt strategin bor preven-
tiva insatser utformas utifrin riskfaktorer och intensifierade insatser
bor ges till férévare med hoga risker. Strategins andra utgdngspunkt
anger att stérre uppmirksamhet ska dgnas flickors och unga kvinnors
utsatthet f6r vald. I den férsta uppféljningen av strategin i januari
2020 konstateras att just vild mot flickor, som ir den mest utsatta
brottsoffergruppen, ir minst uppmirksammat 1 det arbete som be-
drivits.” Atgirder som fokuserar p3 flickor som utsitts f6r vald finns
i endast 11 procent av de drygt 200 dtgirder som uppféljningen identi-
fierat. Vidare konstateras att vildsutdvande min och pojkar oftast
namns tillsammans 1 strategin, utan att det gors ndgon atskillnad mellan
dem varken i st6d och behandlingsinsatser eller inom ramen for ritts-
systemet.* Ovriga utgingspunkter i strategin med direkt koppling till
barn och unga ir férekomst av hedersnormer bland nirstdende till
valdsutsatta/valdsutdvare samt barnets bista och barnets rittigheter.’
Den 1 juni 2022 inférdes ett nytt brott i brottsbalken med beteck-
ningen hedersfortryck.® Brottet innebir att en sirskild stringare straff-

21 den nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor beskrivs att
den férsta milsittningen om ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vild
omfattar universell prevention riktad till hela befolkningen. Det férebyggande arbetet handlar
dven om selektiv prevention riktad till sirskilda grupper med f6rhéjd risk att utsittas for eller
att utdva vild, situationell prevention som syftar till att minska antalet tillfillen att utéva vild
samt indikativ prevention som riktas till min som har utovat vild fér att f6rebygga att vildet
upprepas.

? Jamstilldhetsmyndigheten, (2020), Arbete pigdr — dtgirder 2017-2019.

* Stiftelsen 1000 Mdjligheter, (2020), Ett @r med ungarelationer.se, Erfarenbeter och kunskap om
killars vild mot tjejer och vild i ungas parrelationer.

> Socialdepartementet, En nationell strategi for att forebygga och bekimpa mdns vdld mot kvinnor,
Regeringens skrivelse 2016/17:10.

¢ Prop. 2021/22:138, Ett sdrskilt brott for hedersfortryck.
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skala inférs f6r den som med ett hedersmotiv upprepat begdr vissa
brottsliga girningar mot en person och dir girningarna utgjort led 1
en upprepad krinkning av personens integritet och varit dgnade att
allvarligt skada personens sjilvkinsla.

Utifrén den nationella strategin har regeringen gett uppdrag till
olika myndigheter att férebygga och bekimpa vald i barns och ungas
nira relationer. Regeringen gav under 2021 bl.a. Jimstilldhetsmyn-
digheten i uppdrag att stodja arbetet {6r att sttta unga som har ut-
satts for vild.” T uppdraget ingdr ocksd att Jimstilldhetsmyndigheten
ska limna f6rslag pd hur stodet till unga vildsutsatta kan stirkas ytter-
ligare. Aven unga som lever i en hederskontext ska fi bittre stod.
Inom ramen f6r uppdraget ska Jimstilldhetsmyndigheten dven genom-
fora insatser riktade till unga min som utdvar vdld och kontroll 1 sina
relationer. Aven Bri har haft i uppdrag att utreda vild i ungas par-
relationer.’ Uppdraget omfattade bl.a. att studera vilka &tgirder som
kan vidtas i samhillet for att motverka vald 1 nira relationer bland unga
och att 6vergripande sammanstilla vad forskningen sidger om orsaks-
mekanismerna bakom sidant vald.

Ijuni 2021 gav regeringen MUCF 1 uppdrag att ta fram och sprida
ett kunskapsunderlag med fokus pd hedersrelaterat vild och fortryck
och pd vildstorebyggande arbete som riktar sig till fritidsledare och
andra yrkesverksamma som arbetar med ungas fritid.” Syftet med
uppdraget var att 6ka kompetensen om hedersrelaterat vild och for-
tryck och vildsférebyggande hos yrkesverksamma som i sitt arbete
kommer i kontakt med unga personer. En delrapport som bl.a. inne-
fattar en beskrivning av den 6ppna fritidsverksamhetens roll i det
vildsférebyggande arbetet har limnats till regeringen.'

Regeringen har dven under 2021 gett IVO 1 uppdrag att forstirka
och utveckla tillsynen av socialtjinstens och hilso- och sjukvardens
arbete mot mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer och heders-
relaterat vild och fértryck." Tillsynen av samtliga omriden inom

7 Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag om stod till vdldsforebyggande insatser riktade till
unga i partnerrelationer, A2021/01443 och A2021/01397.

8 Justitiedepartementet, Uppdrag att studera dtgirder mot vdld i nira relationer bland unga,
Ju2020/03036/KRIM.

? Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag att ta fram och sprida kunskapsunderlag med fokus
pé hedersrelaterat vild och fortryck och pd vildsforebyggande arbete, A2021/01300.

1% Arbetsmarknadsdepartementet, Kunskapsunderlag till fritidsledare och andra yrkesverksamma
om arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck och vildsforebyggande arbete, A2022/00535.

! Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag om forstirkt och utvecklad tillsyn av socialtjinstens
och hilso- och sjukvdrdens arbete mot mdns vdld mot kvinnor, vdld i nira relationer och heders-
relaterat vdld och fortryck, A2021/01714.
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den nationella strategin ska ingd i arbetet. Senast den 30 april 2024
ska IVO limna en slutredovisning av uppdraget till regeringen.

Regeringen har frin dr 2022 dven avsatt permanenta medel 1 stats-
budgeten till arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor. Reger-
ingen har dven antagit ett andra dtgirdsprogram for att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor 2021-2023 dir dven atgirder
for att forebygga vild mot flickor och unga kvinnor till del ingdr.
Genom den nationella strategin ska en utveckling av det valdsfére-
byggande arbetet prioriteras vilket dven ir strategins huvudsakliga
inriktning."

Regeringen beslutade den 2 juni 2022 om ett nationellt vildsfore-
byggande program pd omridet mins vild mot kvinnor.”” Genom det
valdsférebyggande programmet f6rstirker regeringen det tidiga valds-
forebyggande arbetet, insatserna mot de personer som har férho;d
risk att utdva vald samt dtgirderna mot dem som har utsatt en nir-
stdende for vald.

I en rapport frén Statskontoret 2021 om myndigheters arbete
med frigor som rér mins vild mot kvinnor enligt den nationella
strategin var en av slutsatserna att kunskapskedjan inom omrédet
behover stirkas.' Flera myndigheter arbetar med att ta fram och sprida
kunskap, men det behovs enligt Statskontoret ett mer konkret stod
for att kunskapen ska komma till praktisk anvindning bland yrkes-
verksamma inom framfér allt kommuner och regioner. Trots att det
generellt sett finns mycket kunskap saknas enligt Statskontoret ut-
virderade metoder och arbetssitt for att férebygga mins vild mot
kvinnor. Statskontoret framhéller att regeringen behéver utveckla
styrningen pa detta omrade. Statskontoret anser ocks3 att Jimstilld-
hetsmyndighetens roll i genomférandet av strategin behover fortyd-
ligas, exempelvis nir det giller myndighetens roll 1 att samordna andra
myndigheters arbete med mins vild mot kvinnor och i att ge under-
lag f6r regeringens styrning.

Regeringen har i juni 2022 i en skrivelse till riksdagen redovisat
en férdjupad uppfoljning av arbetet med att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor." I skrivelsen konstateras bl.a. att ytterligare

12 Jimstilldhetsmyndigheten, (2022), Vdldsforebyggande satsningar ger resultat — Uppfélining
av det jamstilldbetspolitiska delmdlet om att méns vild mot kvinnor ska upphora 2017-2021.

3 Uppgifter himtade frin regeringens webbplats (den 21 juni 2022).

4 Statskontoret, (2021), Mdns vdld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

15 Arbetsmarknadsdepartementet, Férdjupad uppfolining av arbetet med att forebygga och bekimpa
méins vdld mot kvinnor, Regeringens skrivelse 2021/22:267.
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indikatorer behévs for att folja upp utvecklingen av alla omriden i
den nationella strategin och bedéma 1 vilken min ett énskvirt utfall
har uppnatts, sirskilt nir det giller det valdsforebyggande arbetet och
kunskap och metodutveckling. Enligt regeringen ir det ocksd ange-
liget att forebyggande metoder och arbetssitt inom omridet tas fram
och utvirderas.

6.1.2  Den regionala nivan

Linsstyrelserna fick 2017 i uppdrag att inom sina respektive lin stddja
genomférande och uppféljning av regeringens nationella strategi for
att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. Enligt reger-
ingen ska linsstyrelserna utgdra navet i genomférandet av den natio-
nella strategin pa regional nivd.'® Linsstyrelsernas uppdrag under perio-
den 2017-2020 har bestitt av sex deluppdrag: framtagande av regionala
strategier och handlingsplaner, frimjande av samverkan, etablerandet
av regionala resurscentra for valdsutsatta, dtgirder for att utveckla det
forebyggande arbetet, kompetensstdd samt regional ligesrapportering.
Linsstyrelserna ska dven bistd kommuner och regioner inom respek-
tive lin med kunskap och metodstéd samt frimja samverkan mellan
kommuner, regioner, myndigheter pd regional nivd och civilsam-
hillet."” I budgetpropositionen fér ar 2021 fick linsstyrelserna perma-
nenta medel f6r arbetet med omridet mins vald mot kvinnor." Samma
ir beslutade regeringen ocksi om en ldngsiktig inriktning for lins-
styrelsernas arbete.

Som nimnts ovan under 6.1.1 bedémer Statskontoret att kom-
muner och regioner behéver stdd for att anvinda den kunskap som
finns och pekar pd att det framfor allt dr linsstyrelserna som har i
uppdrag att stddja hur arbetet med mins vild mot kvinnor genom-
fors i kommuner och regioner. Statskontoret bedémer att linsstyrel-
serna behover ge bittre stdd, och att de kan dra nytta av de regionala
samverkans- och stédstrukturerna i det arbetet."” Statskontoret fore-
sldr att linsstyrelserna fokuserar mer pd att stédja kommuner och

' Socialdepartementet, Regionalt uppdrag att forebygga och bekimpa méns vdld mot kvinnor,
$2017/07420/JAM (delvis).

17 Jimstilldhetsmyndigheten, (2022), Vildsférebyggande satsningar ger resultat — Uppfolining
av det jamstélldbetspolitiska delmdlet om att méns vdld mot kvinnor ska upphéra 2017-2021.

'8 Férordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vld mot kvinnor.

19 Statskontoret, (2021), Mins vdld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.
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regioner att anvinda den kunskap, de arbetssitt och de metoder som
finns.

Statskontoret gér i sin rapport frin 2021, dir myndigheten har
foljt upp och analyserat centrala myndigheters arbete med den natio-
nella strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvin-
nor, bedémningen att linsstyrelserna har fatt goda férutsittningar 1
form av resurser och annan styrning att arbeta {6r strategins genom-
forande i linen.”® Strategin anses ocksd ha bidragit till att gora lins-
styrelsernas roll som samordnare 1 linen tydligare. Dirtill har sam-
ordningen mellan linsstyrelserna blivit bittre sedan de inrittade en
nationell samordnare fér sitt uppdrag om mins vild mot kvinnor.
Av Statskontorets kartliggning framgar att férutsittningarna dock
ser olika ut mellan olika linsstyrelser. Enligt Statskontoret har lins-
styrelsernaibegrinsad utstrickning integrerat olika perspektiv kring
mins vild mot kvinnor i det generella brottsférebyggande arbetet.

Enligt Statskontoret fungerar linsstyrelsernas samverkan med
socialtjinsten vil, men en 6vergripande utmaning som myndigheten
identifierar ir att det behovs fler dtgirder och insatser for att det fore-
byggande arbetet ska bli verkningsfullt.” Statskontorets kartliggning
visar att linsstyrelserna kan géra mer for att frimja det férebyggande
arbetet 1 socialtjinsten. Statskontoret bedémer att linsstyrelserna ofta
har svart att nd ut med stdd kring férebyggande arbete eftersom social-
tjdnsten inte 1 s§ stor utstrickning fokuserar pd det férebyggande
arbetet. Enligt Statskontoret kan det bl.a. bero pi att skydd och stoéd
till individer ir ett lagstadgat ansvar f6r socialtjinsten, medan fére-
byggande arbete inte ir det. Det ir dven svirt for linsstyrelserna att
nd fram till skolan som ocks3 ir en viktig arena fér det férebyggande
arbetet. De kan oftast nj elevhilsan, men det 4r svirare att nd led-
ningsnivd inom skolan. Vad giller hilso- och sjukvirden visar Stats-
kontorets kartliggning att det varierar hur vil linsstyrelserna hittills
har lyckats i genomslag for strategin.

2 Tbid.
2 Tbid.
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6.1.3  Den lokala nivan

Trygghetsberedningen konstaterar att det dr svirt att hitta studier
som underséker kommunernas arbete med att férebygga vild i barns
och ungas nira relationer.

Enligt Brd fingas detta vald sillan upp i de ligesbilder som utgédr
grunden fér kommunernas brottsférebyggande arbete.”” Kommu-
nernas brottsforebyggande arbete baseras ofta pd antingen synliga
problem, som skadegorelse, narkotikahandel eller ungdomsran, eller
pa problem som syns i kriminalstatistiken och inte karakteriseras av
l18g anmilningsbenigenhet. V3ld 1 barns och ungas nira relationer
kinnetecknas av bide 18g uppticktsrisk och 13g anmilningsbenigen-
het. Att problematiken inte uppmirksammas i ligesbilder i det lokala
brottsférebyggande arbetet innebir dels att arbetet mot vald i barns
och ungas nira relationer blir eftersatt inom kommunen, dels att
viktiga aktorer pd den lokala nivdn, som skolor, socialtjinst, hilso-
och sjukvird, inklusive BUP, inte uppmirksammar problemet 1 till-
rickligt stor utstrickning. Enligt Brd sker ocksd det valdsforebyggande
arbetet parallellt med annat brottsférebyggande arbete pa lokal niva.”

Enligt en rapport frdn 2020 framtagen av civilsamhillesorgani-
sationerna MAN och Unizon ir andelen kommuner som bedriver
forebyggande arbete mot mins vald mot kvinnor hogre 2020 jaimfort
med en tidigare kartliggning av kommunernas arbete for att fore-
bygga vild som gjordes av Unizon 2014.** Dock uppger endast drygt
hilften av kommunerna att de har en skriftlig strategi for det fore-
byggande arbetet vilket ir ett oférindrat resultat frin 2014 medan
tre av tio kommuner svarar att de inte har en strategi for arbetet.
Enligt rapporten ir insatser pd kommunniva framfor allt riktade till
personer som har utsatts for vald och forst direfter mot valdsutdvare
for att motverka terfall. Den tredje vanligaste insatsen riktas till
allminheten, sd kallade primirpreventiva insatser. Ungefir hilften av
de kommuner som svarat pd enkiten anger att civilsamhillesorgani-
sationer ir de frimsta samarbetspartnerna. De faktorer kommunerna
anger skulle kunna hjilpa dem att sjilva utveckla det férebyggande
arbetet dr frimst mer personal och 6kade ekonomiska resurser.

22 Brs, (2021), Vild i ungas parrelationer.

2 Enligt uppgift frin méte mellan Trygghetsberedningens kansli och representanter frin Bra,
den 21 december 2021.

2 MAN och Unizon, (2020), Ett steg pd vigen — En undersékning av kommunernas forebyggande
arbete mot méns vild mot kvinnor.
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6.2 Férmaga att upptacka vald i barns och ungas
nara relationer

For att forebygga vald i barns och ungas nira relationer behéver kun-
skapshojande tgirder genomféras riktade mot en bred méilgrupp.
Att redan tidigt skapa en medvetenhet om ritten till kroppslig och
personlig integritet ir avgorande och dirfér ir det viktigt att borja
prata redan med de yngre barnen. Hir har férskolan en viktig roll.
Forskolan styrs av skollagen och liroplanen. Enligt liroplanen for
forskolan ska férskolan spegla de virden och rittigheter som uttrycks
1 barnkonventionen. Utbildningen ska dirfér utgd frin vad som be-
doms vara barnets bista, att barn har ritt till delaktighet och inflytande
och att barnen ska f3 kinnedom om sina rittigheter. Forskolan ska
bidra till respekt och forstdelse for alla mianniskors lika virde och de
minskliga rittigheterna.” Det finns i dag kunskapshéjande material
som forskolan kan ta del av f6r att forebygga vald i barns och ungas
nira relationer. Ridda Barnen har exempelvis tagit fram materialet
”Stopp min kropp” som ir en vigledning for férildrar och andra
vuxna med tips och rdd om hur man kan prata med barn i olika 8ldrar
om kroppen, grinser och sexuella 6vergrepp. Aven materialet ”Okej
med dig?” framtagen av Make Equal med stdd av Jimstilldhetsmyn-
digheten finns tillgingligt och fokuserar pd samtycke och émsesidig-
het f6r sm4 barn. Detta material vinder sig frimst till férskolan, men
iven till forildrar.”

I en inventering kring hedersrelaterad problematik i férskolan
framtagen av Malmo stad, baserad pd intervjuer med personal vid 13
av Malmé stads foérskolor, nimns att personalen anser att ett av de
storsta behoven dr kunskap om hedersrelaterad problematik, exem-
pelvis hur den yttrar sig och hur man kan uppticka den samt vad
samhillet kan bistd med f6r insatser.”’” Inventeringen pekar pd att det
finns ett behov av forbittrad praktisk beredskap och fortbildning i
hur personalen ska bemota barnen och vdrdnadshavare i samtal kring
hederskultur och skillnader mellan flickor och pojkar.

Att uppticka att nigon utdvar vald eller utsitts f6r vald dr en av de
viktigaste forutsittningarna for att kunna stirka samhillets f6rmaga

» Liroplan fér férskolan 2018, uppgifter himtade frin Skolverkets webbplats (den 23 maj
2022).

2 Uppgifter himtade frin webbplatsen ungarelationer.se (den 23 maj 2022).

¥ Malmé stad, (2021), Hedersrelaterad problematik i Malmé stads forskolor — erfarenbeter och
behov av stid.
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att forebygga dterfall 1 vild 1 barns och ungas nira relationer. Forild-
rar har hir ett stort ansvar. I en undersékning med 1 000 férildrar och
1 000 barn som SIFO Kantar genomfért pd uppdrag av ungarelationer.se
uppgav 84 procent av forildrarna att man ansdg sig ha ingen eller
liten kunskap om véld 1 ungas nira relationer.” Flera civilsamhilles-
organisationer arbetar med att nd ut till forildrar genom olika typer
av forildrastdd. T Brds rapport om vald 1 ungas parrelationer finns
dven en sammanstillning med flera av de vildsférebyggande program
som ir framtagna internationellt och som har férdelen av att ocksd
ha riktade &tgirder mot forildrar.”

Det vild som sker behéver uppmirksammas for att socialtjinsten
eller hilso- och sjukvdrden ska kunna erbjuda den vildsutsatta ade-
kvat vard, stéd och hjilp. Det kan ocks8 vara si att den som utdvar
valdet har en egen erfarenhet av valdsutsatthet och utifrdn det har
behov av insatser. Hilso- och sjukvirden har ocksd en stor kontakt-
yta mot stdrre delen av befolkningen. Det finns dirfor goda forut-
sittningar for den att spela en avgdrande roll nir det giller att upp-
ticka vild mot nirstdende. Detta har iven uppmirksammats av
utredningen om dterfallsférebyggande insatser f6r min som utsitter
nirstdende for vald som i sitt betinkande uttrycker att hilso- och
sjukvdrden i hogre grad in 1 dag miste engageras 1 arbetet med att
uppticka vild mot nirstiende.”® Bland annat behéver frigor om fére-
komsten av vald stillas oftare in vad som i dag gors. Forskning visar
att upptickten av vild 6kar markant nir personal i olika verksam-
heter stiller frigor om vild. For att kunna friga om vald krivs att
samhillsaktodrer har kunskap om vald 1 nira relationer, hur och nir
fridgor om vald kan stillas samt hur man kan g8 vidare f6r att ge eller
hinvisa till stéd och hjilp. Att personal i olika verksamheter frigar
om erfarenhet av vdld kan ofta underlitta for personer att beritta om
sin situation och att séka stdd och hjilp.”" En orsak till att personal
1 dag inte stiller frdgor om vald kan vara att det saknas kunskap om
valdet, att det kiinns som ett svirt amne att ta upp och att det inte
finns tillricklig kunskap om vad som ska goras vid upptickt. Aven
bristande stod vid implementeringen av rutiner kan vara en anled-
ning till att personal vid olika verksamheter inte stiller nédvindiga

28 Uppgifter himtade frén webbplatsen ungarelationer.se (den 2 oktober 2022).
¥ Brd, (2021), Vdld i ungas parrelationer.

3 Att bryta ett vdldsamt beteende, SOU 2018:37.

SI'NCK, (2010), Att frdga om vdldsutsatthet som en del av anamnesen.
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frigor om vald.”” For att héja kunskapsnivin fér centrala yrkesgrupper
inférdes 2018 nya examensmal i1 hogskoleférordningen fér en rad
utbildningar, si att kunskap om mins vld mot kvinnor och vald i
nira relationer nu ir obligatorisk. De program som berérs ir ut-
bildningar till fysioterapeut, jurist, likare, psykolog, sjukskoterska,
socionom och tandlikare. Frin 2019 giller kunskapskravet dven ut-
bildning till tandhygienist.

Enligt Brd soker valdsutsatta ofta hilso- och sjukvérd for diffusa
fysiska och psykiska symtom som kan ha orsakats av vild av exem-
pelvis en partner eller nigon annan nira person.” Barn och unga
berittar sillan om vildet, eftersom de inte alltid sitter sina besvir 1
samband med att de ir eller har varit vildsutsatta. Av den anledningen
ir det extra viktigt att mer rutinmaissigt stilla frdgor om eventuell ut-
satthet for vald. Aktdrer inom socialtjinsten, hilso- och sjukvirden,
exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin och inom skolan, exem-
pelvis elev- och studenthilsan, har viktiga roller nir det giller att
uppticka vild bland barn och unga. I kapitel 4 nimns flera risk- och
skyddsfaktorer som kan 6ka eller minska sannolikheten for att barn
och unga utdvar vald eller blir utsatta f6r vald. For att kunna upp-
ticka vild i olika former behdver aktdrer som har till uppgift att skydda
och stddja dessa barn ha kunskap om dessa faktorer. Rutinmissiga
frigor ska dock stillas oavsett hur sannolikheten f6r vild bedéms.

Hot, krinkningar och fysiskt vild i barns och ungas nira rela-
tioner ir sirskilt svira att uppticka i de fall den utsatta har en funk-
tionsnedsittning. Det kan handla om fysiska funktionsnedsittningar
som begrinsad rorelseférmdga eller nedsatt syn och horsel, men
ocksd om psykisk eller intellektuell funktionsnedsittning. Den hir
gruppen har det extra svirt, eftersom de ofta dr beroende av den per-
son som ir bdde partner och forovare.

6.2.1 Socialtjansten

Att uppmirksamma och utreda barn som kan vara valdsutsatta och
som kan ha bevittnat vild ir enligt IVO en av socialtjinstens vik-
tigaste uppgifter.’* Den 1 augusti 2021 inférdes en ny bestimmelse i

32 Socialstyrelsen, (2018), Frdgor om vild — En kartliggning av hur socialtjansten och hélso- och
sjukvdrden fragar om vdldsutsatthet och valdsutovande samt anvindning av bedémningsmetoder.
> Brd, (2021), Véld i ungas parrelationer.

#*1IVO, (2019), Barn riskerar att bli utan stod och hyilp.
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SoL som reglerar en skyldighet f6r socialnimnden att verka for att
den som utsitter eller har utsatt en nirstdende f6r vald eller andra
overgrepp ska dndra sitt beteende.”® Den 1 november 2022 tridde
ocksd nya foreskrifter och allminna rdd om vild i nira relationer
i kraft.”® Forfattningen giller fér socialtjinsten, hilso- och sjuk-
virden och tandvédrdens arbete med vild 1 nira relationer. Forfatt-
ningen har bl.a. reviderats utifrn ny lagstiftning som tritt i kraft om
socialnimndens ansvar for v8ldsutdvare samt nya bestimmelser vad
giller hilso- och sjukvirdens ansvar att sirskilt beakta barns behov
av information, rid och stdd om barnets forilder eller ndgon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsitter eller har
utsatt barnet eller en nirstdende till barnet f6r vald eller andra dver-
grepp. Aven den nya sekretessbrytande bestimmelsen som gor det
mdjligt for socialtjinsten och hilso- och sjukvirden att under vissa
forutsittningar limna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att fore-
bygga att det begs allvarligare vlds-, frids- eller sexualbrott mot nir-
stdende har beaktats i revideringsarbetet.

Socialtjinsten har ett lingtgdende ansvar nir det giller mins vald
mot kvinnor, detta omfattar dven vild i nira relationer dir bide offer
och foérévare dr barn. Omstindigheterna kring hur och var vildet
utdvas kan skilja sig jimfért med vuxna och kan dirfér vara svrare
att uppticka. Barn under 18 &r kan ocks3 ibland undvika att beritta
om utsatthet nir de fir veta att den yrkesverksamma de talar med ir
skyldig att gora en orosanmilan till socialnimnden. Detta innebir
att barn ofta undanhéller information frin socialtjinsten vilket stiller
storre krav pd fédrmdgan att uppticka vildet. De vigledningar som
Socialstyrelsen har tagit fram nir det giller att uppticka vald riktar
sig oftast till vuxna som malgrupp. Under 2014 tog Socialstyrelsen
exempelvis fram en vigledning f6r olika verksamheter i syfte att oka
férmdgan att uppticka mins vild mot kvinnor.” Vigledningen inne-
holl dven ndgra rekommendationer till barn och ungdomspsykiatrin,
BUP, fér att uppticka barn och unga som drabbas av vild, men di
frimst inom familjen.

De som arbetar med barn och unga som blivit féremal for olika
insatser pd grund av t.ex. psykisk ohilsa, vild inom familjen, krimi-
nalitet eller antisocialt beteende, saknar i dag ofta kunskap om att

% Prop. 2020/2021:163, Férebyggande av vdld i néva relationer.
% Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om vald i nira relationer, (HSLE-FS 2022:39).
%7 Socialstyrelsen, (2014), At vilja se, vilja veta och att viga friga.
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dessa grupper samtidigt har en hogre risk att vara i en egen relation
med vald. Upptickten av sddant vild i dessa grupper riskerar att falla
mellan stolarna, eftersom fokus ofta ligger p& andra problem.”

Foérutom att kunskapen om hur vild mellan barn och unga kan se
ut ibland brister, stiller socialtjinsten inte heller alltid rutinmissiga
fragor till barn och unga om vald i nira relationer.”” De verktyg som
socialtjinsten anvinder, f6r att bedéma hotbilder {or relationsvalds-
utsatta eller risk hos vildsutdvare, ir inte heller alltid anpassade efter
barn och unga. De vanligaste verktygen for att bedéma vald i nira
relationer har vuxna som mélgrupp. Det ir méjligt att samma frigor
som riktas mot en vuxen mélgrupp skulle kunna fungera for att
bedéma hot och risker dven 1 barns och ungas nira relationer, men
flera verksamheter som stdr nira barn och unga menar att det ofta ir
stora skillnader i livsvillkor hos unga jimfért med hos ildre. P4 grund
av bedémningarnas vuxenperspektiv finns en risk f6r att riskbedém-
ningar inte alls genomfors eller far fel utfall. T de fall socialtjinsten
har fitt in en orosanmailan som vid misstanke om vald alltid ska leda
till utredning upplever personal vid socialtjinsten att definitionen av
véldet (som ror barn och unga) kan vara otydlig och efterfrigar mer
kunskap om vad som ir att betrakta som vald.

6.2.2 Skolan

Utsatthet f6r vald utgor en risk f6r barnets psykiska hilsa och kan
innebira en negativ pdverkan pa elevens lirande. Rektorn eller annan
utsedd verksamhetschef for elevhilsan ansvarar f6r att elevhilsan har
rutiner for att uppticka hilsorisker. Nir en elev utsitts for krinkande
behandling av andra elever pd skolan ska skolans personal agera med
stdd av skolans likabehandlingsplan. Nir en elev misstinks vara utsatt
for fysiskt eller psykiskt vald utanfér skolan, anger SoL att skolper-
sonal har en skyldighet att anmila sin oro till socialtjinsten.” Att
skolan gor orosanmilningar kan bidra till att tidigt uppticka barn och
unga som utsitts fér grova krinkningar samt olika typer av hot om
véld och vild.

Socialstyrelsen och Skolverket har gemensamt tagit fram en vig-
ledning for elevhilsan 1 syfte att stirka elevhilsans arbete och bidra

8 Brd, (2021), Vdld i ungas parrelationer.
¥ Socialstyrelsen, (2014), Att vilja se, vilja veta och att viga friga.
14 kap. 1 § SoL.
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till en likvirdig elevhilsa i1 hela Sverige. Vigledningen beskriver hur
elevhilsans arbete kan bidra till en hilsofrimjande skolutveckling
och undanréja hinder f6r enskilda elevers lirande. Vigledningen foku-
serar dven pd omriden dir elevhilsans insatser r viktiga, sdsom psykisk
hilsa och ohilsa, arbetsmiljo, skolfrinvaro och levnadsvanor. Nigra
tydliga riktlinjer f6r elevhilsan nir det giller att systematiskt friga
elever om vald eller annan utsatthet finns dock inte. Enligt Ridda
barnen behovs faststillda riktlinjer inom skolan for att rutinmissigt
fraga alla elever om utsatthet f6r krinkningar, hot och vald och huvud-
ansvaret bor dven liggas pd en person, exempelvis skolskéterskan.*
For att lirare och annan personal 1 skolan ska uppticka tecken pd
utsatthet ir det dven viktigt med ett samarbete mellan alla vuxna pi
skolan, inte enbart mellan lirare och elevhilsan.

Elevhilsan stiller 1 dag inte rutinmissiga frigor till barn och unga
om vild sker 1 deras relationer med andra jimndriga, det giller savil
kamrater som partners.* Elevhilsan upplever att det ir svirt att friga
om vald och att frigan dirfor ofta stills forst efter att barnet upp-
visar synliga tecken pd utsatthet. Hinder f6r genomférande uppges
framfor allt vara bristande tid, bristande acceptans hos personalen,
vilket kan bottna i oro f6r férildrarnas reaktioner. Flera inom elev-
hilsan hinvisar ocks3 till den hilsoprofil och enkit som anvinds och
menar att frigan inte stills eftersom den inte finns med i materialet.”
Samtidigt finns insikten om att vild kan férekomma utan att barn
uppvisar nigra som helst synbara tecken. Aven om barnet berittar
om sin utsatthet fér vdld kan elevhilsan inte alltid pd ett korrekt sitt
erbjuda relevant hjilp och stéd. Personalen har heller inte alltid ritt
kompetens i frigan.**

6.2.3  Halso- och sjukvarden

Enligt SoL ska varje virdgivare faststilla de rutiner som behévs for
att utveckla och sikra kvaliteten 1 arbetet med véldsutsatta och barn
som bevittnat vild. Sedan den 1 november 2022 finns nya féreskrifter

! Ridda barnen, (2016), Att uppticka vdld mot barn — om rutinfrigor inom elevhdlsa.

2 Brs, (2021), Vidld i ungas parrelationer.

# Hilsobesok regleras i skollagen (2 kap. 25 §). Det ir huvudman/virdgivare som ansvarar fér
vilka frigor som ska stillas vid hilsobesdk och for vilka processer och rutiner som ska gilla
utifrin ledningssystem. Vilka frigor som ska stillas vid hilsosamtal 4r inte reglerat utan avgors
av enskild huvudman/virdgivare.

* Ridda barnen, (2016), Att uppticka vdld mot barn — om rutinfrigor inom elevhdlsa.
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och allminna r8d om v&ld i nira relationer, se 6.2.1. Av de nya fore-
skrifterna framgdr att virdgivaren, om ett barn visar symtom eller
tecken som vicker misstanke om att barnet dr vildsutsatt eller bevittnat
vald, ska se till att hilso- och sjukvérdspersonalen stiller frigor till
barnet i enrum nir det ir mojligt och med hinsyn tagen till barnets
dlder och mognad.” Om ett barn far illa eller om det finns sidana
misstankar ska hilso- och sjukvirden, rittspsykiatrisk undersok-
ningsverksamhet och anstillda inom verksamheten genast anmila det
till socialnimnden.* Vigledningen som Socialstyrelsen tog fram under
2014 i syfte att 6ka formégan att uppticka mins vild mot kvinnor
inneholl dven rekommendationer till barn- och ungdomspsykiatrin
om att frigan om vald skulle tas upp i alla irenden inom barn- och
ungdomspsykiatrin f6r att uppticka barn som drabbas av vld inom
familjen eller har bevittnat vild.”

Enligt Brd finns dven 1 hilso- och sjukvirden behov av 6kad kun-
skap om hur man uppticker vald i barns och ungas nira relationer.*
Brd bedémer dock att landets ungdomsmottagningar generellt har
en bra inblick i och medvetenhet om vald 1 barns och ungas nira
relationer.

Ett stort fokus 1 hilso- och sjukvirden har frimst varit att upp-
ticka kvinnor som utsitts av vild av min. Nir det giller hilso- och
sjukvdrdens arbete med att uppticka valdsutsatta kvinnor visade en
nationell kartliggning 2006 att det fanns en stor variation mellan
regionerna.” Rutiner for att frdga kvinnor om misshandel fanns hos
19 procent av samtliga svarande mottagningar, men det varierade mellan
olika mottagningstyper frdn 13 procent av de gynekologiska mottag-
ningarna till 25 procent av akutmottagningarna. Beredningen har
inte kunnat hitta ndgra undersékningar som visar i vilken utstrickning
hilso- och sjukvirden inklusive tandvirden rutinmissigt stiller fra-
gor till barn och unga om vild 1 deras nira relationer.

IVO har i en granskning av olika barnkliniker kommit fram till
att dessa kliniker ofta gér en anmalan till socialtjinsten nir barn som
kan vara valdsutsatta eller kan ha bevittnat vald vil har uppmarksam-
mats.” Diremot stiller inte personal pd barnklinikerna frigor till barn

# Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om vald i nira relationer, HSLF-FS 2022:39.
* 14 kap. 1 § SoL.

¥ Socialstyrelsen, (2014), Att vilja se, vilja veta och att viga friga.

* Brd, (2021), Vdld i ungas parrelationer.

# Socialstyrelsen, (2018), Frdgor om vild — En kartliggning av hur socialtjinsten och hélso- och
sjukvdrden fragar om vdldsutsatthet och vdldsutdvande samt anvindning av bedémningsmetoder.
°IVO, (2019), Barn riskerar att bli utan stéd och hyélp.
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1 enrum fér att uppticka vdld som dnnu inte uppmirksammats.
Denna brist fanns vid tre av de sju granskade klinikerna. Hilso- och
sjukvirdspersonalen gav i granskningen uttryck for att behov finns
av kompetensutveckling gillande nir och hur frigor ska stillas till
barn, och hur barn som har bevittnat vild ska kunna uppmirksam-
mas 1 storre utstrickning.

6.2.4 Polisen

En av polisens viktigaste uppgifter ir att forebygga, férhindra och
uppticka brottslig verksamhet. Eftersom krinkningar, hot och vild
oftast sker i hemmet, 1 skolan och pd den digitala arenan kan de vara
svdra att uppticka foér polisen och 6vriga rittsvisendet. For att polisen
ska kunna uppticka hot, krinkningar och vald pd den digitala arenan
ir det viktigt att ha ett gott samarbete med ansvariga f6r internet-
sidor, spel och olika appar som barn och unga anvinder.”' De an-
svariga kan underlitta genom att rapportera misstinkta brott och ge
polisen tillgdng till den information de behéver for sina utredningar,
men ocksd genom att sitta upp skydd sd att brott inte ska kunna
begds. Dessa aktorer ir privata foretag som samverkar med polisen 1
varierande grad. Poliser har pitalat behovet av att {3 patrullera pd
nitet for att uppticka hot och krinkningar pd internet, som en del
av ett forebyggande arbete. Under viren 2021 startade polisen en
kampanj i sociala medier, ”Ar det delbart?”, f6r att informera om vad
som ir brottsligt, vikten av att anmila och hur vuxna kan prata med
barn om brottsligheten.” Polisen har iven tagit fram utbildnings-
material for skolor.

Oavsett hur polisregionerna valt att organisera arbetet ligger fokus
ofta pd att utreda de brott som anmils. Uppsokande och férebyggande
arbete for att uppticka vald i barns och ungas nira relationer ir inte
en naturlig del av den dagliga verksamheten. Detta kan bero dels pd
oklarheter nir det giller hur arbetet ska bedrivas, dels pd att utred-
ningar av anmilda drenden 1 dag tar huvuddelen av resurserna i an-

sprik.”

3! Riksrevisionen, (2021), Internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn — stora utmaningar for
polis och dklagare.

32 Uppgifter himtade frén polisens webbplats (den 26 april 2022).

53 Riksrevisionen, (2021), Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn — stora utmaningar for
polis och dklagare.
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Unga har framfort att det dr brist pd littbegriplig information om
polisanmilan och om rittsprocessen samt brist pd stéd for unga
brottsoffer av mdlsigandebitriden som har kunskap om véld i nira
relationer.” Enligt rittsvisendets aktdrer kan vissa barn och unga
uppleva det krdngligt och svirt att gora en polisanmilan och genomgi
en rattsprocess.

6.3 Férmaga att initiera tidiga, traffsikra
och fortroendeskapande insatser

Anmilningsskyldigheten ir en viktig férutsittning for att insatser
och dtgirder snabbt ska kunna initieras. Tidiga insatser ir ofta en
forutsittning for att bryta en negativ spiral genom att ge stdd till den
som ir vildsutsatt och férhindra valdsutdvare att dterfalla 1 brott.
Det ir ocksd angeliget med tidiga insatser i syfte att férebygga att
brott éver huvud taget begds. De olika former av stéd som en ung
person som utsitts for vld av en partner behover ir bl.a. skydd och
sikerhet, virdinsatser for fysiska och psykiska skador, samtalsstod,
information om den hjilp som finns att {3, rittsligt stéd samt prak-
tisk hjilp att limna relationen. Triffsikra insatser grundar sig frimst
pd ett kunskapsbaserat arbetssitt, dvs. att de mest centrala aktérerna
ir medvetna om vilka insatser som ir mest effektiva och i vilket skede.

Vem som helst kan goéra en orosanmilan till socialtjinsten, men
enligt SoL har myndigheter (och deras anstillda) vars verksamheter
berdr barn och unga samt andra myndigheter (och deras anstillda)
inom hilso- och sjukvirden, annan rittspsykiatrisk underséknings-
verksamhet, socialtjinsten, Kriminalvirden, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen en lagstadgad skyldighet att genast anmiila till social-
nimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker
att ett barn far illa. Samma skyldighet giller enligt bestimmelsen dven
dem som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verk-
samhet och fullgdér uppgifter som berdr barn och unga eller annan
sddan yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom hilso- och
sjukvirdens eller socialtjinstens omride. Exempel p& sidana verk-
samheter kan vara hem fér vird eller boende, HVB, eller friskolor.
Ideella foreningar som genom avtal med kommunen utfér insatser

> Brd, (2021), Vdld i ungas parrelationer.
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enligt SoL omfattas ocksd av anmilningsplikten.” Socialstyrelsen gjorde
under 2019 en kartliggning av antalet orosanmilningar f6r dret 2018.>¢
Polis, skola och forskola, hilso- och sjukvird samt tandvdrd svarar
totalt fér 60 procent av orosanmilningarna. Enligt denna kartligg-
ning ir det vanligare att anmilningsorsaken ir relaterad till f6rildrars
eller virdnadshavares problematik (39 procent) in till barnet sjilvt
(33 procent). Var femte anmilan (20 procent) ir relaterad till vald i
nira relation, mot vuxna eller mot barn. Hir ingdr vald som ir fysiskt,
psykiskt och/eller bevittnat, samt skada eller &vergrepp.

Trots anmilningsskyldighet kan ett [3gt fortroende hos individen
for de verksamheter som ir involverade innebira att nédvindiga in-
satser indd inte genomférs. Om exempelvis en person som utsitts
for hedersvald upplever sig tidigare ha blivit illa behandlad av myn-
digheter eller riskerar att drabbas av ytterligare konsekvenser (som
vid risk for férlorat uppehillstillstdnd) ir det av stor vikt att ett for-
troende byggs upp for att insatser ska kunna utformas korrekt.”” F3
personer som ir utsatta f6r vild har full insikt i sina rittigheter och
vad SoL siger om stdd till utsatta. Att stéd och information ir tyd-
ligt, konsekvent och férutsigbart dr dirfor viktigt nir det giller att
skapa fortroende.

Vid vild i barns och ungas nira relationer ir forildrarna viktiga
aktorer. Dels med tanke pd att unga i de flesta fall fortfarande bor
hemma hos férildrarna, dels for att en del av vildet sker i hemmet.>®
Det ir viktigt att olika typer av férebyggande och stédjande insatser
mot vald tar med férildraperspektivet och de méjligheter som det
kan ge for att bittre arbeta mot denna typ av vald. Enligt en kart-
liggning av forildrastdd i bl.a. hilso- och sjukvarden finns flera ut-
maningar med det férildrastod som erbjuds. Det behovs ett fortsatt
arbete for 6kad kvalitet, likvirdighet och jimlikhet 1 hilso- och sjuk-
vardens forildrastdd. Det behovs dven en tydlig ansvarskedja frn
nationell till regional nivd {or att arbetet ska kunna systematiseras.

Barn och unga som utsitts for vald 1 nira relationer kan 1 vissa fall
forsoka undvika inblandning av forildrarna nir det giller stéd och
insatser. Barn under 18 ir som ir eller har varit utsatta f6r heders-
relaterat vdld kan behéva hjilp frdn hilso- och sjukvirden utan att
deras virdnadshavare kinner till eller godkinner det. Detta eftersom

% 14 kap. 1 § SoL.

% Socialstyrelsen, (2018), Anmdlningar om barn som far illa eller misstinks fara illa.
" Moser Hillen, L. (2021), Intersektionella perspektiv pd vdld i ndra relationer.

%% Socialstyrelsen, (2015), Férdldrastod inom hélso- och sjukvérd.
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barnen kan utsitta sig f6r en risk om de séker hjilp och berittar om
sin situation. Det ir viktigt att berérda aktorer har redskap for att
kunna initiera insatser dven f6r dessa barn och unga.

6.3.1  Socialtjansten

Socialtjinstens insatser f6r den enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med det barn som berérs, och vid behov dven 1
samverkan med andra aktorer inom offentlig férvaltning. Socialtjinstens
insatser bygger pd frivillig medverkan och samtycke, och ska enligt
SoL utformas och genomféras tillsammans med barnet och barnets
virdnadshavare.” Socialtjinstens arbete mot missbruk och beroende
hos barn och unga ir en viktig del i1 det brottsférebyggande arbetet,
bl.a. mot bakgrund av kopplingen mellan vildsbrott och missbruks-
problematik. Andra exempel pd mer riktade insatser som bidrar till
det brottsférebyggande arbetet avseende vild 1 barns och ungas nira
relationer ir forildraskapsstod, stod och hjilp till barn som bevittnar
vald eller andra 6vergrepp samt olika typer av stod till personer som
utsitts for hedersrelaterat vald.

For att insatserna ska vara effektiva miste socialtjinstens fore-
byggande insatser inte bara sittas in i ett tidigt skede utan de méste
dven vara samordnade. Enligt Socialstyrelsen samordnas inte insatser
alltid med andra berorda aktorer och de sitts inte alltid in tillrickligt
tidigt.®® Det dr viktigt att socialtjinsten har férutsittningar och verk-
tyg att vid behov kunna ingripa tidigt dven d& insatser inte kan ges
med samtycke. Socialstyrelsen har ocks haft regeringens uppdrag
att komma med rekommendationer pd hur méjligheterna att ge 6ppna
insatser utan samtycke till barn och unga kan utvecklas.

Enligt Brd har socialtjinsten i dag inte tillricklig kunskap om hur
unga vildsutsatta kan ges ritt stod.* Brd menar att Socialstyrelsens stod
och handledning till socialtjinst (och hilso- och sjukvird), gillande
stdd till barn och unga som ir utsatta for relationsvild méste bli
bittre. Flera aktorer riktar kritik mot att ansvaret for att utforma
stdd for dem som idr utsatta i stillet ligger pd den ideella sektorn, och
att socialtjinsten ofta hinvisar yngre vidare till civilsamhillesorgani-
sationer for att {8 stod. Brd efterlyser fler kartliggningar med fokus

*”Se 3 kap. 4-5 §§ SoL._
80 Socialdepartementet, Andring av uppdraget om 6ppna insatser utan samtycke, $2019/0472/FST.
61 Brd, (2021), Vdld i ungas parrelationer.
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pa vilket stdd som erbjuds till yngre utsatta for relationsvald, 1 sdvil
statlig och kommunal som ideell regi.

IVO har under 2019 granskat 13 socialnimnder f6r att underséka
huruvida dessa har tillvaratagit barnens rittigheter 1 tillrickligt stor
utstrickning.®” Resultatet visar att barn inte alltid kan rikna med att
fa sina rittigheter tillgodosedda hos de granskade socialtjinsterna.
IVO fann bla. att socialjinsten inte alltid uppmirksammar och
utreder misstankar om att ett barn varit utsatt for vald och/eller be-
vittnat vald i nira relation.”” Denna brist finns hos alla 13 granskade
nimnderna. I dtta av de 13 nimnderna gérs inte heller alltid, under
en utredning av barnets situation, en bedémning av om det finns en
risk f6r att barnet ska utsittas for ytterligare vild och/eller bevittna
ytterligare vld. Barnet kan heller inte alltid rikna med att {4 komma
till tals under en utredning eller { relevant information, vilket IVO
fann 1 3tta av 13 nimnder. I sex nimnder sdg IVO att utredningar
inte alltid sker skyndsamt och i tre nimnder hade inte tillrickligt
med beslutsunderlag inhidmtats 1 utredningar gillande barn. Problemet
har funnits 6ver hela Sverige under manga &r och har dirmed drabbat
ménga barn. Enligt IVO méste nimnderna ta sitt ansvar for att se till
att verksamheterna bedrivs 1 enlighet med bestimmelser 1 lagar och
foreskrifter. IVO bedomer att nimnderna har brustit i sin styrning
och ledning av verksamheterna och att nimnderna inte har vidtagit
tillrickliga dtgirder for att sikerstilla att barn far det st6d och skydd
de har ritt ull.

Mojligheterna for socialnimnden att bevilja 6ppna insatser till
barn och unga nir vdrdnadshavarna inte samtycker eller nir den unge
inte samtycker dr 1 dag begrinsade. Socialtjinsten har dirmed, i en-
lighet med SoL, inte de férutsittningar och verktyg for att kunna
ingripa tidigt 1 de fall d4 insatser inte kan ges med samtycke.**

Som tidigare nimnts 1 kapitel 4 skiljer sig delvis vildet 1 barns och
ungas nira relationer frin de vuxnas vald. Ungas digitala liv ir exem-
pelvis helt integrerat 1 deras vardag. Att utdva digitalt vald, t.ex. att
kontrollera en partner genom mobilen, att hinga ut nigon p4 sociala
medier, ligga ut himndporr m.m. dr bide vanligare och littare. Insatser
behover ta detta 1 beaktande. Enligt Brd har socialtjinsten i dag inte

2 1VO, (2019), Barn riskerar att bli utan stod och bydilp.

 Fokus f6r granskningen var huvudsakligen barn som blivit utsatta for vald eller bevittnat
v3ld inom familjen.

3 kap. 6 a § SoL.
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verktygen for att till fullo férebygga och bekimpa vildet pd den digi-
tala arenan.”

Det finns i dag {3 insatser hos socialtjinsten som riktar sig mot
exempelvis pojkar och unga min som utdvar vdld mot andra jimn-
driga flickor eller unga kvinnor. Enligt stiftelsen 1000 Mgjligheter visar
en kartliggning frdn 2020 att det knappt finns nigra verksamheter
runtom i landet som tar emot vildsutdvare under 18 4r.* Detta trots
att kommuner numera i stdrre utstrickning in tidigare borjat erbjuda
insatser f6r vuxna vildsutdvare. De insatser som finns erbjuds i dag
ofta av civilsamhillet. De insatser som genomférs i myndigheters eller
kommuners regi ir inte alltid anpassade f6r en yngre mélgrupp.®” For
att forbittra forutsittningarna for att barn och unga pé lokal nivd
over hela landet ska ha tillgdng till kvalitetssikrat kunskaps- och
metodstdd for vildsforebyggande insatser gav regeringen 1 juni 2022
Jamstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att éversitta och anpassa tva
evidensbaserade vildsférebyggande program, Safe Dates och Dating
Matters.”® T uppdraget ingdr dven att lita externa forskare effektutvir-
dera de anpassade programmen utifrdn svenska férhillanden. Upp-
draget genomfors 1 samverkan med Skolverket och MFoF.

6.3.2 Skolan

En omfattande del av vildet intriffar inte bara i hemmet eller pd
internet utan ocks3 1 skolan. Férutom att vald 1 barns och ungas nira
relationer intriffar 1 skolan s3 kan dven andra typer av psykiskt och
sexuellt vild mellan elever férekomma dir. Att klara av skolan ir en
skyddsfaktor bide nir det giller risker att utveckla en kriminell livs-
stil och att utsittas f6r brott. Tidiga insatser och arbete for att alla
elever ska nd kunskapskraven blir dirfor tillsammans med stddinsat-
ser, trygghet och studiero utgingspunkten fér skolans brottsfore-
byggande arbete.”’

Ett vildspreventionsprogram, MVP, anvinds pd ett antal grund-
och gymnasieskolor runt om i landet. MVP ir en modell fér att

¢ Brd, (2021), Vdld i ungas parrelationer.

% Stiftelsen 1000 Méjligheter, (2020), Ett dr med ungarelationer.se, Erfarenbeter och kunskap
om killars vald mot tjejer och vdld i ungas parrelationer.

%7 Bra, (2021), Vidld i ungas parrelationer.

¢ Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag att éversitta, anpassa och utvirdera tvd evidens-
baserade vildsforebyggande program 2022-2025, A2022/00840.

¢ Prop. 2021/22: 160, Skolans arbete med trygghet och studiero.
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arbeta med att stirka elever och lirare for att de ska bli delaktiga i att
ingripa mot vildet. MVP lir deltagarna att forstd vad vald ir, att det
finns olika sorters vild samt visar hur enskilda kan ingripa. Pro-
grammet, som Oversatts och anpassats till svenska foérhdllanden av
riksorganisationen MAN, har pi regeringens uppdrag till Skolverket
utvirderats av ett antal fristdende forskare. Den 6vergripande slut-
satsen frin denna utvirdering (frin &r 2018) ir att programmet har
potential att skapa en positiv utveckling.”” Forskarna konstaterar att
det ir relativt smd rapporterade forindringar i elevernas kunskap,
attityder och beteenden som dokumenteras, men att programmet i
de deltagande skolorna har bidragit till att férindra elevernas kun-
skap och attityder s8 att osikerheten kring vildsbeteenden minskar
och att fler beteenden betraktas som vald. Forskarna understryker
dock att det finns ett stort behov av fortsatt kunskapsutveckling for
att kunna siga nigot generaliserbart om programmets effekt.

Elevhilsan inom skolan har iven uppmirksammats som en viktig
aktor nir det giller arbetet med psykisk hilsa hos barn och unga.
Under 2018 startade ett utvecklingsprojekt initierat av SKR med
framtagandet av den s.k. elevhilsobaserade modellen.”! En elevhilso-
baserad modell innebir att skolan, elevhilsan, socialtjinsten och virden
arbetar tillsammans for att erbjuda férebyggande och tidiga insatser
med elevhilsan som den gemensamma arenan. Projektet slutredo-
visades under 2021 och resultatet tyder pd att det upplevdes av kom-
muner och regioner som en relevant modell 1 arbetet med barns och
ungas psykiska ohilsa.

Enligt Brd kan skolan genomféra flera olika insatser for att fore-
bygga vild mellan barn och unga.”” Det kan exempelvis gilla insatser
som forsvirar mojligheterna och begrinsar tillfillena att begd brott
pa sirskilda platser i skolan och insatser som riktas mot elevers nor-
mer for att {3 dem att avhilla sig frdn att anvinda vald. Det kan dven
gilla insatser som riktas mot elever som ir utsatta eller riskerar att
utsittas fér brott med syfte att férhindra upprepad utsatthet.

Beredningen konstaterar att skolans ansvar nir det giller tidiga
insatser f6r barn och unga har uppmirksammats genom det pagdende

70 Skolverket, Redovisning av uppdrag att utvirdera det vildsforebyggande programmet Mentors
in Violence Prevention, S2015/2414/JAM.

7' SKR, (2021), En skolbaserad samverkansmodell for forsta linjen med syfte att forebygga barns
och ungas psykiska ohilsa i Sverige.

72 Bra, (2012), Att forebygga brott och problembeteenden i skolan.
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regeringsuppdraget om TSI dir skolan har en viktig roll.”” Under 2020
har uppdraget utvidgats pd s sitt att sirskilda insatser ska riktas mot
dels riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omraden, dels
barn och unga som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och
fortryck.”*

6.3.3  Haélso- och sjukvarden

Foérutom att hilso- och sjukvérden har en viktig roll i att uppticka
och uppmirksamma valdsutsatthet har de dven ett ansvar for att se
till att barn och unga som har utsatts for vald och fortryck fir det
stdd och den vird och behandling som de behover.

Det finns ofta behov av insatser p.g.a. psykisk ohilsa bide bland
dem som varit utsatta for vild och dem som ir eller riskerar att bli
vldsutévare. For manga behovs ett sddant stéd under ldng tid. Psyko-
sociala insatser som t.ex. stodsamtal eller psykoterapi kan pd ling
sikt gora det littare att bearbeta skuld- och skamkinslor, att stirka
sjilvfortroendet och kan bidra till att ge personen mojlighet att ta
kontroll 6ver sitt eget liv. Manga blir traumatiserade av att ha varit
utsatta for vald och fortryck och kan drabbas av posttraumatiskt
stressyndrom. Det finns i dag stora utmaningar f6r BUP runtom 1
landet. Enligt en undersdkning frin januari 2022 saknar 20 av 21 regio-
ner tillrickligt med personal inom barn- och ungdomspsykiatrin.”
Stérst dr bristen pd psykologer, sjukskéterskor och specialistlikare.
Ungdomsmottagningens dvergripande mal for verksamheten ir att
frimyja fysisk, psykisk och sexuell hilsa. Verksamheten ska utgd frin
ungdomarnas situation och initiativ och med respekt for deras ut-
veckling. Frivillighet ir en birande princip i verksamheten och det ir
1 huvudsak ungdomarna sjilva som séker sig till mottagningarna. For
ménga ungdomar ir ungdomsmottagningen den férsta plats dir de
soker hjilp pd egen hand, utan forildrars vetskap. Ungdomsmottag-
ningen har en viktig funktion fér ungdomar i allminhet och 1 synner-
het f6r dem vars utveckling pdverkas av olika svirigheter. Enligt Brd
vittnar unga om att det stéd som sirskilt flickor och unga kvinnor

7> Uppgifter himtade frin Skolverkets webbplats (den 26 april 2022).

74 Utbildningsdepartementet, Andring av uppdraget att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga
och samordnade insatser for barn och unga samt forlingd tid for uppdraget, 2020/00363/S.

7> Enligt en enkitundersékning genomford av Ekot i januari 2022. Uppgifter himtade frin Sveriges
Radios webbplats, (den 29 januari 2022).
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far frdn ungdomsmottagningen generellt ir bra.” Beredningen noterar
dock att det mestadels ir flickor (ungefir 90 procent) som besdker
ungdomsmottagningarna och att pojkar (ungefir 10 procent) stir for
en mindre andel av beséken.”

6.3.4 Polisen

Polismyndigheten har i det brottsforebyggande arbetet mojlighet att
1 hogre grad rikta insatser mot valdsutdvare dven nir det rér sig om
véld 1 barns och ungas nira relationer. Det kan t.ex. gilla att iden-
tifiera vldsutovare som skulle kunna vara aktuella f6r behandling,
motivera dem till att ta emot hjilp samt att férmedla kontakt till be-
handlande aktérer. Det kan ocksd handla om att t.ex. utveckla syste-
matiska rutiner for att mojliggora kontakt mellan vildsutévare och
behandlande aktorer.”

Enligt Brd kan bristande kunskap inom polisen om vald i ungas
parrelationer {3 konsekvenser for det efterféljande utredningsarbetet
efter att en anmilan upprittats.” Ett exempel 4r att unga som an-
miler nigon enstaka vdldshandling av en partner riskerar att inte pd
samma sitt som vuxna uppfattas kunna vara utsatta for systematiska
valdshandlingar. Polisen har sjilva ocksd identifierat en problematik
kring att ungas relationsvild sillan hamnar p8 enheter dir det finns
specialister pd relationsvdld. Barn och ungas mer tillfilliga och kort-
variga relationer uppfattas ofta inte falla in under det som i lagstift-
ningen menas med nirstdenderelation. Manga av brotten som sker i
ungas nira relationer utreds inte heller av de specialister som kan for-
sti helhetsproblematiken i dessa brott. Arenden som giller vild i
ungas nira relationer uppfattas ofta gilla ndgot annat och tenderar
att betraktas som enstaka sexual- eller misshandelsbrott.

76 Brg, (2021), Vidld i ungas parrelationer.

77 Uppgifter himtade frin webbplatsen fér Féreningen fér Sveriges ungdomsmottagningar
(FSUM), (den 29 maj 2022).

78 Bra, (2017) Polisidra arbetssitt for att forebygga upprepat partnervild — med fokus pd vdlds-
utovare.

7 Brd, (2021), Véld i ungas parrelationer.
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6.4 Foérmaga till samverkan med andra
berérda aktorer

Flera forfattningar stiller krav pd samverkan, t.ex. forvaltningslagen,
socialtjinstlagen, polislagen, skollagen och hilso- och sjukvirdslagen.
Myndigheter har enligt forvaltningslagen en allmin skyldighet att
samverka.”® Enligt lagstiftningen kring barn som far illa eller riskerar
att fara illa ska myndigheterna samverka med samhillsorgan, organi-
sationer och andra som berérs.* Det kan exempelvis handla om fri-
tids- och kultursektorn, ideella organisationer samt andra offentliga
och privata féretridare f6r olika samhillsintressen.

En vil utvecklad och fungerande samverkan mellan elevhilsan,
hilso- och sjukvidrden och socialtjinsten ir ofta nddvindig for att
barn och unga som ir 1 behov av tidiga och samordnade insatser ska
fa sina behov tillgodosedda. Forebyggande insatser ir viktiga for att
skapa en dndama&lsenlig samverkan som fungerar 6ver tid. Ansvaret
for att skapa en fortroendefull, medskapande och indamélsenlig sam-
verkan ir gemensamt f6r berdrda verksamheter.

Socialtjinstens brottsférebyggande dtgirder pd individniva forut-
sitter ofta samverkan mellan flera aktorer. Nir limpliga dtgirder
efter en orosanmilan ska identifieras, planeras och genomféras ir det
1 de flesta fall viktigt att det finns ett samarbete mellan flera olika
samhillsaktorer, bdde offentliga och ideella, och med enskilda. Sam-
verkan ir en framgdngsfaktor i det lokala brottsfoérebyggande arbetet
dven om det fortfarande finns vissa utmaningar. Nir den enskilde
exempelvis har behov av insatser frin bide socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden ska kommunen tillsammans med regionen uppritta
en samordnad individuell plan, SIP. Planen ska upprittas om kom-
munen eller regionen beddmer att den behdvs f6r att den enskilde
ska f3 sina samlade behov av hilso- och sjukvéird och socialtjinst till-
godosedda, och om den enskilde samtycker till det. Planen ska be-
skriva vilka insatser barnet eller den unge behéver, vilka insatser
respektive huvudman ska ansvara fér, vilka dtgirder som nigon annan
in regionen eller kommunen vidtar och vem av huvudminnen som
ska ha det 6vergripande ansvaret for planen.*? Aven andra aktérer, t.ex.
forskola, skola och polisen, kan behova delta.

80 8 § forvaltningslagen (2017:900).
81 Se 3 kap. 4-5 §§ SoL.
822 kap. 3 § SoL.
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Som tidigare nimnts, 1 kapitel 2, fick exempelvis Skolverket och
Socialstyrelsen under 2017 i uppdrag av regeringen att tillsammans
genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete som syftade till att férbittra
samverkan mellan elevhilsan, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
for att ge barn och unga tidiga och samordnade insatser.*’ Uppdraget
till Skolverket och Socialstyrelsen om att genomfora ett utvecklings-
arbete for tidiga och samordnade insatser f6r barn och unga dndrades
i februari 2020 p4 s8 sitt att det inom ramen {6r uppdraget dessutom
ska riktas sirskilda insatser mot dels riskgrupper bland barn och unga
isocialt utsatta omriden, dels barn och unga som riskerar att utsittas
for hedersrelaterat vild och fortryck.** Inom ramen fér utvecklings-
arbetet ska Skolverket och Socialstyrelsen sprida kunskap och goda
erfarenheter till kommuner, regioner och andra relevanta aktérer. Upp-
draget ska slutredovisas den 16 juni 2023.

6.4.1 Brist pa samordnings- och samverkansstrukturer
mellan lokala aktorer

Enligt Brd finns 1 dag brister 1 rutiner kring den samverkan och sam-
ordning som krivs fér att finga upp barn och unga som utévar eller
utsitts fér vald i nira relationer. Detsamma giller avseende tidigt st6d
till barn och unga eller deras f6rildrar. Den samordning mellan olika
aktdrer som kan vara nédvindig, t.ex. mellan BUP, socialtjinst, polis
och skola (elevhilsa) ir ofta personbunden. Det finns flera olika
arbetsmodeller f6r samverkan p3 lokal niva gillande barn och unga,
som exempelvis SIG och SSPF. Syftet med SSPF ir att férebygga att
ungdomar hamnar i kriminalitet och drogmissbruk, men denna sam-
verkansmodell anvinds inte f6r barn och unga som utévar vald i sina
relationer.” Socialstyrelsen har haft 1 uppdrag att utvirdera SIG-
arbetet. Uppdraget slutredovisades i september 2017 men arbetet har
fortsatt inom ramen for ytterligare regeringsuppdrag.®
Mojligheterna att utveckla riktade dtgirder f6r unga i riskzon fér-
svdras av att flera centrala aktorer, exempelvis pi omradet vald i barns

8 Utbildningsdepartementet, Uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och samord-
nade insatser for barn och unga, U2017/01236/GV.

8 Utbildningsdepartementet, Andring av uppdraget att genomféra ett utvecklingsarbete for tidiga
och samordnade insatser for barn och unga samt forlingd tid for uppdraget, U2020/00363/S.

% Se exempelvis Nacka kommun, (2022), Granskning av arbetet mot vild i nérva relation och
hedersrelaterat vild och fértryck.

8 Socialstyrelsen, (2017), Utvdrdering av sociala insatsgrupper.
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och ungas nira relationer, har huvudmin p olika niva eller saknar en
sammanhdllen huvudman p3 lokal nivi. Det giller t.ex. skolorna som
ir en decentraliserad verksamhet, hilso- och sjukvirden, som har
regionalt huvudmannaskap, samt ungdomsmottagningarna, som har
huvudmannaskap inom bide kommuner och regioner eller pa vissa
hall ett blandat huvudmannaskap. For att det lokala arbetet mot ungas
relationsvald ska bli effektivt, pekar Brd pd vikten av en 6kad struk-
turerad samverkan mellan de viktigaste aktdrerna i frigan dvs. polisen,
socialtjidnsten, hilso- och sjukvarden, barn- och ungdomspsykiatrin,
skola och elevhilsa, ungdomsmottagningar och stédorganisationer i
civilsamhillet.”

Under 2019-2020 genomfdérde IVO en nationell tillsyn av sam-
ordningen av virden och omsorgen f6r barn med psykisk ohilsa.*
IVO har i sin tillsyn sett att det finns stora utmaningar fér virden
och omsorgen att samordna insatserna till barn med psykisk ohilsa
som har behov av insatser frin flera verksamheter och huvudmin.
IVO:s huvudsakliga iakttagelser frn tillsynen ir att samordning och
kommunikation bide mellan verksamheter och inom den egna verk-
samheten behover forbittras/utvecklas samt att arbetet med moten
fér samordnad individuell plan (SIP-méten) och andra former av
samordningsmé&ten behdver utvecklas. Det saknas kunskap om och
forstielse f6r varandras omrdden och professioner. Férutom en an-
stringd arbetssituation finns dven en brist pd samsyn och informa-
tion samt osikerhet angdende sekretess.

I dag finns ungefir 30 s.k. Barnahus runtom 1 Sverige som tar
emot barn och unga som har drabbats av eller har bevittnat vild. Det
giller dven barn och unga som har utsatts av en forilder eller annan
familjemedlem. I dessa Barnahus samrider och samverkar socialtjinst,
polis, dklagare, rittsmedicin, barnmedicin och BUP, framfér allt 1
det inledande skedet av férunderskningen och den sociala utred-
ningen.*” Socialtjinsten har som regel en samordnande roll och en
eller flera socionomer har sin arbetsplats i lokalen.

Flera uppféljningar och utvirderingar har gjorts av de Barnahus
som finns 1 Sverige. I en uppféljning frdn 2019 framkommer att det
finns stora regionala skillnader vad giller organisation och verksam-

8 Brd, (2021), Vidld i ungas parrelationer.

$8IVO, (2021), De tar inte hand om hela mig — Samordning av barn med psykisk ohdilsa bebéver
forbittras.

% Linkopings universitet och Ridda barnen, (2013), Inuti ett Barnabus — en kvalitetsgranskning
av 23 svenska verksambeter.
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het.”” Nigra av de frimsta bristerna som lyfts fram ir otydlighet i
riktlinjerna gillande tillgdng till rittsmedicinsk, barnmedicinsk och
ungdomspsykiatrins kompetens. Det efterfrdgas en tydligare natio-
nell styrning f6r att de olika barnahusen ska ha ritt férutsittningar.
Upptoljningen lyfter fram att méilgruppsdefinitionen behéver ses
over och att syskons tillgdng till stéd och behandling ir olika ute i
landet. Det anses dven vara problematiskt att barn mellan 15-18 r,
som torde vara en viktig malgrupp nir det giller just vald i barns och
ungas nira relationer, inte nédvindigtvis kommer 1 kontakt med
Barnahus.

6.4.2  Sekretess upplevs som ett hinder
for det valdsforebyggande arbetet

Minga aktdrer upplever dven sekretess som ett hinder for det brotts-
forebyggande samarbetet mellan exempelvis polis och socialtjinst,
nir det giller barn och unga. Det varierar mellan kommuner i vilken
omfattning och p8 vilka sitt sekretess upplevs vara ett hinder f6r det
brottsférebyggande arbetet. De faktiska problemen med sekretess ir
ofta kopplade till att medarbetare inom polis, socialtjinst och skola
saknar vigledning for hur lagstiftningen ska tolkas och tillimpas.”
I kombination med organisationsfrigor, yrkeskulturella aspekter och
resursbrist gor osikerhet och avsaknad av vigledning att de mojlig-
heter som finns att dela information inte anvinds fullt ut. Detta giller
exempelvis bestimmelsen 10 kap. 18 a § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som mojliggor att socialtjinsten kan limna uppgifter
om personer under 21 &r 1 brottsférebyggande syfte.

6.5 Kunskapsutveckling och formaga att folja upp
genomforda insatser

Det finns 1 dag ett stort kunskapsbehov i hela samhillet nir det giller
vald 1 barns och ungas nira relationer. Det giller exempelvis kunskap
hos offentliga aktdrer nirmast barnet om hur relationsvild bland
unga kan se ut, bl.a. olika exempel p handlingar som riknas som vald

% Linkopings universitet, (2019), Slutrapport — utvérdering av Barnabus, S2018/00212/FST.
1 Brg, (2021), Informationsdelning mellan socialtjinst och polis i brottsforebyggande arbete med
barn och unga.
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och var grinsen gir till de handlingar som ir brottsliga. I dag finns
inga riktade undersdkningar mot denna yngre mélgrupp som kan bidra
till att ge en bild av omfattningen av vildet eller som gér att utveck-
lingen kan f6ljas éver tid.

Det saknas dven kunskap om vilka insatser som finns tillgingliga,
dels riktade till den som utévar vald, dels till den som utsitts for
véldet. Barn och unga efterfrigar ocksd kunskap och diskussioner
om normer och grinser mellan sunda och osunda férhdllanden samt
kunskap och diskussioner om sex, samtycke och porr. Brd lyfter i
detta sammanhang ett behov av att kartligga vilka selektiva insatser
fér barn och unga i sirskilda riskgrupper som erbjuds inom kommu-
nerna och som kan sigas ha biring pd vild i barns och ungas nira
relationer.” Beroende pd utfallet av en sddan kartliggning, finns ett
behov av mer kunskap om effektiva selektiva insatser mot vald i barns
och ungas nira relationer, sirskilt d4 den kunskapen framstdr som
bristfillig i dag.

Kunskap med fokus p& sambandet mellan tidiga insatser och fore-
byggande av vald ir eftersatt. Praktiker och forskare behéver i storre
utstrickning undersdka sambandet f6r att kunna faststilla vilka in-
satser som ir mest effektiva.” Det finns ocks ett stort behov av kun-
skapsutveckling nir det giller effektiva dterfallsférebyggande metoder
for unga vldsutdvare. Detta ir dven eftersatt vad giller vuxna valds-
utdvare. Det finns i dag for lite forskning pd omridet och det finns
inte tillricklig kunskap om vad som fungerar for att férebygga upp-
repad vildsanvindning hos yngre personer samt om det krivs sirskilda
anpassningar fér att de som unga har en annorlunda livssituation.”

Enligt Socialstyrelsens granskning av kommunernas arbete med
vald 1 nira relationer hos vuxna ir det relativt {8 kommuner, 13 pro-
cent, som uppger att de under 2021 systematiskt f6ljt upp resultaten
av insatser till enskilda vuxna som utsatts for vald, ssmmanstillt dem
pd gruppnivd och anvint sammanstillningen for att utveckla verk-
samheten.” Resultatet skiljer sig inte frén féregiende ir, men hade
totalt 6kat med fem procentenheter sedan 2019.

2 Brd, (2021), Véld i ungas parrelationer.

% Korkmaz, S. (2021), Youth Intimate Partner Violence in Sweden: Prevalence and Young People’s
Experiences of Violence and Abuse in Romantic Relationships, Stockholms universitet; Br3, (2021),
Vald i ungas parrelationer.

* Br, (2021), Vild i ungas parrelationer.

% Socialstyrelsen, (2021), Oppna jimférelser 2021 — vdld i néira relationer.
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/ Nordisk utblick

I detta kapitel gor Trygghetsberedningen en internationell utblick.
De frigor som delbetinkandet behandlar ir aktuella i manga linder.
Beredningen har valt att fokusera pd ndgra exempel frin Danmark,
Finland och Norge eftersom det férhllandevis enkelt gr att jimfora
dessa linder med svenska férhéllanden. Det finns emellertid ocksd
viktiga skillnader mellan linderna, bl.a. vad giller strukturer, lagstift-
ning och politiska kulturer. Det betyder att férsiktighet méste iakttas
nir jimférelserna gors. Syftet med kapitlet ir inte heller att presen-
tera [¢sningar som direkt kan implementeras 1 Sverige utan snarare
att inspirera till fortsatt dialog och utforskande.

Delbetinkandet ticker flera stora sakfrigor och perspektiv. Det
ir inte mojligt att hir gora en heltickande eller rittvisande beskriv-
ning av allt relevant arbete som bedrivs 1 Danmark, Finland och Norge.
Beredningen har i stillet valt att beskriva ett antal exempel frin dessa
linder. Delbetinkandet behandlar bdde frigor om vilka dtgirder och
omriden som ir angeligna att prioritera inom de aktuella fokusomr3-
dena och hur arbetet bedrivs och bér bedrivas. Aven i den nordiska
utblicken uppmirksammas bida dessa aspekter. Tonvikten ligger pa
strategisk nivd men ndgra exempel av mer operativ karaktir har ocksd
tagits med. Det forebyggande arbetets komplexitet gor att samord-
ning och samverkan ir viktiga framgdngsfaktorer. Exempel pd hur
man 1 andra linder hanterat dessa utmaningar har dirfér lyfts fram
sirskilt. M3nga av exemplen har en generell karaktir och dr dirfor
relevanta f6r bida de fokusomrdden som delbetinkandet behandlar.
Vild i barns och ungas nira relationer ir ett férhillandevis nytt kun-
skapsomride som fortfarande ir under utveckling. Ett av exemplen,
se avsnitt 7.4.3, tar sirskilt sikte pd detta omride. Beredningens all-
minna fokus pd ett kunskapsbaserat arbetssitt bildar utgingspunkt
iven 1 detta kapitel.

S4 lingt mojligt har namn och begrepp dtergetts pa originalspriken.
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7.1 Danmark
7.1.1 Bandepakker

I borjan av 2000-talet férekom spanningar mellan kriminella me-ging
i Danmark." Situationen eskalerade och 2008 utbrét ett regelritt
gingkrig med flera skottlossningar som f6ljd. Detta foéranledde den
danska regeringen att dret dirpd introducera sitt forsta &tgirdspaket
mot gingkriminaliteten.” Det dtfoljdes av ytterligare tvi dtgirds-
paket, 2013 (Bandepakke II) och 2017 (Banepakke I1I). Utdver dessa
s.k. bandepakker har flera dtgirdspaket tagits fram dven inom an-
grinsande omriden. Ar 2018 presenterades t.ex. ett paket for att
komma till ritta med situationen 1 socioekonomiskt utsatta omriden,
den s.k. Ghettoplanen. I augusti 2022 har den danska regeringen pre-
senterat ytterligare ett bandepakke.’

De tre paket mot gingkriminaliteten som hittills beslutats om-
fattar sammanlagt ett 70-tal olika &tgirder. De allra flesta av dessa
handlar om skirpta pafoljder och férstirkta verktyg i brottsbekimp-
ningen. P4 den forebyggande sidan finns ett antal insatser riktade
mot avhoppare. Nir det giller tidiga insatser for att forebygga att
barn och unga dras in i kriminalitet beslutades genom Bandepakke 1
att polisen skulle inritta sirskilda forum fér diskussion och beslut
om lokala dtgirder riktade mot unga gingmedlemmar. I dessa forum
ingdr dven representanter for socialtjinst och skola. I Bandepakke 11,
Fast greb om banderne aviserades forstirkningar av metoden oros-
samtal, dvs. strukturerade samtal med ungdomar som riskerar att dras
in kriminalitet och med deras férildrar.

Atgirdspaketet Alle handlinger har konsekvenser — En reform av
indsatsen mot ungdomskriminalitet som presenterades 2018 tar sir-
skilt sikte pd unga kriminella och syftar till att dessa ska métas av
tidigare och mer konsekventa dtgirder frdn samhillets sida.* Bland
dtgirderna finns inrittandet av s.k. Ungdomskriminalitetsnevner.
Nimndernas uppgift ir att besluta om 4tgirder i fall dir ett barn i
dldern 10-17 &r dr misstinkt f6r ett allvarligt brott och det finns fak-
torer som gor att hon eller han I8per risk att dras in 1 allvarlig ging-
kriminalitet. Ansvaret fér denna typ av beslut lyfts dirmed frin kom-

! Uppgifter himtade frin danska Rigspolitiets webbplats (den 25 mars 2022).

? Uppgifter himtade frén danska Justitsministeriets webbplats (den 25 mars 2022).

* Uppgifter himtade frin danska Justitsministeriets webbplats (den 24 augusti 2022).
* Uppgifter himtade frin danska regeringens webbplats (den 25 mars 2022).
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munerna, som emellertid ansvarar f6r verkstilligheten av nimnder-
nas beslut. For att forebygga kriminalitet bland barn och unga anvinds
1 Danmark sedan l&ng tid tillbaka en sirskild modell for samverkan
mellan skola, socialtjinst och polis, SSP-samarbetet.” Samarbetsformen,
som finns i de flesta danska kommuner, har bide en strategisk och
en operativ del. Den har ocksé en koppling till den politiska nivén 1
kommunen. Sirskilda SSP-konsulenter fyller en viktig funktion i
arbetet. I regeringens ungdomspaket ingdr dtgirder for att ytterligare
utveckla SSP-samarbetet och gora det dnnu mer enhetligt. Bland
annat aviseras en utbildning for SSP-konsulenter med sirskilt fokus
pd att férebygga rekryteringen av barn och unga till kriminella ging.

Nir det giller arbetet med atgirdspaketen kan férst konstateras
att Danmark inte har ett utredningsvisende som det svenska utan
underlag for reformer tas huvudsakligen fram inom den danska mot-
svarigheten till Regeringskansliet. Atgirdspaketen som presenterats
inleds ofta med en form av ligesbild dir regeringen redovisar fakta
som den stdder sig pd, hur man definierar de aktuella problemen och
utifrin det vilka dtgirder man avser att vidta. Vissa paket sigs uttryck-
ligen bygga pd kunskap frin dialoger med direkt berdrda, paketet
med dtgirder mot ungdomskriminaliteten t.ex. p erfarenheterna
frdn mer in 100 praktiker och professionella. Till sitt férfogande har
den danska regeringen en forskningsenhet som bl.a. utvirderar 3t-
girder som regeringen har vidtagit. Till exempel har Ungdomskrimi-
nalitetsnevnernas verksamhet varit féremal for flera utvirderingar.®
En av dtgirderna i Bandepakke 11, Fast greb om banderne ir inrittandet
av en “task force” under det danska Social-, Borne- og Integrations-
ministeriet med uppgift att stirka kommunernas arbete med barn
och unga som riskerar att dras in i gingkriminalitet. Det finns dven
andra exempel pd hur den danska regeringen anvinder sig av denna
typ av tillfilligt ssmmansatt arbetsgrupp av experter for att 16sa en viss
uppgift, ofta av mer operativ karaktir.

5 Uppgifter himtade frin Det kriminalpraventive rids webbplats (den 25 mars 2022).
¢ Uppgifter himtade frin danska Justitsministeriets webbplats (den 25 mars 2022).
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7.1.2  Boligsociale helhetsplaner

Med begreppet boligsociale insatser avses 1 Danmark numera sociala
insatser 1 allminhet kopplade till ett bostadsomride med socioeko-
nomiska utmaningar.” Under den danska myndigheten Bolig- og Plan-
styrelsen sorterar det fristdende organet Center for boligsocial udvik-
ling med uppgift att stirka det boligsociala arbetet bl.a. genom att
utveckla och sprida kunskap om verkningsfulla insatser till besluts-
fattare och praktiker. Syftet med det boligsociala arbetet ir att fore-
bygga att ett bostadsomride utvecklar sig i en ytterligare negativ rikt-
ning. Malgruppen for de enskilda insatserna kan t.ex. vara ungdomar
som ldper risk att inleda en kriminell bana. Arbetet utgor ett kom-
plement till kommunens ordinarie arbete. Det ir tvirprofessionellt
och har ett tydligt helhetsperspektiv. De metoder som anvinds ir rela-
tions- och tillitsskapande, uppsdkande och brobyggande. Atgirderna
kan vara av vitt skilda slag och rikta sig sdvil till grupper som enskilda
individer. Nir det giller unga kan det t.ex. handla om hjilp med studier
och arbete, extrajobb, fritidsaktiviteter, insatser fér familjen eller for-
ildrarna samt &tgirder som syftar till att utveckla sociala férmégor.

Huvudaktérer i det boligsociala arbetet ir kommunen och de all-
minnyttiga bostadsbolagen men dven polisen, frivilligorganisationer,
lokalt niringsliv och invénare 1 bostadsomradet kan ing8. P3 de flesta
hall leds arbetet av en organisationsdverskridande, administrativ styr-
else och det operativa arbetet samordnas av en boligsocial koordinator.
Utover det kan organisationen bestd av flera ytterligare funktioner.
Den danska Landsbyggefonden ir en férfattningsreglerad institution
instiftad av allminnyttan med uppdrag att frimja dess sjilvfinansiering.*
Landsbyggefonden bidrar till finansieringen av det boligsociala arbetet.
En forutsittning for detta dr att arbetet utgdr frdn en s.k. helhetsplan.
Helhetsplanen ska utgora en beskrivning av en samlad, ldngsiktig
och helhetsorienterad 16sning pd de problem som bostadsomridet
har. Planen ska f6ljas upp 16pande. Utéver Landsbyggefonden bidrar
iven staten och den aktuella kommunen till finansieringen av helhets-
planens genomférande. Ar 2015 arbetade 44 av Danmarks 98 kom-
muner med en eller flera helhetsplaner.’

Center for boligsocial udvikling har jimfért utvecklingen 1 63 bo-
stadsomrdden med brottsforebyggande boligsociala insatser med

7 Uppgifter himtade frén Center for boligsocial udviklings webbplats (den 8 april 2022).
8 Uppgifter himtade frin Landsbyggefondens webbplats (den 8 april 2022).
? Uppgift himtad frin Center for boligsocial udviklings webbplats (den 8 april 2022).
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83 kontrollomrdden under perioden 2009-2013 och kunnat konsta-
tera att antalet dtalade ungdomar sjunkit signifikant mer i omriden
med insatser in utan (24 procent jimfért med 16 procent). Under
perioden dessférinnan (2000-2009) var utvecklingen likvirdig.'” I en
utvirdering av boligsociala insatser under perioden 2011-2014, som
finansierats av Landsbyggefonden, konstateras bl.a. att det skett en
sirskilt positiv utveckling nir det giller kriminell aktivitet bland 10—
14-3ringar och att de tidigt férebyggande insatserna med sikte pa
barn och ungas sociala, personliga och professionella kompetenser
fungerat bra."

7.1.3  De Aktive Drenge

Ar 2015 startade Képenhamns kommun en stor omstillningsprocess
nir det giller socialtjinstens stdd till utsatta barn och unga och deras
familjer, under rubriken Twt pd Familien."” Tanken var att férindra
maélgruppens upplevelse av samarbetet med socialtjinsten bl.a. genom
att fokusera pd relationer och resurser i familjen, skolan, nitverket
och inom det civila samhillets organisationer. Den professionella kom-
petensen och det tvirsektoriella samarbetet skulle utvecklas. Omstill-
ningen forvintades leda till

titare och nirmare kontakt mellan ungdomarna och deras hand-
liggare inom socialtjinsten,

— uppbyggnaden av stottande relationer mellan den unge sjilv, famil-
jen och personer i familjens omgivning,

— att ungdomarna inkluderades i samhillet genom skola, extrajobb
och fritidsaktiviteter, samt

— attinsatser var samordnade och anpassade till behoven hos de unga

och deras familjer.

Inom ramen f6ér omstillningsarbetet startades 2016 verksamheten
De Aktive Drenge i stadsdelen Nerrebro i Képenhamn."”” Milgruppen

1% Center for boligsocial udvikling, (2015), Helbedsplaner og kriminalitetsforebyggelse.

! Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd (VIVE, Rambell Management Con-
sulting, (2019), Boligsociale indsatsers bidrag til at forebygge kriminalitet i udsatte boligomrdder.
2 Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (VIVE), (2017), Tt pd Familien.
3 Merck, L. L. (2018), Brobygning og fellesskabende praksis — udvikling af metoder til helbeds-
orienteret forebyggelse. Velux-ansegning til Hum-Praxis, bevilget af Velux, ultimo 2018.
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ir pojkar i 8ldern 10-14 &r dir det finns en oro fér framtida krimina-
litet. Verksamheten ir helhetsorienterad, involverar flera olika yrkes-
grupper och syftar bl.a. till att bygga broar till det omgivande sam-
hillet och skapa nya relationer. Rent praktiskt har det t.ex. handlat
om att bygga ett nit av socialarbetare, lirare och kontaktpersoner
runt pojkarna som f&ljt och stottat dem frin morgon till kvill.™
Parallellt med detta har man erbjudit familjebehandling och olika for-
mer av stdd till férildrarna.

Verksamheten De Aktive Drenge ingdr i en tredrig forsknings-
studie vid Arhus universitet.'® Studien knyts till teoribildningen om
ett helhetsorienterat forebyggande arbete och i samverkan med
berérda professionella och enskilda utforskas bl.a. hur metoder med
en sddan inriktning kan motverka marginalisering och polarisering.
Studien slutférs under 2022. Danmarks nationella forsknings- och
analyscenter for vilfirdsfrigor, VIVE har genomfért en utvirdering
av ansatsen Tt pd Familien med fokus pd de ungas upplevelse av
arbetet och sin egen utveckling. I den noterades ett antal positiva
resultat sdsom att majoriteten av de unga som tillfrigats upplevde sin
relation till socialtjinsthandliggaren som god och att de dtgirder
som vidtagits uppfattades som relevanta och tillrickliga.' De flesta
upplevde ocks? en positiv utveckling i friga om det egna beteendet
och den egna trivseln som i tid sammanféll med insatserna. Att dessa
resultat berodde pd Twet pd Familien kunde inte faststillas med siker-
het men utvirderingen gav underlag f6r ett antal rekommendationer
for det fortsatta arbetet. Det rekommenderas att arbetet med att
stirka relationen mellan de unga och deras handliggare ska fortsitta,
att snabba och individuellt utformade insatser ska prioriteras, att den
unge ska informeras om vilket st6d handliggaren kan ge och vad som
ir syftet med en viss insats samt att arbetet med den unges anknyt-
ning till familj och nitverk ska forstirkas och de méten som hélls
med nitverket utvecklas s att den unge kinner sig mer trygg och
lyssnad pa.

4 Grosshog, H. och Hansson, A. (2022), Sociala insatser stryper rekrytering till kriminella
nitverk i Danmark, Dagens Nybeter 1 februari, https://www.dn.se/varlden/sociala-insatser-
stryper-rekrytering-till-kriminella-natverk-i-danmark.

5 Merck, L. L. (2018), Brobygning og fellesskabende praksis — udvikling af metoder til helbeds-
orienteret forebyggelse. Velux-ansegning til Hum-Praxis, bevilget af Velux, ultimo 2018.

!¢ Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (VIVE), (2017), Tt pd Familien.
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7.2 Finland
7.2.1 Trygga tillsammans

For att utveckla det brottsférebyggande arbetet utarbetade det finska
Rédet for brottsférebyggande under 2015 ett nytt nationellt brotts-
forebyggande program, Trygga tillsammans."” Programmet antogs av
den finska regeringen 2016 och gillde fram till 2020. I programmet
omfattar begreppet brottsférebyggande arbete dtgirder som kan fore-
bygga och minska brottsligheten, férebygga och minska oligenheterna
av brott, férebygga och minska risken att minniskor begir brott
eller faller offer for brott samt &tgirder som kan minska ridslan for
brott och ¢ka tryggheten. Ett viktigt syfte med programmet var att
frimja lokala insatser. Det har fem uttalade mal och 29 specifika 3t-
girder kopplat till dem. Mélen ir att

1. klarligga hur det brottsférebyggande arbetet knyter an till kom-
munens 6vriga planer,

2. forbittra samarbetet och nitverken mellan myndigheter, nirings-
liv, organisationer och medborgare,

3. 6ka kunskapen om brottsférebyggande arbete p4 lokal och natio-
nell niv3,

4. frimja processer for att hora invinare och frivilligorganisationer
nir brottsférebyggande arbete planeras, samt

5. utveckla medborgarnas delaktighet 1 och mojligheter att paverka
det brottstérebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Bakgrunden till mal nummer 1 4r att de finska kommunernas verk-
samhet och ekonomiska planering utgdr frin en kommunstrategi. En
viktig del i den ir den s.k. elektroniska vilfirdsberittelsen. Vilfirds-
berittelsen preciserar frigor i kommunstrategin som handlar om
frimjande av vilfirden. De dmnen som berérs ir fokusomriden att
arbeta med, utvecklingsbehov, mal, dtgirder, resurser och utvirdering.
Genom att gora det brottsférebyggande arbetet till en del i den elek-
troniska vilfirdsberittelsen ir tanken att arbetet ska integreras 1 den
dvergripande kommunstrategin och dirmed dven ingd i planeringen
och resurssittningen inom kommunens olika férvaltningar.

17 Uppgifter himtade frin finska Ridet fér brottsférebyggandes webbplats (den 29 mars 2022).
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Nir programtiden 16pt ut gjordes en uppféljning av Trygga till-
sammans for att bedéma 1 vad min de angivna méilen hade uppnitts.
I den konstaterades bl.a. att viktiga indikatorer for det brottsfére-
byggande arbete hade inkluderats i kommunernas vilfirdsberittel-
ser, att samverkan inom kommunerna hade 6kat men att vissa av de
vidtagna dtgirderna kopplat till mal 2 inte haft nigon konkret effekt,
att det behovdes ytterligare utbildningsinsatser, att invinarna horts
istorre utstrickning i planeringen av det brottsférebyggande arbetet
men att nivan fortfarande var for 18g samt att dtgirderna f6r att 6ka
medborgarnas delaktighet 1 6vrigt gett goda resultat.

Rédet for brottsférebyggande, som utarbetat programmet Trygga
tillsammans, verkar 1 anslutning till det finska Justitieministeriet. Det
har funnits 1 nuvarande form sedan 1999 och har till huvuduppgift
att planera och verkstilla dtgirder for att férebygga brott. R3det leds
for nirvarande av en professor frén Helsingfors universitet och be-
stdr for 6vrigt av 15 medlemmar som representerar myndigheter som
ir centrala f6r det brottsforebyggande arbetet, forskning pd omridet,
kommunal férvaltning, kyrkan, niringslivet och andra relevanta orga-
nisationer. Ridets sekretariat ir placerat i Justitieministeriet. I ridets
arbete med att ta fram det nationella brottsférebyggande programmet
ingick nio lokala work shops. I tvd av dem deltog ungdomar och i de
ovriga deltog personer som arbetar med brottsforebyggande frigor.

7.2.2 Ankarverksamhet

Den s.k. Ankarverksamheten har bedrivits i Finland sedan bérjan av
2000-talet."” Det ir ett multiprofessionellt samarbete med det dubbla
syftet att frimja ungas vilbefinnande och att férebygga brott bland
unga. Ett viktigt mal ir att sikerstilla att unga och familjer som har
behov av stod far ritt typ av stéd och 1 ritt tid. Verksamheten star-
tade som ett lokalt initiativ men har sedan utvecklats och utvidgats till
ett nationellt arbetssitt. Varje &r sammanstills en verksamhetsberittelse
for att kartligga verksamhetens situation och utveckling, men ocksi
for att beskriva och félja liget nir det giller ungas vilbefinnande.
Ankarverksamheten riktar sig till barn och unga under 18 ir som
begdtt eller misstinkts f6r brott, har anvint narkotika eller andra
droger, l6per risk f6r radikalisering som kan leda till vldsbejakande

'8 Uppgifter himtade frin finska regeringens webbplats (den 12 april 2022).
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extremism (ingen dldersgrins) och/eller behéver multiprofessionellt
stdd 1 sin livssituation, t.ex. pd grund av att de upplever vald i nira
relationer eller vild i hemmet."” Arbetet inleds om och nir det finns
en oro for den unges situation hos en yrkesperson, en anhérig eller hos
den unge sjilv. Om deltagande i Ankarverksamheten ska erbjudas
bestims av ett multiprofessionellt team, Ankarteamet. Teamet ut-
gors av experter bl.a. frin polis, socialtjinst, hilso- och sjukvird och
andra ungdomsrelaterade verksamheter. I teamet gors en gemensam
bedémning och en plan for dtgirder tas fram. Utgdngspunkten dr att
evidensbaserade verktyg och metoder ska anvindas. Férutom det
multiprofessionella samarbetet bygger verksamheten pd den unges
egen delaktighet och ett bemotande som utgdr bide frin de indivi-
duella behoven och helhetssituationen, vilket bl.a. innebir att forild-
rarna spelar en central roll samt att de bdda syftena att frimja vil-
befinnande och att férebygga brott kombineras och inte ses som
konkurrerande. Till st6d foér det praktiska arbetet finns detaljerade
beskrivningar av arbetsprocessen, mallar och stédjande strukturer
samt utbildningar och annan information.

Ankarverksamheten har en tydlig organisation med flera nivier
och ett uttalat ansvar fér samordning mellan dem. P4 nationell nivd
styrs verksamheten av en styrgrupp. Den bestar av representanter for
inrikesministeriet, social- och hilsovirdsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, Polisstyrelsen, Kommunférbundet, Institutet
for hilsa och vilfird, Polisyrkeshdgskolan och experter frin Ankar-
teamen. En viktig uppgift for styrgruppen ir att sikerstilla att arbetet
ir evidensbaserat. En nationell koordinator arbetar pd uppdrag av
styrgruppen, och 1 dialog med de lokala ankaraktérerna, med utveck-
ling av verksamheten, uppfoljning, utvirdering, kompetensfrdgor och
kommunikation. Aven p4 regional eller lokal nivi finns en styrgrupp
med tillhérande koordinator. P4 operativ niva leds verksamheten av
ett chefsteam och en koordinerande chef. Chefsteamet bestér av chefer
fran ankarexperternas verksamhetsomrdden och ansvarar, 1 dialog med
Ankarteamet, for att verksamheten utvecklas, f6ljs upp och utvirde-
ras samt for att sikerstilla att verksamheten har nédvindiga for-
utsittningar. Chefsteamets arbete leds av den koordinerande chefen.
Det dagliga arbetet utférs av Ankarteamet under ledning av en grupp-
eller teamledare.

! Finska inrikesministeriet (2019), Handbok for ankarverksambeten, Inrikesministeriets pub-
likationer 2019:21.
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Ankarverksamheten har utvirderats av en forskargrupp vid
Helsingfors universitet.”® Utvirderingen visar att unga som deltagit
iverksamheten har en betydligt ligre risk att dterigen misstinkas for
brott, jimfort med en kontrollgrupp. Diremot kan ingen systema-
tisk effekt pdvisas nir det giller ungdomsbrottslighetens utveckling
pd kommunniva. Skillnader i implementering kan pdverka resultatet
och en slutsats ir att 6kad enhetlighet skulle kunna vara positivt f6r
verksamheten. En sammantagen bedémning ir att Ankarverksam-
heten bér utvidgas.

7.2.3  Trestegsstod

Misslyckanden 1 skolan framhills ofta som en av de stdrsta risk-
faktorerna f6r framtida kriminalitet, inte minst for att barn och unga
ska dras in i gingkriminalitet. Finland har vid flera tillfillen utnimnts
till det bista skollandet i virlden.”' Den finska grundskolan uppvisar
goda resultat nir det giller elevernas lisforstielse och kunskaper i
matematik och fysik. Efter grundskolan fortsitter 95 procent av
eleverna till det tredriga gymnasiet eller till yrkesskola i minst tv3 &r.
De flesta skolor i Finland drivs i kommunal regi, men det finns dven
privata skolor. Kvaliteten pd undervisningen ir jimn vilket gor att
dven barn frin socialt utsatta omriden och barn som inte far s3 mycket
stdd hemifrin klarar sig vil. Ett skil till den finska skolans framging
som ofta framhalls ir att lirarna ir vilutbildade, har hog status och
visas stort fortroende. Det finns inga system med nationella prov
eller skolinspektioner i Finland.?

En viktig utgdngspunkt i det finska skolsystemet dr att alla elever
ska f& det stod de behover for att klara sin skolgdng. For att siker-
stilla detta arbetar man enligt den s.k. trestegsmodellen.” Modellen
innebir att stéd for lirande och skolgdng delas in 1 tre nivier: all-
mint, intensifierat och sirskilt. Tanken ir att stoddtgirder ska sittas
in s8 tidigt som mojligt, dven innan barnet bérjar skolan. Det all-
minna stodet kriver inga sirskilda beslut och ges for att i ett mycket
tidigt skede hindra en negativ utveckling. Det kan handla om en-
skilda pedagogiska 16sningar, handledning och andra stodatgirder.

2 Uppgifter himtade frdn finska regeringens webbplats (den 16 juni 2022).

! Uppgifter himtade frén Utrikespolitiska institutets webbplats (den 14 april 2022).
2 Uppgifter himtade frén Skolverkets webbplats (den 14 april 2022).

2 Uppgifter himtade frin finska Utbildningsstyrelsens webbplats (den 14 april 2022).
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Det intensifierade stodet ir mer omfattande och l3ngvarigt. Det ges
efter en pedagogisk bedémning, i samverkan med elevvirden, och
foljer en sirskilt upprittad plan. Om det intensifierade stédet inte ir
tillrickligt for att eleven ska klara skolgdngen fattas, efter en peda-
gogisk utredning, beslut om sirskilt stod. Det sirskilda stodet inne-
fattar bl.a. specialundervisning. Ambitionen att pd detta sitt forebygga,
i stillet for att reparera, skolmisslyckanden har lett till att andelen
barn som fir specialundervisning i de férsta drskurserna ir hogre i
Finland in i de flesta andra linder.”* Nirmare hilften av alla elever
som vid 16 &rs dlder limnar grundskolan har vid nigot tillfille under
sin skolgdng deltagit 1 specialundervisning. Detta innebir 1 sin tur att
den risk for stigmatisering, som kan annars kan finnas kopplat till
sddan undervisning, bedéms vara liten.

Manga kommuner i Finland arbetar redan enligt trestegsmodellen
men efter en dndring i lagen om smibarnspedagogik, som tritt 1 kraft
den 1 augusti 2022, blir detta obligatoriskt.”” Med smébarnspeda-
gogik avses 1 Finland en systematisk och mélinriktad helhet som be-
stdr av fostran, undervisning och vird och dir pedagogiken stir i
fokus. Milet ir att stédja barnets uppvixt, utveckling och lirande samt
att frimja barnets vilbefinnande. Smabarnspedagogik kan bedrivas
vid daghem, dagbarnvird eller som 6ppen smibarnspedagogisk verk-
sambhet, t.ex. klubb- och lekparksverksamhet. Alla barn under skol-
aldern har ritt till sm3barnspedagogik. Lagindringen innebir att dven
privata anordnare av smdbarnspedagogik ir skyldiga att erbjuda stod
enligt principerna for trestegsmodellen.

Hir finns inte mojlighet att nirmare analysera den finska skolans
arbetssitt men givet dess goda resultat och den viktiga roll som skolan
spelar nir det bl.a. giller att forebygga att barn och unga dras in i
kriminalitet finns flera sirdrag som kan vara av intresse att utforska
nirmare. Till exempel ir antalet undervisningstimmar 1 den finska
skolan jimférelsevis ligre, lixtiden mindre och proven firre.” Man
har ocks3 haft begrinsningar nir det giller hur stor andel barn med
invandrarbakgrund det fir vara i en klass eller skola samt anvint sig
av den pedagogiska metoden kooperativt lirande. Kooperativt lirande
innebir att elever arbetar i grupp och hjilper varandra med syfte att

24 Sahlberg, P. (2012), Lirdomar fran den finska skolan, Lund: Studentlitteratur AB.
3 Uppgifter himtade frén finska Utbildningsstyrelsens webbplats (den 14 april 2022).
%6 Sahlberg, P. (2012), Lirdomar frdn den finska skolan, Lund: Studentlitteratur AB.
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frimja bide lirande och sociala f6rmigor.” Utvirderingar frin USA,
dir pedagogiken anvints linge och mer spritt, visar att den har posi-
tiva effekter framfor allt 1 heterogena klasser och sdvil pd lirandet,
bade for 13g- och hogpresterande elever, som pd relationerna mellan
elever med olika bakgrund.

7.3 Norge
7.3.1 0-24-samarbetet

For att uppnd en bittre nationell samordning och stimulera till mer
enhetliga kommunala insatser f6r barn och unga mellan 0 och 24 &r
och deras familjer etablerade den norska regeringen 2015 ett tvir-
sektoriellt samarbete mellan Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og
sosialdepartementet, Barns- og familiedepartementet samt Helse- og om-
sorgsdepartementet.”® Ar 2019 involverades dven Justis- og beredskaps-
departementet 1 samarbetet. Myndigheterna under dessa departement
har ocksd genomfort ett antal projekt och utvecklingsarbeten med
samma syfte. 0-24-samarbetet avslutades 2021 men har 2022 f8ljts
upp med en pilotverksamhet for att ytterligare utveckla samordningen
mellan departementen.” En sirskild organisation har bildats fér att
fortsitta utveckla samordningen bl.a. nir det giller insatser for ut-
satta barn och unga. Att méilen f6r de olika politikomrddena liksom
verktygen och resurserna for att uppnd dem ses 1 ett sammanhang
ska bidra till det &vergripande syftet att ge barn och unga nédvindig
hjilp samt mojliggora en tvirsektoriell uppfoljning som omfattar
flera forvaltningsnivier. Aven myndigheterna under de deltagande
departementen deltar i verksamheten.

Norge ir ett land dir forhdllandevis stor andel av befolkningen
kénner sig trygg. Ar 2020 svarade 93 procent av invinarna att de kiinner
sig trygga eller mycket trygga dir de ror sig eller bor.”® Brottsligheten
ir ocksd jimforelsevis [dg men 2018 skedde en 6kning av vildsbrott
sirskilt 1 vissa ungdomsmiljder 1 Oslo.” Detta ledde till att regeringen

¥ Hensvold, I. (2006), Elevaktiva arbetsmodeller och lirande i grundskolan. En kunskapséver-
stkt, Myndigheten f6r skolutveckling. Forskning i fokus, nr 30.

2 Uppgifter himtade frin norska Regjeringens webbplats (den 25 mars 2022).

¥ Uppgifter i e-post frin Justis- og beredskapsdepartementet den 18 maj 2022.

*® Uppgifter himtade frdn norska Politidirektoratets webbplats (den 25 mars 2022).

31 Meld. St. 34 (2020-2021), Sammen mot barne-, ungdoms- og giengkriminalitet, Det kongelige
Justis- og beredskapsdepartement.
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beslutade att ta fram en handlingsplan mot barn- och ungdomskri-
minalitet. Det arbete som d3 inleddes bygger vidare pd erfarenheterna
frdn 0-24-samarbetet och ir resultatet av ett samarbete mellan sju
olika departement. I férberedelsearbetet ingick att ta fram flera kun-
skapsrapporter och andra underlag. Bland annat gavs ett antal gemen-
samma uppdrag till Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Arbeids-
og velferdsdirektoratet, Helsedirektoratet, Kriminalomsorgsdirektoratet,
Politidirektoratet, Sekretariatet for Konfliktrddet och Utdanningsdirek-
toratet. Det 6vergripande syftet med uppdragen var att bedéma om
berdrda aktdrer hade tillrickligt mandat och ansvar samt vidtog till-
rickliga dtgirder for att forhindra att barn och unga begir allvarlig
brottslighet och/eller kan komma ifrin en kriminell bana som de
inlett.”* Barn-, ungdoms- og familiedirektoratet hade ett samordnings-
ansvar for uppdragsarbetet 1 vilket ocksd ingick att gora en samlad
bedémning av de olika aktérernas mandat och ansvarsomriden; huru-
vida det fanns oklarheter, 6verlappningar eller andra brister. Detta
innebar bl.a. att myndigheten skulle beddma om aktérernas samlade
insatser fér milgruppen barn och unga i, eller i riskzon fér, kriminalitet
var heltickande eller om det fanns grinssnittsproblem och behov av
samordning.

Nir arbetet pigitt en tid bestimdes att det 1 stillet f6r en hand-
lingsplan skulle utarbetas en stortingsmelding, Sammen mot barne-,
ungdoms- og glengkriminalitet. Stortingsmelding ir ett dokument som
anvinds nir den norska regeringen vill att Stortinget ska ha information
om eller behandla ett drende utan att det ir kopplat till ett firdigt
lagforslag eller plenumbeslut. Stortingsmeldingen Sammen mot barne-,
ungdoms- og gjengkriminalitet bygger vidare pd arbetet med hand-
lingsplanen och innehdller tvi avdelningar, en som riktar in sig pd
barn- och ungdomskriminalitet i allminhet och en som fokuserar pd
gingkriminalitet.” Efter en inledande beskrivning av liget, utveck-
lingen och de utmaningar som detta innebir identifieras fyra insats-
omriden.

1. Forebyggande och tidiga insatser.

2. Bittre samordning och koordinering.

32 Bufdir, Barn og unge som begdr, eller stdr i fare 4 begd kriminelle bandlinger, Svar pa del-
oppdrag A i felles oppdrag-Tillegg nr. 8 i Tildelingsbrev 2019 punkt 8.1.

33 Meld. St. 34 (2020-2021), Sammen mot barne-, ungdoms- og giengkriminalitet, Det kongelige
Justis- og beredskapsdepartement.
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3. Hyilp till utsatta barn och unga.

4. Effektivare pafoljder f6r barn och unga.

Inom omridet férebyggande och tidiga insatser finns dtgirder nir det
giller tydliggorande av kommunens ansvar, riktlinjer och kompetens
inom barnomsorgen, forildraskapsstdd, utdkad tillgdng till skolhilso-
vard och annan hilsovird for barn och unga, filtarbete, samverkan
mellan skolan och andra aktérer, uppfoljning av ungdomar som inte
gdriskolan eller arbetar, satsningar p8 fritidsaktiviteter och sommar-
jobb fér unga samt pd polisen.

I frdga om gingkriminaliteten konstateras att det bista sittet att
bekimpa den ir att forebygga den och att minga av de insatser som
vidtas for att férebygga barn- och ungdomskriminalitet i allménhet
ocksd kommer att ha effekt p gingkriminaliteten.

Stortingsmeldingen Sammen mot barne-, ungdoms- og gjengkrimi-
nalitet har till f61jd av regeringsskiftet hésten 2021 dnnu inte behand-
lats av Stortinget.”*

7.3.2 Barnevernsreformen

Det norska barnevernet har i uppgift att verka for trygga uppvixt-
villkor fér alla barn och unga.” Barnevernet har bide en statlig och en
kommunal del. Myndigheten Bufdir (Barne-, ungdoms- og familie-
direktorater) utfirdar reckommendationer, utvecklar metoder och har
en generell 6verblick 6ver omridet. Det kommunala barnevernet an-
svarar for hjilpen till det enskilda barnet. Den 1 januari 2022 tridde
den s.k. barnevernsreformen 1 kraft. Reformen syftar till att frimja fore-
byggande arbete och tidiga insatser. Genom indringar i barneverns-
lagen stills 6kade krav pA kommunerna. Bland annat 8liggs kommun-
ledningar att ta fram och besluta en plan for arbetet med att férebygga
omsorgssvikt och beteenderelaterade problem hos barn och unga.
Planen ska innehélla en beskrivning av

— kommunens évergripande mél och strategier for att stadkomma
ett heltickande 3tgirdsutbud,

— hur ansvaret fordelar sig mellan kommunens férvaltningar,

** Uppgifter himtade frin norska Regjeringens webbplats (den 25 mars 2022).
* Uppgifter himtade frin Bufdirs webbplats (den 13 april 2022).
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— hur arbetet ska organiseras, samt

— hur samarbetet mellan férvaltningarna ska g ull.

En annan viktig del av reformen handlar om kompetensfrigor. Frin
och med den 1 januari 2022 inférs t.ex. tydliga miniminivéer for ut-
bildning hos dem som nyanstills inom barnevernet.

Som en del i forberedelserna for barnevernsreformen genom-
fordes under perioden 2016-2019 férséksverksamheter i tre norska
kommuner. Reformen innebir bland annat att kommunerna évertar
ansvaret for ett antal uppgifter inom barnevernet som tidigare legat
pd staten. I forsoksverksamheten prévades hur detta skulle komma att
fungera 1 praktiken. Erfarenheterna, sdsom t.ex. att den nya ansvars-
fordelningen stillde okade krav pd den kommunala styrningen och
kontrollen, dokumenterades och anvindes 1 det fortsatta arbetet med
utformningen av reformen. Foér genomférandet av barnevernsreformen
har regeringen tillsatt en nationell koordineringsgrupp under ledning
av Bufdir. For reformens olika delar finns tydliga malbilder angivna,
nuliget liksom sirskilda utmaningar och risker 1 genomférandet ir
ocksd beskrivna. En viktig uppgift f6r gruppen ir att utifrdn detta
underlag kontinuerligt f6lja upp implementeringen och limna for-
slag pd &tgirder pd nationell, regional eller lokal nivd som behovs for
ett fortsatt lyckat genomférande av reformen.

7.3.3  Safeguarding Teenage Intimate Relationships (STIR)

Safeguarding Teenage Intimate Relationships (STIR) var ett europeiskt
samarbetsprojekt mellan universitet och forskningsinstitutioner i
fem olika linder: Norge, Bulgarien, Cypern, Italien och England.*
Projektet, som var det férsta i sitt slag, pigick under perioden 2013—
2020 med syfte att generera kunskap om partnervild mellan ton-
dringar (14-17 3r). I studien kartlades férekomsten av sidant vild
samt vilken pdverkan det har pd unga minniskors liv. Fokus lg bdde
pd vild som utdvas fysiskt och via digitala medier. Forskarna var
ocksd intresserade av hur ungdomarna sdg pd mojligheterna att fore-
bygga vildet. Studien visade bl.a. att 40 procent av de svarande hade
erfarenhet av det som kallades online emotional IPVA (interpersonal

% Uppgifter himtade frin Norwegian centre for violence and traumatic stress studies webb-
plats (den 19 april 2022).
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violence and abuse) 1 en parrelation.” T England och Norge — men
inte 1 Bulgarien, Cypern och Italien — rapporterade flickor hogre
utsatthet in pojkar. Det kunde konstateras att nya teknologier spelar
en central roll nir det giller vald i ungas nira relationer och att det
ar viktigt att uppmirksamma hur sddana teknologier anvinds 1 ungas
parrelationer i allminhet, liksom genusskillnader kring detta, nir fore-
byggande dtgirder utformas. STIR-studien har sedan f6ljts upp med
liknande studier i bide Sverige och Finland.” Den kunskap som pd
s sitt byggts upp 1 Norden nir det giller vild 1 ungas nira relationer
utgor en viktig plattform nir det giller att ta ytterligare steg for att
férebygga och férhindra denna typ av vald.

Alternativ till vild (ATV) ir en metod f6r behandling av valds-
utdvare, sirskilt utdvare av vald 1 nira relationer, med en ldng tradi-
tion 1 Norge.”” Verksamheten bérjade som en férséksverksamhet i
Oslo 1987 och bedrivs numera vid 15 lokalkontor runt om i landet.
Stiftelsen Alternativ til Vold ansvarar for driften och finansieringen
sker huvudsakligen med statliga och kommunala medel. Stiftelsens
tre huvuduppgifter dr behandling, kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling. Personer som utévat olika former av vld i en nira relation
erbjuds behandling p3 frivillig basis. Unga personer med vilds- eller
aggressionsproblematik erbjuds en sirskild behandling.* Stiftelsen
har ocks3 tagit fram ett sirskilt skolmaterial nir det giller vald i ungas
parrelationer. Ungarelationer.se ir en svensk, nationell stéd- och
kunskapsplattform som startades 2019. Den vinder sig till unga mellan
15 och 20 &r som blir utsatta f6r vald, utsitter ndgon annan for vild
eller ir kompis till nigon som blir utsatt eller utsitter andra.*' Platt-
formen drivs av stiftelsen 1000 Mgjligheter. Konceptet har nu etable-
rats dven 1 Norge (ungarelasjoner.no).

*” Barter, C., m.fl. (2017), Young people’s online and offline (face-to-face) experiences of interpersonal
violence and abuse and their subjective impact across five European countries, Psychology of
violence, Vol. 7.

% Korkmaz, S. (2021), Youth Intimate Partner Violence in Sweden: Prevalence and Young
People’s Experiences of Violence and Abuse in Romantic Relationships, Stockholms universitet,
och uppgifter himtade frin Tampere universitets webbplats (den 19 april 2022).

¥ Uppgifter himtade frin Alternativ til Volds webbplats (den 19 april 2022).

* Socialstyrelsen konstaterar i en forskningssammanstillning, dir Alternativ til Vold ingdr, att
det saknas stdd for att nigon metod fér behandling av personer som utévar vald i nira rela-
tioner ska kunna rekommenderas som den som i férsta hand bér anvindas.

1 Uppgifter himtade frin Ungarelationer.se:s webbplats (den 19 april 2022).
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7.4 Sammanfattande kommentarer
7.4.1 Helhetsperspektiv

De omriden som delbetinkandet behandlar ir komplexa och aktua-
liserar dtgirder inom flera olika omrdden och av flera olika aktérer
samtidigt. Helhetsperspektiv ir ocks ett tema som gir igen i flera
av de nordiska exemplen. Nir ett arbete ska utgd frin ett helhets-
perspektiv stiller det krav pd samordning av insatser och samverkan
mellan berdrda aktdrer. De Aktive Drenge och konceptet Tt pd
Familien i Danmark liksom Ankarverksamheten 1 Finland ir exem-
pel pd verksamheter som bl.a. syftar till att kunna erbjuda barn och
unga som riskerar en negativ utveckling ett samlat stod. Det innebir
att det ir samhillsaktorerna, och inte mottagarna av stddet, som ser
till att insatser dr samordnade med varandra och bildar en menings-
full helhet. P4 mer strategisk nivd utgdr de danska helhetsplanerna
for boligsociala insatser exempel pd en omridesbaserad samordning.
I Danmark, liksom i Sverige, finns en nira koppling mellan ging-
kriminaliteten och vissa specifika bostadsomriden vilket gor detta
till ett intressant angreppssitt. I de boligsociala helhetsplanerna kan
brottsférebyggande tgirder, i sniv bemirkelse, ocksd bilda helhet
med bredare dtgirder for att frimja en positiv utveckling i bostads-
omridet och f6r minniskorna som bor dir. Det ir en generell friga
—och ett dilemma — hur dtgirder for att férbittra minniskors levnads-
villkor i allmidnhet och barns uppvixtvillkor i synnerhet ska férhéllas
till arbetet fér att forebygga brott. Aven om allminna stgirder med
sdana breda mélsittningar har viktiga brottsférebyggande implika-
tioner, och dirfor inte kan bortses fran i ett brottsférebyggande sam-
manhang, ir det ofta andra syften som stdr och bor std i férgrunden
for dem. I den finska Ankarverksamheten har frigestillningen han-
terats pd s& sitt att man sirskilt uttalat att verksamheten har tv3 lik-
virdiga och kompletterande — inte konkurrerande — syften, bide att
frimja ungas vilbefinnande i vidare bemirkelse och att férebygga brott
bland unga. Sisom konstaterats i den norska stortingsmeldingen verkar
tidiga insatser for att férebygga att barn och unga dras in 1 kriminalitet
1allminhet ocksé forebyggande for gingkriminalitet. Men det dr ocksd
tydligt att man i Danmark, dir gingkriminaliteten ir ett mer pa-
tagligt problem én i Finland och Norge, sett anledning att vidta ett stort
antal dtgirder som ir specifikt inriktade mot just gingkriminaliteten.
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En annan friga handlar om var i systemhierarkin som samord-
ningen av initiativ och dtgirder som berér flera olika sakomriden och
samhillsnivier bor ske. Det kan antas att det ir positivt for effek-
tiviteten ju hdgre upp 1 hierarkin som samordningen sker. Foérenklat
uttryckt kan man siga att brist pd samordning pd nationell nivd gor
att samordningsansvaret dvergir till aktorer pd regional nivd och om
ingen samordning sker dir heller vidare till de lokala aktérerna och i
sista hand landar samordningsansvaret hos enskilda individer och andra
maélgrupper. I flera av exemplen ir det tydligt att man uppmirksammat
denna problematik och byggt in strukturer som ska frimja att sam-
hillsaktorer pa olika nivier samordnar sitt arbete. Det norska 0-24-
samarbetet ir ett exempel pd hur man anstringt sig for att stadkomma
en samordning pd hégsta nationella niva for att 1 slutindan sikerstilla
att barn, unga och familjer i behov av det ska kunna erbjudas ett s& bra
och effektivt samhillsstdd som mojligt.

7.4.2 Kunskapsbas

Ett kunskapsbaserat sitt att arbeta ir ett annat viktigt verktyg for att
Sstadkomma effektivitet. Aven detta giller alla nivier och alla be-
rorda samhillsaktérer men kan sigas vara sirskilt angeliget pd natio-
nell nivd eftersom de dtgirder som vidtas dir som regel paverkar
arbetet pa flera andra nivder och f6r minga andra aktorer. En kun-
skapsbaserad arbetsprocess bor innefatta bl.a. en faktaunderbyged
bild av nuliget, en analys av denna ligesbild, formulering av malsitt-
ningar framdt, val av bista tillgingliga metoder f6r att uppnd dessa
samt en uppfdljning av de dtgirder som vidtas. Det finns ménga illu-
strationer 1 de nordiska exemplen av hur man arbetat med dessa
moment. I flera av de danska &tgirdspaketen liksom 1 den norska hand-
lingsplanen mot barn- och ungdomskriminalitet redovisas fakta som
tagits fram och analyser som gjorts som en bakgrund och férklaring
till de dtgirder som man sedan viljer att vidta. I flera fall, t.ex. 1 det
danska ungdomspaketet och i det finska brottstérebyggande program-
met har ligesbildsarbetet innefattat dialog med olika berérda grupper.
I det finska exemplet har t.ex. ungdomar varit en grupp som man
sirskilt velat konsultera. Att sdsom 1 det danska exemplet tidigt i pro-
cessen involvera olika berérda yrkesgrupper ger sannolikt inte bara
viktig information utan kan ocks8 innebira férdelar 1 en kommande
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genomforandefas. Nir nya problemomriden uppstr eller uppmirk-
sammas kan det vara viktigt att f6rst ta fram grundliggande kunskap
och en 6vergripande ligesbild nir det giller fenomenet i friga for att
sedan kunna vidta adekvata dtgirder. Det norska arbetet med pro-
jektet Safeguarding Teenage Intimate Relationships, och dess efter-
foljare, dr ett exempel pd detta. Nir det giller att gora analyser och
identifiera kunskapsbaserade dtgirder krivs sirskild kompetens, bide
metodologiskt och sakligt. Exemplen visar att bl.a. de danska och
finska regeringarna har nira tillgdng till s3dan kompetens inom det
kriminalpolitiska omrddet i sina egna organisationer. Kompetens ir
en generell framgdngsfaktor i ett kunskapsbaserat arbete. Det giller
bide pd strategisk nivd och i det operativa arbetet, vilket uppmirk-
sammas sirskilt bl.a. 1 den norska Barmevernsreformen. De danska &t-
girdspaketen inleds ofta med en bedémning av vad tidigare vidtagna
dtgirder lett till och, med utgdngspunkt i1 det, besked om vilka ytter-
ligare &tgirder som anses pdkallade. Att f6lja upp vidtagna dtgirder
och dra slutsatser framat utifrin det ir ett viktigt moment i en kun-
skapsbaserad process. Att utvirdera effekter av olika dtgirder ir visent-
ligt mer komplicerat. Det dr emellertid viktigt, inte minst for den ling-
siktiga kunskapsuppbyggnaden, att sddana utvirderingar gors och det
giller inte bara den operativa nivin. En effektutvirdering forutsitter
bl.a. att det finns ett uttalat syfte med dtgirden mot vilket utvirder-
ingen sedan kan goras. Utvirderingen av 1 vad mén det finska brotts-
forebyggande programmet levt upp till sina mélsittningar ir ett exem-
pel pa detta.

7.4.3  Langsiktighet m.m.

Lingsiktighet dr ytterligare en central parameter nir det giller att
arbeta pa ett effektivt sitt med komplexa utmaningar. Tidsbegrinsade
projekt och olika modeller som avlgser varandra kan motverka en
sddan langsiktighet emedan arbete i tydliga strukturer som ir vil
integrerade med ordinarie system och linjeverksamheter kan vara ett
sitt att frimja sdvil ett lingsiktigt som samordnat och kunskaps-
baserat arbete. I den nordiska utblicken finns flera exempel pd sidana
ansatser. Det danska SSP-samarbetet etablerades t.ex. redan pd 1970-
talet. Bide det och den finska Ankarverksamheten innefattar struk-
turer som kopplar an bide till strategiskt beslutsfattande och operativ

179



ar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling fér barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

Nordisk utblick SOU 2022:67

verksamhet. Organisationerna och arbetsformerna ir vil beskrivna,
det finns lagstdd 1 vissa delar och det sker en kontinuerlig upptslj-
ning och utveckling av arbetet. Detsamma giller arbetet med de danska
boligsociala helhetsplanerna. I det finska brottsférebyggande pro-
grammet och i den norska Barnevernsreformen ignas sirskild upp-
mirksamhet 8t frigor om hur det arbete som dessa initiativ syftar till
att uppnd ska foérhilla sig till 6vriga uppdrag och befintliga arbetssitt
i kommunerna. Utgdngspunkten ir att en integrering ska ske.

Slutligen innehdller den nordiska utblicken flera andra tgirder
och tllvigagingssitt att inspireras av sdsom de tillfilligt sammansatta
expertgrupperna (task forces) som den danska regeringen anvinder
sig av f6r mer operativa uppgifter samt anvindningen av forsoksverk-
samheter och en genomférandekoordinator i arbetet med den norska
Barnevernsreformen. Den finska skolans utveckling, uppbyggnad,
arbetssitt och resultat — som bara glimtvis kunnat dterges hir — talar
for sig sjilvt som ett exempel att inspireras av och utforska nirmare
1 minga centrala avseenden.
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3 Trygghetsberedningens
beddmningar och forslag

8.1 Inledning

Trygghetsberedningens andra delbetinkande rér tvd stora och viktiga
kriminalpolitiska utmaningar; arbetet for att férebygga att barn och
unga involveras i gingkriminalitet och vildet i barn och ungas nira
relationer. Det finns gemensamma nimnare mellan dessa utmaningar
men ocksd ett antal specifika frigestillningar. Med direktiven som
utgdngspunkt har beredningen inriktat arbetet pd att identifiera de
viktigaste utgdngspunkterna fér det férebyggande arbetet som berdr
barn och unga, kartligga problembilden kring dessa kriminalpolitiska
utmaningar samt vilken férmdga centrala aktdrer nira barnet har nir
det giller att vidta de dtgirder som krivs. Detta redovisas 1 kapitel 2—6.
I kapitel 7 ges exempel pd hur frigor som ror delbetinkandets tv3
fokusomrden har hanterats 1 andra nordiska linder. Fér en nirmare
beskrivning av Trygghetsberedningens uppdrag samt vilka utgdngs-
punkter och perspektiv som varit centrala 1 arbetet hinvisas lisaren
till delbetinkandets forsta kapitel.

I utredningsarbetet och de minga méten och kontakter 1 andra
former som beredningen haft har ett stort antal iakttagelser kunnat
goras inom delbetinkandets tvd fokusomriden. Dessa iakttagelser
och den dialog som forts inom beredningen har lett fram tll ett antal
dvergripande beddmningar som redovisas nedan 1 avsnitt 8.2, under
fyra teman som enligt beredningens mening ir centrala:

— nationell styrning av det brottsfoérebyggande omridet som berér
barn och unga,

— tdig upptickt av barn i riskzon,
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— stddinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon, samt

— behov av kunskapsutveckling, uppféljning och utvirdering.

De bedémningar som gors ska ses som del i det underlag fér en kun-
skapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik som efterfrigas i
beredningens direktiv. Beddmningarna avser bida fokusomridena
och avsikten ir att de ska utgora inspel till och vigledning for reger-
ingens fortsatta arbete inom dessa omriden. P4 s sitt utgor de en
brett forankrad grund att utgd frin men de ska inte tolkas som fér-
slag p& konkreta insatser. I det fortsatta reform- och utvecklings-
arbetet miste hinsyn iven tas till de minga initiativ som redan tagits
och det omfattande arbete som redan bedrivs inom de omrdden som
beredningen uppmirksammar.

Fokusomridet vild 1 barns och ungas nira relationer ir ett for-
hillandevis nytt kunskapsomride. Det ir viktigt att uppmirksamma
fler p4, och att sprida kunskap om, det vild som sker i barns och ungas
nira relationer. Det ir ocks3 angeliget att kunskapen pd omridet ut-
vecklas och férdjupas. Mot den bakgrunden presenterar beredningen
1 avsnitt 8.2 ocksa vissa specifika férslag med dessa syften.

Nir det giller arbetet f6r att hindra nyrekryteringen av barn och
unga till kriminella ging gér beredningen bedémningen att liget for
nirvarande dr sddant att extraordinira insatser dr pdkallade. I av-
snitt 8.3 limnar beredningen dirfor forslag pd en nationell kraftsam-
ling f6r att férebygga att barn och unga involveras 1 gingkriminalitet.
Forutom allvaret 1 den aktuella situationen bygger dven detta avsnitt
pd det utredningsarbete och de iakttagelser som beredningen har
gjort. Vissa frigor och behov uppmirksammas dirfér bide 1 de dver-
gripande bedémningar som gérs 1 avsnitt 8.2 och i utformningen av
de forslag som presenteras i avsnitt 8.3. Det ir beredningens uppfatt-
ning att férslagen utgoér den kunskapsbaserade och brett forankrade
grund som behovs for att regeringen skyndsamt ska kunna initiera
en samlad och kraftfull insats som gor att gingkriminaliteten inte
bara kan bekidmpas utan ocks8 forebyggas pa ett effektivt sitt.
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8.2 Trygghetsberedningens 6vergripande
bedémningar samt vissa férslag om vald
i barns och ungas nara relationer

Nedan beskrivs Trygghetsberedningens évergripande bedémningar
utifrin delbetinkandets tvd fokusomriden och den férmigeanalys som
har gjorts 1 kapitel 5 och 6. Det ir frimst fyra omridden som bered-
ningen har valt att fokusera sirskilt pd och dir férbittringar bor éver-
vigas. Dessa ir den nationella styrningen, tidig upptickt av barn och
unga i riskzon, stédinsatser och samverkan samt kunskapsutveckling.

8.2.1 Den nationella styrningen av det brottsforebyggande
omradet som beror barn och unga behéver utvecklas

Trygghetsberedningens bedomningar:

e Barn och unga bér uppmirksammas 1 hégre utstrickning 1 det
brottsférebyggande arbetet pd nationell nivd. Regeringen bér
ta ansvar for att detta sker.

o Skolans roll nir det giller att férebygga brott och hantera ut-
satthet for brott bor tydliggoras.

Trygghetsberedningen har i kapitel 5 och 6 6vergripande beskrivit olika
aktodrers formiga att férebygga barns och ungas involvering 1 ging-
kriminalitet och vild i barns och ungas nira relationer. Aven den
styrning som avser detta arbete och dessa fokusomrdden beskrivs i
dessa kapitel. Inforandet av det nationella brottsférebyggande pro-
grammet Tillsammans mot brott som lanserades 2017 syftar ull att
skapa forutsittningar for ett strukturerat och l8ngsiktigt brottsfore-
byggande arbete i hela samhillet." Programmet riktar sig till en rad
aktdrer pd nationell, regional och lokal nivd som arbetar inom flera olika
verksamhetsomriden. I programmet anges malsittningar med fokus
pa att stirka det kunskapsbaserade arbetssittet hos berorda aktdrer
samt utgdngspunkter som ska ligga till grund f6r hur det brottsfore-
byggande arbetet bor utformas. Det brottstérebyggande program-
met ir brett utformat och berér inte direkt frigan om barns invol-

! Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program. Reger-
ingens skrivelse 2016/17:126.
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vering 1 gingkriminalitet eller vald 1 barns och ungas nira relationer.
Det ir dock en mélsittning att skyndsamma och samordnande insat-
ser ska riktas till barn och unga som bedéms vara i riskzonen for att
hamna i kriminalitet. Aven Bris arliga redovisning av det brottsfére-
byggande arbetet ir en mer allmint hillen beskrivning av det genom-
forda arbetet och betinkandets fokusomriden uppmirksammas inte
sarskilt. Regeringens s.k. 34-punktsprogram riktas mot gingkriminalitet
och en mingd enskilda &tgirder har vidtagits, men det saknas ett
samlat och sammanhaillet arbete for att forebygga att barn involveras
1 gdngkriminalitet.

Nir det giller vald 1 barns och ungas nira relationer finns det
sedan 2017 en strategi for att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor och 1 denna finns dven skrivningar som berér barn (flickor
och pojkar) samt ungdomar.” Vissa dtgirder som rér vald i ungas
nira relationer och unga vldsutsatta finns bl.a. i tgirdspaketet for
att intensifiera arbetet mot mins vdld mot kvinnor och 1 dtgirds-
programmet for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor
2021-2023. Som beskrivs 1 kapitel 6 visar en férsta utvirdering av
strategin for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor att
det dr alltfor 8 dtgirder med anledning av strategin som riktar sig till
barn och unga.

Samverkan mellan olika myndigheter kring frigor som rér det
brottsférebyggande arbetet f6r barn och unga har utvecklats de senaste
dren. Trygghetsberedningen anser emellertid dels att barn och unga
behéver uppmirksammas ytterligare 1 det brottsférebyggande arbetet
pa nationell nivd, dels att mer behéver goras f6r att samordna arbetet,
bide inom Regeringskansliet och mellan myndigheterna. Genom en
6kad samordning kan effektiviteten i samhillets samlade insatser och
resursanvindning for att férebygga vald och annan brottslighet av och
mot barn och unga 6ka. I det s.k. 0-24-samarbetet, se avsnitt 7.4.1,
har den norska regeringen tagit initiativ till ett departements- och
myndighetséverskridande samarbete for att uppnd en bittre natio-
nell samordning och mer enhetliga kommunala insatser {f6r barn och
unga 1 dldern 0-24 &r och deras forildrar. Erfarenheterna frén detta
arbete boér kunna tjina som inspiration dven i den svenska kontexten.

2 Arbetsmarknads- och Justitiedepartementet, Atgirdspaket for att intensifiera arbetet mot mins
vdld mot kvinnor, den 16 juni 2022; Arbetsmarknadsdepartementet, Atgirdsprogram for att fore-
bygga och bekimpa méns vild mot kvinnor 2021-2023, A2021/02397.
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Fér att barn och unga ska kunna uppmirksammas ytterligare i det
brottsférebyggande arbetet pd nationell nivd behévs kunskap och
erfarenheter frin manga inblandade aktérer. Det kan dstadkommas
bl.a. genom en hégre grad av uppféljning och utvirdering av de &t-
girder som vidtas. P4 sdvil nationell som pd regional och lokal nivd
behéver det finnas samlad kunskap om vilka insatser som finns till-
gingliga, hur dessa anvinds och vilka resultat som kan nds nir det
giller att genom tidiga insatser forebygga den typ av brottslighet och
utsatthet som detta delbetinkande behandlar. Att sikerstilla och skapa
forutsittningar f6r ett kunskapsbaserat arbete dr en viktig del i reger-
ingens styrning av det brottsférebyggande arbetet som berér barn
och unga.

I redovisningen av det arbete som pigér pa nationell, regional och
framfor allt lokal nivd, se kapitel 5 och 6, ir det tydligt att mycket
gors men att mycket kvarstdr att gora for att barn och unga inte ska
involveras 1 gingkriminalitet eller utéva eller utsittas fér vald 1 sina
nira relationer. Det ir likasd tydligt att manga aktorer behover bidra
i detta arbete. Det behover ske inom ramen for respektive aktors
ordinarie verksamhet och uppdrag men dven 1 samverkan. For att detta
ska fungera tillfredstillande krivs en tydlighet gillande olika aktorers
roller. Under beredningens arbete har det vid upprepade tillfillen
framkommit dnskemdl om att skolan ska ta ett storre ansvar nir det
giller att forebygga brott samt att hantera och uppmirksamma ut-
satthet i skolmiljén. A andra sidan har det framférts farhdgor om att
ett sddant ansvar skulle kunna komma 1 konflikt med skolans peda-
gogiska grunduppdrag. Det grunduppdraget ir av stor vikt dven ur
ett brottsforebyggande perspektiv men det ir ocks3 sd att skolan som
arena har en stor betydelse — bide vad giller utmaningar och méjlig-
heter — nir det giller brott av och mellan barn och unga. Enligt be-
redningen ir det mot denna bakgrund angeliget att tydliggora vilken
roll skolan har i det brottsforebyggande arbetet. I ett sddant arbete
behoéver sivil externa synpunkter och férvintningar som kunskap
och erfarenheter inom skolan beaktas. Detta ir komplext och bor
utgora del 1 en samlad nationell styrning av det brottstérebyggande
arbetet.
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8.2.2 Barn som ar i riskzon behdver upptackas i tid

Trygghetsberedningens beddmningar:

o Verksamheter som méter barn och unga bér ha kunskap om
de risk- och skyddsfaktorer som kan leda till eller forebygga
ett kriminellt eller vildsamt beteende. Det miste dven finnas
rutiner pd plats som fngar upp barn i riskzon samt kunskap
om vilket stéd som kan vara aktuellt. Det innebir att verksam-
heter nira barnet iven méiste ha kinnedom om andra berérda
aktorers roller och ansvar.

e Systemet med orosanmilningar dr centralt fér att barn och
unga ska f3 tillgdng till stéd och skydd. Det behéver dirfor
sikerstillas att systemet fungerar indamélsenligt och pd det
sitt som ir avsett. Socialtjinsten 1 hela landet méste ha kom-
petens och kapacitet att hantera de anmilningar som gors samt
vidta erforderliga dtgirder.

Trygghetsberedningens forslag:

e Regeringen ska ge limplig myndighet 1 uppdrag att sprida kun-
skap om vald i barns och ungas nira relationer. Syftet ir att
uppmirksamma fler pa vildet samt sprida information till ut-
satta om vilket stdd som finns att fa.

Ju tidigare utsatthet f6r brott, ett normbrytande beteende eller risk-
faktorer for ett sidant beteende uppmirksammas, desto bittre ir
forutsittningarna for att férhindra en fortsatt ogynnsam utveckling.
Beredningens redovisning 1 kapitel 5 och 6 av férmdgan att arbeta
forebyggande visar dock att det finns brister nir det giller aktdrernas
féormaga att uppticka barn i riskzon. En anledning som har férts
fram till varfér olika aktorer inte alltid uppticker dessa barn ir att det
saknas kunskap om barns olika beteenden, vad de kan vara uttryck
for och vilka konsekvenser de kan fa. Trygghetsberedningen har inte
underlag f6r att bedéma 1 vilken utstrickning detta stimmer men det
kan konstateras att sidan kunskap ir avgorande for att tidiga 3t-
girder ska kunna vidtas. Det behover sikerstillas bdde att nirmast
berérda yrkesgrupper 1 sin grundutbildning far tillgdng till kunskapen
och att yrkesaktiva kan {8 det genom vidareutbildning.
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Férutom kunskap om olika risk- och skyddsfaktorer behover det
ocks3 finnas rutiner pd plats for att finga upp olika signaler hos barn
med ett behov av stdd. I detta tidiga férebyggande arbete har bl.a.
forildrar, forskola och civilsamhillesaktorer viktiga roller. Detsamma
giller socialtjinsten som arbetar férebyggande genom t.ex. filtverk-
samheten och frivilliga insatser till familjer sisom férildraskapsstod.
For att det forebyggande arbetet ska 3 full effekt krivs ocksa att verk-
samheter nira barnet har kinnedom inte bara om sitt eget ansvar utan
dven om andra berérda aktorers roller och ansvar. Detta dr avgdrande
for den linkning och samverkan som 1 de flesta fall behover ske.

Som beredningen flera ginger konstaterat dr forutsittningarna
att lyckas 1 ett férebyggande arbete bittre ju tidigare de aktuella in-
satserna kan goras. Det finns flera aktdrer som har ansvar fér att till-
godose barns rittigheter och att agera vid en negativ utveckling. Flera
av dem har enligt SoL en skyldighet att géra en formell orosanmilan
om de befarar att ett barn riskerar att fara illa.> Anmilningsplikten
giller bl.a. personal inom socialtjinst, forskola- och skola, polis samt
hilso- och sjukvird. Minga av dessa aktorer har dven ett ansvar att
tillgodose barns behov utifrdn den egna verksamheten eller 1 sam-
verkan med andra. Som framgar av kapitel 5 och 6 har antalet anmil-
ningar per barn i dldersgruppen 0-12 &kat de senaste dren, troligtvis
pa grund av att fler yrkesgrupper blivit bittre pd att anmila oro till
socialnimnden. Aktorers benigenhet att géra en orosanmalan varierar
dock runtom i landet och det har framforts till beredningen att
kommuners férutsittningar att hantera anmilningar ser olika ut. Det
kan handla om att anmilningar inte i tillricklig utstrickning leder till
utredning eller att de utredningar som gors gillande barns behov av
stod ir bristfilliga. Trygghetsberedningen har inte underlag att be-
doéma dessa frigor nirmare men anser att mer behover goras for att
sikerstilla en mer likvirdig efterlevnad av skyldigheten att gora en
orosanmilan. Det ska vara en sjilvklarhet f6r verksamheter nirmast
barnet att leva upp till den skyldighet som 8ligger dem enligt SoL.
Socialtjinsten runtom 1 landet behéver sjilvfallet dven ha kompetens
och resurser f6r att kunna ta om hand de anmilningar som gors.

Mot denna bakgrund konstaterar Trygghetsberedningen ocksd
att det torde finnas behov av bittre statistik och uppféljning av vilka
insatser som erbjuds eller sitts in pd lokal och regional niv4 till barn
och ungairiskzon. Att kunna folja utvecklingen av orosanmilningar

> 14 kap. 1§ SoL.
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ir en viktig del av detta. Socialstyrelsen har lagt fram forslag pd att
orosanmilningar ska sparas under viss tid och géras sékbara.* For-
slaget, som bereds for nirvarande, kan vara en del 1 att uppné en mer
systematisk och indamailsenlig uppf6ljning av orosanmilningarna.

Trygghetsberedningen har i kapitel 4 och 6 gjort en rad iakttagel-
ser gillande fokusomridet vld i barns och ungas nira relationer. Det
har bl.a. varit tydligt att det {6r manga unga finns en osikerhet om vad
som kan uppfattas som sunt i en nira relation och nir ett beteende
passerar grinsen till att vara en brottslig handling. Denna osikerhet
gor ocksd att omgivningen fir svirare att uppticka nir vildsutsatta
har ett behov av st6d och vigledning. For att 6ka méjligheterna att
uppticka mins vdld mot kvinnor har flera myndigheter ftt i upp-
drag att utveckla samverkan gillande rutiner for bittre upptickt av
valdsutsatta, férbittra stddet som ges till personal med klientkontakter
m.m.” Jimstilldhetsmyndigheten driver ocksd i samverkan med lins-
styrelserna och ungarelationer.se webbsidan Svartsjuka dr inte roman-
tiskt som riktar sig till barn och unga 1 dldrarna 13-25 &r samt yrkes-
verksamma som méter mélgruppen. Trygghetsberedningen menar att
det behovs en fortsatt anstringning f6r att 6ka uppmirksamheten pd
vald 1 barns och ungas nira relationer, bdde hos allminheten och
bland barn och unga. Beredningen ligger dirfér fram forslaget att
regeringen ska ge en limplig myndighet 1 uppgift att sprida informa-
tion och uppmirksamma fler pd det vald som sker i barns och ungas
nira relationer. Vid framtagandet av den information som ska spri-
das bor civilsamhillesaktdrer som arbetar med dessa frigor samt
barn och unga géras delaktiga. Av informationen ska framgg var den
som ir utsatt kan {3 stdd. Det ska dven framg var den som utévar
vald kan {8 stod f6r att upphora med det. Spridandet av informatio-
nen kan t.ex. ske genom en informationskampanj som ir anpassad
for att nd ut tll olika milgrupper. Syftet med férslaget dr dels att
uppmirksamma fler pd forekomsten av vald i barns och ungas nira
relationer, dels att {3 fler vildsutsatta och vildsutdvare att ta del av
de stddinsatser som samhillet kan ge.

* Socialstyrelsen, (2019), Att gora anmdlningar som giller barn sékbara. Rittsliga forutsittningar
for personuppgifisbebandling.
> Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag om dkad upptéickt av vild m.m. 2022-2024, A2022/00842.
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8.2.3  Stddinsatser till och samverkan kring barn och unga
i riskzon behover utvecklas och ske i lagre aldrar

Trygghetsberedningens beddmning:

o Sambhillets {6rméga att nd ut till barn och familjer med ett stérre
stodbehov dn andra behover bli bittre.

e Insatser for barn och unga i riskzon behéver sittas in 1 ligre
aldrar och 1 ett tidigare skede dn vad som sker 1 dag.

o Foratt samverkan pd lokal nivd ska fungera indamalsenligt be-
hover det finnas tydliga strukturer f6r samverkan mellan de vikti-
gaste aktdrerna samt resurser och organisatoriska férutsitt-
ningar som héller 6ver tid.

o Mgjligheten att dela relevant information mellan samverkans-
parter ir viktig for ett effektivt arbete.

En rad aktorer nira barnet har 1 sina grunduppdrag ett lagstadgat
ansvar att ge stdd till de barn som har ett sddant behov. Att barn far
det stod som de behéver ir centralt for att kunna forebygga t.ex. icke
fullgjord skolgdng, psykisk ohilsa, normbrytande beteende och flera
andra problem. Det forutsitter att skolan, hilso- och sjukvirden och
andra aktorer runt barnet har de forutsittningar som krivs for att
genomfdra sina respektive uppdrag samt i ménga fall att de samverkar
med varandra.

Trygghetsberedningen observerar att flera aktérer, bide offentliga
och 1 det civila samhillet, kan behéva bli bittre pé att nd ut tll barn
och familjer med ett storre stodbehov. Beredningens arbete visar att
det 1 det lokala arbetet finns olika omstindigheter som kan f6rsvira
t.ex. f6r socialjinsten att nd ut med insatser, se avsnitt 5.2.1 och
5.2.3. Det kan handla om att 6ppna insatser erbjuds men inte tas
emot. Det kan ocksd i vissa fall férekomma otilliten paverkan gentemot
personal 1 offentlig verksamhet. I de omriden som polisen karaktiri-
serar som utsatta finns ofta sirskilda utmaningar. Frigor om utokade
mojligheter f6r socialtjinsten att ge dppna insatser utan samtycke
samt om hur tilliten till socialtjinsten bland barn, unga och familjer
kan stirkas med anledning av att det sprids felaktiga uppgifter, ryk-
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ten och desinformation om socialtjinsten utreds fér nirvarande.®
Det kan dven vara sd att det finns olika trésklar for nir en insats erbjuds
barn och familjer i olika omriden p.g.a. demografiska eller andra fak-
torer. Utifran ett barnperspektiv miste utgdngspunkten vara att barn
alltid ska erbjudas det st6d som de har ritt till och det dr dirfér ange-
liget att formdgan att nd ut med stédjande insatser forstirks.

Att i ett tidigt skede agera pd olika behov av stod ir viktigt efter-
som stédbehov som inte méts av en insats tenderar att inte férsvinna
utan vixa 1 omfattning, se avsnitt 5.2.2. Forildrar har en helt central
roll nir det giller att tidigt identifiera och se till att barns behov av
stdd tillgodoses. I minga fall har dven aktorer inom det civila sam-
hillet sddana mojligheter. Enligt den forskning som beredningen tagit
del av finns det ett brett stéd for att forildraskapsstod kan ge goda
resultat, se avsnitt 2.1.2-3. Myndigheten for familjeritt och férildra-
skapsstdd har under 2022 tagit fram en handlingsplan {6r brottsfére-
byggande forildraskapsstdd som beskriver vilka insatser som ges 1 dag
och vilka utvecklingsomrdden som finns i friga om implementer-
ingen av dessa. Offentliga aktorer har givetvis ocksd viktiga roller.
Ett exempel ir att skolan och férskolan behéver agera tidigt pd upp-
mirksammade behov av stdd nir det befaras att elever inte kommer
att klara utbildningsmalen. Detsamma giller andra stédbehov som
uppmirksammas tidigt i barns liv, exempelvis vid besdk hos barna-
vardscentraler och éppna férskolor. Socialtjinsten dr en annan cen-
tral aktdr 1 sammanhanget. Trygghetsberedningen observerar att det
pigdr ett omfattande arbete for att identifiera mer effektiva arbets-
sitt, metoder och verktyg for socialtjinstens verksamhet. For nir-
varande bereds ocksd forslag om en ny socialtjinstlag. Enligt forslaget
ska det i SoL anges att socialtjinsten ska ha ett férebyggande perspek-
tiv.” Andringen skulle bl.a. innebira att socialtjinstens verksamhet i
hégre utstrickning ska genomsyras av ett fokus pd tidiga och fore-
byggande insatser. En sidan riktning éverensstimmer med Trygg-
hetsberedningens bedémning att insatser till barn 1 riskzon behover
ske 1 ligre &ldrar och i ett tidigare skede av en ogynnsam utveckling.

I kapitel 2 beskrivs férutsittningar och framgdngsfaktorer for ett
effektivt brottsforebyggande samverkansarbete riktat till barn och
unga. Framgingen bygger bl.a. pd att berérda parter har kunskap om

¢ Socialdepartementet, Utredning om mdojligheten att ge stodinsatser till vérdnadshavare utan sam-
tycke; Socialdepartementet, Uppdrag att motverka ryktesspridning och desinformation om social-
tidansten, S2022/03244.

7 Héllbar socialtjgnst — En ny socialtjinstlag, SOU 2020:47.
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varandras verksamheter, ansvar och roller, att det finns gemensamma
mal samt att rutiner tydliggér hur samverkan ska bedrivas. Eftersom
behoven hos de aktuella barnen ofta ir ménga ir det viktigt med ett
helhetsperspektiv pd individen och de 3tgirder som behovs. Av
beredningens genomging som redovisas i kapitel 5 och 6 framgér att
det finns brister i samordnings- och samverkansstrukturer mellan
lokala aktérer vilket piverkar mojligheterna att ge ett adekvat st6d
till barn och unga och deras férildrar. Beredningen uppfattar dven
att samordningen av insatser ofta dr personbunden och avhingig s.k.
eldsjilar samt att hilso- och sjukvarden upplevs som svir att f4 med
1 vissa samverkansformer. Trygghetsberedningens bedémning ir att
det behover finnas tydliga strukturer och rutiner fér samverkan mel-
lan de viktigaste aktdrerna samt tillgingliga resurser for att arbetet
ska kunna vara [ingsiktigt och indamalsenligt ur barnets perspektiv.
De samverkansformer som i dag férekommer for att samordna in-
satser till barn och unga i riskzon, eller till dem som redan har borjat
begd brott, riktas som regel till tondringar. Trygghetsberedningens
bedémning ir att eftersom arbetet blir mycket svirare nir en ogynn-
sam utveckling gitt s& langt att barn och unga redan ir involverade i
brottslighet dr det angeliget att samverkan kommer till stdnd 1 ett
tidigare skede.

Beredningen &terkommer vid ett flertal tillfillen till att sekretess
och bristande mojligheter till informationsdelning p4 lokal niva upp-
levs som ett hinder for att férebygga och bekimpa vald mellan barn
och unga och att arbeta riktat mot barn och unga i riskzon, se exem-
pelvis avsnitt 2.2.3, 5.2.3 och 6.2.3. Beredningen noterar att frigan
om mojligheter att dela information mellan berérda aktorer i syfte att
bekimpa och férebygga brott uppmirksammats 1 flera utredningar
och myndighetsrapporter.® Fér nirvarande pigir ocksd en utredning
for att bl.a. underséka behovet av att skolor och socialtjinsten ges
mojlighet att dela information till brottsbekimpande myndigheter.’
Detta ir enligt beredningen mycket positivt.

8 Se t.ex. Utdkat informationsutbyte, Ds 2022:13; Br, (2021), Informationsdelning mellan social-
tdnst och polis; Polismyndigheten, (2021), Myndigheter i samverkan mot den organiserade brotts-
ligheten.

? Férbittrade majligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter, dir. 2022:37.
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8.2.4  Behov av kunskapsutveckling, uppfoljning
och utvardering

Trygghetsberedningens beddmning:

e Det finns ett behov av ytterligare kunskap rérande de fokus-
omriden som delbetinkandet behandlar. Det giller bl.a. om-
fattningen, utvecklingen och karaktiren av brottsligheten samt

hur den kan férebyggas.

e Mer utvirdering av lokalt brottsférebyggande arbete som berér
barn och unga behévs for att 6ka kunskapen om vilka insatser
som fungerar.

e Kunskapen om vilka méjliga samhillsekonomiska vinster som
tidiga brottsférebyggande dtgirder kan leda till behover ut-
vecklas.

e Satsningar pd nationell nivd inom andra politikomrdden in det
kriminalpolitiska bér 1 hdgre grad analyseras och f6ljas upp ut-
ifrdn mojliga respektive faktiska konsekvenser f6r brottsligheten.

Trygghetsberedningens forslag:

e Regeringen ska ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartligga vilka
insatser som kommuner erbjuder barn och unga som utsatts
for vald i en nira relation, 1 vilken utstrickning dessa insatser
faktiskt anvinds samt hur effektiva de ir. Kartliggningen ska
ocksd omfatta insatser som erbjuds unga utévare av vald i nira
relationer. Socialstyrelsen ska dven ges 1 uppdrag att ta fram
ett kunskapsunderlag avseende vald 1 barns och ungas nira rela-
tioner for yrkesverksamma i kommuner och regioner.

Som framgdr av avsnitt 6.1 finns det fi studier av vild 1 barns och
ungas nira relationer och det ir dirfér svirt att £ en nirmare bild av
omfattningen och utvecklingen 6ver tid. I Trygghetsberedningens
arbete har det blivit tydligt att det inte heller 1 6vrigt finns tillricklig
kunskap om vald 1 barns och ungas nira relationer. Det giller bl.a. hur
vildet kan upptickas, hur barn med behov av stéd kan slussas vidare
till ritt instans och vilka dtgirder som bor sittas in, se kapitel 4 och 6.
Mer kunskap behévs dven om hur kontakt och stéd kan upprittas
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med dem som drabbats och vilka insatser som bor erbjudas givet att
barn och ungas férutsittningar och behov kan skilja sig 1 férhillande
till vuxna med liknande erfarenheter.

Beredningens arbete visar vidare att det behovs ytterligare kun-
skap nir det giller omfattningen och utvecklingen av barns och ungas
involvering 1 gingkriminalitet. Det giller dven hur rekryteringen sker
och férindras 6ver tid. Uppskattningar av antalet personer som ir
kopplade till gingkriminalitet samt uppgifter i $vrigt frin Polismyndig-
heten, Kriminalvdrden och SiS pekar dock pd en orovickande utveck-
ling. Detta stédjer Trygghetsberedningens uppfattning att det behévs
mer kunskap om barns och ungas involvering i dessa sammanhang,
sirskilt giller det barn under 15 &r. Det behévs ocksd nirmare kun-
skap om vilka drivkrafter som kan ligga bakom sidana processer
samt vilka insatser som effektivt kan motverka dem, se avsnitt 3.1.2.
For nirvarande genomfér Brd en studie med syfte att belysa frigor
rorande hur barn och unga involveras 1 och utnyttjas av gingkrimi-
nalitet och vilka dtgirder som kan anvindas for att motverka invol-
veringen.'® Socialstyrelsen har under 2021 tagit fram ett kunskapsstsd
med rekommendationer for insatser till barn med hég risk f6r fort-
satt normbrytande beteende. Milgrupperna for insatserna ir barn i
dldern 6-11 respektive 12-17 3r. I samverkan med SKR ska Social-
styrelsen ge stdd for implementering av kunskapsstodet och dess
rekommenderade insatser under 2022-2023. Trygghetsberedningen
ser det som positivt att kunskapsstddet omfattar malgruppen 6-11 &r
samt att kommuner ska ges stéd 1 implementeringen av de rekom-
menderade insatserna. I regleringsbrevet f6r 2022 har Statens bered-
ning f6r medicinsk och social utvirdering, SBU, fitt i uppdrag att ta
fram specifik kunskap om insatser som kan anvindas av socialtjinsten
1 arbetet med barn och unga som involverats 1 gingrelaterad krimi-
nalitet."" Siledes pdgdr mycket viktigt arbete av betydelse fér de kun-
skapsluckor som beredningen identifierat. Samtidigt stiller behovet
av ett kunskapsbaserat arbete krav pd ytterligare kunskap. Det ir ange-
liget att hitta former for att tillgodose dessa behov.

Uppféljning och utvirdering av olika insatser ir av grundliggande
betydelse for ett kunskapsbaserat arbetssitt. Det ir tydligt att det
sammantaget pdgdr mycket brottsférebyggande arbete runtom 1 lan-

10 Justitiedepartementet, Uppdrag att studera hur barn och unga involveras i och utnyttjas av krimi-
nella nitverk, Ju2022/01405.
" Regleringsbrev 2022 avseende Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering.
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det, med olika inriktningar och utgingspunkter. En bredd av insatser
ir viktigt d& de risk- och skyddsfaktorer som aktualiseras ir av vitt
skilda slag. Dirtill kommer att de individuella och strukturella férut-
sittningarna ser olika ut. Variationen 1 insatsernas utformning och
genomfdrande kan emellertid std i ett motsatsforhdllande till behovet
av enhetlighet f6r att mojliggora generella uppfoljningar. Ett exem-
pel pd det ir samverkansformerna SIG och SSPF som ser olika ut i
olika kommuner och dir antalet deltagare som kan studeras ir ligt,
vilket gor att det finns begrinsade méjligheter att genom effektutvir-
deringar generalisera resultat till andra kommuner med andra férut-
sittningar och arbetssitt, se avsnitt 5.2.3—4. Nir det giller vdld i barns
och ungas nira relationer, som ir ett férhdllandevis nytt kunskaps-
omride, finns ett stort behov av utvirderingar av vilka dtgirder som
1 dag anvinds som ir effektiva. En viktig dtgird for att dstadkomma
de 6nskvirda utvirderingarna ir att skapa tydligare kopplingar mellan
forskning och praktik.

Kunskapen frin den typ av effektutvirderingar som beredningen
efterlyser har dven betydelse f6r nirliggande forskningsomriden.
I beredningens arbete har det framkommit att det finns ett utvecklings-
behov gillande kunskap om och metoder f6r hur brottslighetens
konsekvenser kan beriknas 1 monetira termer, se avsnitt 2.1.6. Det
har gjorts vissa berikningar utifrin en svensk kontext om vilka eko-
nomiska och sociala kostnader som utanférskap och kriminalitet kan
innebira for samhillet 1 stort och for olika aktorer. Det finns emeller-
tid metodologiska utmaningar med sddana berikningar samt frige-
tecken gillande vilka konsekvenser av brottslighet och otrygghet som
boér ingd 1 analyserna. Forutsittningarna for att gora berdkningar av
samhillsekonomiska vinster ir dven avhingiga den effekt som tidiga
brottsférebyggande insatser har. Trygghetsberedningen noterar i sam-
manhanget att det pd évergripande nivd rdder enighet om att tidiga
insatser for att férebygga att barn och unga hamnar 1 brottslighet kan
innebira stora samhillsekonomiska besparingar. Det vore positivt
om kunskapen pd detta omrdde kunde utvecklas och férdjupas fram-
over sd att den kan utgora underlag for beslutsfattande pd olika nivier
och i olika sammanhang.

Som framkommit berér det brottstérebyggande arbetet inom del-
betinkandets tvd fokusomrdden en mingd politikomrdden och verk-
samheter. Frigor om brottslighet har ocksd kommit att tilldra sig allt-
mer uppmirksamhet i samhillet. Bland annat mot den bakgrunden har
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det inférts ett krav 1 kommittéférordningen (1998:1474) pd att alla
kommittéer som tillsitts av regeringen sirskilt ska redovisa om deras
forslag paverkar brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet.
Minga satsningar och annat utvecklingsarbete som initieras pd natio-
nell nivd har dock inte sin grund i forslag frdn olika kommittéer. Det
ir angeldget att dven denna typ av insatser analyseras utifrin mojliga
effekter pd brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet innan
beslut fattas. I de fall det dr mojligt dr det ocksd av stort intresse att
folja upp vilka effekterna i dessa avseenden faktiskt blev.

Beredningen foreslog i sitt férsta delbetinkande, Vigar till ett tryg-
gare samhille, att Socialstyrelsen ska kartligga kommuners arbete
med att erbjuda stéd och hjilp till brottsutsatta.”” Enligt forslaget
ska myndigheten iven kartligga hur kommunerna féljer upp detta
arbete. Bakgrunden till det var att det saknas kunskap om vilket st6d
socialtjinsten erbjuder brottsutsatta. Samma iakttagelse har gjorts i
arbetet med detta delbetinkande, se sirskilt 1 kapitel 4 och 6. Det har
ocksd lyfts fram att socialtjinsten i dag inte har tllricklig kunskap
om hur stéd bor ges till unga valdsutsatta och att det finns behov av
ett mer utvecklat kunskapsstdd till yrkesverksamma. Trygghetsbered-
ningen foresldr dirfor att Socialstyrelsen ska kartligga vilka insatser
som kommuner och aktérer i civilsamhillet erbjuder unga som utsitts
for vald i nira relationer samt om de kan anses vara effektiva. Kart-
ligeningen ska dven avse vilka insatser som erbjuds unga vildsutévare
samt dven rymma ett genusperspektiv. I dessa avseenden kan det f6r-
slag som nu presenteras ses som ett tilligg till det férslag som lades
fram i beredningens férsta delbetinkande. Nir det giller utsatthet
for vald i barns och ungas nira relationer finns dirutdver behov av
ett sirskilt kunskapsstod. Det bor dirfor dven tas fram ett sddant kun-
skapsstdd i forsta hand for yrkesverksamma i kommuner och regioner
men dven for civilsamhillesaktérer som arbetar med mélgruppen.
Stédet kan med fordel utformas i linje med Socialstyrelsens stod
till socialtjinsten och hilso- och sjukvirden nir det giller att upp-
ticka och bedéma risk f6r hedersrelaterat vild med fokus pd barn 1
dldern 12-17.

12 Se Vigar till ett tryggare samhille, SOU 2021:85, s. 317 ff.
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8.3 En sarskild kraftsamling for att forebygga
att barn och unga involveras i gangkriminalitet

Att barn och unga vixer upp i miljder dir skjutningar och ging-
kriminalitet tillhor vardagen, sma barn dras in i brottslig verksamhet
och gingkriminalitet kan framst8 som ett attraktivt yrkesval f6r unga
minniskor ir helt oacceptabelt. Gingkriminaliteten behéver bekim-
pas med alla till buds stdende medel. Trygghetsberedningen viljer att
i detta delbetinkande limna forslag pé en sirskild kraftsamling som
syftar till att samhillet ska 6ka sina insatser for att forebygga att barn
och unga dras in 1 gingkriminalitet. Forslagen utgdr 1 allt visentligt
frdn de iakttagelser som beredningen gjort och de slutsatser som
dragits men utgor naturligtvis inte en lsning pd alla de behov och
utvecklingsomrdden som identifierats.

Fokus ligger pd tidiga insatser innan ett brottsligt beteendemonster
har etablerats, sivil allminna som mer individuellt inriktade. Det hand-
lar bide om insatser i tidiga 8ldrar och tidigt 1 en negativ utvecklings-
process. Det giller insatser sdvil i sniv brottsférebyggande bemirkelse
som 1 ett vidare férebyggande perspektiv. Det betyder ocks3 att &t-
girder som har att gora med brottsbekimpning och beivrandet av
brott inte uppmirksammas i forslagen, dven om det kan finnas fore-
byggande inslag i dem. Det finns ett antal pdgiende lagstiftnings-
irenden av betydelse for de frigor som uppmirksammas och ytter-
ligare reformer planeras. De forslag som presenteras i detta avsnitt
utgdr emellertid frdn gillande regelverk, oavsett hur det ir utformat.

Daodligt skjutvapenvald kopplat till gaingkriminalitet har pd senare
tid forekommit 1 allt fler stider men situationen i de omriden som
polisen karaktiriserar som sirskilt utsatta, se avsnitt 3.2.1, dr speciell.
Det ir dessa omrdden och de kommuner dir de ir beligna som for-
slagen 1 forsta hand tar sikte pa.

Minga av de dtgirder som behovs for att motverka att barn och
unga dras in i gingkriminalitet hér hemma p3 en 6vergripande sam-
hillsniva, inom politikomriden som arbetsmarknadspolitik, integra-
tionspolitik, socialpolitik, bostadspolitik, férdelningspolitik osv. For
att pd allvar komma till ritta med situationen krivs sannolikt ett om-
fattande, milmedvetet och mycket l8ngsiktigt reformarbete inom
flera av dessa omriden. Detta ir komplexa omridden med manga olika
hinsyn att ta. Det finns 1 flera fall grundliggande politiska dsiktsskill-
nader. Mdnga viktiga dtgirder kan och bér emellertid vidtas dven inom
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ramen for befintlig samhillsordning och med ett ndgot kortare tids-
perspektiv. Av beredningens redovisning framgdr att mycket viktigt
arbete redan bedrivs men att mer behover goras. Det handlar om att
alla berorda aktorer behover vidta kraftfulla dtgirder, men med en
gemensam riktning och i tydlig samverkan. P4 s3 sitt 6kar chansen att
dstadkomma de resultat som nu ir alltmer bridskande. En satsning
av detta slag som ocks8 ir kunskapsbaserad, brett férankrad och dir-
med langsiktig har potential att géra stor skillnad, inte bara f6r dem
som ir nirmast berérda av vildet utan for hela det svenska samhallet.
Beredningen har mot denna bakgrund valt att i detta andra delbetin-
kande limna férslag pd en nationell kraftsamling for att férebygga att
barn och unga involveras 1 gingkriminalitet.

8.3.1 Ett storre statligt ansvarstagande

Trygghetsberedningens bedomning: Arbetet for att férebygga
att barn och unga involveras i gingkriminalitet bér intensifieras
och effektiviseras. Arbetet behéver framfor allt bedrivas pd lokal
nivd men staten bor ta ett tydligare ansvar. Ansvaret bér vara
inriktat pd att identifiera prioriterade tgirder, stotta det lokala
arbetet samt kontinuerligt f6lja upp det arbete som bedrivs och
verka for att det blir utvirderat. Det bér sikerstillas att arbetet ir
helhetsinriktat, kunskapsbaserat och lingsiktigt.

Situationen ir allvarlig och komplex. Trots att omfattande insatser
vidtagits, och ytterligare planeras, for att pd olika sitt forstirka brotts-
bekimpningen och 6ka lagféringen av gingkriminella kan konstate-
ras att det dodliga skjutvapenvildet kopplat till gingkriminalitet inte
tenderar att minska. Tvirtom forefaller gingen kontinuerligt kunna
fyllas p& med nya och allt yngre medlemmar. Aven om en geografisk
spridning kan noteras ir problematiken fortfarande sirskilt koncen-
trerad till vissa bostadsomriden, se avsnitt 3.2.1. Problemen har pd
s& sitt en lokal anknytning och det férebyggande arbetet behover
framfor allt ske lokalt. Situationen dr dock sidan att hela landet ir
paverkat, inte minst giller det den alltmer utbredda otryggheten och
de konsekvenser for tilliten mellan minniskor i det svenska samhillet
som brottsligheten leder till. Komplexa problem kriver ocksd kom-
plexa losningar vilket gor det svirt for varje enskild kommun att pd
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egen hand identifiera och vidta alla de dtgirder som behovs for att
utvecklingen ska kunna stivjas. Att forebygga att ytterligare barn och
unga dras in 1 gingkriminalitet dr en av samhillets mest angeligna
utmaningar. Av dessa skil ir arbetet 1 allra hégsta grad att betrakta
som en nationell angeligenhet och staten bér nu ta ett dnnu tydligare
ansvar for att arbetet ska kunna intensifieras och effektiviseras.

Ssom framhallits berdr arbetet f6r att férebygga att barn och
unga involveras i gingkriminalitet tgirder inom flera olika omriden
och av flera olika aktérer. Mycket har redan gjorts och mycket gors
men situationen och utvecklingen visar att mer behéver goras. Inte
minst ir det viktigt att arbetet blir innu mer effektivt, dvs. att de
resurser som satsas och de insatser som gors ger dnnu storre utdelning
nir det giller att minska nyrekryteringen till de kriminella gingen.
Effektivitet handlar om att vidta bista mojliga dtgirder 1 forhdllande
till det man vill uppnd och att arbeta pd ett indamadlsenligt sitt. Viktiga
delar 1 det statliga ansvarstagandet bér dirfor vara att identifiera vilken
typ av dtgirder som bér prioriteras och att sikerstilla att dessa blir vid-
tagna. Detta kan 8stadkommas genom en tydlig inriktning for arbetet,
ett triffsikert, samordnat och strukturerat stéd till lokal nivd samt en
kontinuerlig uppféljning av arbetet. Ett effektivt arbetssitt karakti-
riseras av att det ir helhetsinriktat, kunskapsbaserat och lingsiktigt.
Nodvindiga resurser behover ocksd avsittas. Att sikerstilla detta dr
ocksa centrala delar i ett statligt ansvarstagande.

8.3.2  En tydlig inriktning for arbetet

Trygghetsberedningens forslag: Regeringen ska ta fram ett in-
riktningsdokument som beskriver de insatsomriden som ir mest
angeligna att arbeta med for att férebygga att barn och unga in-
volveras 1 gingkriminalitet. Dokumentet ska kunna anvindas som
en vigledning for prioritering och uppfoljning. Det ska betraktas
som en miniminivd. De omriden som beredningen identifierat i
sitt arbete och som anges nedan utgdr frin bista tillgingliga kun-
skap och har den breda férankring som ett ldngsiktigt arbete kri-
ver. Inriktningsdokumentet bor dirfér utgd frin dessa omriden.
Innehillet i dokumentet bér ses dver och revideras vartefter kun-
skapsliget forindras.
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Brottsforebyggande arbete 1 allminhet och socialpreventivt arbete i
synnerhet aktualiserar insatser inom en mingd olika omriden och &t-
girder av vitt skilda slag. Forskningen ger inte helt entydiga svar nir
det giller vilken typ av dtgirder som har storst chans att ge effekt.
Uppfattningarna skiljer sig delvis &t och det finns utrymme fér olika
tolkningar. Sirskilt i friga om tidiga insatser ir det ofta tveksamt om
insatserna kan och bér betraktas som brottsférebyggande eller som
forebyggande i en vidare mening. Sedan l&ng tid tillbaka bedriver ménga
engagerade aktorer ett omfattande — och ofta férgjianstfullt — arbete
kopplat till situationen i de sirskilt utsatta omridena. Arbetet sker 1
vissa fall med statlig finansiering och minga ginger ir det projekt-
betonat. Ett effektivt arbete behdver utgd frin en uppfattning om
vad som ir viktigare dn annat att prioritera. Det behéver ocksd vara
lingsiktigt. Regeringen har i sitt program Tillsammans mot brott pekat
ut vissa generella inriktningar for det brottsférebyggande arbete, se
avsnitt 5.1.1. Dessa ir centrala men en kraftsamling fér att motverka
nyrekryteringen till kriminella ging bér utgd frdn en dnnu tydligare
beskrivning av vad som behover goras for att férebygga att barn och
unga involveras 1 gingkriminalitet. Det ir en ledningsuppgift att staka
ut en sidan firdriktning och detta bor regeringen gora genom att
formulera ett nationellt styrdokument for arbetet. Ett sddant doku-
ment kan inte bara fungera viigledande f6r det lokala beslutsfattandet
och arbetet utan ocks3 fér beslut pd nationell nivd, t.ex. nir det giller
vilka reformer som ir angeligna att prioritera och vilket stéd som
bér erbjudas kommunerna genom de statliga myndigheterna och pd
annat sitt. Att det finns en sddan mélbild f6r arbetet ir ocks3 en vik-
tig forutsittning for en kontinuerlig och utvecklingsorienterad upp-
foéljning.

Beskrivningen av de prioriterade insatsomrddena och dtgirderna
bor vara tillrickligt 6vergripande fér att ge utrymme f6r lokal an-
passning, utan att f6r den skull férlora i styreffekt. Hellre dn att peka
ut enskilda dtgirder bor viktiga delar inom respektive omride beskri-
vas. Ambitionen bor inte heller vara att presentera en uttémmande
beskrivning utan snarare att definiera en miniminiva. Valet av insats-
omrdden bor utgd frin bista tillgingliga kunskap och vara brett f6r-
ankrat for att mojliggora ett 18ngsiktigt och uthilligt arbete. Hinsyn
behover emellertid ocks3 tas till att det f6r nirvarande pagir ett om-
fattande arbete, bide inom akademin och inom olika expertmyndig-
heter, for att utveckla kunskap av betydelse f6r arbetet. Dokumentet
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behéver dirfor kunna anpassas till den nya kunskap som pd s3 sitt
kommer att bli tillginglig.

Trygghetsberedningen har i sitt arbete identifierat nedanstdende
omriden som centrala for arbetet med att férebygga att barn och
unga involveras i gingkriminalitet. Inom dessa omriden verkar flera
regionala och lokala aktorer ssom socialtjinsten, skolan samt hilso-
och sjukvirden. Det ir omrdden som med storsta sannolikhet redan
ir hogt prioriterade av berdrda beslutsfattare. Skulle det visa sig att
alla 3tgirder som ir mojliga och befogade inom respektive omride
redan dr vidtagna dr detta ocksd en iakttagelse av stort virde for det
fortsatta arbetet.

Prioriterade insatsomraden
Stod tll forildrar

Forildrar dr en av de absolut viktigaste resurserna 1 arbetet for att
forebygga att barn och unga dras in i gingkriminalitet. De allra flesta
forildrar vill sina barn vil och har en 6nskan om att ge dem en s8 bra
start 1 livet som det bara ir mojligt. Men ansvaret som forilder ir
ocksd komplicerat och kan innebira stora utmaningar. Det giller bade
1 forhdllande till sma och stora barn. Att nd fram tll férildrar med
ett behovsanpassat stod som kan stirka dem 1 deras forildraskap ir
en mycket viktig uppgift f6r berérda offentliga aktorer. I ménga fall
kan civila samhillets aktdrer bidra i det fértroendeskapande arbete
som detta kriver.

Forskola

Forskolan kan fylla manga viktiga funktioner i ett arbete for att fore-
bygga att barn och unga dras in i gingkriminalitet. Det giller t.ex. att
frimja sprikutveckling, vidta skolférberedande insatser och mojlig-
gora socialitetstrining. Forskolan utgor ocksd en arena for att eta-
blera samverkan mellan férildrar och mellan férildrar och olika sam-
hillsaktorer. Mot den bakgrunden finns det sirskilda skil f6r barn
som vixer upp 1 omraden priglade av gingkriminalitet att delta i for-
skolans verksamhet och det ir angeliget att de ges den méojligheten.
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Det krivs ocks3 att férskolan har férutsittningar att kunna erbjuda
den hogkvalificerade verksamhet som behdovs.

Fullgjord skolging

Icke fullgjord skolgdng dr den kanske enskilt storsta riskfaktorn f6r
framtida kriminalitet. Nir alla de aktérer — inom och utanfér skolan
— som haft ansvar och mgjlighet att ge en elev de forutsittningar som
hen hade behévt f6r att kunna fullgéra sin skolgdng misslyckas med
detta ir det djupt olyckligt. P4 individniva giller att skolgingen behéver
vara vil férberedd och att dtgirder sitts in sd fort det finns tecken pd
att en elev inte kommer att uppn lirandem&len. Om det finns en
hog koncentration av elever som inte fullgor sin skolgdng i ett visst
omride eller 1 en viss skola bor det foranleda en noggrann utredning
om orsakerna och en tydlig plan for att férbittra forutsittningarna.
Ett sddant arbete kan aktualisera dtgirder av olika slag, pd olika system-
nivier och med olika tidsperspektiv. Det kan ocks8 vara aktuellt att
inspireras av erfarenheter frin andra linder, se t.ex. avsnitt 7.3.3 om
utvecklingsarbetet 1 Finland kopplat till skolans verksamhet.

Meningsfull fritid

Skolarbete fyller en stor del av barns tid men dirutover ir det viktigt
med andra meningsfulla aktiviteter. Det kan ocks3 ha stor betydelse
ivilket sillskap som barn tillbringar sin tid. Om det dr vilfungerande
vuxna forebilder eller gingkriminella ungdomar kan konsekvenserna
bli visensskilda. Under tider d& barn inte kan vistas hemma under
forildrars uppsikt bor det finnas tillgdng till andra alternativ med
god vuxennirvaro, som t.ex. fritidshem. Aktiva fritidsintressen inom
t.ex. idrott eller kultur kan utgéra betydelsefulla skyddsfaktorer. Sir-
skilt 1 omriden dir omfattande gingkriminalitet férekommer bér det
inte férekomma att grundliggande tillsyn och meningsfull sysselsitt-
ning mste bortprioriteras av ekonomiska skil. For dldre barn utgor
skolloven perioder av bdde mojligheter och risker. Att f8 chansen att
arbeta kan vara en mojlighet av avgérande betydelse ur ett livsper-
spektiv.
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Maskulinitetsnormer

Att forebygga att barn och unga dras in i gingkriminalitet handlar
om dtgirder bade 1 forhillande till flickor och pojkar. Det har emeller-
tid kunnat konstateras att destruktiva maskulinitetsnormer spelar en
central roll f6r hur gingkriminaliteten bedrivs och uppritthills, se
avsnitt 3.2. Denna typ av normbildning ir inte heller férenlig med de
grundvirden som det svenska samhillet bygger pi. Uppkomsten av
destruktiva maskulinitetsnormer motverkas bist genom tidiga insat-
ser riktade till barn, unga och deras férildrar. Att finna limpliga arenor,
former och aktorer for detta dr en angeligen del i arbetet for att fore-
bygga att barn och unga dras in 1 gingkriminalitet.

Formdga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva dtgirder for att forbindra en negativ utveckling

Riskfaktorer for att dras in 1 gingkriminalitet kan betraktas pd olika
sitt. Redan att vixa upp 1 ett omrdde dir det férekommer omfattande
gingkriminalitet, sdsom 1 de omriden som polisen definierar som
sirskilt utsatta, kan betraktas som en riskfaktor. Barn som vixer upp
dir kommer ofrdnkomligen att exponeras fér och paverkas av ging-
kriminaliteten pd ett annat sitt in barn som vixer upp 1 andra mil-
joer. Det motiverar sirskilda dtgirder for att stétta och skydda dessa
barn, stotta deras forildrar, ge relevanta yrkespersoner bista mojliga
forutsittningar for sitt arbete samt s ldngt mojligt utnyttja lokal-
samhillets samlade kraft. Om en negativ utveckling trots allt tar fart
giller det att, sdsom beredningen dterkommit till vid flera tillfillen,
uppmirksamma det s fort som méjligt och sitta in adekvata mot-
dtgirder. Det kan antas att tecken pd en ogynnsam utveckling forst
blir mirkbara 1 barnets nirmiljo, inom familjen och bland anhériga.
Att skapa férutsittningar f6r vuxna nira barnet att s tidigt som moj-
ligt larma och soka hjilp dr dirfér centralt. Utover det krivs tydliga och
professionséverskridande strukturer som underlittar for yrkesperso-
ner som kommer i kontakt med barnet att férmedla och dela infor-
mation om tecken pd en negativ utveckling. I detta sammanhang
tyller systemet med orosanmailningar en central roll och det behover
sikerstillas att detta fungerar tillfredstillande. Det krivs ocksd kun-
skap hos berérda yrkesgrupper, bide om vilka de tidiga tecknen ir
och om hur de bér hanteras. I ett nista steg giller det att vidta bista
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mojliga dtgirder utifrin de mojligheter som gillande ritt erbjuder och
aktuellt kunskapslige indikerar. Det kriver inledningsvis férméiga
att gora en kvalificerad bedémning av individens f6rutsittningar vad
giller risker, behov och mottaglighet, se avsnitt 2.1.2. Nir det giller
frdgan om vilka dtgirder som, beroende pi utfallet av en sidan be-
démning, kan vara verkningsfulla finns numera ett omfattande kun-
skapsmaterial att tillgd och mer kunskap utvecklas kontinuerligt. Ofta
ir tiden en kritisk faktor och det ir viktigt att snabbt kunna erbjuda
insatser och sitta in dtgirder t.ex. av social karaktir eller inom hilso-
och sjukvirdens omride. Det stiller krav pd att tillrickliga resurser
finns avsatta och att dessa resurser anvinds pa ett adekvat sitt. Slut-
ligen behdver det finnas rutiner och kapacitet fér en noggrann upp-
féljning av liget samt utvirdering av de vidtagna dtgirdernas effekt.
P3 53 sitt kan gjorda stillningstaganden omprévas och nédvindiga
justeringar goras.

Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

For att tidigt bryta en negativ utveckling behévs som regel &tgirder
av flera olika aktérer runt barnet. Forildrar, socialtjinst, férskola,
skola, hilso- och sjukvdrd, representanter frin civila samhillet och
polisen ir aktdrer som ofta kan vara aktuella. De dtgirder som vidtas
behéver ges inom ramen f6r olika aktdrers ansvarsomriden och upp-
drag men ocksd vara samordnade for att bilda en effektiv helhet. Det
kriver bl.a. samsyn om vilka dtgirder som ska vidtas och av vem. Det
behévs ocksa tydliga strukturer f6r dialog och uppféljning. Inom flera
centrala omrdden sdsom skolan och hilso- och sjukvidrden behover
sikerstillas att samverkan fungerar tillfredstillande oavsett om verk-
samheten bedrivs i offentlig eller enskild/privat regi. Ndgon aktor
mdste ha huvudansvaret f6r samordningen. Organisation och arbets-
former miste finnas pd plats for att kunna aktiveras s3 snart behov
uppstar. Det finns flera modeller {6r samverkan av detta slag och ytter-
ligare modeller utvecklas kontinuerligt. Férutom att arbetsformerna
ir indamalsenliga dr det viktigt att de ir tydliga, kinda och inarbetade.
Maojligheterna att utbyta information ir centrala fér samverkan i
individirenden. Det pdgir f6r nirvarande flera initiativ for att tydlig-
gora och utoka dessa mojligheter. Utover detta kan det finnas behov av
strukturer for samverkan pd mer strategisk nivd, mellan olika aktorer
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som ir berdrda av arbetet. En samverkan som ir av avgorande be-
tydelse och dir beredningens arbete visat att det finns utmaningar ir
den mellan kommun och region. Det giller framfor allt 1 friga om
psykiatriska utrednings- och behandlingsinsatser men dven kontakt-
vigar och tillginglighet. Att hantera dessa utmaningar, t.ex. genom
overenskommelser som tydliggor ansvar och arbetsformer, ir ange-
liget. Det dr ocksa viktigt att sikerstilla att 6verenskommelser som in-
gatts pd strategisk niva fir avsedd effekt i den operativa verksamheten.

Stod till brotsoffer

Att utsittas for brott ir inte bara ett trauma i sig det kan ocks3, och
1 virsta fall, utgora grogrund f6r egen kriminalitet. Det giller t.ex. barn
och unga som utsitts for eller bevittnar vald 1 hemmet. P4 generell
nivd giller det iven barn som vixer upp i miljder dir det forekommer
omfattande vild och annan kriminalitet, se avsnitt 3.2. Anhériga till
offer for skjutvapenvéld, inte minst yngre syskon, ir en sirskilt ut-
satt grupp. Det dr dirfor viktigt att det finns tillgdng till kvalificerat
stdd till barn och unga som pd detta sitt ir utsatta for brott och
brottslighet.

8.3.3  En sarskild organisation for arbetet

Trygghetsberedningens forslag: En sirskild organisation ska till-
sittas for att med utgdngspunkt i det framtagna inriktningsdoku-
mentet stdtta genomfdrandet av en kraftsamling for att férebygga
att barn och unga involveras 1 gingkriminalitet. Organisationen
ska sirskilt

— sikerstilla att kommuner med sirskilt utsatta omrdden har till-
gang till nodvindigt stéd och férutsittningar 1 dvrigt for arbetet
med de prioriterade insatsomrddena,

— verka f6r att arbetet bedrivs pd ett helhetsinriktat, kunskaps-
baserat och l&ngsiktigt sitt, samt

— f6lja upp arbetet och identifiera eventuella behov av ytterligare
dtgirder alternativt avveckling av dtgirder.
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Organisationens uppdrag

For att genomféra den foreslagna kraftsamlingen behéver en sir-
skild organisation inrittas. Kraftsamlingens 6vergripande syfte dr att
arbetet for att férebygga att barn och unga dras in i gingkriminalitet
ska intensifieras och effektiviseras. Det bor sikerstillas dels att de
dtgirder som har storst potential att leda till resultat blir vidtagna,
dels att arbetet bedrivs pd ett sitt som frimjar effektivitet. Av inrikt-
ningsdokumentet framgér vilka de mest prioriterade insatsomridena
ir. Dirtill behover arbetet vara samordnat och priglat av helhets-
perspektiv, baserat pd bista tillgingliga kunskap samt uthilligt och
l8ngsiktigt. Att verka for detta och f6r att berérda aktdrer har bista
mojliga forutsittningar f6r sitt arbete med kraftsamlingen ir orga-
nisationens frimsta uppgift. Det betyder bl.a. att den behéver arbeta
nira bdde centrala och lokala beslutsfattare.

Arbetet med kraftsamlingen behover forhillas till det omfattande
arbete som redan pigir inom ménga nirliggande omriden. Det giller
sirskilt det utvecklingsarbete som pdgdr for att skapa férutsittningar
for ett systematiskt och lokalt férankrat brottsférebyggande arbete
1 hela Sverige. Strukturer f6r detta har byggts upp nationellt, regionalt
och lokalt och ett lagstadgat ansvar f6r kommuner att arbeta med
brottstérebyggande arbete pd ett strukturerat och kunskapsbaserat
sitt har aviserats."” Detta ir ett omfattande och viktigt arbete och av-
sikten ir inte att kraftsamlingen och den féreslagna organisationens
arbete ska omintetgora eller férsvira det. Men det ir ocksd viktigt
att strukturerna, ramarna och resurserna fér det breda brottsfére-
byggande arbetet inte blir ett hinder eller skapar begrinsningar nir
det giller att ta itu med de allvarliga och akuta problem som bered-
ningen identifierat kopplat till barn och unga i riskzon fér att dras in
1 gangkriminalitet. De &tgirder som beredningen ser behov av kriver
riktade och kraftfulla satsningar inom omriden och p3 sitt som till
stor del ligger utanfor det traditionella brottsforebyggande arbetet.
Att det giller tgirder l8ngt ned 1 dldrarna och tidigt i negativa pro-
cesser innebir ocksd att andra verksamheter och aktérer kan behova
involveras och att rollerna kan se annorlunda ut dn i ett snivt brotts-
forebyggande arbete. I flera avseenden handlar det om vad som brukar
betecknas som ett allmint férebyggande och frimjande arbete. Dir-

1 Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande arbete, lagridsremiss 6verlimnad
den 16 juni 2022.
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till kommer att kraftsamlingen i férsta hand tar sikte pd de 12 kom-
muner dir de sirskilt utsatta omridena ir belidgna. Satsningen dr moti-
verad av de specifika utmaningar som finns dir nir det giller rekryter-
ingen av barn och unga till gingkriminalitet. Den innebir emellertid
ocksd en méjlighet att sikerstilla att behoven 1 landets 6vriga 278 kom-
muner och kopplat till andra brottstyper in gingkriminalitet ges till-
ricklig uppmirksamhet och prioritering 1 det brottsférebyggande
arbetet p nationell och regional niva. Att stotta etableringen av struk-
turer f6r det brottsforebyggande arbetet, som ndr upp till den plane-
rade lagstiftningens krav i landets samtliga kommuner ir t.ex. mycket
angeliget. Inte minst kan det vara av stor betydelse om den ging-
relaterade brottsligheten breder ut sig ytterligare.

Den foreslagna organisationens arbete bor férst och frimst vara
inriktat pd tre omriden.

Stod

De dtgirder som kraftsamlingen tar sikte pd hor framfér allt hemma
pd lokal nivd, nira de barn och unga som loper sirskild risk att dras
in 1 gingkriminalitet. Staten bor emellertid bidra med allt det stéd som
kommunerna ser behov av och som ir mgjligt att ge. Bland annat
genom sina expertmyndigheter har regeringen stora mojligheter att
bistd kommunerna med kunskapsstéd. Mdnga myndigheter har stod-
jande roller redan 1 sina grunduppdrag och har dirutdver getts ytter-
ligare sidana uppdrag av relevans for arbetet med kraftsamlingens
insatsomriden. Stddet kan antingen vara allmint utformat eller mer
anpassat efter den enskilda kommunens behov. Uppdraget till Brd
att ge ett behovsanpassat stdd 1 det brottsférebyggande arbetet till
kommuner med utsatta omriden, utgdér exempel pd det sistnimnda.'
Av stor betydelse i sammanhanget ir ocksd Skolverkets stod till skolor
med l3ga kunskapsresultat och férskolor med svéra forutsittningar,
Samverkan for bista skola.'® Aven uppdragen till Socialstyrelsen att
motverka ryktesspridning och desinformation om socialtjinsten lik-
som att stotta en pilotverksamhet med utokade hembessksprogram

" Justitiedepartementet, Uppdrag att utveckla stédet till kommuner med utsatta omrdden,
Ju2022/01000, Ju2021/02425 (delvis), Ju2021/04340, Ju2018/02491.

15 Utbildningsdepartementet, Uppdrag till Statens skolverk om samwverkan for bésta skola,
U2019/03786/S.
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ir relevanta.'® Beroende pd de behov som framkommer i dialogen med
berérda kommuner f&r bedémas om det stéd som redan erbjuds kom-
munerna ir adekvat och tillrickligt eller om det finns behov som inte
ir tillgodosedda. Det skulle t.ex. kunna handla om ytterligare opera-
tivt stdd 1 form av ett mer direkt och littillgingligt rddgivningsstéd
eller att sdsom den danska regeringen, se avsnitt 7.2.1, anvinda sig av
sirskilda "task forces” f6r olika operativa indamal. Allt givetvis med
beaktande av de begrinsningar som féreligger nir det giller att ge st6d
1 enskilda individirenden och med hinsyn tagen till de erfarenheter
av operativa stddinsatser som gjorts inom nirliggande verksamheter
sdsom den som CVE bedriver. Det kan ocks3 finnas behov som kriver
tgirder pd visentligt lingre sikt, t.ex. for att 8stadkomma dndamals-
enliga regelverk eller sikerstilla tillgdngen till den kompetens som
behévs for arbetet. De behov som kommunerna ser som viktiga for
att kunna arbeta med de identifierade insatsomrddena pé det sitt som
avses bor std 1 fokus. Organisationen bér inte vara frimmande for
att dverviga och foresld vare sig nya arbetssitt och stddformer eller
nya, mer lingsiktiga reformer. Men det ir ocksd viktigt att arbetet
sker 1 nira samarbete med relevanta myndigheter och andra aktorer och
med tillvaratagande av de erfarenheter och strukturer som byggts
upp. Ett nira samarbete krivs ocksg av det skilet att det inte ligger 1
organisationens uppdrag att sjilv utféra de operativa stodinsatserna.

Helbetsperspektiv, kunskapsbas och lingsiktighet

I alla de kommuner med omrdden som polisen identifierat som sir-
skilt utsatta pagdr sedan lang tid tillbaka ett aktivt arbete f6r att hejda
gingkriminalitetens utbredning. P4 nationell nivd pdgir ocksi en
mycket omfattande verksamhet. Det giller bide 16pande arbete och
utvecklingsarbete, sivil inom vart och ett av de specifika sakomridena
som inom ett antal tvirsektoriella omrdden. Férutom att sikerstilla
att nodvindiga insatser gors behover ocksd sikerstillas att det som
gors sammantaget bildar en effektiv helhet. Behovet av samordning
bide inom de olika systemnivierna och mellan dem behdover ses 6ver.
Det ir ocksd viktigt att arbetet bedrivs pd ett resurseffektivt sitt. P4

' Socialdepartementet, Uppdrag att motverka ryktesspridning och desinformation om social-
tjgnsten, S2022/03244; Socialdepartementet, Redovisning av uppdrag i regleringsbrev for 2018:
Forslag om pilotverksambet for barnhélsovird for att stirka forutsittningarna for jimlik héilsa
bland barn, S2019/00910/FS.
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kommunal nivd ir det t.ex. [impligt att samordna arbetet med kraft-
samlingen med det brottsférebyggande arbete som regeringen har fore-
slagit att kommunerna ska f3."” Det handlar bide om ligesbildsarbetet
och arbetet med att ta fram handlingsplaner. P4 nationell niv4 ir det
bl.a. angeliget att sikerstilla att bristande samordning inte leder till
att kommuner drabbas av onédiga administrativa bordor. En central
uppgift f6r organisationen ir att identifiera glapp, 6verlappningar eller
konflikter i nuvarande uppdrag eller pigiende aktiviteter som riske-
rar att leda till bristande effektivitet 1 det samlade arbetet. I de fall
sidana brister kan konstateras ingdr det 1 organisationens uppdrag att
limna berérda beslutsfattare forslag pd hur dessa kan tgirdas. Det
kan ocks4 vara intressant att identifiera resurser, inom t.ex. det civila
samhillet eller niringslivet, som dnnu inte ir fullt utnyttjade i arbetet
med de prioriterade insatsomriddena. Organisationens uppgift ir inte
att borja om frén bérjan. Gjorda erfarenheter ska beaktas och arbete
som redan fungerar effektivt bor tas tillvara och byggas vidare pa.
Men det idr viktigt att organisationen hela tiden utgdr frin kraftsam-
lingens mélsittningar, vilket bl.a. innebir att intresset av en dndamals-
enlig helhet str frimst. Finns det prioriteringar, perspektiv eller akti-
viteter som bor jimkas samman for att effektiviteten ska 6ka och det
gemensamma helhetsresultatet bli bittre ligger det i organisationens
uppdrag att uppmirksamma detta.

I organisationens uppdrag ingdr ocks3 att verka for ett kunskaps-
baserat arbete. Det handlar framfor allt om ett arbetssitt dir beslut
som fattas bygger pd fakta och kunskap. Inte minst giller det beslut
om vilka konkreta dtgirder som ska vidtas och prioriteras. Det dr vik-
tigt att den kunskap som behovs f6r kraftsamlingens genomférande
finns och ir litt tillginglig. Det bor ingd 1 organisationens uppdrag
att sikerstilla detta. Det kan handla bdde om teoretisk kunskap och
erfarenhetsbaserad kunskap. Det ingdr emellertid inte i organisatio-
nens uppdrag att sjilv producera kunskap, men vil att identifiera
eventuella behov av kunskapsutveckling och féresld dtgirder for att
dstadkomma en sddan utveckling samt att sikerstilla att det finns
adekvata kanaler och fora for informationséverféring och erfaren-
hetsutbyte. Nir det giller behovet av att i storre utstrickning utvirdera
gjorda insatser bor organisationen sirskilt 6verviga hur den kan bidra
till att den utvirderingsverksamhet som behévs f6r kraftsamlingens

17 Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande arbete, lagridsremiss 6verlimnad
den 16 juni 2022.
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genomférande kommer till stdnd. Kunskap och information kan ocksd
behéva spridas till andra aktorer in dem som ir nirmast berérda av
arbetet med kraftsamlingen. Det kan gilla riktade insatser i férhallande
till t.ex. kommuner med en oroande utveckling nir det giller ging-
kriminalitet eller bred informationsspridning till allminheten i syfte
att 6ka kunskapen om situationen och det arbete som bedrivs.

Ett arbete for att forebygga att barn och unga dras in 1 gingkri-
minalitet kommer att ta tid och miste ges tid. Det ingdr 1 organisa-
tionens uppdrag att verka for detta. En bred politisk férankring ir en
avgdrande forutsittning for ldngsiktighet. Beredningens arbete och
de forslag som nu presenteras ir tinkta att bilda grund for ett 13ng-
siktigt och uthilligt arbete. Det ir emellertid viktigt att hitta former
for fortsatt och kontinuerlig parlamentarisk férankring av arbetet med
kraftsamlingen, se vidare nedan. Att staten och de berérda kommu-
nerna triffar lingsiktiga 6verenskommelser om arbetet med kraftsam-
lingen, se avsnitt 8.3.4, ir ett ytterligare sitt att frimja [ingsiktighet
och uthillighet. Intresset av lingsiktighet fir givetvis inte gi ut dver
behovet av att arbetet hela tiden utgdr frin bista tillgingliga kunskap
och anpassas efter de lirdomar som vartefter dras. Det ligger organi-
sationen sdvil att identifiera hinder for ett langsiktigt arbete och
foresld dtgirder for att komma till ritta med dem som att foresld for-
indringar nir det giller kraftsamlingens inriktning eller arbetsformer
nir detta ir pikallat.

Uppfolining

Arbetet for att forebygga att barn och unga dras in i gingkriminalitet
bor f6ljas noga. Syftet bor vara dels att sikerstilla att arbete bedrivs
i enlighet med prioriteringarna 1 inriktningsdokumentet och kraft-
samlingens utgdngspunkter 1 6vrigt, dels att {8 underlag for fortsatta
stillningstaganden. En forsta viktig uppgift fér organisationen ir att
gora en nuligesanalys utifrdn vilken behoven och utvecklingen framét
kan bedémas. Dirtill behover ett system f6r uppféljning tas fram
som dr bade tids- och resultateffektivt. Det r viktigt att inte belasta
arbetet och de olika aktérerna med onédig administration varfér det
noga bor évervigas hur uppfoljningen ska g3 till och hur den kan sam-
ordnas med annat uppféljningsarbete som redan gors. Férutom den
strukturerade uppfoljningen kommer organisationen i sitt arbete 3
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stor inblick 1 det operativa arbetet pd lokal niv3. Det ir viktigt att den
informationen anvinds. Om det t.ex. finns systematiska behov, brister
eller hinder f6r ett effektivt arbete ska relevanta beslutsfattare upp-
mirksammas pd det och férslag pd dtgirder presenteras. Det behover
ocks3 finnas former f6r kontinuerlig dialog och uppféljning mellan
nirmast berérda beslutsfattare pd central nivd och ansvariga 1 de kom-
muner som, i forsta hand, deltar i kraftsamlingen.

Organisationens arbetsformer

Trygghetsberedningens f6rslag: Den sirskilda organisationen ska
ha formen av en kommitté. Den bor ha en liten grundbemanning
med mojlighet till komplettering med specifika kompetenser
beroende pd behov. Arbetet ska bedrivas i nira samarbete med de
kommuner som har sirskilt utsatta omrdden. For att bibehélla en
bred politisk forankring ska arbetet ske 1 nira dialog med en parla-
mentariskt sammansatt referensgrupp. Aven andra referens- eller
arbetsgrupper bor f6r kortare eller lingre tid knytas till kommit-
tén. Det kan gilla t.ex. grupper av myndighetsrepresentanter, fors-
kare och foretridare f6r olika organisationer. Det dr ocksd viktigt
att hitta former f6r att barn och unga ska komma till tals 1 arbetet.
Kommittén bor dirtill finna former for erfarenhetsutbyte med
relevanta aktorer i de andra nordiska linderna. Arbetssitten kan
med férdel vara innovativa och i uppdraget bor ingd att konti-
nuerligt utveckla, och pd sikt dven avveckla, den egna verksamheten.
Utgdngspunkten ir att verksamheten ska ha en langsiktig inrikt-
ning, men vara tillfillig. Kommittén bér inrittas fér en period av
fem &r med omprdvning och méjlighet till f6rlingning efter det.

Den sirskilda organisationen bér arbeta sjilvstindigt men nira reger-
ingen och i kontinuerlig dialog med representanter fér samtliga riks-
dagspartier. Nirheten till regeringen krivs for att mojliggora kraft-
fulla &tgirder frin statens sida 1 genomférandet av kraftsamlingen.
Det kan handla bidde om snabba insatser i form av t.ex. forindrade
eller nya myndighetsuppdrag och om mer tidskrivande reformarbete
utifrdn de behov eller hinder som identifieras. Med hinsyn till det
helhetsperspektiv som ir en viktig utgdngspunkt for arbetet ir det
inte limpligt att det bedrivs inom ramen f6r en enskild myndighets
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verksamhet. Det politiska systemets mandatperspektiv ir en faktor
som ofta framhills som ett hinder for ett lingsiktigt och uthalligt
arbete. Det giller pd alla systemnivéer: nationellt, regionalt och lokalt.
Trygghetsberedningens arbete och férslag innebir att kraftsamlingen
kommer att ha en brett férankrad grund att utgd frdn. Den férank-
ringen behéver uppritthillas och utvecklas éver tid. Mot denna bak-
grund ser beredningen dndamélsenligt att den sirskilda organisationen
har formen av en sirskilt tillsatt kommitté med tillgdng till en parla-
mentariskt sammansatt referensgrupp. Att kommittén méste arbeta
nira de kommuner som ir nirmast berérda av kraftsamlingen ir en
sjilvklarhet.

Kommitténs arbetsomride ir brett och kriver sdvil kvalificerad
kompetens inom allminna omrdden sisom styrning, utredning och
uppfoljning som specialistkunskap inom ett antal sakomriden. For
att hilla nere storleken och sikerstilla att bista tillgingliga kompe-
tens hela tiden anvinds bér kansliet ha en liten grundbemanning med
mojlighet att knyta till sig expertis inom olika omriden. Eftersom
kommitténs arbete berér manga aktdrers verksamhetsomriden och
en hel del av den specialistkunskap som arbetet kriver finns inom
dessa organisationer behover det skapas olika fora f6r samarbete. Det
kan gilla referensgrupper fér informationsutbyte och dialog eller arbets-
grupper f6r mer handfast samarbete. Behoven kan vara kontinuerliga
eller tillfilliga. Att hitta indamailsenliga och effektiva former for
detta kommer att vara en viktig utmaning fér kommittén. Eftersom
barn och unga stdr i1 fokus f6r arbetet behover det ha ett utpriglat
barnperspektiv vilket ocksd innefattar att hitta former for att barns
och ungas egna roster ska bli horda i arbetet med kraftsamlingen.
I kommitténs uppdrag ligger att verka for att bista tillgingliga kunskap
hela tiden blir anvind och att eventuella kunskapsluckor 8tgirdas. Det
innebir att iven internationell kunskapsutveckling, i férsta hand den
inom &vriga nordiska linder, bor bevakas pd ett strukturerat sitt.

Kraftsamlingens grundsyfte ir att intensifiera och effektivisera
det arbete som bedrivs for att forebygga att barn och unga dras in 1
gingkriminalitet. Ett sddant arbete har pigdtt pd nationell och lokal
nivd under ldng tid och den senaste tiden har mingden initiativ acce-
lererat. En analys av liget kan leda till slutsatsen att det arbete som
redan pdgdr sammantaget ir indamdlsenligt och tillrickligt. En annan
slutsats kan vara att ytterligare insatser beh$vs inom de omriden de
omrdden som beredningen identifierat som sirskilt prioriterade eller
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att arbetssitten behoéver justeras for att t.ex. bli mer helhetsinrik-
tade, kunskapsbaserade eller lingsiktiga. Det kan ocks vara s att
det finns behov av att tinka 1 nya banor och hitta tidigare oprévade
sitt att angripa redan kinda problem. Det bor ligga 1 kommitténs
uppdrag att 6verviga alla dessa mojligheter och att bidra till den ut-
veckling som eventuellt behévs. Kraftsamlingen ir primirt inriktad
pd kommuner med sirskilt utsatta omrdden men en viktig friga att
overviga framover dr hur arbetet kan breddas och erfarenheterna av
arbetet nyttiggdras dven av andra kommuner och i férhillande till
andra aktorer. De slutsatser som beredningen dragit och de bedém-
ningar som gjorts i avsnitt 8.2 ir, férutom det som framkommer i kom-
mitténs eget arbete, viktiga utgdngspunkter fér dverviganden om
vilka utvecklingsomrdden som kommittén bor prioritera.

Eftersom en central utgdngspunkt fér kraftsamlingen ir att skapa
forutsittningar for ett dnnu mer lingsiktigt och uthilligt arbete be-
héver dven kommittén ha ett [dngsiktigt perspektiv. Tanken ir emeller-
tid inte att den ska permanentas utan att arbetet 1 huvudsak och pd
sikt ska bedrivas i ordinarie strukturer. Det ir mycket viktigt att kom-
mittén arbetar utifrin denna milbild och i uppdraget bor ocksd ingd
att lingre fram vidta de tgirder som behovs for att avveckla den
egna verksamheten. Beredningen bedémer att en limplig initial upp-
dragstid dr fem &r. Med hinsyn till behovet av ett [ingsiktigt arbete
kan den tiden behova férlingas.

8.3.4 Lokala dverenskommelser och statliga bidrag

Trygghetsbredningens férslag: Regeringen ska lita utreda hur
kraftsamlingen kan kompletteras med ett system f6r lokala 6verens-
kommelser som tydliggér kommunernas respektive statens dtagan-
den inom ramen fér kraftsamlingen. Utredningen ska ocksd om-
fatta frigan om hur ett system med statsbidrag kan knytas till
sddana 6verenskommelser.
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For att ge arbetet med kraftsamlingen en tydlig ram och struktur ir
det en fordel om det utgdr frin 6verenskommelser mellan staten och
var och en av de aktuella kommunerna. T verenskommelserna kan
det preciseras och tydliggoras vilka dtaganden som parterna gjort.
Ett sidant system okar ocksd mojligheterna till ett ldngsiktigt arbete
med en tydlig och kontinuerlig uppféljning. Fé6r kommunernas del
bér det i forsta hand gilla olika dtgirder kopplat till de prioriterade
insatsomridena. Det kan ocksd handla om insatser for att effektivi-
sera arbetsformer genom t.ex. bittre strukturer f6r samordning eller
kunskapsbaserade arbetssitt. For statens del kan det, sdsom framgdtt
ovan, vara aktuellt att bidra med stéd 1 en mingd olika former.
Overenskommelserna kan ta sikte p3 olika enskilda insatser eller utg3
frdn en bredare plan. I det senare fallet kan arbetet 1 Danmark med
Boligsociala helbetsplaner, som ir ett system fér dverenskommelser
mellan stat och kommun om dtgirder f6r att bryta en negativ utveck-
ling 1 ett visst bostadsomride, se avsnitt 7.2.2, eventuellt tjina som
inspiration. I friga om utrednings- och planeringsarbete ir det, som
tidigare framhallits, viktigt att det ir samordnat med annat liknande
och nirliggande arbete. I detta fall giller det sirskilt det arbete med
ligesbilder och planer for det brottsférebyggande arbetet som reger-
ingen aviserat att kommunerna kommer att fi i uppgift att utféra."
Det ir viktigt att dtaganden & dmse sidor dr férankrade pd hog besluts-
fattarnivd och att l1dngsiktigheten i arbetet har sikerstillts.

En central form av stéd som staten kan bistd kommunerna med
ir det ekonomiska. Ett sddant stéd bor kopplas till de behov som en
kommun identifierar och de dtaganden som kommunen gor i 6verens-
kommelsen. Stédet bor sannolikt ha formen av statsbidrag och vara
nirmare reglerat i férordning. Det finns redan flera riktade stats-
bidrag att séka med koppling till de prioriterade insatsomrddena och
dven 6verenskommelser mellan staten och SKR som kan ha betydelse
for frigan. Beredningens bedémning ir emellertid att kraftsamlingens
betydelse och vikt gor det angeliget att finna limpliga former for ett
specifikt ekonomiskt stdd till kommunerna f6r arbetet med att genom-
fora den. Frigor om samordningen med andra ekonomiska stod pd
omrddet ir emellertid en viktig friga som behéver utredas nirmare.

Det ir sannolikt dndamélsenligt att den sirskilda organisation
som beredningen foreslagit for arbetet med kraftsamlingen har en
central roll i ett system med lokala 6verenskommelser och statsbidrag.

18 Ibid.
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Dirutéver vicks emellertid ett antal frigor nir det giller att precisera
hur systemet ska byggas upp, beskrivas, regleras och bedrivas. Det
finns flera tidigare och befintliga strukturer som kan fungera som
inspiration, sdsom t.ex. Sverigeférhandlingen'” och Delegationen for
unga och nyanlinda till arbete.” Tyvirr ligger det utom beredningens
mojligheter att genomféra den utredning som krivs f6r att kunna
limna konkreta forslag i denna del varfér regeringen bér lita genom-
fora ett sddant utredningsarbete 1 sirskild ordning.

Y Slutrapport fran Sverigeférhandlingen, SOU 2017:107.
2 Se www.dua.se.

214



ar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling fér barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

9 Konsekvensanalys

9.1 Utgangspunkter for konsekvensanalysen

Av kommittéférordningen framgir att om férslagen i ett betinkande
paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, regioner,
foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser
redovisas i betinkandet.' Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnads-
dkningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller regioner,
ska en finansiering foreslds. Vidare ska eventuella konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen, f6r brottsligheten och fér det brotts-
forebyggande arbetet anges. Detsamma giller f6r forslag som har be-
tydelse for bl.a. sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska milen. Om ett betinkande inne-
hiller f6rslag till nya eller indrade regler, ska forslagens kostnadsmis-
siga och andra konsekvenser anges i betinkandet. Vidare framgr det
av Trygghetsberedningens kommittédirektiv att det ska redovisas om
forslagen 1 betinkandet har betydelse fér Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter. Beredningen ska ocksd redovisa
vilka konsekvenser som de férslag som limnas har ur ett barnritts-
perspektiv i enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter.

9.2 Utredningens forslag

Trygghetsberedningen konstaterar att arbetet for att forebygga bdde
att barn och unga dras in i gingkriminalitet och vald i barns och ungas
nira relationer inbegriper en rad aktdrer som verkar pa flera politik-
omrdden. Beredningens genomgang av férmédgan att hantera betin-

! Kommittéférordningen (1998:1474).
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kandets tvd omrdden har riktat fokus mot olika aktorers formiga att
tidigt uppticka barn som ir 1 riskzon, att ge stddinsatser och sam-
verka kring barn i riskzon samt att bidra till kunskapsutveckling och
uppféljning.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts under framtagandet
av betinkandet gor beredningen en rad bedémningar i avsnitt 8.2.
Dessa ska betraktas som input till och vigledning f6r regeringens fort-
satta arbete inom delbetinkandets tvd fokusomrdden. Beredningen
bedémer bla. att regeringen bor ta ansvar f6r att 1 hogre grad uppmirk-
samma barn och unga i det brottstérebyggande arbetet pd nationell
nivd. Trygghetsberedningen limnar dven flera forslag.

9.2.1 Forslag pa omradet vald i barns och ungas
ndra relationer

Beredningen har i betinkandet gjort flera iakttagelser gillande fokus-
omridet vald i barns och ungas nira relationer. Det handlar bl.a. om
att det finns behov av ytterligare kunskap om omfattningen och ut-
vecklingen av vild i barns och ungas nira relationer, hur detta kan
dels upptickas av omgivningen, dels forebyggas samt vilka insatser som
1 dag ges till dem som utsitts — och till dem som utdvar véld. Bered-
ningen har dven uppmirksammat att det fé6r mdnga barn och unga
finns en osikerhet om vad som ir sunt i en nira relation och nir ett
beteende passerar grinsen till att vara en brottslig handling. Denna
osikerhet gor att omgivningen far svirare att uppticka nir valdsut-
satta har behov av stéd och vigledning.

Trygghetsberedningen foreslir pd detta omrdde att en limplig
myndighet ska ta fram och sprida kunskap om véld i barns och ungas
nira relationer. Syftet med forslaget r att uppmirksamma fler pd
detta vild samt sprida information till utsatta, och till dem som ut-
ovar vildet, om var stéd finns. Beredningen féreslar dven, i linje med
och som en férlingning av férslag som beredningen limnat 1 sitt forsta
delbetinkande, att Socialstyrelsen ska kartligga vilka insatser som
kommuner och aktérer i civilsamhillet erbjuder unga som utsitts for
vald 1 nira relationer. Kartliggningen ska dven omfatta vilka insatser
som erbjuds unga vildsutovare. I forslaget ingdr dirutdver att det ska
tas fram ett kunskapsstdd kring vild i barns och ungas nira relatio-
ner f6r yrkesverksamma 1 kommuner och regioner som arbetar med
maélgruppen.
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9.2.2 En sarskild kraftsamling for att forebygga att barn
och unga dras in i gangkriminalitet

Med anledning av den allvarliga situationen nir det giller gingkrimi-
naliteten, sirskilt 1 utsatta omrdden, foéresldr Trygghetsberedningen
en sirskild kraftsamling f6r att férebygga att barn och unga dras in i
gingkriminalitet. Forslaget innebir att det ska tas fram ett inriktnings-
dokument som beskriver de insatsomriden som ir mest angeligna
att arbeta med f6r att f6rebygga att barn och unga dras in 1 gingkrimi-
nalitet. Med utgdngspunkt i bista tillgingliga kunskap har beredningen
identifierat ett antal prioriterade insatsomrdden som bor ingd i ett
sddant inriktningsdokument.

For att stotta genomfdrandet av en sddan kraftsamling foreslds
att en sirskild organisation tillsitts fér en period av fem &r med om-
provning och mojlighet till forlingning efter det. Den sirskilda orga-
nisationen ska ha formen av en kommitté med en liten grundbeman-
ning men med mojlighet till komplettering med specifika kompetenser
beroende pd behov. Arbetet ska bedrivas 1 nira samarbete med de kom-
muner som har sirskilt utsatta omriden. Samverkan bor dven ske med
berérda myndigheter, forskare och féretridare f6r olika organisatio-
ner. Erfarenhetsutbyte bor ske med relevanta aktorer 1 de andra nor-
diska linderna och barn och unga ska f8 komma till tals i arbetet. Det
bor dven finnas en politisk férankring. Utgdngspunkten ir att verk-
samheten ska ha en l&ngsiktig inriktning, men vara tillfillig.

Trygghetsbredningen foresldr vidare att regeringen ska l3ta ut-
reda hur kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
overenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens
taganden inom ramen f6r kraftsamlingen. En sdan utredning ska
ocksd analysera hur ett system med statsbidrag kan knytas till sddana
dverenskommelser.

9.3 Konsekvenser for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet

Trygghetsberedningens uppdrag ir att bistd regeringen med under-
lag for en kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik som
ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska brotts-
ligheten och 6ka minniskors trygghet. Ett effektivt brottsforebyg-
gande arbete dr en viktig del 1 att uppnd de kriminalpolitiska mélen.

217



ar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling fér barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

Konsekvensanalys SOU 2022:67

Aven om forskningen inte ger helt entydiga svar och uppfatt-
ningarna delvis skiljer sig 4t om vilka insatser som ir mest effektiva
for att férebygga brott, har det gjorts betydande framsteg nir det
giller att forstd vad som fungerar och inte fungerar under senare 4r.?
Det finns exempelvis enighet kring att tidiga och triffsikra insatser
ir viktiga for att forebygga att barn och unga involveras i kriminalitet
eller fortsitter med brottslighet som riskerar att bli lingvarig. Barns
villkor under de forsta levnadsdren har en stor betydelse f6r hur deras
liv kommer att se ut. Beteenden och attityder som formas tidigt prig-
lar en minniska under hela livet. Om barn och unga i riskzon far stod
11dg &lder och 1 ett tidigt skede minskar risken fér en fortsatt negativ
utveckling. Sitts ritt insatser in i ritt tid har de ofta positiva brotts-
forebyggande effekter och kan pd s8 sitt pdverka brottsutvecklingen
1 en positiv riktning.

Av betinkandet framgar att dtgirder kan behéva vidtas inom flera
olika verksamhetsomrdden och av olika aktérer for att mota de kom-
plexa omstindigheter som kan finnas runt barn som befinner sig i en
ogynnsam utveckling. Beredningen har emellertid iakttagit en rad ut-
vecklingsbehov inom flera av de {6r barn och unga viktiga verksam-
hetsomridena, exempelvis skolan, férskolan, socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden. Forutsittningarna fér dessa aktdrer att bedriva ett
effektivt arbete varierar bl.a. beroende p4 tillgdngen till personal eller
ritt kompetens inom viktiga omriden {6r barns behov av stéd. Som
nimnts ovan gor Trygghetsberedningen ett antal bedémningar med
anledning av iakttagelser som denna. Det handlar bl.a. om att barn i
riskzon behéver upptickas 1 tid samt att stodinsatser till och sam-
verkan kring barn och unga i riskzon behéver utvecklas och ske 1 ligre
aldrar.

Beredningen konstaterar att det fér nirvarande pagir en rad olika
utvecklings- och utredningsarbeten inom de fér beredningen aktuella
omridena. I sammanhanget kan nimnas lagstiftningen om kommun-
ernas ansvar f6r brottsférebyggande arbete samt beredningen av en
ny socialtjinstlag. Sett i ljuset av det pdgiende utvecklingsarbetet, och
mot bakgrund av det som beskrivits ovan, férvintas dtgirder i enlig-
het med de bedémningar och férslag som beredningen limnar bidra
till att pd olika sitt utveckla och effektivisera samhillets brottsfore-
byggande arbete som berdr barn och unga.

2 Hultkrantz, L. och Persson, L. (2022), Brott och straff — vad fungerar?, Ekonomisk Debatt 4/2022.
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9.3.1 Foérslaget om att sprida kunskap om vald i barns
och ungas néra relationer

Trygghetsberedningen konstaterar att det finns brister i kunskapen
om vald i barns och ungas nira relationer. Beredningens férslag om att
sprida kunskap om vild i barns och ungas nira relationer syftar dir-
for till att uppmirksamma denna problematik 1 hégre utstrickning och
forbittra informationen om hur barn och unga kan {3 stéd. Genom
att uppmirksamma fler pd och sprida 6kad kunskap om véld i barns
och ungas nira relationer 6kar mojligheten att uppticka valdet 1 tid
och att ritt insatser genomférs. Férhoppningen dr ocks3 att fler unga
som utdvar vald tar del av de stédinsatser som samhillet kan ge. P4 s3
sitt kan forslaget bidra bdde till minskad brottslighet p4 sikt samt ett
mer effektivt brottsforebyggande arbete.

9.3.2  Forslaget om att kartldagga insatser till dem som utdvar
eller utsatts for vald i barns och ungas nara relationer

Trygghetsberedningen foreslar att Socialstyrelsen ska kartligga vilka
insatser som kommuner och aktérer i civilsamhillet erbjuder unga som
utsitts f6r vald i nira relationer samt om de kan anses vara effektiva.
Forslaget forvintas bidra till forbittrad kunskapsutveckling kring vilka
insatser som erbjuds dels den som utsatts for vald 1 barn och ungas
nira relationer, dels de som utdvar vald. Kunskap om i vilken utstrick-
ning dessa insatser anvinds samt om effektiviteten ir betydelsefullt
for det fortsatta arbetet. Den kunskap som tas fram kan bidra till att
fler far ritt insatser, vilket ir positivt i det brottstérebyggande arbetet.

9.3.3  Forslaget om en sarskild kraftsamling for att forebygga
att barn och unga dras in i gangkriminalitet

Forslaget om en sirskild kraftsamling f6r att forebygga att barn och
unga dras in 1 gingkriminalitet syftar till att intensifiera och effek-
tivisera det arbete som bedrivs, framfor allt pd lokal niva. Trygghets-
beredningens bedomning ir att staten genom att ta ett tydligare ansvar
for att identifiera dtgirder, stotta det lokala arbetet samt f6lja upp
det arbete som bedrivs utifrdn ett ldngsiktigt och kunskapsbaserat
arbetssitt har potential att gora stor skillnad f6r brottsligheten pd sikt.
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Inte bara for dem som ir nirmast berérda av konsekvenserna av ging-
kriminaliteten, utan for hela samhillet.

Forslaget tar 1 férsta hand sikte pd de 12 kommuner dir de sirskilt
utsatta omrddena ir beligna. Konsekvenserna fér barn som vixer
upp 1 miljoer dir gingkriminalitetens paverkan dr som storst kan bli
omfattande. Barn i sddana miljoer kan exponeras for och pdverkas av
gingkriminaliteten pd ett annat sitt 4n barn som vixer upp 1 andra
miljer. Utvecklingen under senare tid med allvarlig brottslighet kopp-
lad till gingkriminalitet lockar inte bara in allt fler unga i denna brotts-
lighet i dessa omrdden utan pdverkar stora delar av samhillet. I f6r-
lingningen riskerar fortroendet for samhillet att urholkas och tilliten
forsimras. Den sirskilda kraftsamlingen ir bl.a. ett sitt att forstirka
stédet till kommuner — och 1 férlingningen till barn, deras forildrar
samt relevanta yrkespersoner utifrin de prioriterade insatsomriden
som beredningen identifierat. Genom kraftsamlingen kan relevanta
yrkesgrupper ges bista mojliga forutsittningar for arbetet samtidigt
som lokalsamhillets samlade kraft kan anvindas. Denna &tgird be-
déms dirfor bidra till ett effektivare brottsforebyggande arbete och
pa sikt férebygga att barn och unga dras in i gingkriminalitet.

9.4 Ekonomiska konsekvenser
94.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Brottslighet leder till bdde sociala och ekonomiska konsekvenser fér
samhillet och dess invinare pd flera olika sitt. Det ir inte bara de
direkt utsatta och deras anhoriga som pdverkas utan hela samhillet.
Inte minst giller det den otrygghet som brottsligheten leder till. Den
allvarliga utvecklingen gillande gingkriminaliteten kan ocksd paverka
var minniskor viljer att bositta sig, bostadspriser, var féretag etable-
rar sin verksamhet och hur olika investeringsbeslut fattas.

Svenskt niringsliv har under ett antal r kartlagt kostnaderna for
foretag som drabbas av brott. Enligt den senaste rapporten konsta-
teras att brottslighet utgor ett av de storsta problemen for svenska
foretag i dag.’ Utdver brottslighetens direkta kostnader lyfts i rappor-
ten dven foretagens utgifter f6r brottsforebyggande dtgirder samt
vissa uteblivna intikter pd grund av brott. Enligt rapporten uppskat-

* Svenskt niringsliv, (2022), Brottslighetens kostnader 2022.
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tas brottslighetens kostnader for niringslivet till cirka 90 miljarder
kronor per ar. Utdver detta kommer ytterligare indirekta kostnader.

Ett effektivt brottstorebyggande arbete kan mot denna bakgrund
bidra till potentiellt stora kostnadsbesparingar f6r samhillet. Om barn
och unga med kinda riskfaktorer tidigt far stod kan risken fér en
negativ utveckling mot kriminalitet minska. Givet att det ir en mindre
grupp barn och unga som fortsitter att begd allvarliga brott under
livets gdng kan mer triffsikra insatser som sitts in 1 ligre dlder in
vad som sker 1 dag {4 stor effekt. Vinsterna med effektiva tidiga insatser
som minskar risken for livsling kriminalitet kan dirmed innebira
stora ekonomiska och sociala besparingar.

Omfattningen av brottslighetens kostnader dr emellertid svér att
bedéma. Brottsligheten paverkar olika delar av samhillet och leder till
bade direkta och indirekta kostnader. Vissa konsekvenser av brotts-
ligheten sdsom lidande f6r enskilda dr ocksd av en sddan karaktir att
de inte gdr att mita ekonomiskt. Det finns dessutom olika sitt att mita
kostnaderna fér brott och det rdder oenighet inom forskningen om
vilka metoder och berikningar som bér anvindas.*

Sirskilda studier har gjorts av kostnaderna for gingkriminaliteten.
Enligt en studie uppskattas samhillskostnaden f6r en gingkriminell
som ir brottsaktiv under femton ar uppg till cirka 23 miljoner kro-
nor.” Samhillskostnaderna fér ett organiserat kriminellt ging p femton
personer under en tjugodrsperiod beriknas uppgs till runt 500 mil-
joner kronor.

Enligt en rapport frin MUCF om utanférskap och unga konsta-
teras att frimjande och férebyggande arbete genom investeringar
riktade mot unga som riskerar att hamna i, eller redan befinner sig 1,
utanférskap kan minska sdvil minskligt lidande som kostnader bide
for den enskilde och for samhillet i stort.® Enligt rapportférfattarna
kan de sammantagna samhillskostnaderna fér utanférskap bland barn
och unga réra sig om flera tiotals miljarder kronor pa lingre sikt. Sett
over livsloppet stdr kommunen f6r stérsta delen av kostnaden under
uppvixten men rittsvisendets och andra aktdrers andel av kostnaden
okar ju dldre personen blir. Forfattarna menar sammanfattningsvis att
kostnaderna fér utanférskap bland barn och unga bor stillas i relation

* Brd, (2017), Kostnader for brott.

* Lundmark-Nilsson, E. och Nilssons, I. (2021), Mot alla odds — tillsammans gor vi skillnad i orten.
¢ MUCEF, (2022), Utanférskap och unga: En socioekonomisk analys av vérdet av framjande 6ppen
fritidsverksambet for unga.
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till de vinster som arbetet med forebyggande med tidiga insatser kan
innebira.

Berikningar som gjorts av kostnaderna f6r mins vild mot kvin-
nor visar pd stora kostnader for samhillet och att dessa kan kvarstd
under lang tid.” Berikningarna varierar beroende p4 vilka faktorer
som inkluderas och hur dessa har genomforts. De uppskattningar som
har gjorts indikerar att samhillskostnaderna f6r mins vild mot kvin-
nor kan uppgs till belopp 1 storleksordningen 5-45 miljarder kronor
per ir.*

Trygghetsberedningens férslag kan sammanfattningsvis forvin-
tas leda till stora ekonomiska vinster fér samhillet som helhet, inte
minst f6r kommunerna. Aven fér Polismyndigheten och andra delar
av rittsvisendet ir vinsterna uppenbara om det gr att férhindra att
fler barn involveras 1 kriminalitet. Beredningen bedémer dessutom att
det beh6vs mer kunskap om vilka samhillsbesparingar som brottsfore-
byggande dtgirder och tidiga insatser kan leda till, se avsnitt 8.2.4. Brd
betonade 2017 att det vore 6nskvirt med mer standardiserade och
tillforlitliga metoder for att skatta kostnader fér brott samt att sddana
uppskattningar behévs utifrin svenska férhillanden.” Brd konstaterar
att det 1 Sverige saknas studier med bredare uppskattningar och be-
rikningar av de sociala kostnaderna, inklusive immateriella kostnader,
for brottsligheten totalt eller som redovisar jimforelser mellan olika
brottstyper.

9.4.2  Kostnader for staten och férslag till finansiering

Ovan beskrivs Trygghetsberedningens beddmningar och férslag samt
vilka vinster forslagen kan medfora pd sikt. Inledningsvis belastas
emellertid i forsta hand staten av kostnader f6r de myndighetsupp-
drag och utredningar som foreslas.

7 Nationell strategi mot méns vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vld och fortryck, SOU 2015:55.
8 Att bryta ett vdldsamt beteende, SOU 2018:37.
? Brd, (2017), Kostnader for brott.
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Forslaget om att sprida kunskap om vald i barns och ungas
nira relationer

Trygghetsberedningens férslag om att sprida kunskap om vald i barns
och ungas nira relationer syftar till att uppmirksamma fler p& denna
form av vald. For att i hogre grad uppmirksamma denna friga méiste
kunskap spridas till en bred mélgrupp. Det handlar om kunskap om
problematiken som sddan men ocksd om hur den som ir utsatt, och
den som utdvar vdld, kan f3 stod. Det ir angeliget att nd ut till mal-
gruppen barn och unga, men dven till andra 1 barnens nirhet. Det
kan d& handla om férildrar, personal inom socialtjinsten, skolan och
hilso- och sjukvirden samt civilsamhillet. Kostnader fér olika former
av utdtriktade informationsinsatser bor dirfér ingd. Informationen
som sprids ska i relevanta delar anpassas inneh&llsmissigt och sprik-
ligt f6r att kunna nd ut. Beredningen menar dven att barn och unga
ska involveras i framtagandet av informationen.

Kostnaden f6r uppdraget bedéms uppga till 5 miljoner kronor, vilket
omfattar fyra drsarbetskrafter och cirka 1 miljon kronor i andra kost-
nader f6r genomférandet. Beredningen foresldr att uppdraget finansieras
genom att medel tilldelas relevant myndighet frdn utgiftsomride 9,
anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., ap.5 évriga ut-
vecklingsmedel. Medlen pd denna anslagspost disponeras av Kammar-
kollegiet och kan fordelas efter sirskilt beslut av regeringen. Enligt
regleringsbrevet f6r budgetaret 2022 avseende anslag 4:7 Bidrag till ut-
veckling av socialt arbete m.m. uppgick medlen p& anslagsposten 5 till
totalt drygt 153 miljoner kronor.

Forslaget om att kartligga insatser till dem som utévar eller
utsitts f6r vald i barns och ungas nira relationer samt att ta
fram ett kunskapsunderlag f6r yrkesverksamma

Trygghetsberedningen limnar ett f6rslag om att insatser pd omridet
vald 1 barns och ungas nira relationer ska kartliggas samt att det ska
tas fram ett kunskapsunderlag f6r yrkesverksamma som méoter barn
och unga. Kostnaderna f6r uppdraget paverkar Socialstyrelsen. I upp-
draget ingdr att kartligga vilka insatser som kommuner och aktorer
1 civilsamhillet erbjuder unga som utsitts for vald 1 nira relationer.
Kartliggningen ska dven omfatta de insatser som erbjuds unga valds-
utdvare. Hirutdver ska Socialstyrelsen ta fram ett kunskapsunderlag
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for yrkesverksamma 1 kommuner och regioner. Beredningen bedémer
att det bor avsittas minst tvd drsarbetskrafter for att genomféra upp-
draget. Hirutover tillkommer kostnader {6r andra utredningsitgirder,
t.ex. 1 samband med utskick av enkiter och sirskilda undersokningar
eller studier {6r att bedoma effekten av insatserna. Detta skulle mot-
svara en kostnad om cirka 5 miljoner kronor.

Socialstyrelsen ir en forvaltningsmyndighet med ansvar bl.a. for
den verksamhet som ror socialtjinsten. Myndigheten ska enligt sin
instruktion ansvara for kunskapsutveckling och kunskapsférmed-
ling inom sitt verksamhetsomréde och ge stod till metodutveckling.
Myndigheten bedriver redan en hel del utvecklingsarbete kring fra-
gor som ror mins vild mot kvinnor och bér kunna dra nytta av den
kunskap som redan finns pi omridet. Beredningen bedémer dock att
medel bor tillféras myndigheten for att genomféra uppdraget.

Beredningen foreslr att uppdraget finansieras genom att medel
tilldelas relevant myndighet frin utgiftsomrdde 9, anslag 4:7 Bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m., ap.5 6vriga utvecklingsmedel.
Medlen pd denna anslagspost disponeras av Kammarkollegiet och kan
fordelas efter sirskilt beslut av regeringen. Enligt regleringsbrevet for
budgetdret 2022 avseende anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. uppgick medlen pd anslagsposten 5 till drygt 153 miljoner
kronor.

Forslaget om att genomfora en kraftsamling for att forebygga
att barn och unga dras in i gingkriminalitet

Trygghetsberedningen foresldr att det ska inrittas en sirskild orga-
nisation for att genomfdra en kraftsamling i syfte att forebygga att
barn och unga dras in 1 gingkriminalitet. Arbetet ska baseras pd ett av
regeringen beslutat inriktningsdokument som beskriver de insats-
omrdden som ir mest angeligna att arbeta med for att uppnd detta
mal. Kostnaderna f6r att genomfora uppdraget paverkar dirfor i férsta
hand staten genom de medel som krivs f6r att tillsitta en kommitté
med ritt kompetens. Vissa kostnader kan ocksd uppst f6r berérda
expertmyndigheter.

Kostnaderna f6r genomférande av uppdraget ir svdra att berikna
och ir till stor del beroende av vilka behov av dtgirder som kommer
att identifieras. Den organisation som foreslds kommer att ha ett brett
uppdrag och det kommer att krivas sdvil kvalificerad kompetens inom
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allminna omrdden sisom styrning, utredning och uppféljning som
specialistkunskap inom ett antal sakomraden. For att hélla nere stor-
leken och sikerstilla att bista tillgingliga kompetens hela tiden an-
vinds menar beredningen att kansliet bér ha en liten grundbeman-
ning med mdojlighet att knyta till sig expertis inom olika omraden.
En organisation med ett uppdrag som liknar det som beredningen
foresldr ir Delegationen for unga och nyanlinda till arbete. Det ir
en kommitté som inrittats i form av en delegation med uppdrag att
verka for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbets-
16shet far stdérre genomslag pa lokal niva."® Delegationen ska frimja
statlig och kommunal samverkan och utveckling av nya samverkans-
former. Det frimsta verktyget for att frimja samverkan ir lokala 6verens-
kommelser mellan, i férsta hand, kommuner och Arbetsférmedlingen.
Syftet dr att {4 storre genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser
mot ungdomsarbetsloshet pd lokal nivd. Delegationen férdelar ocksd
statsbidrag till kommuner f6r samverkansinsatser som frimjar genom-
forandet av lokala 6verenskommelser. Arbetet bedrivs inom ramen
for ett kansli med 8-10 personer. Det ir i huvudsak seniora hand-
liggare med kompetens frin olika verksamhetsomriden. Delegationen
har en total budget som uppgar till cirka 9 miljoner kronor ar 2022.
Beredningen bedémer att en rimlig kostnad fér en organisation som
ska genomfora den foreslagna kraftsamlingen mot gingkriminalitet
i vart fall bér uppga till 12-14 miljoner kronor per &r under den tid
som organisationen bedriver sitt arbete. I kostnadsberikningen in-
gir cirka tio drsarbetskrafter och cirka 2—4 miljoner kronor fér andra
omkostnader. I andra omkostnader ingdr bl.a. 16ne- eller konsultkost-
nader for att tillfilligt anlita expertis med kompetens inom olika rele-
vanta sakomriden eller f6r utvirderingsinsatser. Andra omkostnader
avser dven t.ex. resor, anordnande av méten, kommunikation m.m.,
se dven avsnitt 8.3.3. Kostnader kan ocksd uppkomma fér eventuell
administration fér hanterandet av statsbidrag och éverenskommelse,
se nirmare nedan. I den min kommunerna identifierar behov av kun-
skapsstdd frén ndgon av de expertmyndigheter som berérs kan reger-
ingen komma att behéva fatta sirskilda beslut om att tillféra medel.
Beredningen bedémer inte att det i nuliget gir att gora ndgra berik-
ningar av detta. Mdnga myndigheter har redan stédjande roller i sina
grunduppdrag och har dirutover getts sirskilda uppdrag av relevans

1% Arbetsmarknadsdepartementet, Stérre genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser mot ung-
domsarbetslshet pa lokal nivd, dir. 2014:157.
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for arbetet med kraftsamlingens insatsomraden. I nuliget gir inte att
bedéma om ytterligare uppdrag kan bli aktuella eller om det finns
uppdrag eller dtgirder som kan avvecklas.

Kostnaden f6r genomfoérandet av utredningens uppdrag kommer
att belasta Regeringskansliet utredningsbudget. Med anledning av fr3-
gans angeligenhet menar beredningen att en utredning av detta slag
bér kunna prioriteras.

Forslaget om att utreda hur kraftsamlingen kan kompletteras
med ett system f6r lokala 6verenskommelser och statliga bidrag

For att sikerstilla att arbetet med den kraftsamling som Trygghets-
beredningen foreslar fir en tydlig ram och struktur f6r genomférandet
foreslar beredningen att regeringen ska l3ta utreda hur kraftsamlingen
kan kompletteras med ett system f6r lokala 6verenskommelser som
tydliggér kommunernas respektive statens dtaganden inom ramen for
kraftsamlingen. Det bor dven dvervigas hur ett system med stats-
bidrag kan knytas till sdana éverenskommelser.

I dag fordelar t.ex. Socialstyrelsen sirskilda statsbidrag till kom-
munerna for insatser 1 utsatta omriden i syfte att minska risken for
barn och unga att dras in i eller p4 andra sitt drabbas av kriminalitet."
Medlen ska enligt uppdraget fordelas t.o.m. 2023. Det finns idven stats-
bidrag som fordelas 1 syfte att 6ka och fortydliga samverkan mellan
stat och kommun p3 olika sitt. Ett exempel pd detta ir de statsbidrag
som fordelas 1 syfte att frimja framtagande och genomférande av
lokala 6verenskommelser inom ramen f6r arbetet 1 Delegationen for
unga och nyanlinda till arbete delegationens.'

Kostnaden fér genomférandet av uppdraget kommer att belasta
Regeringskansliet utredningsbudget. Med anledning av frigans ange-
ligenhet menar Trygghetsberedningen att en utredning av detta slag
bér kunna prioriteras.

" Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag om sociala insatser i utsatta omrdden, A2020/02651.
2 Férordning (2015:502) om viss samverkan om unga och nyanlinda.
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9.4.3 Konsekvenser for kommunerna

En stor del av det brottsférebyggande arbetet bedrivs pd lokal niv4, inte
minst det som berdr barn och unga. For att sikerstilla att kommu-
nerna arbetar med dessa frigor pa ett effektivt och kunskapsbaserat
sitt har regeringen foreslagit att kommunernas ansvar for att arbeta
brottsférebyggande ska regleras i en sirskild lag."

Forslaget om en kraftsamling for att forebygga att barn och unga
dras in 1 gingkriminalitet innebir att staten tar ett tydligare ansvar
for att identifiera prioriterade insatsomrdden och fér att stédja kom-
munerna i arbetet med dessa. De itgirder som kraftsamlingen tar
sikte pd hor framfor allt hemma pd lokal nivd, nira de barn och unga
som loper sirskild risk att dras in 1 gingkriminalitet. I alla de kom-
muner med omriden som polisen identifierat som sirskilt utsatta
pagar sedan ling tid tillbaka ett aktivt arbete f6r att hejda gingkrimi-
nalitetens utbredning. Genom olika former av statligt st6d till kom-
munerna bedéms den verksamhet som omfattas av kraftsamlingen
kunna bedrivas pd ett mer resurseffektivt sitt. Den organisation som
foreslds arbeta med genomférandet av kraftsamlingen férvintas under-
litta samordningen b&de inom och mellan de olika verksamhetsomr-
den som insatsomrddena ticker. En central uppgift fér organisationen
ir att identifiera glapp, 6verlappningar eller konflikter i nuvarande
uppdrag eller pdgdende aktiviteter framfor allt pd nationell och regio-
nal nivd, som riskerar att leda till bristande effektivitet 1 det samlade
arbetet. Kraftsamlingen forvintas leda till att arbetet blir mer helhets-
inriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt, vilket i sig bor bidra till en
okad resurseffektivitet. Konsekvenserna av ett mer samordnat och
effektivt arbete bedoms pa sikt bidra till stora vinster inte minst for
kommunerna. Aven ett system med lokala 6verenskommelser med
mojlighet till finansiering genom en mer samlad och ldngsiktig form
for statsbidrag pd detta omride bedéms bidra till detta.

9.5 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Beredningen bedémer inte att ndgot av de forslag som limnas inne-
bir en begrinsning av den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunernas
grundliggande ansvar att bedriva ett brottstérebyggande arbete ut-

1 Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande arbete, lagridsremiss 6verlimnad
den 16 juni 2022.
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trycks 1 den nya lagen om kommunernas ansvar som aviserats. For-
slaget om en kraftsamling for att férebygga att barn och unga dras in
1 gangkriminalitet innebir ingen statlig regelstyrning utan ir i forsta
hand att betrakta som ett st6d. Den sirskilda organisation som fére-
slds kan pd olika sitt bidra till att kommunerna kan bedriva ett dnnu
mer effektivt arbete. Kommunerna kan sjilva vilja att ingd 1 det ut-
vecklingsarbete som foreslds och det finns inte ndgot férslag om till-
syn eller domstolskontroll 6ver den kommunala verksamheten. For-
slaget bedéms inte heller piverka medborgarnas méjligheter att utéva
inflytande 6ver verksamheten eller den lokala demokratin.

9.6 Konsekvenser for barn och unga

Enligt de direktiv som ligger till grund for Trygghetsberedningens
uppdrag ska dven redovisas vilka konsekvenser de forslag som lim-
nas har ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med FIN:s konvention om
barnets rittigheter som ir svensk lag sedan den 1 januari 2020. I kapi-
tel 2 beskrivs barns grundliggande rittigheter 1 barnkonventionen.
Alla barn och unga har ritt till en trygg uppvixt fri fran vld och andra
former av utnyttjande.

Beredningen har i sitt arbete genomgiende haft barns bista som
utgdngspunkt och vinnlagt sig om att uppmirksamma barn och ungas
egna upplevelser av att vixa upp med vild och otrygghet. Méten har
bl.a. hillits med representanter frin civilsamhillet som arbetar for att
lyfta sdvil flickor som pojkars perspektiv i det brottsférebyggande
arbetet.

Mainga barn utsitts for eller dr delaktiga i brott och skolan ir den
vanligaste brottsplatsen.' Konsekvenserna av att utsittas for vild
eller hot om vald kan vara stora och paverka bdde barn och deras
forildrar under ldng tid. Det kan handla om ¢kad psykisk ohilsa och
olika typer av fysiska men. Ocks3 for de unga som utfér brotten upp-
stdr negativa konsekvenser — att tidigt involveras 1 kriminalitet kan
medfora flera ogynnsamma foljder f6r framtiden. Bland annat kan
intridet till studier och arbetsliv forsvéras f6r den som démts for brott.
I virsta fall kan kopplingar till ett kriminellt nitverk medféra att liv,
hilsa och trygghet dventyras for den unge.

" Brd, (2020), Skolundersékningen om brott 2019.

228



ar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling fér barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

SOU 2022:67 Konsekvensanalys

Flickor och pojkars utsitts for brott 1 ungefir lika stor utstrick-
ning, men strukturen skiljer sig t. Aven oro fér brott kan f4 stora
konsekvenser for barn och unga. Det kan handla om att barn héller
sig borta frdn skolan, undviker att g8 ut kvillstid eller undviker speci-
fika personer eller platser.

Av beredningens arbete framgar att en hogre andel av flickor och
unga kvinnor ir utsatta for bl.a. sexualbrott, sexuella trakasserier och
psykiskt vald via digitala medier jimfért med andelen utsatta bland
pojkar och unga min. Aven nir det giller upprepad utsatthet ir detta
mer vanligt bland flickor och unga kvinnor jimfért med bland pojkar
och unga min. Trygghetsberedningens forslag tar bl.a. sikte pd att
fler ska uppmirksammas pd vald 1 barns och ungas nira relationer och
att fler ska nds av det stéd som finns. Forslagen innebir dven att en
kartliggning ska goras gillande vilka insatser som 1 dag ges samt att
yrkesverksamma i kommuner och regioner ges ett kunskapsstod om
vald i barns och ungas nira relationer. Forslagen kan pd s3 vis for-
vintas 6ka antalet barn och unga som erbjuds och fir st6d vid ut-
satthet f6r vild och brott samt gillande de unga som utévar vild 1 en
nira relation. Vidare forvintas stodet bli mer effektivt och riktat till
mélgruppen givet beredningens forslag om att ta fram ett kunskaps-
stdd till yrkesverksamma i frigor som rér vald 1 barns och ungas nira
relationer. Mot bakgrund av detta dr det rimligt att anta att forutsitt-
ningarna fér barn och unga att leva ett liv fritt frén vild okar.

Barn som vixer upp 1 omriden med mycket vild i sin nirmilj6
riskerar att drabbas extra hért, se avsnitt 3.1.2. Barnen beskriver sjilva
en stor otrygghet och bristande tilltro till samhillet.”” Barnen uppger
att de kan sakna ett erkinnande frin samhillet om de problem som
finns 1 férorten samt menar att barn och unga i hogre utstrickning
bér involveras 1 arbetet. Den otrygghet de kinner beskrivs som kopp-
lad till v8ld och kriminalitet 1 omridet de bor i. De beskriver ocksa
vald, stok och otrygghet 1 bdde férskola och skola. Barn och unga som
vixer upp 1 denna miljé med manga riskfaktorer upplever utanfor-
skap och bristande tilltro till vuxenvirlden och till framtiden. Barns
ridsla for att utsittas fér brott pdverkar deras vardag och deras trygg-
het negativt. Dessa barn har ocksa storre risk att involveras 1 krimi-
nalitet. Dessutom kan férekomsten av brottslighet och otrygghet 1
niromridet bidra till en ovilja att vilja vittna. Mot bakgrund av dessa

!5 Barnombudsmannen, (2018), Utanforskap, vild och kérlek till orten, Barns réster om att vixa
upp i utsatta kommuner och férorter.
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omstindigheter bedomer Trygghetsberedningen att férslaget om en
kraftsamling med fokus p8 utsatta omriden for att férebygga att barn
och unga involveras i gingkriminalitet dr sirskilt angeliget. Den sir-
skilda kraftsamlingen, och de framtida dtgirder inom de insatsomriden
som beredningen identifierar inom ramen for detta forslag, bedoms
oka forutsittningarna for att fler barn och unga ska kunna vixa upp
1 trygga miljoer, frimst 1 sirskilt utsatta omridena.

Det kan konstateras att dtgirder som bidrar till att minska brotts-
ligheten och otryggheten bland barn och unga ir positiva ur ett barn-
rittsperspektiv. Beredningen konstaterar att det finns ett stort behov
av att tydliggora barns behov och rittigheter 1 det brottstérebyggande
arbetet. Sedan den 1 januari 2020 giller barnkonventionen som svensk
lag och alla som tillimpar bestimmelser 1 svenska lagar ska tolka dessa
1 forhéllande till barnkonventionen. Staten, regionerna och kommu-
nerna ska sikerstilla de rittigheter barnet har enligt konventionen.
Aven privata aktoérer som utfér tjinster it staten som berér barn ir
skyldiga att f6lja konventionen.

9.7 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man

Regeringen har slagit fast att ett jimstilldhetsperspektiv ska beaktas
inom alla politik- och sakomriden. Detta dtagande giller dven pd in-
ternationell nivd. Av regeringens sjitte jimstilldhetspolitiska delmal
framgdr att mins vdld mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och
min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till kropps-
lig identitet. I regeringens nationella strategi f6r dren 2017-2026 och
det dtgirdsprogram som giller f6r dren 2021-2023, lyfts vikten av ett
forebyggande arbete f6r att uppnd detta mal.

Nir det giller brottslighet finns det stora skillnader mellan kvin-
nor och min, bide avseende omfattning och karaktir. Min begir
brott oftare dn kvinnor och kvinnor kinner 1 hogre grad oro for att
utsittas f6r brott dn vad min gor. De flesta barn som begir brott gor
det endast vid ndgot enstaka tillfille. Den mindre grupp som fort-
sitter att begd brott bestar frimst av pojkar och unga min. Aven om
kunskapen om vild i barns och ungas nira relationer behover utveck-
las kan det konstateras att pojkar och unga min ir 6verrepresenterade
som vildsutdvare nir det giller vild 1 nira relationer. Det giller dven
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den brottslighet som ir kopplad till gingkriminalitet. I betinkandet
beskrivs samtidigt en utveckling de senaste dren dir flickor och unga
kvinnor 1 allt hogre utstrickning dr delaktiga i gingkriminalitet. Det
ir dirfor angeliget att 16pande integrera ett jimstilldhetsperspektiv
1 det brottsférebyggande arbetet pd de omrdden som behandlas i
detta betinkande.

Destruktiva maskulinitetsnormer spelar en central roll for hur
sdvil vald 1 nira relationer som gingkriminalitet uppritthills. Upp-
komsten av destruktiva maskulinitetsnormer motverkas bist genom
tidiga insatser riktade till bide pojkar och flickor, vilket beredningen
tagit fasta pd 1 sina forslag. De forslag som limnas fér att stirka arbe-
tet med att férebygga vald i barn och ungas nira relationer syftar till
att dstadkomma foérbittrad kunskap och en bittre bild av vilka stod-
insatser som ges till barn och unga pd detta omrdde. Forslagen be-
déms ha positiva konsekvenser f6r jimstilldheten mellan kvinnor och
min och kan férvintas bidra till det jimstilldhetspolitiska mélet att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna
liv dir ett av delmédlen ir att mins vild mot kvinnor ska upphéra.
Detsamma giller forslaget om en kraftsamling {or att forebygga att
barn och unga involveras i gingkriminalitet dir arbete mot destruktiva
maskulinitetsnormer ingdr som ett av kraftsamlingens prioriterade
insatsomraden.

9.8  Ovriga konsekvenser

Utover de konsekvenser som redovisats tidigare 1 detta kapitel ska
ocks8 redovisas om forslagen i ett betinkande har betydelse f6r mojlig-
heten att nd de integrationspolitiska mélen, sysselsittning och offentlig
service i olika delar av landet eller f6r sm3 foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrenstérmaga eller villkor i 6vrigt 1 férhéllande till storre
foretags.

Nir det giller mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen
vill beredningen lyfta fram foljande. Regeringens mal f6r integrations-
politiken ir att lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter ska gilla
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Integration och segre-
gation ir foreteelser som 1 flera avseenden ir kopplade till varandra.
Regeringens mal for arbetet mot segregation handlar om minskad
segregation, jimlika och jimstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt
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goda livschanser for alla. I regeringens lngsiktiga strategi och hand-
lingsplan f6r att minska och motverka segregation finns ett sirskilt del-
mél avseende brottsligheten.

Det brottsforebyggande arbetet handlar bdde om att eliminera risk-
faktorer som 6kar sannolikheten eller risken for att hamna i krimi-
nalitet, och att frimja s3 kallade skyddsfaktorer som mildrar riskerna.
Ett sddant arbete kan exempelvis innebira att arbeta mot segregation,
arbetsloshet och utanférskap. Detta ir sirskilt angeliget 1 de socialt
utsatta omriden dir en stor del av den grova vildsbrottsligheten kopp-
lad till gingkriminalitet har sin grund. I dessa omriden ir den etniska
och kulturella bakgrunden vildigt varierad och ménga har utlindsk
bakgrund. Den brottslighet som begds inom ramen fér gingkrimina-
litet f&r stor pdverkan f6r de mianniskor som bor i de utsatta omridena.
Dodligt vald vid konflikter 1 den kriminella miljén ir vanligare 1 socialt
utsatta omraden. I férhéllande till befolkningsmingden sker i de om-
riden som Polismyndigheten benimner som utsatta omkring 3,5 ginger
mer dédligt vald jimfért med i &vriga landet.'® De barn och unga som
vixer upp i dessa miljder beskriver sjilva en stor utsatthet, otrygghet
och bristande tilltro till samhillet pd grund av vildet. Dessa barn har
inte samma uppvixt- och levnadsvillkor och goda livschanser som
andra barn. De férslag som beredningen limnar bedéms dirfor, fram-
for allt pd sikt, bidra till att uppnd det integrationspolitiska mélet.

Nir det giller konsekvenser for sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet, konsekvenser fér smd foretags arbetstérut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1 férhllande till
storre foretags hinvisas till avsnittet om samhillsekonomiska konse-
kvenser ovan. Férslagen bedéms inte ha betydelse f6r Sveriges inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter eller piverka Sveriges
dtaganden till {6ljd av medlemskapet i Europeiska unionen.

16 Brd, (2019), Dédligt véld i Sverige 1990-2017 — Omfattning, utveckling och karaktir.
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Kommittédirektiv 2020:32

En parlamentarisk trygghetsberedning

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2020

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté i form av en trygghets-

beredning ska, bitridd av sakkunniga och experter, bistd regeringen

med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett f6r-

ankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminal-

politiska milen att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.
Kommittén ska bl.a.

e identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som sam-
hillet stir infér nu och under de nirmaste iren,

¢ analysera och bedéma vilken férmiga som finns hos rittsvisen-
det och andra berérda aktérer f6r att mota dessa utmaningar pd
sdvil det brottsforebyggande som brottsbekimpande omridet,

e beddmaivilken grad det finns f6rmiga hos berérda aktérer i sam-
hillet att ge relevant stéd och skydd fér brottsutsatta,

o overviga pd vilket sitt forskning och innovation 1 hégre grad kan
knytas till det praktiska arbetet med att férebygga och utreda
brott, och

e genomfdra en genomlysning av hur ett modernt straffsystem bor
vara utformat f6r att kunna bidra till de kriminalpolitiska mélen.
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Kommittén ska slutredovisa sitt arbete senast den 31 oktober 2024.
En forsta delredovisning ska limnas senast den 1 mars 2021. Dir-
efter ska rliga delredovisningar limnas den 31 oktober 2021-2023.

Behovet av en kommitté f6r utveckling av en kunskapsbaserad
och langsiktig kriminalpolitik

I Sverige ska alla vara trygga, oavsett var man bor eller vem man ir.
Arbetet for att motverka brottsligheten maste bedrivas pa bred front
av minga aktdrer. Det miste vara fokus bdde pd att utreda och lag-
fora de brott som begds och pd att férebygga brottslig verksamhet,
dels med sociala dtgirder riktade mot individer, dels med s.k. situa-
tionella dtgirder som riktas mot platser eller situationer dir risken
for brott ir hog. I det forebyggande arbetet ingdr dven dtgirder for
att minska risken fér dterfall i brott. De brottsutsattas situation miste
ocksd uppmirksammas, sirskilt barns och ungas, liksom de skillna-
der som finns mellan olika grupper avseende utsatthet och otrygg-
het. Skillnader kan finnas exempelvis mellan kvinnor och min, mellan
minniskor med olika bostadsort eller socioekonomisk situation.
Mot bakgrund av de senaste &rens utveckling ir det dven angeliget
att intensifiera arbetet mot det grova valdet och mot att unga min-
niskor dras in i kriminella ging- och nitverksmiljéer. I det reform-
program mot gingkriminalitet och annan grov brottslighet som reger-
ingen presenterade den 21 september 2019 finns 34 dtgirder som pd
olika sitt riktas mot dessa problem. Inrittandet av en trygghetsbered-
ning ir en av dessa dtgirder.

S&vil den nuvarande regeringen som tidigare regeringar har de
senaste decennierna genomfért stora satsningar pd rittsvisendet,
men dven pd det brottsférebyggande arbete som ligger utanfor ritts-
kedjan. Antalet polisanstillda okar, rittsvisendet har getts fler och
effektivare verktyg och en mingd straffrittsliga reformer har genom-
forts. I mars 2017 presenterades ett brottsférebyggande program —
Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126). I programmet finns ett
antal milsittningar som beror dels organisation och struktur av det
brottstérebyggande arbetet, dels mer specifika sociala och situatio-
nella dtgirder som kan vidtas inom mdnga olika omrdden for att
motverka brott. Vidare har regeringen forstirkt Brottsférebyggande
ridets stodjande roll gentemot andra aktdrer samt inrittat regionala
samordnare for brottsférebyggande arbete vid linsstyrelserna. Ett
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nationellt centrum mot valdsbejakande extremism har ocks3 inrittats
vid Brottsforebyggande ridet.

Det finns dock behov av ytterligare insatser de nirmaste iren
bide inom och utanfér rittsvisendet foér att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet. For att 8stadkomma detta behover de
kriminalpolitiska insatserna bli bredare och kunna omfatta fler sam-
hillssektorer idn rittsvisendet. De behdver ocksd bli mer kunskaps-
baserade och 1 hégre grad 1ingsiktigt forankrade ver partigrinserna.
Det ir av stor vikt att dtgirder mot kriminalitet ir evidensbaserade
och grundade i analyser av problemens orsaker och vilka dtgirder som
ir samhillsekonomiskt mest effektiva. Det giller bdde dtgirder for att
lagféra eller férhindra brott hir och nu, och for att motverka brottens
uppkomst och dirmed bekimpa brottsligheten dven pd lingre sikt.

Uppdraget att identifiera och analysera kriminalpolitiska
utmaningar i dag och i framtiden

De senaste drens samhillsutveckling 1 Sverige och omvirlden har med-
fort en ldng rad krivande utmaningar inom det brottsférebyggande
och brottsbekimpande arbetet. Samhillet priglas av en 6kad globa-
lisering och en allt mer omfattande digitalisering. Det kan leda till nya
sirbarheter 1 samhillet som snabbt utnyttjas av kriminella. P§ flera
andra omraden i samhillet vixer det fram olika former av brottslighet
som medfor att samhillets motdtgirder stindigt behdver utvecklas.
Exempelvis har systematiska och organiserade brott mot vilfirds-
systemen Okat de senaste aren, liksom narkotikabrott, bedrigeribrott
och internetrelaterad brottslighet. Brottsligheten ir inte sillan grins-
dverskridande. Omvirldsbevakningen méste dirfor utvecklas for att
proaktiva dtgirder ska kunna vidtas.

Den upplevda otryggheten har 6kat och ir sirskilt utbredd bland
kvinnor, och bland personer som bor 1 socialt utsatta omriden i stor-
stadsregionerna. I dessa omriden, huvudsakligen men inte enbart
koncentrerade till storstadsregionerna, pdverkar ocksd skjutningar,
kriminella nitverk, tendenser till parallella samhillsstrukturer och
hedersnormer livsvillkoren f6r minga minniskor, inte minst f6r barn
och unga. Den sammansatta problematik som priglar dessa omriden
kan dven utgora en grogrund for vildsbejakande extremism.

Trots detta dr Sverige ett land med jimférelsevis 18ga niver av
brottslighet. Vissa brottstyper visar neditgdende trender, samtidigt
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som fortroendet for rittsvisendet, inte minst fér Polismyndigheten,
okar. Men kriminalpolitiken méste kunna méta inte bara dagens situa-
tion utan dven ha en beredskap for kommande utmaningar. Allmin-
hetens fortroende for rittsvisendet och andra samhillsfunktioner
méste uppritthdllas. Det finns mot den bakgrunden skil att analy-
sera vilka som ir de storsta problemen och utmaningarna inom det
kriminalpolitiska omradet i dagsliget, men ocksd gora en bedémning
av vilka utmaningar som kan finnas i framtiden och var dessa kan
finnas, givet férindringar i samhillet 1 stort. Det giller inte minst den
samhillspdverkan som det nya coronaviruset kan komma att .
Kommittén ska dirfér i ett forsta steg

e analysera och beskriva de viktigaste utmaningarna som bér han-
teras inom kriminalpolitiken pé sivil kort som lng sikt samt be-
skriva vilka aktoérer som berors, inom och utanfér rittsvisendet,
och

e utifrin bland annat tillginglig forskning pd omridet, omvirlds-
bevakning och information om utvecklingen i relevanta linder
redovisa en oversiktlig beddmning av kriminalitetens utveckling
inom ndgra ars sikt och vilka krav denna utveckling stiller pa ritts-
visendet, givet de forindringar i omvirlden som kan férutspés.

Kommittén ska redovisa denna del av uppdraget senast den 1 mars
2021.

Uppdraget att beddma samhillets form3aga att méta
de kriminalpolitiska utmaningarna

Rittsvdsendet bebover gi i takt med sambillsutvecklingen

En stor expansion har skett av rittsvisendet de senaste decennierna.
Sammantaget har rittsvisendets anslag, inklusive pris- och léneom-
rikning 6kat med 45 procent, frin 35,9 miljarder kronor till 52 mil-
jarder kronor, sedan 2010. Rittsvisendet genomgdr en omfattande
digitalisering med syfte att effektivisera drendeflddet mellan ritts-
kedjans myndigheter. Avsikterna med dessa reformer ir bl.a. 6kad
effektivitet genom bittre samordning, 6kad rittssikerhet genom storre
likformighet och ett bittre samhillsekonomiskt resursutnyttjande.
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Det hir reformarbetet fortsitter, bl.a. 1 form av den satsning pa
10 000 fler polisanstillda till 2024 som nu genomférs. En ldng rad
kommande reformer 3terfinns ocksd i1 regeringens 34-punktspro-
gram mot gingkriminalitet som syftar till att utveckla rittsvisendets
och 6vriga samhillets forméga att motverka brottslighet.

Rittsvisendet miste ha en god férméga att hantera de uppgifter
som 4liggs myndigheterna. Det handlar bl.a. om vilka verktyg — ritts-
liga och tekniska — som kan komma att behovas for att 16sa upp-
gifterna nu och i framtiden. Aven rittsvisendets kompetensforsérj-
ning pd ling sikt méste sikerstillas f6r att méta morgondagens krav.
Det miste ocks3 finnas ett tydligt rittskedjeperspektiv, en god férmaga
att samverka med andra relevanta aktérer utanfér rittskedjan liksom
formdga till anpassning efter férindringar 1 omvirlden.

Sambiillets formdga att forebygga brott

Brottsligheten kan inte enbart hanteras genom att rittsvisendets for-
miga att utreda och lagféra brott dkar. Brott méste ocksa forebyggas.
Det finns minga och ofta komplexa orsaker till att en minniska
bérjar att begd brott. Brister 1 uppvixtmiljon, psykisk sjukdom, miss-
bruk, arbetsloshet eller annan ekonomisk otrygghet kan pa olika sitt
vara bidragande faktorer. Det idr ocksd ett faktum att betydligt fler
min in kvinnor begdr brott. Mdnga brottsférebyggande insatser rik-
tar sig mot individer och mot olika sociala faktorer, frimst under
uppvixten. Men brott kan begds av flera olika anledningar dir det
mdnga ginger handlar om tillfilliga omstindigheter eller situationer
dir inte bristande uppvixtférhdllanden ir orsaken. Det finns dirfor
skl att dven utveckla det s.k. situationella brottstérebyggande arbetet
som riktas mot tillfillet, platsen eller sammanhanget dir brottet beg3s,
liksom mot brottsobjektet. Det kan handla om att genom kontroll
eller 6vervakning pd en plats eller vid ett objekt 6ka risken for upp-
tickt eller att minska brottsobjektets tillginglighet.
Brottsférebyggande arbete behover siledes ha en helhetssyn som
dven inkluderar aktorer utanfér rittsvisendet, bdde offentliga och
privata, som kan bidra till att f6rhindra att brott begds. For en del av
dessa ir det brottsférebyggande arbetet en integrerad del av kirn-
verksamheten. Andra aktorer bedriver verksamhet med andra huvud-
syften men bidrar indd aktivt 1 det brottsforebyggande arbetet.
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Regeringens malsittning ir att skapa férutsittningar for ett struk-

turerat och l&ngsiktigt brottsforebyggande arbete 1 hela samhillet.

Det ir dirfor av stor betydelse att det finns en medvetenhet och kun-

skap hos alla berérda samhillsaktérer om hur brott kan férebyggas.
Kommittén ska dirfor

e goraen versyn och limna en bedémning av rittsvisendets sam-
lade f6rmaga att forebygga och utreda brott, liksom att 6ka min-
niskors trygghet,

e beddéma om denna férmiga svarar mot de kriminalpolitiska ut-
maningar och behov pi kort och l&ng sikt som kommittén har
identifierat utifrin krav pd effektivitet, rittssikerhet och samhills-
ekonomiskt effektivt resursutnyttjande,

e bedoéma vilka samhillsaktdrer utanfor rittsvisendet som har for-
utsittningar att bidra till att samhillets fé6rméga att férebygga
brott 6kar, och

e limna f6rslag pd hur brottsférebyggande insatser kan integreras i
verksamheten hos dessa aktorer.

Regeringen har i det brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brott beskrivit hur ett brett brottsférebyggande arbete bor
bedrivas. De mélsittningar f6r arbetet som regeringen presenterar i
programmet bor vara en utgingspunkt f6r kommitténs dvervigan-
den. Kommittén bor dven beakta de forslag till insatser av framfor
allt socialpreventiv karaktir som presenterades i rapporten Tillsam-
mans mot brott — prioriterade omriden (Ju2017:L). Férslag till nya
dtgirder bor grundas pd en analys 6ver vilka insatser som hittills har
fungerat och gett effekt.

Ett integrerat brottsofferperspektiv

Minniskor som drabbas av brott ska f4 ett stod som ér rictssikert
och av hog kvalitet. Personer som anmilt att de blivit utsatta for
brott ska fi ett gott bemétande och adekvat information om hur
rittsprocessen gir till, om mojligheterna att f3 st6d och hjilp samt
om vad som sker 1 det enskilda drendet. De som drabbas av brott ska
kinna fortroende for rittsvisendet, viga anmila brott och kunna
medverka 1 utredningar.
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Parallellt med kriminalitetens utveckling de nirmaste &ren 16per
idven dess konsekvenser 1 termer av vem som kan blir utsatt fér brott
och pd vilket sitt. Det finns redan i dag exempelvis tendenser till att
vittnen och brottsutsatta skrims till tystnad. En allt grévre krimi-
nalitet med ett stort hot- och vldskapital kriver en hogre grad av
stdd och adekvat hjilp fér den som blivit utsatt for brott.

Vissa personer dr mer utsatta f6r brott in andra. Det giller inte
minst minniskor i socialt utsatta omriden. I dag drabbas fem pro-
cent av befolkningen av hilften av alla brott som begds 1 Sverige. Den
som en ging varit utsatt f6r brott loper alltsd hogre risk att utsittas
igen, t.ex. vid egendomsbrott, butiksrdn, vildsbrott i nira relation
och hedersrelaterat vild och fortryck. Okad kunskap om upprepad
utsatthet och tidiga insatser till stéd och skydd fér den brottsutsatte
minskar risken att han eller hon utsitts igen. Det ir dirfér angeliget
att kommittén genomgiende anligger ett tydligt brottsofferper-
spektiv 1 sina analyser av utmaningarna fér kriminalpolitiken fram-
over och 1 arbetet med att identifiera behov av &tgirder.

Kommittén ska dirfor

e utifrin kommitténs bedémning av kriminalitetens utveckling i
den forsta delen av uppdraget analysera vilka konsekvenser ut-
vecklingen kan f4 vad giller vem som blir utsatt fér brott, var och
pa vilket sitt, och

e bedomaivilken grad det finns f6rmiga hos berérda aktérer i sam-
hillet att ge relevant stod och skydd.

Forskning och innovation i det brottsforebyggande
och brottsbekimpande arbetet

For att nd framging i det brottsférebyggande och brottsbekim-
pande arbetet ir det avgdrande att de dtgirder som vidtas bygger pd
bista tillgingliga kunskap om vilka metoder som fungerar eller inte.
Det kriver langsiktig och evidensbaserad kunskapsutveckling dir inte
minst digitaliseringens mojligheter bor tillvaratas. Det dr ockss vik-
tigt att 1 utvecklingen av kunskap p3 omridet beakta enskildas erfaren-
heter och &sikter. For att stirka férutsittningarna att 18ngsiktigt mota
samhillsutmaningarna med brottslighet och otrygghet behover forsk-
ningen inom det kriminalpolitiska omradet utvecklas och héllas sam-
man. Det behover ocksd finnas férutsittningar for l8ngsiktig kun-
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skapsuppbyggnad fér att sikerstilla att satsningar pd rittsvisendet
och pd det brottsforebyggande arbetet leder till 6kad trygghet och
minskad brottslighet.

Kommittén ska dirfor

e identifiera viktigare kunskapsluckor som kan finnas inom det kri-
minalpolitiska omridet och som kan kriva ytterligare kunskaps-
uppbyggnad, och

e limna forslag pd hur forskning och innovation kan knytas nir-
mare till det praktiska arbetet med att forebygga och utreda brott.

Uppdraget att limna forslag till en inriktning f6r en modern
sammanhallen straffritt

Straffsystemets vergripande principer

Kriminalpolitiken har som frimsta syfte att férebygga brott. Straff-
systemet, inbegripet pifoljdssystemet, har en central roll i det sam-
manhanget. Straff och andra paféljder syftar till att pd olika sitt mot-
verka brottslighet 1 samhillet. Av stor betydelse dr ocksd forverkande
av egendom och andra rittsverkningar som beslutas med anledning
av brott.

Kriminalisering innebir att ett visst beteende beliggs med straff.
Straff ir statens yttersta maktmedel mot dess medborgare. Redan av
det skilet miste kriminalisering anvindas med viss dterhdllsamhet.
Straffet dr repressivt men verkstilligheten kan innebira kontroll och
paverkan for att forebygga dterfall i brott. Straffet kan ocksd fungera
som upprittelse f6r brottsoffret, sirskilt vid allvarligare brott mot
person. Det kan ocksd innebira att den démde under viss tid for-
hindras att begd nya brott.

Pifoljdssystemet utgor en central del av straffsystemet. Pafoljds-
systemet mdste innebira snabba, tydliga och konsekventa reaktioner
pa brott. Inte minst ir detta viktigt med hinsyn till brottsoffrens
situation. Systemet mdste vidare tillgodose grundliggande principer
om rittssikerhet, opartiskhet och likhet infér lagen. Avgorande ir
ocksd att myndigheternas ingripanden inte framstdr som grymma
eller nedbrytande. Systemet méiste dirfér dven priglas av humanitet
och respekt for individen.
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Den grundliggande utgdngspunkten foér pafoljdsbestimningen ir
brottslighetens svirhet. Ju allvarligare brottsligheten ir, desto stringare
straffrittsligt ingripande bér f6lja och lika allvarliga brott ska bestraffas
lika stringt. Pafoljdssystemet bygger alltsd pd krav pd proportio-
nalitet och likabehandling. Det utesluter dock inte att hinsyn dven
kan tas till den démdes personliga férhéllanden, inte minst vid verk-
stilligheten av en pafoljd. Det finns ocks3 ett intresse av att pafoljds-
systemet tillgodoser samhillsskyddet. Vid grova brott eller vid 4ter-
fall 1 brott méste samhillet kunna reagera med stringa sanktioner.
Minniskor har ritt till skydd mot sddan brottslighet.

Det finns vidare ett starkt samhilleligt intresse av att p3 ett effek-
tivt sitt forhindra dterfall 1 brott. Redan en liten minskning av 3ter-
fall i brott har betydelse nir det giller att minska de effekter i form
av ménskligt lidande och andra oligenheter som brott leder till. Atgir-
der som reducerar terfall i brott har vidare en positiv effekt nir det
giller samhillets kostnader. Arbetet med att férebygga dterfall utgor
dirfor en viktig del av verkstilligheten av pafoljder.

Inriktningen for en modern sammanbdllen straffritt

Regeringen har de senaste dren hillit en hog reformtakt pd straff-
rittens omride. I det sammanhanget kan framhallas bl.a. forbitt-
ringen av de straffrittsliga verktygen mot organiserad brottslighet
(prop. 2015/16:113), reformen av regleringen om ny pafoljdsbestim-
ning efter tidigare dom (prop. 2015/16:151), skirpningen av straff-
skalorna for vissa allvarliga valdsbrott (prop. 2016/17:108), moder-
niseringen och forstirkningen av det straffrittsliga skyddet for den
personliga integriteten (prop. 2016/17:222) och inférandet av en ny
sexualbrottslagstiftning byged pd frivillighet (prop. 2017/18:177).
Ytterligare dtgirder pagdr for att férindra och anpassa straffritten sd
att den utgor ett effektivt instrument att méta var tids utmaningar,
inte minst till f6ljd av 6verenskommelser som baseras pd januari-
avtalet och regeringens 34-punktsprogram mot gingkriminalitet.
De forindringar som gjorts och planeras har sin grund i behovet
av att anpassa lagstiftningen till situationen och férhdllandena i1 dagens
samhille och for att sikerstilla att straffen fullt ut kan bestimmas 1
enlighet med brottens allvar. Samtidigt som de férindringar som
genomforts i strafflagstiftningen svarat upp mot angeligna samhills-
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problem finns det behov av att géra en mer genomgripande och
heltickande bedémning av vilka straffrittsliga dtgirder som dr mest
limpade och effektiva f6r att mota dagens och framtidens problem-
bild nir det giller brottsligheten och dess utveckling. Det finns dir-
for anledning att utifrin dagens férhéllanden och med en bedémning
av brottslighetens utveckling, identifiera och peka ut vilka straffritts-
liga dtgirder som dr mest angeligna f6r att uppnd en minskad brotts-
lighet inom ramen for ett straffsystem som vilar pd principerna om
proportionalitet och likabehandling. Ett sddant arbete bor ske med
beaktande av relevant forskning bl.a. p& det kriminologiska omridet
och efter en inventering av dtgirder som har visat sig vara verknings-
fulla for att minska brottsligheten. Det finns dven anledning att dver-
viga vilka konsekvenser som reformerna av enskilda delar av straff-
systemet har medfort f6r systemet som helhet och hur de skilda delarna
av systemet, som kriminalisering, paféljdsbestimning och reglerna
for verkstillighet, bor komplettera varandra fér att bist nd de krimi-
nalpolitiska mélen att minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet. Det finns dven anledning att 6verviga vilket genomslag beho-
vet av samhillsskydd bor ges 1 lagstiftningen, antingen som en integ-
rerad del av straffsystemet eller utanfér detta.

Inom ramen for en dversyn méste det dven beaktas att det 6kande
internationella samarbetet, inte minst inom EU, ocks3 medfor att
straffsystemet 1 allt stdrre utstrickning pdverkas av internationella
dtaganden och av systemen i andra linder.

Kommittén ska dirfor

e beddma vilka dtgirder som, inom ramen for ett straffsystem som
grundas pd principerna om proportionalitet och likabehandling,
ir mest angeligna for att utveckla ett modernt och sammanhallet
straffsystem som kan bidra till att uppnd de kriminalpolitiska m3len
att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet, och

e Sverviga om kraven pd proportionalitet och likabehandling ir till-
godosedda 1 strafflagstiftningen.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska utifrdn de forslag som presenteras redovisa de kon-
sekvenser och kostnader som uppstér for enskilda, féretag, kommu-
ner och staten. Om forslaget innebir 6kade kostnader eller minskade
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intikter for staten ska forslag till finansiering limnas. I 14 kap. 3 §
regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen inte bér g8 utdéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamdlen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras
under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen i kommitténs
betinkanden pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfér, ut-
over dess konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram
till forslagen sirskilt redovisas.

Utredaren ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv i den
analys som gors. Vidare ska all statistik som utredaren redovisar vara
kéns- och dldersuppdelad. Om forslagen inte bedéms ha betydelse
for jimstilldheten mellan kvinnor och min enligt 15 § kommitté-
forordningen (1998:1474), ska detta motiveras. Utredaren ska redovisa
om forslagen 1 betinkandet har betydelse f6r Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter. Utredaren ska dirtill redovisa
vilka konsekvenser som de férslag som limnas har ur ett barnritts-
perspektiv 1 enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) som ir svensk lag sedan den 1 januari 2020.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska i sitt arbete samrida med de berérda myndigheter,
organisationer, féretag och pigdende utredningar som har relevans fér
kommitténs uppdrag, samt f6lja det arbete som pagir inom Regerings-
kansliet pd detta omrade.

Dir det bedéms relevant ska kommittén gora internationella utblickar
och jimférelser med dvriga Norden och jimférbara linder inom EU.

Det ligger inte i kommitténs uppdrag att limna férslag till den &rliga
budgetprocessen.

Kommittén ska sirskilt samrdda med utredningen om kommu-
nernas ansvar for brottsférebyggande arbete (dir. 2019:94).

Kommittén ska regelbundet informera Justitiedepartementet om
sitt arbete.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2024. En forsta
delredovisning ska limnas senast den 1 mars 2021. Direfter ska drliga
delredovisningar limnas den 31 oktober fram till slutredovisning.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2021:8

Tillaggsdirektiv till
Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantride den 4 februari 2021

Andrad tidpunkt for delredovisning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 om kommittédirektiv till en
parlamentarisk sammansatt kommitté i form av en trygghetsbered-
ning (dir 2020:32). Trygghetsberedningen ska bistd regeringen med
underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett férank-
rad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpoli-
tiska milen att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.
Enligt kommittédirektiven ska kommitténs arbete presenteras i en
delredovisning den 1 mars 2021 och direfter 1 delredovisningar senast
den 31 oktober varje r fram till slutredovisning senast den 31 okto-
ber 2024.

Uppdraget dndras pd s8 sitt att delredovisningen den 1 mars 2021
ska ske tillsammans med delredovisningen den 31 oktober 2021.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 3

Kommittédirektiv 2021:62

Tillaggsdirektiv till
Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantride den 26 augusti 2021

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 kommittédirektiv om en parla-
mentarisk trygghetsberedning (dir. 2020:32). Regeringen beslutade
den 4 februari 2021 att indra uppdraget pd s sitt att delredovis-
ningen som skulle ha skett den 1 mars 2021 ska ske tillsammans med
delredovisningen den 31 oktober 2021 (dir. 2021:8). Trygghetsbered-
ningen har direfter limnat in en begiran om att indra direktiven for
utredningens uppdrag (Ju2021/01954).

Uppdraget dndras pd sd sitt att kommitténs uppdrag att bedoma
samhillets formdga att mota de kriminalpolitiska utmaningarna dven
ska omfatta 6vergripande frigor om kompetensbehov hos Polismyn-
digheten och andra brottsbekimpande myndigheter. Uppdraget dndras
vidare pd sd sitt att uppdraget att genomfora en genomlysning av hur
ett modernt straffsystem bor vara utformat f6r att kunna bidra till de
kriminalpolitiska milen utgar.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd slutredovisas senast
den 31 oktober 2024. Arliga delredovisningar limnas den 31 oktober
2021-2023.
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Bilaga 3 SOU 2022:67

Uppdraget att bedoma samhillets formaga att mota
de kriminalpolitiska utmaningarna

Utredningen har sedan tidigare uppdraget att analysera och bedéma
vilken férmdga som finns hos rittsvisendet och andra berérda aktérer
for att mota de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna pa savil det
brottsférebyggande som brottsbekimpande omridet. Férindringar
1 framtiden och omvirldens pdverkan kan komma att stilla nya krav
pd framtidens poliser. I Trygghetsberedningens arbete hittills har det
blivit tydligt att det finns férutsittningar att 1 storre utstrickning in
vad som framgdr av direktiven dgna kommitténs arbete 8t att utreda
frdgor om polisens och andra brottsbekimpande myndigheters kom-
petensforsdrjning.
Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt i vad utredaren bedémer vara de stérsta kri-
minalpolitiska utmaningarna analysera 6vergripande kompetens-
behov, kunskaper och firdigheter for att Polismyndigheten och
andra brottsbekimpande myndigheter ska kunna mota dessa ut-
maningar pd ett indamdlsenligt sitt.

Uppdraget att limna f6rslag till en inriktning for en modern
sammanhdllen straffritt utgdr

For att ge kommittén bittre férutsittningar att under utrednings-
tiden genomfdra ett utdkat uppdrag som giller dvergripande frigor om
kompetensbehov enligt ovan utgdr kommitténs uppdrag att genom-
fora en genomlysning av hur ett modernt straffsystem bor vara ut-
format for att kunna bidra till de kriminalpolitiska mélen.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd slutredovisas senast
den 31 oktober 2024. Arliga delredovisningar limnas den 31 oktober
2021-2023.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 4

Kommittédirektiv 2022:66

Tillaggsdirektiv till
Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Andrad tidpunkt for delredovisning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 kommittédirektiv till en parla-
mentariskt sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning
(dir. 2020:32). Trygghetsberedningen ska bistd regeringen med under-
lag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett férankrad kri-
minalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen
att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. Enligt kom-
mittédirektiven ska kommitténs arbete presenteras 1 delredovisningar
senast den 31 oktober varje &r fram till slutredovisning senast den
31 oktober 2024.

Uppdraget dndras pd s& sitt att delredovisningen den 31 oktober
2022 i stillet ska redovisas senast den 15 december 2022.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 5

Utredningens externa kontakter

Externa deltagare vid utredningssammantraden 2021
(kronologisk ordning)

Namn Institution/verksamhet

Emma Olsson Aklagarmyndigheten

Lisa Westfeldt Brottsférebyggande ridet

Monika Sellgren Karlsson Brottsforebyggande rddet

Mikael Thérn Jimstilldhetsmyndigheten och expert
i utredningen

Zandra Kanakaris Stiftelsen 1000 Mojligheter

Anders Ostlund Polismyndigheten, polisregion Mitt

Charlotte Ekfeldt Botkyrkabyggen

Martin Lazar Polismyndigheten, LPO Botkyrka

Satu Vanhanen Grindtorpsskolan, Alby

Sofi Hermansson Valdspreventivt center, Botkyrka
kommun
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Bilaga 5 SOU 2022:67

Externa deltagare vid utredningssammantraden 2022
(kronologisk ordning)

Namn Institution/verksamhet

Anna Hansson Brottsférebyggande ridet

Anna Ostrom Brottsférebyggande ridet

Maria von Bredow Brottsférebyggande ridet

Sara Jonsson Brottsforebyggande rddet

Linda H. Staaf Polismyndigheten, NOA

Birgitta Perdotter Karlstads universitet

Helen Olsson Karlstads universitet

Manne Gerell Malmé universitet/Oslo universitet

Sibel Korkmatz Stockholms universitet

Susanne Strand Orebro universitet

Torbjérn Forkby Linneuniversitetet

Tove Pettersson Stockholms universitet

Johan Heed Polismyndigheten, polisregion
Stockholm
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SOU 2022:67 Bilaga 5

Ovriga externa kontakter
Statliga myndigheter

Brottsforebyggande rddet
Jamstilldhetsmyndigheten
Linsstyrelsen Stockholm
Kriminalvirden
Polismyndigheten
Skolverket

Socialstyrelsen

Aklagarmyndigheten

Organisationer och nitverk

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen, Malmé stad
Arbetsmarknads- och socialnimnden, Malméo stad
BID Sofielund/BID Méllevingen
Botkyrkabyggen

Brottsofferjouren Sverige

Fryshuset

Goodsport Foundation

Grindtorpsskolan, Alby

Kollektiv sorg, Géteborg

Kollektiv sorg, Linképing

Kollektiv sorg, Malmo

Kollektiv sorg, Stockholm

Organisationen Fatta

Organisationen MAN

Ridda barnen

Socialférvaltningen, Stockholms stad

SOS Barnbyar

Stiftelsen 1000 Mgjligheter
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Bilaga 5 SOU 2022:67

Sveriges Allminnytta
Sveriges kommuner och regioner

Tryggare Malmé — samordnad tillsyn, Miljéforvaltningen,
Malmé stad

Unga KRIS

Vildspreventivt center, Botkyrka kommun

Forskare

Maria Eriksson, professor i socialt arbete, Marie Cederschiold

(f.d. Ersta Skéndal) hogskola

Torbjérn Forkby, professor i socialt arbete, Institutionen fér
socialt arbete, Linnéuniversitetet

Manne Gerell, docent i kriminologi, Institutionen fér kriminologi,
Malmé universitet

Sibel Korkmatz, universitetslektor, Institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet

Helen Olsson, lektor i socialt arbete, Institutionen for sociala
och psykologiska studier, Karlstads universitet

Birgitta Persdotter, lektor i socialt arbete, FoU Vilfird Virmland,
Karlstads universitet

Tove Pettersson, professor i kriminologi, Kriminologiska
institutionen, Stockholms universitet

Susanne Strand, docent 1 kriminologi, Institutionen f6r Juridik,
Psykologi och Socialt arbete, Orebro universitet

Michael Tirnfalk, universitetslektor vid Sociologiska institutionen,
Centrum for socialt arbete — CESAR, Uppsala universitet
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—

w

w

. Forbittrade dtgirder nir barn

misstinks fér brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utévare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 - framgéng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder fér jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehéllsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur fér 6kad forméga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

oo

Nel

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt for statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhiillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Forutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

Handlingsplan fér en lingsiktig
utveckling av tolktjinsten f6r dova,
horselskadade och personer med
dévblindhet. S.

Startldn till férstagdngskopare

av bostad. Fi.

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstod for utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell {6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s forordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.
22.Vigen till 8kad tillginglighet

— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersdttningsritt? Ju.

24. Materielforsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar i méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva 6ppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. Ku.

29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. Ju.

30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
Fi.

. Ritt och latt
— ett forbittrat regelverk for VAB. S.

3

—_

32. Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kviinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D3 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.
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34.I mél - vigar vidare
for att fler unga ska nd mélen
med sin gymnasieutbildning. U.

35. Tryggare 1 vardyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och
barnmorska. U.

36. Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

38. Alla tiders forildraskap — ett starke

skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.

Ju.
39. Ett register for alla bostadsritter. Fi.
40. God tvingsvédrd — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet i psykiatrisk tvings-
vard och rittspsykiatrisk vard. S.
. Nista steg. Okad kvalitet och
jamlikhet i vird och omsorg fér
ildre personer. S.
42. Skydd f6r konsumenters kollektiva
intressen

4

—_

- genomfdrande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

. Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
paverkan. N.

4

(1

44. Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av héllbar utveckling
for foretag i kulturella och kreativa
branscher. Ku.

45. Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus.
A.

46. Co-Creation for Innovation. UD.

47. De regionala skyddsombudens roll
iarbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. A.

48. Tullverkets rittsliga befogenheter
ien ny tid. Fi.

49. Andrade regler for vattenskotrar. M.

50. Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberdvanden. Ju.

51. En ny statistik éver hushéllens till-
gdngar och skulder. Fi.

52. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. Ju.

53. Statens ansvar for skolan

—ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. U.

54. Naloxon kan ridda liv
- bedémningar av nuliget och nista
steg. S.

55. Granskning av arbetet med att férsska

uppna frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. UD.

56. En tryggad forsorjning av metaller
och mineral. N.

57. Ett stirkt skydd for civilbefolkningen
vid héjd beredskap. Ju.

58. Bittre forutsittningar inom djurens
hilso- och sjukvard. N.

59. Forsoksverksamhet utan
foérfattningsindring
i den kommunala sektorn. Fi.

60. Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—s3 bor det sikras framover. S.

6

—_

. Allmint fritidshem och fler elevers
tillgdng till utveckling, lirande
och en meningsfull fritid. U.

62. EU:s vapendirektiv
— genomforande av 2017 &rs dndrings-
direktiv pd miniminivi. Ju.

63. Teknikutveckling och férvaltning
—en antologi. N.

64. En ny ordning fér asylsékandes
boende. Ju.

65. En ny lag om st6d vid korttidsarbete
—ett mer frutsigbart, férenklat och
stirkt regelverk. Fi.

66. Atgirder p3 fiskeomradet for att
skydda Natura 2000-omr&den i havet.
N.

67. Vigar till ett tryggare samhille.
Kraftsamling fér barn och unga. Ju.



ar till ett tryggare samhaélle, Kraftsamling for barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pé remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhaélle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder f6r minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
beddmning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]

Steg framét, med arbetsmiljén i fokus. [45]

De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. [47]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt for statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startlan till férstagdngskdpare av bostad.
(12]

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pé betaltjinstleverantérer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd for konsumenters kollektiva intressen
- genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. [48]

En ny statistik éver hushdllens tillgingar
och skulder. [51]

Forsoksverksamhet utan
forfattningsindring
i den kommunala sektorn. [59]

En ny lag om stdd vid korttidsarbete
— ett mer férutsigbart, férenklat och
stirkt regelverk. [65]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirke lagstdd for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn p brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminneh3ll
pd internet — kompletteringar och
indringar 1 svensk ritt. [18]

Utokade méjligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders forildraskap — ett stirkt skydd
for barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberévanden. [50]

Utokade méjligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. [52]

Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
héjd beredskap. [57]

EU:s vapendirektiv
— genomférande av 2017 &rs dndrings-
direktiv pd miniminiva. [62]

En ny ordning f6r asylsékandes
boende. [64]
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Vigar till ett tryggare samhille.
Kraftsamling fér barn och unga. [67]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen for beslut vid
férhandsproévning. [5]

Vér demokrati - vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 ar till. [28]

Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D& minniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi for
frimjande av hillbar utveckling 1
kulturella och kreativa branscher. [44]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
[33]

Andrade regler for vattenskotrar. [49]

Néringsdepartementet

Friska djur behover inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
piverkan. [43]

En tryggad férsérjning av metaller
och mineral. [56]

Bittre férutsittningar inom djurens hilso-
och sjukvird. [58]

Teknikutveckling och férvaltning
— en antologi. [63]

Atgirder pa fiskeomradet for att skydda
Natura 2000-omriden i havet. [66]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
- framgéng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvérdens beredskap
— struktur for 6kad férméiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i mojligheterna f6r vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvardsapotek. [27]

Ritt och litt
— ett forbittrat regelverk fér VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekimpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet i pykiatrisk tvingsvird
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jamlikhet
ivard och omsorg fér dldre personer.
[41]

Naloxon kan ridda liv
- bedémningar av nuliget och nista
steg. [54]

Sveriges tillging till vaccin mot covid-19
— 53 bor det sikras framover. [60]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mil - vigar vidare for att fler unga ska

nd méilen med sin gymnasieutbildning.
[34]



ar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling fér barn och unga - KS2023/0145-2 Svar pa remiss - SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga : vagar-till-ett-tryggare-samhalle--kraftsamling-for-barn-och-unga-sou-2022-67

Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och
barnmorska. [35]

Statens ansvar fér skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. [53]

Allmint fritidshem och fler elevers till-
géng till utveckling, lirande
och en meningsfull fritid. [61]

Utrikesdepartementet
Co-Creation for Innovation. [46]

Granskning av arbetet med att férsoka

uppnd frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. [55]
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Remiss

Regeringskansliet

2023-01-17
Ju2022/03613

Justitiedepartementet
Kriminalpolitiska enheten

Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga
(SOU 2022:67)

Remissinstanser

1. Barnens ritt i samhallet (Bris)
Barnombudsmannen

Bodens kommun

Borlinge kommun

Boris kommun

Botkyrka kommun

Boverket

Brottstérebyggande radet

A R N T i

Brottsofferjouren Sverige

10. Brottsoffermyndigheten

11. Ekobrottsmyndigheten

12. Folkhilsomyndigheten

13. Funktionsritt Sverige

14. Foreningen Min for Jimstilldhet (MAN)
15. Foreningen Sveriges Socialchefer

16. Forsikringskassan

17. Gislaveds kommun

18. Gillivare kommun

19. Goteborgs kommun

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-20 27 34 BesoOksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se
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20. Haparanda kommun

21. Hoors kommun

22. Islamiska samarbetsradet

23. Judiska centralradet

24. Jamstilldhetsmyndigheten

25. Kiruna kommun

26. Kriminalvarden

27. Kungilvs kommun

28. Kopings kommun

29. Landskrona kommun

30. Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)
31. Link6pings universitet (Barnafrid)
32. Lansstyrelsen i Jamtlands lin

33. Lansstyrelsen i JonkSpings lin
34. Lansstyrelsen i Skdne lin

35. Liansstyrelsen 1 Stockholms lin
36. Linsstyrelsen 1 Virmlands lin

37. Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin

38. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck)

39. Malmé kommun

40. Myndigheten for delaktighet

41. Myndigheten for familjeratt och forildraskapsstod
42. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
43. Norrtilje kommun

44. Polismyndigheten

45. Region Blekinge

46. Region Dalarna

47. Region Halland

48. Region Norrbotten
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49. Region Stockholm
50. Region Visternorrland

51. Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rattigheter (RFSL)

52. Riksorganisationen fér kvinnojourer & tjejjourer i Sverige (Roks)
53. Riddda barnen

54. Rittsmedicinalverket

55. Simrishamns kommun

56. Socialstyrelsen

57. Sollentuna kommun

58. Statens institutionsstyrelse
59. Statens skolverk

60. Statskontoret

61. Stiftelsen Tryggare Sverige
62. Stockholms kommun

63. Storfors kommun

64. Strémstads kommun

65. Svea hovritt

066. Svenska kyrkan

67. Sveriges advokatsamfund

68. Sveriges Kommuner och Regioner
69. Sveriges kristna rad

70. Sikerhetspolisen

71. Tjejers ritt i samhillet (TRIS)
72. Torsby kommun

73. Tullverket

74. Uddevalla kommun

75. Unga Kiris

76. Unizon

77. Uppsala universitet (Nationellt centrum fér kvinnofrid)
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78. Vargarda kommun
79. Vinersborgs kommun
80. Visterviks kommun
81. Aklagarmyndigheten
82. Alvkarleby kommun
83. Orebro kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 28 april
2023. Svaren bor limnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till ju.krim@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Ju2022/03613 och remissinstansens namn i imnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor ldimnas 1 tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé férslagen eller

materialet i betankandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgér dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

Www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

betinkandet via ett bestillningsformulir hos Elanders Sverige AB.
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Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens

promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Emma Ekstrom
Amnesrid

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande(@elanders.com
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Sid 1 (5)

m KUNGALVS
| KOMMUN N _
Tjansteskrivelse
Handlaggarens namn Klicka eller tryck hir for att ange datum.

Kristina Olsson

Revidering av riktlinjer Handldggning av ekonomiskt bistand (Dnr
KS2022/2323-1)

Sammanfattning

| arendet lamnar forvaltningen forslag pa reviderade riktlinjer fér handlaggning av ekonomiskt
bistand. Handlaggning av ekonomiskt bistand ar i hég grad reglerad genom lagstiftning, praxis och
vagledning pa nationell niva. Riktlinjerna ar ett komplement till gallande lagstiftning. Syftet med
riktlinjerna ar att skapa goda forutsattningar for en rattssaker handlaggning och likvardig
bedémning géllande ratten till bistand, bidragsniva och insatser for stdd till sjalvférsérjning.

Revideringen innebér att riktlinjerna innehallsméassigt anpassats till Socialstyrelsens handbok
rérande ekonomiskt bistand med syfte att fortydliga det ekonomiska bistandets tva delar.
Riktlinjerna har ocksa bytt titel for att betona att styrdokumentet utgér en vagledning och ett stod i
handlaggningen av ekonomiskt bistand. | de reviderade riktlinjerna har exempelvis alla
hanvisningar till delegeringsordning tagits bort och specifika belopp for olika kostnadsposter har
ersatts med procent av prisbasbelopp eller hanvisats till andra kéllor. Revidering har ocksa gjorts
avseende beddmning av hégsta godtagbara boendekostnad.

Forvaltningens bedémning ar att de reviderade riktlinjerna sékerstaller att aktuell lagstiftning,
féreskrifter och allmanna rad samt beslutade styrdokument féljs i verksamheten. Riktlinjerna bidrar
till en rattssaker och likvardig beddmning och ar ett stéd i handlaggningen. Riktlinjerna tydliggér
aven for kommuninvanare nér och i vilken omfattning ekonomiskt bistand kan utga.

Reviderade riktlinjer féreslas trada i kraft 1 maj 2023.

Juridisk bedémning

Verksamhetens bedémning ar att Kommunstyrelsen kan anta riktlinjerna i enlighet med
kommunallagen da ekonomiskt bistand ligger inom den kommunala kompetensen. Riktlinjerna ar
ett komplement till gallande lagstiftning inom omradet, i férsta hand socialtjanstlagen,
socialtjanstférordningen och férvaltningslagen.

De fér bistand centrala paragraferna aterfinns i 4 kap. 1-38§ socialtjanstlagen. Sammantaget
innebar dessa att varje kommuninvanare har réatt till en skalig levnadsniva. | forarbeten till
socialtjanstlagen s&gs att nivan inte ska éverstiga vad en laginkomsttagare i allmanhet har rad att
kosta pa sig. Riktlinjerna anger vad som &r skalig levnadsniva i normalfallet men ska inte tolkas
som absoluta regler. Enligt socialtjdnstlagen ska en individuell behovsprévning alltid géras och om
sakliga skal féreligger motiverar detta avsteg fran riktlinjerna.

Handlaggning av ekonomiskt bistand &r i hég grad reglerad genom lagstiftning, praxis och
vagledning pa nationell niva. Som komplement till lagstiftning och férarbeten finns Socialstyrelsens
féreskrifter. Socialstyrelsen ocksa utarbetat allmanna rad samt en omfattande handbok for
handlaggning av ekonomiskt bistand.

Riktlinjerna fér handlaggning av ekonomiskt bistand kompletterar den nationella regleringen och
utgar fran Kungalvs kommuns lokala villkor.

Postadress: Kungélvs kommun, 442 81 Kungélv. Besdksadress: Ytterbyvagen 2, 442 30 Kungalv.
Telefon: 0303-23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se
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Forvaltningens bedémning

Arbetet med ekonomiskt bistand innebar dels att hjalpa manniskor att komma tillratta med sina
forsorjningsproblem, dels att prova ratten till ekonomiskt stéd under tiden. Oavsett hur kommunen
organiserar sitt arbete kring ekonomiskt bistand bedrivs verksamheten med stéd av
socialtjanstlagen och omfattas av krav pa god kvalitet.

Det ekonomiska bistandet regleras i 4 kap. 1§ socialtjanstlagen och bestar av tva delar:
1) férsérjningsstéd och
2) livsféringen i évrigt.

Forsorjningsstodet som ska tillgodose hushallens mer regelbundna utgifter per manad bestar
aven den av tva delar. Den forsta delen ar riksnorm som beslutas arligen av regeringen och
den andra delen ar fem kostnadsposter utanfér riksnormen.

Riksnormen innehaller kostnader som ar nagorlunda lika for alla i samhallet och galler for
hela landet. Riksnormen ska tacka kostnader for foljande:

Livsmedel

Klader och skor

Fritid och lek

Hygien

Barn- och ungdomsférsakring

Forbrukningsvaror

Dagstidning och telefon.

Riksnormen for ett hushall &r den sammantagna summan av de personliga kostnaderna for
samtliga medlemmar i hushallet och de gemensamma hushallshallskostnaderna per méanad.
Tillsammans med skaliga kostnader for vissa andra behov avgoér riksnormen nivan pa
forsorjningsstodet.

Socialstyrelsen betonar i sin handbok for ekonomiskt bistand att skalen till att manniskor behdver
ekonomiskt bistand kan vara bade strukturella och individuella. Hur stor andel av befolkningen som
har svart att klara sin forsorjning pa egen hand paverkas av flera samverkande strukturella faktorer
som exempelvis tillgang pa arbete, utformning av trygghetssystemen och flyktingmottagandet samt
inkomst- och kostnadsutvecklingen. Befolkningens behov av ekonomiskt bistand ar kansligt for
forandringar och kriser i samhallet och behovet kan snabbt 6ka nar sadant intraffar.

Individuella faktorer som kan paverka behovet av ekonomiskt bistand ar bl.a. den enskildes

alder, utbildning, vistelsetid i Sverige, fysisk och psykisk ohalsa, valdsutsatthet och missbruk eller
beroende av nagot slag. | det dagliga arbetet med ekonomiskt bistand ligger fokus i forsta hand pa
de individuella faktorerna. De vanligaste orsakerna till behov av ekonomiskt bistand ar arbetsloshet,
ohalsa eller sociala problem som man behdver komma tillratta med.

Om revideringen

Syftet med riktlinjerna ar att skapa goda forutséattningar for en rattssaker handlaggning och likvardig
beddmning gallande ratten till bistand, bidragsniva och insatser for stdd till sjalvférsorjning.
Riktlinjerna ska ge stdd och vagledning i det praktiska arbetet med att tolka lagstiftning i de
individuella behovsbedémningar som alltid ska goras. Riktlinjerna utgar fran och kompletterar
radande lagstiftning, praxis och Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad.

Riktlinjerna anger vad som ar skalig levnadsniva i normalfallet. Enligt socialtjanstlagen ska dock en
individuell behovsprovning alltid géras och om det finns sarskilda skal kan det motivera avsteg fran
riktlinjerna. De krav som stalls pa den enskilde ska anpassas efter den enskildes férmaga och
forutsattningar.

Strukturen fran de av Kommunstyrelsen tidigare antagna riktlinjerna, som varit gallande sedan
2019-04-17, har delvis bibehallits, men revideringar har gjorts inom flera avsnitt. Till exempel har
alla hanvisningar till beslutad delegeringsordning och utrymmen for egna anteckningar tagits bort.
Innehallsmassigt har strukturen anpassats till Socialstyrelsens handbok rérande ekonomiskt
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bistdnd med syfte att fortydliga det ekonomiska bistandets tva delar. Riktlinjerna har ocksa bytt titel
for att betona att styrdokumentet utgor en vagledning och ett stdd i handlaggningen av ekonomiskt
bistand.

Kostnadsposter

Specifika summor for olika kostnadsposter har ersatts med procent av prisbasbelopp eller
hanvisats till andra kallor. Det sistnamnda galler till exempel posten hushallsel, dar hanvisning gors
till Energimarknadsbyrans hemsida for berakning av godtagbar elkonsumtion och kostnad.

Hogsta godtagbara boendekostnad

Det har under ett flertal ar varit brist pa bostader i flertalet av Sveriges kommuner sa aven i
Kungalvs kommun. Férutom ett generellt stort underskott pa bostader anger Sveriges kommuner i
Boverkets arliga enkater att exempel pa orsaker till bostadsbristen dven beror pa ett underskott av
bostader med rimliga kostnader, brist pa bostader for hushall med lagre inkomst, 1anga kétider, att
hyresvardar staller hoga krav for att erhalla ett kontrakt.

De lokala férutsattningar och dar behovet av vagledning upplevs som stérst ar bostadsmarknaden,
vilken i praktiken paverkar bedémningar av skaliga kostnader fér boende. Hittills har Sociala
myndighetsnamnden fattat beslut om hégsta godtagbara boendekostnad utifran
Forsakringskassans foreskrifter vid berakning av bostadsbidrag. Att utga fran hégsta godtagbara
boendekostnad i handlaggningen av ekonomiskt bistand blir i sig missvisande da den radande
bostadsbristen i praktiken leder till att invanare sallan har mgjlighet att vélja bostad utan alternativet
till den bostad man erbjuds blir istallet ingen bostad alls.

Enligt Socialstyrelsens bér Sociala myndighetsnamnden vid bedémningen av vad som ar en skalig
boendekostnad utga fran den enskildes faktiska kostnad och behov av boende samt lokala
forutsattningar. Forsakringskassans foreskrifter om hégsta godtagbara boendekostnad kan vara
vagledande. Utgangspunkten boér vara vad en laginkomsttagare pa orten normalt har maojlighet att
kosta pa sig. Kostnaden boér aven relateras till hyresnivan hos allmannyttiga bostadsféretag eller
andra storre bostadsforetag pa orten. Med orten bor avses den tatort dar den enskilde bor eller de
narmast belagna tatorterna inom kommunen.

Forvaltningens bedémning ar att de reviderade riktlinjerna sakerstaller att aktuell lagstiftning,
foreskrifter och allmanna rad samt beslutade styrdokument féljs i verksamheten. Riktlinjerna bidrar
till en rattssaker och likvardig bedémning och ar ett stdéd i handlaggningen. Riktlinjerna tydliggor
aven for kommuninvanare nar och i vilkken omfattning ekonomiskt bistdnd kan utga.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullméiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Kommunstyrelsens resultatmal utgar fran kommunfullmaktiges strategiska mal. Arendet berér
kommunstyrelsens resultatmal:

8. Kortare handlaggningstider med bibehallen rattssakerhet,

11. Minskat utanférskap och bidragsberoende, Det ar i Kommunstyrelsens verksamhetsplan
angivet att Kungalvs kommun ska folja Géteborgsregionen (GR) avseende resultatet av
diskussionerna kring mojligheten att studera med bibehallet ekonomiskt bistand.

14 .Utanférskapet minskar genom att forsorjningsstodet villkoras med krav pa
arbetsmarknadsframjande insatser och

17. Kommunens verksamheters kvalité och hushallning ska havda sig val i jamférelse med landets
basta kommuner.

Bedomning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Arendet berér mal 1 mal om att avskaffa all form av fattigdom och mal 5 om jamstalldhet. Arendet
berér mal 10 om minskad ojamlikhet. En viktig del av socialtjanstens uppdrag ar att verka for
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jadmlika levnadsvillkor genom att ge stdd till enskilda och familjer for att komma tillratta med
forsorjningsproblem.

Socialstyrelsen lyfter i sin handbok f6r ekonomiskt bistand fram att socialtjansten har en viktig roll
nar det galler Sveriges genomférande av agenda 2030.

Bedémning utifran politiska styrdokument

Arendet avser revidering av befintliga riktlinjer fér ekonomiskt bistand som varit géllande sedan
2019. Riktlinjerna har aven anknytning till exempelvis:

- Social 6versiktsplan 2020-2027

- Barn- och ungdomspolicy

- Vald i néra relation (anvisning)

- Social hallbarhet — 6kat innanférskap. Program.

- Plan for funktionshinderpolitiska arbetet

- Arligen beslutad férdelning av riksnormen

Bedémning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Socialtjansten ska under hansynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser (1 kap. 1§
socialtjanstlagen). Socialtjanstens ekonomiska bistand ar valfardssystemens yttersta skyddsnat och
har i férsta hand till uppgift att tréda in tillfalligtvis vid férsérjningsproblem som inte kan tillgodoses
pa annat satt.

Uppdraget for verksamhet med ekonomiskt bistadnd innebar dels att hjalpa manniskor till egen
férsorjning, dels att préva den enskildes ratt till ekonomiskt stéd under tiden.

Det ekonomiska stddet ska ge enskilda personer och familjer en skalig levnadsniva. Ratten till
ekonomiskt bistand bygger inte pa inkomstbortfallsprincipen utan pa en individuell
behovsbeddmning fér hushallet som helhet.

For att fa ratt till ekonomiskt bistadnd enligt socialtjanstlagen kravs att den som soker inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller f&4 dem tillgodosedda pa annat satt. Riktlinjerna tydliggor for
kommuninvanare nar och i vilkken omfattning som den stkande kan ha ratt till ekonomiskt bistand.

Riktlinjerna lyfter fram ett flertal perspektiv som behdver beaktas i handlaggningen till exempel
jamstalldhetsperspektiv och erfarenhet av vald i nara relation. Aven barnrattsperspektivet lyfts fram
i riktlinjerna och belyses sarskilt i avsnittet nedan.

Bedémning utifran barnrittsperspektivet

Verksamhetens bedédmning &r att barnkonventionen har beaktats i arbetet med att revidera
riktlinjerna. Barnkonvention har vidare blivit svensk lag sedan nuvarande riktlinjer beslutades.
Lagen (2018:1197) om Foérenta nationernas konvention om barnets rattigheter blev svensk lag den
1 januari 2020.

Av 1 kap. 2 § socialtjanstlagen framgar: "Nér atgérder rér barn skall det sérskilt beaktas vad
hénsynen till barnets béasta krdaver. Med barn avses varje ménniska under 18 ar.”

Att ha ett barnrattsperspektiv inom ekonomiskt bistadnd innebar att uppmarksamma och
dokumentera barns situation nar féraldrar séker ekonomiskt bistand. | vissa fall kan det vara
lampligt att aven traffa och prata med barnen. | handlaggningen maste alltid fragan stallas om barn
berdrs pa nagot satt. Hur stor vikt som ska laggas pa barnets situation maste bedémas fran fall till
fall.

Barn som vaxer upp i familjer som behdéver ekonomiskt bistand under lang tid lever ofta med en
ekonomisk utsatthet som kan vara svar for barnet. Det kan exempelvis yttra sig i svarigheter att
delta i aktiviteter som kostar pengar eller om att ha en sdmre materiell standard. Att leva under
ekonomisk utsatthet kan paverka barnets skolresultat, trygghet och halsa.
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Utrymme att bevilja extra bistand fér barns rakning finns i socialtjanstlagen och har tydliggjorts i
riktlinjerna. For barnet basta ar det dock sarskilt viktigt att foraldrar far det stdd och hjalp som de
behover for att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden, bli sjalvférsérjande och fa en ekonomisk
situation som ar varaktigt battre. Att ta hansyn till det som ar barnets basta inom ekonomiskt
bistdnd handlar alltsd inte bara om mer pengar utan det rymmer fler aspekter.

Barnens behov ska tas i sarskilt beaktande. Det ar viktigt att se pa situationen bade ur de vuxnas
och ur barnens perspektiv, sarskilt nar familjer har behov av ekonomiskt bistand under en langre
tid. | arenden dar det finns barn i familjen ska konsekvenserna for barnen alltid évervagas innan
beslut fattas. Det ska dokumenteras hur barnens intressen beaktats, vilka évervaganden som gjorts
och hur detta paverkat beslutet. Detta galler oavsett om bedémningen resulterar i att ekonomiskt
bistdnd beviljas med hansyn till barns basta eller inte.

Bedomning utifran ett medarbetarperspektiv.

Syftet med riktlinjerna ar att sakerstalla att aktuell lagstiftning, foreskrifter och allmanna rad samt
beslutade styrdokument foljs i verksamheten. Riktlinjerna bidrar till en rattsséker och likvardig
beddmning och ar en vagledning och ett stdd i handlaggningen.

Ekonomisk bedémning

Forvaltningens bedémning ar att revideringen av riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand
ryms inom befintlig budgetram och beslutad férdelning av riksnorm.

Kungalvs kommun har arbetat aktivt med att minska bidragsberoende och kan havda sig val i
jamférelse med andra kommuner. | Kungalvs kommun ar nettokostnaden per invanare for utbetalt
ekonomiskt bistand 716 kr (2021). Motsvarande belopp for riket ar 1395 kr. Av vuxna personer med
forsorjningsstdd har 82 % inte ateraktualiserats ett ar efter avslut.

Kostnaderna for poster utanfér riksnormen 6kar varje ar till foljd av exempelvis inflation eller
hyreshojningar. Riktlinjerna tar inte hansyn till det osakra ekonomiska laget som rader utifran bland
annat hég inflation eller elbrist.

Syftet med riktlinjerna ar en rattssaker handlaggning. Genom riktlinjerna skapas tydlighet kring vad

som ar skaligt och bidrar pa sa satt till en kostnadseffektiv handlaggning.

Forslag till beslut

Reviderade riktlinjer Handldggning av ekonomiskt bistand antas.

Lena Arnfelt Peter Aimgren
Sektorchef Trygghet och stod Verksamhetschef Myndighet

Expedieras till:
Sociala myndighetsnamnden

For kdnnedom till:
Enhetschef Stod och forsérjning
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1. Inledning
Enligt socialtjanstlagens portalparagraf (1 kap. 1§ SoL) ska samhaéllets socialtjanst pa
demokratins och solidaritetens grund frdmja méanniskors ekonomiska och sociala trygghet,
jaémlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhalislivet. Socialtjanstens ekonomiska
bistand ar valfardssystemens yttersta skyddsnat och har till uppgift att tréada in tillfalligt vid
férsérjningsproblem som inte kan tillgodoses pa annat satt. Ekonomiskt bistand ska ge
enskilda personer och familjer en skalig levnadsniva.

Den skaliga levnadsnivan &r inte faststalld till ett visst belopp och kan &ven innebara andra
varden an pengar. Riktlinjerna ar ett stod i att faststalla den skaliga levnadsnivan for enskilda
invanare som &r bosatta i Kungalvs kommun. Behovsprévningen ska vara individuell och ta
hansyn till omstandigheterna i det specifika fallet.

| Kungélvs kommun ar det Sociala myndighetsnamnden som svarar fér myndighetsutévning
samt beslut i individdrenden enligt socialtjdnstlagen och ett flertal andra lagar som reglerar
omradet socialtjanst. Sociala myndighetsnamnden bendmns fortsattningsvis namnden i
detta dokument.

2. Relation till andra styrdokument

Socialtjanstlagen anger att varje kommun ansvarar for socialtjansten inom sitt omrade och
har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjélp som de behéver.

Utgangspunkt for riktlinjer handlaggning av ekonomiskt bistand ar férutom géllande
lagstiftning den praxis som finns pa omradet, Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
samt beslutade styrdokument, exempelvis:

e Social hallbarhet — 6kat innanférskap. Program.

e Social dversiktsplan — plan kring 6kat innanférskap 2027.
o Plan for funktionshinderpolitiska arbetet

e Anvisning vald i nara relationer

e Arligen beslutad férdelning av riksnormen.

3. Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att skapa goda férutsattningar for en rattssdker handlaggning och
likvardig bedémning géllande ratten till bistand, bidragsniva och insatser for stod till
sjalvférsorjning. Riktlinjerna ska ge stdéd och vagledning i det praktiska arbetet med att tolka
lagstiftning i de individuella behovsbedédmningar som handlaggare alltid ska géra.
Riktlinjerna utgar fran och kompletterar radande lagstiftning, praxis och Socialstyrelsens
foreskrifter och allméanna rad.

Riktlinjerna anger vad som ar skalig levnadsniva i normalfallet. Enligt SoL ska dock en
individuell behovsprévning alltid géras och om det finns séarskilda skal kan det motivera
avsteg fran riktlinjerna. De krav som stélls pa den enskilde ska anpassas efter den enskildes
férmaga och forutsattningar.

Det ar inte mgjligt att i dessa riktlinjer beskriva alla olika sorters situationer eller behov utan
riktlinjerna beskriver vanligt forekommande situationer och behov.
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4. Mal och viljeinriktning
Socialtjanstens huvudsakliga uppgift inom ekonomiskt bistand ar att tillsammans med den
enskilde bidra till att hitta I6sningar pa manniskors férsérjningsproblem. Fokus &r pa att den
enskilde langsiktigt ska kunna forsérja sig sjalv och leva ett sjéalvstandigt liv. Under tiden
provas ratten till ekonomiskt bistand. | utredningsarbetet ingar bade en ekonomisk utredning
och en utredning av hela livssituationen. Den som ans6ker om ekonomiskt bistand ska fa sin
ansdkan prévad snabbt och rattssakert.

Socialtjanstlagen (SoL) férutsatter att socialsekreteraren gor individuella bedémningar utifran
individens behov och att all kontakt med personer som soker stdd eller rad fran
socialtjansten bygger pa respekt for manniskors lika varde, den enskilda manniskans
vardighet och individens sjalvbestdmmande och integritet. Verksamheten med ekonomiskt
bistand omfattas av socialtjanstlagen och lagens krav pa god kvalitet.

5. Utgangspunkter for arbetet
De lagar som framst reglerar verksamhet inom ekonomiskt bistand och som riktlinjerna utgar
ifran ar:

Socialtjanstlagen (Sol)

Foérvaltningslagen (FL)

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och
o Kommunallagen (KL)

Dessutom omfattas regler i en rad andra lagar som exempelvis Aktenskapsbalken (AktB),
sambolagen, lag om registrerat partnerskap, féraldrabalken (FB) halso- och sjukvardslagen
(HSL), bidragsbrottslagen, socialférsékringsbalken (SFB) och dataskyddsférordning
(GDPR).

Verksamheten regleras dven av kommunens beslutade styrdokument.

Vagledning finns i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad, som Socialstyrelsens
allmanna rad om ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1, Ekonomiskt bistand, handbok for
socialtjansten (2021), Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om dokumentation i
verksamheter som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS och Handlaggning och
dokumentation-handbok for socialtjansten (2021). Féreskrifter ar bindande regler. Allmanna
rad innehaller rekommendationer om hur en forfattning kan eller bor tillampas.

Las mer:

Ekonomiskt bistand. Handbok fér socialtidnsten. Socialstyrelsen 2021.
www.socialstyrelsen.se

Handldggning och dokumentation. Handbok f6r socialtjidnsten. Socialstyrelsen 2021.
www.socialstyrelsen.se

Om ekonomiskt bistand. Socialstyrelsens kunskapsguide.
www.kunskapsguiden.se
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5.1 Ansvarsférdelning mellan kommuner
Den kommun dér den enskilde vistas (befinner sig) ansvarar fér stéd och hjalp (2 kap. 1 §
Sol). Det finns dock undantag.

Om det star klart att en annan kommun &n vistelsekommunen ansvarar for stéd och hjalp at
en enskild, ar vistelsekommunens ansvar begransat till akuta situationer. Om den enskilde
ar bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen, ansvarar bosattningskommunen for det
stéd och den hjélp som den enskilde behdver.

Kommunens skyldighet att préva en persons behov av ekonomiskt bistand paverkas inte av
vistelsetidens langd. Detta ansvar galler &ven om en person vistas helt tillfalligt i en kommun
men &r bosatt i en annan. Omfattningen av det bistdnd som vistelsekommunen kan ha
skyldighet att ge kan daremot paverkas av den tid som han eller hon vistas dar och under
vilka férhallanden.

Har den sékande vistats i annan kommun en langre tid (mer &n en manad) &r det normalt en
anledning till att avsla ansékan med motiveringen att sékande ej vistas i kommunen. Den
sOkande bor da soka bistandet i den kommun som hen vistas i. For att namnden ska kunna
l&mna information till den nya kommunen om arendet ska den enskilde ha I[amnat ett uttalat
och dokumenterat samtycke.

Kommunens ansvar da en person endast tillfalligt vistas i kommunen begransas normailt till
bistand till en hemresa och eventuellt annat bistand for att avvarja en nédsituation.

Personer som &r utsatta fér vald eller andra 6vergrepp har ratt att i forvag anséka om stod-
och hjalpinsatser i den kommun dit han eller hon vill flytta och bosatta sig permanent.

Riktlinjer fér handlaggning av bistand till utlandska medborgare behandlas under sarskilt
avsnitt.

Las mer:

Fér vistelsekommun se Socialstyrelsens meddelandeblad nr 3/2011.
www.socialstyrelsen.se

Handlédggning och dokumentation. Handbok fér socialtidnsten, del 3 om Ansvarsférdelning
mellan kommunerna enligt SoL. Socialstyrelsen 2021.
www.socialstyrelsen.se

5.2 Viktiga perspektiv i arbetet med ekonomiskt bistand

| arbetet med ekonomiskt bistand &r det manga perspektiviomraden som handlaggaren
behdver beakta. En person omfattas av ett flertal perspektiv som hédnger samman med
varandra som exempelvis manskliga rattigheter, barns rattigheter, jamstalldhet och
folkhalsa. Att beakta alla perspektiv tilsammans handlar om att tillgodose alla manniskors
grundlaggande behov och rattigheter. Ett perspektivintegrerat arbetssatt (till exempel inom
ramen fér Agenda 2030) kan bidra till battre kvalitet inom socialtjanstens verksamheter och
till en jamstalld och jamlik valfard.

Kungalvs kommuns Plan fér funktionshinderpolitiska arbetet utgar fran malen i Agenda 2030
och beskriver bland annat att alla kommunens anstallda ur ett funktionshinderperspektiv ska
ha en medvetenhet och férstaelse om funktionsnedsattningar och hur dessa paverkar
manniskors livssituation.
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Socialstyrelsen menar att det ar viktigt att handlaggare har ett interkulturellt perspektiv i det
sociala arbetet fér att vara medvetna om vilka specifika férutsattningar som kan finnas i
mdtet med manniskor som behdver stéd. Att ha ett normkritiskt perspektiv kan bidra till ett
likvardigt och professionellt bemétande. Att ha en medvetenhet om de normer som finns
stddjer ett inkluderande férhallningssatt.

Det ar viktigt att betona att diskriminering ar férbjuden inom socialtjdnstens verksamheter.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) anger att vad som menas med diskriminering beror pa
den enskilda situationen.

Las mer:

Om ekonomiskt bistand. Viktiga perspektiv i arbetet med ekonomiskt bistand.
www.socialstyrelsen.se

Stéd fér samordning av horisontella sakomraden. Sveriges kommuner och regioner.
www.skr.se

Hélso- och sjukvard samt socialtjénst.
www.do.se

Sérskilt utsatta grupper. Socialstyrelsen.
www.kunskapsguiden.se

Allmén férklaring om de ménskliga réttigheterna. FN.
www.fn.se

5.2.1 Barnrattsperspektiv

Lagen om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter blev svensk lag den 1
januari 2020. Barnkonventionen har ocksa under manga ar integrerats i svensk lagstiftning.
Av 1 kap. 2 § Socialtjanstlagen framgar: "Nér atgérder rér barn skall det sérskilt beaktas vad
hénsynen till barnets bésta kréaver. Med barn avses varje ménniska under 18 ar.”

Att ha ett barnrattsperspektiv inom ekonomiskt bistand innebar att uppmarksamma och
dokumentera barns situation nar féraldrar séker ekonomiskt bistand. | vissa fall kan det vara
lampligt att &ven traffa och prata med barnen. Handldggaren maste alltid stélla sig fragan om
barn berérs pa nagot satt. Hur stor vikt som ska laggas pa barnets situation maste bedémas
fran fall till fall.

Barn som vaxer upp i familjer som behéver ekonomiskt bistand under lang tid lever ofta med
en ekonomisk utsatthet som kan vara svar fér barnet. Det kan exempelvis yttra sig i
svarigheter att delta i aktiviteter som kostar pengar eller om att ha en sdmre materiell
standard. Att leva under ekonomisk utsatthet kan paverka barnets skolresultat, trygghet och
halsa.

Socialstyrelsens betonar pa sin webbplats att utrymme att bevilja extra bistand for barns
rakning finns i SoL men for barnet basta ar det sarskilt viktigt att féraldrar far det stéd och
hjalp som de behdver for att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden, bli sjélvférsérjande och
fa en ekonomisk situation som &r varaktigt battre. Att ta hansyn till det som ar barnets basta
inom ekonomiskt bistand handlar alltsa inte bara om mer pengar utan det rymmer fler
aspekter.

Barnens behov ska tas i sarskilt beaktande. Det &r viktigt att handlaggaren ser pa
situationen bade ur de vuxnas och ur barnens perspektiv, sarskilt nar familjer har behov av
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ekonomiskt bistand under en langre tid. | &renden dar det finns barn i familjen ska
konsekvenserna fér barnen alltid 6vervagas innan beslut fattas. Det ska dokumenteras hur
barnens intressen beaktats, vilka 6vervaganden som gjorts och hur detta paverkat beslutet.
Detta galler oavsett om bedémningen resulterar i att ekonomiskt bistand beviljas med
hansyn till barns basta eller inte.

Information

Foraldrar ska informeras om ratten att anséka om ekonomiskt bistand utéver norm for sig
och sina barn t.ex. umgangeskostnader. Nar féraldrar efterfragar behov av extra stéd ska de
informeras om och motiveras till att delta i de férebyggande insatser som kommunen har att
erbjuda.

Féréldraansvar

Barns grundlaggande behov av bl.a. mat och bostad ska tillférsékras av féraldrarna. Nar
féraldrar brister i detta ansvar, genom att underlata att betala hyra, el och/eller star utan
pengar till mat, ska stéllning tas till om barnets hemférhallande ska utredas. Aven andra
brister i foraldraférmagan kan uppmarksammas. Information ska da lamnas till Gemensam
mottagning eller Barn, unga och familjeenheten om familjen redan ar aktuell dar.

Las mer:

Beaktande av barnperspektiv vid handldggning av ekonomiskt bistand. En fallstudie av tre
socialférvaltningar. Socialstyrelsen 2015.
www.socialstyrelsen.se

Handbok fér socialsekreterare. UNICEF Sverige 2019.
www.unicef.se

5.2.2 Jamstélldhetsperspektiv

Socialstyrelsen lyfter fram att ett jamstalldhetsperspektiv inom ekonomiskt bistand bland
annat handlar om att uppmarksamma hur kvinnors och mans férutsattningar att na egen
forsorjning ser ut. Det handlar ocksa om att vara uppmarksam pa om det egna
férhallningssattet i utredning av behov eller planering av insatser skiljer sig at for man och
kvinnor. Man och kvinnor som ansker om ekonomiskt bistand ska bli bemétta och bedémda
pa lika villkor och det stéd och insatser som socialtjansten erbjuder ska vara utformat utifran
man och kvinnors behov.

Ett jdamstalldhetsperspektiv innefattar vidare att kontinuerligt félja upp och analysera hur
insatser och resurser fordelas mellan kvinnor och man samt arbeta for att jamna ut
eventuellt osakliga skillnader.

Situationer déar ett jamstalldhetsperspektiv ar viktigt:

- | samtal och bedémning — kan préglas av stereotypa férestallningar om kén och att
socialtjansten har olika mycket fokus pa arbete och egen forsérjning. | samtal med
man star arbete och arbetsmotivation mer i fokus medan i samtal med kvinnor sa ar
fokusen oftare pa familjesituationen och mindre pa arbete.

- Situationen fér olika grupper — socialtjnsten behéver uppméarksamma och vara
medveten om att etnicitet interagerar med kén.

- Ensamstaende féréaldrar — kvinnor ar i majoritet som ensamstaende foraldrar som far
bistand och &r en sarskilt ekonomiskt utsatt grupp. Problematiken &r inte enbart av
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ekonomisk karaktar utan omfattar aven utbildning, arbete och delaktighet i samhallet.
Ensamstaende médrar tillhér dessutom en riskgrupp for att utsattas for vald.

Det handlar om att ha ett arbetssatt och rutiner for att upptécka valdsutsatthet och
valdsutévande samt att stodja de valdsutsatta och ge dem som valdsutsétter relevanta
stodinsatser som leder till att valdet upphor.

Las mer:

Jéamstélldhet inom ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen.
www.kunskapsguiden.se

5.2.3 Vald i néra relation

Kungalvs kommuns anvisning Vald i néra relationer inleder med att konstatera att vald i nara
relationer &r ett omfattande folkhalso- och samhallsproblem, en jamstalldhetsfraga och ett
allvarligt brott som medfér stora konsekvenser fér individer, relationer och fér samhallet.

| arbetet med ekonomiskt bistand &r det viktigt att uppmarksamma personer som utsatts for
vald eller andra 6vergrepp och deras narstaende. Kvinnor som utsatts for vald i hemmet ska
uppmarksammas sarskilt. Barn som bevittnat vald ar offer for brott och ska erbjudas stod
och hjalp.

Personer som &r eller har varit utsatta for vald eller andra évergrepp kan behéva akut
bistand fran socialtjansten upprepade ganger. Ofta &r en del av behovet ekonomiskt och kan
till exempel gélla oplanerade och bradskande utgifter fér vardagliga behov. Men att en
person utsatts for vald eller andra évergrepp behodver inte automatiskt betyda att den vanliga
bistandsprévningen inte ska géras. En individuell bedémning ska géras i varje fall.

Socialtjanstens ansvar for brottsoffer regleras i 5 kap. 11 § SoL.
Las mer:

Utsatt for ekonomiskt vald. Kronofogden.
www.kronofogden.se

Méns vald mot kvinnor.
www.jamstalldhetsmyndigheten.se

Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer, SOSFS 2014:4.
Wwww.socialstyrelsen.se

Anvisning vald i néra relationer. Kungélvs kommun 2022.
www.kungalv.se

5.3 Bemotande

Av 3 kap 3§ SolL framgar att insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. Ett gott
bemdtande har avgérande betydelse for socialtjanstens kvalitet. Ett gott bem&tande och
respekt for alla manniskors lika varde innebar ocksa att socialtjansten har kunskap om
diskrimineringsgrunderna och ar uppmarksam pa att inte diskriminera nagon vare sig det
sker avsiktligt eller oavsiktligt. Att respektera manniskors lika varde innebar ocksa kunskap
om de rattigheter som féljer med de fem nationella minoriteterna.
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Alla som soker bistand eller vill ha information ska fa ett gott och vardigt mottagande. Den
enskilde ska kanna att hen blivit val mottagen aven vid avslag pa ansékan. Handlaggaren
ska utga fran att den enskilde tar ansvar for sin ekonomi och har resurser att férandra sin
situation.

| bemétandet av manniskor som ansoéker om bistand hos socialtjansten ska det
férhallningssatt och de varderingar som socialtjanstlagen ger uttryck for pragla varje
socialarbetares yrkesutdvning. | métet med méanniskor som befinner sig i en pressad
situation och séker samhallets hjalp ar det av stor vikt att socialarbetaren uppvisar lyhérdhet
och flexibilitet.

Arbetet ska bedrivas rattssakert och med tro pa manniskans resurser. Handlaggning och
beslut ska praglas av respekt fér den enskilde. Det ska finnas personal tillgénglig fér att
svara pa fragor eller géra en akut bedémning. Avgérande for vantetiden vid nybesok &r hur
angelaget behovet ar, vantetiden boér dock inte Gverstiga tva veckor. Om en enskild av
misstag vander sig till fel myndighet bér myndigheten hjélpa den enskilda tillratta.

Las mer:

Om bemétande i socialtjdnsten. Socialstyrelsen.
www.kunskapsguiden.se

Nationella minoriteter. Socialstyrelsen.
www.socialstyrelsen.se

5.4 Respekt for manniskors sjalvbestammande och integritet
Sjalvbestdmmande ar en mansklig rattighet. Enligt SoL ska verksamheter som bedrivs vara
grundade pa respekt for den enskildes sjalvbestammanderatt och integritet. Den enskilde
ska i stérsta méjliga utstrackning ges inflytande och medbestdmmande dver de insatser som
ges.

Det ar viktigt att dokumentationen utformas med respekt for den enskilde. Detta innebar att
utredningen i samband med en bistandsansékan bér begransas till att avse omstandigheter
som har betydelse fér provningen av just detta behov. Den enskilde maste kunna lita pa att
en ansoékan till socialtjansten inte leder till att den enskilde, for att kunna fa sin
bistandsframstallan prévad, behéver ldmna uppgifter om sig sjélv som inte behovs for
prévningen av den aktuella fragan.

Det ar i princip mojligt att begara bistand och samtidigt tacka nej till insatser som innebéar
behandling. En férutsattning for sjalvbestdmmande ar delaktighet.

Las mer:

Sjélvbestdmmande och réttskapacitet. Socialstyrelsen.
www.kunskapsguiden.se

5.5 Delaktighet

Att vara delaktig i samhallet ar aven det en mansklig rattighet. Det ar darfér som det finns
flera bestdmmelser som s&ger att manniskor ska fa mojlighet att komma till tals och
medverka vid beslut i vard och omsorg.
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Den enskildes ratt till delaktighet i handlaggning och insatser ar en viktig princip inom
socialtjanstens arbete och ar avgérande fér den enskildes rattsdkerhetsskydd. Arbetet for
Okad delaktighet far inte begransas till vissa situationer och former utan delaktighet gar att
uppna pa olika satt. Exempelvis kan det handla om att bli lyssnad till, fa stod i att forsta for
att kunna uttrycka sina synpunkter och asikter, att fa sina asikter beaktade, att bli involverad
i beslutsfattande processer eller att dela inflytande och ansvar dver beslutsfattande. Genom
att vara delaktig lar sig vuxna och barn att paverka sin situation och kan bli mer motiverade
och intresserade i vardagliga situationer vilket kan leda till stérre kontroll éver sitt liv.

Utredning och insatser ska genomféras tillsammans med den enskilde och att stor vikt ska
l&ggas vid den enskildes inflytande och sjalvbestdmmande. Réatten till delaktighet innebar att
den enskilde har ratt att fa del av dokumentationen under drendets gang och fa méjlighet att
féra fram synpunkter och asikter samt fa antecknat om den enskilde anser att nagon uppgift
ar fel.

Den enskilde ska i kontakt med socialtjdnsten informeras skriftligt och muntligt om sina
rattigheter att fa ta del av sin journal samt om méjligheten att 6verklaga ett beslut.

Den som behdéver ekonomiskt bistand ska fa information om vad réatten till bistand innebar
och hur den enskilde ska fa del av denna. Denna kunskap ar en viktig jamlikhetsfraga och
ocksa en forutsattning for den enskildes rattssakerhet och for att den enskilde ska kunna till
ta vara pa sina rattigheter.

Las mer:

Ménskliga réttigheter. Myndigheten fér delaktighet.
www.mfd.se

Delaktighet i socialtidnsten och hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen.
www.kunskapsguiden.se

5.6 Samverkan

| bade halso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen regleras ansvar fér kommuner och
regioner att aktivt arbeta med samverkan. Reglerna om samordning och samverkan kan
férenklat delas upp i tva kategorier; samordning och samverkan pa organisationsniva och
samordning och samverkan pa individniva. Socialtjanstens kvalitetsledningssystem ska
innehalla rutiner och processer for saval internt som extern samverkan.

Syftet med samverkan &r att skapa en helhetssyn av den enskildes behov och férmagor
samt pa hur behoven bast kan tillgodoses.

All samverkan med externa myndigheter, organisationer och insatser ska ske med den
enskildes samtycke. Finns behov av bistand fran flera enheter inom socialtjansten, ska
samverkan ske 6ver enhetsgranser i samrad med den enskilde.

Kontinuerlig samverkan inom socialtjansten samt externt med andra samhaéllsorgan ar ofta
en forutsattning for att den enskilde pa ett snabbare sétt ska fa ratt insats. Handlaggarna ar
skyldiga att halla sig informerade om samhaélleliga férandringar och utvecklingen inom
socialtjanstens omrade. Handlaggarna ska aktivt séka denna kunskap. Ledningen ska ge
handlaggarna méjlighet att halla sig informerade.

13



30/23 Revidering av riktlinjer fér handlaggning av ekonomiskt bistand - KS2022/2323-1 Revidering av riktlinjer fér handlaggning av ekonomiskt bistand : Handlaggning av ekonomiskt bistand (riktlinjer)

KUNGALVS
KOMMUN

Samordnad individuell plan, SIP

Samordnad individuell plan (SIP) &r lagstadgad sedan 2010 i bade HSL (3 f §) och SoL (2
kap. 7 §). En SIP ska upprattas tillsammans med den person som har behov av insatser fran
bade socialtjanst och halso- och sjukvard nar insatserna behéver samordnas. Detta géller
oavsett personens alder eller problem. Syftet med planen &ar att sékerstalla samordning. Den
enskilde ska samtycka till att planen upprattas och ges méjlighet att vara delaktig och ha
inflytande i arbetet. Arbetet med en SIP ska pabérjas utan dréjsmal.

Las mer:

Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem fér
systematiskt kvalitetsarbete.
www.socialstyrelsen.se

Samordnad Individuell Plan, SIP. Vardsamverkan i Vastra Gétaland.
www.vardsamverkan.se

5.7 Avvikelser och anmalan enligt Lex Sarah

En avvikelse &r en negativ hdndelse som medfért eller som hade kunnat medféra nagot
obnskat (Socialstyrelsens termbank). Handelsen avviker med andra ord fran en god kvalitet i
verksamheten. Socialtjdnsten ska ha rutiner fér att hantera olika former av avvikelser.
Awvikelser kan bli uppmarksammade av medarbetare eller komma verksamheten till
kéannedom genom synpunkter och klagomal fran enskilda eller andra externa aktorer. Syftet
med att rapportera avvikelser ar att identifiera orsaker till det som intraffat och med hjalp av
olika atgarder férhindra att liknande handelser sker igen. Avvikelser och missférhallanden
ska alltid rapporteras. De avvikelser som rapporteras in ska sedan sammanstéallas och
analyseras av huvudmannen fér att kunna se ménster eller tendenser som indikerar att det
finns brister i verksamheten. For att en avvikelse ska rapporteras enligt Lex Sarah ska
handelsen vara ett missférhallande eller risk for ett missférhallande.

Enligt bestdmmelserna om Lex Sarah (14 kap. 3§ Sol) ar personal inom socialtjansten
skyldiga att rapportera missférhallande eller pataglig risk for missférhallande i verksamheten.
Missférhallandet eller risken for missférhallande ska réra personer som far eller kan komma
att fa insats inom verksamheten.

Ett missférhallande eller risk for ett missférhallande ska rapporteras till ansvariga for
verksamheten, och ansvariga ska utreda det rapporterade och avhjalpa eller undanréja det.
Om missférhallandet eller risken for ett missférhallande ar allvarlig ska det anmalas till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Enskilda privatpersoner kan inte anmala enligt Lex Sarah till IVO utan kan istéllet lAmna
synpunkter eller ett klagomal. Synpunkter och klagomal kan dven lamnas till Kungalvs
kommun direkt till verksamheten, genom kommunens webbsida eller genom att kontakta
kommunens Kundcenter.

Las mer:

Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om ledningssystem fér systematiskt
kvalitetsarbete, SOSFS 2011:9.
www.socialstyrelsen.se
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Lex Sarah — for att brukarna ska fa det béttre. Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
WWW.ivo.se

Kungélvs kommuns webbsida,
www.kungalv.se

6. Allmant om uppdraget
Ekonomiskt bistand bestar av tva olika delar, forsérjningsstéd och bistand till livsféringen i
ovrigt. Forsorjningsstodet ska tillgodose hushallens mer regelbundna utgifter per manad och
bestar dven den av tva delar. Den ena delen &r riksnormen som beslutas av regeringen
varje ar och den andra delen bestar av fem kostnadsposter som ligger utanfér riksnormen.

Ekonomiskt bistand till livsféringen i évrigt ska tillgodose kostnader for behov som kan inga i
en skalig levnadsniva och som uppstar da och da. Exempel ar kostnader for tandvard,
glaségon, sjukvard och medicin, umgéange med barn, flyttkostnad och begravning. En
individuell bedémning maste goéras av vad som ar skaligt for den som soker.

Det huvudsakliga uppdraget ar att hjalpa enskilda personer att undanréja det som hindrar
dem fran att klara sin egen férsorjning och under tiden préva deras ratt till ekonomiskt
bistand. For att kunna hjélpa en enskild person att bli sjalvférsérjande ar det darfér av storsta
vikt att sa snabbt som mdjligt utreda vad den enskilde har fér formagor och eventuella
férsérjningshinder.

Det ar inte mgjligt att i dessa riktlinjer beskriva alla olika situationer eller behov som kan
uppsta. Riktlinjerna beskriver vanligt férekommande situationer och behov. | 6vrigt far en
individuell prévning goéras. Olika skal kan finnas for att géra avsteg fran de generella
riktlinjerna. Exempel pa sadana skal kan vara hinder (i synnerhet psykosociala) att kunna se
och ta konsekvenserna av sitt handlande eller hinder att sta till arbetsmarknadens
forfogande i full utstrackning, vilket normalt kravs. Lika lite som det gar att fa generella
riktlinjer att tdcka alla situationer, ar det mdjligt att ange alla situationer dar avsteg kan géras.
| manga fall &r det en bedémnings-fraga om och i sa fall hur avsteg ska géras.

Namnden har skyldighet att préva alla ansékningar om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1§
SoL. Om den s6kande far avslag pa sin anstkan kan bistandsbehovet i vissa fall prévas
enligt 4 kap. 2§ SoL. Bistandet kan aterkravas enligt 9 kap. 2 § SoL.

| avvaktan pa fortsatt utredning och i akuta nédsituationer dar nagon riskerar att bli utan mat
kan reducerad norm beviljas under tidsbegransad period.

De for bistand centrala paragraferna aterfinns i 4 kap. SoL. Sammantaget innebar dessa att
varje medborgare har ratt till en skalig levnadsniva. | férarbeten till lagen s&gs att nivan inte
ska Gverstiga vad en laginkomsttagare i allménhet har rad att kosta pa sig. Riktlinjerna anger
vad som &r skalig levnadsniva i normalfallet men ska inte tolkas som absoluta regler. Enligt
socialtjanstlagen ska en individuell behovsprévning alltid géras och om sakliga skal
féreligger motiveras detta avsteg fran riktlinjerna. Aven de krav som stélls pa den
bistdndsstkande ska anpassas efter dennes individuella formaga och férutsattningar. Om
den enskilde inte sjalv kan tillgodose sina behov eller pa annat séatt kan fa dem tillgodosedda
har den enskilde ratt till bistand for sin férsérjning och livsféring i 6vrigt. Nar ratten till bistand
bedéms beaktas saledes i vilken omfattning den enskilde genom egna atgarder sjalv kan
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tillgodose behovet. Malet for bistandshanteringen blir att genom ekonomiskt bistand
garantera den enskilde denna ekonomiska grundtrygghet.

Las mer:

Ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen.
www.socialstyrelsen.se

Ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen.
www.kunskapsguiden.se

6.1 Hjalp till sjalvférsérjning
Utgangspunkten for arbetet ar att arbetslinjen ska gélla och att manniskor bade kan och vill
ta ansvar for sin egen forsérjning.

Den enskilde ska erbjudas relevanta insatser och ska, utifran sina férutsattningar, fullfélja
dessa insatser. Verksamma insatser ska tillhandahallas bade for att rehabilitera icke
arbetsfora personer och for att starka arbetsféra personers aterintréade pa arbetsmarknaden.
For personer som trots insatser inte beddms kunna aterintrada pa arbetsmarknaden ska
stdd och hjalp for att sbka andra ldmpliga férsérjningsformer erbjudas.

En forutsattning for att den enskilde ska fa ratt stéd ar att en grundlig utredning gjorts av
hans eller hennes resurser, forutsattningar och férsérjningshinder. Med utgangspunkt i
utredningens resultat ska handldggaren uppréatta en individuell plan, en genomférandeplan,
fér att personen ska bli sjalvférsérjande. Den gemensamt upprattade genomférandeplanen
ska utga fran den snabbaste vagen till egen férsorjning, se vidare om genomférandeplan
under avsnitt 10.1.2.

6.2 Forutsattningar for ratt till ekonomiskt bistand

For att ha ratt till bistand ska den enskilde géra allt hen kan for att bidra till sin egen
férsoérjning. De krav som kan stéllas pa den enskilde som anséker om ekonomiskt bistand
maste ha samband med férsorjningen. Krav kan stéllas pa att sta till arbetsmarknadens
férfogande, men inte stéllas pa exempelvis behandlingsinsatser.

Att sta till arbetsmarknadens férfogande innebar att den enskilde &r inskriven pa
Arbetsférmedlingen, aktivt s6ker arbete samt vid behov deltar i erbjudna arbetsmarknads-
insatser, praktik, av kommunen anordnade aktiviteter, SFI eller annan I&amplig insats enligt
upprattad genomférandeplan. Den som utan giltigt skal vagrat ta anvisat arbete kan ges
avslag, helt eller delvis, enligt 4 kap. 1 § SoL eller 4 kap. 5 § SoL med hanvisning till att den
enskilde kan tillgodose behovet genom arbete eller kompetenshdjande verksamhet.

Kraven som stélls pa personer som anséker om ekonomiskt bistand ska motsvara de krav
som samhallet stéller pa andra personer i motsvarande situation. Det innebar att den
enskilde t ex ska redovisa sin narvaro i beslutade insatser, anméla franvaro samt uppvisa
l&karintyg vid sjukskrivning.

Socialtjansten kan stélla andra krav pa enskilda som séker ekonomiskt bistand om det finns
sarskilda skal. Sadana skal kan t ex vara ett allvarligt missbruk eller svar psykisk och fysisk
ohalsa. For att ha ratt till bistand ska dessa personer medverka till planering i syfte att bli
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arbetsfora eller medverka till att fa annan ersattning fran det generella socialférsakrings-
systemet. En individuell bedémning maste dock alltid géras.

Provning av rétten till bistand

Arbetet med ekonomiskt bistdnd innebar i hog utstrackning myndighetsutévning och staller
héga krav pa rattssakerhet, gemensamt férhallningssatt och likvardiga bedémningar.
Prévning av ratten till bistand gors efter utredning. Prévningen av réatten till ekonomiskt
bistand gors i flera steg och en individuell behovsprévning ska alltid géras. Férutsattningar
ska skapas fér den enskildes inflytande och delaktighet i planeringen.

Enskilda som inte uppfyller férutsattningar for ratt till ekonomiskt bistand

Om den enskilde inte uppfyller férutsattningarna for ratt till bistdnd ska anstékan avslas. Som
huvudregel avslas anstkan for hushallet som helhet. Avslagsbeslut ska fattas och den
enskilde fa information om hur hen kan 6éverklaga beslutet. Ett avslagsbeslut innebéar oftast
att den enskildes livsvillkor paverkas. Darfor ska det efterstravas att den enskilde far rad om
hur férsérjningen kan klaras trots avslaget.

Noédprévning kan ske efter ansékan fran den enskilde. Efter bedémning i det enskilda fallet
kan reducerat férsérjningsstoéd beviljas for att tillgodose basala behov som till exempel mat
for att ge den enskilde mdjlighet att reda upp den omedelbara situationen.

6.3 Foérebygga felaktiga utbetalningar

Felaktiga utbetalningar kan uppsta av olika orsaker. De kan uppsta genom att den enskilde
medvetet ldmnar oriktiga uppgifter, genom att den enskilde saknar kunskap om
regelsystemet eller genom brister i &rendehanteringen.

Felaktiga utbetalningar ska férebyggas genom tydlig information och vagledning till de
enskilda om vad som galler samt genom kontroller fére utbetalning. Varje sékande ska ges
tydlig information bade om sin réatt till bistand och om sin skyldighet att IAmna korrekta och
fullstandiga uppgifter samt skyldighet att anmala &ndrade férhallanden. Sékande ska ocksa
fa tydlig information om konsekvenserna om han eller hon lamnar oriktiga uppgifter eller later
bli att anmala férandrade férhallanden.

Att kontrollera uppgifterna som s6kande lamnar i samband med ansékan om bistand ingar
som en del i utredning innan beslut fattas. Uppgifter som kontrolleras ar bland annat
identitet, uppehallstillstand/registrerad uppehallsratt, vistelse, boende, folkbokféring samt
vardnadshavare for barn i hushallet. Dessutom goérs kontroll av inkomster och tillgangar.

Se &ven avsnitt 11.2.4 Aterkrav av bistand som utbetalats pa felaktiga grunder

Vissa omstandigheter som kan leda till felaktiga utbetalningar bér sarskilt uppmarksammas.
Det kan gélla att den enskilde undanhaller att han eller hon & sammanboende, att barn som
uppges inga i hushallet inte vistas i hushallet, att den enskilde har inkomster av anstalining
eller svartarbete, undanhaller tillgangar eller uppbar ekonomiskt bistand i annan kommun.
Se &ven avsnitt 11.2.4 Aterkrav av bistdnd som utbetalats pa felaktiga grunder.
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7. Forsérjningsstéd
Forsérjningsstéd beslutas enligt 4 kap. 1§ och 2§ SoL.

Skaliga kostnader (forsérjningsstdd) definieras i 4 kap. 3 § SoL. Det bestar av tva delar,
riksnorm och 6vrigt forsérjningsstod for ett antal regelbundet aterkommande behovsposter.
Genom det ekonomiska bistandet ska den enskilde tillférsékras en skalig levnadsniva.
Bistandet ska ocksa utformas sa att det starker hans eller hennes mdjligheter att leva ett
sjalvstandigt liv. | férarbeten till lagen s&gs att nivan inte ska Gverstiga vad en laginkomst-
tagare i allmanhet har rad att kosta pa sig.

Forsérjningsstéd lamnas enligt 4 kap. 3 § SolL till dels:

e livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och hygien samt
dagstidning, telefon och TV-avgift.

e boende, hushallsel, arbetsresor, hemférsakring samt medlemskap i fackférening och
arbetsléshetskassa. Denna del beslutas av kommunen och posterna redovisas i
riktlinjerna under separata rubriker.

Hur stort forsérjningsstéd ett hushall &r berattigat till beror pa hushallets kostnader. |
normalfallet summeras riksnormen fér hushallets medlemmar med godkanda
tillaggskostnader, darefter raknas hushallets samlade inkomster av fran summan.
Foérsérjningsstdédet motsvarar det belopp som utgdrs av skillnaden mellan godkanda
kostnader och inkomster.

7.1 Riksnorm

Utgifterna i forsta stycket 4 kap 3 § SoL utgar fran en for hela riket gallande riksnorm som
faststalls varje ar i socialtjanstférordningen (SFS 2001:937). Riksnormen &r enbart uppdelad
i ett belopp for personliga kostnader och ett for gemensamma hushallskostnader. Det aligger
kommunen att varje ar specificera storleken pa varje utgift.

Som medlemmar i hushallet bdr réknas:

e Makar,

e registrerade partner enligt lagen om registrerat partnerskap,

e sambor enligt sambolagen,

e barn och ungdomar under 21 ar som féraldrarna &r underhallsskyldiga fér och

e barn och ungdomar bér raknas som medlemmar i hushallet, bade dar de
stadigvarande bor och dar de vistas under umgéngestid. Namnden bér berdkna
kostnaderna enligt full norm/hushallskostnader efter det antal dagar barnet eller
ungdomen vistas hos respektive foralder. Se avsnitt 8.23 Umgédngeskostnader.

7.2 Sarskilda skal till att berdkna kostnader till en hégre niva
Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal, ska ndmnden berdkna kostnaderna till ett hogre
belopp. Det kan t ex gélla féljande.

¢ Om den enskilde av medicinska skal har behov av dyrare kost, se avsnitt 7.2.1.

e Om den enskilde betalar avgift for skolmaltider.

e Om den enskilde har hoga livsmedelskostnader pa grund av att kosten &r inrdknad i
en avgift, se 7.2.1.
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e Om den enskilde pa grund av funktionsnedsattning eller andra skal har svarigheter
att uppratthalla kontakten med andra manniskor eller delta i samhallslivet och darfor
har extra utgifter, for t.ex. telefon och tidningar eller fritidsaktiviteter, som inte tacks
av annat sarskilt stod.

e Om det ar en férutsattning for att en foralder ska kunna ha umgéange eller kontakt
med sitt barn i en rimlig omfattning och darfér har extra utgifter for t.ex. lek och fritid
samt telefon.

¢ Om den enskilde har ett tillfalligt och visst behov av att képa klader och skor

e Om ett spadbarn saknar nédvandig kladutrustning (se vidare avsnitt 8.17
Spadbarnsutrustning).

e Om den enskilde har tillfalligt h6ga kostnader, t.ex. for livsmedel, klader och skor
eller telefon, som beror pa att han eller hon ar eller har varit utsatt for vald eller andra
Overgrepp av narstaende eller fér nagot annat brott.

7.2.1 Kosttillagg och maltider

Ekonomiskt bistand till kosttillagg utéver norm kan beviljas till sékande med sjukdom eller
overkanslighet som goér att man maste undvika vissa livsmedel. Konsumentverket gér
berakningar av hur mycket dyrare det kan vara i jamférelse med den kost som man normalt
ater for att tdcka sitt naringsbehov. Specialkost utéver glutenfri kost och mjélkproteinfri kost
beraknas inte, med viss planering, behéva bli dyrare an vanlig kost. Behovet av specialkost
ska alltid styrkas av lakare och omprévas arligen. Ekonomiskt bistand till kosttillagg beviljas
inte i de fall dar merkostnadserséattning utbetalas av Férsakringskassan som tacker utgifter
fér specialkost.

Om sokanden &r placerad i heldygnsvard eller i en boendeform dar vissa maltider ingar, ska
avdrag fran livsmedelsnormen géras med summan som motsvarar den eller de maltider som
ingar. Se vidare under rubrik 7.3.

Las mer:

Berédknade livsmedelskostnader. Konsumentverket.
www.konsumentverket.se

7.3 Sarskilda skal till att berdkna kostnader till en lagre niva
Namnden far ocksa i enskilda fall berakna kostnaderna till en lagre niva, om det finns
sarskilda skal for det. Dessa skéal kan vara:

¢ Om den enskilde hamnat i en nddsituation och endast behdver tillfalligt ekonomiskt
bistand for att fa majlighet att reda upp den.

e Om den enskilde inte har vissa kostnader for poster som ingar i riksnormen eller
dessa ar lagre an riksnormen, t.ex. under vistelse i heldygnsvard, eller i boendeform
dar vissa maltider ingar. Kostnadsférdelningen mellan olika maltider inom
livsmedelsnormen ar:

- frukost 20 procent,

- lunch 30 procent,

- mellanmal 10 procent och
- middag 40 procent.
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Avdrag fran livsmedelsnormen gérs med summa som motsvarar den eller de maltider som
ingar.

e Nar det galler personer med pavisbart pagaende missbruk kan det ekonomiska
bistandet reduceras om det &r uppenbart att bistandet inte anvands till avsett
andamal.

7.3.1 N&dprévning och akut bistand

Med hanvisning till kommunens yttersta ansvar ska en sa kallad nédprévning géras om den
enskilde havdar att nédsituation foreligger. Bistand till akuta behov for livsuppehallet kan
beviljas efter individuell prévning. Vid bedémning ska hansyn tas till om barn finns i hushallet
och deras situation ska sarskilt uppmarksammas.

Beslut om akut bistand ska i méjligaste man féregas av sedvanlig utredning och prévning.
Kontooversikt och kontoutdrag med aktuell kontostallning samt senaste manadens
transaktioner ska alltid uppvisas.

Bistand till personer som regelmassigt har egna inkomster 6ver riksnorm eller I6pande
forsorjningsstéd ska provas restriktivt och endast beviljas bistand for att avvarja en akut
nodsituation.

Férlust av pengar pa grund av stéld eller tappad planbok ersatts inte forutom med sadant
bistand som ar nédvandigt for att undvika en nédsituation. For 6vrigt hanvisas till sékandes
hemférsékring samt majlighet till avbetalning av uppkomna skulder. Polisanmalan ska
uppvisas.

7.3.2 Personer som vistas tillfalligt i kommunen

Kommunen har alltid det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och
den hjélp som de behdver. Fér personer som endast tillfalligt befinner sig i kommunen ar
ansvaret dock inte lika omfattande.

| de fall som den enskildes behov bast tillgodoses genom att han eller hon reser hem kan
hjalp till hemresan vara ratt form av bistand. Bedémningen maste dock alltid géras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Kan den enskildes behov tillgodoses pa annat satt
foreligger ej ratt till bistand.

7.3.3 Utlandsvistelse

Huvudprincipen &r att ekonomiskt bistand inte beviljas vid utlandsvistelse. Undantagsfall kan
vara en kortvarig resa som varken paverkar férsérjningen eller férsamrar méjligheterna till
framtida forsérjning i Sverige. Det kan undantagsvis ocksa finnas réatt till bistand for vistelse
utomlands om det till exempel ar nédvandigt i samband med sjukdom/rehabilitering.

7.4 Skaliga kostnader utanfér riksnormen
Vid behov ska skalig kostnad for arbetsresor, medlemskap i A-kassa och fackférening,
boende, hemférsakring och hushallsel inga i forsorjningsstodet.
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7.4.1 Arbetsresor

Vid kortare avstand, understigande 4 km, beviljas inte ekonomiskt bistand till arbetsresor om
inte sarskilda skal finns.

Allmanna kommunikationer ska i forsta hand anvandas. Ekonomiskt bistand kan da utga
med kostnad for billigast alternativ av typ manadskort eller rabattkort. Kan allmanna
kommunikationer inte utnyttjas for arbetsresor utan egen bil maste anvéndas, kan i vissa fall
bistand utga.

For att resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats ska kunna godtas maste foljande
krav vara uppfyllda.

e Det ska av omstandigheterna klart framga att anvandandet av egen bil istéllet for
allmanna kommunikationsmedel regelmassigt medfér en tidsvinst pa minst tva
timmar per dag. Tidsvinsten bor inkludera dven att Iamna och hamta barn pa férskola
i samband med arbetsresor. Samma villkor géller fér resa mellan bostad och arbete
med motorcykel.

e Vid deltagande i arbetsrehabilitering och arbetsmarknadsatgard genom
Arbetsférmedlingen eller kommunen ersatts egenavgiften som en godtagbar kostnad.

Om den enskilde behéver bil for arbetsresor berdknas milersattning enligt Skatteverkets
berakningar motsvarande reseavdrag i skattehdnseende. | den summan ingar drivmedel,
forslitning av bil och reparationer. Skatt, férsakring, samt avgift fér besiktning bér som regel
beviljas efter individuell bedémning. Se aven avsnitt Fordon 10.4.2.8.

7.4.2 Boendekostnad och olika boendeformer

Namnden bor vid bedémningen av vad som &r en skélig boendekostnad utga fran den
enskildes faktiska kostnad och behov av boende samt lokala férutsattningar.
Foérsakringskassans féreskrifter om hégsta godtagbara boendekostnad kan vara
vagledande. Utgangspunkten bor vara vad en laginkomsttagare pa orten normalt har
mojlighet att kosta pa sig. Kostnaden bér dven relateras till hyresnivan hos allmannyttiga
bostadsféretag eller andra stérre bostadsfoéretag pa orten. Med orten bér avses den tatort
dar den enskilde bor eller de ndrmast beldgna tatorterna inom kommunen.

Driftskostnader sasom uppvarmning, vatten m.m. ingar i boendekostnaden.

Om bedémning gérs att boendekostnaden ar oskalig ska den enskilde ges skalig tid att
férandra sin boendesituation. Praxis ar att tilldmpa en radrumstid om max fyra manader.

Namnden bér vid bedémningen ta hansyn till ett barns behov av utrymme aven hos den
féralder dar barnet vistas under umgéngestid. Vid umgange enligt féraldrabalken med barn
g6rs en individuell prévning av skalig bostadskostnad.

Namnden bér ta hansyn till om det i individuella fall finns séarskilda skal mot byte av bostad
eller bostadsomrade som t.ex.

¢ Om det finns risk for att ett byte medfér negativa sociala konsekvenser.

e Om en flytt innebar negativa sociala konsekvenser for ett barn.

e Om en ensamstaende vuxen, t.ex. med funktionsnedsattning eller sociala problem
och aldre med sviktande halsa, har ett sarskilt stort behov av kontinuitet i det sociala
natverket eller den fysiska miljé som hdnger samman med det nuvarande boendet.

¢ Om bostaden ar anpassad till en boendes funktionsnedsattning.
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¢ Om den enskilde har begrédnsad méjlighet att bli godkand som hyresgast, t.ex. vid
arbetsléshet eller betalningsanmarkning. Om ndmnden bedémer att
boendekostnaden inte &r skalig bér namnden i regel &nda godkanna den under en
6vergangstid, sa att den enskilde ges skalig tid att férandra sin boendekostnad.
Overgangstiden bér inte understiga fyra manader.

Hyresratt

Hyresgast ska sjélv svara for sitt kontrakt och de skyldigheter som féljer av detta.
Hyreskontrakt ska vara giltigt for bostaden och vad som ingar i hyran skall framga av
kontraktet.

Socialstyrelsen rekommenderar att skalig boendekostnad bér bedémas utifran de faktiska
boendekostnaderna och behovet av boende. | berékningar av faktisk hyreskostnad fér
hyresratt bér hyra, uppvarmning och andra obligatoriska avgifter beaktas.

Kostnad fér kabel-TV och andra tillval ska inte godtas, utom i de fall den enskilde inte kunnat
styra tillvalet.

Avgift for parkeringsplats eller garage godtas inte, undantaget om kostnad fér sadana
utgifter ingar i hyran och inte kan avtalas bort/séagas upp. | de fallen ska det utredas om
parkeringsplatsen/garaget kan hyras ut.

Bostadsritt eller fastighet

En bostadsratt eller fastighet ar att betrakta som en realiserbar tillgang. Krav pa foérsaljning
efter skalig radrumstid (praxis minst fyra manader) ska i regel stillas.

Namnden bér vid berékningen av den faktiska boendekostnaden fér en bostadsrattslagenhet
beakta manadsavgiften, uppvarmningskostnaden och rantekostnaden for lan som tagits for
inkdp och underhall eller liknande av lagenheten. Namnden bér dven beakta om den
enskilde har ratt till skattejamkning fér rantekostnaden.

For egen fastighet och bostadsratt galler samma bedémning utifran skalig boendekostnad
som fér hyrd bostad.

Namnden bor vid berékningen av den faktiska boendekostnaden for ett eget hus, i fére-
kommande fall, beakta tomtrattsavgald och rantekostnaden for lan som tagits for inkdp och
underhall eller liknande av fastigheten. Namnden bér &ven beakta om den enskilde har ratt
till skattejamkning for rantekostnaden och tomtrattsavgald. | den faktiska boendekostnaden
bér dessutom nédvandiga driftskostnader raknas in, t.ex. fér uppvarmning, vatten och
avlopp, sophamtning och férsékring.

Andrahandsboende eller hyra av fastighet

Fér andrahandsboende och hyra av fastighet galler samma beddmningskriterier avseende
skalig standard, kostnad och eventuella krav pa att sénka en fér hég boendekostnad som vid
férstahandskontrakt.

Ett skriftligt avtal mellan férstahandshyresgésten och andrahandshyresgasten eller mellan
fastighetsagare och hyresgast ska alltid uppvisas. Det bér innehalla 6verenskommelse om
hyrestidens langd, dmsesidig uppsagningstid, hyrans storlek, bostadens storlek, antal rum
och vad som ingar i hyran. Bostadens adress ska framga. Foérstahandskontrakt eller
hyresspecifikation ska begaras in om det avser en hyreslagenhet.

Vid andrahandsuthyrning ska ett av fastighetsdgaren godkant andrahandskontrakt
efterstravas, men kan inte kravas. Daremot har ndmnden en skyldighet enligt
Folkbokféringslagen § 32c att meddela Skatteverket om en persons folkbokféringsuppgifter
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ar felaktiga. Det kan aven innefatta tredje person, det vill sdga fastighetsagare/
férstahandshyresgést om denne ar folkbokférd pa adressen men inte bor dar.

Namnden bér godta den hyra som lagenhetsinnehavaren och andrahandshyresgéasten har
avtalat, under forutsattning att den ar skalig. Vad som bedéms som skalig hyra framgar av
Hyreslagen (12 kap 55§ 3st Jordabalken). Hyran far inte 6verstiga den hyra som
hyresvarden betalar, med eventuellt tillagg fér mébler och /eller annan utrustning med
maximalt 15 procent 6verstigande hyran.

Driftskostnader sasom uppvarmning, vatten, sophamtning m.m. ingar i boendekostnaden. |
de fall sékande hyr en l&genhet eller fastighet med kallhyra ska elkostnad fér uppvarmning
sarskiljas fran hushallsel.

Delad lagenhet (bostad)

Namnden bér vid berékning av den faktiska boendekostnaden beakta kostnaden delad med
antalet boende i bostaden, om flera personer delar bostad men saknar eller har begransad
hushallsgemenskap.

Nar syskon eller kamrater delar bostad férutséatts de leva i hushallsgemenskap om inget talar
emot det. Med hushallsgemenskap menas att man mer eller mindre delar pa kostnaderna i
hushallet. Om hushallsgemenskap inte finns géller reglerna for inneboende.

Inneboende

Nar en sdkande hyr en del av en bostad av nagon som hen inte kan antas ha
hushallsgemenskap med, réknas den enskilde som inneboende. Skalig inneboendehyra far
bedémas utifran allmanna nivan pa hyresrum i kommunen.

For att betraktas som separat hushall i normberékningen ska den enskilde som huvudregel
disponera ett eget rum i bostaden. Hyran fér inneboenderum ska bedémas utifran vad som
avtalats mellan den enskilde och l&genhetsinnehavaren, om kostnaden bedéms som skalig.
Hembesok bor goras for att sakerstélla att personen bor pa uppgiven adress.

Kvarboende vuxet barn eller férédlder boende hos barn

Huvudregeln ar att vuxna barn som bor kvar i féraldrahemmet inte beviljas bistand till
boendekostnad. Med kvarboende vuxet barn menas barn som efter fyllda 18 ar bor kvar i
foraldrahemmet men dar foraldrarna inte ar underhallsskyldiga.

Undantag fran huvudregeln

e Nar ungdomar atervant till hemmet efter att ha bott utanfér hemmet i egen bostad en
langre tid och varit sjalvférsérjande genom egna inkomster.

e Om foraldrarna pa grund av att det vuxna barnet bor kvar har en hogre
boendekostnad an de annars skulle ha haft, antingen genom att tvingas behalla en
stor bostad eller genom att helt eller delvis mista ratten till bostadstilldgg/bidrag.

e Om det vuxna barnet tidigare har betalt hemma och inte har ratt till studiestdd enligt
studiestddslagen eller férlangt barnbidrag enligt lagen om férlangt barnbidrag.

Namnden bor vid berdkning av den faktiska boendekostnaden beakta hur stor andel av
bostaden den enskilde disponerar, om han eller hon, t.ex. ett kvarboende vuxet barn eller en
foralder, lever i en hushallsgemenskap med bostadsinnehavaren utan att vara samboende.
Namnden bér vid berdkningen félja Riksférsakringsverkets féreskrifter (RFFS 1998:9) om
berékning av boendekostnad i &renden om bostadsbidrag och familjebidrag i form av
bostadsbidrag, som finns i Férsakringskassans férfattningssamling samt
Riksfoérsakringsverkets allmanna rad (2001:8) om bostadsbidrag till barnfamiljer och
ungdomar. | dessa raknas varje rum som tva enheter och koket som en enhet.
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Exempel: Om den bistandssékande disponerar ett rum i sina féraldrars bostad pa fyra rum
och kok, innebéar det att han eller hon disponerar tva av totalt nio enheter (fyra rum x 2=8 +
kok = 9 enheter). Hela boendekostnaden ar 6 000 kronor per manad. Den sékandes andel
av boendekostnaden bér da beraknas genom att 6 000 divideras med 9 och déarefter
multipliceras med 2, dvs. 2/9 x 6 000= 1 333 kr per manad.

Bistand till ungdomar fér eget boende
Huvudregeln ar att hemmaboende ungdomar inte har ratt till bistand till hyra om de utan
sarskilda skal (se nedan) planerar att flytta, eller har flyttat till ett eget boende, eftersom
deras behov av boende i regel kan anses vara tillgodosett i férédldrahemmet. Undantag fran
huvudregeln kan gdras:
e Om familjen ar mycket trangbodd.
e Om svara personliga motsattningar i familjen har konstaterats vid utredning av
ungdomens hemférhallanden.
e Om ett vuxet barn genom att bo i férdldrahemmet férhindras att leva ett normalt
vuxenliv och bli sjalvstandig.

Andra boendeformer

Namnden bér fér andra boendeformer, t.ex. husvagn, bat eller hotell, berdkna den faktiska
boendekostnaden efter omstandigheterna i varje enskilt fall. | vissa fall kan det vara
motiverat att 1agga till kostnader fér saddant som ingar i ett vanligt boende, t.ex. dusch och
tvattmaskin.

Tillfalligt boende

Om den s6kande saknar tak éver huvudet och behovet inte kan tillgodoses pa annat séatt kan
bistand till tillfalligt boende beviljas. | férsta hand beviljas bistand till vandrarhem i sovsal. Vid
sarskilda skal kan boende pa t ex hotell beviljas.

Nar tillfalligt boende beviljas ska den enskilde aktivt séka andra boendeformer for att I6sa sin
situation pa egen hand. Den enskilde ska skriftligen redovisa sékta boende till handlaggare.
Uppféljning ska géras av handlaggare regelbundet, minst en gang i manaden.

Byte till dyrare bostad

Personer som har ekonomiskt bistand har som regel inte réatt att férdyra sina kostnader for
boende, savida det inte finns séarskilda skal. Om nagon som har ekonomiskt bistand anser
sig behdva byta bostad under pagaende bistandsperiod och det medfér 6kad
boendekostnad bér byte ske i samrad med socialtjansten.

Om en person fordyrat sitt boende och darigenom behéver anséka om ekonomiskt bistand
ska skalen till flytten utredas noggrant. Endast om flytten har varit nédvandig for att uppna
en skalig levnadsniva bér den hdégre boendekostnaden godkénnas.

Vistelse pa institution/inackordering/annan boendeform

Nar en vuxen person &r placerad pa institution, hem for vard eller boende (HVB), familiehem
eller i annan boendeform svarar namnden for kostnaderna fér boendet och varden.
Omfattningen av det ekonomiska bistandet ar beroende av vad som ingar i vard-
placeringskostnaderna.

Fickpengar: kan utga enligt riksnorm for klader, hygien, fritid, dagstidning samt telefon i de
fall 6vriga poster i riksnormen inkluderas i vard- och placeringskostnaderna.

Hyra: bistand till kostnader for den egna bostaden under vistelsetiden kan beviljas om den
enskilde saknar medel. Infér en langre placering pa behandlingshem/familighem, mer an sex
manader, maste en individuell bedémning goras av behovet att ha kvar bostaden.

Klader: bistand kan beviljas till kidder som &r behdvliga infér en institutionsvistelse. Vissa
institutioner har krav pa att den som skrivs in har en viss kladutrustning. Bistand kan darfér i
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undantagsfall utga med hogre belopp an vad som annars ar hégsta belopp som ingar i
normen, max fyra extra kladnormer per ar.

7.4.3 Hemfbrsakring

Kostnad fér hemforsakring ska raknas som godtagbar utgift vid manatlig normberakning.

Ansvarsforsakring, rattsskydd och reseférsakring kan inga under férutsattning att man ar
folkbokférd i Sverige. Ovriga tillaggsférsakringar omfattas inte, endast basférsakring.

Alla som ar folkbokférda pa en adress omfattas av bostadsinnehavarens hemférsakring. Det
géller personer som har nagon form av hushallsgemenskap med ldgenhetsinnehavaren,
t.ex. unga vuxna som bor kvar hemma hos féréldrarna eller syskon eller andra personer som
delar lagenhet.

7.4.4 Hushallsel
Kostnad fér hushallsel ingar ej i riksnormen. Kostnaden réknas i sin helhet som godtagbar
utgift. Uppvarmningskostnad inkluderas vid berdkning av godtagbara boendekostnad.

Vid bedémning av kostnaden ska en skalighetsbedémning géras. Utgangspunkten ska vara
uppgifter fran webbsidan www.energimarknadsbyran.se. Dessa berékningar far inte vara
styrande utan en individuell bedémning bér géras i varje enskilt fall.

Vid inneboendekontrakt eller delad bostad ska den som ager bostaden eller innehar
hyreskontraktet sta fér den fasta avgiften fér abonnemanget. Ovriga i hushallet kan beviljas
bistand till sin del av forbrukningen om de begér det. Kostnaden for forbrukningen delas da
pa antal personer inklusive barn i hushallet.

7.4.5 Medlemskap i A-kassa och fackférening
Kostnad for fackforeningsavgift och/eller A-kassa ingar inte i riksnormen och ska i regel
betraktas som en godtagbar utgift vid berdkning av ekonomiskt bistand.

8. Bistand till livsféring i 6vrigt

8.1 Begravning och kostnader i samband med begravning

Bistand till begravning kan lamnas till dédsbo dar tillgangar helt eller delvis saknas for att
tacka kostnaderna f6ér en vardig begravning. Dédsboet féretradds av dédsbodeldgarna.
Begravningskostnader for barn prévas utifran foraldrarnas ekonomiska férhallanden och
barnets tillgangar.

En ans6kan om ekonomiskt bistand till begravningskostnader beviljas efter en utférlig
utredning av dédsboets tillgangar. Det kan dock visa sig i efterhand att dédsboet haft
mojlighet att betala kostnaderna da det utfaller en livférsakring eller framkommer andra
tillgangar. Begravningskostnaden bér darfor beviljias med forbehall om aterkrav.
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Om ddédsboet har tillgangar understigande hogsta godtagbara bistandsbelopp, beviljas
bistand upp till detta belopp. Bistand beviljas inte om efterlevande maka/make har egendom
(ej enskild) som tacker kostnaderna.

Bistand kan beviljas for tdckande av kostnader i samband med nérstaendes begravning. Det
far géras en bedémning i varje enskilt fall om merkostnader for transport till eller fran Sverige
beviljas. Om bistand till begravning utomlands beviljas, bor kostnaden motsvara den for en
begravning i Sverige.

Nar en asyls6kande person avlider i Sverige, ar det kommunens ansvar att préva dédsboets
ansOkan om begravningskostnader enligt SoL.

e Begravningskostnad kan erséattas med belopp motsvarande 35 procent av
prisbasbeloppet. | detta ingar fortaring for begravningsgaster.

e Bistand till gravsten kan beviljas inklusive inristningar till en kostnad av hégst 25
procent av pris-basbeloppet.

e Vissa kostnader i samband med ddédsfallet &r oundvikliga, till exempel bartransport i
de fall sjukvarden inte har ansvar eller fraktkostnad av urna inom Sverige. Fér dessa
och andra sadana oundvikliga kostnader beviljas bistand med hégst 10 procent av
prisbasbeloppet.

Kostnader i samband med narstaendes begravning:
e Blommor i samband med begravning, hégst 1,6 procent av prisbasbeloppet.

Inkép eller hyra av hégtidsklader, hégst 5 procent av prisbasbeloppet.

8.2 Bostadsko

Avgift fér bostadskd, till exempel Boplats Géteborg och HomeQ, kan beviljas med faktisk
kostnad en gang per ar.

8.3 Bredband

Bistand kan beviljas till bredbandskostnad/bredbandsuppkoppling med grundhastighet for att
kunna kommunicera och ta del av information, s6ka jobb samt utféra |&xarbete, med
maximalt 10 procent av prisbasbeloppet per ar. Individuell bedémning far géras om sékande
exempelvis inte kan valja operator eller om fast bredband saknas. Kostnad fér router och
eventuell annan teknisk utrustning kan i sadana fall beviljas.

8.4 Diskmaskin

Bistand till diskmaskin beviljas endast mycket restriktivt, under férutsattning att det finns
starka sociala skal och att behovet inte kan tillgodoses pa annat séatt till exempel genom
hjalp fran annan boende i hushallet eller hemtjanst.

Har den enskilde en dokumenterad funktionsnedsattning som kan antas vara i minst ett ar
ska hen ans6ka om merkostnadserséattning hos Férsakringskassan for att préva om behovet
av diskmaskin kan tillgodoses pa detta sétt.
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8.5 Flyttkostnad

Ekonomiskt bistand till flyttkostnad kan utga om flytten &r motiverad av exempelvis sociala,
ekonomiska eller medicinska skal och behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Bistand
beviljas i férsta hand fér hyra av slapkarra eller lastbil. Bensinkostnad kan beviljas. Om
flyttfirma behover anlitas av sarskilda skal bor kostnadsférslag fran minst tre flyttfirmor. De
kostnadsférslag som begars in ska vara utan rutavdrag.

Bistand kan utgd med max 30 procent av prisbasbeloppet.

Ekonomiskt bistand utgar inte till eftersandning av post, da adressandring gors kostnadsfritt
till Skatteverket som meddelar myndigheter och féretag den nya adressen.

8.6 Fardtjanst

Kostnad for fardtjanst beviljas vid behov. Bistand till riksfardtjanst ska bedémas pa samma
satt som kostnad fér andra resor som inte &r lokala. Kostnad fér medresenar beviljas inte.
Ledsagare som beviljats enligt SoL eller LSS, medféljer utan kostnad.

8.7 FOrebyggande/rehabiliterande insatser
Bistand kan, om det finns speciella skal, beviljas i férebyggande och rehabiliterande syfte.

Exempel pa sadana kostnader &r:

o kostnader for egenavgift avseende rattshjalp

e kostnader fér undervisning

e kostnader fér resor

e kostnader for fritid och rekreation (viss del ingar i normen)
e kostnader f6r sarskild utrustning

o rekreationsresor for funktionshindrade

e andra insatser som beddéms angeldgna i det speciella fallet

De férebyggande och rehabiliterande insatserna ar sadana till sin karaktar att de ar starkt
knutna till den enskildes speciella situation varfér endast exempel pa sadana insatser
redovisats ovan.

8.8 Fdrskola och barnomsorg

Hushall som uppbar ekonomiskt bistand i Kungalvs kommun blir efter ansékan till
avgiftshandlaggare inom barnomsorgen befriade fran barnomsorgsavgift. Bistand kan i
undantagsfall utga under en manad i avvaktan pa att familjen anséker om avgiftsbefrielse.

8.9 Glasdgon

Bistand bor beviljas nar behovet styrks av legitimerad optiker eller lakare. Bistand beviljas for
faktiska kostnader fér synundersdkning, glas och arbete. Darutéver beviljas kostnad fér bage
upp till maximalt 1,5 procent av prisbasbeloppet.

27



30/23 Revidering av riktlinjer fér handlaggning av ekonomiskt bistand - KS2022/2323-1 Revidering av riktlinjer fér handlaggning av ekonomiskt bistand : Handlaggning av ekonomiskt bistand (riktlinjer)

KUNGALVS
KOMMUN

Den enskilde ska visa intyg och kostnadsférslag som styrker behovet av glaségon och vad
som ingar i begart pris. Skalig kostnad for glaségon ar lagsta paketpris som erbjuds av
optiker om det inte framgar vilken kostnad som avser bage respektive glas.

Bistand till vanliga lasglaségon avsedda for personer med avtagande synskarpa, sa kallad
alderssynthet beviljas ej. Behovet tillgodoses inom ramen for riksnormens post for hélsa och
hygien.

Bistand till specialslipade eller specialbehandlade glas, sasom fargade eller extra tunna glas,
beviljas ej om behovet inte ar styrkt. Den extra kostnaden godtas om speciell slipning eller
behandling ar det enda alternativet fér att korrigera sékandens synfel.

Kostnad fér kontaktlinser godtas om det ar det enda alternativet fér sékanden och behovet
ar styrkt med intyg fran lakare eller optiker.

For glaségon till barn kan man fa bidrag fran Vastra Gétalandsregionen. Se mer om detta pa
regionens hemsida eller 1177.se. Om glasdgon till barn beviljas ar det viktigt att ta hansyn till
extra kostnader kring ytbehandling av glas och férsakring.

8.10 Hemtjanst

Enskild som uppbar ekonomiskt bistand i Kungélvs kommun blir efter ansékan till
avgiftshandlaggare befriade fran avgifter inom hemtjénst. Bistand kan i undantagsfall utga
under en manad i avvaktan pa att den enskilde anséker om avgiftsbefrielse.

8.11 Hemutrustning

Namnden bér ge ekonomiskt bistand till den hemutrustning som kravs for att ett hem ska
fungera. Bistand till grundutrustning kan beviljas om den enskilde saknar utrustning. Vid
ansokan far hansyn tas till vilkka mébler den enskilde har méjlighet att ta med sig fran t ex sitt
féraldrahem.

Hel grundutrustning — avser en mer omfattande grundutrustning som ska anvandas under
lang tid. Beviljas endast till sékande som inte inom 6verskadlig tid kommer att kunna
férbattra sina inkomster och sjalv bekosta en grundutrustning. Hel grundutrustning bestar av
mabler till kék, sovrum och vardagsrum. Dessutom bér lampor, husgerad, sangutrustning,
handdukar och mattor samt stadartiklar och dammsugare samt tv/radio och dator inga.

Begriansad hemutrustning — avser behov av tillfalligt behov av ekonomiskt bistand och dar
man inte kan vanta med inkop tills hushallet har egen inkomst. Bistandet syftar till att den
enskilde ska kunna ha ett fungerande hem och innefattar mébler i kbk och sovrum samt
husgerad. Begransad hemutrustning bestar av sang, lampor, kéksbord och kéksstolar,
kbéksredskap, stadartiklar, sangutrustning och handdukar.

Komplettering av hemutrustning — bistand till Iopande kompletterande hemutrustning
beviljas vid behov till sbkande. Prévning av behovet ska goras i férhallande till vad som kan
anses vara skalig levnadsniva och vad en laginkomsttagare i allménhet har rad att kosta pa

sig.

Enligt allménna rad fran Socialstyrelsen bér hemelektronik som &r nédvandig for att den
enskilde ska kunna kommunicera och ta del av information omfattas av begreppet i
hemutrustning. Finns det flera personer i hushallet férutsatts personerna dela pa en dator.
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Skalig kostnad for en dator ar lagsta kostnaden fér en barbar dator hos de stérre
elektronikkedjorna och vad en laginkomsttagare pa orten normalt har rad att kosta pa sig.

Hembesdék bér, om det inte &r uppenbart obehdvligt, géras i samband med utredning om
bistand till hemutrustning. Vid bedémning av hemutrustningens storlek ska hansyn tas till
familjesammansattning, bostadstyp och behov.

Sarskild hansyn ska tas till om den enskilde har barn stadigvarande boende i hushallet eller
umgangesbarn. Prévning av behovet ska goras i forhallande till vad som kan anses vara
skalig levnadsniva och vad en laginkomsttagare i allmanhet har rad att kosta pa sig. Egna
inkomster som inom en snar framtid kan avhjalpa behovet eller delar av det ska vagas in i
beddmningen.

Bistand till grundutrustning ges i normalfallet endast vid ett tillfalle.

e Hogsta belopp ar 30 procent av prisbasbeloppet for ensamstaende. For ytterligare
vuxen och fér barn tillkommer hégst 10 procent av prisbasbeloppet.

Kompletteringskép av hemutrustning kan bli aktuell t.ex. vid skilsméssa eller liknande
situation. Bistand kan da beviljas med hogst 15 procent av prisbasbeloppet till
ensamstaende och 5 procent av prisbasbeloppet for varje évrig familjiemedlem per ar, om
behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Fér sma barn ingar som hemutrustning bilbarnstol
och annan sédkerhetsutrustning.

Las mer:

Ekonomiskt bistand. Handbok fér socialtjdnsten. Socialstyrelsen 2021.
www.socialstyrelsen.se

Skéliga levnadskostnader. Konsumentverket.
www.konsumentverket.se

8.12 Halso- och sjukvard samt lakemedel

8.12.1 Halso- och sjukvard

Bistand beviljas till I1akarbes6k som ingar i hdgkostnadsskyddet. Det kan ocksa gélla bestk
hos distriktskéterska, psykolog eller annan éppenvardsbehandling. Merkostnad for
lakarbesdk hos annan vardgivare an dar den enskilde ar listad beviljas normalt sett inte da
kostnaderna ar hégre. Undantag kan géras i akuta situationer.

Alternativ medicinsk behandling beviljas i regel inte.

Fysisk aktivitet pa recept kan beviljas om den ingar som del i medicinsk rehabilitering, dvs
om traningen ar pakallad av medicinska skal. | andra fall ar det att betrakta som friskvard
och kan tillgodoses genom fritidspost i riksnorm.

Psykoterapi ar sjukvardens ansvar. Huvudprincipen ar darfor att bistand till kostnad for
psykoterapi inte ska beviljas. Den som séker sadant bistand ska hanvisas till sjukvarden, i
férsta hand primarvarden.
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8.12.2 Lakemedel

Bistand beviljas till Ilkemedel (egenavgift) som ingar i hégkostnadsskyddet. Bistand till
kostnad fér lakemedel som inte omfattas av hégkostnadsskyddet beviljas normalt inte. En
individuell bedémning far géras nar behovet ar styrkt av behandlande lakare.

8.12.3 Sjukresor

Bistand beviljas till resekostnader med samma belopp som egenavgiften for resor som &r
nédvandiga for att varden ska kunna genomféras. Overstigande belopp ersatts av
sjukresekontoret.

Kostnad fér ambulanstransport ar en godkénd utgift.
Lds mer:

1177, information om sjukresor.
www.1177.se

8.12.4 Avgift for sjukvard

Vid sjukhusvistelse beviljas hela kostnaden fér egenavgiften, medan riksnormen minskas
med det belopp som avser kostnaden fér livsmedel, under den period som den enskilde varit
inlagd for vard.

8.12.5 Behov av sarskilda klader och skor

Har avses kostnader for specialbestallda skor som inte tacks av merkostnadsersattning fran
Forsakringskassan. Bistand till fordyrande kostnader vid behov av ortopediska skor och
inldgg kan beviljas om behovet kan styrkas av ortopedtekniker eller Iakare.

8.12.6 Tekniska hjalpmedel

Lakarférskrivna hjalpmedel som t ex hérapparat och batterier kan beviljas om behovet inte
kan tillgodoses via Véastra Goétalandsregionen eller Férsakringskassan.

8.12.7 Utfardande av intyg

Bistand till kostnad for intyg skall beviljas om handlaggare begéart intyget eller om intyget ar
en férutsattning for fortsatt handl&ggning av arendet t.ex. vid ansékan om sjukerséattning eller
liknande. Bistand till kostnad fér andra intyg utgar normalt inte.

8.13 Hogtider

Barnfamiljer med langvarigt behov av ekonomiskt bistand, 10 manader eller mer kan vara
berattigade till pengar for julklappar/hogtidsgava till barnen med 1 procent av
prisbasbeloppet/ar.
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8.14 Juridiska kostnader och stampelavgifter

8.14.1 Advokatkostnader

| forsta hand ska den enskilde utnyttja det rattsskydd som ingar i hemférsakringen. Detta
rattsskydd galler till exempel for tvister angaende vardnad och underhall men inte for tvister
som rér aktenskapsskillnad, upplésning av samboférhallanden eller bodelning. | vissa fall
kan rattshjalp fran staten beviljas om det finns behov av mer omfattande insatser av juridiskt
ombud. Hjélpen prévas utifran den enskildes ekonomi och &r numera avsevart begrénsad.

Ekonomiskt bistand kan beviljas till sjalvrisken vid rattsskydd och till den kostnad som
tillkommer s6kanden vid statlig rattshjalp om malet galler familjerattsliga drenden. Bistand i
ovrigt till advokatkostnader beviljas endast om det av sociala eller andra skal bedéms vara
mycket viktigt.

8.14.2 Stampelkostnader
Huvudregeln &r att bistand till stampelavgifter inte beviljas. | enskilda fall, om det &r viktigt att
en aktenskapsskillnad eller bodelning genomférs, kan aven stdmpelavgifter beviljas.

8.14.3 Identitetshandlingar
Kostnad fér legitimation i form av id-kort bér vid behov beviljas liksom kostnad f6r ansékan
om uppehallstillstand fér barn som fods i Sverige.

Nedanstaende kostnader bedéms enligt rattspraxis i regel inte vara nédvandiga for att den
enskilde ska tillférsakras en skalig levnadsniva.

e Avgifti samband med ansékan om pass.
o Avgifti samband med ansékan om svenskt medborgarskap.

e Avgift i samband med ansékan om foérlangning av uppehallstillstand. Undantag
kan géras om en vistelse utanfér Sverige innebdr att barn separeras fran en
féralder.

8.15 Klader och skor

Kostnad fér klader och skor ingar i gallande riksnorm.

Bistand utdver norm utgar generellt inte. Bistand utéver norm kan beviljas vid t ex kraftig
viktminskning med max 4 kladnormer per person/ar.

Kostnad fér arbetsklader/skor kan beviljas om arbetsgivaren ej tillhandahaller detta. Intyg
fran arbetsgivaren kravs.

Kostnad fér klader i samband med student kan beviljas till ungdomar i hushall med
langvarigt behov av ekonomiskt bistand (10 manader eller mer) med max 3,5 % av
prisbasbeloppet.
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8.16 Magasineringskostnad

Foér personer som saknar permanent bostad bér, om sarskilda skal finns, kostnaden fér
magasinering av egna tillhdrigheter godtas under en begransad tid. Vid bedémning av
bistand till magasineringskostnad bér hansyn tas till bohagets varde,
magasineringsbehovets varaktighet, sékandens sociala situation och omstandigheter i
Ovrigt.

Den enskilde tecknar sjalv avtalet avseende magasinering. Det ar viktigt att tidsbegransa
magasineringstiden till max tre manader. Darefter omprévas behovet.

Nar Kronofogden avhyser en person/familj fran en bostad ansvarar Kronofogden for
magasineringen under tre manader.

8.17 Resor

Fér arbetsresor, se avsnitt 7.4.1.

8.17.1 Resor med kollektivtrafik

Bistand till resor med kollektivtrafik kan beviljas fér enskild som inte har ratt till arbetsresor.
Bistand kan beviljas om enskild har behov av annan aktivitet eller for att bryta isolering.
Forutsattningen for att bevilja bistand ar att avstandet fran hemmet till allman service eller
regelbunden bokad aktivitet &r minst fyra km. Bistand till resor med kollektivtrafik beviljas
med maximalt 1 procent av ett prisbasbelopp/vuxen person och manad.

8.17.2 Umgéangesresor

Bistand till resor for att ett barn ska kunna umgas med en foralder som bor pa annan ort kan
efter sarskild prévning beviljas den sbkande med faktisk kostnad. Huvudregel &r att billigaste
fardsatt ska anvandas. Kostnad for bilresa kan beviljas om detta &r nédvandigt pa grund av
avsaknad av andra resmdjligheter, eller om andra starka skal talar fér att bilresa ar
lampligare. Avgérande fér vad som bér vara skalig kostnad for resor och hur ofta bistand bér
ges till kostnader fér umgéange boér anpassas till vad en familj i allmanhet har rad med.,

Forutom resekostnader bér dven andra kostnader som ar nédvandiga for umganget inga i
bistandet, till exempel kostnader for logi.

Las mer:

Féréldrabalk kap 6 5-5b §§ om féréldrarnas respektive ansvar fér resekostnader vid
umgénge.
www.riksdagen.se

8.17.3 Ovriga resor

Resor till andra myndigheter och vardgivare

Vid inplanerade méten med andra myndigheter eller vardgivare ska den enskilde i férsta
hand underséka om erséattning till resor finns att séka hos den kallande myndigheten eller
vardgivaren. | annat fall kan bistand beviljas till den faktiska kostnaden.

Atervandringsresor
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Bistand till resor for atervandring utgar som regel inte.

Aterféreningsresor

Bistand till denna typ av resor beviljas inte utan synnerliga skal och da endast avseende
aterférening av foéralder och minderarigt barn som inte bor tillsammans med en vardnads-
havare. Nar Réda Korset beviljat hjalp till reskostnaden fér barn som ska férenas med
foraldrarna i Sverige kan bistand beviljas till egenavgiften. Vuxna som fatt uppehalls-tillstand
som flykting kan séka bidrag f6r anhérigas resor till Sverige hos Migrationsverket. Det géller
anhoériga som har fatt svenskt uppehallstillstand.

Las mer:

Atervandring. Migrationsverket.
Asylprocessen fér ensamkommande barn och ungdomar. Migrationsverket.
www.migrationsverket.se

Aterféreningsresor. Réda Korset.
www.rodakorset.se

8.18 Reparationskostnader/sanering av hyresratt

Bistand till kostnader for reparation pa grund av onormalt slitage eller skadegérelse utgar
normalt inte. Bistand till sanering ska prévas mycket restriktivt och ar endast aktuellt om den
enskilde genom beviljat bistand kan behalla sin hyresratt som hen annars riskerar att bli
avhyst ifran.

8.19 Skulder

Bistand beviljas i regel inte till skulder. | férsta hand ska det utredas om s6kande pa nagot
vis genom avbetalning, omprioritering av egna medel eller pa annat satt sjalv kan ordna att
skulden regleras. Bistand kan efter individuell prévning beviljas till sddana skulder som, om
de inte betalas, skulle fa allvarliga sociala konsekvenser, te x avseende boendekostnad eller
hushallsel.

Bistand till skulder kan beviljas &ven i vissa andra situationer. Till exempel om det finns
godtagbara skal for att den enskilde inte har ans6kt om bistand till den kostnad som har gett
upphov till skulden och namnden bedémer att han eller hon hade beviljats bistandet om
ansdkan gjorts vid det tillfalle kostnaden uppstod.

Vid bedémning om rétt till bistand till skulder beh&ver hansyn tas till personer som har
sarskilda svarigheter eller som ar sarskilt sarbara. Nar skulden rér en barnfamilj, behéver
barns rattigheter enligt barnkonventionen beaktas.

Vid barnomsorgsskuld kan bistand beviljas om féraldrarnas méjlighet till sjalvférsérjning
forsamras vasentligt vid en avstangning fran barnomsorgen. Utifran ett barnrattsperspektiv
finns det som regel ocksa skal att bevilja bistand till skuld fér att barn ska kunna fortsatta i
barnomsorg.

Vid skuld till arbetsléshetskassa kan bistand beviljas om den enskildes méjlighet att vara
sjalvforsérjande vasentligt forsamras av en avstangning fran medlemsférbundet.
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8.20 Spadbarnsutrustning

Ekonomiskt bistand kan beviljas i samband med barns fédelse till anskaffande av sang,
sangklader, barsele, barnvagn med tillbehdr, utrustning fér bad och vissa basklader till en
kostnad motsvarande max 15 procent av prisbasbeloppet.

Vid bedémningen ska det beaktas om barnet kan arva kldder och utrustning av syskon, vad
som kan kdpas begagnat och vad som ingar i normbeloppet.

Vid ans6kan om bistand till bilbarnstol och annan sékerhetsutrustning, se hemutrustning.

8.21 Tandvard

Ekonomiskt bistand till tandvard kan beviljas fér atgarder som av tandlékare bedémts som
akuta eller nédvandiga. | drenden som har varit aktuella for ekonomiskt bistand i mer &an ett
ar boér aven kostnad for arlig undersokning anses vara skalig. Nédvandig tandvard ar sadan
som behévs fér att den enskilde ska kunna &ta. Aven atgérder mot karies och tandlossning
betraktas som nédvandig tandvard. Om den enskilde inte klarar en omfattande tandvards-
behandling sa kan nédvandig tandvard inriktas pa att motverka smarta och obehag.

Bistand till n6dvandig tandvard kan beviljas efter inhdmtande av kostnadsférslag fran
behandlande tandlakare. Dar den féreslagna tandvarden Gverstiger 15 procent av
prisbasbeloppet sa ska kostnadsférslaget bedémas av fértroendetandldkare innan eventuellt
godkannande. | de fall kostnadsférslag ska granskas av fértroendetandlakare, ska
réntgenbilder och journalanteckningar bifogas kostnadsférslaget.

Kostnadsforslag med ett belopp per godkand atgard som maximalt éverstiger Férsakrings-
kassans (Tandvards-och lakemedelsférmansverkets) referenspris med 10 procent kan
godkannas. Godkannande av kostnadsférslaget och den féreslagna behandlingen ska alltid
tidsbegransas.

Avgift fér narkos eller annan motsvarande smartlindring kan inga i tandvardskostnaden for
personer med extrem tandvardsradsla. Detta ska vara styrkt med att den enskilde fatt remiss
till specialisttandvard och efter bedémning av fértroendetandlakare.

Personer som har en sjukdom eller funktionsnedsattning kan ha ratt till ett sarskilt
tandvardsbidrag. For personer med bestaende behov av omfattande vard och omsorg eller
som lider av langvarig sjukdom /funktionsersattning kan ans6ka om ett sarskilt
tandvardsstod.

Om den enskildes behov av ekonomiskt bistadnd bedéms vara kortvarigt och denne sjélv kan
tillgodose sitt behov inom en rimlig tid bér detta vagas in i bedémningen av hur omfattande
bistandet till ska vara. Samrad om rimlig tid far ske med behandlande tandlakare.

Enskild med egen inkomst 6ver férsérjningsstédsniva som soker bistand till tandvards-
kostnad, kan beviljas bistand for nédvandig tandvard i vissa fall. | férsta hand ska den
enskilde uppmanas att géra en avbetalningsplan hos tandlakaren. Om avbetalningsplan ar
langre &n sex manader bor maéjligheten att bevilja bistand beaktas.

Om behovet av tandvard &r akut bér namnden inte stélla krav pa att den enskilde anstker
om ekonomiskt bistand fére behandlingen.

Las mer:
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1177 om sérskilt tandvardsstéd
www.1177.se

Sérskilt tandvardsstéd | Vastra Gétaland.
www.vgregion.se

8.22 Telefoni

Bistand till mobiltelefon med kontantkort kan beviljas med maximalt 0,65 procent av
prisbasbeloppet. Kostnad for telefoninstallation pa grund av intensivbevakning med fotboja
ska inte beviljas da detta bekostas av Kriminalvarden. Kostnad fér kontantkort eller
abonnemangsavgift ingar i gemensamma hushallskostnader i riksnormen.

8.23 Tvattmaskin

Bistand till tvattmaskin beviljas endast om den enskilde har ett fysiskt eller psykiskt
funktionshinder, som medfér att hen inte kan anvanda fastighetens tvattstuga. Behovet ska
styrkas med lakarintyg. Bistand kan &ven beviljas till personer som av medicinska skal ar
tvingade att tvatta mycket mer an normalt. Behovet ska styrkas med lakarintyg. En
férutsattning for bistandet ar att behovet inte kan tillgodoses genom till exempel
merkostnadsersattning (se Forsakringskassans webbsida), annan boende i hushallet eller
hjélp i hemmet.

8.24 Umgangeskostnader

Foralder som ar berattigad till ekonomiskt bistand och har umgangesbarn har ratt till
ekonomiskt bistand fér barnet det antal dagar barnet bor i hushallet. Umgénget ska styrkas
genom avtal, dom eller intyg fran boendeféraldern. Féraldern ska anséka om bostadsbidrag
hos Férsakringskassan. En féralder kan ha ratt till bostadsbidrag om umgangesbarn bor hos
umgangesforaldern minst 30 dagar per ar. Fér umgangesresor, se kap 8.13.2

Las mer:

Bostadsbidrag till barnfamiljer. Férsakringskassan.
www.forsakringskassan.se

9. Olika gruppers ratt till ekonomiskt bistand

9.1 Arbetssdkande

Enligt socialtjanstlagen ar den enskilde skyldig att sjalv géra sitt yttersta fér att bidra till sin
férsoérjning.

Den enskilde ska styrka att hen &r inskriven pa Arbetsformedlingen, &r aktivt arbetssékande
och féljer den planering som upprattats med Arbetsférmedlingen. | férekommande fall ska
hen ha s6kt ersattning fran a-kassan innan bistand kan beviljas. Blir den arbetslése erbjuden
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utbildning t ex genom Arbetsférmedlingen ar denne skyldig att acceptera om det innebér att
hens férsdrjning tryggas genom aktivitetsstéd.

Erbjuds den enskilde arbete pa annan ort men vagrar ta detta, ska det i regel bedémas som
att den arbetslose inte ar aktivt arbetssékande vilket kan féranleda avslag pa ansékan om
bistand. Arbetets varaktighet och omfattning maste 6vervagas, liksom konsekvenserna av
en flytt fér eventuella 6vriga familjemedlemmar. Undantag kan géras om det visar sig att en
eventuell flytt skulle kunna medféra svara negativa sociala konsekvenser.

En enskild med en specifik utbildning som inte har méjlighet att kunna férsérja sig genom
arbete i sitt ordinarie yrkesomrade har dven har skyldighet att séka andra arbeten. Man kan
ocksa krava att den arbetslése soker vikariat eller tillfalliga arbeten for att fa sin férsérjning
tryggad aven for kortare perioder. Detta innebéar krav att den arbetslése séker alla arbeten
inom pendlingsavstand fran hemorten. Pendlingsomradet motsvaras av den s.k. ”12-
timmars regeln” som innebér att arbetstiden inklusive restid far uppga till totalt 12 timmars
arbetsdag. Undantag fran detta far géras om den arbetslése ar ensamstadende med sma
barn. Den enskilde maste acceptera att séka arbeten inom branscher som den enskilde inte
langsiktigt vill arbeta inom eller som den enskilde anser sig vara 6verkvalificerad for.

Den som vagrat ta anvisat lampligt arbete och darfér inte heller far arbetsléshetsersattning
har i regel heller inte ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Man kan dock inte kréva att den
enskilde ska férsérja sig genom arbete eller pa annat satt om den féreslagna anstallningen
eller utbildningsplatsen innebar en fara fér den enskildes psykiska hélsa eller om andra
hinder gor det omdéjligt att klara det anvisade arbetet. Finns det orsak till att man inte kan
utféra vissa arbetsuppagifter skall I&karintyg kunna uppvisas.

Socialtjdnsten ska aktivt medverka till att lotsa den enskilde vidare till de arbetsmarknads-
politiska atgarder som finns eller nar det bedéms lampligt till kommunens arbetsmarknads-
enhet

Namnden far begéara att den som uppbar ekonomiskt bistand under viss tid ska delta i av
namnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om den enskilde inte
har kunnat beredas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard, enligt 4 kap 4 § SoL.

Den kompetenshéjande verksamheten ska vara individuellt utformad. Det innebar att
namnden inte kan kréva deltagande i sadan verksamhet fran férsta dagen som bistand ges
for. Den enskildes férutsattningar och behov maste férst utredas. En individuell bedémning
om den enskilde har behov av att delta i kompetenshéjande verksamhet och i sa fall vilka
insatser som svarar mot behovet skall géras. Namnden ska verka for att den arbetssékande
aktiverar egna resurser. For att na ett gott resultat for den enskilde ar det viktigt att krav
kombineras med aktiva och stédjande insatser.

Samrad ska ske med Arbetsférmedlingen innan beslut fattas om anvisning till praktik eller
annan kompetenshodjande verksamhet. Det finns ingen tidsgrans for hur lang en period med
praktik eller kompetenshéjande verksamhet far vara utan det avgérs med hansyn till den
enskildes individuella situation. Perioden ska dock vara tidsbestdmd, dvs den enskilde ska
veta nar den upphdr och darfor bor det framga av genomférandeplan.

Bistand beviljas som regel inte nar den enskilde utan sarskild anledning |lamnat sitt arbete,
savida det inte bedéms finnas synnerliga skal. Om den enskilde har ratt till A-kassa, kan
bistand i regel inte beviljas forrén efter karensperioden.
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9.2 Unga vuxna mellan 18-21 ar

Foéraldrar ar underhallsskyldiga for barn (enligt 7 kap Féraldrabalken). Underhalls-
skyldigheten upphér vid 18 ars alder eller da barnet slutar gymnasiet, dock senast nar den
unge fyller 21 ar. Det innebér att féraldrarnas formaga att férsérja den unge ska utredas i de
fall en ung vuxen soker bistand.

Om en skolungdom som har fyllt 18 men inte 21 ar, pa egen hand anséker om ekonomiskt
bistand, ska hen i férsta hand hanvisas till féraldrarnas férsérjningsansvar. Om foraldrarna
inte uppfyller sin férsériningsskyldighet bér namnden 6vervaga att bevilja ekonomiskt bistand
direkt till barnet eller skolungdomen. Exempel pa situationer kan vara om den unge &r utsatt
for vald eller andra 6vergrepp av narstaende eller har bevittnat valdet. Det kan ocksa vara
andra situationer dar namnden arbetat for att forma foraldrarna att ta sitt foraldraansvar men
detta ej varit mdjligt.

| vissa fall kan det bli aktuellt att hjalpa den unge att utkrédva underhallsskyldighet genom en
rattslig process (forlangt underhallstod).

Fran och med héstterminen det ar ungdomen fyller 20 ar, ska hen hanvisas att séka
studielan hos CSN. Mdjlighet att fa sin forsérjning tryggad pa annat sétt gar alltid fére ratten
till ekonomiskt bistand.

Ungdomar mellan 18-20 ar som saknar slutbetyg fran gymnasiet och varken arbetar eller
studerar omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret (KAA). Den unge ska da i férsta
hand hénvisas till kommunens ansvarige for aktivitetsansvaret.

9.3 Barnunder 18 ar

Barn under 18 ar kan endast undantagsvis utgéra ett eget bistandshushall. Barn som inte
bor med féralder &r som huvudregel placerade enligt SoL eller LVU och forsérjs inom ramen
fér placeringen.

Nar barn under 18 ar vander sig till socialtjansten och sdker ekonomiskt bistand ska en
utredning av barnets férhallanden géras. Att utan medgivande fran vardnadshavaren bista
barnet ekonomiskt bér vara en atgard som endast anvandas i undantagsfall.

9.4 Minderarig eller gymnasiestuderande som bildat familj

Féralder har kvar sitt forsérjningsansvar for underarigt barn &ven om den underarige sjélv
blir foralder och &ven i de fall da den unge inte avslutat sin grundlaggande utbildning upp till
21 ar. Foraldrarna har daremot inget férsérjningsansvar for sitt barnbarn.

Vid giftermal/samboférhallande évertar maka/make/sambo férsérjningsplikten for underarig
eller gymnasiestuderande upp till 21 ars alder. Om makan/maken/sambo inte kan fullfélja sin
férsoérjningsplikt (primar férsérjningsplikt) har den underariges foraldrar férsérjningsplikt
(sekundar férsérjningsplikt).

9.5 Barnifamilj med langvarigt forsoérjningsstdd
Socialtjanstlagen utgar ifran att allt arbete inom socialtjansten ska praglas av ett
barnrattsperspektiv.
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For barn i familjer som uppburit ekonomiskt bistand i minst 10 manader eller till barn i
familjer med ensamstaende foralder ar det majligt att bevilja bistand till extrakostnader i
samband med hogtider. Bistand till extrakostnader i samband med hégtider beviljas med
max 1 procent av prisbasbeloppet per barn och ar.

Fér barn/ungdomar i familjer som uppburit ekonomiskt bistand i minst 10 manader eller till
barn/ungdomar i familier med ensamstaende foralder &r det méjligt att bevilja bistand till
extra kostnader i samband med examen fran gymnasieskola. Bistand till sddana
extrakostnader beviljas med maximalt 3.5 procent av prisbasbelopp.

Ur ett normaliseringsperspektiv ar det viktigt att barn kan ha en egen cykel. | familjer som
uppburit ekonomiskt bistand lang tid eller i familijer med ensamstaende féralder ar det svart
att spara pengar till inkép av cykel. Bistand kan darfor beviljas till inkép av begagnad cykel,
inklusive hjalm med max 2 procent av prisbasbeloppet. Vid bedémningen bér beaktas
mdjligheten att &rva cykel mellan syskon.

9.6 Foretagare

Ekonomiskt bistand beviljas som regel inte till person som ar egenféretagare. Aktiebolag,
vissa handelsbolag och enskilda firmor representerar i vissa fall en realiserbar tillgang. | de
fall foretaget inte utgér en tillgang ska den enskilde, for att bli berattigad till ekonomiskt
bistand, uppmanas att avregistrera firman hos Bolagsverket. Den enskilde ska ocksa stélla
sig till arbetsmarknadens férfogande genom att skriva in sig hos Arbetsférmedlingen.

Ekonomiskt bistand ska ej utga for att finansiera affarsverksamhet eller till att reglera skulder
som uppkommit i sadan verksamhet. Det kan trots det uppsta behov for féretagaren att
erhalla ekonomiskt bistand till sin férsérjning och livsféring i 6vrigt i avvaktan pa att féretaget
avvecklas.

| samband med att bistandsbedémningen goérs skall bokféring och deklarationer uppvisas.

9.7 Foraldralediga

Féraldrar som uppbar ekonomiskt bistand har ratt att stanna hemma med sitt barn till dess
att barnet har méjlighet att bérja i barnomsorg. Féraldrar ska anmala barnen till
barnomsorgské vid atta manaders alder for att barnet ska kunna bérja i barnomsorg nar de
fyller ett ar. Féralder som ansdker om ekonomiskt bistand och har dagar kvar med
foraldrapenning pa sjukpenningniva ska i férsta hand anvéanda dessa for sin forsorjning.
Foéraldrapenning ska tas ut med hela dagar, sju dagar per vecka. Upp till fyra veckors
féraldrapenning, i form av garantibelopp, kan fa sparas av féraldern utan att det ekonomiska
bistandet reduceras.

Foéralder som anvander sin lagliga ratt till féraldraledighet och valjer att arbeta deltid, har inte
ratt till ekonomiskt bistand oavsett eventuellt normunderskott. Behovet kan tillgodoses
genom att den enskilde utdkar sin arbetstid.

9.10 Inskrivna i kriminalvard eller rattspsykiatrisk vard

Kriminalvarden svarar under verkstallighetstiden for alla kostnader for personer som ar
inskrivna i Kriminalvarden. Undantaget &r kostnader fér hyra och uppehélle under
utslussningsatgarder exempelvis utdkad frigang.
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Haktade och personer som avtjanar en faktisk strafftid pa hogst sex manader bér ges
ekonomiskt bistand till sin faktiska boendekostnad under hela haktningstiden respektive
strafftiden, om de annars riskerar att bli bostadslésa. En individuell prévning av
inneboendekostnad ska alltid géras i varje enskilt fall.

Personer som &r haktade, inklusive de som genomgar rattspsykiatrisk undersékning, far
haktesbidrag fran kriminalvarden och ska inte beviljas fickpengar. Personer som démts till
fangelsestraff har i princip ratt att omgaende pabdrja verkstalligheten. Vid ansokan i
avvaktan pa fangelsestraff kan i férsérjningen i regel tillgodoses genom att den enskilde
installer sig hos kriminalvarden. Nar den enskilde avslutar verkstalligheten eller varden ligger
ansvaret for bistandsprévning pa folkbokféringskommunen.

Den som genomgar rattspsykiatrisk vard eller &r omhandertagen enligt Smittskyddslagen har
ratt till ekonomiskt bistand pa samma villkor som personer som &r placerade av
socialtjansten. Den som &r domd till rattspsykiatrisk vard har kvar ratten till sjukpenning,
pension, bostadsbidrag etc.

Vid ans6kan om bistand efter frigivning fran kriminalvardsanstalt ska alltid saldo pa
frigivningskonto kontrolleras.

9.10.1 Intensivévervakning med elektronisk kontroll (IOV)

Personer som avtjanar straff med fotboja jamstalls med frivardsklienter och har ratt att
fortsatta uppbara eventuell pension eller sjukpenning, dock inte erséattning fran a-kassa. Om
behovet inte kan tillgodoses pa annat satt har personen ratt till ekonomiskt bistand. Fér
enskilda som arbetar eller ar arbetssékande kan arbetstider, resvag och adress till
arbetsgivare/arbetsmarknadsinsats registreras hos Kriminalvarden, och den enskilde kan
fortsatta arbeta / sta till arbetsmarknadens férfogande.

Ekonomiskt bistand till eventuella meravgifter pa grund av intensivévervakningen som
avgifter, fotboja, telefoninstallation eller resor till och fran aktiviteter ska inte beviljas da
dessa bekostas av Kriminalvarden.

9.10.2 Skyddstillsyn med sarskild foreskrift, sa kallad kontraktsvard
Kontraktsvard ar ett alternativ till fangelse som innebar att den démde exempelvis far
genomga behandling mot missbruk dar Kriminalvarden och socialtjansten upprattar en
gemensam behandlingsplan.

Vid behandling pa institution star Kriminalvarden for alla kostnader till vardgivaren som
fickpengar, drogkontroller, resor, klader, fritidsutrustning och hygienartiklar. | de fallen ska
bistand inte beviljas.

Om behandlingen sker i 6ppenvard bekostar Kriminalvarden enbart den behandling och
kontroll som féljer av behandlingsplanen. Behov av ekonomiskt bistand prévas av
socialtjansten. Om den uppgjorda behandlingsplanen bryts eller misskots galler istallet regler
for inskrivna i kriminalvarden.

9.11 Personer med beroendeproblematik och/eller svar psykisk ohalsa
Personer med beroendeproblematik och/eller svar psykisk ohalsa star ofta langt fran
arbetsmarknaden.
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Socialtjansten kan inte stélla krav pa att en person med allvarlig missbruksproblematik eller
psykisk ohalsa ska félja en viss behandlingsplan for att vara bistandsberéattigad. Daremot
kan Socialtjansten krava att personer, som har pagaende missbruk men som inte visar att
de av medicinska skal saknar arbetsformaga, deltar i arbetssékarverksamhet som
férutsattning for ratt till ekonomiskt bistand.

Bestdmmelsen i 4 kap. 4 § SolL ska inte tilldmpas i de fall den enskildes problem &ar av mer
personlig natur, sasom allvarliga missbruksproblem eller beteendemassiga stérningar.

Krav pa deltagande i praktik eller arbetstraning enligt 4 kap 4 § SolL kan tillampas pa
personer med lindrigare beroendeproblematik eller psykisk ohalsa men ska inte ersatta vard
och behandling fér missbruk. Daremot kan deltagandet vara férebyggande eller utgéra
komplement till andra insatser mot missbruket. De krav som stélls ska vara relevanta och
sakligt grundande pa behov av kompetensutveckling. Kravet pa deltagande i en viss praktik
eller arbetstraning ska alltid féregas av ett 6vervagande av om den enskildes medverkan ar
lamplig.

Precis som for personer med lindriga missbruksproblem kan socialtjansten stélla krav pa
personer med lindrigare psykisk ohélsa pa deltagande i praktik eller arbetstraning enligt 4
kap 4 § SoL. Detta ska inte ersétta vard och behandling men insatserna kan vara ett
komplement eller ett led i rehabilitering. De krav som stélls ska vara relevanta och saklig
grundade pa behov av kompetensutveckling.

For personer som &r sjukskrivna med lakarintyg ska samrad ske med sjukskrivande lékare.

Det bor i vissa fall accepteras att enskilda inte kan sta till arbetsmarknadens férfogande. For
enskilda dar alla méjligheterna att komma ut pa arbetsmarknaden eller bli sjalvforsérjande
genom socialférsakringsformaner ar uttémda bér den enskilde kunna uppbara ekonomiskt
bistand utan motkrav.

For personer med pavisbart pagaende missbruk kan ekonomiskt bistandet reduceras under
en begransad period, om det &r uppenbart att bistandet inte anvands till avsett andamal.

9.12 Personer som ar 65 ar eller aldre

Personer som &r 65 ar eller aldre och som ansdker om ekonomiskt bistand ska hanvisas till
Pensionsmyndigheten for att anséka om bostadstillagg och aldreférsérjningsstéd. Om
ekonomiskt bistand beviljas i avvaktan pa beslut hos Pensionsmyndigheten ska bistandet
utbetalas som forskott pa férman.

9.13 Sjukskrivna

For att arbetsoférmaga ska godkannas vid sjukdom ska en person ha ett relevant lakarintyg
som styrker arbetsoférmaga avseende att arbeta eller delta i aktiviteter.

En enskild som har haft men inte langre har ratt till sjukférsakringsférman kan under vissa
férutsattningar ha ratt till bistand. Det galler till exempel under tiden en enskild &r sjukskriven
och anser sig sakna arbetsférmaga eller 6verklagar ett avslagsbeslut fran
Forsakringskassan. Om 6verklagan avslas far en individuell prévning géras angaende
personens vidare planering och réatt till bistand. | férsta hand ar huvudregeln att
bedémningen ska ske utifran Férsakringskassans beslut och i andra hand utifran underlag
fran sjukskrivande lakare.
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Om beddémningen &r att det finns en arbetsférmaga ska vederb&rande sta till
arbetsmarknadens férfogande och ratten till ekonomiskt bistand bedéms pa vanligt satt.

9.14 Studerande

Huvudregeln &r att vuxenstuderande ska kunna férsérja sig genom de studiestédsformer
som finns. Bistand kan utga till uyngdomar och vuxna som behéver det for att kunna fullfélja
grundskolan och gymnasieférberedande utbildning.

| vissa situationer, t ex om studier &r rehabiliterande atgarder i férebyggande syfte, kan
undantag fran grundregeln géras.

Om den studerande saknar arbete men har varit aktivt arbetssékande infér sommaren och
ar arbetssékande under sommarlovet eller vantar pa att I16n fran arbete eller annan
ersattning ska betalas ut, kan bistand utga (ev. som forskott pa I6n eller t.ex. A-kassa). Rétt
till bistand kan inte utga sa lange foraldrarnas underhallsskyldighet féreligger.

9.14.1 Ungdomar under 21 ar som gar i skolan

Studerande i gymnasieskolan som bor hos féralder raknas in i hushallet vid prévning av ratten
till ekonomiskt bistand. Foraldrars férsorjningsansvar kvarstar till dess att den studerande
fyller 21 ar.

Om ungdomen fortsatter studera pa gymnasiet eller motsvarande efter 20 ars alder har hen
mojlighet att ans6ka om studielan, vilket gar fore ratten till ekonomiskt bistand. Ungdomen ska
da inte langre raknas in i hushallet.

Om féraldrarna anséker om ekonomiskt bistand efter att forsérjningsansvaret for ett
hemmaboende vuxet barn upphért, férvantas den unge bidra till hyreskostnaden. Vid
berékning av hyreskostnaden; se Riksférsékringsverkets féreskrifter (RFFS 1998:9) om
berékning av bostadskostnad i &renden om bostadsbidrag, som finns i Férsékringskassans
férfattningssamling.

Skolan har uppféljningsansvar fér de ungdomar som avslutat arskurs 9 men inte fortsatter pa
gymnasiet. Ansvaret kvarstar till dess de fyller 20 ar. Malet ska vara att skapa férutsattningar
for att fa gymnasial behérighet eller kompetens. Detta kan ske genom individuellt program
dar studier och praktik ingar. Studiebidrag utgar per manad och féraldrarna ar
férsérjningsskyldiga.

9.14.2 Unga vuxna som saknar féréldrar som tar sitt féréldraansvar

Unga vuxna som fyllt 18 ar och saknar féraldrar som har méjlighet att ta sitt
férsérjningsansvar, exempelvis ensamkommande flyktingbarn/ungdomar eller dar namnden
av sarskilda skal har 6vertagit forsérjningsansvaret, kan beviljas ekonomiskt bistand till sitt
uppehélle sa lange de studerar pa gymnasiet eller motsvarande och inte har majlighet att ta
studielan. Den unge ska informeras méjligheten att s6ka extra tillagg till studiebidrag, som
kan utbetalas till ungdomar eller familjer med laga inkomster. Det extra tilldgget medraknas
inte som inkomst i samband med normberakning.

Fran och med héstterminen det ar den unge fyller 20 ar, ska hen hanvisas att stka studielan
hos CSN. Mdjlighet att fa sin férsérjning tryggad pa annat satt gar alltid fére ratten till
ekonomiskt bistand.
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9.14.3 Svenska for invandrare (SFI)

Studerande pa SFI kan ha ratt till ekonomiskt bistand om det bedéms att studierna &r en
férutsattning for att dka mdjligheterna till eget arbete. Fér att vara berattigad till ekonomiskt
bistdnd under tiden for SFl-studier kravs, utéver de krav som regelmassigt stalls for ratt till
bistand, narvaro enligt schema fér undervisningen, samt att sékanden i 6vrigt féljer den
planering som ar gjord.

Om den enskilde studerar delvis pa SFI och delvis pa SAS (svenska som andrasprak) ska
den enskilde underséka mojligheten att fa studielan.

9.15 Utlandska medborgare
En utlandsk medborgare, med undantag fran vissa EU-medborgare och deras anhériga, far
inte uppehalla sig i Sverige mer an tre manader fran inresan utan att ha uppehallstillstand.

Om en svensk medborgare gifter sig med en medborgare fran annat EU-land eller annat
utomnordiskt land, ska denne ha sékt och beviljats uppehallstillstand i Sverige innan inresa i
landet. Detta kravs dock inte om medborgaren fran annat EU-land sjélv uppfyller kriterierna
for att ha uppehallsratt genom t.ex. en anstallning i Sverige.

9.15.1 Utan uppehallstillstand

Utlandska medborgare som tillfalligt vistas i Sverige, t.ex. turister, affarsresande och
sasongsarbetare ska vid ekonomiska problem i férsta hand hanvisas till det egna landets
ambassad eller konsulat. | princip foreligger ratt till ekonomiskt bistand i en nédsituation och
kommunen &r skyldig att préva bistandsbehovet i de fall behovet inte kan tillgodoses pa
annat satt. Det yttersta ansvaret skulle i det enskilda fallet kunna innebara att den enskilde
beviljas matpengar samt en biljett hem.

Efter tre manaders vistelse i Sverige intrader kravet pa uppehalistilistand. Namnden bor
uppmana personen att ta kontakt med Migrationsverket for att anséka om uppehallstillstand.
| vissa fall kan personer ha rétt att vistas i Sverige i avvaktan pa beslut, men utan att
omfattas av LMA.

9.15.2 Med uppehallstillstand

Utlandska medborgare med uppehalls- och arbetstillstand i Sverige och som vistas har har
samma ratt till bistdnd som svenska medborgare. Utlandsk medborgare som soker
ekonomiskt bistand ska alltid kunna uppvisa géllande beslut om uppehalls- och
arbetstillstand.

9.15.3 Asylsd6kande

Asylstkande ska alltid hanvisas till Migrationsverket som beviljar bistand i form av
dagersattning enligt lag om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). Detta géller oavsett om
den asylsékande vistas pa férlaggning eller hos slakting i kommunen.
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Asylsékande vuxna utan barn férlorar som regel ratten till boende och ekonomiskt stdéd enligt
LMA nar de far ett beslut om av- eller utvisning och beslutet bérjar att gélla, eller nar
tidsfristen for frivillig avresa har tagit slut. Undantag gérs om det ar uppenbart oskaligt.

Barn samt vuxna som bor med barn som de &r vardnadshavare for, har ratt till bistand enligt
LMA &ven efter att utvisningsbeslutet bérjar gélla eller tidsfristen for frivillig avresa gar ut.
Barn och barnfamiljer som haller sig undan verkstallighet av ett av- eller utvisningsbeslut har
dock inte ratt till boende och ekonomiskt stod fran Migrationsverket.

9.16 Nyanlanda

Om en person som ans6kt om asyl far uppehallstillstand har hen ratt att bosatta sig i
Sverige. Vissa asylsdkande som har fatt uppehallstillstand ordnar sjélva sitt boende (eget
boende: EBO) Det géller framférallt dem som bott hos sléktingar eller vanner i vantan pa
beslut. Vissa stader/omraden &r undantagna fran ratt till dagersattning enligt LMA. Mer
information finns pa Migrationsverkets webbsida. Den som inte sjalv kan ordna sitt boende
kan fa stdd att bosatta sig i en kommun via Migrationsverket. Anvisning gérs da till
kommunen enligt lag om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosattning.

Fran och med 1 juli 2021 ar huvudregel att uppehalistillstand beviljas tillfalligt (TUT) och
permanent (PUT) beviljas som undantag. TUT &r ett tidsbegrénsat tillstand som galler fér en
viss period. TUT ger samma ratt till bistand som vid PUT.

Eventuell férlangning ska stkas hos Migrationsverket innan det géllande tillstandet I6per ut,
dock tidigast tre manader innan tillstandet gar ut. Om tillstandet har gatt ut utan att personen
har sékt férlangning hanvisas hen till Migrationsverket, se utlandska medborgare utan
uppehallstillstand.

9.16.1 Etableringsinsatser/ersattningar

Arbetsférmedlingen ansvarar fér samordning av insatser enligt lagen om ansvar fér
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Lagen vander sig till nyanlanda i
arbetsfor alder, 20 - 65 ar, som har fatt uppehallstillstand som flyktingar eller av
flyktingliknande skéal samt kvotflyktingar. Anhoérig till flykting som anséker inom sex ar fran
det att den forsta individen beviljats uppehallstillstand kan ocksa inga i etableringen.

Den enskilde kan ta del av insatser under tva ar, som ska genomféras inom tre ar raknat
fran handlingsplanens upprattande. Under férutsattning att etableringsplanen féljs har den
enskilde ratt till etableringsersattning. Vid ratt till etableringsersattning kan man ocksa
beviljas etableringstillagg om man har barn, och bostadsersattning som ensamstaende utan
barn. Det sistnamnda géller &ven dem som har skriftliga, av hyresvarden godkanda
hyreskontrakt. For etableringsersattning/tillaggsférmaner ar Férsakringskassan bade
beslutande och utbetalande myndighet. Barnfamiljer har ratt till bostadsbidrag eller till
bostadsbidrag som inneboende med barn.

Véntan pa etableringserséttning (”glappet”)

Ett "glapp” kan uppsta i perioden efter att uppehallstillstand beviljats och sista utbetalning av
dagersattning enligt Lagen om mottagande av asyls6kande (LMA) fran Migrationsverket till
forsta utbetalning av etableringsersattning, eventuella tillaggsférmaner och/eller
socialférsakringsférmaner.

Den som ans6ker om ekonomiskt bistand mellan det att uppehallstillstandet beviljas till forsta
utbetalning av etableringsersattning/eventuella tillaggsférmaner ska likabehandlas med
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svenska medborgare i fraga om rétten till bistand enligt socialtjanstlagen och fullt bistand
bevilias om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt och kraven ar uppfyllda. Bistandet
beviljas i regel enligt 4 kap 1 § SoL och framstéllan sands till Férsakringskassan, eftersom
formaner kan komma att utbetalas retroaktivt. Vissa formaner, till exempel barnbidrag, kan
inte eftersdkas direkt hos Férsakringskassan utan behéver férenas med
aterbetalningsbeslut.

Dagerséattning fran Migrationsverket betalas normalt ut till och med 30 dagar efter att beslut
om uppehallstillstand ar fattat vid eget boende (EBO). Vid anvisning enligt bosattningslagen
kan ersattning enligt LMA i normalfallet beviljas fram tills det datum individen tas emot i
kommunen. Réatt till bistand foreligger forst darefter.

Férlorad etableringserséttning

Sokande som avbrutit sin etableringsplan har inom ett ars tid (inom en trearsram) méjlighet
att omfattas av etableringen igen och beviljas full etableringsersattning. | normalfallet bér
darfér avslag ges pa ansdékan om ekonomiskt bistand med hanvisning till att behovet kan
tillgodoses om den enskilde aterupptar etableringsplanen.

Sjukskrivna och féréldralediga

Personer inom etableringen som ar sjukskrivna pa heltid avslutas efter 30 dagar enligt
regelverket. Om den enskilde blir friskskriven kan hen ateruppta sin etableringsplan inom
den period beslutet galler. Féraldraledighet kan goéra att etableringsplanen férlangs maximalt
tolv manader inom tre ar.

Uppehallistillstand med stéd av gymnasielagen

Gymnasielagen omfattar unga vuxna 17-25 ar, som har sokt asyl men inte bedémts ha
asylskal. For att beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand kravs vissa férutsattningar, som
att man studerar pa en utbildning pa gymnasial niva som omfattas av gymnasielagen. Se
vidare Migrationsverkets webbsida.

9.17 EU-medborgare

For en EU-medborgare géller sarskilda regler som innebar att kravet pa uppehallstillstand
enligt utldnningslagen inte géller fér dem under vissa férutsattningar. Bestdmmelser om
uppehallsratt, som reglerar EU-medborgares ratt att vistas i landet, finns i utlanningslagen
och utlanningsférordningen. Reglerna om uppehallsratt omfattar &ven medborgare fran EES-
landerna Island, Norge och Liechtenstein. Reglerna om uppehallsratt omfattar dock inte
medborgare fran Schweiz, for vilka tidigare regler om uppehallstillstand fortfarande galler.
Med uppehallsratt avses en ratt for EU-medborgare och deras familiemedlemmar att vistas i
Sverige mer an tre manader utan uppehallstillstand under vissa férutsattningar. EU-
medborgaren har uppehallsratt om hen:

e ar arbetstagare eller egen féretagare i Sverige

e har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig méjlighet att fa en
anstallning eller

e &rinskriven som studerande vid en erkdnd utbildningsanstalt i Sverige och enligt en
forsakran har tillrackliga tillgangar for sin och sina familiemedlemmars férsérjning
samt har en heltdckande sjukférsakring for sig och sina familjemedlemmar som géller
i Sverige

e ar familjemedlem till en EU-medborgare med uppehallsratt i Sverige.
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Med familjemedlem avses make/maka eller sambo. Med familjemedlem avses vidare
slakting i rakt nedstigande led till EU-medborgare eller till hens make eller sambo, om
slaktingen &r under 21 ar eller &r beroende av dem for sin forsérjning. Slutligen avses dven
slakting i rakt uppstigande led till EU-medborgare eller till hens make eller sambo, om
sléktingen ar beroende av dem for sin férsérjning. En registrerad partner jamstalls med
make. Det ska noteras att familjemedlemmar inte behdver vara EU-medborgare fér att ha
uppehallsratt. Om en svensk medborgare gifter sig med en medborgare fran annat EU-land
eller annat utomnordiskt land, ska denne dock ha s6kt och beviljats uppehallstillstand i
Sverige innan inresa i landet. Detta krévs dock inte om medborgaren fran annat EU-land
sjalv uppfyller kriterierna for att ha uppehallsratt exempelvis genom en anstélining i Sverige.
En EU-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem ar har
permanent uppehallsratt. Uppehallsratten finns sa lange villkoren ar uppfyllda.

Handlaggaren maste alltid sjalv ta stéllning i fraga om uppehallsratt nar den enskilde EU-
medborgaren inkommer med en bistandsansokan. Handlaggaren kan begéra att fa se
sOkandes registrering eller ansékan om uppehallskort fér att ta reda pa vilken avsikt sékande
har haft med sin vistelse i Sverige liksom pa vilken grund han eller hon anser sig ha
uppehallsratt.

Registreringen respektive ansékan paverkar inte EU-medborgarens eller familje-
medlemmens ratt att vistas i landet och kan inte heller uppstéllas som ett krav for ratt till
bistand. Ytterligare en foljd i sammanhanget ar att respektive handlaggare sjalv maste
bedéma om en EU-medborgare vid tiden for ansékan om bistand uppfyller villkoren fér
uppehallsratt eller inte. Utgangspunkten vid socialtjanstens handlaggning &r att en EU-
medborgare som har uppehallsratt i Sverige ska behandlas pa samma satt som svenska
medborgare.

Vilken kategori av personer med uppehallsréatt i Sverige en person hor till kan dock
aktualisera fragor som socialtjansten darmed har att ta stallning till. | fraga om uppehallsratt
gar det en tydlig skiljelinje mellan de EU-medborgare som ar ekonomisk aktiva och de som
inte utévar nagon ekonomisk verksamhet i Sverige. Detta paverkar i sin tur &ven ratten till
bistand. Férenklat kan man s&ga att arbetstagare, egenféretagare och arbetssékande anses
som ekonomisk aktiva medan t ex turister, studenter och pensionarer betraktas som
ekonomiskt icke-aktiva. Vad géller familjemedlemmar ar deras rattsliga status avhangig av
den person i familjen som pa nagon grund har uppehallskort. Personer tillhérande kategorin
ekonomiskt aktiva har en starkare rattslig stallning i fraga om uppehallsratt och ratt till socialt
bistand &n de EU-medborgare som inte ar ekonomiskt aktiva.

9.17.1 Yrkesverksamma personer

Den breda tolkningen av kriterierna innebar att &ven den som arbetar at nagon som
praktikant, larling, hembitrade eller au pair anses som arbetstagare. En mycket lag
ersattning ar inte heller nagot hinder for att en person ska betraktas som en arbetstagare.
Det avgoérande ar istéllet om det arbete som utférs kan anses vara sadant som normalt hér
hemma pa arbetsmarknaden. Olika former av deltidsarbete, tidsbegransade anstallningar
och sasongsarbeten &r alltsa normalt tillrackliga for att personen som utfér dem ska anses
som arbetstagare.

Nar anstallningen upphor ar utgangspunkten att personen férlorar sin stalining som
arbetstagare. Enligt 3 a kap 1 § utldnningsférordningen finns dock vissa situationer dar en
person behaller sin uppehallsratt som arbetstagare efter att anstaliningen har upphért. | de
har fallen kvarstar ratten till likabehandling i fraga om socialt bistand. Om arbetstagaren
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drabbas av tillféllig arbetsoférmaga pa grund av sin sjukdom eller olycksfall behaller
personen sin uppehallsratt under tid som han eller hon inte kan arbeta. Vid ofrivillig
arbetsléshet behaller en person status som arbetstagare om anstéllningen varat mer an ett
ar och personen i fraga har anmalt sig som arbetssékande vid Arbetsférmedlingen. Om
anstallningen redan fran bérjan varit tidsbegréansad till mindre an ett ar och personen i fraga
blir ofrivilligt arbetslés anmaéler sig som arbetssékande under denna period, kvarstar
stallningen som arbetstagare i sex manader. Detta férutsétter att arbetstagaren kan visa
intyg om anstallning eller liknande. Om en EU-medborgare vistas i Sverige som arbetstagare
har de samma réatt till ekonomiskt bistand som svenska medborgare har.

En EU-medborgare som &r arbetstagare i Sverige ska som ndmnts fullt ut likabehandlas
med svenska medborgare i fraga om ratten till bistand enligt SoL. For ratt till bistand kravs
dock att dvriga krav enligt 4 kap. 1 § SoL ar uppfylida.

9.17.2 Egna foéretagare

Egen féretagare har i egenskap av ekonomiskt aktiva personer samma typ av rattigheter
som arbetstagare. Egen féretagare som &r bosatta och verksamma i Sverige ska fullt ut
likabehandlas i samband med ans6kan om ekonomiskt bistand. Som instrument for att
faststalla status som egen féretagare anvander Migrationsverket vid registreringsférfarandet
registreringsbevis for féretaget eller F-skattsedel och i férekommande fall ytterligare
dokumentation som exempelvis hyreskontrakt fér nédvandiga lokaler, marknadsplan,
fakturor och kvitton pa utférda tjanster inkdpt material etc. Om omsténdigheterna talar for att
en EU-medborgare som tidigare har fatt ett registreringsbevis som egen féretagare inte
langre bedriver nagon verksamhet finns ingenting som hindrar socialtjansten fran att begéra
ett fornyat registreringsbevis fran Migrationsverket om det behdvs for att i fortsattningen
kunna beddéma ratten till bistand.

9.17.3 Arbetss6kande

En EU-medborgare har vidare uppehallsratt om hen ar arbetssékande i Sverige med verklig
mojlighet att fa anstallning. Enligt EG-réttslig praxis har den arbetsstkande i regel ratt att
vistas sex manader i medlemsstaten for att soka arbete. Samtidigt har EU-domstolen
papekat att om personen efter sex manader fortfarande séker arbete och har en reell
majlighet att fa anstallning kan hen inte tvingas att lamna vardmedlemsstaten. For personer
med ratt till arbetsléshetsersattning enligt hemlandets regler finns mdéjlighet att under tre
manader ta med sig denna ersattning till det land dar man tillfalligt vistas. Namnden maste
fran fall till fall bedéma om, och i sa fall, i vilkken omfattning bistand ska utges.

En arbetss6kande EU-medborgare som bedéms ha en verklig méjlighet att fa anstalining har
ratt till bistdnd pa samma séatt som en svensk medborgare. Grundkraven &r att en
arbetss6kande ska vara anmald pa Arbetsférmedlingen och vara villig att ta ett anvisat
l&mpligt arbete. Den arbetssékande ska aktivt sbka arbete och vara beredd att ta arbete
aven utanfor det yrkesomrade dar han eller hon tidigare arbetat. Det kravs ocksa att den
arbetss6kande ska delta i verksamhet som anordnas inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken, sasom t.ex. arbetsformedlingens insatser, SFI och liknande
insatser.

En individuell prévning maste dock géras om bistand ska utga och i vilken omfattning. |
bedédmningen kan hansyn tas till om den enskilde faktiskt har flyttat sin boséttning och har
sin egentliga hemvist i Sverige och om den enskilde kan anses uppfylla kravet pa att planera
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sin ekonomi. Om egentligt hemvist inte &r i Sverige och om personen bedéms befinna sig
tillfalligt i landet kan bistand begransas till att avhjalpa en nédsituation. Till grund fér en
sadan begransning ligger att en person normalt sett har stérre majligheter till férsérjning i sitt
eget hemland.

Det finns i vissa fall ingen grund for att begransa bistandet till enbart akuthjalp. Till exempel
om personen saknar anknytning till hemlandet, har fér avsikt att bosétta sig i Sverige samt
bedéms ha en verklig mojlighet att fa en anstallning.

9.17.4 Icke yrkesverksamma

Vissa studerande och personer som t.ex. pensionarer, vilka har tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning samt en heltdckande sjukférsakring har uppehallsratt.
Tanken ar att personer som tillhér kategorin icke yrkesverksamma sjalva ska disponera 6éver
tillrackliga medel sa att de inte blir en belastning for det sociala systemet i vardlandet.
Uppehallsratten galler sa lange villkoren fér uppehallsratt ar uppfyllda. Omvant géller att en
person inte har uppehallsratt om villkoren ar ouppfyllda. Med kravet pa tillrackliga tillgangar
menas att en EU-medborgare I6pande har tillgang till pengar sa att de kan foérsérja sig utan
att vara en belastning foér det sociala bistandssystemet dvs. personens kontinuerliga
férsérjning ska vara tillgodosedd.

9.17.5 Tillfallig vistelse

En EU-medborgare som tillfalligt vistas i Sverige, t.ex. som turist eller afféarsresande, och
som inte har nagot arbete i Sverige och inte heller har for avsikt att arbeta i Sverige ska vid
ekonomiska problem i férsta hand hanvisas till det egna landets ambassad eller konsulat. |
princip foreligger ratt till ekonomiskt bistand i en nédsituation och kommunen &r skyldig att
préva bistandsbehovet i de fall behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Kommunens
yttersta ansvar enligt SoL skulle i det enskilda fallet kunna innebara att den enskilde beviljas
bistand till matpengar, logi samt en biljett hem.

Ratt till bistand finns alltid i akuta nddsituationer. Vid dessa situationer bér sarskilt beaktas
om det finns barn i familjen. Ett avslag pa en ansékan om bistand far inte leda till att ett barn
far illa.

9.18 Valdsutsatta

Enligt Socialstyrelsens féreskrifter och allmadnna rad om vald i nara relationer (HSLF-FS
2022:39) ska valdsutsatta vuxna och barn som utsatts for eller upplevt vald erbjudas stéd
och hjalp fran socialtjansten. | arbetet med ekonomiskt bistand ar det viktigt att
uppmarksamma det behov som kan finnas i hushallet/n i samband med vald i néra relation.

Beslut vid normberakning/bistandsbedémning géllande det akuta skedet vid vald i néara
relationer innebéar att beddmning av behov av ekonomiskt bistand bér kunna ske utifran
personens akuta situation. Kostnader som normalt inte betraktas som godtagbara, kan da
beaktas. Det kan till exempel vara klader som den valdsutsatta och eventuella barn har men
inte kan komma at, fritidsaktiviteter till barn, mat etc. Man bér kunna bedéma behovet av
bistand utan att bedéma den valdsutévande partens betalningsférmaga.

Kostnader som kan vara aktuella att godta ar t ex tillfallig adresséndring, namnbyte,
sakerhetspaket (lasbyte, titthal, kedja), dubbla hyreskostnader under uppsagningstid,
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kostnad fér ans6kan om aktenskapsskillnad, hemutrustning (beakta att eventuell bodelning
kommer att ske), klader, telefon.

Socialtjansten ska aven verka for att den som utsatter eller har utsatt narstaende for vald
eller andra dvergrepp ska andra sitt beteende.

9.19 Varnpliktiga och deras familjer

Huvudprincipen ar att ekonomiskt bistand inte ska beviljas till varnpliktig och dennes familj
da behovet ska tillgodoses genom de bidrag som utgar enligt familjebidragsférordningen.
Detta bidrag s6ks genom Férsakringskassan.

10.  Handlaggning
Handlaggningen av ekonomiskt bistand i Kungalvs kommun utgar fran krav pa eget ansvar,
respekt for den enskilde och tro pa manniskans resurser. Vart stod ska vara ett stod for
aktivitet och far inte leda till ett passivt bidragsberoende. Den enskilde ska ges kunskaper
om sina méjligheter foér att kunna ta initiativ till en férandring av sin situation. Krav ska stéllas
pa att alla medverkar aktivt for att uppna malet om sjalvforsérjning.

Krav som stélls pa den enskilde far ej ha sadan utformning att det kranker den enskilde.
Krav som stélls pa en enskild &r inte alltid rimligt att stélla pa en annan.

Nedan féljer nagra viktiga punkter som ska beaktas inom sociala myndighetsnamndens
verksamheter

10.1 Dokumentation

Dokumentationen i socialtjansten ska tillgodose flera syften. Fér den enskilde ar det viktigt
att kunna félja sitt arende. Fér de som arbetar i socialtjansten ar dokumentationen ett viktigt
arbetsinstrument, bland annat f6r den individuella planeringen, handlaggningen av arenden,
genomférandet och uppféljningen. Det ska alltsa ga att félja vad som faktiskt gérs och hur
situationen ser ut for den enskilde utifran hens ansékan, behov och genomférandet av
beslutade insatser.

Las mer:

Dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad, SOSFS 2014:5.

Handldggning och dokumentation inom socialtjénsten. Socialstyrelsens handbok 2015.

www.socialstyrelsen.se

10.1.1 Journalanteckningar

Journalanteckningar gér det mojligt att félja drendets gang. Inkommen information, skriftliga
handlingar och handlingar/uppgifter som inkommer i samband med ansékan som ar av
betydelse fér beddmning ska dokumenteras. Det galler aven vilken information den enskilde

48



30/23 Revidering av riktlinjer fér handlaggning av ekonomiskt bistand - KS2022/2323-1 Revidering av riktlinjer fér handlaggning av ekonomiskt bistand : Handlaggning av ekonomiskt bistand (riktlinjer)

KUNGALVS
KOMMUN

fatt, bade skriftligt och muntligt, och vilka 6verenskommelser som gjorts. Anteckningarna ska
innehalla tillracklig, adekvat och relevant information sa att andra handlaggare ska kunna
handlagga arendet. Den enskilde ska kunna forsta och ta del av dokumentationen.

10.1.2 Genomférandeplan

Individuella genomférandeplaner ska finnas i alla arenden utom dér det ar uppenbart att de
ar obehovliga. Planens syfte ar att beskriva den enskildes egna mal samt atgarder som
kravs for att sa snabbt som méjligt komma till egen férsérjning. Det ska finnas en tydlig
6verenskommelse om vad den enskilde, socialtjansten och eventuella dvriga aktérer skall
gobra till nasta uppféljningsméte. Planen ska undertecknas av den enskilde, socialtjdansten
och andra aktérer som medverkar i den.

Den individuella planen ska uppdateras skriftligen var tredje till sjatte manad.

Handlaggaren ansvarar for att varje arende regelbundet f6ljs upp i férhallande till
genomférandeplanen.

10.2 Information och rattssakerhet

Det ar viktigt att informera den enskilde om rattigheter och skyldigheter i samband med
bistandsprévningen, exempelvis normbelopp, krav och kontroller samt att uppgifterna
kommer att registreras hos myndigheten. Den som s6ker ekonomiskt bistand ska fa
information om vad ratten till bistand innebar och hur den enskilde ska fa del av denna.
Denna kunskap &r en viktig jamlikhetsfraga och ocksa en forutsattning for att den enskildes
rattssakerhet ska kunna sakras.

Till den som inte beharskar svenska ska tolk anlitas.

For att forebygga att den enskilde oavsiktligt gor fel vid ansdkan ska den enskilde fa tydlig,
skriftlig information bade om gallande regler, sin ratt till bistand, om kravet pa motprestation
och sina skyldigheter att lamna korrekta och fullstandiga uppgifter, samt att lAmnade
uppgifter registreras i socialregistret. Den enskilde har da moéjlighet att 6vervaga om hen ska
avsta fran att géra en ansokan. Den skriftliga informationen ska &ven ges muntligen.

En person som befinner sig i en pressad situation kan ofta vara begransad i sin formaga att
ta till sig information. Det &r da en viktig uppgift for handlaggaren att vara tydlig och
kontrollera att krav, erbjudanden och given information forstas pa ett korrekt satt. Den
enskildes upplevelse av métet med socialtjdnsten ar av avgérande betydelse for ett
framgangsrikt socialt arbete.

Hushallsekonomisk radgivning ska vid behov erbjudas den enskilde. Den enskilde kan fa
information om kommunens budget- och skuldradgivare. Radgivningen innebar bland annat
att den enskilde far hjalp att tydliggéra hushallsbudgetens inkomster och utgifter, klarlagga
eventuell skuldbild samt uppratta budget.

10.3 Ansdékan

Nar en person eller ett hushall anséker om ekonomiskt bistand for forsta gangen genomférs
ett nybesdk. Nybesdket innebar i regel ett personligt méte med en socialsekreterare, oftast
pa plats i Kungélvs kommuns stadshus. Aterkommande besék bér darefter ske minst en
gang varannan manad, eller enligt upprattad genomférandeplan.
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Huvudregeln ar att ansékningsblankett eller digital ansdkan via e-tjanst ska anvandas men
aven ansbkan som gérs i annan form, t ex muntligt eller via e-post ska tas emot och
handlaggas. Pa vilket satt ans6kan tas emot ska dokumenteras. En muntlig ansékan och
vad som kommer fram i samtalet med den enskilde ska alltid dokumenteras.

Socialtjansten behover skilja pa en anstkan och ett radgivande samtal. Finns oklarheter ska
handlaggaren alltid kontrollera med den enskilde om det &r en ansdkan eller inte. En
ansbkan ska alltid utredas och avslutas med ett beslut.

Ansokningsdatum raknas fran det datum da den férsta kontakten sker, om inte den enskilde
anger annan tidpunkt. Handldggaren ska alltid kontrollera med den enskilde for vilken period
ansdkan gaéller. Ansékan ska utredas enligt 11 kap 1§ SoL.

Ombud och fullmakter

Den som ans6ker om ekonomiskt bistand kan anlita ett ombud. Med ombud enligt
férvaltningslagen avses den som har fullmakt att helt eller delvis féra den enskildes talan. En
fullmakt kan vara muntlig eller skriftlig. Fullmakten far inte vara av allmangiltig karaktar utan
det ska framga tydligt vad den omfattar. Socialtjansten ska kontrollera att fullmakten
fortfarande &r giltig. Aven om den enskilde har anlitat ett ombud, har socialtjansten alltid ratt
att vid behov ha direktkontakt med den enskilde.

10.4 Utredning

Grunden for utredning om ekonomiskt bistand &r att ta reda pa orsakerna till att den enskilde
inte kan foérsérja sig sjalv. Grundutredningen som gérs i samband med att ett nytt &rende
inleds, syftar till att kartlagga vilka behov som finns och vilka méjligheter och resurser den
enskilde har att sjalv tillgodose sina/familjens behov. Utredningen ska ske skyndsamt, i
normalfallet en vecka. Av utredningen ska klart framga vad den enskilde anséker om och
vad som ar orsak till férsérjningshindret.

| barnfamiljer ska en ny grundutredning géras vid férandrade familjeférhallanden, till exempel
om familjen utékas med ytterligare barn, eller annars minst en gang per ar. Ny grund-
utredning ska gbras minst en gang per ar ocksa i d&renden som rér unga vuxna 18- 30 ar.
Grundutredning i 6vriga &renden uppdateras minst en gang vartannat ar.

Den enskilde ska intyga sanningshalten i sina uppgifter genom att underteckna ansékan
samt lamna de underlag som styrker uppgifterna. Bedémer socialtjansten att lamnade
uppgifter ar otillrackliga ska socialtjdnsten kontakta den enskilde och begéra att ansdkan
kompletteras.

Handlaggningen ska praglas av tydlig information, noggranna kontroller och korrekt
dokumentation. Féljande fragestallningar ska utredas:

e Ar forutsattningarna fér bistand uppfyllda?
En bedémning ska géras om den enskilde kan anses uppfylla de krav som kan
stéllas pa honom eller henne i syfte att uppna sjalvforsérjning.

e Kan behovet tillgodoses pa annat satt?
Annat satt kan exempelvis vara genom annans férsérjningsskyldighet, genom
inkomster eller tillgangar, socialférsakringsformaner, studiestédsformer eller andra
ersattningar.

o Vilket bistand ska beviljas?
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Férutom riksnorm &r utgangspunkten for berakning av bistandets omfattning kommunens
riktlinjer for poster inom férsérjiningsstodet utéver riksnormen samt fér ekonomiskt bistand i
ovrigt.

Namnden har skyldighet att innan beslut fattas klargéra f6r den enskilde vilka krav som stélls
nar det galler den s6kandes medverkan. For att ratt till bistand ska kunna utredas maste den
enskilde tillata namnden att géra en tillrackligt noggrann utredning. Nekas ndmnden att
utreda drenden &ar det som regel en grund fér avslag.

Namnden har ratt att krdva att en sékande innan denne far rétt till ekonomiskt bistand séker
alla ersattningar denne kan ha ratt till samt har uttémt alla andra méjligheter till férsérjning.

Hembesdk i samband med utredning

Vid vissa ansékningar kan det finnas ett befogat intresse av att fa goéra ett besok i den
enskildes bostad. | bedémningen ska da alltid vissa aspekter vagas in. Av JO:s
ambetsberattelse 2009/10 s 49 framgar bland annat féljande:

Namnden kan vilja géra ett besdk fér att kunna bilda sig en uppfattning om vilken hjalp
personen behéver och i vilkken man hen har réatt till bistand fran naAmnden. Men hembesok &r
ett utredningsmedel som inte far anvandas utan vidare och som maste hanteras med stor
férsiktighet. Namnden kan aldrig begéra tilltrade till personens bostad mot hans eller hennes
vilja. Ett sadant intrang kan namligen strida mot regeringsformens och Europakonventionens
bestdmmelser om grundldggande fri- och rattigheter.

Det finns ingen juridisk grund som ger ndmnden ratt att underséka en enskild persons
bostad i ett bistandsarende. Det betyder i klartext att bestket inte far vara patvingat utan den
enskilde maste samtycka. Om en person bor inneboende, behéver dven 6vriga boende ge
sitt samtycke till att hembesok gors.

Om personen inte tillater hembesok, far det inte slentrianmassigt leda till att hens ansékan
om ekonomiskt bistand avslas. Den enskildes ratt till bistand ska prévas forutsattningslost pa
grundval av vad som har kommit fram i utredningen. Vid den slutliga prévningen kan det till
exempel visa sig att de uppgifter som den enskilde har |amnat ar tillrackliga fér att bevilja
bistand, eller att myndigheten trots allt lyckats skaffa sig tillracklig information pa annat satt.
Da ska ans6kan givetvis bifallas &ven om socialndmnden inte har fatt géra ett hembesok.
Namnden far inte heller ha som rutin att géra hembesék hos alla som ansdker om
ekonomiskt bistand. Namnden far bara géra hembesdk nar det framstar som nédvandigt for
att fa ett tillfredsstallande underlag for prévningen av personens ansdkan om ekonomiskt
bistand.

Ovan ska alltid beaktas nar det i riktlinjen star angivet att hembestk bér géras.

10.41 Kontroller av uppgifter

Foér att motverka felaktiga utbetalningar ska uppgifter som sékande lamnar i sin ansékan
kontrolleras. Vissa kontroller har socialtjansten ratt att géra utan att den enskilde lamnat
sarskilt samtycke. Andra kontroller kréver den enskildes samtycke. Om sékande har [d&mnat
muntligt samtycke ska detta antecknas i journal.

| vissa fall kan andra kontroller &n de som godkants pa ansékningsblanketten behéva goéras.
Den enskilde ska alltid ge sitt samtycke till att sddana kontroller sker.

Féljande ska alltid kontrolleras:

e |dentitet
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e Civiltillstand

e Uppgifter om boende och vistelse

o Uppgifter om folkbokféring

e Vardnadshavare fér barn boende i hushallet/umgangesbarn

e Medborgarskap och uppehallstillstand respektive uppehallsratt
e Inkomster

e Tillgangar

Séarskild noggrannhet &r av vikt nar ungdomar 18 - 20 ar soker bistand fér egen del men kan
omfattas av féraldrarnas férsérjningsskyldighet.

Identitet och vistelse
Personuppgifter och uppgifter om boende kontrolleras i alla nya &renden. Som legitimation
godtas pass, kérkort eller ID-kort fran bank eller polismyndighet.

Boende och vistelsetillhérighet kontrolleras genom folkbokféring, hyreskontrakt och aktuell
hyresavi. Om det inte &r mojligt att kontrollera en persons boende eller vistelsetillhérighet pa
annat satt kan hembesoék gbras. En férutsattning for att géra hembesdk ar att den enskilde
samtycker till besdket.

Om den enskilde inte ar folkbokférd pa den adress som anges i ansékan, men uppger sig
vara stadigvarande bosatt dar, ska hen uppmanas att dndra folkbokféringsadressen da det
kan vara ett brott att vara skriven pa fel adress. S6kanden ska &ven informeras om att
namnden har en skyldighet att underratta Skatteverket om en enskild har felaktig
folkbokféringsadress enligt folkbokforingslagen. Lépande kontroll av att sékande vistas i
kommunen ska gbéras genom personlig kontakt.

Inkomster

Vid nybesok ska kontodversikt och kontoutdrag uppvisas fran alla medlemmar i hushallet
och fran samtliga banker om hushallet har flera. Kontoutdragen ska avse de tre senaste
manaderna med aktuell kontostallning, samt de tre senaste manadernas transaktioner. Aven
specifikationen till senaste preliminara deklarationen ska ldmnas in, liksom kontrolluppgift.
Soékande kan valja att stryka sina utgiftsposter i kontoutdraget.

Inkomster fran arbetsgivare ska styrkas genom uppvisande av I6nebesked dar alla uppgifter
om tilldgg och avdrag redovisas. Vid alla ansékningar ska kontroll hos Férsakringskassan
géras om eventuellt utbetalade ersattningar. | forekommande fall ska aven kontrolleras om
ansdkan om eventuella ersattningar har gjorts.

Tillgangar

Kontroll av eventuellt bilinnehav ska géras hos bilregistret (se Transportstyrelsens webbsida)
i nya arenden och darefter nar sa anses nédvandigt.

Nar det finns tillgangar framgar det av slutskattesedeln att den enskilde haft inkomst av
kapital. Vilken typ av tillgangar och vardet syns dels pa den fortryckta
deklarationsblanketten, dels pa specifikationen till preliminar deklaration. Nagon av dessa
ska uppvisas vid nybesék. Om det finns eller har funnits kontanta tillgangar, aktier eller dylikt
ska den enskilde visa aktuella kontoutdrag fran bank.

Arbetssékande
Kontroll ska géras om den enskilde ar inskriven pa Arbetsférmedlingen, ar aktivt
arbetssékande och om ratt till arbetsléshetsersattning féreligger.

52



30/23 Revidering av riktlinjer fér handlaggning av ekonomiskt bistand - KS2022/2323-1 Revidering av riktlinjer fér handlaggning av ekonomiskt bistand : Handlaggning av ekonomiskt bistand (riktlinjer)

KUNGALVS
KOMMUN

10.4.2 Inkomstberakning

Inkomstberakning gérs som regel manadsvis. Behov av ekonomiskt bistand beréknas i
normalfallet sa att riksnormen laggs ihop med godkanda utgifter for bland annat hyra,
hushallsel, hemforsakring, arbetsresor och avgift for A-kassa eller fackforeningsavgift. Pa sa
satt raknas hushallets totala norm fram. Fran den totala normen avraknas hushallets alla
inkomster (med vissa undantag, se avsnitt 10.4.2.2 samt 10.4.2.3) manaden innan
ansokningsmanaden. Mellanskillnaden utgdér hushallets behov av ekonomiskt bistand.

Vid nybesék kan det vara ndédvandigt att géra en grundligare utredning. Det kan till exempel
vara lampligt att vardera inkomsterna olika beroende pa hur hushallets ekonomi sett ut en tid
bakat och vid vilka tidpunkter olika inkomster erhallits. Avdrag for forskott pa 16n eller
formaner ska inte tackas med ekonomiskt bistand. Undantag kan géras i de fall utredningen
visar att forskottet tagits pa grund av omstandigheter som normalt skulle beaktats vid
prévning av ratten till ekonomiskt bistand.

10.4.2.1  Inkomster som i sin helhet reducerar férsérjningsstodet

o Aktivitetsstdd

e Aktivitetserséattning

o Arbetsléshetsersattning

o Arv

e Arvode

e Avgangsvederlag

e Barnbidrag

e Barnpension (motsvarande barnets egen norm)

e Bostadsbidrag (inneboende kan ocksa stka bostadsbidrag)

o Bostadsersattning

e Boendetillagg

e Bostadstillagg

o Efterlevandesttd

o Etableringsersattning

e Extra forsakringsférmaner t ex AGS (avtalsgruppsforsakring), AMF
(arbetsmarknadsférsakring) eller STP/ITP (sarskild tillaggspension/dvriga
avtalspensioner)

e Familjebidrag (vid varnplikt)

e Fdéraldrapenning

e Forsakringsersattning (dock inte om ersattningen ar avsedd for sarskilt andamal,
t ex lakarvard)

o Handikappersattning, skattepliktig del. (7 januari 2019 inférdes
merkostnadserséttning som ny erséttning, vilket pa sikt ersétter handikapperséttning.
Tidsbegrénsad handikapperséttning upphér efter juli 2021 da ans6kan om
merkostnadserséttning far géras istéllet)

e Hemvardsbidrag eller hemsjukvardsbidrag (fér den person som mottar bidraget for
utfort arbete)

e Hyresdel fran inneboende / hemmavarande vuxna barn (se avsnitt 3.5.6)

e Inséattningar pa konto, kan reducera férsérjningsstddet efter utredning

e Kommunalt vardnadsbidrag (avskaffades 2016 men redan beviljat bidrag utbetalas

fortsatt)
e Kontanta medel
e Livranta
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Lén eller sjukldn (géller e fér personer som omfattas av bestdmmelsen i 4 kap 1b§
Sol)

Merkostnadsersattning

Omstallningsbidrag

Omvardnadsbidrag

Pension

Rehabiliteringsersattning

Rantor och utdelningar

Sjukerséattning

Sjukpenning

Skadestand (ideella)

Skatteaterbaring, undantag: belopp som Kronofogden utmatt
Studiebidrag

Studiemedel, undantag extra tillagg fér gymnasiestuderande
Swish-insattningar, kan reducera férsérjningsstdd efter utredning
Traktamente (de utgifter som traktamentet ar till fér att tdcka ska styrkas och
betraktas da som en godkand utgift)

Underhallsstod

Utbildningspremie (varnplikten)

Utvecklingserséattning

Aldreférsérjningsstéd

Aven andra former av inkomster som ska inréknas vid prévning av ekonomiskt bistand kan
férekomma.

10.4.2.2 Inkomster som delvis reducerar férsérjningsstodet

Familiehemsersattning: Hela arvodesdelen samt den del av omkostnadsersattningen
som avser ersattning for bostad per manad och barn rdknas som inkomst

Stipendier som ar villkorade eller riktade till sérskilda &ndamal. Bedémning av hur ett
stipendium ska reducera forsérjningsstédet ska géras fran fall till fall.

Jobbstimulans. N&r en enskild haft férsérjningsstéd sex manader i féljd och far arbete
och inkomst eller har ett arbete och 6kar sin inkomst ska endast 75 procent av I6n
raknas som inkomst, sa kallad jobbstimulans. Den géller under tva ar efter
kvalificerings-perioden pa sex manader.

10.4.2.3 Inkomster som inte reducerar foérsérjningsstodet

Erséattning for merkostnader till foljd av funktionsnedsattning, tex del av
omvardnadsersattning

Extra tillagg till studiebidrag

Fondmedel som utbetalats efter en social bedémning

Forsakringsersattningar som den enskilde far for att kompensera ekonomiska
férluster och som inte utgér ersattning for inkomstforlust

Habiliteringsersattning

Merkostnadsersattning som inte ar skattepliktig, om den avser sarskilda andamal
som t ex medicin, resor och lakarvard. Kostnader for dessa tas inte upp som
kostnader vid berékning av bistand. Enskilda som beviljats merkostnadsersattning
beviljas inte merkostnader for kost.

Inackorderingstillagg vid gymnasiestudier pa annan ort

Inkomst fran feriearbete for hemmaboende ungdom under grundlaggande utbildning,
upp till ett prisbasbelopp per ar
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o Korkortslan via CSN. Fér vidare info se CSN:s hemsida.

Betraffande omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning ar det viktigt att kontrollera vilka
kostnader ersattningen ska tacka, sa att inte ekonomiskt bistand beviljas for samma
kostnadsposter.

Barns sparade medel

Barn bdr kunna ha sparade medel upp till 15 procent av prisbasbeloppet utan att det vid an-
sokningstillfallet paverkar foraldrarnas réatt till ekonomiskt bistand fér barnet. Om ett barn har
tillgangar som féraldrarna inte kan forfoga 6ver, bor det inte paverka féraldrarnas ratt till eko-
nomiskt bistand for barnet. Detta géller t ex bankmedel som star under 6verférmyndarens
kontroll, om éverférmyndaren inte ger sitt samtycke till uttag.

Jobbstimulans — sérskild berdkningsgrund enligt 4 kap 1B§ SolL

Om en enskild uppfyller vissa villkor innebar den sérskilda berdkningsregelni4 kap 1 b §
SolL att 25 procent av nettoinkomsten av anstéllningen inte ska beaktas vid prévningen av
ratten till ekonomiskt bistand. Jobbstimulansen &r personlig och géller inte fér hushallet som
helhet. Den eller de vuxna i hushallet som uppfyller villkoren har ratt till jobbstimulans.
Kvalificeringstid for att omfattas av jobbstimulans ar att den enskilde har fatt férsérjningsstod
under en sammanhangande period av sex manader. Om den enskilde far ett helt avslag for
en manad innan uppnadd kvalificeringstid, borjar kvalificeringstiden réknas om pa nytt den
manaden sdkanden ater bedéms ha réatt till forsérjningsstdd. Delavslag paverkar inte
kvalificeringstiden.

Nar kvalificeringstiden uppnatts, géller jobbstimulansen under 24 sammanhangande
manader oavsett om den enskilde ar sjalvférsériande under nagon del av tiden eller om den
enskilde flyttar till en annan kommun.

Om den enskilde efter tvaarsperioden ater far férsérjningsstéd under sex sammanhéngande
manader &r den enskilde ater kvalificerad for jobbstimulans. Det finns ingen gréns for hur
manga ganger en person kan fa jobbstimulans. Om den enskilde sparat av inkomsten under
perioden med jobbstimulans ska det inte paverka ratten till ekonomiskt bistand. Efter
perioden med jobbstimulans far en sedvanlig prévning géras i varje enskilt fall.

10.4.2.4 Overskjutande inkomst frén tidigare ménader (norméverskott)

Huvudprincipen ar att inkomster som 6verstiger hushallets behov enligt norm den ena
manaden 6verférs som inkomst till ndstkommande manad. Tilldmpning av denna princip
férutsatter dock att den enskilde k&nner till kommunens berakningsgrunder. Fér sékande
som aldrig eller under lang tid inte varit i kontakt med socialtjansten kan socialtjansten inte
krava att han eller hon i férvag ska planera och anpassa sin ekonomi efter géllande niva pa
forsérjningsstdd. En ansékan om ekonomiskt bistand kan i denna situation inte kategoriskt
avslas med hanvisning till ett norméverskott som uppkommit genom summering av
sOkandens inkomster flera manader bakat. Om beddémning &r att ett Gverskott anda ska
medréknas ska detta inte ske langre &n tre manader.

Om det tidigare 6verskottet varit stort ska dock en sarskild prévning géras. Det bér papekas
att en person, som vid sista inkomsttillféllet vet att hen inte har sin férsérjning tryggad framat,
har ett eget ansvar att efter formaga planera fér de nédvandigaste utgifterna.

Det ar med hénsyn till eventuella dverskott viktigt att de sékande kontinuerligt, men sarskilt i
bérjan av kontakten, far information om regler fér berakning av férsérjningsstédet och att i
princip alla inkomster rédknas. Har den enskilde varit medveten om hur férvaltningen réknar i
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samband med prévning av férsérjningsstéd kan ansokan avslas, om han eller hon haft
inkomst Gver eller i niva med normen.

10.4.2.5 Arbetsinkomst fér hemmavarande barn och skolungdomar

Hemmavarande barn och skolungdomar (under 21 ar) far ha inkomst av 16n motsvarande ett
prisbasbelopp per kalenderar utan att det paverkar hushallets ratt till bistand. Det &r
nettoinkomsten efter skatteavdrag som ska beaktas. Till skolgang raknas studier i
grundskolan eller gymnasieskolan eller annan jamférlig grundutbildning. Inkomst éver
prisbasbelopp far raknas som inkomst endast fér den ungdomens egen del av normen samt
den egna delen av familjens boendekostnad.

10.4.2.6 Tillgangar

Alla realiserbara tillgangar ska anvandas fér den enskildes forsérjning innan hen har ratt till
bistand. Med realiserbara tillgangar menas bankmedel, aktier eller andra vardepapper, bil,
bat, fastighet, dyrbara konst- eller samlarféremal etc. Eventuella tillgangar kan framga av
slutskattesedel eller hemférsakringsbrev. Skalig tid for att avyttra till exempel en bil kan
ibland vara nédvandigt, som regel en manad.

10.4.2.7 Barns tillgdngar och inkomster av kapital

Barn eller hemmaboende skolungdomar ar aldrig férsérjningsskyldiga gentemot sina
foraldrar. Om barn har inkomster i form av exempelvis barnpension eller inkomst av kapital
ska detta raknas av mot barnets del av familjens kostnader inklusive boendekostnader vid
berakning av férsérjningsstéd.

Om barns tillgangar &r spérrat av éverformyndare &ar det i sig inte ett hinder for att ta barnets
tillgangar i ansprak for barnets behov, dock maste éverférmyndare ge sitt samtycke. Barn far
ha sparkapital pa upp till 15 procent av prisbasbeloppet. Syftet ar att detta ska kunna
anvandas for stdrre kostnader for barnets rdkning som exempelvis cykel, idrottsutrustning
eller lagerverksamhet.

10.4.2.8 Fordon

Bil eller andra fordon ses som en latt realiserbar tillgang och sékanden ska uppmanas att
sélja fordonet. Bistand kan utga i avvaktan pa att fordonet siljs, vilket normalt ska ske inom
en manad. Om fordonet inte séljs inom angiven radrumtid kan ansékan i regel avslas i sin
helhet. Namnden kan inte utreda och bedéma ratten till bistand, da sékanden trots
uppmaning inte avyttrat en realiserbar tillgang som helt eller delvis kan tillgodose behovet.

Vid dokumenterat behov godtas innehav av fordon vars varde motsvarar max ett
prisbasbelopp. Sadana behov kan vara:

e Om den s6kande maste anvénda sig av bil eller annat fordon pa grund av
dokumenterad funktionsvariation eller sjukdom. Behovet ska styrkas med lakarintyg.

e Om den s6kande maste anvanda sig av bil eller annat fordon for att ta sig till sitt
arbete — se arbetsresor.

e Om den s6kande p.g.a. sarskilda sociala skal maste anvanda sig av bil eller annat
fordon t.ex. for att kunna umgas med sitt barn.

e For att skjutsa barnet eller barnen till barnomsorg.

En specialanpassad bil som den enskilde anvander pa grund av funktionshinder bér godtas
oavsett varde, om alternativ saknas.
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Om den enskilde behdver bil fér arbetsresor berdknas kostnaden enligt Skatteverkets regler
for milersattning (Se avsnitt 7.4.1 Arbetsresor). Om bilinnehav godtas enligt ovan innebar det
att évriga kostnader férknippade med bilinnehavet godtas.

Leasingkostnad godkanns ej.

Milersattning som utbetalats pa I6n réknas inte som inkomst da den ska técka de faktiska
driftskostnaderna fér bilen.

Har sdkande beviljats bilstéd fran Férsakringskassan godtas normalt bilinnehavet.

Vid en forsaljning bér den enskilde kunna anvanda intakten till att betala eventuella Ian som
ar knutna till det som salts, utan att det paverkar ratten till ekonomiskt bistand.

10.4.2.9 Bosparande

Alla former av bosparande raknas som realiserbar tillgang. Undantag fran denna princip kan
goéras nar bistandsbehovet bedéms kortvarigt, hogst tre manader, och den enskilde saknar
egen bostad. | dessa fall godtas innestaende kapital i eller liknande upp till den niva som
kravs for bibehallen kétid.

10.4.2.10 Fastighet, bostadsrditt och fritidshus
En individuell bedémning om fastigheten/bostadsratten ska utgéra en realiserbar tillgang
maste goéras i varje enskilt fall.

Ekonomiskt bistand till personer, som ager fastighet/bostadsratt eller andel av sadana, bor i
princip inte beviljas annat an i akuta situationer eller under den tid som behdvs for att salja
fastigheten, dock hogst tre manader. Om det finns sérskilda skal kan radrum for férsaljning
forlangas. Aven om ett intaktséverskott talar fér en férséljning kan en sadan vara olamplig av
andra skal. Vid ett langvarigt behov av bistand (langre &n tre manader) kan krav pa
forsaljning stallas. En individuell bedémning utifran féljande faktorer ska dock géras innan
krav pa férséljning stalls:

e Om en barnfamilj genom att flytta tvingas bryta upp fran barnomsorg, skola och socialt
natverk.

e Om den enskilde, exempelvis pa grund av funktionshinder eller sociala problem har
sarskilda behov av kontinuitet som hanger samman med det nuvarande boendet

e Om bostaden ar anpassad till en boendes funktionshinder.

¢ Om den enskilde har begréansade méjligheter att bli godk&nd som hyresgéast.

Vid kortvarigt behov av férsérjningsstéd bér den faktiska kostnaden fér bostaden godtas.
Med kortvarigt avses en period av maximalt tre sammanhangande manader.

Vid faktisk kostnad medréaknas aldrig amortering av lan da den utgér kapitalbildning.
Sokande med lan pa bostaden ska uppmanas soka skattejamkning fér réantekostnaden.

Den enskilde bér ges skalig tid for byte av bostad. Med skélig tid avses en period som inte
understiger fyra manader fran den tidpunkt da den enskilde fick information om ndmndens
bedémning. Vid férséaljning av bostadsréatt eller villa ska krav stéllas pa att bostaden Iamnas
till maklare fér férséaljning.

Aven del i fritidshus ska réknas som realiserbar tillgdng savida det inte finns ett skrivet
forbehall som férhindrar forsaljning.

| 6vrigt galler vad som s&gs i riktlinjerna om hyresldgenheter betraffande skalig kostnad, krav
pa bostadsbyte och 6vervaganden i samband med det.
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10.4.2.11 Pensionssparande
Pensionssparande raknas i princip som en tillgang. Méjligheten att ta ut pensionssparande
ska alltid prévas.

10.4.2.12 Utgifter som inte dr godtagbara
Utgift for underhallsstéd till barn, avbetalning pa studielan eller andra Ian och avbetalningar
ar exempel pa utgifter som inte ar godtagbara vid berékning av férsérjningsstod.

10.4.3 Hushallstyper

10.4.3.1 Sammanboende med hushdllsgemenskap

En utgangspunkt vid prévningen av ekonomiskt bistand &r att alla inkomster och tillgangar
raknas som gemensamma fér makar, registrerade partners och sambor. Normalt ska den
ena parten i ett par inte kunna fa bistand fér egen del utan att den andres inkomster eller
tillgangar beaktas. Ett undantag &r om den ena parten utséatter den andra parten for vald.
Det kan da finnas skal att betrakta den utsatta parten som ett eget hushall.

En annan typ av hushallsgemenskap géller personer som bor ihop och delar vissa kostnader
men inte har ekonomiskt ansvar gentemot varandra, till exempel vuxna barn som bor kvar
hemma eller vanner som delar lagenhet. Fér denna grupp berdknas normen som den
personliga kostnaden fér ensamstaende samt personens andel av hela hushallets
gemensamma hushallskostnader.

Hushallsgemenskap géller normalt fran den dag sammanflyttningen sker. Om samman-
boendet &r oplanerat och osékert och har haft en kort varaktighet kan det undantagsvis och
under kortare tid géras avsteg fran principen.

10.4.3.2 Gifta men ej sammanboende

Gifta makar &r enligt Aktenskapsbalken forsérjningspliktiga gentemot varandra.
Forsorjningsplikten kvarstar dven om makarna har skilda hushall. Den gemensamma
inkomsten ligger till grund fér bedémning av bistand och hansyn ska normailt inte tas till
fordyrade omkostnader pa grund av skilda hushall.

Endast om det ar uppenbart att férutsattningar saknas fér att makarna kan ha gemensam
ekonomi ska principen om gemensam forsérjningsplikt frangas. Det kan exempelvis vara om
den ena parten utsétter den andra for vald, eller da bada har férsérjningsstéd men bor pa
olika orter, eller da nagon av makarna ar oférmégen att ta sitt ansvar for resten av familjen.
Undantag kan aven géras vid akuta nédsituationer.

Om sbkandes maka/make vistas utomlands ar namnden inte skyldig att utreda hens
ekonomiska férhallanden utan det ar sékanden som har bevisbérdan for att makan/maken
saknar sadan ekonomisk formaga. Nédprévning kan dock géras.

| de fall som Férsakringskassan har meddelat avslag fér bostadsbidrag och/eller
underhallsstéd med hanvisning till forsérjningsansvaret for make/maka som befinner sig
utomlands, kan hushallet med hansyn till barnkonventionen dnda beviljas ekonomiskt
bistand.

10.4.3.3 Gymnasiestuderande ungdom
Féraldrarna har, enligt foraldrabalken, forsérjningsskyldighet for ungdomar upp till 21 ar eller
sa lange ungdomarna gar kvar i skolan. | dessa fall ska den unge réaknas in i familjen och
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normen foér 15 - 21 aringar anvandas. Foraldraansvaret géller oavsett om den unge har egen
bostad eller inte. Efter studieuppehall atergar ansvaret till vardnadshavarna.

| de fall gymnasieungdomen studerar pa annan ort raknas han eller hon in i familjen. Inga
extra kostnader godkanns, inackorderingstillagget medraknas inte som inkomst da
inkomsten ska tdcka eventuella merkostnader. Individuell prévning ska alltid géras. Vid flytt
nar ungdomen tillfalligt gar kvar i sin gamla skola gérs sarskild prévning, dock langst till
terminens slut.

Socialtjansten ska normalt inte vid bistandsprévning ta hansyn till den extra kostnad det
innebar att gymnasiestuderande ungdom har eget boende. Undantag ska gbras endast om
det finns synnerliga skal till att den unge inte kan bo kvar hemma. | méjligaste man ska den
unge inga i féraldrarnas hushall, men ibland kan det finnas skal till att se henne eller honom
som ett eget hushall. Aven i det senare fallet ska, om méjligt, féréldrarnas ekonomi och
férmaga att bidra till den unges kostnader utredas.

Oavsett foraldrarnas férsorjningsskyldighet ska ungdom hénvisas till att séka studielan fran
hésten de fyller 20 ar.

10.4.3.4 Hushdall dér barn bor vixelvis hos férdldrarna
Om barnet bor ungefér lika mycket hos bada féréldrarna ska halva barnbidraget réknas som
inkomst och normbeloppet for barnet medraknas for halva manaden.

10.4.3.5 Underdrig som bildat familj

Foralder har kvar sitt forsérjningsansvar for underarigt barn &ven om den underarige sjélv
blir foralder och dven i de fall da den unge inte avslutat sin grundlaggande utbildning upp till
21 ar. Foraldrarna har daremot inget férsérjningsansvar for sitt barnbarn.

Vid giftermal/samboférhallande évertar maka/make/sambo férsérjningsplikten for underarig
eller gymnasiestuderande upp till 21 ars alder. Om makan/maken/sambo inte kan fullfélja sin
forsoérjningsplikt (primar férsérjningsplikt) har den underariges foraldrar forsérjningsplikt
(sekundar férsérjningsplikt).

10.5 Beslut

10.51 Motivering av beslut

Varje ansdkan ska utredas och leda fram till ett beslut. Om beslut ska fattas i ett &rende och
nya uppgifter har inhamtats/inkommer fran andra &n den enskilde, ska detta kommuniceras
innan beslut fattas for att den enskilde ska ha majlighet att yttra sig. Om beslutet inte gar
emot den enskilde eller om det &ar uppgifter som saknar betydelse eller om det av nagon
anledning ar uppenbarligen obehévligt, kan beslut fattas utan kommunicering. Beslut kan
aven fattas direkt om avgérandet inte kan skjutas upp.

Beslut, bade bifall och avslag, ska alltid vara motiverade och skriftliga. Det ska klart framga
vad den enskilde har ansékt om och vad som har beviljats eller avslagits samt pa vilka
grunder beslutet har fattats. Det ska vara tydligt fér den som skt varfor det ekonomiska
bistandet beviljats eller avslagits. | beslutet ska det std om ansdékan helt eller delvis har
beviljats. Om anstkan enbart ar delvis beviljad, ska det framga vilken del som &r det och vad
som har avslagits. Det ska framga vilka paragrafer i socialtjanstlagen som tillampats och i
férekommande fall hur hansyn tagits till barnrattsperspektivet.
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Det ska framga vem som har fattat beslutet och vilken tid som beslutet avser, exempelvis
vilken period bistandet avser att tdcka. Perioden ska som regel inte Gverstiga en manad.

Aven i de fall den enskilde bedéms ha samma bistandsbehov under en léngre period ska
som grundprincip en ny ansékan lamnas och ett nytt beslut fattas fér varje manadsperiod.

10.5.2 Underréttelse om beslut
Nar namnden har fattat ett beslut i ett &rende ska den s6kande sa snart som mgjligt
underrattas om det fullstédndiga innehallet i beslutet, om det inte ar uppenbart obehévligt.

Foér beslut som kan dverklagas genom férvaltningsbesvar kan namnden sjalv bestdmma om
underrattelse ska ske muntligt, genom brev, genom delgivning eller pa annat satt i enlighet
med 33§ forvaltningslagen. Om den enskilde begér det ska underréttelse dock alltid vara
skriftlig. Information i form av en besvarshanvisning som beskriver hur avslagsbeslut kan
6verklagas ska alltid [amnas.

Oavsett hur underréattelsen skett ar det viktigt att en anteckning gérs om tillvadgagangssattet

samt att en besvarshanvisning ldmnats. Det &r ocksa viktigt att férvissa sig om att den som

berérs av beslutet forstatt dess innehall. Vid behov ska tolk anlitas for att undvika eventuella
missférstand.

10.5.3 Overklagan

Enligt 16 kap. 3 § SoL kan ndmndens beslut om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1, 3, 5 §
SoL éverklagas hos Férvaltningsratten. Den enskilde har ratt att 6verklaga ett beslut om
ekonomiskt bistand om det helt eller delvis gar den enskilde emot. Den enskilde ska
upplysas om att hen har ratt att 6verklaga aven storleken pa férsérjningsstédet om detta inte
motsvarar vad hen anser sig behdva. Den enskilde har ratt att fa avslag skriftigen motiverat
samt besvarshanvisning.

Om en s6kande vill éverklaga beslutet ska skrivelsen vara namnden tillhanda inom tre
veckor fran den dag den enskilde tog del av beslutet. Nar skrivelsen inkommit gér namnden
en prévning av om 6verklagan inkommit i ratt tid. Namnden goér ocksa en bedémning av om
de uppgifter som den sékande |lamnat i sin éverklagan kan ligga till grund fér att beslutet ska
omproévas.

Om det inte framkommit nya uppgifter som medfér att det éverklagade beslutet omprévas
eller andras i sin helhet ska ndmnden éverlamna dverklagandet till Férvaltningsratten utan
dréjsmal. Om andring sker och nytt beslut fattas ska dven det nya beslutet 6verlamnas till
Foérvaltningsratten. Detta oberoende av hur beslutet &ndrats, det vill sdga aven om ndmnden
andrat beslutet helt enligt den enskildes begéran (46§ Férvaltningslagen). Ett dverklagat
beslut som 6verlamnats till rattsinstans far ej omprévas eller andras forran malet ar avgjort.

Enligt Justititombudsmannen (JO) bér tiden fér éverlamnande till hdégre instans inte
Overstiga en vecka.

10.54 Utbetalningsperiod och utbetalningssatt

Om ans6kan om ekonomiskt bistand avser en annan period &n kalendermanad, bér
bistandet i regel raknas fran tidsbokningdagen. Om den enskilde angivit ett annat datum i
ansbkan, galler detta.
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Ekonomiskt bistand utbetalas i férsta hand till ett bankkonto. En enskild som inte har ett
bankkonto ska uppmanas att dppna ett. | undantagsfall anvands rekvisitioner eller
presentkort. Fér nyanldnda som annu inte har kunnat skaffat bankkonto i avvaktan pa
personnummer kan utbetalning ske via engangskort som laddas fér uttag i bankomater.

11.  Atersokning och aterkrav
Huvudprincipen nér det géller ekonomiskt bistand ar att det beviljas utan
aterbetalningsskyldighet enligt 4 kap. 1§. Enligt bestammelserna i 9 kap. 1 och 2 § SolL far
dock namnden under vissa omstandigheter aterkréava ekonomiskt bistand. En férutsattning
for ekonomiskt bistand mot aterkrav ar att den enskilde faktiskt kan betala tillbaka bistandet
vilket framgar av 9 kap. 3 § andra stycket SoL.

Las mer:

Se kap 13.2 i Ekonomiskt bistand. Handbok fér socialtjénsten. Socialstyrelsen 2021.
www.socialstyrelsen.se

11.1 Atersodkning hos Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten
Om ett belopp har Iamnats som forskott pa en socialférsakringsforman (t ex
aktivitetsersattning, sjukersattning, sjukpenning, bostadsbidrag, underhallsstéd) bér
namnden vanda sig direkt till Férsakringskassan med en framstallan om att den retroaktiva
ersattningen ska betalas ut till ndmnden (107 kap. 5 § socialférsakringsbalken).

Forutsattningen for att kommunen ska kunna aterkrava utbetalt bistand retroaktivt i dessa
fall, &r att bistandet har beviljats utan villkor om aterbetalning. Den enskilde ska informeras
om att det utbetalade beloppet kommer att atersdkas hos Férsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten.

Bistand som har utbetalats med villkor om aterbetalning kan endast aterkravas direkt av den
enskilde. Det r i de fallen inte majligt fér ndmnden att uppbéara ersattning fran Forsakrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten.

Las mer:

Blankett: Begéran fran socialndmnden Utbetalning for retroaktiv tid fran Férsékringskassan.
www.forsakringskassan.se

Blankett: Fran Socialndmnden — utbetalning av retroaktiv tid fran Pensionsmyndigheten.
www.Pensionsmyndigheten.se

11.2 Aterkrav enligt socialtjanstlagen (SoL)
11.21 Aterkrav enligt 9 kap. 2§ forsta stycket SoL
Enligt 9 kap. 2 § SoL far namnden krava tillbaka bistand som ldmnats

e som forskott pa en férman eller ersattning
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e till den som ar indragen i en arbetskonflikt
e till den som pa grund av férhallanden som hen inte kunnat rada 6ver hindrats fran att
forfoga 6ver sina inkomster och tillgangar.

Andra erséattningar eller formaner kan vara t.ex. 16n, arbetsléshetsersattning och studiestod.
En forutsattning for aterkrav ar att beslutet ar skriftligt och att det har delgivits den enskilde.

Den enskilde ska skriva pa en aterbetalningsférbindelse och en aterbetalningsplan innan
utbetalning sker. En fullmakt kan &ven skrivas om den enskilde eller fullmaktsmottagaren
accepterar det.

11.2.2 Aterkrav enligt 9 kap. 2§ andra stycket SoL

Namnden far ge bistand utdver vad som féljer av 4 kap. 1 § SoL om det finns skal for det.
Eftersom det ar fraga om bistand som den enskilde inte har ratt till bér det vara méjligt for
hen att aterbetala det beviljade bistandet. Mojligheten att bevilja bistand utéver namndens
lagstadgade skyldighet foljer av 4 kap. 2 § SoL och méjligheten att aterkrava bistandet foljer
av 9 kap. 2 § SoL. Det ar viktigt att den enskilde &r medveten om att bistandet ska
aterbetalas och att det finns en tydlig 6verenskommelse med den enskilde om nar och pa
vilket satt aterbetalning ska ske.

En ansékan ska alltid prévas enligt 4 kap. 1 § SoL. Om den enskilde inte bedéms vara
berattigad till det sokta bistandet ska anstkan avslas. Darefter kan ansékan prévas enligt 4
kap. 2 § SoL. Den enskildes aterbetalningsférmaga ska utredas och en avbetalningsplan
uppréattas innan utbetalning sker. En fullmakt kan &ven skrivas om den enskilde eller
fullmaktsmottagaren accepterar det.

11.2.3 Vacka talan om ersattning

Om den enskilde inte frivilligt aterbetalar det ekonomiska bistandet som avses i 9 kap. 1 och
2 §§ Sol, kan ndmnden med stéd av 9 kap. 3 § SoL véacka talan om erséttning hos
Férvaltningsratten. Talan maste i sa fall vackas inom tre ar fran det bistandet betalades ut.
Férvaltningsratten far inte bifalla ndamndens krav om den enskilde genom att aterbetala inte
kan klara sin férsorjning eller det finns andra synnerliga skél. Innan talan vacks maste darfér
den enskildes majlighet att aterbetala utredas. Om sa inte &r fallet kan ndmnden 6vervaga
eftergift enligt 9 kap. 4 § SoL. Hansyn ska aven tas till om de formella reglerna vid
beslutsfattandet har iakttagits.

Namnden avgor sjalvstandigt om den vill efterge en fordran eller inte.

Fullmakt

Om ekonomiskt bistand beviljas under férutsattning att det ar ett férskott pa nagon fordran
som den enskilde har att vanta till exempel 16n eller a-kassa boér det goras helt klart att den
enskilde ar skyldig att betala tillbaka beloppet nar denna fordran utbetalas. Den enskilde kan
da ge namnden en fullmakt att tillgodogéra sig det vantade beloppet. Fullmakten far dock
inte vara ett villkor for att bistand skall beviljas.

En fullmakt kan aterkallas av den enskilde. Om det finns en fullmakt ska ndmnden vid tiden
for utbetalningen kontrollera med den enskilde att namnden far tillgodogéra sig beloppet.
Detta innebar att den enskilde kan krava att beloppet utbetalas till hen. Namnden maste
ocksa préva om den enskilde kommer att klara sin forsérjning om namnden tillgodogér sig
pengarna.
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11.2.4 Aterkrav av bistand som utbetalats pa felaktiga grunder
Enligt 9 kap. 1 § SoL far namnden aterkrava bistand som den enskilde fatt felaktigt eller med
fér hogt belopp pa grund av:

e oriktiga uppgifter
e underlatenhet att Iamna uppgifter

e paannat satt fororsakat att ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL utgetts obehdrigen
eller med foér hégt belopp.

Aterbetalningsskyldigheten géller &ven om den enskilde inte hade fér avsikt att orsaka den
felaktiga utbetalningen. Namnden kan dock ta hansyn till orsaken till underlatelsen eller
beteendet vid prévning av om aterbetalningsskyldigheten ska efterges enligt 9 kap. 4 § SoL.

Namnden kan aterkrava bistandet &ven om nagon straffrattslig paféljd inte kan utdémas och
paverkar eller ersatter inte ndmndens beslut att géra polisanmalan.

Namnden far aven aterkrava bistand som den enskilde borde ha insett att han inte hade ratt
till.

Den enskilde ska informeras om att beslut om aterkrav inte gar att 6verklaga.

12.  Felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemet
Férutom vikten av att varna om trovardigheten fér samhallets trygghetssystem, att
sakerstalla att de medel som utbetalas gar till det de &ar avsedda for, ar arbetet mot felaktiga
utbetalningar &ven viktigt ur ekonomisk synpunk.

12.1 Bidragsbrott

Namnden har enligt 6§ Bidragsbrottslagen skyldighet att polisanméala misstanke om att
nagon felaktigt fatt utbetalt stéd, bidrag och ersattningar som framgar att 1§ i samma lag.

En person som lamnar oriktiga uppgifter eller inte anmaler &ndrade férhallanden som hen ar
skyldig att anmala enligt lag eller férordning, och pa sa satt orsakat fara fér att en ekonomisk
forman felaktigt betalas ut eller betalas ut med for hégt belopp, kan enligt 2 § bidragsbrott-
lagen démas fér bidragsbrott till fangelse eller boter.

12.2 Underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar

Om namnden har anledning att anta att en ekonomisk férman eller ett ekonomiskt stéd har
beslutats, betalats ut eller tillgodoraknats felaktigt eller med ett fér hdégt belopp, ska
underrattelse om detta Idmnas till den myndighet eller organisation som har fattat beslutet.
Av 4 § underrattelselagen framgar att det av underrattelsen ska framga vilka omstandigheter
som ligger till grund fér antagandet att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stéd har
beslutats, betalats ut eller tillgodoraknats med fér hégt belopp.

Det finns inget formkrav for underrattelsen. Den kan ske saval muntligt som skriftligt.
Underrattelseskyldigheten enligt underrattelselagen innebér att det féreligger en sadan
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underrattelseskyldighet som avses i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Sekretess enligt OSL bryts alltsa pa grund av underrattelseskyldigheten.
Antaganden om kommande felaktiga beslut eller utbetalningar omfattas daremot inte.

11.1 Underrattelseskyldighet vid felaktig folkbokféring

Namnden har en skyldighet att underratta Skatteverket om en enskild har felaktig
folkbokféringsadress enligt folkbokféringslagen. Skyldigheten inbegriper att underratta
Skatteverket om vilket uppgift i folkbokféringen som kan antas vara oriktig eller ofullstandig.
Det kan handla om till exempel namn, adress, fodelsetid och civilstand. familjebildning med
mera. Underrattelseskyldigheten i 32 c § folkbokféringslagen innebar att sekretessen bryts
enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL. Uppgifter som omfattas av
underrattelseskyldigheten kan darmed lamnas till Skatteverket utan hinder av sekretess.

En underrattelse behdver inte l&mnas om sarskilda skal talar emot det (32 ¢ § andra stycket
folkbokféringslagen). Tréskeln fér underrattelseskyldigheten ar lagt satt. Det maste dock
finnas viss grund fér att uppgifterna i folkbokféringen ar felaktiga. Det &r inte meningen att
underrattande myndighet ska géra nagon egen utredning géllande de férhallanden som ar
av betydelse for vilka uppgifter som ska registreras i folkbokféringen, utan endast underratta
Skatteverket om fall dér det kan finnas anledning fér denna myndighet att utreda.

13. Levandegoéra
Riktlinjen publiceras pa kommunens webbsida och i socialtjanstens kvalitetsledningssystem.
Riktlinjen anvands i berérda verksamheters dagliga arbete och vid introduktioner av nya
medarbetare. Vid revidering informeras samtliga verksamheter som berérs.

14.  Uppf6ljning
Dokumentansvarig ser I6pande till att styrdokumentet ar uppdaterat. Revidering ska dock
senast ske vid varje mandatperiod.

64



3 Revidering av riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bisténd - KS2022/2323-1 Revidering av riktlinjer fér handlaggning av ekonomiskt bistand : Protokollsutdrag - Riktlinjer f6r handlaggning av ekonomiskt bistand - Sociala myndighetsnamnden

Sammantridesprotokoll

Sammantridesdatum 2023-03-01
Sida 21 (34)

§ 114/2023
Riktlinjer f6r handliggning av ekonomiskt bistand (Dnr SMIN2022/0754)

Sammanfattning

[ drendet limnar forvaltningen forslag pa reviderade riktlinjer f6r handliggning av
ekonomiskt bistind. Handliaggning av ekonomiskt bistind ar 1 hog grad reglerad genom
lagstiftning, praxis och vigledning pa nationell niva. Riktlinjerna ir ett komplement till
gillande lagstiftning. Syftet med riktlinjerna dr att skapa goda foérutsittningar for en
rittssiker handldggning och likvirdig bedomning gillande ritten till bistdnd, bidragsniva
och insatser for stod till sjalvférsrjning.

Revideringen innebdr att riktlinjerna innehallsmissigt anpassats till Socialstyrelsens handbok
rorande ekonomiskt bistind med syfte att fortydliga det ekonomiska bistindets tva delar.
Riktlinjerna har ocksé bytt titel for att betona att styrdokumentet utgor en vigledning och
ett stod 1 handliggningen av ekonomiskt bistand. I de reviderade riktlinjerna har exempelvis
alla hanvisningar till delegeringsordning tagits bort och specifika belopp fér olika
kostnadsposter har ersatts med procent av prisbasbelopp eller hinvisats till andra killor.
Revidering har ocksa gjorts avseende bedomning av hogsta godtagbara boendekostnad.

Forvaltningens bedémning ir att de reviderade riktlinjerna sikerstiller att aktuell
lagstiftning, foreskrifter och allmdnna rdd samt beslutade styrdokument foljs 1 verksamheten.
Riktlinjerna bidrar till en rittssiker och likvirdig bedomning och ir ett stod 1
handliggningen. Riktlinjerna tydliggor aven fér kommuninvanare nir och 1 vilken
omfattning ekonomiskt bistind kan utga.

Reviderade riktlinjer foreslas trida 1 kraft 1 april 2023.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand
Bilaga Handldggning av ekonomiskt bistand (riktlinjer)

Beslut

Informationen antecknas till protokollet.

Expedieras till:

For kinnedom till:

Justeras sign

SOCIALA MYNDIGHETSNAMNDEN .
KUNGALVS
KOMMUN 1]




31/23 Funktionsbeskrivning bostad med sarskild service - :

Denna behandling '31/23 Funktionsbeskrivning bostad med sérskild service' har inget tjansteutlatande.



32/23 Ovrigt - :

Denna behandling '32/23 Ovrigt' har inget tjansteutlatande.
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