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Kallelse Valnamnden
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Dagordning
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1 Upprop
2 Val av justerare Utses
3 Tilkommande och utgaende arenden Faststalls
Arenden
4 Information fran forvaltningen Antecknas
5 VN2026/0002-1 Riktlinje for rekrytering av rostmottagare Forslag till
kommunstyrelsen
6 VN2026/0003-1 Riktlinje for vardeneutrala val- och Forslag till
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8/26 Information fran férvaltningen - :

Denna behandling '8/26 Information fran férvaltningen' har inget tjansteutlatande.
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Sid 1 (3)

KUNGALVS
lm KOMMUN

Handlaggarens namn 2026-02-17
Moa Stensson

Tjansteutlatande

Riktlinje for rekrytering av réstmottagare (Dnr VN2026/0002-1)

Sammanfattning

Vid genomférandet av ett val ska valet i sin helhet praglas av objektivitet, vilket innebar att
valgenomférandet sker pa ett sakligt och opartiskt satt. Valjarna ska kanna ett hogt fortroende for
valets genomférande. Valmyndigheten har utifran grundlagens krav pa objektivitet och
kommunallagens bestammelser om jav tagit fram ett staliningstagande avseende krav pa saklighet
och opartiskhet hos réstmottagare och réstraknare. Enligt valmyndighetens stallningstagande ar
réstmottagare och réstréknare som rekryteras av valnamnden under valndmndens arbetsledning,
ett férordnande som medfér inflytande och moéjlighet att paverka valgenomférandet.

Enligt stallningstagandet bér valndmnden ta fram riktlinjer for hur kravet pa objektivitet ska beaktas
vid rekrytering och genomférande av val. Syftet med Riktlinje for rekrytering av réstmottagare ar
darmed att sakerstilla att objektivitet vid genomférande av val i Kungalvs kommun uppratthalls.

Riktlinjen avser personer som rekryteras som réstmottagare, vice ordférande och ordférande vid val
till riksdag, region- och kommunfullmaktige samt val till Europaparlamentet och folkomréstningar.

Forvaltningen foreslar foljande forslag till beslut:

Riktlinjen for rekrytering av réstmottagare antas.

Juridisk bedémning

Rekrytering av réstmottagare ar en del av valnamndens lagstadgade ansvar enligt vallagen
(2005:837). Vallagen anger att réstmottagare ska férordnas av valnamnden. Rdstmottagarna ska
ha den kompetens, omdémesférmaga och opartiskhet som kravs for att sakerstélla ett korrekt och
rattssakert genomférande av réstmottagningen. Den foreslagna riktlinjen amnar till att tydliggéra hur
dessa krav ska tillampas lokalt i Kungalvs kommun.

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommunala beslut och processer vila pa principerna om
likabehandling, saklighet och objektivitet. Riktlinjen bidrar till att rekryteringsarbetet genomfors pa
ett enhetligt och transparent sétt, vilket minskar risken fér godtycke och otillborlig paverkan.
Riktlinjen stédjer darmed valndmndens arbete om att fullgéra sitt uppdrag i enlighet med
kommunallagens och vallagens respektive krav pa likstallighet och objektivitet.

Sammantaget bedéms riktlinjen vara férenlig med vallagen och kommunallagen.

Forvaltningens bedémning

Bakgrund

Vid genomférandet av ett val ska valet i sin helhet praglas av objektivitet, vilket innebar att
valgenomférandet sker pa ett sakligt och opartiskt satt. Valjarna ska kanna ett hogt fortroende for
valets genomférande. Valmyndigheten har utifran grundlagens krav pa objektivitet och
kommunallagens bestammelser om jav tagit fram ett staliningstagande avseende krav pa saklighet

Postadress: Kungélvs kommun, 442 81 Kungélv. Besdksadress: Ytterbyvagen 2, 442 30 Kungalv.
Telefon: 0303-23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se
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och opartiskhet hos rostmottagare och rdostraknare. Enligt valmyndighetens stéllningstagande ar
rostmottagare och rostraknare som rekryteras av valnamnden under valnamndens arbetsledning.

Vidare Valmyndigheten gor bedémningen att den som kandiderar pa en lista inte bor arbeta som
rostmottagare, delta vid réstrakningen, rékna eller pa annat satt hantera rosterna i det val
kandidaturen avser. Enligt stallningstagandet bor valnamnden ocksa ta fram riktlinjer for hur kravet
pa objektivitet ska beaktas vid saval rekrytering som vid genomférande av val. Syftet med Riktlinjen
for rekrytering av réstmottagare ar darmed att sakerstalla att objektiviteten vid genomférandet av
valet i Kungalvs kommun uppratthalls.

Beddmning

Forvaltningen beddémer att det finns ett tydligt behov av en riktlinje som sakerstaller att
rekryteringen av réstmottagare och personer som arbetar vid rostrakningen sker pa ett satt som
uppratthaller kraven pa saklighet, opartiskhet och objektivitet i valgenomférandet. Rostmottagare
och rostraknare utfor uppgifter som innebar myndighetsutévning och som direkt kan paverka
valjarnas rattigheter och skyldigheter.

Valmyndighetens stallningstaganden tydliggor att den som kandiderar i ett val inte bor delta som
rostmottagare eller i rostrakning av roster i samma val, eftersom uppdraget innefattar inflytande och
mojlighet att paverka. Flera kommuner har sedan tidigare infort riktlinjer i denna riktning och
erfarenheterna visar att sddana begransningar starker legitimiteten i rekryteringsprocessen och
valgenomférandet. Forvaltningen delar denna bedémning och anser att Kungalvs kommun bér
besluta om en motsvarande riktlinje.

Forvaltningen tar aven hansyn till Valmyndighetens bedémning att det inte endast ar
javsforhallanden eller paverkansrisker som bor undvikas, utan dven situationer som kan skada
véljarnas fortroende. Detta ar sarskilt relevant mot bakgrund av en 6kande misstro mot valsystem.
Riktlinjen bidrar darfor till att starka bade den upplevda och den faktiska objektiviteten i
valgenomférandet.

Vid rekrytering och bemanning av rostmottagare bér dessutom en sammansattning efterstravas
som speglar samhallets mangfald och behov, samtidigt som en balans mellan erfarenhet och
fornyelse sakerstalls. Detta ger battre forutsattningar for kunskapsoverféring och ett rattssakert
genomférande av valet.

Riktlinjen ger valnamnden stdd i att utdva sitt uppdrag pa ett satt som bade uppfyller lagstiftningens
krav och starker valjarnas fortroende for valet. Sammantaget anser férvaltningen att riktlinjen utgoér
ett viktigt verktyg for att sakerstalla en rattssaker, enhetlig och fértroendeskapande
rekryteringsprocess.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullméiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Riktlinjen for rekrytering av rostmottagare har direkt koppling till Kommunfullmaktiges mal Att
medborgare och néringsliv ska kdnna 6kat fértroende fér kommunen, eftersom riktlinjen syftar till att
sékerstélla ett rattssékert, objektivt och fértroendeskapande valgenomfdrande.

Riktlinjen bidrar till att uppratthalla rattssaker myndighetsutdvning, starka tilliten till kommunens
arbete och sakerstalla att valgenomférandet praglas av transparens och fértroendeskapande
processer.

Bedémning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Riktlinjen gar att koppla till Agenda 2030 och mal 16, bygga fredliga, réttvisa och inkluderande
samhéllen. Genom att sékerstalla objektivitet, opartiskhet och likvardig behandling i
valgenomférandet stddjer riktlinjen arbetet med att uppratthalla kommunens legitimitet och bidra till
att medborgare kanner tillit till kommunens beslutsprocesser.
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Bed6mning utifran politiska styrdokument

Riktlinjen for rekrytering av rostmottagare kan kopplas till kommunens arbetsgivarpolicy samt halso-
och arbetsmiljépolicy utifrdin kommunen arbetsgivaransvar.

Bed6mning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Ur ett medborgar- och brukarperspektiv ar det centralt att valprocessen upplevs som rattssaker,
transparent och opartisk. Valjarna ar i detta sammanhang de priméara brukarna av
valadministrationen, deras fortroende for att rostmottagningen sker sakligt och objektivt ar
avgorande for tilliten till det demokratiska systemet.

Riktlinjen bidrar till att stérka valjarnas tillit genom att tydligt beskriva hur objektivitet ska
sakerstallas vid rekrytering och bemanning av rostmottagare, inklusive hur situationer som kan
skapa jav, osaklighet eller upplevd otillaten paverkan bér undvikas. Genom riktlinjen far
medborgare en trygghet i att roéstmottagare och rostréaknare ar neutrala, kompetenta och fria fran
egna intressen i valet. Vilket bidrar till att starka valgenomfdrandets legitimitet hos valjarna samt
deras mojlighet att fritt och tryggt utéva sin demokratiska ratt.

Beddémning utifran ett medarbetarperspektiv

Utifran ett medarbetarperspektiv medfor riktlinjen ett 6kat krav pa valsamordnare att ha god uppsikt
over rekryteringsforfarandet. Men aven att ge rostmottagare och andra personer som deltar i valet
stdd vid situationer som kan skapa jav, osaklighet eller upplevd otillaten paverkan i hur dessa bor
undvikas samt hanteras. Den ¢kade arbetsbelastningen bedéms dock kunna hanteras utifran
valadministrationens befintliga resurser.

Ekonomisk bedémning

Vid antagande av riktlinjen bedéms inga kostnader tillkomma.

Forslag till beslut

Riktlinjen for rekrytering av rostmottagare antas.

Anna Hedlin Tomas Gustavsson
Enhetschef férvaltning och utredning Verksamhetschef Kommuncenter
Asa Berglie

Sektorchef samhallsbyggnad

Expedieras till: Valsamordnare

For kannedom till:
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KUNGALVS
KOMMUN

1. Inledning
Vid genomférandet av ett val ska valet i sin helhet praglas av objektivitet, vilket innebar att
valgenomférandet ska ske pa ett sakligt och opartiskt satt. Valjarna ska kunna kanna ett hogt
fértroende for valets genomférande.

Rekrytering och férordnande av réstmottagare samt personer som arbetar under réstrékningen ar
avgorande for valgenomférandet. Den som ar férordnad som réstmottagare eller som arbetar vid
réstrakningen (t.ex. som rostréknare, kontrollant eller registrerare) har uppgifter som innebar att man
far makt att fatta beslut som kan paverka véljarnas och andras rattigheter och skyldigheter.

Befogenheten som férordningen innebér att réstmottagare och andra personer som férordnad far
bestamma 6ver rattigheter och skyldigheter. Befogenhet innebér att de férordande réstmottagarna och
ovriga férordnade personers arbetar med myndighetsutdvning, vilket alltid ska utdvas objektivt.

Riktlinjen avser personer som rekryteras som réstmottagare, vice ordférande och ordférande vid val till
riksdag, region- och kommunfullméktige samt val till Europaparlamentet och folkomréstningar.

2. Relation till andra styrdokument
Riktlinjen for rekrytering av réstmottagare har en relation till kommunens arbetsgivarpolicy samt halso-
och arbetsmiljépolicy. Arbetsgivarpolicyn ar en av kommunfullmaktige antagen policy som syftar till att
férmedlar den grundsyn som alla medarbetare i Kungalv kommun ska utga fran i sitt arbete. Halso-och
arbetsmiljépolicyn ar aven den en av kommunfullméktige antagen policy som syftar till att skapa
forutsattningar for att det systematiska arbetsmiljdarbetet i Kungélvs kommun ska resultera i ett
hallbart arbetsliv for alla medarbetare.

3. Syfte
Syftet medyriktlinje ar att sakerstilla att objektiviteten vid genomférandet av valet bibehalls och att
véljarna upplever att genomférandet sker pa ett sakligt och opartiskt satt. Réstmottagarna och andra
personer som jobbar under réstrakningen har en avgérande roll i att méjliggéra genomférandet av
valet. Darfor ar det viktigt att rekryteringen av réstmottagare och personer som ska arbeta under
réstrakningen genomfors pa ett satt som sakerstaller att alla som arbetar under valet ar objektiva samt
utfor sina uppgifter sakligt och opartiskt.

4. Mal och viljeinriktning
Malsattningen med riktlinjen &r att valjarna ska uppleva att genomférandet av valet sker pa att sakligt
och opartiskt satt i alla val- och réstningslokaler. For att uppna detta kréavs det att riktlinjer tas fram
over hur objektiviteten sakerstalls vid rekryteringen av réstmottagare och de som ska arbeta under
rostrakningen.

5. Rekrytering av r6stmottagare
Valn&dmnden ansvarar for att rekrytera, férordna och utbilda réstmottagare som ska arbeta under val.
Valsamordnare ansvarar for rekryteringen och utbildning av réstmottagare. Intresseanmaélan fér att
arbeta som réstmottagare skickas in via en e-tjdnst som hanteras av valsamordnare.
Kommunikationen om méjligheten att skicka in en intresseanmélan om att arbeta som réstmottagare
sker via de kanaler och arbetssatt som valsamordnare bedémer som lampliga for att rekrytera
réstmottagare.

6. Vid rekrytering av r6stmottagare
Foéljande galler vid rekrytering av réstmottagare i val- och réstningslokal, till onsdagsrékningen och
ambulerande réstmottagare:

1. Alder



9/26 Riktlinje for rekrytering av réstmottagare - VN2026/0002-1 Riktlinje for rekrytering av réstmottagare : Forslag - Riktlinje for rekrytering av rostmottagare

KUNGALVS
KOMMUN

Sokande ska ha fyllt minst 18 ar innan uppdraget paborjas.

2. Sprakkunskaper
Sokande ska kunna kommunicera obehindrat pa svenska saval i tal som skrift.

3. Politiskt uppdrag — nuvarande mandatperiod
Den som tjanstgér som fértroendevald i riksdag, regionfullméktige, kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen eller namnd/beredning/utskottet/styrelse under denna mandatperiod bor inte
férordnas som réstmottagare.

4. Politiskt uppdrag — kandidatur
Den som kandiderar pa en valsedel ska inte férordnas som réstmottagare.

5. Politiskt engagemang
Personer med andra politiska uppdrag eller ett aktivt politiskt engagemang bér inte férordnas
som réstmottagare.

6. Personliga egenskaper
Sokande ska vara noggrann, ha formaga att samarbeta med andra och ge ett gott bemdtande.

7. Jamlik representation
Vid urval av s6kande ska det stravas efter att en jamlik representation uppfylls bland de
férordnade réstmottagarna vad géller spridning i alder, kén och etnicitet motsvarande den
spridning som finns i kommunen.

8. Tidigare réstmottagare
Sokande med tidigare erfarenhet av att arbeta som réstmottagare och bedéms fortsatt som
lampliga ska i férsta hand ges méjligheten att tjanstgdra igen.

9. Tidsbegransat uppdrag
Uppdraget som réstmottagare géller endast under den aktuella valperioden och &r ett
tidsbegransat uppdrag. Valnamnden férehaller sig ratten att inte erbjuda nytt uppdrag vid ny
valperiod utan skyldighet till att IAmna ytterligare forklaring till sbkande. Inga garantier finns for
fortsatt uppdrag vid ny valperiod.

10. Nyrekrytering
Vid en nyrekrytering ska sékande med erfarenhet fran liknande uppdrag, goda
sprakkunskaper, eller andra vardefulla kompetenser som bedéms anvandbara prioriteras i
forsta hand. Det &r krav pa att sékande ska bedémas som lamplig utéver det som namns i
ovan mening for att bli férordad som réstmottagare.

11. Administrativa krav
Sokande behdver ha tillgadng samt kunna anvanda e-legitimation. Grundlaggande
datorkunskap &r ocksa ett krav for att bli férordnad som réstmottagare.

Valnamnden kan besluta om undantag fran denna riktlinje i sarskilt beslut. Vid beslut om undantag ska
det motiveras varfor det &r angelaget att fatta sadant beslut.

7. Vid placering av r6stmottagare
Forordnade réstmottagare ska i storsta méjliga utstrackning placeras i narheten av sin
folkbokforingsadress eller enligt lamnat énskemal vid inlamning av intresseanmalan. Placeringen av
réstmottagare kommer att géras utifran verksamhetens behov. De som ar férordnade som
rostmottagare kan darfor bli placerade i vilket valdistrikt som helst inom kommunen.
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| samtliga val- och rostningslokaler bér det stravas efter att vara en blandning av erfarna och nya
réstmottagare. Vid placering och schemal&aggning av réstmottagare bor det efterstravas att
réstmottagare fran samma familj inte placeras i samma valdistrikt men om det ar nédvandigt bor inte
fler &n tva réstmottagare fran samma familj placeras tillsammans i ett valdistrikt.

Det bdr ses som mdjligt och acceptabelt att placera réstmottagare med néra slaktskap i olika valdistrikt
som &r placerade i samma lokal. Med nar slaktskap avses make/maka/barn/syskon/barnbarn samt
mor- och farféraldrar.

Vid placering av réstmottagare bor det efterstravas ett valdistrikten far en jamlik representation som
representerar den spridning av kon, alder och etnicitet som gar att aterfinna i kommunen.

8. Levandegora
For att sakerstélla en enhetlig och rattsséker rekryteringsprocess ska detta styrdokument
kommuniceras tydligt till alla som deltar i arbetet med att rekrytera réstmottagare. Dokumentet goérs
tillgangligt via kommunens hemsida. Vid introduktion av nya medarbetar/fértroendevalda genomfoérs
en genomgang av riktlinjen sen tas dven upp under planeringsméten och utbildningstilifallen for
valorganisationen. Ansvariga chefer och samordnare sakerstéller att riktlinjerna f6ljs i praktiken genom
I6pande dialog och uppféljning. Genom att regelbundet hanvisa till dokumentet samt arbeta enligt
dess skrivningar och vid behov uppdatera det utifran erfarenheter samt lagkrav halls riktlinjen levande.
Vilket &ven bidrar till att férankra i det dagliga arbetet infér och under valperioder.

9. Uppfdljning
Riktlinjens mal och syfte ska foljas upp infor varje ny valperiod och revideras for att sakerstéalla att
riktlinjen &r uppdaterad efter varje valperiods férutséattningar.

Riktlinjen bor aven féljas upp i anslutning till avslutad valperiod for att utvardera om riktlinjen har
uppfyllt riktlinjens syfte och mal eller om en revidering behévs genomforas.
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Sid 1 (4)

KUNGALVS
lm KOMMUN

Handlaggarens namn 2026-02-17
Moa Stensson och Alexandra Nilsson

Tjansteutlatande

Riktlinje fér vardeneutrala val- och réstningslokaler (Dnr
VN2026/0003-1)

Sammanfattning

Valmyndigheten har tagit fram ett vagledande stallningstagande for kommuner om vardeneutrala
réstmottagningsstallen och férbud mot propaganda. | stallningstagandet framhaller valmyndigheten
kommunens krav pa att tillhandahalla 1ampliga vallokaler enligt (2005:837) 4 kap. 20 och 22 §§ som
ger véljarna goda mojligheter att rosta utifran lokalernas lokalisering, tillganglighet samt
Oppethallande. Samtidigt maste kommunen enligt vallagen ge véljarna ett skydd mot att utsattas for
paverkan vid réstningsférfarandet. Detta regleras bland annat i bestammelser om kravet pa
vardeneutrala réstmottagningsstéllen och férbud mot propaganda.

Baserat pa kraven i vallagen samt valmyndighetens stallningstagande bedémer foérvaltningen att
det finns behov att ta beslut om hur Kungélvs kommun definierar och amnar arbeta for att
upprétthalla vardeneutrala val- och réstningslokaler. Men &ven hur kommunen ska ge mojligheten
for véljare att rosta utan risken att utsattas for propaganda eller otillaten paverkan i lokalen.

Syftet med denna riktlinje &r att sékerstalla att val- och réstningslokaler praglas av vardeneutralitet
och att valjare upplever att réstningen genomfoérs i en saklig, trygg samt opartisk miljé.
Rostmottagarna och andra involverade i valets genomférande har en central roll i att uppratthalla
en saklig, trygg samt opartisk miljé for véljare. En del av att uppratthalla dessa véarden ar att
réstmottagare och andra involverade arbetar for att motverka férekomsten av propaganda och
otillatna budskap i anslutning till lokalerna

Forvaltningen foreslar féljande férslag till beslut:

Riktlinje fér vardeneutrala val- och réstningslokaler antas.

Juridisk bedémning

Riktlinjen om véardeneutrala val- och réstningslokaler ligger i linje med kraven pa saklighet,
opartiskhet och rattssékerhet som féljer av vallagen och kommunallagen. Enligt vallagen
(2005:837) ska valets genomfoérande préglas av objektivitet, och valjarnas mdjlighet att rosta utan
paverkan &r en grundlaggande forutsattning for ett fritt och hemligt val. Vardeneutrala lokaler fria
fran politiska budskap, symboler och annan otillbérlig paverkan utgér darfor en del av valnamndens
ansvar om att sdkerstalla att réstmottagningen sker under ordnade och opartiska former.

Kommunallagen (2017:725) staller krav pa att all kommunal verksamhet ska utévas med saklighet
och opartiskhet. En riktlinje som tydligt reglerar hur vardeneutralitet ska uppréatthallas i val- och
réstningslokaler bidrar till att undvika situationer som kan leda till jav, ojamlik behandling eller
upplevd otillaten paverkan. Detta starker rattssdkerheten i myndighetsutévningen och sakerstaller
att kommunen agerar enhetligt och férutsebart i kontakten med medborgarna.

Forvaltningens bedémning
Bakgrund

Postadress: Kungélvs kommun, 442 81 Kungélv. Besdksadress: Ytterbyvagen 2, 442 30 Kungalv.
Telefon: 0303-23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se
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Valmyndigheten har tagit fram ett vagledande stallningstagande for kommuner om vardeneutrala
réstmottagningsstallen och forbud mot propaganda. | staliningstagandet framhaller valmyndigheten
kommunens krav pa att tillhandahalla lampliga vallokaler enligt (2005:837) 4 kap. 20 och 22 §§ som
ger valjarna goda mojligheter att rosta utifran lokalernas lokalisering, tillganglighet samt
Oppethallande. Samtidigt maste kommunen enligt vallagen ge véaljarna ett skydd mot att utsattas for
paverkan vid réstningsférfarandet. Detta regleras bland annat i bestammelser om kravet pa
vardeneutrala réstmottagningsstallen och férbud mot propaganda.

Med bakgrund av dessa krav i vallagen samt valmyndighetens stallningstagande bedémer
forvaltningen att det finns behov att ta beslut om hur Kungalvs kommun definierar och amnar till att
arbeta for att uppratthalla vardeneutrala val- och rostningslokaler samt majligheten for véljare att
rosta utan risken att utsattas for propaganda eller otillaten paverkan i lokalen.

Bedbémning

Forvaltningen bedémer att riktlinjen fér vardeneutrala val- och réstningslokaler ar nédvandig for att
sékerstélla att kommunen uppfyller de krav som féljer av vallagen (2005:837) och kommunallagen
(2017:725). Enligt 4 kap. 20 och 22 §§ vallagen ar det kommunens uppgift att tillhandahalla
lampliga lokaler som ger valjarna goda mojligheter att rosta, med sarskild vikt vid lokalisering,
tillganglighet och ordning i lokalerna. Kravet pa att lokalerna ska vara avgransade, &ndamalsenliga
och fria fran paverkan innebar att kommunen behdver ha tydliga och enhetliga riktlinjer for att
forebygga stérningar och otillaten paverkan.

Forvaltningen konstaterar att lokaler som anvands vid rostmottagning ska uppfattas som
vardeneutrala och inte ha koppling till politiska sammanslutningar eller annan verksamhet som kan
paverka valjarna. Samtidigt behéver kommunen, i enlighet med vallagen, prioritera tillganglighet for
att mojliggora ett hogt valdeltagande. Detta innebar att riktlinjen maste ge stdd for hur
vardeneutralitet kan starkas aven i de fall da lokaler med viss anknytning till exempelvis religidsa
samfund eller féretag behdver anvandas av tillganglighetsskal. | saddana situationer &r det av stor
vikt att synliga symboler eller budskap som kan uppfattas som paverkan temporart avliagsnas for att
uppratthalla en opartisk miljé.

Forvaltningens bedémning ar att inga tidigare beslut kring val-och réstningslokaler kommer att
paverkas vid ett antagande av riktlinjen.

Forvaltningen beddmer vidare att riktlinjen skapar tydliga och rattssakra ramar fér
valadministrationens arbete samt stddjer rostmottagarna i deras uppdrag att sakerstalla ett saklig,
trygg och opartisk genomférande av valet. Genom att aven tydliggéra hur politiska partier ska
forhalla sig till propaganda och valaktiviteter i anslutning till lokalerna bidrar riktlinjen till en enhetlig
tilldampning i hela kommunen. Detta ligger i linje med kommunallagens krav pa likabehandling och
rattssdker myndighetsutdvning samt starker fortroendet fér kommunens arbete med valets
genomférande.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullméktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Forvaltningen beddmer att framtagandet av riktlinjen for vardeneutrala val- och réstningslokaler
ligger i linje med kommunfullmaktiges strategiska mal, sarskilt malet om att stdrka medborgarnas
fortroende for kommunen och dess verksamhet. Kommunfullmaktiges strategiska mal syftar till att
skapa langsiktig styrning som omfattar demokrati, trygghet, delaktighet och att kommunens arbete
ska praglas av 6ppenhet och kvalitet. En viktig del av detta ar att sdkerstalla att demokratiska
processer genomfors rattssakert och utan risk for otillborlig paverkan.

Enligt kommunens styrmodell ska politiken besluta om vad som ska uppnas medan forvaltningen
ansvarar for hur det ska genomféras. Riktlinjen ar darfor ett centralt verktyg for att verkstalla de
politiska malen om 6kad trygghet, starkt fortroende och ett robust demokratiskt system genom att
skapa en enhetlig, saklig och opartisk hantering av val- och réstningslokaler inom kommunen.
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Mot denna bakgrund bedémer forvaltningen att riktlinjen tydligt bidrar till att uppfylla bade
kommunfullmaktiges strategiska mal och kommunstyrelsens styrande intentioner genom att starka
rattssakra och vardeneutrala forutsattningar for valjare.

Bed6mning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Forvaltningen beddmer att riktlinjen fér vardeneutrala val- och réstningslokaler bidrar till flera av
malsattningarna inom Agenda 2030.

Genom att sakerstalla att val- och réstningslokaler ar tillgangliga, fria fran otillborlig paverkan och
utformade pa ett satt som starker trygghet och delaktighet, bidrar riktlinjen till mal 16 om fredliga
och inkluderande samhéllen. Mal 16 som syftar till att uppratthalla effektiva, ansvariga och
transparenta institutioner for alla.

Riktlinjen bidrar aven till att uppfylla mal 11 om héallbara stdder och samhéllen. Genom att framja en
fysisk miljo som ar saker, inkluderande och tillganglig vid demokratisk medborgarservice.

Bed6mning utifran politiska styrdokument

Riktlinjen for vardeneutrala val- och rdstningslokaler stodjer och kompletterar flera av Kungalvs
kommuns 6vergripande styrdokument. | arbetet med Riktlinjen har férvaltningen tagit foljande
styrdokument i beaktning:

e Varderingar i Kungalvs kommun

e Plan for att motverka valdsbejakande extremism
e  Sakerhets- och trygghetspolicy

e Riktlinjen mot mutor och jav

o Riktlinje vid misstanke oegentligheter

Genom dessa styrdokument tagits i beaktning starks riktlinjens funktion som ett stdd for en
rattssaker och vardeneutral valprocess.

Bedémning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Forvaltningen beddémer att riktlinjen fér vardeneutrala val- och réstningslokaler starker
medborgarnas mojlighet att pa ett tryggt, likvardigt och sjalvstandigt satt utdva sin demokratiska
ratt. Ur ett medborgarperspektiv ar det av stor betydelse att val- och rostningslokaler upplevs som
neutrala, inkluderande och fria fran otillaten paverkan. Riktlinjen stodjer detta genom att skapa
tydliga och enhetliga principer for hur lokaler ska valjas, utformas och anvandas, vilket bidrar till att
alla valjare kan kanna fértroende for rostningen och valgenomférandet.

Bedémning utifran ett medarbetarperspektiv

Forvaltningen beddmer att riktlinjen medfor 6kade tydlighet for personer som arbetar med valets
genomférande. Detta eftersom riktlinjen bidrar till att tydliggéra Kungalvs kommuns viljeinriktning
vid valet av val- och réstmottagningslokaler.

Ekonomisk bedémning

Vid antaget forslag till beslut gor forvaltningen bedémningen att det inte skulle tillkomma nagra
ytterligare kostnader an de som redan ar budgeterade for.

Forslag till beslut

Riktlinjen fér vardeneutrala val- och réstningslokaler antas.

Anna Hedlin Tomas Gustavsson
Enhetschef Férvaltning och Utredning Verksamhetschef Kommuncenter

Asa Berglie
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1. Inledning
Féljande riktlinje bér ses som ett stdd for valadministrationen vid arbetet med val av lokaler i samband
med val. Den bor ocksa ses som ett stod till réstmottagarna i deras arbeta med att motverka
propaganda och otillatna budskap i anslutning till val- och réstningslokaler. Riktlinjen ska dven fungera
som ett stod till politiska partier vid planering av valaktiviteter pa ett satt som inte paverkar valets
objektivitet.

2. Relation till andra styrdokument
Riktlinjen for vardeneutrala val- och réstningslokaler stédjer och kompletterar flera av Kungélvs
kommuns 6vergripande styrdokument. Kommunens gemensamma vardegrund utg6r ramen for hur
verksamheter ska bedrivas och ger ddrmed en grundldggande inriktning for arbetet med att sékerstélla
opartiska och trygga rostmottagningsmiljoer. Den ligger dven i linje med kommunens Plan for att
motverka valdsbejakande extremism, som tydliggér ett férebyggande férhallningssatt och betonar
vikten av att motverka otillborlig paverkan och extremistiska uttryck i offentliga miljoer. Vidare knyter
riktlinjen an till Sakerhets- och trygghetspolicyn, som faststéller hur kommunens arbete med att frémja
sakerhet och trygghet ska struktureras, nagot som &r centralt for att valjarna ska kanna fértroende i
valsituationer.

Den harmoniserar ocksa med kommunens dokument fér god férvaltningssed, sasom riktlinje mot
mutor och jav samt riktlinje vid misstanke om oegentligheter, vilka sammantaget syftar till att varna om
integritet, saklighet och opartiskhet i kommunens verksamheter. Genom att férhalla sig till dessa
styrdokument starks riktlinjens funktion som ett stéd for en rattsséker och vardeneutral valprocess.

3. Syfte
Syftet medydenna riktlinje &r att sékerstélla att val- och réstningslokaler préglas av vardeneutralitet och
att valjare upplever att réstningen genomférs i en saklig, trygg samt opartisk miljé. Réstmottagarna
och andra involverade i valets genomférande har en central roll i att uppratthalla i en saklig, trygg samt
opartisk miljo for véljare. En del av att uppratthalla dessa varden ar réstmottagare och andra
involverade arbetar for att motverka férekomsten av propaganda och otilldtna budskap i anslutning till
lokalerna.

Riktlinjen ska darfér stédja valadministrationen i val av lampliga lokaler, ge végledning till
réstmottagare i deras arbete pa plats samt bidra till att politiska partier kan planera sina valaktiviteter
och sin valsedelsutdelning pa ett satt som inte paverkar valets objektivitet.

4. Mal och viljeinriktning
Malsattningen med denna riktlinje ar att skapa tydliga férutsattningar och styrning for att sékerstalla att
val- och réstningslokaler inom Kungalvs kommun &r fria fran paverkan, upplevs som trygga och
vardeneutrala samt uppfyller géllande lagar och krav for ett rattssakert valgenomférande. Riktlinjen
ska bidra till en enhetlig och forutsebar hantering av fragor som rér propaganda, otillatna budskap och
politisk aktivitet i anslutning till réstnings- och vallokaler. Den ska ocksa starka fortroendet for
valprocessen genom att ge valadministrationen, réstmottagare och politiska partier ett gemensamt
ramverk som stodjer ett sakligt, opartiskt och professionellt genomférande av valet.
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5. Krav pa vardeneutrala val- och réstningslokaler
Varje kommun ska enligt vallagen (2005:837) 4 kap. 20 och 22 §§ sdkerstélla att det finns ldmpliga
lokaler som kan anvandas som val- och réstningslokaler och som i fraga om lokalisering, tillganglighet
och dppethallande ger véljarna goda méjligheter att rosta.

Det framgar dven av samma bestdmmelser i vallagen att val- och réstningslokaler tydligt ska vara
avgransad och lampad fér andamalet s att véljare inte hindras eller stérs under réstningen. Lokalerna
ska i stérsta mojliga man planeras pa ett satt som undviker kébildning genom att valja tillrackligt
manga lokaler som &r placerade pa strategiska platser med lampliga 6ppettider.

Lokalerna som anvéands ska inte ha anknytning till viss politisk sammanslutning, viss religios
sammanslutning eller till ett visst féretag som gor att valjarna kan bli paverkade i samband med att de
réstar. Malsattningen och utgangspunkten bor vara att lokaler som anvands for réstmottagning
uppfattas som vardemassigt neutrala av valjarna.

For att mojliggora for ett hogt valdeltagande ska dock kravet pa tillganglighet ges foretrade framfor ett
tvingande krav pa att lokaler undantagslést maste uppfattas som vardemassigt neutrala och sakna all
anknytning till en viss religids sammanslutning eller till ett visst féretag. Undantaget till forman for
tillganglighet far dock aldrig géras nar det kommer till lokaler med koppling till viss politisk
sammanslutning.

Aven om en lokal pa pappret kan bedémas som vérdeneutral kan intrycket fér en véljare férandras
genom eventuell utsmyckning av lokalen. For de fall dar kriteriet om vardeneutralitet tvingas sta
tillbaka pa grund av att andra kriterier vager tynger bér symboler som kan kopplas till en viss religits
sammanslutning eller visst féretag avlagsnas fran rostmottagningsstéllet for att 6ka dess
vardeneutralitet.

6. Vad ska ses som propaganda och annan otillbérlig paverkan
Enligt 8 kap. 3 § vallagen far det inte forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka
eller hindra véljare fran att résta pa ett réstmottagningsstalle eller i utrymmen i anslutning till dessa
lokaler. Det &r viktigt att sakerstéalla att alla valjare ska ha méjlighet att ga och résta i en skyddad och
vardeneutral miljé utan att beh6va utsattas for propaganda eller annan otillborlig paverkan. Férbudet
géller inte enbart i direkt anslutning till lokalen, utan omfattar &ven de omraden dar véljare vantar eller
koar for att rosta.

Politisk propaganda omfattar bland annat:
o Affischering om politiska partier utanfor officiella anslagstavlor.
e Utdelning av broschyrer, flygblad eller annan skriftlig information om politiska partier.
e Muntlig information, med eller utan hégtalare eller annan teknisk utrustning.
e Andra atgarder som syftar till att otillo6rligt paverka eller hindra véljare i deras val.

Utover dessa exempel kan dven andra manifestationer och paverkande budskap sasom flaggor,
vimplar, symboler, utstéllningar, musik eller kladesplagg. Det bor dock alltid géras en bedémning
utifrén sitt sammanhang och avsikten fér manifestationen och anvandningen av 6vriga paverkande
budskap.

Viljarna ska kunna vélja valsedlar och lagga sin rost i lugn och ro utan yttre paverkan. Darfor far
propaganda och politiska aktiviteter inte férekomma pa eller i ndra anslutning till val- och
réstningslokalerna. Omradet inom cirka 15 meter fran ingangen bér omfattas av férbudet. Vid
kobildning galler samma avstand raknat fran kons bérjan. Ordféranden i valdistriktet eller
réstmottagare som arbetar under fortidsrostningen kan besluta om ett annat avstand om fastighetens
utformning eller den ordinarie verksamheten kraver det.

Rdéstmottagare och partiforetradare ansvarar gemensamt for att dessa férhallningsregler foljs.
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7. R6stmottagaren
Som réstmottagare férvantas det att man upptrader sakligt, opartiskt och bar neutral kladsel. En
réstmottagare far inte upptrada pa ett satt som kan dventyra véljarnas fortroende for att valet
genomfors pa ett rattssakert.

Réstmottagarna ansvarar for att uppratthalla ordningen pa réstmottagningsstallet och sékerstalla att
réstmottagningen kan genomféras.

Ordningen sékerstalls genom:

e Att anvisningarna som finns for réstmottagarna efterféljs av de som befinner sig i lokalen eller i
ett utrymme intill. Den som inte foljer de anvisningar som finns far uppmanas att tillfalligt
lamna lokalen eller utrymmet.

e Attt réstmottagningen tillfalligt kan avbrytas vid allvarlig ordningsstérning.

o Attt ré6stmottagare som &r i tjanst far inte bara partisymboler, dela ut information om politiska
fragor till véljare eller pa nagot annat satt agera sa att deras objektivitet kan ifragasattas.

e Att valnamndens ledaméter och erséttare samt tjanstepersoner fran férvaltningen far
inspektera réstmottagningen.

Ett parti far inte satta upp valaffischer i anslutning till ett réstmottagningsstélle. Om affischer eller annat
kampanjmaterial sitter uppe inom 15 meter fran lokalens entré eller dar eventuell k6 slutar har
réstmottagarna ratt att plocka ner detta.

Som réstmottagare har man tystnadsplikt och far inte av nagon anledning ange hur en véljare réstat
om de av nagon anledning har fatt ta del av detta.

8. Partipolitiska aktiviteter och propaganda
Partiorganisationerna ska vid planering av sina valaktiviteter sdsom affischering, torgméten,
kampanjmaterial och andra politiska insatser ta hdnsyn till bestdmmelserna i 8 kap. 3 § vallagen. Den
plats dar véljare kbar ska betraktas som en del av réstmottagningsstallet eller ett utrymme i direkt
anslutning till detta. Politiska partier far darfor endast dela ut valsedlar utanfor det omrade dar véljare
star i ko.
Partifunktiondrer som béar partipolitiska banderoller, kl&dsel, pins eller annan liknande utrustning bor
inte uppehalla sig pa réstmottagningsstallet eller i anslutande utrymmen under langre tid. Om
partiféretradare med sadana attribut behéver,

e |&mna valsedlar
e kontrollera valsedelstéllen
e observera réstmottagningen

Nar partiféretradarna utfér nagon av de listade uppgifterna eller en liknade uppgift bor de ta av sig
banderoller och liknande partimarkning under tiden de vistas i lokalen eller i anslutande utrymmen.

En véljare som bar kladsel med partipolitiskt budskap far aldrig nekas att résta.

Reglerna om propaganda far inte innebara nagon inskrankning i den grundlagsskyddade
religionsfrineten, vilket innebar att religiés kladsel alltid ar tillaten pa och i anslutning till ett
réstmottagningsstalle.
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9. Ovriga aktiviteter vid val- och réstmottagningslokaler
Om en kommunal eller privat fastighetsagare ger tillstand at ideella och opolitiska féreningar att vistas
i anslutning till val- och réstningslokalerna under valdagen eller fortidsrostningen, ska detta ske pa ett
avstand som inte paverkar tilltradet till lokalen. Samma krav géller fér aktiviteter eller manifestationer
utan tillstdnd som kan innehalla propaganda eller annan otillbérlig paverkan.

Utgangspunkten &r att sddana aktiviteter ska héllas minst 15 meter fran lokalens ingang, om inte
valdistriktsordféranden eller en behérig réstmottagare beslutar annat. Dessutom far hégtalarutrustning
eller annat ljud som kan stéra réstmottagningen inte forekomma i samband med dessa aktiviteter.

10. Levandegoéra
Kommunen ska aktivt sdkerstélla att samtliga val- och réstningslokaler praglas av vardeneutralitet och
ett tryggt réstningsklimat fritt fran otillborlig paverkan. Detta innebéar att vallokaler och deras ndromrade
halls fria fran politiskt budskap, propaganda och annan opinionsbildning under bade fortidsréstning
och valdag. Levandegoérande av riktlinjen sker genom att ansvariga chefer, réstmottagare och
fastighetsvardar ges tydlig information om vilka aktiviteter som &r tillatna respektive férbjudna, samt
hur eventuella évertradelser ska hanteras. Kommunen ska dven arbeta férebyggande genom att tidigt
klargora fér féreningar, aktorer och allménhet att inget material, ingen paverkan och inga aktiviteter
som kan uppfattas som paverkans forsok far ske i anslutning till réstmottagningslokalerna. Pa s satt
sakerstélls det att varje valjare kan rosta i en saklig, trygg och opartisk miljo som respekterar
demokratins grundldggande principer.

11. Uppféljning
Kommunen ska systematiskt folja upp efterlevnaden av riktlinjen om vardeneutrala vallokaler for att
sakerstalla att réstningen genomférs i en trygg och opartisk miljo. Efter varje valperiod ska ansvariga
tjdnstepersoner och réstmottagare rapportera eventuella avvikelser, incidenter eller observationer som
rér oftillbérlig paverkan, propaganda eller brister i ordningshaliningen kring réstmottagningsplatsen.
Genom en tydlig och aterkommande uppféljningsprocess sakerstalls att riktlinjen omsatts i praktiken
och kontinuerligt utvecklas i takt med verksamhetens behov.
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Denna behandling '11/26 Ovriga fragor' har inget tjansteutlatande.
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