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§ 23/2025

Val av justerare
Till justerare foreslas Eva Qvistgaard (L)

Beslut
Till justerare utses Eva Qvistgaard (L)

Justeras sign

EKONOMIBEREDNINGEN




Sammantradesprotokoll

Sammantradesdatum
Sida

§ 24/2025

Tillkommande och utgaende arenden

Tilkommande arenden:

- Rapportering fran dialog med Kommunstyrelsen om budgetprocessen
- Dialog om styrdokumentet "Modell for styrning i Kungalvs kommun — Fran demokrati till effekt

och tillbaka”
Inga utgéende arenden.

Beslut
Dagordningen faststalls.

Expedieras till

For kannedom till

EKONOMIBEREDNINGEN

KUNGALVS
KOMMUN

Justeras sign

2025-08-26
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§ 26/2025

Ekonomiska laget

Pia Jakobsson, ekonomichef informerar om:

- L&get efter sommaren- trogt i ekonomin

- Laneskuld, likviditet och investeringar

- Resultatprognos till och med juli 2025

- Befolkningsutvecklingen

- Arbetsldsa inklusive atgarder i Kungalv 16-65 ar
- Arbetslésa ungdomar inklusive atgarder i Kungalv 18-24 ar
- Diserddskolan

- Ytterbyskolan

- VA-projekt

- Exploateringsprojekt

- Liljedal- markanvisning

- Det blommar i nya delen av Kongahallas park

Beslut
Informationen antecknas till protokollet.

Expedieras till

For kdnnedom till

EKONOMIBEREDNINGEN KUNGALVS
KOMMUN

Justeras sign

2025-08-26
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§ 25/2025

Inventering av styrdokument

Daniel Tengvall (S) informerar om:

- Inventering av styrdokument
o Uppstart av arbete juni 2025
o Arbete under sommaren 2025
o Aterkoppling augusti 2025

- Ny skrivning

- Vad hander nu

Beslut

Informationen antecknas till protokollet.

Expedieras till

For kannedom till

EKONOMIBEREDNINGEN KUNGALVS |, s,

KOMMUN

Justeras sign

2025-08-26
6(9)
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§ 26/2025
Rambudget 2027-2030

Pia Jakobsson, ekonomichef informerar om:

- Budgetprocessen

o Planering kring budgetdagen
- Rambudget 2027-2030 med utblick 2034

o Sammantradestider
- Beslutsmoéte Ekonomiberedningen
- Stallningstagande i Rambudgeten

Ekonomiberedningen diskuterar den kommande budgetprocessen och dess upplagg.

2025-08-26
7(9)

Ekonomiberedningen beslutar om att lata bolagen komma och féredra pa ett sammantrade i stallet

for pa budgetdagen.

Beslut

Informationen antecknas till protokollet.

Expedieras till

For kdnnedom till

EKONOMIBEREDNINGEN

KUNGALVS
KOMMUN

Justeras sign
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§ 27/2025

Rapportering fran dialog med Kommunstyrelsen om budgetprocessen

Daniel Tengvall (S) informerar om:
- Dialog kring budgetprocess och styrning
o Rambudget/budgetdirektiv
Otydlighet kring tidsplanen
Rambudget/budgetdirektiv i ett dokument
Dela arbetsplanering med Kommunstyrelsen
Spela in redovisningar fran KFI, KI och budgetdagen
Bjuda in fackliga representanter till Ekonomiberedningen
Se 6ver om bokslutsbedémningar kan férenklas

O O O O O O

Beslut
Informationen antecknas till protokollet.

Expedieras till

For kannedom till

Justeras sign

EKONOMIBEREDNINGEN KUNGALVS
KOMMUN
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§ 28/2025
Dialog om styrdokumentet ”Modell for styrning i Kungalvs kommun — Fran

demokrati till effekt och tillbaka”

Daniel Tengvall (S) informerar om:
- Modell fér styrningen i Kungalvs kommun

Ekonomiberedningen for en diskussion om hur man kan arbeta med detta styrdokument och hur
man kan arbeta med de olika delarna av styrmodellen framat. Ekonomiberedningen beslutar att ge

hela beredningen i uppgift att se dver styrdokumentet och dess innehall.

Beslut
Informationen antecknas till protokollet.

Fredrik Daun (KD) Iamnar protokollsanteckning. Se bilaga

Expedieras till

For kdnnedom till

Justeras sign

EKONOMIBEREDNINGEN KUNGALVS
KOMMUN
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Beslut: ej beslutat annu
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Ersatter tidigare beslut  2022-09-01 KS2019/2033
Giltighetstid: Tills vidare
Dokumentansvarig: Ekonomichef

Senast uppdaterad av:  Fredrik Daun (KD)
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1. Inledning

Dokumentet beskriver Kungalvs kommuns modell for styrning och uppfdljning for den
kommunala verksamheten, inklusive kommunkoncernen.

2. Relation till andra styrdokument

Dokumentet ar utformat i enlighet med Sveriges kommunallag.

3. Syfte

Dokumentet ska beskriva en gemensam modell for styrning och uppfoljning i syfte att
sakerstalla att den kommunala verksamheten verkstaller den politiska viljan.

4. Mal och viljeinriktning

Malsattningen ar en valfungerande styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten, samt en gemensam forstaelse hos politiska féretradare och
tjiansteman for hur den politiska styrningen ska utforas och hur den kommunala
verksamheten ska foljas upp.

5. Styrmodell

Styrningen av kommunen bygger pa mal- och resultatstyrning. Politiken uttrycker sin
vilja genom att KF faststéller mal. KS och férvaltning ska sedan verkstélla den
politiska viljan genom att arbeta mot de mal som beslutats av KF. Gentemot malen
ska slutligen resultatet av den kommunala verksamheten utvarderas.

For kommunens bolag sker den politiska styrningen darutover genom det uppdrag
som finns beskrivet i bolagets agardirektiv.

6. Ansvarsfordelning

Kommunfullméaktige (KF) ar den hdgsta organisatoriska nivan i den kommunala
verksamheten. KF beslutar om rambudget, budgetdirektiv, verksamhetsplan,
investeringsbudget, och arsbokslut.

Ekonomiberedningen ar understalld KF. Ekonomiberedningen bereder férslag pa
ekonomiska ramar for rambudget och budgetdirektiv.
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Kommunrevisionen utses av fullmaktige for att kontrollera att kommunens
verksamhet skots utifran kommuninvanarnas intressen och att skattepengarna
forvaltas pa ett sakert och effektivt satt. Varje ar gor revisorerna en |6pande
oberoende granskning av hela den kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsen (KS) ansvarar for att det som KF beslutar genomfors, foljs upp
och utvarderas. Kommunstyrelsen har genom sitt reglemente fatt i uppdrag av
kommunfullmaktige att leda och samordna planering och uppféljning av kommunens
verksamheter. KS beslutar om riktlinjer, regler och forvaltningens verksamhetsplan.
Kommunstyrelsen har ekonomiskt verksamhetsansvar. Som uppdragsgivare till
kommundirektéren har kommunstyrelsen ocksa ansvar for kommunens resurser for
personal och lokaler. Kommunstyrelsen ska ansvara for att fullmaktiges och
kommunstyrelsens uppdrag genomfors och for att forvaltningens verkstallighet foljer
fattade beslut. Kommunstyrelsen har aven en samordnade roll for kommunens bolag,
samt uppsiktsplikt dver verksamheten deras verksamheter.

Myndighetsnamnderna har till uppgift ar att besluta och verkstalla i enlighet med
speciallagstiftning inom sitt ansvarsomrade.

Koncernen bestar av moderbolaget AB Kongahélla samt kommunens helagda
kommunala bolag. Andamalet med moderbolaget ar att framja en aktiv agarstyrning
av kommunens bolag och samordning av koncernens verksamhet utifran
kommunfullmaktiges agardirektiv, budget och andra styrdokument. Bolaget ska
I6pande folja upp dotterbolagens verksamhet och ska aven svara for den finansiella
samordningen inom koncernen.

Bolagsstyrelser i dotterbolagen beslutar om det som ror det enskilda bolagets
verksamheter. Det ar kommunfullmaktige som faststaller &ndamalet via
bolagsordning och agardirektiv.

Politiska ansvarsomraden

Politiska ansvarsomraden och arbetsform faststalls i reglemente/styrelsens
arbetsordning, vilka aven kan innehalla uppgift om vilken behdrighet en styrelse
myndighetsnamnd, har att fatta beslut i fullmaktiges stalle. Delegationsordning
faststaller ratten att fatta olika typer av beslut i styrelsens eller namndens stalle.

Delegationsordning
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En delegationsordning beskriver var beslut fattas. Kommunstyrelsen och
myndighetsnamnderna har ratt att delegera beslutsratten till ett utskott eller at en
ledamot, ersattare eller anstalld hos kommunen

Styrdokument

For att ange riktning inom ett visst omrade eller ett forhallningssatt till en viss
foreteelse kan ett styrdokument tas fram. Vision, strategi, program och plan har
karaktaren av fardriktningsdokument. En policy beskriver ett férhallningssatt, riktlinjer
avser fragor rérande verkstallighet och regler ar tvingande dokument.

7. Styrmodellens delar

Styrningen innefattar bade den politiska viljan till férandring och férvaltningens
verksamhetsstyrning med grunduppdraget, kvalitet och utveckling.

Budget/resursfordelning

Enligt kommunallagen ska kommunerna varje ar uppratta en budget for
nastkommande kalenderar, samt en plan fér ekonomin fér en period om tre ar.
Budgeten ska utformas sa att intékterna 6verstiger kostnaderna. Kommunens
verksamhet ska bedrivas med god ekonomisk hushallning.

Resursférdelning och ekonomistyrning handlar om att utifran tillgangliga resurser och
god ekonomisk hushallning satta finansiella mal och férdela resurser mellan
kommunens olika verksamhetsomraden.

Mal

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning. Det innebar att
fullmaktige beslutar om strategiska mal och resultatmal som kommunkoncernen som
helhet ska arbeta mot for att rora sig i riktning mot visionen.

Ett mal ska beskriva ett 6nskat lage som fullmaktige formulerar vid en viss tidpunkt,
sa att de bidrar till att uppna visionen. Malen ska peka ut de omraden som ar
strategiskt viktigast att arbeta med.

Malen bryts ned i satsningar, aktiviteter och mats med hjalp av indikatorer. Malen ska
fokusera pa resultat som behdéver prioriteras i utvecklingsarbetet. Malen ska vara
relevanta for den organisatoriska niva de formuleras fér. Malstyrningen ska inriktas
pa politiskt beslutade utveckling och férandringar.
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En viktig utgangspunkt i malarbetet ar att begransa antalet mal. Att halla nere antalet
politiska mal mojliggdr dverblick och en effektiv styrning. Malen ska vara méatbara och
mojliga att paverka samt sattas med en rimlig och tydlig ambitionsniva. Tydligt
formulerade mal ar en forutsattning for att kommunen ska kunna réra sig i riktning
mot visionen och komma framéat inom de strategiska malomradena.

De mal som beslutas kan antingen ha ett yttre eller ett inre fokus. Med yttre fokus
menas att malen fokuserar pa invanarnas, féreningar, naringslivets behov eller pa de
resultat som ska uppnas i relation till kommunens olika malgrupper. Med inre fokus
menas att malen fokuserar pa politiskt prioriterade omraden som behdéver utvecklas
inom organisationen for att méta omvarldsfaktorer och/eller malgruppernas behov
(exempelvis mal kopplade till personalpolitik, utveckling eller ekonomi).

Kommunfullméktige — Strategiska mal och strategiska forutsattningar
Utgangspunkten i styrmodellen ar att kommunfullmaktige, med visionen som grund
anger prioriterade strategiska mal. De strategiska malen har tidsaspekten 4-10 ar
och skall vara évergripande till sin karaktar. De strategiska malen skall fokusera pa
den aktuella politiska viljeinriktningen och ha yttre fokus.

Som grund fér kommunfullmaktiges strategiska mal finns, forutom visionen, aven
strategiska forutsattningar vilka bestar av tre delar - processer, ekonomi, och
medarbetare. De ar styrande pa ett évergripande plan och har direkt paverkan pa
huruvida vi lyckas eller inte. De strategiska férutsattningarna ar pa samma gang
begransning, inriktning och verktyg for att na de strategiska malen. Som strategiska
forutsattningar kan ocksa namnas att kommunens verksamhet styrs av lagar,
forordningar och reglementen.

Kommunstyrelsen — Resultatmal

De strategiska malen konkretiseras av kommunstyrelsen i form av resultatmal som
har tidsaspekt pa 1 till 4 ar. Dessa mal skall vara tydliga och matbara. Matning sker
genom att koppla indikatorer till malen. Kommunstyrelsens resultatmal skall genom
dialog stdmmas av med kommunfullmaktiges strategiska mal och strategiska
forutsattningar. Resultatmalen sammanstalls i férvaltningens verksamhetsplan som
foregatts av dialoger med kommunstyrelsen, berérda myndighetsnamnder och
utskott samt med férvaltningen. Resultatmalen ska godkannas av
kommunfullmaktige.
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Uppdrag

Uppdrag ar ett komplement i styrningen och formuleras av forvaltningens
uppdragsgivare (kommunstyrelsen) och ges till kommundirektéren pa
forvaltningsniva via budgetdirektiv arligen. Med uppdrag avses de uppdrag som
kommunstyrelsen har identifierat och formulerat. Forvaltningen besvarar med
atgarder/aktiviteter till uppdragsgivaren i form av férvaltningens verksamhetsplan.
Mal och budgetdirektiv kopplade till budgetprocessen lamnas en gang per ar i
samband med budgetarbetet. Att félja upp och analysera resultaten ger aterkoppling
pa arbetet och ny kunskap. Att analysera, jamfora och diskutera resultat skapar
forutsattningar for en organisation som utvecklas och arbetar med standiga
forbattringar.

Uppfoljning
Uppfdljning gors av budget, mal, grunduppdrag och styrdokument. | det systematiska
kvalitetsarbetet foljs kvalitet upp. | uppféljningen anvands matt och bedémning.

Process for redovisning av resultat och malbedomning

Malbeddmningen ar en subjektiv beddmning grundad pa information och fakta fran
indikatorer, volymtal, underliggande mal, planerade och genomférda aktiviteter samt
vasentliga omvarldsfaktorer som paverkar méjligheterna att na malet.

Hansyn tas aven till den trendmassiga utvecklingen for indikatorerna samt till annan
kunskap och data som beddéms som relevant for att visa pa utvecklingen.
Processen for malbedémningar i verksamheterna sker i tre steg:

Steg ett: redovisar de resultat som ar relevanta fér malet samt indikatorer
och aktiviteter som ar kopplade till malet.

Steg tva: Analysen sker i verksamheterna, om vad resultaten beror pa och
vad det innebéar for verksamheten. Analysen forklarar vilken malbedémning

som gors enligt skala 1-6.

Steg tre: Beskriver konsekvenser av malbedémning samt hur arbetet med
malet gar vidare for att uppna resultat.

Malens bedémning visualiseras en 6-gradig skala. Den 6-gradiga skalan mdjliggér en
nyansering av beddmningen inom varje niva/farg.
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6 — Ar uppfylit

5 — Kommer att uppfyllas

4 — Delvis uppfyllt

3 — Svarbedémt
B 2 - Kommer ej att uppfyllas
M 1 - Arejuppfyllt
Indikatorer

Ar ett statistiskt matt som férmedlar information om utveckling och ger hjalp vid
uppfdéljning och utvardering av mal.

Indikatorns fargmarkering visar hur stor avvikelsen ar fran ett givet malvarde. |
normalfallet visar indikator:

Gront — nar utfallet ar lika med eller battre an malvardet.
Gult — nar utfallet &r mindre an 15 procent fran malvardet
B RO6tt — nar avvikelsen ar mer an 15 procent fran malvardet.

Gratt — nar utfallet inte gar att bedéma.

8. Forvaltningens styrning

Modell for verksamhetsstyrning

Forvaltningens verksamhetsstyrning innefattar den politiska viljan till utveckling,
forandring och forvaltningens verksamhetsstyrning med grunduppdraget, kvalitet och
utveckling i fokus. Budgeten ar en grundlaggande forutsattning for hela den
kommunala verksamheten. Vision, varderingar, mal, lagstiftning, uppféljningar,
internkontroll, styrdokument och ekonomiska ramar dvs budget ar 6verordnade i
styrningen.

Tillitsbaserade ledning och styrning i Kungalvs kommun ar en del av
verksamhetsstyrning och ledning och handlar om viljan och férmégan att ta vara pa
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allas kunskap och kompetens och att satta invanaren, omsorgstagaren, brukaren,
den vi ar till for, i centrum for valfardstjansterna.

Tillitsbaserad styrning och ledning handlar ocksa om att vaga skapa relationer éver
organisationsgranser for att kunna méta behov utifran de férutsattningar som finns.
For att moéta behoven hos de vi finns till for, utgar vi fran att samverkan och
samarbete ger battre forutsattningar for vardeskapande.

Tillitsdialoger mellan sektorer/stabsenheter, chefer och medarbetare och mellan
sektorer/stabsenheter och bolag ar en tillitsdialogform for att tjanstepersoner i tidigt
skede ska kunna fanga upp utmaningar eller méjligheter. Formen samt innehallet for
dessa tillitsdialoger definieras av respektive sektor och stabsenhet.

Systematiskt kvalitetsarbete

Kvalitetsledningssystemet tar sin utgangspunkt i hur verksamheten bedrivs och ska

sakerstalla att forvaltningen utvecklar tjanster av god kvalitet och med hog
produktivitet, d.v.s. hog effektivitet.

9. Budgetprocessen

Arlig tidsplan

December—Mars: Ekonomiberedningen bereder forslag pa ekonomiska
forutsattningar for rambudget.

Januari-Mars: Forvaltningen bereder férslag pa bokslut.
April: KS bereder férslag pa rambudget och budgetdirektiv.
Maj: Revisionen dverlamnar revisionsrapport till KF.

April: KF beslutar om bokslut.

Maj: KF beslutar om rambudget och budgetdirektiv.

Juni-September: Forvaltningen bereder forslag pa verksamhetsplan och
investeringsbudget.
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Oktober: KS bereder om verksamhetsplan och investeringsbudget.
November: KF beslutar om verksamhetsplan och investeringsbudget.

Resursfordelning

Kungalvs kommun tillampar rambudgetering. Det innebar i stort att ett eventuellt
tillskott i ndstkommande budget relateras till foregaende arsbudget, dar férandringen
mellan aren ar i fokus. Undantaget ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dar s.k.
nollbudgetering tillampas.

Huvudregler for resursfordelning:
1. Politiska prioriteringar
2. Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och aldreomsorg och
LSS)
3. Pris- och I6nedkningar mellan aren
4. Verksamhetsforandringar som beslutats eller forvantas ta beslut om
5. Driftkostnadsférandringar pa grund av investeringsvolymer (kapitalkostnader)

Forvaltningsledningen fordelar ramar till forvaltningen och dess sektorer.

Utifran beslutad budget och budgetdirektiv tar forvaltningen fram verksamhetsplan,
samt planerar forvaltningens verksamhet. En analys gors av forutsattningar, nulage
och framtid och diskuteras med hjalp av bokslut, nulagesanalys, langsiktig planering,
demografisk utveckling, den ekonomiska utvecklingen och omvarldsanalys. Syftet ar
att fa en gemensam bild av férutsattningar infér arbetet med budget och uppdrag
som forvaltningen har for att driva verksamheten. Aktiviteter tas fram for att leverera
enligt politiska beslut och redovisas i verksamhetsplanen. Uppdrag konkretiseras i de
olika sektorerna och pa verksamhetsniva och redovisas i sektorplaner.

Inriktningen for Intern kontroll beskrivs i verksamhets- och sektorplaner, men
planeras och rapporteras till politiken enligt sarskilt styrdokument.

Sektorerna ansvarar for resurstilldelningen till sina verksamheter och enheter. Detta

for att kommunens chefer/rektorer ska kunna anpassa sin verksamhet efter tilldelad
budget och darefter kunna félja upp bade verksamhet och ekonomi under budgetar.
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10. Genomforande

Verksamheten genomfors enligt forvaltningens verksamhetsplan, sektorplaner och
detaljbudget. Det systematiska kvalitetsarbetet syftar mot kontinuerlig utveckling av
verksamhetens processer/arbetssatt.

11. Uppfoljning

Ekonomiskt resultat, maluppfyllelse, matt och kvalitet foljs upp enligt faststalld plan
och ekonomiska styr principer. Uppféljningsrapporter med olika innehall beroende pa
uppfoljningsperioder redovisas. Slutgiltig rapportering sker i arsredovisningen.

12. Intern kontroll

Internkontroll ar generellt definierad som det arbete som utfors av en organisation i
syfte att ge rimlig forsakran om att verksamheten uppfyller kvalitet och resultat inom
féljande omraden:

» Kvalitetskontroll av producerad valfard.

+ Kostnadskontroll av utbetalda loner.

« Kuvalitet och kostnadsmedvetenhet i verksamheten.

+ Tillforlitlig finansiell rapportering.

+ Foljsamhet av tillampliga lagar och regler.

« Andamalsenlig och effektiv verksamhet.

« Tillforlitlig finansiell rapportering.

+ Efterlevnad av tillampliga lagar och forordningar.

Intern styrning och kontroll utgar ifran verksamhetens uppdrag, lagar och
forordningar, styrdokument, processer och ekonomiska redovisning.

Intern kontrollplan ar en sarskild plan for granskning och uppfoéljning i syfte att folja
upp att det interna kontrollsystemet fungerar tillfredsstallande i kommunens
verksamheter.

Den interna kontrollplanen ska minst innehalla:
* Genomford risk och vasentlighetsbedomning.
* Rutiner/processer samt kontrollmoment som ska foljas upp.
» Granskning — vad granskningen ska sakerstalla
* Hur granskningen ska goras
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« Omfattning och frekvens av uppféljningen

* Vem som ansvarar for att utfora granskningen

* Nar granskningen ska vara utford

* Hur rapporteringen ska ske

* Redovisas arligen med atgardsplan

* Ny plan upprattas i samband med att tidigare plan redovisas.

13. Ansvar for att levandegora detta dokument
Demokratiberedningen har ansvar att sékerstalla att politiska foretradare far

utbildning i innehallet i detta dokument.

KS har ansvar att sakerstalla att forvaltningen och bolagen arbetar i enlighet med
detta dokuments instruktioner.

Kommunledningen (Kommundirektor, Ekonomichef och sektorchefer) har ansvar att
sakerstalla att forvaltningen arbetar i enlighet med detta dokuments instruktioner.

14. Uppfoljningsansvar av detta dokument

Ekonomiberedningen har uppfoljningsansvar for detta dokument. Dokumentet ska
omproévas och eventuellt revideras av Ekonomiberedningen minst en gang per
mandatperiod. Om férandringar foreslas ska forslag till férandringar beredas for
beslut till KF.

KF ar den politiska instans som har mandat att fatta beslut om andringar av detta
dokument.
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