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Datum då anslag 
sätts upp 2023- 

Datum då anslag tas 
ner 2024- 

    
Förvaringsplats för 
protokollet Kommunkansliet   
    

 

 KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

ADRESS Stadshuset · 442 81 Kungälv 
TELEFON 0303-23 80 00 vx 
FAX 0303-132 17  
E-POST kommun@kungalv.se 
HEMSIDA www.kungalv.se  

 

Plats och tid  Stadshuset, plan 2, Sessionsalen klockan 17:00-20:35 
  

Beslutande Camilla Haag (S)  
 Miguel Odhner (S)  
 Sandra Mathiasson (S)  
 Birgitta Jähnke (S) Ersätter Jesper Eneroth (S) 
 Ove Johansson Winblad (S) Ersätter Ulrika Winblad (S) 
 Jonas Andersson (S)  
 Per Ante Vikberg (S) Ersätter Pia Gillerstedt (S) 
 Cathrine Månsson (S)  
 Erika Sjöblom (S)  
 William Hult (S)  
 Emelie Gillberg (S)  
 Fredrik Gullbrantz (S)  
 Ulrica Brogren (S)  
 Mats Frisell (S) Ersätter Sandy Westergren (S) 
 Mona Haugland (S)  
 Daniel Tengvall (S)  
 Tobias Wallin (S)  
 Thomas Alpner (M) Ordförande 
 Anders Holmensköld (M)  
 Anna Vedin (M)  
 Britta Malmberg Ohlsson (M)  
 Marcus Adiels (M)  
 Sara Meuller (M) §§ 253 – 261, 276 - 277 
 

Rose-Mari Larsdotter (M) 
Ersätter Sara Meuller (M) §§ 262 – 275, 278 - 
279 

 

Lennart Jonsson (M) 
Ersätter Simon Pasula (M) §§ 253 – 261, 276 
- 277 

 

Sven-Erik Nilsson (M) 
Ersätter Simon Pasula (M) §§ 262 -275, 278 - 
279 

 Charlotta Windeman (M)  
 Monica Haraldsson (M)  
 Ingela Ferneborg (M)  
 Robert Syrén (M)  
 Roberth Österman (M) §§ 253 – 262, 276 - 277 
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Irma Polgary (M) 
Ersätter Roberth Österman (M) §§ 263 – 
275, 278 - 279 

 Greger Plannthin (M)  
 Peter Skoglund Ferrari (M) Ersätter Victoria Dahlqvist (SD) 
 Patrik Ryberg (SD)  
 John Hansson (SD) Ersätter Niklas Andersson (SD) 
 Bertil Augustsson (SD) Ersätter Ronita Larsson (SD) 
 Rolf Carlsson (SD)  
 Eva Irjasdotter Sjögren (SD)  
 Pierre Syrén (SD)  
 Helena Pettersson (SD)  
 Morgan Carlsson (SD)  
 Jim Lundgren (SD)  
 Gun-Marie Daun (KD)  
 Ilona Waern (KD)  
 Sammy Nygård (KD) Ersätter Fredrik Daun (KD) 
 Christoffer Dymlind (KD) Ersätter Johan Björnhager (KD) §§ 253 - 255 
 Elisabeth Mattsson (L)  
 Michael Karlsson (L)  
 Matilda Jansson (L)  
 Cecilia Olsson (L) Ersätter Thomas Loong (L) 
 Mikael Wintell (UP) Ersätter Martin Ottosson (UP) 
 Laila Persson (UP)  
 Maria Pehrson (UP)  
 Ancy Wahlgren (UP)  
 Erik Andreasson (V)  
 Knut Nordin (V) §§ 253 – 260, 276 - 277 
 Andreas Antelid (V)  
 Åke Henry Larsson (V) Ersätter Anette Gallo-Marchiando (V) 
 Ove Wiktorsson (C)  
 Lena Bjurström (C)  
 Hans Torwald (C) Ersätter Patrik Renström (C) 
 Erik Martinsson (MP)  
 Felix Marninger (MP)  

 
Ersättare My Jansson (S) §§ 256 – 275, 278 - 279 
 Anna-Carin Lilja (S) §§ 253 – 261, 276 - 277 
 Sven-Erik Nilsson (M) §§ 255 – 261, 276 - 277 
 Irma Polgary (M)  
 Pierre Rehnlund (L)  
 Henry Larsson (V)  
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Sekreterare 
  Paragraf 262, 267 – Omedelbar justering 
 Oskar Engdahl  
   

Ordförande 
  

 Thomas Alpner (M)  
   
Justerande   
 Gun-Marie Daun (KD)  
   
Justerande   
 Erik Martinsson (MP)  

 
Ej närvarande Ersätter Jesper Eneroth (S)  
 Ersätter Ulrika Winblad (S)  
 Ersätter Pia Gillerstedt (S)  
 Sandy Westergren (S)  
 Simon Pasula (M)  
 Victoria Dahlqvist (SD) Vice ordförande 
 Niklas Andersson (SD)  
 Ronita Larsson (SD)  
 Jim Lundgren (SD)  
 Fredrik Daun (KD)  
 Johan Björnhager (KD)  
 Thomas Loong (L)  
 Martin Ottosson (UP)  
 Anette Gallo Marchiando (V)  
 Patrik Renström (C)  
 Bernt Lundborg (S)  
 Maria Steen (S)  
 Anne-Lise Lindström (S)  
 Anna-Carin Lilja (S)  
 Peter Harrysson (M)  
 Tobias Andersson (M)  
 Sylvia Strid (SD)  
 Homan Amiri (SD)  
 Laila Ström (SD)  
 Jan Tollesson (UP)  
 Anna Waller (V)  
 Anders Åkerström (C)  
 Marie Johansen (MP)  
 Mikael Lunneblad (MP)  
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 § 262/2023 

Beredningsskrivelse om ändring av soliditetsmål för koncernens bolag 
efter återremiss (Dnr KS2022/0515) 

 
 Det ekonomiska läget försämras under 2024 och utmanar den kommunala kärnverksamheten. All 
verksamhet måste i detta läge anpassa sig till de förändrade förutsättningarna för att ytterst skydda 
barn, äldre och den gemensamma välfärden. Tidigare givna antaganden måste omprövas. Utifrån 
att budget 2024 är antagen är det också kommunstyrelsens ansvar att vidta de åtgärder som behövs 
för att ge nyligen antagen budget de bästa av förutsättningar. Utifrån det ekonomiska läget och 
senast kända prognoser föreslår därför kommunstyrelsen ett undantag för beslutat soliditetskrav 
för bolagskoncernen 2023, gällande utdelning.  
 
Den 7 april 2022 fattade kommunfullmäktige beslut om rambudget för 2023 med utblick 2026 
(Dnr KS2022/0515, § 33/2022). I rambudgeten fastställs även finansiella mål för kommunens 
helägda bolag. Målen sätts genom koncernmål för AB Kongahälla: 
  
”Koncernen skall ha en lönsamhet som motsvarar en avkastning på minst 4 % av totalt 
kapital.  
Koncernen skall långsiktigt kunna finansiera sin verksamhet och sina investeringar med egna 
medel. Det operativa kassaflödet ska vara positivt, sett över en investeringscykel.  
 
Koncernen skall ha en soliditet på 30 - 35 %.  
 
Koncernen skall lämna en utdelning på 30% av koncernens resultat, under förutsättning att 
nyckeltalet för soliditet är uppfyllt. Med resultat avses koncernens resultat efter finansiella poster 
enligt årsredovisningen. Koncernens skatt skall räknas av från utdelningen innan 
utdelningsbeloppet räknas fram.”  
 
Under bokslutsarbetet för 2022 framkom det att Kungälv Energi på grund av den då rådande 
ekonomiska och omvärldssituationen inte kunde lämna utdelning till Kungälvs kommun på grund 
av att soliditetskravet på bolaget då inte skulle uppfyllas.  
 
Kommunstyrelsens och AB Kongahällas presidier har under 2023 haft kontinuerliga dialoger kring 
det ekonomiska läget med Kungälv Energis presidium samt VD. Syftet med dialogerna var att 
säkerställa samordning av resurser, god hushållning och att planerad utdelning för år 2023 ska 
kunna ske enligt ägarnas önskemål. Enligt Kungälv Energi har rådande ekonomiska läget med 
stigande räntor, inflation och bränslepriser har medfört att bolaget troligtvis inte kommer att 
kunna lämna en utdelning för år 2023 eftersom soliditeten i bolaget ligger på cirka 29,9%. Detta 
framgår även i bolagets delårsrapport 2.  
 
På grund av Kungälv Energis prognoser föreslås ett undantag i direktiv till bolagskoncernen 
avseende soliditetskrav. Kommunfullmäktige föreslås därför fatta beslut om att göra ett undantag 
på det gällande soliditetskravet på koncernen från 30 - 35 % till 25 – 30%.  
 
Soliditetskravet gäller hela koncernen. Det är därmed AB Kongahälla som genom direktiv till sina 
dotterbolag ställer krav på utdelning från respektive bolag inom ramen för beslutat soliditetskrav. 
Ur AB Kongahällas ägardirektiv:  
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”Bolagets styrelse föreslår utifrån de uppdrag och finansiella mål kommunfullmäktige gett i budgeten om givande och 
tagande av koncernbidrag, ägartillskott och utdelning i sitt förslag till årsredovisning som godkänns av 
årsstämman.” 

Beslutsunderlag 
Bolagsnoteringar från extra styrelsedialog med samtliga bolagsstyrelseledamöter 
Uppdrag 2023-12-08 – ändring av soliditetskrav för bolagskoncernen 
Beredningsskrivelse om ändring av soliditetskrav för bolagskoncernen 
Förvaltningens bedömning – om avsteg av soliditetskrav för bolagskoncernen 
Protokollsanteckning Ändring av soliditetsmål för koncernens bolag 2023-11-15 – Liberalerna 
Protokollsutdrag – Beredningsskrivelse om ändring av soliditetskrav för bolagskoncernen – 
Kommunstyrelsen 
Svar på uppdrag – Komplettering av beslutsunderlag för beredningsskrivelse om ändring av 
soliditetskrav för bolagskoncernen 
Protokollsutdrag – Beredningsskrivelse om ändring av soliditetskrav för bolagskoncernen – 
Kommunfullmäktige 
Protokollsanteckning majoriteten KF 2023-12-17 
Protokollsanteckning efter återremiss – beredningsskrivelse om ändring av soliditetskrav för 
bolagskoncernen KS 2023-12-13 L 
Protokollsanteckning – Beredningsskrivelse om ändring av soliditetsmål för koncernens bolag 
efter återremiss – Kommunstyrelsen 

Yrkanden 
Miguel Odhner (S): bifall till kommunstyrelsens förslag. 
Mikael Wintell (UP): Avslag till kommunstyrelsens förslag till beslut.  
Mikael Wintell (UP):  
1. Uppdra ägarombud för ABK att besluta om extra utdelning om 10miljoner + 2 miljoner i 
början på 2024 samt att uppdra till ABK att senast den 31 mars 2024 inkomma med en 
specifikation på de prioriteringar i verksamhet och investeringar som måste göras i Kungälvs 
Energi samt redogöra för de risker och konsekvenser dessa prioriteringar medför inför 
kommunfullmäktige i april 2024. 
2. Uppdra ekonomiberedningen att se över de långsiktiga konsekvenserna av att sänka 
soliditetsmål 
Miguel Odhner (S) Avslag på Mikael Wintells (UP) yrkande. 

 
Propositionsordning 

Ordförande ställer proposition på kommunstyrelsens förslag till beslut mot Mikael Wintells 
(UP) yrkande och finner att kommunfullmäktige beslutar att anta kommunstyrelsens förslag.  
 
Omröstning begärs. Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning: 
Ja-röst för bifall till kommunstyrelsens förslag och  
Nej-röst för bifall till Mikael Wintells (UP) yrkande. 
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Omröstningsresultat 
Med 31 ja-röster för bifall till kommunstyrelsens förslag och 27 nej-röster för bifall till Mikael 
Wintells (UP) yrkande antar kommunfullmäktige kommunstyrelsens förslag till beslut.  

Beslut 
1. Att det görs ett undantag för soliditetskravet för koncernen i rambudget för året 
2023 - koncernen skall ha en soliditet på 25 - 30 %.  
2. Ombud vid bolagsstämma ges i uppdrag att fatta beslut i enlighet med punkt 1.  
3. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.  

__________ 
Liberalerna lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga. 
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet. 
Utvecklingspartiet reserverar sig mot beslutet och lämnar en anteckning till protokollet, se 
bilaga.  
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 267/2023 

Antagande Detaljplan för seniorboende och rehabiliteringslägenheter, 
Kastellegården 1:380 (Dnr KS2019/0263) 

Sammanfattning 
Ärendet startades när BOKAB inkom med begäran om planbesked 2019-02-07. Den 
handläggs 
med normalt förfarande i enlighet med 5 kap PBL (2010:900). Förslaget är förenligt med 
fördjupad översiktsplan Ytterby. 
 
Kommunstyrelsen beslutade den 17 april 2019, § 100/2019 att ge förvaltningen i uppdrag att 
upprätta detaljplan för aktuellt område. 
 
Syftet med planen är att möjliggöra nybyggnation av bostäder. Detaljplanen möjliggör även 
centrum- och vårdverksamhet. Genom detaljplanen skapas goda förutsättningar för ett 
kvalitativt boende med fina utblickar och goda kommunikationer. 
 
Förslaget överensstämmer med översiktsplan 2010 och FÖP Ytterby från 2021. I 
”undersökning av betydande miljöpåverkan” är ställningstagandet att detaljplanen inte kan 
antas medföra betydande miljöpåverkan gjort, länsstyrelsen har gjort samma bedömning i sitt 
samrådsyttrande. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Antagande Detaljplan för seniorboende och rehabiliteringslägenheter, 
Kastellegården 1:380 
Bilaga Planbeskrivning - Öster om Ytterbyhemmet 
Bilaga Granskningsutlåtande - Öster om Ytterbyhemmet 
Bilaga Plan- och illustrationskarta - Öster om Ytterbyhemmet 
Protokollsutdrag – Antagande Detaljplan för seniorboende och rehabiliteringslägenheter, 
Kastellegården 1:380 - Kommunstyrelsen 

Beslut 
1. Detaljplanen för seniorboende och rehabiliteringslägenheter, Kastellegården 

1:380 i Kungälvs kommun antas enligt plan- och bygglagen PBL (2010: 900) kap 
5 § 27. 

__________ 
 
Expedieras till:   BOKAB 

Johan Hellborg, planarkitekt 
Anni Danielsson, mark- och exploateringsingenjör 

För kännedom till: Gunilla Carlsson Gremner, registrator Plan 
Anna Hedlin, administratör Plan 
Fredric Arpfjord, verksamhetschef planering & myndighet 
Anders Holm, Sektorchef samhälle och utveckling 

 
 



Kungälv 2023-12-14

Protokollsanteckning KF 2023-12-14 ärende 11
Efter återremiss - svar på uppdrag - beredningsskrivelse
om ändring av soliditetskrav för bolagskoncernen

Vi noterar att majoriteten trots att man fått tydliga besked från kommunens största bolag -
Kungälv Energi - där VD framför att man kommer behöva dra ner på investeringarna när
bolaget lämnar koncernbidrag som man inte har planerat för i sin budget för 2024 - fortsätter
att hävda att bolagen säger att det inte har några konsekvenser. Detta i bjärt kontrast till vad
bolagets VD och styrelseledamöter säger.
Styrelseledamöter i bolaget har även gett uttryck för att denna korta tid är allt för kort för att
kunna skapa sig en uppfattning om hur stora de konsekvenserna blir.

Vi vill se att majoriteten tar till sig av att bara för att man låter bli att fråga betyder det inte att
det inte finns något att veta. Snabbt och fel inte är rätt. Även om man gör det om och om
igen så blir det inte mer rätt.

På samma linje argumenterar majoriteten att man inte ska fråga bolaget framåt heller när de
fått tid på sig. Istället blottar man sin okunnighet där ekonomirådet anser sig veta mer om
bolagets ekonomiska ställning än bolagets egen VD och säger emot bolagets VD och
hävdar att trots bedömningen från professionen så vet ekonomirådet bättre själv.
Detta är inte bara arrogant, det är direkt skadligt. Och bådar inte gott inför framtiden.

Liberalerna ihop med övriga oppositionen hade önskat att vi kunde få en tydligare lägesbild
efter att bolaget fått tid att arbeta igenom sitt nya läge.
Majoriteten vill däremot inte ta sitt ansvar i fullmäktige som folkvalda representanter för
bolagets ägare.

För Liberalerna,
Michael Karlsson (L)



Protokollsanteckning Utvecklingspar�et KF 2023-12-14 

Beredningsskrivelse om ändring av soliditetsmål för koncernens bolag e�er återremiss (KS2022/0515) 

 

UP reserverar sig mot beslutet at sänka soliditetsmålen för Kungälvs Energi �ll 25-30%.  

Utvecklingspar�et anser at deta är direkt menligt för KEAB då en sänkt soliditet kommer ligga �ll 
underlag för de eventuella lån som bolaget behöver teckna, de finansiella bedömningar andra aktörer 
kommer at göra på bolaget. 

Det är en grundläggande kunskap inom finanssektorn at et bolags soliditetsmål sänker man inte om 
det inte föreligger et ränteläge som gör det gynnsamt för bolaget på marknaden. 

Vidare anser vi at ekonomiberedningen borde ha beret deta ärende i god �d!  Fullmäk�ge fatade 
beslut om budget november 2023, då nämndes inget om behovet at soliditetsmålet behövde sänkas 

Som det ser ut nu så står och faller majoritetens budget som omsluter ca 3.4 miljarder kronor på en 
�lläggspost om 10 miljoner kronor.  

Det är  2.94 promille, det är ingen starkt och stabil budget! 

 

Utvecklingspar�et inkom �llsammans med de andra opposi�onspar�erna med et gemensamt förslag 
om hur vi kunde dela ut de 10 miljonerna och dessutom bibehålla soliditetsmålet som dessutom 
innebar at vi följt den formalia Kungälvs fullmäk�ge beslutat om, deta valde majoriteten at rösta 
ned. 

 

Utvecklingspar�et 
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