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 KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

ADRESS Stadshuset · 442 81 Kungälv 
TELEFON 0303-23 80 00 vx 
FAX 0303-132 17  
E-POST kommun@kungalv.se 
HEMSIDA www.kungalv.se  

 

Plats och tid Stadshuset, plan 2, Sessionssalen klockan 17:00-21:15 
  

Beslutande Camilla Haag (S)  
 Miguel Odhner (S)  
 Bernt Lundborg (S) Ersätter Sandra Mathiasson (S) 
 Jesper Eneroth (S)  
 Ulrika Winblad (S)  
 Jonas Andersson (S)  
 Pia Gillerstedt (S)  
 Cathrine Månsson (S)  
 Erika Sjöblom (S) §§ 45 - 55 
 Birgitta Jähnke (S) Ersätter Erika Sjöblom (S) §§ 40 – 44 
 William Hult (S)  
 Emelie Gillberg (S)  
 Fredrik Gullbrantz (S)  
 Ulrica Brogren (S)  
 Sandy Westergren (S)  
 Owe Johansson Winblad (S) Ersätter Mona Haugland (S) 
 Daniel Tengvall (S)  
 My Jansson (S) Ersätter Tobias Wallin (S) 
 Thomas Alpner (M) Ordförande 
 Anders Holmensköld (M)  
 Sven-Erik Nilsson (M) Ersätter Anna Vedin (M) 
 Lennart Jonsson (M) Ersätter Britta Malmberg Ohlsson (M) 
 Marcus Adiels (M)  
 Peter Harrysson (M) Ersätter Sara Meuller (M) 
 Simon Pasula (M)  
 Charlotta Windeman (M)  
 Björn Hernius (M) Ersätter Monica Haraldsson (M) 
 Ingela Ferneborg (M)  
 Robert Syrén (M)  
 Roberth Österman (M) §§ 42 - 55 
 Lars Windeman (M) Ersätter Roberth Österman (M) §§ 40 - 42 
 Victoria Dahlqvist (SD) Vice ordförande 
 Peter Skoglund Ferrari (SD) Ersätter Greger Plannthin (SD) 
 Patrik Ryberg (SD)  
 Niklas Andersson (SD)  
 Ronita Larsson (SD)  
 John Hansson (SD) Ersätter Rolf Carlsson (SD) 
 Eva Irjasdotter Sjögren (SD)  
 Pierre Syrén (SD)  
 Helena Olofsson (SD)  
 Sylvia Strid (SD) Ersätter Morgan Carlsson (SD) 
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 Åsa Avenius (SD) Ersätter Jim Lundgren (SD) 
 Gun-Marie Daun (KD)  
 Ilona Waern (KD)  
 Fredrik Daun (KD)  
 Johan Martini (KD)  
 Elisabeth Mattsson (L)  
 Michael Karlsson (L) §§ 40 – 49, 51 - 55 
 Pierre Rehnlund (L) Ersätter Michael Karlsson (L) § 50 
 Matilda Jansson (L)  
 Thomas Loong (L)  
 Martin Ottosson (UP)  
 Laila Persson (UP)  
 Maria Pehrson (UP)  
 Mikael Wintell (UP)  
 Anna Waller (V) Ersätter Erik Andreasson (V) 
 Knut Nordin (V)  
 Andreas Antelid (V)  
 Anette Gallo-Marchiando (V)  
 Ove Wiktorsson (C)  
 Anders Åkerström (C) Ersätter Lena Bjurström (C) 
 Patrik Renström (C)  
 Erik Martinsson (-)  
 Felix Marninger (-)  

 
Ersättare Birgitta Jähnke (S) §§ 45 - 55 
 Maria Steen (S)  
 Anne-Lise Lindström (S)  
 Anna-Carin Lilja (S)  
 Peter Gustafsson (S)  
 Rose-Mari Larsdotter (M) §§ 43 - 45 
 Lars Windeman (M) §§ 43 - 55 
 Christoffer Dymlind (KD)  
 Cecilia Olsson (L)  
 Pierre Rehnlund (L)  
 Jan Tollesson (UP)  
 Henry Larsson (V)  
 Hans Torwald (C)  

 
 
Sekreterare 
  Paragraf 40–55 
 Oskar Engdahl  
   
Ordförande 

  
 Thomas Alpner (M)  

Justerande   
 Gun-Marie Daun (KD)  

Justerande   
 Anders Holmensköld (M)  
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Ej närvarande Sandra Mathiasson (S)  
 Mona Haugland (S)  
 Tobias Wallin (S)  
 Anna Vedin (M)  
 Britta Malmberg Ohlsson (M)  
 Sara Meuller (M)  
 Monica Haraldsson (M)  
 Greger Plannthin (SD)  
 Rolf Carlsson (SD)  
 Morgan Carlsson (SD)  
 Jim Lundgren (SD)  
 Erik Andreasson (V)  
 Lena Bjurström (C)  
 Mats Frisell (S)  
 Bertil Augustsson (SD)  
 Laila Ström (SD)  
 Sammy Nygård (KD)  
 Linda Lengstrand (UP)  
 Karl-Johan Bondesson (MP)  
 Frida Brännborn Torbäck (MP)  
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 § 40/2025 

Val av två justerare att justera sammanträdets protokoll 
  
 Till justerare föreslås Gun-Marie Daun (KD) och Anders Holmensköld (M).  

Beslut 
Till justerare utses Gun-Marie Daun (KD) och Anders Holmensköld (M). 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 41/2025 

Fastställande av dagordning 
 
 Inga tillkommande eller utgående ärenden. 

Beslut 
Dagordningen fastställs. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 42/2025 

Information från kommunstyrelsens ordförande 
  
 Miguel Odhner (S), kommunstyrelsens ordförande, informerar om följande: 

- Geopolitiska situationen 
- Konjunkturläget 
- Inflationen 
- Arbetsmarknadsläget 
- Statens Servicecenter  
- Dialogmöte om att öka kollektivtrafikåkandet i Rollsbo 
- Överenskommelse med Statens fastighetsverk 
- Byggnation på Ytterbyskolan 
- Samhällskontraktet 
- Prövningstillstånd i Mark- och miljööverdomstolen för tillstånd för deponi i Kode 
- Kungälvs Roadtrip 
- Stadsloppis 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 43/2025 

Motion om att upphandla entreprenader klimatsmart - Centerpartiet (Dnr 
KS2025/0825) 

  
 Patrik Renström (C) har inkommit med en motion om att upphandla entreprenader klimatsmart. 
 
 Förslag till beslut i motionen: 
 

Att: Kungälvs kommun i upphandling skriver in att man önskar minska utsläppen i entreprenader 
och föredrar elmaskiner där det passar och betalar en mindre merkostnad för detta. 
 
Att: Kommunen arbetar fram en utvärderings princip som tillåter något högre kostnader för 
fordon och arbetsmaskiner som inte har lokala CO2 utsläpp. 
 
Att: Kommunen arbetar fram en utvärderings princip som premierar nytänkare och tidiga 
användare av ny teknik. 

Beslut 
Motionen remitteras till kommunstyrelsen. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 44/2025 

Interpellation till Miguel Odhner (S) och Anders Holmensköld (M) - Bra 
undervisning är början på ett bra samhälle - Patrik Renström (C) (Dnr 
KS2025/0824) 

  
Patrik Renström (C) har inkommit med en interpellation till Miguel Odhner (S) och Anders 
Holmensköld (M) om ”bra undervisning är början på ett bra samhälle”. 

 
 Interpellanten vill ha svar på följande frågor: 
 

1. Var kallduschen våren 2023 toppen på ett isberg eller har ni kunnat fastställa att 
resultaten för VT2024 var normala? 
 
2. Ni valde 2024 att förbättra kvalitetsarbetet, men gjorde ni åtgärder när ni 
hittade fel? 
 
3. Hur har majoriteten förändrat respektive avser att förändra arbetssättet när 
kvalitetsfel upptäckts? 
 
4. Tidigare har det varit väldigt noggrann kontroll av elevfrånvaron samtidigt som 
det saknats statistik för lärarlösa lektioner och lektioner utan vikarie. Hur ser 
den uppföljningen ut nu? Vilka åtgärder är planerade? 
 
5. Har ni förbjudit lärarlösa lektioner som en besparingslösning under 2025? 
 
6. Är förändringen av förstelärarnas anställning en besparing? Är det ett bra sätt 
att bemöta sina bra lärare? 
 
7. När vi satte budgeten 2024 så minimerade vi överskottet och kunde få fram 100 
miljoner extra, men majoriteten valde att inte satsa extra för undervisning då. 
Året slutade med ett stort överskott. Hade det varit möjligt att när siffrorna 
började visa på ett överskott att tilldela extra resurser om ni sett det som 
nödvändigt? 
 
8. Skollagen: 8 b § Kommuner ska fördela resurser till utbildning inom 
skolväsendet efter barnens och elevernas olika förutsättningar och behov. Lag 
(2018:608). Vilken analys av resursbehovet har gjorts inför budgeten 2026? 
Tar den höjd för att arbeta bort de brister som observerats? 
 
Miguel Odhner (S) och Anders Holmensköld (M) svarar på interpellationen under sammanträdet.  

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 45/2025 

Interpellation till Ulrika Brogren (S) ordförande beredningen för lärande och 
kultur om beredningens aktiviteter under 2024 - Patrik Renström (C) (Dnr 
KS2025/0823) 

  
 Patrik Renström (C) har inkommit med en interpellation till Ulrika Brogren (S), ordförande 
beredningen för lärande och kultur om beredningens aktiviteter under 2024. 
 
Interpellanten har ställt följande frågor: 

  
Fråga 1: Delar ni vår bedömning att fel i de tidiga skolåren direkt blir en berednings 
fråga? Om inte var god motivera. 
 
Fråga 2: Har beredningen diskuterat de många underkända betygen 2023 så 6? Har det 
dokumenterats och förmedlats till utskottet? 
 
Fråga 3: Ser att ni behandlat kvalitetsrapport 1. Har ni kunnat säkerställa att resultatet 
2023 inte är toppen på ett isberg? Vilka årskullar bedöms vara i rätt kvalitetsnivå? Har 
det varit en fråga när ni besökt skolor? 
 
Fråga 4: Har beredning gjort inspel om att det behövs mer pengar till undervisningen, 
inför budget 2025 respektive 2026? 
 
Fråga 5: Beredningen har fått en redovisning av ”nya karriärtjänster” Har ni yttrat er 
över förslaget, anser ni att det ger rätt utveckling? Förstelärare har fått rätt omild 
behandling verkar det som. Ger behandlingen rätt långsiktiga signaler om att jobba i 
Kungälv? 
 
Fråga 6: Åtgärder i förskolan 
Tidiga åtgärder ger absolut mest resultat. Förskolans funktion är nog beredningens 
viktigaste bevakningsuppgift efter som den påverkar resultat och kostnader för extra 
stöd i upptill fyra mandatperioder. Redogör kort för vad beredningen diskuterat/ 
bedömt / påverkat under 2024, gällande förskolan. 
 
Fråga 7: Ökad jämställdhet i undervisningen 
Under rätt många år har skolan resultatmässigt missgynnat flera grupper. Anser 
beredningen att det vore lämpligt med förändringar för att öka jämlikheten i utfallet? 

  
 Ulrika Brogren (S) svarar på interpellationen under sammanträdet.  

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 46/2025 

Rambudget 2026-2029 med utblick 2033 (Dnr KS2025/0588) 

Sammanfattning 
Ekonomiberedningen lämnar förslag till rambudget 2026–2029 med finansiell utblick mot 2033. 
  
Kommunfullmäktige anger i rambudgeten ekonomiska ramar och strategiska mål. I rambudgeten 
anges strategiska och finansiella mål. Målen är av övergripande karaktär, utgår från den aktuella 
politiska viljeriktningen och de styr tillsammans mot god ekonomisk hushållning.  

 
Kommunen ska drivas enligt god ekonomisk hushållning. God ekonomisk hushållning råder då 
verksamheten utövas på ett ändamålsenligt och ekonomiskt hållbart sätt. Såväl de finansiella 
målen som verksamhetsmålen är huvudsakligen uppfyllda och kommunens grunduppdrag bedrivs 
på ett ändamålsenligt sätt.  
 
Skatter och generella statsbidrag  

 
Skatter och generella statsbidrag beräknas med prognos, december 2024, från Sveriges 
Kommuner och Regioner (SKR).  

 
Befolkningsprognos  

 
Befolkningsökningen beräknas med kommunens befolkningsprognos, presenterad hösten 2024.  

 
Bilaga  

 
Ekonomiberedningens beslutade förslag Kungälv 2025 - Rambudget för 2026–2029 med utblick 
2033. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Rambudget 2026-2029 med utblick 2033 
Bilaga Rambudget 2026-2029 med utblick 2033 - justerad 
Bilaga KD Rambudget 2026 
Bilaga Protokollsutdrag - Rambudget 2026-2029 med utblick 2033 - Ekonomiberedningen 
Bilaga Vänsterpartiet protokollsanteckning - Ekonomiberedningen 
Bilaga Liberalerna protokollsanteckning - Ekonomiberedningen 
Bilaga SD RAMBUDGET 2026-2029 
Bilaga Liberalernas Målstyrning med Rambudget 2026-2029 
Bilaga Vänsterpartiets rambudgetförslag 2026-2029 
Bilaga UP RAM-Budget 2026-2030 
Bilaga Rambudget Kungälv 2025 - Centerpartiet 
Bilaga Protokollsutdrag - Rambudget 2026-2029 med utblick 2033 – Kommunstyrelsen 

 
Yrkande 
Anders Holmensköld (M): Bifall till ekonomiberedningens förslag. 
Patrik Ryberg (SD): Bifall till Sverigedemokraternas rambudgetförslag 
Mikael Wintell (UP): Bifall till Utvecklingspartiets rambudget och avslag till övriga.  
Fredrik Daun (KD): Bifall till Kristdemokraternas förslag och avslag till de andra. 
Elisabeth Mattsson (L): Bifall till Liberalernas rambudget 2026–2029 
Andreas Antelid (V): Bifall till Vänsterpartiets rambudgetförslag 
Ove Wiktorsson (C): Bifall till Centerpartiets budget. 
Michael Karlsson (L): Bifall till Liberalernas förslag.  
Miguel Odhner (S): Bifall till ekonomiberedningens förslag och avslag på övriga förslag. 
Matilda Jansson (L): Bifall till Liberalernas rambudget 
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Cecilia Olsson (L): Bifall till Liberalernas rambudget. 

Propositionsordning 
Ordföranden ställer proposition på ekonomiberedningens förslag, Sverigedemokraternas förslag 
Utvecklingspartiets förslag, Kristdemokraternas förslag, Liberalernas förslag, Vänsterpartiets förslag 
och Centerpartiets förslag och finner att kommunfullmäktige beslutar att anta ekonomiberedningens 
förslag. Omröstning begärs. 
 
För att genomföra omröstningen utser ordförande ekonomiberednigens förslag till huvudförslag i 
huvudomröstningen och ställer kvarvarande förslag mot varandra för att utse ett motförslag. 
Ordförande finner att Sverigedemokraternas förslag utses till motförslag. Omröstning begärs.  
 
För att genomföra omröstningen krävs en förberedande omröstning. I den förberedande 
omröstningen utser ordförande Sverigedemokraternas förslag till huvudförslag och ställer 
kvarvarande förslag mot varandra för att utse ett motförslag. Ordförande finner att 
Utvecklingspartiets förslag utses till motförslag i den förberedande omröstningen. Omröstning 
begärs.  
 
För att genomföra omröstningen krävs ytterligare en förberedande omröstning. I den förberedande 
omröstningen utser ordförande Utvecklingspartiets förslag till huvudförslag och ställer kvarvarande 
förslag mot varandra för att utse ett motförslag. Ordförande finner att Kristdemokraternas förslag 
utses till motförslag i den förberedande omröstningen. Omröstning begärs.  
 
För att genomföra omröstningen krävs ytterligare en förberedande omröstning. I den förberedande 
omröstningen utser ordförande Kristdemokraternas förslag till huvudförslag och ställer kvarvarande 
förslag mot varandra för att utse ett motförslag. Ordförande finner att Liberalernas förslag utses till 
motförslag i den förberedande omröstningen. Omröstning begärs.  
 
För att genomföra omröstningen krävs ytterligare en förberedande omröstning. I den förberedande 
omröstningen utser ordförande Liberalernas förslag till huvudförslag och ställer kvarvarande förslag 
mot varandra för att utse ett motförslag. Ordförande finner att Vänsterpartiets förslag utses till 
motförslag i den förberedande omröstningen. Ingen omröstning begärs.  
 
Förberedande omröstningar 
 Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning: 
Ja-röst för bifall till Liberalernas förslag och  
Nej-röst för bifall till Vänsterpartiets förslag. 

Omröstningsresultat 
Med 5 ja-röster för Liberalernas förslag och 4 nej-röster för Vänsterpartiets förslag utses 
Liberalernas förslag till motförslag i den förberedande omröstningen mot Kristdemokraternas 
förslag. 
 
Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning: 
Ja-röst för bifall till Kristdemokraternas förslag och  
Nej-röst för bifall till Liberalernas förslag. 

Omröstningsresultat 
Med 5 ja-röster för Kristdemokraternas förslag och 4 nej-röster för Liberalernas förslag utses 
Kristdemokraternas förslag till motförslag i den förberedande omröstningen mot Utvecklingspartiets 
förslag. 
 
Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning: 
Ja-röst för bifall till Utvecklingspartiets förslag och  
Nej-röst för bifall till Kristdemokraternas förslag. 
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Omröstningsresultat 
Med 7 ja-röster för Utvecklingspartiets förslag och 4 nej-röster för Kristdemokraternas förslag utses 
Utvecklingspartiets förslag till motförslag i den förberedande omröstningen mot 
Sverigedemokraternas förslag. 
 
Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning: 
Ja-röst för bifall till Sverigedemokraternas förslag och  
Nej-röst för bifall till Utvecklingspartiets förslag. 

Omröstningsresultat 
Med 11 ja-röster för Sverigedemokraternas förslag och 7 nej-röster för Utvecklingspartiets förslag 
utses Sverigedemokraternas förslag till motförslag i den förberedande omröstningen mot 
ekonomiberedningens förslag i huvudomröstningen. 
 
Huvudomröstning 
Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning: 
Ja-röst för bifall till ekonomiberedningens förslag och  
Nej-röst för bifall till Sverigedemokraternas förslag. 

Omröstningsresultat 
Med 31 ja-röster för ekonomiberedningens förslag och 11 nej-röster för Sverigedemokraternas 
förslag finner ordförande att kommunfullmäktige beslutar enligt ekonomiberedningens förslag. 

Beslut 
1. Strategiska förutsättningar, finansiella och strategiska mål för Kungälvs kommun 

och dess bolag enligt dokumentet Kungälv 2025 - Rambudget för 2026–2029 
med utblick 2033 fastställs för perioden 2026 – 2029  

2. Skattesatsen till den borgerliga primärkommunen för 2026 fastställs till 21,44 
(tjugoen kronor och fyrtiofyra ören) per skattekrona, det vill säga oförändrad 
skattesats 

3. Kommunstyrelsens driftram för 2026 fastställs till 3 771 Mkr, enligt resultatbudget.  
4. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utarbeta Budget för 2026 i enlighet med 

Rambudget 2026-2029 med utblick mot 2033. Budgeten ska innehålla resultatmål 
enligt Modell för styrningen i Kungälvs kommun, samt budget per sektor.  

5. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att i samråd med kommunfullmäktiges 
presidium utarbeta förslag till detaljbudget för den politiska organisationen inom 
ramen 20 Mkr.  

6. Kommunstyrelsens investeringsram för 2026 fastställs till 841 Mkr, varav 560 Mkr 
för skattefinansierade och 251 Mkr för avgiftsfinansierade investeringar. Ramen 
för medfinansieringen 2025 fastställs till 30 mkr.  

7. Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utarbeta förslag till Investerings- och 
driftsbudget för beslut i kommunfullmäktige. Budgeten ska omfatta åren 2026 – 
2029 med utblick mot 2033. Budgeten ska innehålla driftkostnadskalkyler.  

8. Kommunstyrelsen har i uppdrag att följa upp verksamheten och redovisa 
måluppfyllelsen. 

__________ 
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet. 
Kristdemokraterna lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga. 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 47/2025 

Svar till motion om säkerhetsapp för skolpersonal (Dnr KS2023/1271) 

Sammanfattning 
Kristdemokraterna (KD) har lämnat in en motion gällande att skolpersonalen ska ha tillgång till en 
säkerhetsapp i trygghetsfrämjande syfte. Motionärerna lyfter att kritik inkommit mot Kungälvs 
kommuns skolor från fackligt håll och Skolinspektionen gällande otrygg studiemiljö samt kritik från 
Arbetsmiljöverket gällande arbetsförhållandena på Kungälvs skolor. Motionärerna lyfter även att 
skolpersonal vittnat om att de saknar verktyg för att hantera elever som aktivt förstör 
undervisningen och/eller beter sig illa mot personal och andra elever. Slutligen lyfter de också fram 
att skolor och kommuner på flera håll i landet valt att införskaffa ett trygghetslarm i form av en 
säkerhetsapp som skolpersonalen har tillgång till och som kan användas vid otrygga situationer.  
 
Motionen föreslår att kommunfullmäktige beslutar om att ge skolpersonalen i Kungälvs kommun 
tillgång till en säkerhetsapp där det finns möjlighet för skolpersonal att använda sig av ett 
överfallslarm för att tillkalla annan skolpersonal eller blåljuspersonal. Att ge tillgång till en 
säkerhetsapp av det slaget som motionen föreslår skulle medföra en kostnad. Det går inte definitivt 
att säga vad effekten av motionen kan bli om den beviljas, men förvaltningen gör bedömningen att 
en säkerhetsapp av det slag motionen föreslår skulle kunna ha en positiv effekt på trygghet och 
säkerhet för skolpersonalen samt elever.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Svar till motion om säkerhetsapp för skolpersonal 
Bilaga Motion - Ge skolpersonal tillgång till säkerhetsapp (3).pdf 
Bilaga Protokollsutdrag - Svar till motion om säkerhetsapp för skolpersonal - Utskottet för Bildning 
och lärande 
Bilaga Protokollsutdrag - Svar till motion om säkerhetsapp för skolpersonal – Kommunstyrelsen 
 
Yrkande 
Johan Martini (KD): Bifall till motionen. 
Patrik Ryberg (SD): Bifall på kommunstyrelsens förslag. 
Matilda Jansson (L): Bifall till motionen. 
Martin Ottosson (UP): Bifall till motionen 
William Hult (S): Bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Propositionsordning 
Ordförande ställer proposition på kommunstyrelsens förslag till beslut mot Johan Martinis (KD) 
yrkande finner att kommunfullmäktige beslutar att anta kommunstyrelsens förslag till beslut. 

 
Omröstning begärs. kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning: 
Ja-röst för bifall till kommunstyrelsens förslag och  
Nej-röst för bifall till Johan Martinis (KD) yrkande. 

Omröstningsresultat 
Med 44 ja-röster för kommunstyrelsens förslag och 13 nej-röster för Johan Martinis (KD) yrkande 
antar kommunfullmäktige kommunstyrelsens förslag. 4 ledamöter avstår. 

Beslut 
Motionen anses besvarad. 

__________ 
Kristdemokraterna lämnar en anteckning till protokollet. Se bilaga. 
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 § 48/2025 

Antagande Detaljplan för bostäder i Björkås (Dnr KS2018/1483) 

Sammanfattning 
Ärendet startades när Förbo AB inkom med begäran om planbesked 2018-09-13. Den handläggs 
med normalt förfarande i enlighet med 5 kap PBL (2010:900). Förslaget är förenligt med 
fördjupad översiktsplan Ytterby. 
 
Kommunstyrelsen beslutade den 17 april 2019, § 98/2019 att ge förvaltningen i uppdrag att 
upprätta detaljplan för aktuellt område. 
 
Syftet med planen är att möjliggöra byggnation av cirka 300 nya bostäder och utökad service samt 
att säkerställa skolverksamheten i stadsdelen Björkås i Ytterby. Vidare är syftet att säkerställa höga 
naturvärden i området genom att reglera delar av idag gällande kvartersmark som allmän platsmark 
för natur. Syftet med planen är även att sammanlänka ny bebyggelse med det befintliga Björkås 
och Ytterby station genom gena, tydliga och säkra kopplingar och stråk. 
 
Förslaget överensstämmer med översiktsplan 2010 och FÖP Ytterby från 2021. I ”undersökning av 
betydande miljöpåverkan” är ställningstagandet att detaljplanen inte kan antas medföra betydande 
miljöpåverkan gjort, länsstyrelsen har gjort samma bedömning i sitt samrådsyttrande. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Antagande Detaljplan för bostäder i Björkås 
Bilaga Plankarta Björkås 20250128-A1-L Pk 
Bilaga Planbeskrivning Björkås 250212 
Bilaga Granskningsutlåtande 
Bilaga Protokollsutdrag - Antagande Detaljplan för bostäder i Björkås - Utskottet för Samhälle och 
utveckling 
Bilaga Protokollsutdrag - Antagande Detaljplan för bostäder i Björkås – Kommunstyrelsen 

Beslut 
1. Detaljplanen för bostäder/skola/service, Baljan 1 m.fl.,i Ytterby i Kungälvs kommun 
antas enligt plan- och bygglagen PBL (2010: 900) kap 5 §27. 

__________ 
 
Expedieras till:   
 
Exploatör: anna.ola@foerbo.se 
Pernilla Attnäs Björk, Plan och mex/Samhällsbyggnad 
Johan Hellborg, Plan och mex/Samhällsbyggnad 
Tomas Turnéus, Planering och projekt/Samhällsbyggnad 
För kännedom till: 
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 § 49/2025 

Redovisning av Lex Sarah kvartal 4 2024 (Dnr KS2024/2077) 
 
 Sammanfattning 

Enligt Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (SOSFS 2011:5) om Lex Sarah, är de 
som är yrkesverksamma och fullgör uppgifter dvs anställda, uppdragstagare, praktikanter 
eller motsvarande under utbildning samt deltagare i arbetsmarknadspolitiskt program inom 
Socialtjänsten skyldiga att medverka till att personer, som får eller kan komma ifråga för 
insatser från Socialtjänsten, får god omvårdnad och lever under trygga förhållanden. 
Yrkesverksamma som uppmärksammar eller får kännedom om ett missförhållande som rör 
en enskild ska genast utan dröjsmål vidta de åtgärder som krävs för att undanröja direkta 
hot eller konsekvenser för den enskildes liv, säkerhet eller fysiska eller psykiska hälsa och 
därefter, skriftligt eller muntligt rapportera detta till berörd chef. 
Sektor Trygghet och stöd har under kvartal 4 2024 tagit emot 12 rapporter om Lex Sarah. 
Av 
dessa rapporter avses tre ärenden med beslut enligt Lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) resterande ärenden avser beslut enligt socialtjänstlagen (SoL). Av 
dessa rapporter har ingen utredning anmälts till Inspektionen för vård och omsorg (IVO). 
Det systemiska och organisatoriska lärandet förutsätter att alla utredningar återkopplas till 
berörd verksamhet. Återkopplingar genomförs av utredare snarast efter avslutad utredning. 
Sektor Trygghet och stöd föreslår att den sammanställda redovisningen av kvartal 4 2024 
Lex Sarah antecknas till protokollet i enlighet med Sociala myndighetsnämndens 
delegeringsordning. 

 
 Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse daterad 2025-01-14 
Sammanställning Lex Sarah kvartal 4 2024 
Protokollsutdrag – Sociala myndighetsnämnden 
Protokollsutdrag – Utskottet för trygghet och stöd 
Protokollsutdrag - Kommunstyrelsen 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 50/2025 

Startbeslut för investeringar som ska gå på upphandling och/eller 
byggnation (Dnr KS2025/0558) 

 Sammanfattning 
I samband med årsbokslut 2024 har en uppföljning av alla projekt som är inkluderade i beslutat 
investerings- och driftprogram för perioden 2025 - 2028 (KS2024/2134) genomförts. Budget, 
prognos och projekttidplaner för cirka 80 pågående investeringsprojekt och 15 
verksamhetsbudgetar för investeringar har följts upp. 
 
Behov av förändrad budget har rapporterats i två av investeringsprojekten, ett inom kategorin 
skattefinansierade investeringar och ett inom kategorin avgiftsfinansierade investeringar. 
 
Ett projekt, inom kategorin skattefinansierade investeringar, är i den projektfas där de behöver få 
godkänt för att starta upphandling och byggnation (”startbeslut”).  
 
Förslag till beslut: 
 

1. Ny budget för följande investeringsprojekt beslutas 
 

 
 

2. Projekten i tabellen godkänns för start av upphandling och byggnation  

 
 

3. Sektorchef för Samhälle och utveckling uppdras att underteckna avtalen för objekten i 
tabellerna i punkt 1 och punkt 2 vid kontraktsskrivning. 
 

4. Beslutet i punkt 1 och punkt 3 ersätter tidigare startbeslut KS2022/1866, 
KS2023/0469, KS2023/1275 samt KS2023/2190. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 

Beslut 
1. Ny budget för följande investeringsprojekt beslutas 

 

 
 

2. Projekten i tabellen godkänns för start av upphandling och byggnation  

Projekt i behov av ny budget Finansiering Budget [tkr]

Anpassad bostad med särskild service -
Solbräcke (Ombyggnation BMSS)

Skatt 20 000

Aröd Etapp 2/4/5 Avgift 260 000

Totalt 280 000

Startbeslut -Skatt Finansiering Budget [tkr]

Kastellegården -Ombyggnation Skatt 55 000

Skatt 55 000

Projekt i behov av ny budget Finansiering Budget [tkr]

Anpassad bostad med särskild service -
Solbräcke (Ombyggnation BMSS)

Skatt 20 000

Aröd Etapp 2/4/5 Avgift 260 000

Totalt 280 000
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3. Sektorchef för Samhällsbyggnad uppdras att underteckna avtalen för objekten i 
tabellerna i punkt 1 och punkt 2 vid kontraktsskrivning. 
 

4. Beslutet i punkt 1 och punkt 3 ersätter tidigare startbeslut KS2022/1866, 
KS2023/0469, KS2023/1275 samt KS2023/2190. 

__________ 
Michael Karlsson (L) anmäler jäv och deltar inte i handläggningen av ärendet.  
 

 Expedieras till 
 
Mirsad Radoncic 
Åsa Berglie 
Sandra Vokstrup 
Christian Solander 
Andreas Blixt 

 

 För kännedom till 
 
Christina 
Gunnesby 
Tomas Turnéus 

 

 
 
 
  

Startbeslut -Skatt Finansiering Budget [tkr]

Kastellegården -Ombyggnation Skatt 55 000

Skatt 55 000
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 § 51/2025 

Beslut om ny ersättare för ledamot i kommunfullmäktige (Dnr KS2025/0421)
  
Länsstyrelsen har beslutat att utse ny ersättare för ledamot i kommunfullmäktige från och med den 
6 mars 2025. 
 
Avgående ersättare: Mikael Lunneblad (MP) 
Ny ersättare: Karl-Johan Bondesson (MP) 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 52/2025 

Beslut om ny ersättare för ledamot i kommunfullmäktige (Dnr KS2025/0489) 
   

Länsstyrelsen har beslutat att utse ny ersättare för ledamot i kommunfullmäktige från och med den 
6 mars 2025. 
 
Avgående ersättare: Anna-Clara Stenström (M) 
Ny ersättare: Lars Windeman (M) 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 53/2025 

Beslut om ny ersättare för ledamot i kommunfullmäktige (Dnr KS2025/0564) 
  

Länsstyrelsen har beslutat att utse ny ersättare för ledamot i kommunfullmäktige från och med den 
6 mars 2025. 
 
Avgående ersättare: Marie Johansen (MP) 
Ny ersättare: Frida Brännborn Torbäck (MP) 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 54/2025 

Avsägelse från Uppdrag i Kommunfullmäktige - Karl-Johan Bondesson (MP) 
(Dnr KS2025/0776) 

  
Karl-Johan Bondesson (MP) har inkommit med en avsägelse från sitt uppdrag i 
kommunfullmäktige. 
 
Kommunfullmäktige ska behandla avsägelsen och om avsägelsen beviljas översända beslutet till 
Länsstyrelsen för ny röstsammanräkning. 

Beslut 
1. Karl-Johan Bondessons (MP) avsägelse från uppdraget som ersättare i 

kommunfullmäktige godkänns. 
2. Beslutet översänds till Länsstyrelsen för ny röstsammanräkning. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 55/2025 

Avsägelse från uppdrag i Kommunfullmäktige - Frida Brännborn Torbäck 
(MP) (Dnr KS2025/0777) 

  
Frida Brännborn Torbäck (MP) har inkommit med en avsägelse från sitt uppdrag i 
kommunfullmäktige. 
 
Kommunfullmäktige ska behandla avsägelsen och om avsägelsen beviljas översända beslutet till 
Länsstyrelsen för ny röstsammanräkning. 

Beslut 
1. Frida Brännborn Torbäcks (MP) avsägelse från uppdraget som ersättare i 

kommunfullmäktige godkänns. 
2. Beslutet översänds till Länsstyrelsen för ny röstsammanräkning. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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Inledning 

Detta dokument 
Detta dokument fastställer Kungälvs kommuns verksamhetsramar, 
verksamhetsmål och finansiella mål för år 2026. Hur dokumentet ska hanteras av 
kommunstyrelsen, kommunkoncernen och förvaltningen regleras i 
styrdokumentet 'Modell för styrningen i Kungälvs kommun – Från demokrati till 
effekt och tillbaka'. 

Förord 
Vi kristdemokrater arbetar för ett samhälle där människor kan leva i frihet och 
trygghet, där vi tar ansvar för oss själva och varandra här och nu och över 
generationer. Ett starkt samhälle byggs i de små gemenskaperna – i familjen, på 
jobbet och i skolan. När vardagen fungerar, när föräldrar ser sina barn utvecklas 
och må bra och när privatekonomin skapar trygghet snarare än oro, då stärks 
framtidstron. 

Därför sänker vi skatten med 42 öre i denna budget. Det innebär att en 
heltidsarbetande kungälvsbo med en genomsnittlig lön får knappt 3 000 kronor 
mer i plånboken varje år. Skattesänkningen är inte bara ett tillskott för hushållen 
– den är en strategisk satsning för att locka investeringar, stärka näringslivet och 
skapa fler arbetstillfällen. Med en växande befolkning och ökad sysselsättning 
kan vi långsiktigt finansiera välfärden, trots en lägre skattesats. 

För att möta invånarnas behov av skola, vård och omsorg krävs inte bara 
välstånd, utan också en effektiv förvaltning. Genom ny teknik och utveckling av 
smartare arbetssätt kan vi använda skattemedlen bättre. Samtidigt måste 
politiken ta ansvar för hållbara prioriteringar – där investeringar anpassas efter 
kommunens ekonomiska förutsättningar och frivilliga åtaganden vägs mot 
kärnverksamheternas behov. 

Denna budget ger förutsättningar för kommunen att kombinera ekonomiskt 
ansvarstagande med en tydlig prioritering av kommunens kärnverksamheter. 

– Fredrik Daun (KD), gruppledare 
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Uppdrag 

1. Kommunens obligatoriska åtaganden ska uppfyllas och verkställas 

Kommunstyrelsen ska säkerställa att kommunen uppfyller de lagkrav som åligger 
den kommunala verksamheten och redovisa genomfört arbete till 
kommunfullmäktige. 

2. Kommunens frivilliga åtaganden ska omprövas 

Alla frivilliga kommunala verksamheter och samverkansavtal ska identifieras och 
omprövas. Kommunstyrelsen ska senast under kvartal 2 kartlägga och redovisa 
dessa för kommunfullmäktige med rekommendationer om vad som bör behållas 
eller avvecklas. 

I rekommendationerna ska särskilt beaktas att kommunen och 
kommunkoncernen aktivt undviker att bedriva verksamheter som konkurrerar 
med fungerande marknader. 

I rekommendationerna ska även alternativkostnader beaktas. Om resurser i form 
av personal, finansiella medel och materiella tillgångar ger mer värde för 
invånarna om de allokeras på annat sätt så ska dessa alternativ föreslås. 

Även om en majoritet i kommunfullmäktige beslutar att samtliga frivilliga 
åtaganden ska fortgå på samma sätt, så finns det en demokratisk och pedagogisk 
funktion med att kommunfullmäktige kartlägger och reviderar dem avseende 
aktualitet en gång per mandatperiod. 

Kongahälla AB:s uppdrag 
1. En amorteringsplan ska tas fram för kommunkoncernens skulder. 
2. Kommunkoncernen ska ha ett långsiktigt mål att finansiera verksamheter 

och investeringar med egna medel. 
3. Kommunkoncernens nyinvesteringar ska särredovisas i årsredovisningen 

och vara beräknade att ge en finansiell nettovinst innan de är avskrivna. 
4. Samverkan inom kommunkoncernen som bidrar till effektivitet och 

minskade kostnader ska säkerställas och redovisas i årsredovisningen. 
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Verksamhetsmål 

1. Kommunen ska ha ett gott ledarskap och en effektiv förvaltning 

Kommunen ska präglas av ett kompetent och ansvarstagande ledarskap som 
sätter invånarna först. Byråkratiska processer ska förenklas och digitaliseras. 
Förståelseskapande dialog, serviceanda och ekonomisk medvetenhet ska 
säkerställa bästa möjliga nytta av kommunens resurser. 

2. Kungälv ska ha en hållbar balans mellan tillväxt och välfärd 

Kungälv ska växa ansvarsfullt genom att anpassa välfärdstjänster och 
infrastruktur efter befolkningens behov. All nybyggnation ska föregås av 
strategisk infrastrukturplanering. Kommunens kulturarv, mångfald av orter och 
kustmiljö ska aktivt värnas i stadsutvecklingen. 

3. Kommunen ska prioritera kärnverksamheterna 

Kommunen ska säkerställa hög kvalitet i skola, vård och omsorg. Elever ska ges 
utbildning som rustar dem för framtiden, äldreomsorgen ska präglas av trygghet 
och värdighet, och familjer i kris ska få snabb och kvalificerad hjälp. Kommunen 
ska aktivt samverka med civilsamhället och näringslivet för att skapa hållbara 
lösningar som stärker gemenskapen och främjar långsiktig utveckling i Kungälv. 

4. Kungälv ska vara en trygg och säker kommun 

Invånarna ska känna sig trygga i vardagen, oavsett tid och plats. Offentliga 
miljöer ska vara väl underhållna, upplysta och främja trygghet. Skolor ska 
säkerställa trygghetsfrämjande arbetsro som möjliggör fokus på lärande. 
Kommunen ska ha en robust krisberedskap och arbeta förebyggande med 
klimatanpassningar och säkerhet. 

5. Kommunen ska främja självförsörjning 

Kommunen ska främja att friska invånare i arbetsför ålder självständigt försörjer 
sig och sin familj. Stöd som jobbcoachning, utbildning och företagskontakter ska 
underlätta vägen till arbete. För dem som inte kan arbeta fullt ut ska anpassade 
sysselsättningsmöjligheter, rehabilitering och stöd till delaktighet i samhällslivet 
finnas. 
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Finansiella mål 

1. Kommunens årsresultat ska uppnå ett överskott på minst 2 % 

2. Kommunens soliditet ska överstiga 30 % 

3. Kommunens driftkostnader ska inte överstiga summan av kommunens 
intäkter från skatter och generella statsbidrag 

En minskad låneskuld, en ökad soliditet och en så hög självfinansieringsgrad som 
möjligt ska vara ambitionen, men vägas mot vad som krävs för god ekonomisk 
hushållning, där tillfälligt försämrade värden kan vara nödvändiga. 

Skattesats 

• Kommunalskatten ska fastställas till 21,02 % 

Med en skattesänkning på 42 öre hamnar Kungälv på en 10 öre lägre skattesats 
än Göteborg, vilket kan locka investeringar, öka sysselsättningen genom stärkt 
näringsliv och bidra till tillväxt. På lång sikt kan det öka skattebasen. Denna 
strategiska positionering syftar till att stärka Kungälvs konkurrenskraft, stimulera 
den lokala ekonomin och signalera en effektiv och framåtblickande förvaltning. 
Samtidigt stärks privatekonomin för de allra flesta invånarna. 

Skattesänkningen motsvarar enligt gällande prognos 66 miljoner för 2026. Det är 
en finansiell risk. Risken ska hanteras genom att vid behov tillfälligt acceptera en 
minskad soliditet och lägre självfinansieringsgrad. Långsiktigt ska risken hanteras 
genom fortsatt fokus på effektiviseringar med hjälp av ny teknik och nya 
arbetssätt, genom att återkommande politiskt ompröva ambitionsnivån för 
frivilliga åtaganden, samt genom att sätta ekonomiskt hållbara 
investeringsambitioner – i synnerhet för arenaprojektet. 

God ekonomisk hushållning 
Kommunen har god ekonomisk hushållning när verksamheten bedrivs på ett 
långsiktigt hållbart sätt och de finansiella målen och verksamhetsmålen i 
huvudsak är uppfyllda. 

Årsredovisning 
Pensionsskuld ska redovisas enligt blandmodell och upplysas enligt 
fullfondsmodell som jämförelse. 

Nyinvesteringar och reinvesteringar ska särredovisas. 
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Verksamhetens ramar 

Resultatbudget 

Resultatbudget, Mkr 2026 
Budget 

2027 
Prognos 

2028 
Prognos 

2029 
Prognos 

Verksamhetens nettokostnader -3438 -3600 -3734 -3898 

Avskrivningar -277 -289 -313 -323 

Exploateringsintäkter 10 10 10 10 

Skatteintäkter och 
generella statsbidrag 

3831 4009 4165 4345 

Finansiella nettokostnader -48 -48 -45 -45 

Årets resultat, Mkr 78 82 83 89 

Årets resultat, % 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 

Balansbudget 

Balansbudget, Mkr 2026 
Budget 

2027 
Prognos 

2028 
Prognos 

2029 
Prognos 

Anläggningstillgångar 7796 8330 8851 9338 

Omsättningstillgångar 568 588 608 624 

Summa tillgångar 8364 8918 9459 9962 

Eget kapital 2838 2916 2998 3081 

Skulder 5526 6002 6461 6881 

– varav pensionsskuld 603 604 610 611 

– varav låneskuld 2823 3289 3750 4156 

Summa eget kapital, 
avsättningar och skulder 

8364 8918 9459 9962 

Soliditet 33,9% 32,7% 31,7% 30,9% 
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Kassaflödesbudget 

Kassaflödesbudget, Mkr 2026 
Budget 

2027 
Prognos 

2028 
Prognos 

2029 
Prognos 

Förändring av eget kapital 78 82 83 89 

Av- och nedskrivningar 277 289 313 323 

Övriga ej likviditetspåverkande poster 20 20 20 20 

Exploatering, netto 0 0 0 0 

Nettoinvesteringar 
skattefinansierad verksamhet 

-560 -510 -500 -450 

Nettoinvesteringar 
avgiftsfinansierad verksamhet 

-251 -300 -300 -270 

Övriga poster 0 0 0 0 

Medfinansiering och förskottering -30 -42 -22 -5 

Upplåning, netto 466 461 406 293 

Förändring likvida medel 0 0 0 0 

Självfinansieringsgrad investeringar 44,6% 45,9% 50,6% 59,6% 

Prognoser 

Differens mellan kostnadsökning och intäktsökning 

 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Nettokostnadsökning 2,7% 4,7% 4,1% 4,3% 4,9% 4,3% 4,4% 4,5% 

Ökning av skatteintäkter 
och generella statsbidrag 

2,5% 4,6% 3,9% 4,3% 4,8% 4,4% 4,5% 4,5% 

Differens -0,2% -0,1% -0,2% 0,0% -0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 

Befolkningsprognos 

 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Antal invånare 51177 51782 52467 53400 54208 55103 55912 56759 

Befolkningsökning, antal 373 605 685 933 808 895 809 847 

Befolkningsökning, % 0,7% 1,2% 1,3% 1,8% 1,5% 1,7% 1,5% 1,5% 
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Diagram 
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Anteckning till protokollet 

Svar till motion om säkerhetsapp för skolpersonal (Dnr KS2023/1271-5) 

 

Tråkigt att inte kommunfullmäktige vill ge ett klart och definitivt besked, genom att bifalla 
motionen, när en överväldigande majoritet verkar tycka att motionen är bra! 

Johan Martini KD 
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