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§ 351/2025 

Val av justerare 
  
 Till justerare föreslås Gun-Marie Daun (KD) 

Beslut 
Till justerare utses Gun-Marie Daun (KD) 

__________ 
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§ 352/2025 

Tillkommande och utgående ärenden 
  
 Inga tillkommande eller utgående ärenden.  

 
Ärende, Exploateringsavtal för Gaffelkremlan 1 (KS2022/1426-1) behandlas före ärende, 
Antagande, Detaljplan Gaffelkremlan 1 och del av Munkegärde 1:1 (KS2018/0924-153). 
 
Ärende Godkännande av planprogram för Fabrikerna 4 och Koggen 1 m.fl. "Kexstaden” (Dnr 
KS2021/1421) ändras från beslutsärende till anteckningsärende. 

Beslut 
Dagordningen fastställs. 

__________ 
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 § 353/2025 

Redovisning av delegationsbeslut 
 

Till kommunstyrelsen redovisas en lista med delegationsbeslut som tagits sedan föregående 
sammanträde. Listan är utsänd med kallelsen. Kommunstyrelsens presidium har valt ut följande 
delegationsbeslut som redovisas under sammanträdet 
 
- KS-VR2025/0521-2 - Delegeringsbeslut – beviljas Upplåtelse av allmän platsmark - 

Uppställning av torrtoalett, Nordmannaparken 

- KS2025/2461-1 - Hedvigsholmsgatan, Hotellplan Taxi 

- KS2025/2462-1 - Hedvigsholmsgatan, Hotellplan 1 timma  

- KS2023/1841-10 - Medgivande att nyttja enskild väg 

 
Beslut 

Informationen antecknas till protokollet. 
__________ 
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 § 354/2025 

Kommundirektörens rapport 
  
 Linda Nygren, kommundirektör informerar om följande: 

- Aktuellt personalärende där avsked skett med anledning av fakturor som inte avsett det 
kommunala ändamålet. Just nu bistår kommunen polisutredningen och avvaktar utredningen. 

o Internt har en extern part anlitats för att gå igenom allt material.  
o En utveckling av ekonomisystemet och fakturahanteringen pågår sedan i mars 
o Enheten som har hand om diarie och postlistor håller på at att se över rutiner för 

postlistan. 
 

Pia Jakobsson, ekonomichef, Informerar om händelse kring fars hatt konkurs och utförsäljningen 
av lösöre.  

- Konkursförvaltaren la ut lösöre på en internetauktion under förra veckan, bedömningen gjordes 
att det var kulturhistoriskt värde. 

- Kulturenheten och expertis med VGR och Stockholms auktionsfirma valde ut och värderade de 
objekt man tyckte var särskilt viktiga för Kungälvs kommun 

- Samhällsbyggnad fattade beslut om att fortsätta de åtgärder som skulle kunna innebära att 
konsten togs ner. 

- Kommunen har kontakt med Balder, de har klivit in och informerat att de är intresserade av att 
behålla det i byggnaden.  

- Ingen konst har köpts in, vi har låtit Balder, som hyresvärd ta hand om de här frågorna.  
 

Jenny Bjönness Bergdahl, trafikstrateg, Informerar om väglänk väg 168, Ekelöv – Kareby 
- Förslag på situationsplan för Karebypark finns 
- Förslag till medfinansieringsavtal finns 
- Pågående arbete 

Kristina Franzén, enhetschef miljöenheten och Sara Zanders, inspektör miljö, 
Informerar om det överklagade beslutet Kode deponi. 

- En verksamhetsutövare har sökt tillstånd för internt deponi med mer. 
- Verksamheten har fått tillstånd av både miljöprövningsdelegationen, länsstyrelsen och mark 

och miljödomstolen 
- Mark- och miljööverdomstolen har tolkat miljö- och byggnadsnämndens överklagande att det 

varit som ombud för Kungälvs kommun.  
- I reglementet får Miljö- och byggnadsnämnden föra kommunens talan.  

Åsa Berglie, stabchef upphandling inköp och projekt, presenterar aktuell statusrapport gällande 
Hallarenan. Det som presenteras är: 
- Uppföljning startbeslut per 1 december 2025 

o Ekonomirapport 
- Status på vattendomen 

o Kompletteringar och beräkningar är inskickade 27 november 
o Preliminär tidplan är att ishallar inte är klara kvartal 1 2028 utan årsskiftet 2028/2029 

- Påverkan på produktionen 
- Producering utan vattendom 
- Pågående projektering 

o Ishallar 
o Smilhall och idrottshall 
o övrigt 

- Bolagets utveckling – affärsplan 2026 – 2029 beslutad 2 december 
- Information och kommunikation  
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Gordana Tomic, inköpare, informerar om införandet av en ny inköpsorganisation: 
- Organisationen tas fram för att; 

o Minska felbeställningar 
o Öka kontroll 
o Skapa en mer hållbar inköpskultur 

- Utmaningar 
- Åtgärder 

o Antalet inköpare har minskat från 780 till 600 beställare i steg ett, det ska minska mer. 
o Endast personer med faktiskt behov får göra inköp för att minska felbeställningar 
o Ett AI-baserat verktyg ska hjälpa till att göra upphandlingar – alla direktupphandlingar 

samlas på en och samma plats 
- Inköpen kommer inte att centraliseras helt, utan det kommer vara nyckelpersoner som har 

möjligheten att genomföra inköp. 

 
Johan Sjöholm, utvecklingsledare, informerar om drogvanor och psykisk ohälsa bland 
skolungdomar i Västra Götaland 2025, undersökningen genomfördes våren 2025, det som 
presenteras är:  
- Bakgrund till undersökningen 
- Antal svarade i Kungälv: 

o Årskurs 9: 394 
o Årskurs 2 (gymnasiet): 310  

- Slutsats och reflektion 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 355/2025 

Månadsrapport 
  

Pia Jakobsson, ekonomichef, presenterar månadsinformationen till och med november. Det som 
presenteras är följande: 

- Låneskuld, likviditet och investeringar 
- Prognos budgetavvikelser, driftredovisning  
- Resultatprognos tom november 2025 
- Befolkningsutveckling  

 
Åsa Berglie, stabchef upphandling inköp och projekt och Christian Solander, projektportföljledare, 
presenterar statusrapporten på investeringsprojekt. Det som presenteras är följande: 
- Översiktsplan ÖP 2050  
- Diseröd centrum – exploatering 
- Ängegärde äldreboende 
- Aktuellt i exploateringsprojektet 
- Ytterbyskolan – byggnation enligt plan 

o Projektet har tilldelats branschens kvalitetsutmärkelse, i Sverige. 
 PQi, Utmärkt projektkvalitet 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
 
 
 

  



Sammanträdesprotokoll   

Sammanträdesdatum  2025-12-10 
Sida  10 (49) 

 
 

 KOMMUNSTYRELSEN 

 

Justeras sign 

 

 § 356/2025 

Politisk dialog om barn- och ungdomsplan 
  

Kommunstyrelsens presidium inleder punkten och informerar om ingångsvärdena för dialogen om 
barn- och ungdomsplan för Kungälvs kommun utifrån politisk synvinkel för att sedan lämna vidare 
till förvaltningen utifrån vad kommunstyrelsen är ute efter. Barn- och ungdomsplanen ska försöka 
formas tillsammans.  

  
 

Enligt tidigare beslut (budgetdirektiv) så är ambitionen att en ny barn- och ungdomsplan ska tas 
fram inför 2026.  
 
Kommunstyrelsens leder hela kommunens samlade arbete över vad som ska vara med i barn- och 
ungdomsplanen 

 
I kommunen är det 2263 personer som är anställda för att arbeta med barnen och ungdomarnas 
behov av pedagogisk verksamhet, fritid, kultur och olika kompetenser för socialt stöd. Enligt 
bokslutet är det 9 357 barn och ungdomar som finns inom verksamheterna. Cirka 500 ungdomar 
finns i varje åldersgrupp varav ungefär 50 hamnar i utanförskap. 
 
Kommunstyrelsen delas därefter upp i grupper för att besvara, reflektera över frågeställningen: Vad 
är det för övergångar som behöver koncentreras? Åldrarna 1 – 15. 
För att ta fram ett ramverk för barn- och ungdomsplanen. 
 
Följande reflektioner och tankar om innehåll diskuterades för ny barn- och ungdomsplan: 
Förmedla framtidstro 
Naturlig övergång mellan skola och fritidsaktiviteter 
Samverkan 
Hur nyttjar vi resurserna över dygnet/året? 
Barnkonventionen 
Delaktighet, trygghet, respekt 
Lättillgänglig socialtjänst 
Utgår från våra behov och mål 
Utvärdering 
Överlämningar 
Kompetenshöjning 
Långsiktiga relationer 
Upplevelsen hos barn och föräldrar att man får hjälp och stöd som man behöver 
Spontanidrott och tillgängliggöra kommunala lokaler 
Sociala medier 
Barn- och ungdomspsykiatrin 
Föräldraansvar 

 
Inför semestertjänst 

 
Material för att säkerställa att undervisning kan bedrivas enligt skollagen ska finnas 
 
Bemötandet från alla som möter barnen i kommunala verksamheter  
Alla ska ha en grundläggande förståelse  
Alla barn är olika och behöver olika bemötande 
Förtroende givande vuxna- få med sig civilsamhället 
Skruva på bidragen  
Lyfta goda exempel från föreningslivet, arbetsplatser mm 
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Inte dra så stora skiljelinjer mellan fysiska världen och den digitala, vi måste förstå att den digitala 
verkligheten är en det av vardagen. Finnas där på något sätt. 
Vilken värdegrund vi sätter. Hur vi pratar. Tänka på hur vi pratar för att det ska bli 
lösningsorienterat. 
Samverkan möjliggörs av nya SOL 
Kulturkrockar 
Är det ett problem som ska lösas? Skyffla inte över på varandra. Det är en hel individ vi jobbar med. 
Barnen ska aldrig vara problemet! ” 

 
Se individen – alla barn och ungdomar är olika 
Barnet i centrum 
Fokus målgrupp inte organisationen 
Hela barn- och ungdomsperioden 
Möjlighet till aktiv fritid  
  
Grundfundament, vilka yttrefaktorer måste vi förhålla oss till ex barnkonvention, andra relevanta 
lagar.  
Innehållsperspektiv 
Vuxenperspektivet i barn och ungdomars liv måste tas om hand i hela kedjan. Lyssna till barnets 
och ungdomens mentala mognad 
Struktur för fångst av risk och skyddsfaktorer 
Behovsbilden måste kontinuerligt följas upp och utvärderas och nutids-anpassas. 
Rättigheter/Skyldigheter – ansvarskontrakt 
Trygga övergångar inom skolvärldens olika nivåerna som finns, kommer att finnas 
Rapporter behöver inte förekomma om inte en substantiell analys medföljer som sedan leder till en 
riktad handlingsplan per individ. 
Inte glömma bort de som har det ”lättare” för sig, de måste ständigt stimuleras annars kan de lätt 
störa 
Se alla vuxna i skolan som resurser och kunna avsätta tid för dessa i ev vuxen-BoU ”uppdrag” 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 357/2025 

Styrdokument – revidering av Taxor och avgifter i förskola, pedagogisk 
omsorg och fritidshem (Dnr KS2025/2281) 

Sammanfattning 
Senaste revideringen av Taxor och avgifter i förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem skedde 
den 18 oktober 2023. 
 
Under hösten 2025 har förvaltningen arbetat med en revidering av Förskola och pedagogisk 
omsorg i Kungälvs kommun – Riktlinjer. De ändringar som föreslås i det styrdokumentet innebär att 
ett behov av revidering av Taxor och avgifter i förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem uppstått. 
I dialog med rektorer, handläggare och verksamhetschef kartlades vilka eventuella brister som 
fanns i taxan och hur dessa kunde åtgärdas.  

 
Vid kartläggningen framkom i huvudsak ett behov att förtydliga vilka regler som gäller för avgifter 
om vårdnadshavare lämnat felaktiga inkomstuppgifter eller om ett barn eller elev är frånvarande 
från sin plats. I bilaga 1 framgår samtliga ändringar som förvaltningen föreslår vid revideringen. 
Text som föreslås tas bort är rödmarkerad, och text som föreslås läggas till är grönmarkerad. 
 
Förvaltningen föreslår att Taxor och avgifter i förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem i 
revideras i enlighet med upprättat förslag (bilaga 2). 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Styrdokument – revidering av Taxor och avgifter i förskola, pedagogisk omsorg 
och fritidshem 
Bilaga Bilaga 2 Riktlinjer Taxor och avgifter i förskola - Upprättat förslag 
Bilaga Bilaga 1 Riktlinjer Taxor och avgifter i förskola - spåra ändringar 
Bilaga Protokollsutdrag - Styrdokument – revidering av Taxor och avgifter i förskola 

Förslag till kommunfullmäktige 
Taxor och avgifter i förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem revideras i enlighet med 
upprättat förslag (bilaga 2). 

__________ 
 
Expedieras till:   
 
Ansvarig 
handläggare 

För kännedom till: 
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 § 358/2025 

Habiliteringsersättning i daglig verksamhet: hel- och halvtidsersättning (Dnr 
KS2025/0870) 

Sammanfattning 
Habiliteringsersättning är en ekonomisk ersättning som ges till personer som deltar i daglig 
verksamhet enligt LSS (Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade). 
 
Habiliteringsersättningen betalas idag ut som en heltidsersättning om 80 kr per dag för den som 
arbetat i minst 3 timmar per dag. Detta leder till att en del som får habiliteringsersättning inte känner 
att det är värt att arbeta i mer än 3 timmar, då det ändå inte leder till en högre ersättning.  
 

Förvaltningen föreslår därför att: 
 
Habiliteringsersättningen ges som en halv- eller heltidsersättning från och med 2026-03-
01 till deltagare som har ett LSS beslut (Lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade) om daglig verksamhet och deltar i verksamheten. Halvdagsersättning 
utgår om 80 kr per dag för arbete i minst 3 timmar, och heldagsersättning om 120 kr per 
dag för arbete i minst 6 timmar. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Habiliteringsersättning i daglig verksamhet: hel- och halvtidsersättning 
Bilaga Protokollsutdrag - Habiliteringsersättning i daglig verksamhet hel- och halvtidsersättning 
(KS2025/0870) 
Bilaga Yrkande från (L) - Utskottet för Trygghet och stöd 2025-12-03 
 
Yrkande 
Pia Gillerstedt (S): Ärendet återemitteras till utskottet för politisk dialog och komplettering.  
Förvaltningen ges i uppdrag att till utskottets Trygghet och Stöds sammanträde den 4/2 2026 bl.a. 
återkomma med: 

o högre grad av beaktande gällande deltagarnas olika förutsättningar 
o en förtydligad jämförelse med Göteborgs modell, inklusive skillnader mellan 

ersättningsnivåer med och utan statsbidrag, indexering och ersättning vid 
stängda dagar, 

o en konsekvensanalys av föreslagna tidsgränser för halv- och heldag i relation till 
brukarnas faktiska möjlighet att delta, 

o en konsekvensanalys av nollnivån för närvaro under 3 timmar. 
 

Propositionsordning 
Ordförande ställer proposition på Pia Gillerstedt (S) yrkande om återremiss och finner att 
kommunstyrelsen beslutar att anta återremissyrkandet. Ingen omröstning begärs. 

Beslut 
Ärendet återemitteras till utskottet för politisk dialog och komplettering.  
Förvaltningen ges i uppdrag att till utskottets Trygghet och Stöds sammanträde den 4/2 2026 bl.a. 
återkomma med: 

o högre grad av beaktande gällande deltagarnas olika förutsättningar 
o en förtydligad jämförelse med Göteborgs modell, inklusive skillnader mellan 

ersättningsnivåer med och utan statsbidrag, indexering och ersättning vid 
stängda dagar, 

o en konsekvensanalys av föreslagna tidsgränser för halv- och heldag i relation till 
brukarnas faktiska möjlighet att delta, 

o en konsekvensanalys av nollnivån för närvaro under 3 timmar. 
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__________ 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 359/2025 

Sektorplan 2026 - Trygghet och stöd (Dnr KS2025/1857) 

I föreliggande dokument redovisas sektorplanen för Trygghet och stöd 2026. Dokument innehåller 
sektorns verksamhetsplanering tillsammans med ekonomisk ram och har sin utgångspunkt i 
Förvaltningens verksamhetsplan 2026 (KS2025/1857). 
Kommunstyrelsen föreslås godkänna sektorplanen för 2026. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Sektorplan 2026 - Trygghet och stöd 
Bilaga Sektorplan 2026 Trygghet och stod 
Bilaga Protokollsutdrag - Sektorplan 2026 – Trygghet och stöd (Dnr KS20251857) 

Beslut  
Sektorplan 2026 för sektor trygghet och stöd godkänns.  

__________ 
Sverigedemokraterna reserverar sig och lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga. 
Centerpartiet reserverar sig mot beslutet.  
Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet. 
Liberalerna reserverar sig mot beslutet. 
Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet och lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga. 
 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 360/2025 

Sektorplan 2026 - Bildning och lärande (Dnr KS2025/1857) 

I föreliggande dokument redovisas sektorplanen för bildning och lärande 2026. Dokument 
innehåller sektorns verksamhetsplanering tillsammans med ekonomisk ram och har sin 
utgångspunkt i Förvaltningens verksamhetsplan 2026 (KS2025/1857). 
Kommunstyrelsen föreslås godkänna sektorplanen för 2026. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Sektorplan 2026 - Bildning och lärande 
Bilaga Sektorplan 2026 Bildning och lärande 
Bilaga Anteckning från (L), Sektorplan 2026 bildning och lärande 
Bilaga Anteckning från (SD), Sektorplan 2026 bildning och lärande 
Bilaga Protokollsutdrag - Sektorplan 2025 - Bildning och lärande - Utskottet för bildning och lärande 
Bilaga Anteckning från (V), Sektorplan 2026 bildning och lärande 
Bilaga Kommentarer på Sektorsplan 2026 - bildning och lärande - Sveriges Lärare i Kungälv 

Beslut  
Sektorplan 2026 för sektor bildning och lärande godkänns.  

__________ 
Sverigedemokraterna reserverar sig och lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga 
Center reserverar sig mot beslutet.  
Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet.  
Liberalerna reserverar sig mot beslutet. 
Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet och lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga. 
 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 361/2025 

Sektorplan 2026 - Samhällsbyggnad (Dnr KS2025/1857) 

I föreliggande dokument redovisas sektorplanen för samhällsbyggnad 2026. Dokument innehåller 
sektorns verksamhetsplanering tillsammans med ekonomisk ram och har sin utgångspunkt i 
Förvaltningens verksamhetsplan 2026 (KS2025/1857). 
Kommunstyrelsen föreslås godkänna sektorplanen för 2026. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Sektorplan 2026  - Samhällsbyggnad 
Bilaga Sektorplan 2026 (Samhallsbyggnad) (7) 
Bilaga Protokollsutdrag - Sektorplan 2026  - Samhällsbyggnad - Utskottet för Samhälle och 
utveckling 

Beslut 
Sektorplan 2026 för sektor samhällsbyggnad godkänns.  

__________ 
Sverigedemokraterna reserverar sig och lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga 
Center reserverar sig mot beslutet.  
Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet. 
Liberalerna reserverar sig mot beslutet. 
Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet och lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga. 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 362/2025 

Intern kontrollrapport 2025 (Dnr KS2025/2466) 

Sammanfattning 
Syftet med intern kontroll är att säkra en effektiv förvaltning och undgå att allvarliga fel uppstår. Ett 
systematiskt arbete med intern kontroll bidrar till att verksamheterna utvecklas och bedrivs effektivt 
och säkert, med medborgarens bästa för ögonen.  
 
I enlighet med reglemente och tillämpningsanvisningar för intern kontroll har förvaltningen varje år 
en plan för intern kontroll för kommunstyrelsen samt för respektive sektor (Bildning och lärande, 
Trygghet och stöd, Samhällsbyggnad).  
 
I planen beskrivs vilka områden och processer som har prioriterats och riskanalyserats. Med 
utgångspunkt från resultatet av riskanalyserna identifierades vilka kontrollmoment som ska 
granskas under året för att säkerställa en tillfredställande intern kontroll.  
 
Vid verksamhetsårets slut redovisas nu resultatet av årets interna kontrollarbete inom respektive 
sektor samt kommunstyrelsen. Arbetet har genomförts enligt plan.  
 
Resultatet från granskningarna presenteras i fyra rapporter. Förslag på åtgärder för att förebygga 
risker och genomföra identifierade förbättringar redovisas i respektive rapport.  
 
Förvaltningen utvärderar löpande arbetet med intern kontroll. Bedömningen är att processen 
fungerar tillfredställande och arbetet bör fortsätta enligt nu gällande arbetssätt. 
 
Förvaltningen föreslår att rapporterna godkänns och föreslagna åtgärder med tidplaner fastställs 
samt att gällande arbetssätt för intern kontroll godkänns. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Intern kontrollrapport 2025 
Bilaga Intern kontrollrapport 2025 kommunstyrelse 
Bilaga Intern kontrollrapport 2025 samhällsbyggnad 
Bilaga Intern kontrollrapport 2025 sektor bildning och lärande 
Bilaga Intern kontrollrapport 2025 sektor trygghet och stöd 

Beslut 
1. Intern kontrollrapport för kommunstyrelsen (övergripande processer) godkänns  
2. Intern kontrollrapport för sektor Bildning och lärande godkänns  
3. Intern kontrollrapport för sektor Samhällsbyggnad godkänns  
4. Intern kontrollrapport för sektor Trygghet och stöd godkänns 
5. Föreslagna åtgärder i rapporterna ska genomföras under 2026 och återrapporteras 

vid uppföljning av intern kontrollplan 2026 
6. Arbetssätt för intern kontroll godkänns enligt utvärdering 

__________ 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 363/2025 

Intern kontrollplan 2026 (Dnr KS2025/2426) 

Sammanfattning 
Syftet med intern kontroll är att säkra en effektiv förvaltning och undgå allvarliga fel. Ett 
systematiskt arbete med intern kontroll bidrar till att verksamheterna utvecklas och bedrivs effektivt 
och säkert, med medborgarens bästa för ögonen.  
 
I enlighet med reglemente och tillämpningsanvisningar för intern kontroll har förvaltningen tagit fram 
en plan för intern kontroll för respektive sektor (Bildning och lärande, Trygghet och stöd, 
Samhällsbyggnad) samt övergripande stödprocesser (Kommunstyrelsen).  
 
Riskinventering och riskanalys har genomförts i förvaltningen. Tjänstepersoner och 
sektorledningsgrupper har genomfört i riskanalysarbetet. Kommunstyrelsen har genom dess utskott 
deltagit i beredningsprocessen.  
 
Utifrån genomförda riskanalyser och resultat från tidigare internkontroll lämnas förslag på 
granskningar för 2026. Förslaget redovisas i form av en plan för kommunstyrelsen för de 
övergripande stödprocesserna - ekonomi, HR, IT, styrning och ledning, säkerhet och trygghet, 
kommunikation, upphandling/inköp. Dessutom en plan per sektor (Bildning och lärande, 
Samhällsbyggnad respektive Trygghet och stöd) för de verksamheter och processer som varje 
sektor bedriver.  
 
Vid verksamhetsårets slut återrapporteras resultatet av årets planerade interna kontroll till 
kommunstyrelsen. I samband med tertialuppföljning görs en lägesrapportering av det pågående 
arbetet.  
 
Förvaltningen föreslår att planer för intern kontroll 2026 fastställs. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Intern kontrollplan 2026 
Bilaga Intern kontrollplan 2026 kommunstyrelse 
Bilaga Intern kontrollplan 2026 sektor bildning och lärande 
Bilaga Intern kontrollplan 2026 sektor samhallsbyggnad 
Bilaga Intern kontrollplan 2026 sektor trygghet och stöd 

Beslut 
1. Intern kontrollplan för kommunstyrelsen (övergripande processer) fastställs 
2. Intern kontrollplan för sektor Bildning och lärande fastställs 
3. Intern kontrollplan för sektor Samhällsbyggnad fastställs 
4. Intern kontrollplan för sektor Trygghet och stöd fastställs 

__________ 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 364/2025 

Sparven 1, Samarbetsavtal med Kungälvsbostäder (Dnr KS2025/2283) 

Sammanfattning 
Kungälvs kommun och Stiftelsen Kungälvsbostäder har gemensamt tagit fram ett förslag till 
samarbetsavtal för utveckling av fastigheten Sparven 1 samt del av Komarken 1:1, i syfte att 
möjliggöra en framtida utveckling av området kring den befintliga livsmedelsbutiken i Komarken. 
 
Samarbetsavtalet syftar till att reglera parternas gemensamma avsikter och ansvar i ett tidigt skede 
inför kommande markanvisningstävling, detaljplaneprocess och eventuella marköverlåtelseavtal. 
 
Avtalet innebär inga bindande ekonomiska åtaganden för kommunen utöver hälften av kostnaderna 
för gemensamma planeringsåtgärder såsom framtagande av tävlingsunderlag, värderingar och 
juridiskt stöd. 
 
Beslut att utse vinnare i markanvisningstävlingen, starta detaljplan samt ingå markanvisnings- och 
marköverlåtelseavtal eller liknande genomförandeavtal kommer hanteras i framtida separata 
ärenden i kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. 
 
Förvaltningen bedömer att samarbetsavtalet skapar goda förutsättningar för en samordnad, 
transparent och marknadsmässig utveckling av området och föreslår att kommunstyrelsen 
godkänner avtalet. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Sparven 1, Samarbetsavtal med Kungälvsbostäder 
Bilaga Bilaga 1 Utvecklingsområde 
Bilaga Bilaga_2_Intäktsfördelning 
Bilaga SLUTGILTIGT_Samarbetsavtal_Sparven_Kungälvsbostäder_2025-09-03 
Bilaga Protokollsutdrag - Sparven 1, Samarbetsavtal med Kungälvsbostäder - Utskottet för 
Samhälle och utveckling 

Beslut 
1. Kommunstyrelsen godkänner framtaget samarbetsavtal mellan Stiftelsen 

Kungälvsbostäder och Kungälvs Kommun avseende utveckling av Sparven 1 och del 
av Komarken 1:1. 

2. Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören får i uppdrag att underteckna 
samarbetsavtalet. 

__________ 
 
Expedieras till: 
hans.kristensson@kungalvsbostader.se 
dan.idehed@kungalvsbostader.se 
 
   
För kännedom till: 

 
 

  

mailto:hans.kristensson@kungalvsbostader.se
mailto:dan.idehed@kungalvsbostader.se
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 § 365/2025 

Systematiskt kvalitetsarbete – huvudmannens rapport 2 2025 - 
tjänsteskrivelse (Dnr KS2025/2344) 

Sammanfattning 
Skollagen ställer krav på att systematiskt och kontinuerligt planera, följa upp och utveckla 
utbildningen genom ett systematiskt kvalitetsarbete. 
 
I Kungälv kommun följs kvaliteten i verksamheten upp vid två tillfällen under läsåret med 
utgångspunkt från centrala områden i skollagen och läroplanerna. Aktuell rapport fokuserar på 
kunskap, betyg och undervisningens kvalitet.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Systematiskt kvalitetsarbete – huvudmannens rapport 2 2025 - tjänsteskrivelse 
Bilaga Systematiskt kvalitetsarbete för förskola och skola - huvudmannens rapport 2 2025 
Bilaga Protokollsutdrag - Systematiskt kvalitetsarbete för skola och förskola – huvudmannens 
rapport 2 2025 - Utskottet för bildning och lärande 

Beslut 
1. Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
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 § 366/2025 

Styrdokument – revidering av riktlinjer Förskola och pedagogisk omsorg i 
Kungälvs kommun (Dnr KS2025/2280) 

Sammanfattning 
Kungälvs kommuns nuvarande riktlinjer för förskola och pedagogisk omsorg beslutades 20 
september 2023.  
 
En revidering av riktlinjerna behövs då Kungälv kommun i början av 2024 införde ett nytt barn- och 
elevregister, Edlevo. Registret har nu varit i bruk ett tag och där har nya funktioner i systemet 
möjliggjort nya arbetssätt. I samband med revideringen gjordes även en grundlig genomgång av 
riktlinjen tillsammans med handläggare, rektorer och verksamhetschef för att kartlägga om andra 
delar var i behov av revidering.  
 
Vi kartläggningen framkom flera förbättringsmöjligheter, bland annat rörande språk, struktur och 
turordning vid placering. I bilaga 1 framgår samtliga ändringar som förvaltningen föreslår vid 
revideringen. Text som föreslås tas bort är rödmarkerad, och text som föreslås läggas till är 
grönmarkerad.  
 
Förvaltningen föreslår att Riktlinjer för förskola och pedagogisk omsorg i Kungälvs kommun 
revideras i enlighet med upprättat förslag (bilaga 2). 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Styrdokument – revidering av riktlinjer Förskola och pedagogisk omsorg i Kungälvs 
kommun 
Bilaga Bilaga 2 - Reviderade Riktlinjer förskola och pedagogisk omsorg 
Bilaga Bilaga 1 - Spåra ändringar reviderade ritlinjer förskola och pedagogisk omsorg 
Bilaga Protokollsutdrag - Revidering av riktlinjer Förskola och pedagogisk omsorg i Kungälvs 
kommun - Sociala myndighetsnämnden 

Beslut 
1. Riktlinjer för förskola och pedagogisk omsorg i Kungälvs kommun revideras i enlighet 

med upprättat förslag (bilaga 2). 
2. Riktlinjerna gäller från och med 2026-02-05. 

__________ 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 367/2025 

Revidering av riktlinje Visselblåsarlagen - intern rapporteringskanal (Dnr 
KS2025/2519) 

Sammanfattning 
På sammanträdet den 29 oktober 2025 beslutade kommunstyrelsen, utifrån återrapporteringen 
”Lärdomar och fortsatt arbete efter visselblåsarärendet”, att följa den tvärpolitiska arbetsgruppens 
förslag. Kommundirektören fick bland annat i uppdrag att revidera visselblåsarfunktionen och dess 
reglemente samt att genomföra en upphandling av en tjänst för den initiala granskningen av 
inkomna ärenden. 
 
Utifrån de rekommendationer som följde med uppdraget har ett förslag till reviderad riktlinje 
Visselblåsarlagen – Intern rapporteringskanal tagits fram.   

 
Den interna rapporteringskanalen ändras så att en extern, oberoende aktör tar emot och gör en 
initial bedömning av alla inkomna rapporter. Därefter utreds rapporter antingen av kommunens 
interna visselblåsarfunktion eller av den externa utredningsfunktionen, beroende på vad 
bedömningen visar.  

 
Det har i riktlinjen förtydligats hur diarieföring av ärenden ska ske, samt att kommunen ska 
informera medarbetare om möjlighet att få stöd vid en rapportering om ett missförhållande via 
rapporteringskanalen.  
 
Kommunstyrelsen föreslås att anta riktlinjen Visselblåsarlagen – Intern rapporteringskanal. 
Riktlinjen träder i kraft 2026-04-01.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Revidering av riktlinje Visselblåsarlagen - intern rapporteringskanal 
Bilaga Reviderad riktlinje Visselblåsarlagen-intern rapporteringskanal 

Beslut 
Reviderad riktlinje, Visselblåsarlagen - Intern rapporteringskanal, antas enligt upprättat 
förslag 2025-11-25. 

__________ 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 368/2025 

Långsiktig plan 2026 - 2028 avseende lokalt folkhälsoarbete (Dnr 
KS2025/0895) 

Sammanfattning 
Kungälvs kommun har tillsammans med Västra Götalandsregionen tecknat samverkansavtal 
avseende lokalt folkhälsoarbete för perioden 2026 - 2028.  
 
Enligt avtalet ska en plan och budget för det lokala folkhälsoarbetet ska tas fram årligen utifrån 
avtalets förutsättningar. Första året på avtalstiden ska planen omfatta en beskrivning av gällande 
styrdokument, befolkningens hälsoläge och behov samt prioriterade områden och målgrupper. 
Planen ska beslutas politiskt i kommunen.  
 
Planen utgår från hälsoläge och behov i Kungälvs kommun. Underlag har hämtats från olika 
nationella och regionala kartläggningar. Underlag har även hämtats från den nuläges- och 
behovsanalys som är gjord i Kungälvs kommun utifrån omställning ny socialtjänstlag.  
 
Områdena i planen är kopplade till de nationella målområdena men är modifierade för att passa på 
regional och kommunal nivå. Under respektive område sker konkretisering av olika insatser, där 
koppling sker till målgrupp, förväntat resultat, avsatta medel och strategi.   
 
Enligt avtalet ska politiska dialoger genomföras mellan kommunen och Delregional Nämnd Västra 
(DRNV), därför finns behov finns att ta fram ett reglemente för att tydliggöra ledning och styrning 
när det gäller rådet för folkhälsa och social hållbarhet i Kungälvs kommun.  
 
Förslag till kommunstyrelsen:  

1. Långsiktig plan 2026 - 2028 avseende lokalt folkhälsoarbete i Kungälvs kommun 
godkänns. 

2. Kommundirektören ges i uppdrag att utifrån beslutat samverkansavtal avseende lokalt 
folkhälsoarbete, komma med förslag på förtydligande av ledning och styrning, 
eventuellt ta fram reglemente, arbetsordning, organisation, mötesfrekvens för att 
underlätta avtalets genomförande.  

3. Uppdraget ska vara klart våren 2026 och beredas av Rådet för Folkhälsa och Social 
Hållbarhet samt beslutas av kommunstyrelsen.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Långsiktig plan 2026 - 2028 avseende lokalt folkhälsoarbete 
Bilaga Kungälvs kommun långsiktig plan lokala folkhälsoarbetet 2026-2028 
Bilaga KS2025_0895-9 Protokollsutdrag - Långsiktig plan 2026-2028 avseende lokalt 
folkhälsoarbete 

Beslut 
1. Långsiktig plan 2026 - 2028 avseende lokalt folkhälsoarbete i Kungälvs kommun 

godkänns. 
2. Kommundirektören ges i uppdrag att utifrån beslutat samverkansavtal avseende lokalt 

folkhälsoarbete, komma med förslag på förtydligande av ledning och styrning, 
eventuellt ta fram reglemente, arbetsordning, organisation, mötesfrekvens för att 
underlätta avtalets genomförande.  

3. Uppdraget ska vara klart våren 2026 och beredas av Rådet för Folkhälsa och Social 
Hållbarhet samt beslutas av kommunstyrelsen.  

__________ 
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 § 369/2025 

Implementering Aktivitetsgrupp (Dnr KS2024/2180) 

Sammanfattning 
Den tidigare hälso- och sjukvårdsnämnden västra tecknade avtal med Kungälv  
och Mölndal om att starta upp aktivitetsgrupper för barn och unga  
enligt en Halländsk samverkansmodell. Inför 2025 tecknades ett tilläggsavtal med Delregional 
Nämnd Västra (DRNV). Förutsättning för förlängd finansiering från DRNV var att kommunerna åtog 
sig att implementera samverkansmodellen i ordinarie verksamhet.  
 
Målgruppen för insatserna är barn och ungdomar 10 - 19 år med övervikt/fetma,  
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar eller psykisk ohälsa ofta i kombination  
med till exempel en problematisk skolfrånvaro, brist på meningsfull fritid eller fysisk  
inaktivitet. Under projekttiden har Kungälvs kommun etablerat samverkan med 13 föreningar. 
Positiv effekt på BMI har noterat hos 77 procent av de deltagare som hänvisats från Barn-och 
ungdomsmedicin (BUM). 
 
Under 2026 implementeras Aktivitetsgrupp i ordinarie verksamhet i Kungälvs kommun. Avtal är 
tecknat med samverkande aktörer. Behov finns att upprätt en rutin kring fortsatt fördelning av medel 
till medverkande föreningar inom Aktivitetsgruppen. 
 
Förslag till beslut i kommunstyrelsen:  

 
Förvaltningens ges i uppdrag ta fram rutin kring ersättning till föreningslivet som 
implementeras i riktlinje för förenings- och studieförbundsstöd.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Implementering Aktivitetsgrupp 
Bilaga 2025-09-09 Förslag Lokalt samverkansavtal Aktivitetsgrupp - kopia 
Bilaga Slutrapport projektstöd delregional nämnd (002)1 
Bilaga Protokollsutdrag - Implementering Aktivitetsgrupp (KS20242180) 
Bilaga Protokollsutdrag - Implementering Aktivitetsgrupp - Utskottet för bildning och lärande 

Beslut 
Förvaltningen arbetar fram ett förslag till fördelningsmodell i föreningslivet, som ligger i 
linje med politiska styrdokument. 

__________ 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 370/2025 

Förslag om införande av Fritidsbanken i Kungälv (Dnr KS2025/1155) 

Sammanfattning 
Denna tjänsteskrivelse ger förslaget till att etablera en Fritidsbank i Kungälv. Förvaltningen har 
2023 fått ett politiskt uppdrag ”Sociala investeringar med lön istället för bidrag, vilket med en 
etablering av en fritidsbank möjliggör stödanställningar av personer som står långt ifrån 
arbetsmarknaden. En etablering ger också invånarna en ökad tillgänglighet till fritidsutrustning, det 
främjar en hållbar konsumtion och stärker våra sociala investeringar. Förslaget förvaltningen lägger 
är att fritidsbanken etableras i lokalen på Västra gatan (gamla Swedbank).  
 
Om nödvändiga beslut fattas föreslås att Kompetenscentrum får i uppdrag att samordna/starta 
verksamheten i samverkan med övriga sektorer, framför allt fritidskonsulenterna och daglig 
verksamhet. 
 
Förslag till kommunstyrelsen: 
 

1. Fritidsbanken införs i Kungälvs kommun  
2. Kompetenscentrum får i uppdrag att samordna/starta verksamhet i samverkan med 

övriga sektorer. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Förslag om införande av Fritidsbanken i Kungälv 

Beslut 
1. Fritidsbanken införs i Kungälvs kommun  
2. Kompetenscentrum får i uppdrag att samordna/starta verksamhet i samverkan med 

övriga sektorer. 
__________ 
Mikael Wintell (UP) lämnar en anteckning till protokollet, se bilaga. 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 
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 § 371/2025 

Återrapportering av Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram 2022–2027 (Dnr 
KS2025/1633) 

Sammanfattning 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Återrapportering av Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram 2022-2027 
Bilaga Svar på enkät till Vattenmyndigheten 
Bilaga Protokollsutdrag - Återrapportering av Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram 2022-2027 - 
Utskottet för Samhälle och utveckling 

Beslut 
Svar på frågor gällande kommunens arbete med Vattenmyndigheternas åtgärdsprograms 
Åtgärd 1–6 antas. 

__________ 
 
 

För kännedom till: 
Tomas Turnéus 
Tony Strandh 
Kristina Franzén 
Pernilla Attnäs Björk 
Katarina Bjelke 

 
 

  

Vart sjätte år tar de fem vattenmyndigheterna fram åtgärdsprogram med bindande administrativa 
åtgärder som myndigheter och kommuner ska genomföra. Dessa åtgärder underlättar för att utföra 
fysiska åtgärder som behövs i vattnet eller vattenmiljön. 
 
Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för 2022–2027 riktar åtgärder till ett flertal nationella 
myndigheter och samtliga länsstyrelser och kommuner. Utöver att genomföra de myndighetsspecifika 
åtgärderna, ska myndigheter och kommuner, enligt åtgärd 1 i åtgärdsprogrammet, årligen rapportera 
till vattenmyndigheterna om sitt genomförande av sina respektive åtgärder. 
 
Varje år rapporterar kommunerna och övriga ansvariga aktörer inom vattenförvaltningsarbetet vad de 
har genomfört för arbete inom de åtgärder de är ansvariga för. 
 
Utöver den ovan nämnda årliga rapporteringen om genomfört vattenförvaltningsarbete får 
kommunerna vartannat år en enkät från Vattenmyndigheten med frågor rörande rapportering av 
genomförda åtgärder i Kungälvs kommun för efterfrågad period. Senast kommunen besvarade en 
sådan enkät var i början av år 2024. Nu har en ny, motsvarande enkät inkommit från 
Vattenmyndigheten. Förvaltningen har tagit fram förslag till svar på denna enkät, se bifogat dokument. 
Svar från Kungälvs kommun, enligt det bifogade dokumentet, ska i december rapporteras in i härför 
avsett webbformulär.  
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 § 372/2025 

Företagsöverenskommelse 
  

Miguel Odhner (S), kommunstyrelsens ordförande inleder och informerar om eventuell kommande 
företagsöverenskommelse. 

 
Därefter tar Mirsad Radoncic, tf. sektorchef vid och informerar vidare utifrån förvaltningens arbete 
tillsammans med Bokab. 
 
En ytterligare juridisk koll kommer att genomföras och beroende på när alla parter är redo tillåts 
kommunstyrelsens ordförande fatta ett ordförandebeslut om det är nödvändigt. 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 373/2025 

Kungälvs kommuns remissvar på förslag till nationell plan för 
transportinfrastrukturen 2026-2037. (Dnr KS2025/1931) 

Sammanfattning 
Trafikverket har överlämnat förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen för perioden 2026–
2037. Det är en plan som leder till mer framkomliga och tillförlitliga vägar och järnvägar. Åtgärderna 
har valts utifrån samhällsnytta och genomförbarhet och bidrar till att möta näringslivets behov och 
att stärka arbetspendlingen för medborgare.  
Förvaltningens remissvar redogör för synpunkter på förslag till nationell plan för 
transportinfrastrukturen 2026–2037.  
Förvaltningen har lagt fokus på Södra Bohusbanan och E6 och vill uppmärksamma Trafikverket på 
att dessa två är viktiga nationella transportstråk för kommunen och StorGöteborg. Samt att 
kommunen ser vikten av att Trafikverket startar en stråkstudie för E6 (Göteborg-Kungälv). 
Förvaltningens remissvar redogörs i bilaga 1 och KUSTOs remissvar i bilaga 2. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Kungälvs kommuns remissvar på förslag till nationell plan för 
transportinfrastrukturen 2026-2037. 
Bilaga KS2025_1931-3 Bilaga 1 remissvar på nationell plan 2026-2037 
Bilaga KUSTO yttrande nationell plan_251023 
Bilaga Remissmissiv.pdf 
Bilaga Protokollsutdrag - Kungälvs kommuns remissvar på förslag till nationell plan för 
transportinfrastrukturen 2026-2037. - Utskottet för Samhälle och utveckling 
 
Tilläggsyrkanden 
Ove Wiktorsson (C): 
- Perrongförlängningarna på Bohusbanan mellan Stenungsund och Göteborg måste vare klara 

senast 2030. I Kode behöver ombyggnaden göras så att bommarna vid vägövergången inte 
måste vara nere när tågen står stilla på stationen. 

- Vi kräver att Trafikverket samordnar alla projekt på sträckan (Bro i Säve, Station vid Backaplan 
och byte av kontaktledningar, samt perrongförlängning) så att de genomförs med minsta 
möjliga störning för trafiken. Banan är en pulsåder för 100 000 medborgare i kollektivtrafiken 
liksom för godstrafiken till petrokemin i Stenungsund. 

- Vi kräver att förbättringsåtgärder görs på E6 så att det blir bättre flyt. 
- Vi kräver att Grokarebymotet verkligen blir byggt och helst före 2032. 
 
Michael Wintell (UP): 
1. Kungälv och det norra stråket inkluderas som prioriterade utvecklingsområden i den nationella 

infrastrukturplanen, 
2. Planeringen utgår från faktiska tillväxtdata, särskilt BRG:s analyser av näringslivsutveckling, 

pendling, logistikflöden och demografi, samt 
3. Resurser för kapacitetsförstärkning, kollektivtrafik och strategiska väginvesteringar i norra 

stråket prioriteras i paritet med regionens betydelse för nationell och internationell 
konkurrenskraft. 

 
Miguel Odhner (S): Presidiet får i uppdrag att tillskriva västbänken i trafikutskottet. 

Propositionsordning 
Ordförande ställer proposition på utskottets förslag till beslut förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar att anta förslaget. 
Ordförande ställer därefter proposition på Ove Witkorssons (C) och Michael Wintells (UP) 
tilläggsyrkanden och finner att förvaltningen får i uppdrag att arbeta in punkterna i remissvaret.  
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Ordförande ställer därefter proposition på Miguel Odhners (S) yrkande och finner att 
kommunstyrelsen beslutar att anta yrkandet. 

Beslut 
1. Kommunstyrelsen godkänner bilaga 1 som remissvar för förslag till Nationell plan för 

transportinfrastrukturplan 2026–2037. 
2. Förvaltningen får i uppdrag att arbeta in följande punkter i remissvaret: 

• Perrongförlängningarna på Bohusbanan mellan Stenungsund och Göteborg 
måste vare klara senast 2030. I Kode behöver ombyggnaden göras så att 
bommarna vid vägövergången inte måste vara nere när tågen står stilla på 
stationen. 

• Vi kräver att Trafikverket samordnar alla projekt på sträckan (Bro i Säve, Station 
vid Backaplan och byte av kontaktledningar, samt perrongförlängning) så att de 
genomförs med minsta möjliga störning för trafiken. Banan är en pulsåder för 
100 000 medborgare i kollektivtrafiken liksom för godstrafiken till petrokemin i 
Stenungsund. 

• Vi kräver att förbättringsåtgärder görs på E6 så att det blir bättre flyt. 
• Vi kräver att Grokarebymotet verkligen blir byggt och helst före 2032. 
• Kungälv och det norra stråket inkluderas som prioriterade utvecklingsområden i 

den nationella infrastrukturplanen, 
• Planeringen utgår från faktiska tillväxtdata, särskilt BRG:s analyser av 

näringslivsutveckling, pendling, logistikflöden och demografi, samt 
• Resurser för kapacitetsförstärkning, kollektivtrafik och strategiska 

väginvesteringar i norra stråket prioriteras i paritet med regionens betydelse för 
nationell och internationell konkurrenskraft. 

3. Presidiet får i uppdrag att tillskriva västbänken i trafikutskottet. 
__________ 
 
Expedieras till:    

 Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)  
li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till li.transport.remissvar@regeringskansliet.se.  
 Ange diarienummer LI2025/01587 och remissinstansens namn i ämnesraden på e-
postmeddelandet. 
 
Samtliga ledamöter i trafikutskottet 
 

För kännedom till: jenny.bjonnessbergdahl@kungalv.se 
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 § 374/2025 

Antagande, Detaljplan Gaffelkremlan 1 och del av Munkegärde 1:1 (Dnr 
KS2018/0924) 

 Ärendet förklaras omedelbart justerat och återfinns i separat protokoll. 
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 § 375/2025 

Exploateringsavtal för Gaffelkremlan 1 (Dnr KS2022/1426) (Dnr KS2022/1426) 

 Ärendet förklaras omedelbart justerat och återfinns i separat protokoll. 
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 § 376/2025 

Förslag till beslut- Samråd Planprogram för Aröd (Dnr KS2019/0414) 

 Ärendet förklaras omedelbart justerat och återfinns i separat protokoll. 
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 § 377/2025 

Godkännande av planprogram för Fabrikerna 4 och Koggen 1 m.fl. 
"Kexstaden” (Dnr KS2021/1421) 

 
Sammanfattning 
Ett planprogram har tagits fram för att utveckla Kexstaden till en ny stadsdel med bostäder, 
verksamheter och rekreationstråk vid Nordre älv. 
Planprogrammet för Kexstaden syftar till att, inför framtagande av detaljplaner för området, 
ange 
den övergripande inriktningen för omvandlingen av området från fabriksområde till en ny, 
stadsmässig och integrerad del av centrala Kungälv som stärker kopplingen mellan staden 
och 
älven. 
Området föreslås få en med Kungälvs mått mätt en hög exploatering – dels för att finansiera 
byggande av högvattenskydd, behövlig infrastruktur och allmän plats, dels för att uppfylla 
kommunens mål om hållbar samhällsutveckling. 
Förvaltningens bedömning är att planprogrammet kan godkännas. Flertalet av de 
synpunkterna som inkommit under samrådet kommer att behandlas under kommande 
detaljplanering så som hantering av geotekniska utmaningar, sanering av mark, 
trafikbelastning och utformning av allmänna platser, kvartersstruktur och byggnader samt 
gestaltning. 
Förvaltningens förslag till beslut är att planprogrammet för Kexstaden i Kungälvs kommun 
godkänns. 
 
Politisk dialog 
 
Majoriteten anser att vi behöver prata ordentligt nu när alla har sett bilderna över kexstaden. Alla 
partier sitter inte i utskottet vilket gör det viktigt att lyssna in hur övriga partier ställer sig.  
 
Frågan ställs därför att diskutera knäckfrågorna som finns i planen så att alla har en klar bild om 
vart vi står i projektet. 
 
Punkter att beakta i det vidare arbetet: 
- Infrastrukturen, ytterligare bebyggelse medför fler bilar vilket påverkar trafiksituationen. 
- Kungälv äger planmonopolet, kommunen är till för invånarna som bor här och nu. 
- Det är viktig att anpassa byggnationen efter infrastruktur, geoteknik och så vidare. 
- Det är viktigt att inte påverka den kulturmiljö och stadsmiljö som finns, med fästningen och 

västra gatan samt den moderna in mot centrum. 
- Att beakta den höga exploateringsgraden  
- Viktigt att det inte blir en öde fabrik mitt i Kungälv 
- Det är viktigt att det inte blir för tät bebyggelse då området känns instäng, viktigt med utrymme 

för ”siktstråken”. 
- Det är viktigt att beakta/kolla på alla alternativ för området exempelvis att använda området 

som ett skyltfönster för Kungälv. 
- Vi måste titta på planen utifrån vad som är bäst för Kungälv. 
- Att ha med att älven kan användas som transportled, vattenlederna borde ingå i arbetet. 
- Det har även varit mycket trafik till kexfabriken som ligger där idag genom åren. 
- Exploateringsgraden har tagits ner från 2800, det krävs en finansiering för området. 
- Det är viktigt att arbeta med hamnområdet, som det är i planen är det för litet för en mötesplats. 

För att vi kvalitet i området bör det bli större.  
- Det är viktigt att ta hänsyn till de olika myndigheterna och deras synpunkter. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Förslag till beslut – Godkännande av planprogram för Fabrikerna 4 och Koggen 
Bilaga Planprogram Kexstaden 
Bilaga Programsamrådsredogörelse 
Bilaga Anteckning Kristdemokraterna – Utskottet för samhälle och utveckling 2025-12-03 
Protokollsutdrag – Godkännande av planprogram för Fabrikerna 4 och Koggen 1 m.fl. ”Kexstaden” 
– Utskottet för samhälle och utveckling 

Beslut 
1. Den politiska dialogen antecknas till protokollet och utskottet för samhälle och 
utveckling tar med sig dialogen i det vidare arbetet.  

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 378/2025 

Tilläggsavtal till markanvisningsavtal del av Kastellegården 1:52, förlängning 
för Skjulet 1 (Dnr KS2016/2111) 

Sammanfattning 
I december 2019 tecknades ett markanvisningsavtal med Ekeblad Bostad AB om ett område på del 
av Kastellegården 1:52 i Nordtag som tänktes byggas ut i tre etapper. Första etappen är utbyggd 
och inflyttad, på andra etappen pågår byggnation, förväntad inflytt juni 2026. Ekeblad Bostad AB 
har erhållit bygglov för och projekterat samtliga etapper. På grund av rådande marknadsläge har 
försäljningen avstannat och byggnationen inte kommit igång på tredje och sista etappen, som är 
avstyckad till fastigheten Skjulet 1.  
 
Markanvisningen har förlängts två gånger, till och med 2024 på grund av marknadsläget och till och 
med 2025 på grund av att man upptäckte vattensalamandrar. Markanvisningen löper ut 2025-12-31 
och Ekeblad Bostad AB önskar förlänga för att kunna fullfölja projektet. Markanvisningen föreslås 
förlängas ett år med förutsättningen att hela köpeskillingen ska vara Kommunen tillhanda under 
2026 under förutsättning att ett marköverlåtelseavtal tecknas.  

 
Förvaltningens bedömning är att projektet försenats på grund av rådande marknadsläge och inte 
på grund av Ekeblad Bostad ABs agerande. Att Ekeblad Bostad AB erhållit bygglov och projekterat 
området visar samtidigt på att de ämnar slutföra projektet och viljan från deras sida att förlänga 
avtalet tyder på att det är troligt att de gör så.  

 

Förvaltningen föreslår att tilläggsavtalet till upprättat markanvisningsavtal godkänns och att 
kommundirektören och kommunstyrelsens ordförande får i uppdrag att underteckna tilläggsavtalet. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Tilläggsavtal till markanvisningsavtal del av Kastellegården 1:52, förlängning för 
Skjulet 1 
Bilaga Tilläggsavtal till Markanvisningsavtal med  Ekeblad. 
Bilaga Undertecknat Markanvisningsavtal Ekeblad 
Bilaga Kartbilaga Nordtag Ekeblad 
Bilaga Protokollsutdrag - Tilläggsavtal till markanvisningsavtal del av Kastellegården 1:52, 
förlängning för Skjulet 1 - Utskottet för Samhälle och utveckling 

Beslut 
1. Upprättat tilläggsavtal till markanvisningsavtal med Ekeblad Bostad godkänns.  
2. Kommundirektören och kommunstyrelsens ordförande får i uppdrag att underteckna 
tilläggsavtalet. 

__________ 
 
Expedieras till: 
Jonas Zachrisson 
Ekeblad Bostad 

För kännedom till: 
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 § 379/2025 

Styrdokument - revidering av dokumenthanteringsplaner (Dnr KS2025/0100) 

Sammanfattning 
En dokumenthanteringsplan är ett styrdokument som ger arkivmyndigheten, kommunstyrelsen, en 
överblick över kommunens allmänna handlingar samt ger allmänheten möjlighet till insyn i 
kommunens verksamhet. Dokumenthanteringsplanen är tillika gallringsbeslut och styr vilka 
handlingar som ska bevaras och levereras till kommunens centralarkiv samt styr gallringsfrist för 
handlingar som ska gallras. 
 
Det finns fyra dokumenthanteringsplaner för Kungälvs kommun som även innefattar var sin 
arkivbeskrivning. Varje år revideras dokumenthanteringsplanerna vilket föranleder ett kontinuerligt 
arbete med att se över förändringar i hur verksamheterna hanterar sin information. 
 
Dokumenthanteringsplanerna har reviderats motsvarande de förändringar av processer och 
dokumenthantering som skett sen senaste revidering. Dokumenthanteringsplanerna föreslås antas 
enligt förslag. 
 
Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen: 
 

1. Reviderad Dokumenthanteringsplan med arkivbeskrivning för sektor Trygghet och stöd 
antas enligt förslag. 

2. Reviderad Dokumenthanteringsplan för sektor Samhällsbyggnad antas enligt förslag. 
3. Reviderad Dokumenthanteringsplan med arkivbeskrivning för sektor Bildning och lärande 

antas enligt förslag. 
4. Reviderad dokumenthanteringsplan med arkivbeskrivning för Stabsenheter och Förvaltning 

och utredning antas enligt förslag. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Styrdokument - revidering av dokumenthanteringsplaner 
Bilaga Revidering - Dokumenthanteringsplan - Trygghet och stöd 
Bilaga Revidering - Dokumenthanteringsplan - Stabsfunktioner 
Bilaga Reviderad dokumenthanteringsplan - Samhällsbyggnad 
Bilaga Reviderad dokumenthanteringsplan - Bildning och lärande 
Bilaga Ny version Dokumenthanteringsplan - Trygghet och stöd 
Bilaga Ny version Dokumenthanteringsplan - Stabsfunktioner 
Bilaga Ny version dokumenthanteringsplan - Samhällsbyggnad 
Bilaga Ny version - Dokumenthanteringsplan - Bildning och lärande 

Beslut 
1. Reviderad Dokumenthanteringsplan med arkivbeskrivning för sektor Trygghet och stöd 

antas enligt förslag. 
2. Reviderad Dokumenthanteringsplan för sektor Samhällsbyggnad antas enligt förslag. 
3. Reviderad Dokumenthanteringsplan med arkivbeskrivning för sektor Bildning och lärande 

antas enligt förslag. 
4. Reviderad dokumenthanteringsplan med arkivbeskrivning för Stabsenheter och Förvaltning 

och utredning antas enligt förslag. 

__________ 
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 § 380/2025 

Attestförteckning 2025 (Dnr KS2025/2427) 

Sammanfattning 
Attestförteckningen är en sammanställning av vilka personer/funktioner som har attesträtt för 
samtliga ekonomiska transaktioner, inklusive interna transaktioner, medelsförvaltning samt medel 
som kommunen ålagts eller åtagit sig att förvalta. Enligt arvodesreglementet avses även attest av 
arvoden och ersättningskrav för den politiska verksamheten. 

 
Förvaltningens förslag till beslut är att attestförteckningen fastställs. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Attestförteckning 2025 
Bilaga Attestförteckning 20251112 

Beslut 
Ärendet återremitteras för att säkerställa att namnen på listan är aktuella.  

__________ 
 
Expedieras till:   

För kännedom till: 

 
 

  



Sammanträdesprotokoll   

Sammanträdesdatum  2025-12-10 
Sida  39 (49) 

 
 

 KOMMUNSTYRELSEN 

 

Justeras sign 

 

 § 381/2025 

Ansökan om projektmedel, EU-projekt Danube Lifeline (Dnr KS2025/2624) 

  
Sammanfattning 
Göta älv – det bortglömda ekosystemet – är en älv som har formats av omfattande mänsklig 
aktivitet under lång tid. Bristen på djärvt och ambitiöst arbete för att stärka den biologiska 
mångfalden, tillsammans med det ständigt växande behovet av industri, sjöfart och jordbruk längs 
älven, har resulterat i en bortglömd transportled med många ekologiska utmaningar. Den nyligen 
påbörjade återintroduktionen av stör har fungerat som en väckarklocka för en av Sveriges största 
älvar. Detta, i kombination med den fortsatta exploateringen av älven genom infrastrukturprojekt 
som planeringen av nya slussar, har väckt frågan om hur älvens ekologiska funktion kan återställas 
utan att äventyra dess betydelse för mänsklig aktivitet. 
 
Projektet ska omfatta: 
 

• Flytt av den befintliga mobila arken för störuppfödning till Älvparken för att öka chanserna 
för ett lyckat återintroduktionsprojekt. 

• Övervakning och analys av störens beteendemönster och livsmiljöer. 
• Förstudie för framtida faunapassage vid Lilla Edet, med målet att presentera ett innovativt 

sätt att passera älvens största barriär utan att äventyra möjligheten att producera 
elektricitet. 

• Kapacitetsbyggande: Denna åtgärd omfattar en kommunikationskampanj för 
kapacitetsbyggande tillsammans med lokala sportfiskeklubbar (till exempel Laxen och 
eventuellt fler) med syfte att öka rapporteringen av havsnejonögats förekomst samt skapa 
en djupare förståelse för älvens biologiska mångfald. Åtgärden inkluderar också fördjupad 
dialog med vattenkraftsägaren Vattenfall. 

Stören utrotades och de allra första 100 juvenilerna släpptes ut 2024. Stark evidens visar att 
fiskens hemkomst ökar om juvenilen uppföds längs älven eftersom fiskarna präglas av älvens 
specifika vattenkemi. Att flytta den befintliga mobila anläggningen till strandkanten skulle 
säkerställa en bättre uppfödning. En etablerad kontakt med de mobila anläggningarna vid Donau 
skulle öka framgångsgraden. 
 
Havsnejonöga är på randen till utrotning på grund av vandringshinder och brist på stora byten. En 
kapacitetsbyggande aktivitet med den lokala sportfiskeklubben i Lilla Edet är planerad, liksom en 
fördjupad dialog med vattenkraftsägaren Vattenfall. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Ansökan om projektmedel, EU-projekt Danube Lifeline 

Beslut 
1. Kommunstyrelsen uppdrar kommunstyrelsens ordförande att underteckna ansökan för 
Kungälv kommun att delta som en associerande region till EU projektet Danube Lifelines 
och ansökan om 100 000 Euro för utveckling av Störprojektet och ovan nämnda 
projektmål.    

__________ 
 
Expedieras till:  
Amanda Staaf 
För kännedom till: 
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 § 382/2025 

Initiativärende - åtgärder mot den höga personalomsättningen inom Sektor 
Trygghet och Stöd (Dnr KS2025/2372) 

Bakgrund 

Sverigedemokraterna har med anledning av den höga personalomsättningen och andra 
förhållanden inom Trygghet och Stöd, inkommit med ett initiativärende till kommunstyrelsen där 
man föreslår kommunstyrelsen att besluta om åtgärder. 

Ur initiativärendet framgår: 

”Under det senaste året har personalomsättningen inom Sektor Trygghet och Stöd fortsatt att vara 
alarmerande hög. I statistik och interna rapporter framgår att sektorn har svårt att behålla 
kompetent personal och att verksamheter som ansvarar för några av kommunens mest utsatta 
invånare drabbas hårt av instabilitet, vakanser och kortsiktiga lösningar, något 
Sverigedemokraterna uppmärksammat redan 2020. 

Medarbetare beskriver en ohållbar arbetsbelastning, otydligt ledarskap och bristande 
förutsättningar att utföra sitt uppdrag. Facket larmar om tystnadskultur då de medarbetare och 
chefer som vågat framföra synpunkter hamnat i onåd och att det utses syndabockar för att dölja fel 
och brister. Detta överensstämmer inte med kommunens värdeord och arbetsgivarpolicyn. 

Kommunens styrdokument och värderingar måste efterlevas fullt ut då dessa frågor är direkt 
kopplade till kommunstyrelsens arbetsgivaransvar. Även arbetsmiljöverket har påtalat brister. 

När personalomsättningen är hög påverkas både kvaliteten i insatserna och tryggheten för 
invånarna. Det riskerar också att bli en ekonomisk belastning för kommunen genom kostsamma 
avgångar, ökade rekryteringskostnader, sjukfrånvaro och inhyrd personal. För att vända 
utvecklingen krävs mer än tillfälliga punktinsatser – det behövs en samlad analys, tydligt ansvar och 
konkreta åtgärder med uppföljning”. 

Motivering 

Sektor Trygghet och Stöd utgör hjärtat i kommunens välfärdsuppdrag. Personalens arbetsvillkor 
påverkar direkt kvaliteten i det stöd som ges till barn, unga, äldre och personer med 
funktionsnedsättning. Att säkerställa rimliga arbetsvillkor, kompetensförsörjning och kontinuitet är 
därför inte bara en personalfråga – det är en trygghetsfråga för hela Kungälv. 

Kommunstyrelsen måste ta situationen på allvar och agera kraftfullt, systematiskt och 
transparent för att bryta trenden. En extern genomlysning är en nödvändig första åtgärd 
för att återupprätta förtroendet och skapa långsiktig stabilitet. 
 
Yrkande 
Sverigedemokraterna föreslår att kommunstyrelsen: 
1. Uppdrar en extern revisionsbyrå att genomföra en oberoende analys av personalomsättningen 

inom Sektor Trygghet och Stöd enligt AFS 2015:4. Analysen ska särskilt belysa orsaker 
kopplade till arbetsmiljö, bemanning och ledarskap samt hur ledningsorganisationen stödjer 
verksamheterna i det dagliga arbetet. 

 
2. Analysen ska resultera i förslag till mål och handlingsplan med konkreta åtgärder för att främja 

stabilitet, långsiktighet och en förbättrad arbetsmiljö som ska redovisas till kommunstyrelsen 
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3. Införa återkommande uppföljning till kommunstyrelsen av personalomsättning, sjukfrånvaro och 
medarbetarindex inom sektorn 

 

4. Kommunstyrelsen får en samlad rapport för år 2021 - 2025 över delegationsbeslut som rör A 
20, A21 och A23. Rapporten ska innehålla: datum, beslutsfattare samt en analys av eventuella 
avvikelser eller brister i tillämpningen Greger Plannthin - Sverigedemokraterna” 

 
Bedömning 
 
Kommunstyrelsens presidium delar mycket av det som skrivs i ärendet och tycker att 
det är positivt när hela styrelsen bidrar i arbetet och tar ansvar för att komma till rätta 
med brister i förvaltningskultur och arbetsmiljö. 
Vi är därför inte främmande för att besluta om ytterligare åtgärder för att åstadkomma 
en trygg och rättvis arbetsmiljö. Det presidiet uppmärksammat i sammanhanget i 
arbetet med en förbättrad arbetsmiljö är att det saknas idag riktlinjer och rutin för 
hantering av ex hemtjänsten, avstängning från arbete. Ett första steg är att tillse att alla 
verksamheter har grundläggande styrdokument för sin verksamhet. Där det brister bör 
förslag på riktlinjer tas fram som kommunstyrelsen godkänner. 
Det är dock av stor vikt att det inte gives dubbla uppdrag eller arbetas fram nya mål och 
handlingsplaner. Redan fattade beslut och planer gäller och ytterligare åtgärder skall 
samordnas med tidigare beslut så som ex Slutrapport från kommunstyrelsens 
tvärpolitiska arbetsgrupp för en trygg och rättvis arbetsmiljö, (Dnr KS2025/1575-3). 
 
Förslag 1.  
 
Uppdrar en extern revisionsbyrå att genomföra en oberoende analys av personalomsättningen 
inom Sektor Trygghet och Stöd enligt AFS 2015:4.  
Analysen ska särskilt belysa orsaker kopplade till arbetsmiljö, bemanning och ledarskap samt hur 
ledningsorganisationen stödjer verksamheterna i det dagliga arbetet.  
Kommunstyrelsens presidium bedömer för närvarande att det inte föreligger ett behov av en 
djupare analys av personalomsättningen i sektor Trygghet och stöd. Personalomsättningen är inte 
överlag som beskrivs alarmerande hög, vidare konstateras att personalomsättningen har minskat 
inom äldreomsorgen. I jämförelse med andra GR kommuner ligger Trygghet och stöd på medel 
eller lägre (när pensionsavgångar tas bort ligger Kungälv flera procent lägre än andra GR 
kommuner).  
Däremot delar kommunstyrelsens presidium att en extern part genomför en oberoende granskning 
av den senaste tidens händelser inom hemtjänsten. Vidare föreslår vi att den granskningen också 
inbegriper även andra enheter inom förvaltningen som har behov.  
 
Förslag 2.  
 
Analysen ska resultera i förslag till mål och handlingsplan med konkreta åtgärder för att främja 
stabilitet, långsiktighet och en förbättrad arbetsmiljö som ska redovisas till kommunstyrelsen.  
Den oberoende granskningen skall resultera i konkreta åtgärder. Granskningen ska komplettera 
befintliga mål, handlingsplaner och givna uppdrag så som exempelvis ”Slutrapport från 
kommunstyrelsens tvärpolitiska arbetsgrupp för en trygg och rättvis arbetsmiljö, (Dnr KS2025/1575-
3).”  
 
Förslag 3.  
 
Införa återkommande uppföljning till kommunstyrelsen av personalomsättning, sjukfrånvaro och 
medarbetarindex inom sektorn.  
Styrelsen har tidigare beslutat om hur personalens arbetsförhållanden ska följas upp. Styrelsen 
följer särskilt upp de 5 enheter med högst frånvaro i varje sektor. Dessa enheter har särskilt 
anpassade handlingsplaner. Under 2026 kommer det att genomföras två personalenkäter och 



Sammanträdesprotokoll   

Sammanträdesdatum  2025-12-10 
Sida  42 (49) 

 
 

 KOMMUNSTYRELSEN 

 

Justeras sign 

 

förvaltningen har instruerats att ta fram ett digitalt verktyg för att kontinuerligt kunna följa upp olika 
arbetsmiljörelaterade frågor. Vi mäter redan idag HME - hållbart medarbetarengagemang. 2025-12-
09  
 
Mot bakgrund av detta föreslår presidiet att styrelsen istället beslutar om att placera fler enheter på 
den ”observationslista” som är kopplade till särskilda insatser och anpassade handlingsplaner.  
 
Förslag 4.  
 
Kommunstyrelsen får en samlad rapport för år 2021 - 2025 över delegationsbeslut som rör A 20, 
A21 och A23. Rapporten ska innehålla: datum, beslutsfattare samt en analys av eventuella 
avvikelser eller brister i tillämpningen.  
Presidiet ställer sig bakom förslaget men det bör kompletteras med att det vid behov tas fram 
rekommendationer och förslag för att komma till rätta med de eventuella brister eller 
förbättringsområdena som framkommer ur analysen. Vidare bör det också framgå när beslutet 
anmälts och redovisats för styrelsen. 

Beslutsunderlag 
Initiativärende - åtgärder mot den höga personalomsättningen inom Sektor Trygghet och Stöd 
Beredningsskrivelse, beträffande Initiativärende trygghet och stöd från Sverigedemokraterna 
 
Yrkande 
Patrik Ryberg (SD): I punkt 1 där det står hemtjänsten ändras till verksamheterna i trygghet och 
stöd 
  
Propositionsordning 
Ordförande ställer proposition på förslag till beslut med Patrik Rybergs (SD) yrkande och finner att 
kommunstyrelsen beslutar att anta förslagen. Ingen omröstning begärs. 
 
Beslut 
 

1. Styrelsen uppdrar till extern utredare att utreda arbetsförhållandena inom hemtjänsten 
enligt AFS 2015:4. Analysen ska särskilt belysa orsaker kopplade till arbetsmiljö, 
bemanning och ledarskap samt hur ledningsorganisationen stödjer verksamheterna i det 
dagliga arbetet. Analysen ska resultera i konkreta åtgärder för att främja stabilitet, 
långsiktighet och en förbättrad arbetsmiljö som ska redovisas till kommunstyrelsen. Den 
externa utredaren inhämtar närmare instruktioner kring uppdraget från KS presidium.  

2. Förvaltningen får i uppdrag att återkomma till styrelsen med en samlad rapport för år 2021 - 
2025 över delegationsbeslut som rör A 20, A21 och A23. Rapporten ska innehålla: datum, 
beslutsfattare samt en analys av eventuella avvikelser eller brister i tillämpningen.  

3. Förvaltningen får i uppdrag att skyndsamt ta fram förslag på riktlinjer för ToS verksamheter 
där sådana saknas.  

4. I punkt 1 där det står hemtjänsten ändras till verksamheterna i trygghet och stöd 
__________ 
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 § 383/2025 

Avsägelse från uppdrag som ordförande i Rådet för folkhälsa och social 
hållbarhet – Miguel Odhner (S) (Dnr KS2025/2591) 

 
Sammanfattning 
Miguel Odhner (S) har inkommit med en avsägelse från sitt uppdrag som ordförande i Rådet för 
folkhälsa och social hållbarhet. 
 
Om avsägelsen godkänns ska kommunstyrelsen utse en ny ordförande till rådet. 

Beslut 
1. Miguel Odhners (S) avsägelse från sitt uppdrag som ersättare i kommunfullmäktiges 

valberedning per 2025-12-31 godkänns. 
2. Till ny ordförande i Rådet för folkhälsa och social hållbarhet utses Jesper Eneroth (S), 

uppdraget pågår under resterande del av mandatperioden. 
__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 384/2025 

Rapportering från KIMO 
  
 Ärendet bordläggs. 
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 § 385/2025 

Rapportering om KUSTO-kommunernas yttrande på nationell plan för 
transportinfrastrukturen 2026–2037 

  
Miguel Odhner (S), kommunstyrelsens ordförande, informerar kort om KUSTO-kommunernas 
yttrande om nationell plan för transportinfrastrukturen 2026 – 2037 och hänvisar till tidigare 
dragning om Kungälvs kommuns remissvar på förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 
2026-2037. 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 386/2025 

Rapport från ordförande i utskottet för bildning och lärande 
 
 Anna Vedin (V), ordförande utskottet för bildning och lärande, informerar om följande: 

- Invigning av Göta älvdalens lärcenter, där kan man läsa efter man varit och studerat, det finns 
hjälp med handledning av personal. 

- Återinvigning av Ytterby bibliotek den 9 december. 
- Ökning av klotter på våra skolor som är högerextremistiskt och klanrelaterat. Det behöver 

stävjas, för övrigt är det lugnt på skolorna. 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 387/2025 

Rapport från ordförande i utskottet för trygghet och stöd 
 

Pia Gillerstedt (S), ordförande i utskottet för trygghet och stöd, informerar om möte med 
myndigheten för civilt försvar.  
 
Det finns en del lagar och styrdokument att förhålla sig till, det känns som att Kungälv ligger bra i 
linjen.  
GD för MSB var där och pratade samt länsstyrelsen, kommunerna har en utmaning där vi slåss om 
kompetensen.  
 
NIS2 direktivet, lades mycket tid på vilken handlar om att vi ska ha IT-system som fungerar och att 
kommunen ska ha en kultur över hur vi hanterar systemen och handlingarna.  
 
När man pratat om kommunikation tidigare har det varit krisinformation med numer pratar man 
även om krigsinformation och hur man ska jobba med det. 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 388/2025 

Rapport från ordförande i utskottet för samhälle och utveckling, 
 

Jonas Andersson (S), ordförande utskottet för samhälle och utveckling informerar om att 
kommunen ska vara med i ett pilotprojekt tillsammans med Västtrafik och Västra götalandsregionen 
(VGR) om hållbar mobilitet. För att få en kollektivtrafik som möter invånarna på ett bättre sätt. 
Projektet bekostas av VGR.  

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
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 § 389/2025 

Rapporter från ledamöter med uppdrag i bolag/och eller region 
 
 Miguel Odhner (S), kommunstyrelsens ordförande informerar om följande: 
 Förbundsstyrelsen 9/12 

- RUPS som var här i styrelsen har gått bra, de känsliga frågorna kom man med konkreta förslag 
på hur man ska arbeta vidare. Vi fick också med en viktig ändring som var viktig och det var att 
Uddevalla var tillväxtnod, vilket är bra för Kungälv. 

- ISGR är vår gemensamma skola, halva en svensk del och halva internationell, där behövde vi 
göra om ersättningsmodellen.  

Förbundsfullmäktige 9/12 
- Jesper Eneroth (S) utsedd till ny ledamot.  

Ägarsamråd BORF  
- Vi får gå med i RSG med men det får inte kosta någonting för övriga, den individuella 

betalningsmodellen är en fråga som kommer vara aktuell under nästa år.  

Ägarråd soltak 11/12 
- Nya ägardirektiv och ny bolagsordning 

Följande finns bifogat till handlingarna: 
- Protokoll styrelsemöte Kungälv Arena AB 2025-11-07 
- Bokab Protokoll 2025-11-13 
- Styrelseprotokoll Samordningsförbundet Älv och Kust 2025-11-21 
- Protokoll rådet för folkhälsa och social hållbarhet 2025-11-25 
- Mötesanteckningar kommundialog mellan delregional nämnd västra och Kungälv den 11 

september 2025. 

Beslut 
Informationen antecknas till protokollet. 

__________ 
 
 

 Expedieras till  

 För kännedom till  
 
 
 



 

 

Kungälv, 2025-12-10, Gemensam anteckning för samtliga sektorsplaner i KS  

Anteckning enligt ärende 

Sektorplan 2026 – Samtliga sektorer, kommunstyrelsen 

 

Den nya ordningen där politiken godkänner både verksamhetsplan samt sektors på utskottsnivå 
och sedermera mot KS/KF är av godo. Det skapar en bättre förståelse och djupare kunskap kring 
hur förvaltningen tagit emot den budget samt budgetdirektiv som styrande partier levererat. 

(Denna anteckning samt reservation skall inte tolkas som att hela sakinnehållet är av negativ 
karaktär.) 

Sektorsplanen som presenterades under sammanträdet är sett till arbetssättet ett bra 
dokument, däremot är det uppenbart att andra typer av prioriteringar/direktiv/mål hade skapats 
om Sverigedemokraternas presenterade budget samt budgetdirektiv vunnit gehör tidigare i år. 

Av ovan anledning reserverar sig Sverigedemokraterna mot beslutet samt lämnar denna 
anteckning. 

 

Patrik Ryberg 

Oppositionsråd, Bildning och Lärande 

Sverigedemokraterna 

Peter Skoglund Ferrari 

Ledamot kommunstyrelsen 

Sverigedemokraterna 

https://web.firstagenda.se/committees/590/agendas/377095/items/5734484/documents/17839554


Protokollsanteckning  Vänsterpartiet Kungälv 

 
 
Ärende: KS 10 
Dnr:Dnr S2025/1857-18 

Datum: 20251210 
 
 

Sektorplan 2026 – Sektor Trygghet och stöd  
 
Förvaltningens sektorsplan för sektor trygghet och stöd är förvaltningens plan för det arbete 
som skall göras för sektor trygghet och stöd under 2026. Denna plan är baserad på 
verksamhetsplanen 2026 som i sin tur är baserad på majoritetens rambudget och 
budgetdirektiv. Det finns många bra saker i denna plan och en del saker hade det säkert 
funnits med om Vänsterpartiets rambudget och budgetdirektiv hade gällt men det hade 
definitivt funnits andra skillnader då Vänsterpartiets rambudget har en större ram än den 
som medgavs i majoritetens rambudget.  
 
(V)i är övertygande att med Vänsterpartiets budgetram skulle Kungälvs kommuns 
verksamheter ha bättre förutsättningar för 2026.    
 
Erik Andreasson gruppledare Vänsterpartiet 20251210  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Kungälv, 2025-12-10, Gemensam anteckning för samtliga sektorsplaner i KS  

Anteckning enligt ärende 

Sektorplan 2026 – Samtliga sektorer, kommunstyrelsen 

 

Den nya ordningen där politiken godkänner både verksamhetsplan samt sektors på utskottsnivå 
och sedermera mot KS/KF är av godo. Det skapar en bättre förståelse och djupare kunskap kring 
hur förvaltningen tagit emot den budget samt budgetdirektiv som styrande partier levererat. 

(Denna anteckning samt reservation skall inte tolkas som att hela sakinnehållet är av negativ 
karaktär.) 

Sektorsplanen som presenterades under sammanträdet är sett till arbetssättet ett bra 
dokument, däremot är det uppenbart att andra typer av prioriteringar/direktiv/mål hade skapats 
om Sverigedemokraternas presenterade budget samt budgetdirektiv vunnit gehör tidigare i år. 

Av ovan anledning reserverar sig Sverigedemokraterna mot beslutet samt lämnar denna 
anteckning. 

 

Patrik Ryberg 

Oppositionsråd, Bildning och Lärande 

Sverigedemokraterna 

Peter Skoglund Ferrari 

Ledamot kommunstyrelsen 

Sverigedemokraterna 

https://web.firstagenda.se/committees/590/agendas/377095/items/5734484/documents/17839554


Protokollsanteckning  Vänsterpartiet Kungälv 

 
 
Ärende: KS 11 
Dnr:Dnr KS2025/1857-19 
Datum: 20251210 
 

Sektorplan 2026 – Sektor bildning och lärande 
 
Förvaltningens sektorsplan för sektor bildning och lärande är förvaltningens plan för det 
arbete som skall göras för sektor bildning och lärande under 2026. Denna plan är baserad 
på verksamhetsplanen 2026 som i sin tur är baserad på majoritetens rambudget och 
budgetdirektiv. Det finns många bra saker i denna plan och en del saker hade det säkert 
funnits med om Vänsterpartiets rambudget och budgetdirektiv hade gällt men det hade 
definitivt funnits andra skillnader då Vänsterpartiets rambudget har en större ram än den 
som medgavs i majoritetens rambudget.  
 
(V)i är övertygande att med Vänsterpartiets budgetram skulle Kungälvs kommuns 
verksamheter ha bättre förutsättningar för 2026.    
 
Erik Andreasson gruppledare Vänsterpartiet 20251210  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Kungälv, 2025-12-10, Gemensam anteckning för samtliga sektorsplaner i KS  

Anteckning enligt ärende 

Sektorplan 2026 – Samtliga sektorer, kommunstyrelsen 

 

Den nya ordningen där politiken godkänner både verksamhetsplan samt sektors på utskottsnivå 
och sedermera mot KS/KF är av godo. Det skapar en bättre förståelse och djupare kunskap kring 
hur förvaltningen tagit emot den budget samt budgetdirektiv som styrande partier levererat. 

(Denna anteckning samt reservation skall inte tolkas som att hela sakinnehållet är av negativ 
karaktär.) 

Sektorsplanen som presenterades under sammanträdet är sett till arbetssättet ett bra 
dokument, däremot är det uppenbart att andra typer av prioriteringar/direktiv/mål hade skapats 
om Sverigedemokraternas presenterade budget samt budgetdirektiv vunnit gehör tidigare i år. 

Av ovan anledning reserverar sig Sverigedemokraterna mot beslutet samt lämnar denna 
anteckning. 

 

Patrik Ryberg 

Oppositionsråd, Bildning och Lärande 

Sverigedemokraterna 

Peter Skoglund Ferrari 

Ledamot kommunstyrelsen 

Sverigedemokraterna 

https://web.firstagenda.se/committees/590/agendas/377095/items/5734484/documents/17839554


Protokollsanteckning  Vänsterpartiet Kungälv 

 
 
Ärende: KS 12 
Dnr:Dnr KS2025/1857-20 
Datum: 20251210 
 
 

Sektorplan 2026 - Samhällsbyggnad   
 
Förvaltningens sektorsplan för sektor samhällsbyggnad är förvaltningens plan för det arbete 
som skall göras för sektor samhällsbyggnad under 2026. Denna plan är baserad på 
verksamhetsplanen 2026 som i sin tur är baserad på majoritetens rambudget och 
budgetdirektiv. Det finns många bra saker i denna plan och en del saker hade det säkert 
funnits med om Vänsterpartiets rambudget och budgetdirektiv hade gällt men det hade 
definitivt funnits andra skillnader då Vänsterpartiets rambudget har en större ram än den 
som medgavs i majoritetens rambudget.  
 
(V)i är övertygande att med Vänsterpartiets budgetram skulle Kungälvs kommuns 
verksamheter ha bättre förutsättningar för 2026.    
 
Erik Andreasson gruppledare Vänsterpartiet 20251210  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Anteckning till protokollet 

 

Fritidsbank 

Vi i utvecklingspartiet ser efterlängtat fram emot att Fritidsbanken nu äntligen blir verklighet i 

Kungälv 

Dock vill vi vara tydliga att när vi läser tjänsteskrivelsen och ser formuleringar som dessa: 

För att möjliggöra etableringen föreslås att finansieringen i första hand sker inom ramen för 

befintlig 

budget inom förvaltningen där beslut krävs i förvaltningsledningen. Alternativa 

finansieringsvägar kan inkludera samverkan med arbetsmarknadsenheten, föreningslivet, 

sociala företag samt sökta bidrag från statliga eller regionala aktörer. 

Om hela eller delar av finansieringen inte ryms inom befintlig ram behöver särskild 

finansiering beslutas av kommunstyrelsen. 

Blir vi lite fundersamma på vad är det egentligen vi i kommunstyrelsen fattar beslut om här 

och nu!? 

 

Tre tydliga röda flaggor i tjänsteskrivelsen 

1. Beslut om att införa något som inte är färdigfinansierat 

Texten säger i praktiken: ”Vi föreslår att införa detta – men vi vet ännu inte om vi har 

pengar.” 

Det strider mot grundregeln i kommunal styrning att beslut om verksamhet ska föregås av klar 

finansiering, inte följa efter. 

Det skapar osäkerhet och risk för framtida kostnadsschockar. 

2. Finansiering ska ske ’inom befintlig budget’ – men utan att det anges hur 

Det är en klassiker i kommunala tjänsteskrivelser: 

”Det ryms inom befintlig ram.” 

Ofta betyder det i praktiken att något annat måste bort, men det sägs inte. 

Om man inte anger vad som ska omprioriteras, vem som ansvarar och vilken effekt det får, blir 

det en röd flagga av typen: 

”Vi hoppas att förvaltningen löser det själva utan att behöva ta politisk konfliktyta.” 

3. Möjligheten att ärendet måste återkomma till kommunstyrelsen för särskild 

finansiering (dvs. utökad ram) 



 
I ett styrningsperspektiv är detta den största varningssignalen. 

Det betyder att vi i politiken fattar ett beslut utan att känna till kostnadsbilden, med 

förbehållet: 

”Om det blir dyrare än vi tror, så måste kommunstyrelsen skjuta till pengar senare.” 

Det här är direkt olämpligt! 

Det är alltså ett villkorat beslut utan kostnadstak, vilket kan leda till ekonomiska och 

styrningsmässiga problem. 

 

 

Beslutet innebär att vi inför en verksamhet utan säkerställd finansiering. Detta bryter mot 

principen att beslut ska föregås av klar kostnadsbild. Formuleringen öppnar dessutom för att 

ärendet kan behöva återkomma till kommunstyrelsen för utökad ram, vilket vi bör undvika av 

styrnings- och budgetdisciplinära skäl. 
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