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Bevis/Anslag 
Justering har tillkännagivits genom anslag 

 
Organ Miljö och Byggnadsnämnden Sammanträdesdatum 2024-02-22 
    
Datum då anslag 
sätts upp 2024-02-22 

Datum då anslag tas 
ner 2024-03-15 

    
Förvaringsplats för 
protokollet Stadshuset, administrativa enheten   

 

 MILJÖ OCH BYGGNADSNÄMNDEN 

 

ADRESS Stadshuset · 442 81 Kungälv 
TELEFON 0303-23 80 00 vx 
FAX 0303-132 17  
E-POST kommun@kungalv.se 
HEMSIDA www.kungalv.se  

 

Plats och tid Stadshuset, plan 2, Bohusrummet klockan 09:00-13:00 
  

Beslutande Charlotta Windeman (M) Ordförande 
 Mats Frisell (S) 1:e vice ordförande 
 Claes Andersson (L) 2:e vice ordförande 
 Susanne Jönsson (S) ersätter Bengt Ludvig (S) 
 Kenneth Frii (C)  

 
Ersättare Ulrika Lutz (M)  
 Jim Lundgren (SD)  
 Marie Johansen (MP)  
 Henry Larsson (V)  

 
 
Sekreterare 
  Paragraf 36 
 Klara Sparv  
   

Ordförande 
  

 Charlotta Windeman (M)  
   
Justerande   
 Claes Andersson (L)  

 
Ej närvarande Bengt Ludvig (S)  

 

 

Innehållsförteckning 

 

Övriga deltagare   
 Sophie Nygren Stab 
 Kristina Franzén Sektor samhälle och utveckling 
 Mirsad Radoncic Sektor samhälle och utveckling 
 Gunilla Strömqvist Sektor samhälle och utveckling 
 Aldin Hadziselimovic Sektor samhälle och utveckling 
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 § 36/2024 

Bollestad 1:23 - Förbud med vite att fylla med massor på fastigheten 
Bollestad 1:23 (Dnr MOBN2024/0011) 

Sammanfattning 

Fastighetsägaren  har gjort en anmälan 2021-10-28 om att återvinna 
avfall för anläggningsändamål, då att han vill bygga väg med avfallsmassor. Syftet med vägen är 
att skapa förutsättning för att etablera ett djurstall för 200 nötdjur. Inom arbetet kommer även 
berg sprängas bort. 

Miljö- och byggnadsnämnden (nämnden) svarade på anmälan med ett förbud eftersom 
nämnden bedömde att verksamheten är en deponi, dels på grund av den stora mängden 
massor, dels på grund av att lera inte är ett vägbyggnadsmaterial. Länsstyrelsen upphävde 
nämndens beslut på grund av tekniska orsaker, för att anmälan besvarades för sent. 

Miljöenheten har bedrivit tillsyn på verksamheten genom att begära in kompletterade uppgifter 
och genom tillsyn på plats. Utifrån de tillförda uppgifterna bedömer miljöenheten att 
verksamheten utgör tillståndspliktig verksamhet som saknar tillstånd. 

Enligt 29 kap. 35 § miljöprövningsförordningen (2013:251), MPF, gäller anmälningsplikt för 
att återvinna icke-farligt avfall för anläggningsändamål på ett sätt som kan förorena mark, 
vattenområde eller grundvatten, om föroreningsrisken är ringa. En grundläggande 
förutsättning för att bestämmelsen ska vara tillämplig är alltså att den tilltänkta åtgärden avser 
återvinning enligt 15 kap. 6 § miljöbalken. 

Av förarbetena till bestämmelsen framgår bl.a. att det, för att en åtgärd ska anses som 
återvinning, ska vara fråga om en reell användning av avfall som ersättning för annat material 
som har ett nyttigt ändamål (prop. 2015/16:166 s. 63). Om det kravet inte är uppfyllt får 
åtgärden betraktas som bortskaffande av avfall och prövas enligt bestämmelserna i 29 kap. 22 
§ MPF om deponering. 

Verksamhetsutövaren har inte presenterat någon utredning som med tillräcklig styrka talar för 
att en markuppfyllnad inom området kan bedömas som en reell användning av avfallsmassor 
där dessa ersätter traditionella anläggningsmaterial. Skälet för det är att en stor del av 
konstruktionen beskrivs anläggas med lermassor och jord, vilket inte är ett material som är att 
betrakta som lämpligt för att anlägga vägar. Särskilt inte höga vägar som är tänkta att trafikeras 
av stora fordon, så som lastbilar. 

Utöver vad som beskrivs ovan har verksamhetsutövaren beskrivit att massor med halter upp 
till naturvårdsverkets generella riktvärde för förorenade områden med känslig markanvändning 
(KM) ska användas. Att använda material med de halterna, i de mängder och i den utformning 
som verksamhetsutövaren beskrivit vid tillsyn, kan innebära inte endast en ringa risk för 
förorening av mark, vattenområde eller grundvatten. Återvinning av avfall för 
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anläggningsändamål som innebär en risk som inte endast är ringa är tillståndspliktigt enlig 
miljöprövningsförordningen 29 kapitel 34 §. 

Verksamhetsutövaren har endast redovisat föroreningsinnehåll i massorna genom ett 
analysresultat som gäller en mycket liten andel av de använda massorna. Massorna inte är 
homogena och det finns risk att materialet innehåller föroreningar som skulle kunna förorena 
mark, vattenområde eller grundvatten, där föroreningsrisken inte endast är ringa.  

 Enligt miljöbalken 26 kapitel 9 § får en tillsynsmyndighet besluta om de förbud som behövs 
för att miljöbalken och dess föreskrifter ska följas. Miljöenheten gör bedömningen att en 
deponi som inte har tillstånd inte följer gällande lagstiftning. Samma gäller en verksamhet som 
återvinner avfall för anläggningsändamål med material som har halter som innebär inte endast 
en ringa risk. Därmed ska verksamheten förbjudas. 

Miljö- och byggnadsnämnden fattade ett beslut om förbud 2023-11-13 § 251. 

Beslutet delgavs 2023-12-21 och vann laga kraft 11 januari 2024. 

Miljöenheten åkte ut på plats 2024-02-15 och kunde konstatera att fastighetsägaren fortsatt 
bygga vägen trots förbudet. Hela vägytan är en lervälling och det rinner av mycket grumligt 
vatten med hög halt av suspenderat material till närliggande vattendrag. Eftersom massor har 
förts till platsen, trots nämndens tidigare beslut och det finns en pågående 
omgivningspåverkan så ska detta beslut gälla direkt även om det överklagas. Lagstöd för det 
finns i 26 kap 26 § miljöbalken.  

Miljöenheten anser att det är skäligt att förbjuda deponeringen av avfallsmassor kopplat till ett 
vite. Vägbygget medför, förutom det som påpekats tidigare i ärendet, en stor miljöpåverkan på 
grund av utsläpp av lerblandat vatten som avrinner från massorna ner till vattendrag som 
avrinner mot Grannebyån. Grannebyån är en vattenförekomst vars ekologiska status är klassad 
som otillfredsställande. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Förbud med vite att fylla med massor på fastigheten Bollestad 1:23 
Bilaga Kartbilaga 1 översiktbild 

Beslut 
 förbjuds att ytterligare ta emot och fylla ut med avfallsmassor 

samt schakta och gräva på fastigheten Bollestad 1:23 enligt område markerat i kartbilaga 1.  
 

 förbjuds därför att inom markerat område i kartbilaga 1 
• Ta emot avfallsmassor  
• Använda avfallsmassor till utfyllnad 
• Gräva eller schakta inom markerat område  

 
För varje enskild överträdelse av någon eller några av punkterna är det kopplat ett löpande vite 
om 100 000 kr. 
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Förbudet gäller omedelbart även om det överklagas. 
 
Lagstöd 
2 kap 2 och 3, 7 §§ miljöbalken, 15 kap 1, 5 a och 6 §§ miljöbalken, 26 kap 9, 14 och 26 §§ 
miljöbalken och 29 kap 22 och 34 §§ miljöprövningsförordningen,4 § lag om viten. 
 
Beslutet justeras omedelbart.  
__________ 
 

 
 
  
Delges: 

  
 (kartbilagor, tjänsteskrivelsen) 

 
 

Hur du överklagar 
Detta beslut kan överklagas. Överklagandet ska vara ställt till Länsstyrelsen i Västra 
Götalands län men skickas till Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv, eller skickas som e-post 
till kommun@kungalv.se. 
 
Ange diarienummer samt beslutsnummer och fastighetsbeteckning. Beskriv varför du tycker 
att beslutet är felaktigt och på vilket sätt du vill att det ska ändras. 
 
Om du delgivits beslutet ska överklagandet ha kommit in till Miljö- och byggnadsnämnden 
inom tre veckor från den dag då du fick del av beslutet. Om du delgivits med förenklad 
delgivning så anses du delgiven två veckor efter att vi skickat beslutet. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




