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1. Inledning

Riktlinjer for markfoérsaljning och strategiska markforvarv, som beslutas av kommunstyrelsen, ar ett
oversiktligt dokument som beskriver kommunens mal och ambitioner som markéagare.

Kommunen ska aga fastigheter for att sékerstalla att det finns mark for féradling, markbyte,
féreningsliv och rekreation, kommunens lokalférsdrjning samt sékerstallande av kulturella varden och
naturvarden, enligt Policy om fastigheter och exploatering.

Riktlinjer for markférsaljning och strategiska markforvarv har koppling till kommunens 6versiktsplan,
som vagleder och visar kommunens strategi for hur mark- och vattenomraden ska anvandas,
utvecklas och bevaras. Som fastighetsagare har kommunen mdjlighet att paverka utvecklingen av
marken och sakerstélla genomférandet av dversiktsplanen. Aven mark som inte &r utpekad fér ny
bebyggelse i dversiktsplanen kan vara strategiskt intressant fér kommunen exempelvis i ett langsiktigt
perspektiv.

Kommunen har i dagslaget en liten markreserv. Kommunen behdver mark for att tillgodose behovet av
framtida bebyggelse for bostader, naringsliv, samhallsfastigheter och infrastruktur. Mark behdvs ocksa
for rekreation, friluftsliv och naturvard. Genom markagande har kommunen mdjlighet att ta del av
vardeutveckling 6ver tid och har radighet éver nar och hur marken ska anvandas till férman for det
allmanna intresset. En markreserv som mojliggor exploatering pd kommunens mark genererar intakter
till kommunen och minskar beroendet av andra fastighetsagare for utveckling av kommunen. Det
mojliggor for kommunen att anvanda markanvisning som verktyg for att 6ka konkurrens och styra tid
for byggnation. Ett kommunalt markinnehav starker &ven kommunala bolags utvecklingsméjligheter
samt mojliggor fér naringslivets utveckling inom kommunen genom tillskapandet av nya
verksamhetsomraden. Strategiska markforvarv ger forutsattningar for en ekonomisk hallbar expansion
i kommunen, vilket ar viktigt for planeringen bade pa kort och lang sikt. Markreserven ar en viktig
resurs for att kunna méta framtida behov.

2. Relation till andra styrdokument

Det finns flera kommunala styrdokument som maste beaktas.

Kommunfullméktiges strategiska mal, kommunstyrelsens resultatmal och Agenda 2030 ska
beaktas vid genomférandet av dessa riktlinjer.

Vision 2040 ar det 6vergripande styrdokumentet i Kungalvs kommun som ska konkretiseras i andra
styrdokument. Vision 2040 faststaller att kommunen ska varda och utveckla miljén och kulturarvet,
samt strava efter ett langsiktigt hallbart samhalle.

Policy for fastigheter och exploatering ger en principiell vagledning till dessa riktlinjer.

Riktlinjer fér markférsaljning och strategiska markforvarv har koppling till éversiktsplanen.
Oversiktsplanen ar vagledande fér kommunens fysiska planering.

Lokalférsorjningsplanen utgor ett underlag till strategiska markforvarv fér kommunala behov.

Dessa riktlinjer utgér underlag till Riktlinjer for markanvisning, exploateringsavtal och
medfinansieringsersattning.

Naturvards- och friluftslivsplanen utgor ett underlag gallande mark for naturvard, rekreation och
friluftsliv.

Skogspolicyn anger principer for kommunens skogsforvaltning.

Naringslivsstrategiskt program for Kungalvs kommun utgor ett underlag till strategiska markfoérvarv
gallande mark for verksamheter.
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VA-utbyggnadsplanen anger hur den allmanna VA-férsérjningen ska byggas ut i kommunen. VA-
utbyggnadsplanen kommer att ersattas med en Vattentjanstplan.

Bostadsforsorjningsprogrammet anger mal for kommunens bostadsbyggande.
Bostadsforsdrjningsprogrammet kommer att ersattas med Handlingsplan for bostadsforsorjning
Kungalvs kommun som anger kommunens mal for bostadsbyggande och redogér hur kommunen
kan arbeta mot dessa.

Laddinfrastrukturplanen utgér ett underlag for kommunens behov av mark for upplatelse av
laddstationer till elfordon.

Mobilitetspolicyn beskriver dvergripande transporter som genererar behov av mark.

3. Syfte

Detta dokument ar till for att:

e Tydliggora det langsiktiga markférvaltandet.

e Ge vagledning i fragor som ror strategiska markférvarv for att langsiktigt sakerstalla kommunal
service, allmanna intressen samt mark fér bostader och verksamheter.

e Ge vagledning i hur mark ska hanteras i kommunen, t ex bytesmark, avyttring och
markforvarv.

4. Mal och viljeinriktning

Ett storre kommunalt markagande ger férutsattningar for att langsiktigt kunna planera
samhallsutvecklingen i kommunen. Malet ar att kommunen, genom strategiska markférvarv, ska tka
markreserven for att férbattra kommunens planeringsberedskap for bostader, verksamhetsmark och
handel samt kommunal service. Detta ska ske med fokus pa hallbar utveckling och tillvéxt med
avseende pa kommunens mark-, fastighets-, och exploateringsarbete, i enlighet med Agenda 2030.

5. Nuvarande markinnehav

Kungalvs kommun ager ca 2 900 hektar mark, vilket motsvarar ca 8 procent av kommunens totala
landareal pa ca 36 600 hektar. Ungefar 1 200 hektar av kommunens markinnehav ar skog, och av
dessa ar ca 400 hektar brukningsbar skog utanfor detaljplanelagt omrade. Utéver detta ager
kommunen @ven mark genom moderbolaget AB Kongahalla. Koncernen omfattar Bohuslans
kommunala exploateringsbolag AB, Kungalv Energi AB, Kungalv Arena AB. Dessutom ingar Stiftelsen
Kungélvsbostader i kommunkoncernen.

Merparten av kommunens markinnehav ar i centralorten Kungalv/Ytterby/Kareby och de fyra
serviceorterna Diserdd, Kode, Karna och Marstrand.

Kommunens markinnehav kan delas in i tre typer:
e Markreserv
o Ej exploaterbar mark
e Mark fér kommunal service

Markreserven kan enkelt beskrivas som mark avsedd for exploatering samt mark som bedéms ge
betydande avkastning. | markreserven ingar inte mark som ar skyddad eller som har fatt sitt slutliga
anvandningsomrade. Markreserven kan delas in i mark for utveckling pa kort respektive lang sikt.
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Med kort sikt avses mark som ar detaljplanelagd for specifika andamal, sasom bostader eller
verksamheter. Detta innebar att marken har genomgétt en planldggningsprocess dar dess anvandning
och utveckling har faststallts i en detaljplan. Mark dar planlaggning pagar klassificeras ocksa som kort
sikt.

Den delen av kommunens markreserv som inte ar detaljplanerad eller dar planlaggning pagar utgoér
kommunens ramark med utveckling pa lang sikt. En markreserv underlattar vid férhandling om férvarv
av mark i strategiska lagen, da marken kan anvandas som bytesobjekt.

Ej exploaterbar mark
Ej exploaterbar mark &r mark som inte ar avsedd foér framtida exploatering eller bebyggelse. |
Kungélvs kommun omfattar det mark som:

Allman platsmark

Allman platsmark inom detaljplanerade omraden ar reglerade genom detaljplan. Detaljplanen anger
hur marken ska anvandas, till exempel for gator, torg, parker och andra offentliga platser.
Huvudmannaskapet for allman plats kan vara enskilt eller kommunalt.

| vissa fall kan det finnas anledning att ompréva anvandningen av mark som i gallande plan ar avsedd
som allman plats. S&dana fragor hanteras inom ramen for ett detaljplanearbete.

Rekreation, friluftsliv, naturvard och klimatanpassning

En del av kommunens mark har restriktioner som begrénsar markanvandandet sasom naturreservat
och biotopskydd. Inom kommunens naturvards- och friluftslivsplan féreligger hansynsnivaer vilka
reglerar var kommunen inte anser det lampligt att exploatera utifran de natur- och/eller friluftsvarden
som pekats ut. Hansynnivaerna bygger pa ett antal kriterier som exempelvis naturvardesinventeringar,
av lansstyrelsen utpekade vardkarnor och narstrévomraden. Kommunalt markagande goér det majligt
for invanare att vistas i skog och mark for rekreation, idrottsutévande samt tillganglighetsanpassade
friluftsaktiviteter. Kommunen har aven mark som anvands for klimatanpassningsatgarder.

Kommunen har som markégare och férvaltare av naturomraden och fastigheter en viktig roll i arbetet
med att utveckla och framja arbetet med naturvard och friluftsliv. Som markagare kan kommunen
antingen sjalva bedriva skotsel av sddana omraden eller dverlata detta till kommunala bolag,
Vastkuststiftelsen eller ideella féreningar.

Mark for kommunal service

Kommunen ager och férvaltar mark i syfte att mojliggéra och sakerstalla samhallsservice for
invanarna. Denna mark anvands for olika typer av kommunal verksamhet och infrastruktur som ar
nédvandig for ett fungerande och hallbart samhalle.

Samhallsservice

Mark som anvands for verksamheter som férskolor, skolor, idrottsanlaggningar, vard- och
omsorgsbyggnader samt badplatser. Dessa funktioner ar centrala for att tillgodose invanarnas behov
av utbildning, halsa, trygghet och fritid.

Teknisk infrastruktur

Mark som anvands for vagar, gang- och cykelbanor, parkeringar samt anlaggningar for vatten och
avlopp (VA). Denna infrastruktur utgdr grunden fér en fungerande vardag och ar avgérande for
kommunens utveckling.

Hamnverksamhet

Marstrands Hamn bedriver farjeverksamhet for person- och fordonstrafik, gasthamn, fasta batplatser
och samlastning. Kommunen har flera fastigheter som Marstrand Hamn nyttjar for att kunna
genomfora den dagliga driften och tillhandahalla den service som ingar i verksamhetens uppdrag.
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6. Strategier

Nedan anges strategier for kommunens markagande indelat i férvaltning, kdp och sal].

Genom upplatelse av mark far kommunen en avkastning pa markreserven. Markreserven forvaltas
genom t.ex. nyttjanderatt, arrende, tomtratt och hyra. Vid upplatelse av mark ska hansyn tas till att
upplatelsen inte hindrar framtida utveckling, vare sig i tid eller yta.

Vardefulla omraden for friluftsliv och naturvard skyddas och forvaltas. Ansvaret fér naturvards- och
friluftslivsfragorna i kommunen ar uppdelat pa flera olika organisationer pa saval politisk niva som
tianstemannaniva, enligt Naturvards- och friluftslivsplanen.

Skogens skotsel ska utga fran en skogsbruksplan som delar in skogen i skiften med olika inriktning
gallande naturvardshansyn, rekreation och produktion.

Jakt pd kommunens mark ska bidra till en hallbar viltférvaltning. Kommunen upplater mark fér jakt
genom jaktrattsavtal i syfte att forebygga viltskador pa gréda, skog och i trafik.

Det kommunala markinnehavet ska 6ka genom forvarv av strategisk mark. Kommunen ska aven
forvarva strategisk mark langsiktigt utifran en tidshorisont pa 50-100 ar. Detta innebar en utblick
bortom dversiktsplanens planeringshorisont.

Vid beddmning om en fastighet har strategisk betydelse ar fljande punkter vagledande:

Fastigheten har en viktig betydelse for utveckling i centralorten och serviceorter
Fastigheten ar utpekad fér ny bebyggelse i éversiktsplanen

Fastigheten ar eller férvantas bli viktig for att tilgodose kommunal service
Fastigheten beddms ge en betydande avkastning

Fastigheten ar viktig for naturvard, rekreation eller friluftsliv

Fastigheten ar viktig for ekosystemtjanster

Fastigheten ar viktig for klimatanpassning

Fastigheten ar viktig for energiférsdrjning

Fastigheten ar viktig for teknisk infrastruktur

Kungalvs kommun stravar efter att utdka markreserven genom frivilliga forvarv. Férvarv genomfors pa
marknadsmassiga villkor. Nar det ar majligt ska férvarven genomféras med god framférhallning i
forhallande till exploateringsutvecklingen. Kommunen ska aktivt arbeta med god dialog och kontakt
med markagare i omraden dar det ar av intresse for kommunen att forvarva mark. Genom att féra en
dialog med markagaren om kommunens ambitioner forbattras majligheten till frivilliga
Overenskommelser och en fortsatt god relation.

Genom att foérvarva mark som kan anvandas som bytesmark kan kommunen underlatta framtida
markforvarvsprocesser. Det kan uppmuntra till frivilliga forvarv och motverka tvangsatgarder sa som
expropriation. Mark som ar intressant som bytesmark bor darfér forvarvas och férvaltas med
markreserven.

Expropriation innebar att en fastighet eller en del av en fastighet tas i ansprak for ett allmant intresse
genom att &ganderatten tvangsvis overfors till den som begar expropriationen. Reglerna om
expropriation finns i expropriationslagen (ExprL).
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| de fall det inte ar mojligt fér kommunen att genomféra frivilliga forvarv eller byten, kan expropriation
anvandas om det finns tillrdckliga skal, det vill sdga for att tillgodose angelagna allmanna intressen
exempelvis mdjliggdra framtida utveckling av tatbebyggelse (skolor, parker) och infrastruktur.
Expropriation ska sa langt som mdjligt undvikas inom kommunen.

Kommunen ar restriktiv vid férsaljning och saljer i férsta hand detaljplanelagd mark. Mark som ar av
stor vikt for teknisk infrastruktur, naturvard, klimatanpassning, rekreation eller friluftsliv ska inte saljas.
Kommunen ska undvika att sdlja mark som senare kan komma att behévas fér framtida utveckling,
eller som kan bli ett hinder fér framtida exploatering och planlaggning. Fastigheter som inte bedéms
vara av strategisk betydelse eller som inte behdvs som bytesmark kan saljas. Kommunens
styrdokument ska féljas vid en markférsaljning.

Vid behov av ytterligare beddmning om det ar [dmpligt eller ej att genomféra en markférsaljning bor
féljande fragor beaktas:

e Finns det utvecklingsmdjligheter for platsen?
e Kan det finnas fororeningar i marken?
e  Hur ser markférhallandena ut?

Kommunen ager ett antal fastigheter med sérskilda historiska eller kulturella varden. Det historiska
och kulturella vardet ska sarskilt beaktas vid férsaljning av sadan fastighet.

7. Roller och ansvarsfordelning

Exploatering och markférvarv i kommunen utférs av den kommunala forvaltningen och av kommunala
exploateringsbolag. De kommunala bolagen och den kommunala férvaltningen samverkar vid
exploatering och markférvarv, under kommunstyrelsens ledning.

Kommunstyrelsen ansvarar for férvaltning av kommunens mark samt beslut om markférvarv och
forsaljning i enlighet med kommunstyrelsens reglemente. Beslut om markférvarv och férsaljning som
Overstiger belopp angivet i kommunstyrelsens reglemente fattas av kommunfullmaktige.

Den kommunala forvaltningen ansvarar for att genomféra kommunstyrelsens uppdrag. Vidare ar
ansvaret for forvaltning av kommunens mark férdelad mellan flera enheter. Kommunstyrelsens
delegeringsordning anger vilka roller som har delegation att fatta beslut om strategiska markférvarv,
beroende pa belopp.

De kommunala bolagens uppdrag regleras i agardirektiven for respektive bolag.

De kommunala bolagen som ager mark ar Bohuslans kommunala exploateringsbolag AB, Kungalv
Energi AB, Kungélv Arena AB och Stiftelsen Kungalvsbostader.

8. Levandegora

Dokumentet publiceras efter kommunfullmaktiges antagande pa kommunens hemsida.
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9. Uppfoljning

For att sakerstalla att riktlinjernas innehall ar aktuellt bér dokumentet utvarderas samt revideras vart

fiarde ar. Om det under giltighetsperioden framgar att riktlinjerna behdver uppdateras ska behovet
initieras till berérd instans.



