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Ordlista 6ver begrepp som anvands i tillsynsplanen

A Allmén vattenforsorjning

Avloppsvatten

B BDT-vatten

D Dagvatten

E Enskild vattenfoérsorjning

G Grundvatten

| Infiltrationsanlaggning

IVA-filter

M Markbadd

Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsnorm

Minireningsverk

P Personekvivalent, pe

R RAvatten

Vattenforsorjning som sker genom kommunens allménna anlaggningar
(vattenverk, ledningar, pumpstationer, tryckstegringsstation etc.).

Samlingsnamn for spillvatten, dagvatten samt dranvatten.

BDT-vatten star for bad-, disk- och tvattvatten och &r ett samlingsnamn for
allt avioppsvatten fran hushall forutom toalettvatten. Ett annat namn for
BDT-vatten ar gravatten.

Ytligt avrinnande regnvatten och smaltvatten fran tak, gator och andra ytor.

Vattenforsorjning som sker genom enskilda I6sningar sasom borrade eller
gréavda brunnar (inte kommunal regi).

Vatten i den del av marken dar alla porer &r vattenfyllda.

| en infiltrationsanlaggning renas vattnet genom filtrering genom naturliga
jordlager ner till grundvattnet. | marken sker naturlig rening av vattnet
genom biologiska, fysikaliska och kemiska processer.

Inbyggt grusfilter med liten yta, oftast i betongbrunn.

En markb&add fungerar som en infiltrationsanlaggning men reningen sker i
ett uppbyggt sandlager i stallet fér i markens naturliga jordlager. | botten av
sandlagret samlas det vatten upp som inte rinner vidare ner i marken. Det
leds exempelvis ut till ett dike.

Sexton politiska mal som beskriver den status vi vill att miljén ska halla och
som i huvudsak ska uppnés “inom en generation”. Tidigare har tidsplanen
angivits till 2020 (utom for klimat, dar malet galler 2050).

Inom vattenforvaltningen faststallda kvalitetskrav for alla vattenférekomster.

Tekniken som anvéands for rening ar i princip densamma som i stérre
kommunala reningsverk, det vill sdga sedimentering, biologisk rening och
kemisk fallning. Det finns &ven minireningsverk med enbart biologisk rening
och enbart kemisk rening. Den biologiska behandlingen sker med aktiva
mikroorganismer, framst bakterier, som férekommer som ett aktivt slam eller
som biofilm pa ett bararmaterial.

Anger den genomsnittliga mangd féroreningar i avioppsvatten som en
person ger upphov till per dag. Den mangd organiska substanser som en
person ger upphov till per dag ar proportionerlig till dvriga féroreningar som
fosfor och kvave. Darfér mats méangden organiska substanser i vatten for att
ge ett matt pa antalet personekvivalenter. BOD7 (Biochemical Oxygen
Demand) ar den biokemiska syrgasforbrukningen i vatten som &r inneslutet
i en stangd behallare under en matperiod pa 7 dygn. BOD7 ger ett indirekt
matt pd mangden organiska substanser i vattnet. Personekvivalent
definieras i Sverige som en BOD7 belastning av 70 gram per dygn. |
praktiken motsvarar en personekvivalent en person.

Ytvatten eller grundvatten som efter beredning kan anvandas som
dricksvatten.



S Saltvattenintrdngning

Slamavskiljare

Spillvatten

Stenkista

Vattenférekomst

Vattenforsorjning

Vattenresurs

Vattentakt

Vattenskyddsomrade

Vattentjanst
Vattenverk
VA

VA-delplan

VA-plan

VA-policy

VA- oversikt

VA-verksamhetsomrade

Y Ytvatten

Fenomen som intraffar nér saltvatten tranger in grundvattnet och héjer
salthalten pa grundvattnet.

Slamavskiljaren ar en forbehandling infér reningen av blandat
avloppsvatten. | slamavskiljaren stannar grévre partiklar i avloppsvattnet sa
att efterféljande reningssteg inte sétter igen. Eftersom féroreningarna till stor
del &r I8sta i avloppsvattnet innebar avskiljningen av grovre partiklar endast
att en mycket liten del av féroreningarna avlagsnas i slamavskiljaren. Den
vanligaste slamavskiljaren ar tre-kammarbrunnen.

Fororenat vatten fran hushall (toalett, bad/dusch, disk och tvatt) och andra
verksamheter (industrier, serviceanlaggningar och dylikt).

Avloppsledningen leds till en plats som ar fylld med sten eller makadam. Det
kan t.ex. vara en nedgravd brunnsring eller bara en grop i marken fylld med

stenmaterial. Anvéands for kvittblivning av vatten eller for att skapa ett diffust

utlopp av avloppsvatten.

Begrepp som anvands inom vattenforvaltningen. Havsomrade, sjo, del av
sjo, ett vattendrag, del av vattendrag eller ett eller flera grundvattenmagasin.

De system som anvands for att forse ett samhélle med vatten. Kan ha sin
grund i olika behov, t.ex. dricksvatten, industriellt vatten, bevattning inom
jordbruket osv.

Vatten i sj0, vattendrag eller grundvattenmagasin som kan anvandas for
produktion av dricksvatten.

Vattenforekomst som utnyttjas for vattenforsorjning.

Geografiskt omrade med syfte att skydda vattentakter sdsom sjoar,
grundvattentakter och vattendrag.

En sammanfattande benamning pa olika tjanster for vattenférsorjning och
avlopp

Anléaggning for att bereda dricksvatten.
Forkortning for vatten och avlopp.

Planering inom ett specifikt amnesomrade (dagvattenplanering,
utbyggnadsplanering etc.) rérande kommunens vatten- och avloppsfragor.

Samlingsbegrepp for det kommunala planpaketet som innefattar VA-
oversikt, VA-policy och VA-delplaner.

Strategiskt dokument som omfattar kommunala stéllningstaganden och
viljeyttringar om vatten och avloppsfragor. Kungalvs kommuns VA-policy ar
politiskt antagen.

Strategiskt dokument som ger en inventering 6ver kommunens
vattenresurser samt VA-anlaggningar for bade enskilt och allmant VA.

Ett av kommunfullmaktige faststallt geografiskt omrade, inom vilket en eller
flera vattentjinster har ordnats eller ska ordnas genom en allmén va-
anlaggning.

Vatten i sjoar, vattendrag, vatmarker och hav.
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1 Inledning

Syftet med att uppratta en tillsynsplan for avlopp &r att sakerstélla en langsiktig planering for att
uppratthalla en hallbar utveckling av vatten- och avloppsforsorjning for befintlig och planerad
bebyggelse utanfor verksamhetsomraden for vatten och avlopp (VA) i Kungéalvs kommun.
Tillsynsplanen &r ett strategiskt dokument som beslutas av miljé- och byggnadsnamnden och
redovisar hur tillsyn av avloppsanlaggningar inom kommunen ska utforas for att uppna mest milj6-
och hélsonytta.

Tillsynsplan fér avliopp ar en delplan till kommunens VA-plan. Eftersom dokumentet &r ett
styrdokument for miljo- och byggnadsnamnden som beskriver hur némnden ska arbeta i sin roll
som tillsynsmyndighet behover den dock vara fristdende fran den kommunala VA-planen.

Eftersom tillsynsplanen ar en plan fér myndighetsutdvning beslutas denna av miljé- och
byggnadsnamnden. Ovriga delplaner beslutas av kommunfullméaktige.

Arbetet med Tillsynsplan for avlopp har genomforts enligt Vagledning for kommunal VA-planering
fran Havs- och vattenmyndigheten, rapport 2014:1. Dokumentet har tagits fram av en arbetsgrupp
med representanter fran miljoenheten och VA-teknikenheten. Forsta tillsynsplanen togs fram 2016
och uppdaterades 2020. En storre revidering av tillsynsplanen har genomforts under 2024/2025.

Bakgrund

Ar 2000 antog alla medlemslander i EU det s& kallade ramdirektivet fér vatten (vattendirektivet)
vilket innebar en helhetssyn och systematiskt arbete for att minska féroreningar, framja en hallbar
vattenanvandning och forbattra tillstandet for de vattenberoende ekosystemen. (EU, 2000).
Ramdirektivet, tillsammans med nitratdirektivet och havsmiljodirektivet, internationella och
regionala 6verenskommelser, Agenda 2030 och de globala malen, samt det svenska
miljomalssystemet, formulerar Gvergripande mal och ramverk som har inforlivats i svensk
lagstiftning och i havs- och vattenférvaltningen.

Det 6vergripande malet for vattenforvaltningen ar att uppna god vattenstatus. God status innebar
god ekologisk- och kemisk status i alla inlands- och kustvatten. Vart sjatte ar tar
vattenmyndigheterna fram ett &tgardsprogram for varje vattendistrikt. Atgardsprogrammen
beskriver de problem som behdver I6sas i distriktens vatten, vilka de viktigaste kallorna till
problemen &r och vilka atgarder som myndigheter och kommuner ska satta in for att
miljokvalitetsnormerna ska nas.

Vattenforvaltningen ar nu inne pa sin tredje forvaltningscykel och kunskapen om vara
vattenforekomster har avsevart forbattrats med direktivets genomférande. Manga atgarder har
genomforts samtidigt som det fortsatt finns ett stort atgardsbehov for att férbattra och bevara
kvalitet och kvantitet hos svenska yt- och grundvatten.

Kungélv ligger inom vattendistrikt Vasterhavet, dar 6vergddningen utgor ett stort problem for
ekosystemen i vattensystemen. Overgddning leder bland annat till igenvéaxning, algblomning och
syrebrist, vilket forandrar livsvillkoren for vattenlevande djur- och vaxtarter. Lackage av
naringsamnen fran avloppsanlaggningar har en betydande paverkan pa den ekologiska statusen i
vara hav, sjoar och vattendrag.



En bra forvaltningsévergripande planering for tillsyn av enskilda och kommunala
avloppsanlaggningar ar darmed en forutsattning for att vi ska kunna uppna god vattenstatus i alla
vara vattenforekomster.

Syfte och avgréansning

Syftet med att uppratta en tillsynsplan for aviopp ar att uppratta en langsiktig planering for att
uppratthalla en hallbar utveckling av vatten- och avloppsforsérjning for befintlig och planerad
bebyggelse utanfor VA-verksamhetsomraden i Kungalvs kommun. Tillsynsplanen &r ett strategiskt
dokument som beslutas av miljo- och byggnadsnamnden och redovisar hur tillsyn av
avloppsanlaggningar inom kommunen ska utféras for att uppna mest miljé- och halsonytta.

I tillsynsplanen for avlopp ingar de avloppsanlaggningar som kommunen har tillsyn 6ver, det vill
saga alla anlaggningar forutom Marstrands avloppsreningsverk (som lansstyrelsen har
tillsynsansvar for).

Metodik

For att kunna redovisa hur tillsyn av avloppsanlaggningar inom kommunen ska utféras for att
uppnd mest miljé- och halsonytta behdver vi kanna till de férutsattningar som finns och som kan
paverka tillsynen. For att kunna ta fram en plan Gver hur tillsynen av avioppsanlaggningar inom
kommunen ska utféras for att uppna mest miljo- och halsonytta behover vi kanna till de
forutsattningar som finns och som kan paverka tillsynen. Det galler bade naturgivna forutsattningar
sasom jordarter, grundvatten och saltvattenpaverkan, klimatpaverkan samt férutsattningar som
lagstiftning, allmanna rad, miljomal, vattendirektiv, kommunala mal, utbyggnadsplan,
vattenforsorjningsplan och sa vidare. Det géller ocksa att identifiera befintliga avloppsanlaggningar
i kommunen och att kartlagga lampliga metoder for tillsynen.

Ett omfattande arbete for att ta fram ett sddant underlag gjordes i samband med den forra
tillsynsplanen. Detta underlag har delvis uppdaterats och ligger till grund for den nya tillsynsplanen.
| aktuell plan har vi dock valt att korta ner planen for att fokusera mer pa tillsynen och den
riskklassning som ska utféras under 2025-2026.

Relation till andra styrdokument
Kungalvs kommuns VA-plan bestar av flera delar. Dessa inkluderar:

- VA-utbyggnadsplan

- Vattenforsorjningsplan

- Tillsynsplan for avlopp

- Dagvattenplan

- Drift- och underhallsplan for allmant VA

Delplanerna foregas av en VA-Gversikt som ar en inventering av Kungalvs kommuns allmanna och
enskilda anlaggningar, vattentillgangar, recipientmiljéer och vattenskydd, samt en VA-policy som

ger konkreta stéllningstaganden och en utvecklingsriktning for det framtida arbetet med vatten- och
avloppsfragor. Dessa tre delar utgor tillsammans den kommunala VA-planen i enlighet med figur 1.

VA-plan

VA-o6versikt VA-policy VA-delplaner

Figur 1. VA-planens tre delar



2 Kommunens ansvar och skyldighet

Atgéardsprogram for vatten

Vattenmyndigheten i Vasterhavets distrikt tar var sjatte ar fram ett atgardsprogram for Vasterhavets
vattendistrikt dar de pekar pa vad Sveriges statliga och kommunala myndigheter behéver gora
inom sina respektive ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
enligt 5 kap. miljobalken (1998:808) och 6 kap. vattenforvaltningsforordningen (2004:660).
Vattenmyndigheten ar nu inne pa det tredje atgardsprogrammet for Sveriges vatten och omfattar
perioden 2022-2027 (Vattenmyndigheten Vasterhavet). Atgardsprogrammet &r juridiskt bindande
enligt 5 kap. i miljobalken.

Atgarderna innefattar dels att utveckla styrmedel, dels formulera konkreta férbéattringar av
vattenmiljon, samlade i ett antal punkter som kommunerna behover utfora. | atgardsprogrammet for
2022-2027 finns sex atgardspunkter som kommunerna ska utféra. De punkter som sarskilt beror
avloppsanlaggningar ar atgard 1 och 2. Se figur 2.

1. Kommunen ska genomféra en forvaltningsévergripande planering for
atgardsprogrammets genomforande med fokus pa de yt- och
grundvattenférekomster dar det behovs atgarder for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna féljas. Planeringen ska bedrivas i samverkan med berorda utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Kommunen har ansvar for att planeringen ska
tillgodose att miljokvalitetsnormerna uppnas i foljande verksamheter och planer:

o tillsynsplan och behovsutredning for miljéfarlig verksamhet som
inkluderar sma avlopp, vattenskyddsomraden, férorenade omraden,
jordbruk,

o Oversikts- och detaljplaner, och

o dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan).

2. Kommunen ska i sin tillsynsplanering prioritera tillsyn av verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs eller riskerar
att inte foljas och stélla de krav som behoévs dar det finns en risk att
miljokvalitetsnormerna inte kan foljas pa grund av paverkan fran den aktuella
verksamheten.

Figur 2. Atgardspunkter fran atgardsprogrammet som sarskilt berdr avioppsanléggningar.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna som ska féljas i Vasterhavets distrikt ar beslutade av vattendelegationen i
Vasterhavets vattendistrikt enligt vattendelegationsférordningen (2017:872) och finns beskrivna i
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans foreskrifter om kvalitetskrav fér vattenférekomster i
Vasterhavets vattendistrikt. Miljokvalitetsnormerna, inklusive eventuella undantag, finns ocksa
angivna for varje vattenférekomst i databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS).

Statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner har enligt miljébalken ansvar for att
miljokvalitetsnormerna foljs. Bestammelsen innebar att miljokvalitetsnormerna far verkan for
verksamheter och atgarder som ar foremal for myndigheters och kommuners prévning, tillsyn och
kommunala planering. Kommunen maste alltsa beakta miljokvalitetsnormer vid all tillsyn,
tillstAndsprévning och planering.

Forslag pa fysiska atgarder for att n& miljokvalitetsnormerna aterfinns ocksa i databasen VISS.
Atgardsforslagen i VISS ska representera atgardsbehovet och visa vilka forbattringar som (minst)
behover goras for varje vattenforekomst, baserat pa basta méjliga kunskap. De fysiska
atgardsforslagen ar inte juridiskt bindande utan férslag som baseras pa den paverkan som
identifierats i kartlaggnings- och analysarbetet. De atgardsforslag som anges for att minska
paverkan frn enskilda avlioppsanlaggningar redovisar hur manga avloppsanlaggningar som
behéver atgardas inom ett avrinningsomrade for att minska utslapp av en viss mangd totalfosfor,
angett i kilogram per ar.



Strategiska mal

Kungalvs kommunfullméktige har antagit tio strategiska mal 2018 med en tidsaspekt pa 4-10 ar.
Tre av malen ber0r tillsynsarbetet med enskilda avlopp. "Kommunen, medborgarna och féretagen
minskar tillsammans klimatutslapp och miljdpaverkan”, "Levande havsmiljé” och ” Robust och
uthallig kommun med minskad miljo- och klimatbelastning”.

Till det strategiska malet finns resultatmal kopplade som ar antagna i kommunstyrelsen som
innebar minskade utslapp till luft och vattendrag. Kommunen har ett stort ansvar, bade vad galler
att vagleda och underlatta for foretag och invanare att géra en positiv skillnad, samt att halla nere
handlaggningstiderna och bevara rattssakerheten.

Prévning och tillsyn

Utanfor verksamhetsomradena for kommunalt vatten och avlopp ar det varje fastighetsagares
ansvar att sakerstalla att den enskilda avloppsanlaggningen fungerar korrekt och uppfyller kraven i
lagen, men kommunen har ansvar for prévningen och tillsynen pa avloppsanlaggningar, for att
sakerstélla att kraven foljs. Kommunen har ocksa ansvar éver helhetssynen for VA-forsorjningen
inom kommunen.

Kommunerna har ansvar for provning och tillsyn pa avloppsanlaggningar for farre an 2000
personekvivalenter (pe) och i forekommande fall aven tillsynsansvar pa stérre anlaggningar (B-
anlaggningar), om lansstyrelsen har 6verlatit tillsynen till kommunen. | Kungélvs fall ligger
tillsynsansvaret kvar hos lansstyrelsen avseende Marstrands avloppsreningsverk.

Kommunen &r skyldig att ta fram en behovsutredning som beskriver vilken tillsyn som behdvs i
kommunen och en tillsynsplan som visar hur denna tillsyn kommer att utféras. Tillsynen ska
bedrivas i nddvandig utstrackning och ska kontrollera sé att miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken efterlevs. Tillsynsmyndigheten ska ocksa
vidta de atgarder som behdvs for att ratta till brister och olagenheter.

Den kommunala tillsynsmyndighetens krav ska anpassas utifran de risker avloppsutslappet kan
innebdra samt genom en rimlighetsavvéagning i varje enskilt fall. Det finns generella regler som
sager vad en avloppsanlaggning ska klara av for att rena avloppsvattnet, men det ar
tillsynsmyndighetens ansvar att sjalva tolka miljobalken och kan stélla olika krav beroende pa hur
kansliga de lokala vattendragen ér, eller hur mark- och grundvattenférhallandena ser ut pa den
specifika platsen dar en avloppsanlaggning ska placeras.

Anslutningar till kommunalt aviopp

Vid behov kan kommunen behdva trada in enligt lagen om allmanna vattentjanster (LAV) 8§ 6, for
att tillfredsstalla behovet av rent dricksvatten och tillrdcklig avlioppsrening i ett stérre sammanhang.

| Kungalvs kommun finns ett antal omréden dar bebyggelsestrukturen ar saddan att det kan finnas
grund for tillampning av 6 § i LAV. Dessa omraden framgar i kommunens VA-utbyggnadsplan. For
att identifiera dessa omraden har en GIS-analys genomforts. Omradena utgérs av bebyggelse
bestdende av minst 20 hus belagna dar avstandet mellan husen &ar 150 meter eller mindre. De
enskilda anlaggningarna kan vara brunnar och avloppsanlaggningar for enstaka hushall, grupper
av hushall eller utgéras av ledningar som ar kopplade till kommunens VA-nét.
Bebyggelsegrupperna har idag enskilda VA-l6sningar med mer eller mindre omfattande problem
med dricksvattenkvalitet- och kvantitet, eller svarigheter att ordna avloppsanlaggningar som inte
paverkar narliggande dricksvattenbrunnar eller miljon negativt.

| arbetet med VA-utbyggnadsplanen har cirka 89 omraden inom Kungalvs kommun identifierats
som bebyggelse i ett stérre sammanhang, dar tillampning av 6 8§ i LAV skulle kunna bli aktuell.

Lansstyrelsen utfardar forelagganden till kommunen i de fall dar de bedémer att kommunen ska
hallas ansvarig for vattenférsorjning och avlopp i stérre sammanhang. | nulaget finns sex sadana
forelagganden utfardade for Kungalvs kommun.



Forelaggandena omfattar féljande omraden:

Ardd

Harestad

Kldveron

Norra Inston

Tjuvkil, Aslingsvagen och Tofteberget
Sjohéala och Kovikshamn

3 Lagstiftning

| Sverige regleras enskilda avlopp primart genom allmanna hansynsregler i miljobalken, snarare an
en specifik lag. De allm&nna hansynsreglerna innebér att den som ansvarar for en verksamhet
med utslapp ocksa ansvarar for att minimera skadan av utslappet eller minska risken olagenhet for
ménniskors hélsa och miljo.

Men det finns andra regler i miljobalken och lokala foreskrifter med mera som paverkar
tillsynsarbetet med avloppsanlaggningar:

* Miljobalken, med tillhérande férordningar och foreskrifter

» Lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och milj6,
2023-10-05 KF § 160/2023

« Allmanna rdd om sma avloppsanlaggningar (HVFMS 2016:17)

* Lagen om allmanna vattentjanster (LAV)

Kommunens storre avloppsanlaggningar for fler an 5 hushall omfattas aven av féljande
lagstiftningar:

» Miljétillsynsférordning (2011:13)
* Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
*  Miljoprévningsforordningen (2013:251)

4 Kommunala avloppsanlaggningar och ledningsnat

Det finns tre allmé@nna reningsverk i kommunen belégna i Diseréd, Kode och Marstrand, men
huvuddelen av avloppsvattnet pumpas for rening till Ryaverket i Goteborg.

Ledningsnat

Det kommunala spillvattennatet ar éver 175 km langt, se figur 2. Spillvattenledningsnatet leder
ungefar dubbelt s& mycket vatten jamfort med sald mangd dricksvatten. Det tyder pa att det finns
stora mangder tillskottsvatten i spillvattennatet och nederbérdspaverkan ar tydlig. Det jobbas hela
tiden pa att hitta kallor till tillskottsvatten for att minska belastningen i spillvattenledningen, bade for
att minska riskerna for att orenat avloppsvatten braddar ut i vattendragen och for att minska risken
for kallaréversvamning. | anslutning till de kommunala pumpstationerna och reningsverken finns
det n6davlopp, dar braddning kan ske vid hdga floden. Kungélvs kommun arbetar aktivt med
atgarder for att minska negativ paverkan pa miljo och manniskors halsa fran braddning.

Milj6- och byggnadsnamnden har tillsynsansvaret pa ledningsnatet inom Kungalvs kommun. Det
betraktas som en U-verksamhet (varken anmélnings- eller tillstandspliktigt). Denna tillsyn har inte
kunnat prioriterats pa grund av brist pa resurser.

Kommunala avloppsreningsverk

Kommunen har tillsynsansvar for Kode och Diserdds avloppsreningsverk, medan Lansstyrelsen
har tillsynsansvar for Marstrands avloppsreningsverk. Alla tre verk behandlar avloppsvattnet
mekaniskt, biologiskt och kemiskt.

10



En fysikalisk rening tillkommer for Marstrands avloppsreningsverk. Slammet frAn Kode och Diserod
kors till Heljestorps kretsloppsanlaggning utanfér Vanersborg. Av slammet tillverkas bland annat
jord fér grasmattor eller vallar.

pakendeet| StorgHéga |

Tjom

Alviingen

:g*' 4

Olofsto

Figur 3 Kommunens allménna avloppsledningar.

Diserdds reningsverk

Disertds avloppsreningsverk ar en anmalningspliktig C-anlaggning som byggdes 1972 och tar
emot och behandlar avloppsvatten fran Disertd tatort, Haljerod och Vastra Torp dar det bor cirka
1200 invanare. Anlaggningen &r konventionellt byggd och dimensionerad for cirka 1900
personekvivalenter (pe). Volymmassigt kan verket behandla maximalt 41 kubikmeter per timme.

Det renade vattnet slapps ut till Géta Alv, norr om ravattenintaget till Désebacka vattenverk. Vid
hoga fléden kan braddning ske till Valabacken.

Kode reningsverk

Kode reningsverk ar en anmalningspliktig C-anlaggning som byggdes 1972 och tar emot och
behandlar avloppsvatten fran Kode dér det bor cirka 1300 invanare. Anlaggningen ar konventionellt
byggd och avloppsreningsverket ar dimensionerat for 1600 pe. Volymmassigt kan verket behandla
maximalt 36 kubikmeter per timme.

Det renade avloppsvattnet har sitt utlopp i Vallby &, cirka 1,8 kilometer uppstroms dess mynning i
Vallby kile. Vid héga fldden kan braddning ske till Vallby &.

Marstrands reningsverk

Marstrands avloppsreningsverk, belaget pd Koon, byggdes 1977 och tar emot och behandlar
avloppsvatten fran Marstrandson och Kodn som har cirka 1400 invanare. Eftersom belastningen pa
verket okar drastiskt under sommaren till uppemot 5500 personer, framfor allt under juli manad, har
en ombyggnad gjorts for att kraftigt dimensionera upp verket. | samband med ombyggnaden har ett
nytt tillstand (gallande fran 2013-12-11) utfardats av Lansstyrelsen. Anldggningen ar konventionellt
byggd och avloppsreningsverket ar dimensionerat fér en genomsnittlig veckobelastning av 6 000
pe. Volymmassigt kan verket behandla maximalt 75 kubikmeter per timme.
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Det renade avloppsvattnet har sitt utlopp i Marstrandssundet. Vid héga fléden kan braddning ske till
Muskeviken.

Lansstyrelsen har tillsynsansvaret for Marstrands reningsverk. Det ar ett B-objekt enligt
miljoprovningsforordningen (tillstandspliktigt).

Ryaverket i Géteborg

Ryaverket ar ett reningsverk belaget i Goéteborg. Anlaggningen drivs av det kommunala
aktiebolaget Gryaab AB. Gryaab AB &gs tillsammans av kommunerna Ale, Géteborg, Harryda,
Kungélv, Lerum, MélIndal, Bollebygd och Partille. Bolaget har ett eget tunnelsystem som leder
avloppsvatten frdn kommunerna till Ryaverket dar avloppsvattnet behandlas.

Det behandlade avloppsvattnet leds sedan via en tunnel ut till Géta alvs mynning. Slammet som
bildas vid avloppsbehandlingen rétas i verkets biogasanlaggning. Biogasen som bildas blir till
fordonsbransle. Det mesta av Gryaabs slam anvands idag till anlaggningsjord efter att det har
komposterats. Cirka tio procent av slammet hygieniseras for att kunna anvandas som gddsel pa
akermark.

Fran Kungalvs kommun skickas varje ar cirka 3 000 000 kubikmeter avioppsvatten fran tatorterna
Kungalv, Ytterby, Kareby och Karna till Ryaverket via kommunens tva huvudpumpstationer
Alvparken och Kastellegarden. Darifrdn pumpas vattnet till R6dbo dar anslutningen till Gryaabs
avloppstunnel ligger. Volymen avloppsvatten frAn Kungalv motsvarar cirka 2,5 % av den totala
vattenvolymen till Ryaverket.

5 Enskilda avloppsanlaggningar och ledningsnat

Kungalvs kommun har en stor andel enskilda avlopp. Totalt &r det cirka 5000 hushall som ar
anslutna till enskilda avloppsanlaggningar upp till 200 pe. De flesta av 6vriga hushall inom
kommunen &r anslutna till kommunalt spillvatten men det finns &ven ett okant antal hushall som
helt saknar indraget vatten, eller &r anslutna till anlaggningar som saknar tillstand.

| snitt utfardar miljo- och byggnadsnamnden cirka 140 nya tillstand for enskilda
avloppsanlaggningar i Kungalv per ar bade for nya och befintliga bostadshus.

Avloppsanlaggningar <25 pe (1-5 hushall)

I Kungalvs kommun finns det cirka 3600 registrerade enskilda avloppsanlaggningar i drift med upp
till fem hushall anslutna. Darutover finns uppskattningsvis cirka 300 avloppsanlaggningar som inte
ar registrerade och som saknar tillstand.
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Avloppsanlaggningar 25-200 pe (6-40 hushall)

Cirka 1 200 hushall i Kungalvs kommun &r anslutna till ndgon av de 80 gemensamma
avloppsanlaggningarna, dimensionerade for 25-200 pe, som finns i Kungéalvs kommun. Majoriteten
av dessa anlaggningar ags av privata foreningar eller samfalligheter.

Avloppsanlaggningar >200-2000 pe

Forutom de tre kommunala avloppsreningsverken finns 6 avloppsreningsverk som har fler an 200
pe anslutna. Dessa ar Instons samfallighetsforening, Duvesjéns samféllighetsférening,
Ljungvagens samfallighetsforening, Rortangens va-forening, VA-omrade 5 vastra Tjuvkil
samfallighetsférening och Matskarens avloppsanlaggning ekonomisk férening. Samtliga av dessa
anlaggningar ska omvandlas till kommunalt verksamhetsomrade enligt utbyggnadsplanen for VA

Enskilda anslutningar till kommunalt vatten och avliopp

Det finns enskilda fastigheter och foéreningar i Kungélv som ar anslutna till det allménna
ledningsnatet for vatten och/eller spillvatten via avtal. Dessa avtalskunder &r geografiskt belagna
utanfor VA-verksamhetsomradet. Fastighetsagaren eller féreningen anlagger, bekostar och ager
ledningarna fram till anslutningspunkten till det allmé&nna ledningsnétet, samt ansvarar for drift och
underhall av det egna néatet. For néarvarande finns cirka 200 avtal som omfattar totalt cirka 1 490
hushall. Eftersom fastigheter med avtal for vatten och/eller spillvatten inte omfattas av
verksamhetsomrade fér kommunalt vatten och avlopp sd omfattas inte dessa av de rattigheter och
skyldigheter som anges i LAV.

Milj6- och byggnadsnamnden har tillsynsansvaret pa avloppsledningsnaten. Dessa ar u-objekt
(varken anmalningspliktiga- eller tillstAndspliktiga).

6 Naturgivna forutsattningar

Jordarter

Dominerande jordarter i Kungélvs kommun &r postglacial och glacial finlera. Det &r aven stora
omraden med tunt jordtacke och berg i dagen. Det finns endast ett fatal mindre omraden som har
sand och grus, se figur 3 (SGU, 2016).

For att fa en tillracklig infiltrationskapacitet for rening av avloppsvatten ska jordlagret inte vara for
finkornigt men inte heller for grovkornigt eftersom vattnet da rinner for snabbt ner till grundvattnet
utan tillracklig rening. Nar markmaterial anvands for rening maste jordlagret vara tillrackligt tjockt
for att férhindra férorening av grundvattnet. Forutsattningarna for markbaserade
reningsanlaggningar som ar beroende av markens formaga att infiltrera vattnet ar darmed daliga i
kommunen.
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Figur 4 Utklipp fran SGU:s kartgenerator Jordarter 1:25 000-1:100 000.

Ytvatten

Huvuddelen av dricksvattnet i Kungélv utgors av vatten fran Gota Alv. Vattnet renas i Kungalvs
vattenverk fran 2018.

Dar kommunalt vatten inte finns tillgangligt kan det fér mindre samfélligheter och enskilda
fastigheter finnas majligheter att ha smaskaliga l6sningar for vattenforsorjningen med hjalp av
ytvatten. Detta sker av boende i ndrheten av Drypesjon som kan anvanda ytvatten for dricksvatten.
Harifran tar aven Lysegardens kommunala vattenverk dricksvatten.

| Désebacka tar kommunen dricksvatten frAn brunnar, dar vattnet utgors av infiltrerat alvvatten.
Brunnarna utg0r reservvattentakt.

Tre delvis konstgjorda dammar p& Koon anvands som ravattenuttag for Marstrands
vattenférsorjning, i kommunal regi.

Under 2024 byggdes vattenledningsnatet ihop med ledningsnétet for Stenungsunds kommun i
Kode. Sammankopplingen innebar en dkad trygghet for vattenforsorjningen for Kungélv,
Stenungsund och Tjorn. Vid problem med den kommunala takten i ndgon av kommunerna kan de
andra kommunerna stétta upp med vatten.

Grundvatten

Grundvattentillgdngen i Kungalv ar begransad. Endast nagra enstaka platser lampar sig for
storskalig vattenproduktion for allmén vattenforsérjning. F6r mindre samfalligheter och enskilda
fastigheter finns dock goda majligheter att finna smaskaliga I6sningar for dricksvatten. For de
smaskaliga anlaggningarna racker manga ganger en bergbrunn i ndgon av de sprickzoner som
korsar berggrunden. | kommunens kustzon finns de omraden dar forutsattningarna for enskilda
anlaggningar i manga fall ar samre, framst ur kvalitetssynpunkt.
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Figur 5 Utklipp frin SGU:s kartgenerator Grundvattenmagasin

Generell grundvattenkvantitet och kvalitet

| Kungalvs kommun finns, liksom i manga andra delar av Sverige, manga aldre
sommarstugeomraden dar permanentboendet dkar. Dessa omraden ar dessutom ofta attraktiva for
fortsatt exploatering. Okad belaggning i husen ger 6kad vattenanvandning, vilket ockséa ger tkad
produktion av avloppsvatten. Avloppsvatten och saltvatten riskerar att férorena enskilda
dricksvattentakter vilket kan leda till att vattenkvaliteten blir s@mre och i varsta fall otjanlig. Det kan
ocksa leda till brist pa dricksvatten. | VA-planen finns en beskrivning av varje omrades mgjlighet till
vattenforsorjning utifran kvantitet och kvalitet.

Dem framsta risken fran avloppsreningsverk och enskilda avloppsanlaggningar utgérs av utslapp
av mikrobiella féroreningar till yt- eller grundvatten. Avloppsvattnets hoga halt av naringsdmnen
och miljofarliga amnen sdsom lakemedelsrester och kemikalier utgor ocksa en risk mot bade
dricksvatten och ekosystemen i recipienterna. | Kungéalvs kommun finns ett flertal omrédden med
svarigheter att ordna avloppsanlaggningar som inte paverkar narliggande vattenbrunnar eller miljon
negativt. Dessa omraden ar framfor allt lokaliserade i Kungélvs kustzon.

I en sammanstallning av cirka 30 000 dricksvattenanalyser i Sverige mellan 2007 och 2019,
konstaterades att cirka 8 procent av vattnet beddmdes vara otjanligt ur mikrobiologisk synpunkt,
vilket innebar att vattnet innehaller bakterier, virus eller parasiter som kan utgora en halsorisk.
Brunnens placering och utférande spelar stor roll for vattenkvaliteten. Gravda brunnar ar betydligt
mer utsatta for mikrobiologisk férorening &n bergborrade brunnar.

7 Skyddsvarda vattenresurser

Milj6- och byggnadsnamnden har tillsynsansvar for befintliga vattenskyddsomraden. | Kungalvs
kommun finns vattenskyddsomraden for de tre allmanna vattentakterna. Dessa ar Lysegarden,
Ddsebacka och Marstrands vattenskyddsomraden, se figur 5. Det finns dven ett behov for skydd
for ravattentakterna i Gota dlv och Vanersborgsviken. Kungalvs kommun deltar i ett regionalt
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arbete av att ta fram ett vattenskyddsomrade som skyddar hela Géta alv (Géta Alv och
Vanersborgsvikens vattenskyddsomrade, GAVSO), se figur 6. Det tidigare antagna
vattenskyddsomradet for GAVSO &r upphévt. Hur vattenskyddsomradet kommer att vara utformat
framover &r darfor nu under utredning.

\ aden, yitre sky

Vattenskyddsomrade

Figur 6 Geografisk lokalisering for Kungélvs tre vattenskyddsomraden

Figur 7 GAVSO vattenskyddsomrade (innan det upphéavdes)

Inom Kungalvs kommun finns det &r 2025 19 dricksvattenanldggningar som har annan huvudman
an kommunen och omfattas av Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter (LIVSFS 2022:12). Det
galler anlaggningar som i genomsnitt tillhandahaller minst 10 kubikmeter dricksvatten per dygn,
forsorjer minst 50 personer med dricksvatten eller ar offentliga eller kommersiella verksamheter
som tillhandahaller dricksvatten oavsett storlek.
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Dessa vattenanlaggningar ska darmed uppfylla samma kvalitetskrav som allmént dricksvatten.
Provtagning indikerar saltvattenintrangning for tva av vattentakterna.

Mer information om dricksvatten i Kungalvs kommun finns beskrivet i vattenférsérjningsplanen som
antogs av Kommunstyrelsen 2023-11-15 § 345/2023.

8 Vattenforekomster

Kungalvs kustvattenomraden uppnar till stor del god ekologisk status enligt Vattenmyndighetens
statusklassning, med undantag fér Nordre Alvs fjord. Men trots det & ménga grunda havsvikar
lokalt kraftigt paverkade av 6vergddningen genom algblomning, syrebrist och igenvaxning. Pa
sommaren uppnar vara kustvatten endast mattlig status for kvave. Hela kustzonen omfattas av
riksintresse for naturvard dar man bedémer att det &r av stor vikt att férhindra 6vergddning for att
bevara viktiga ekosystem.

Fo6r sjdar och vattendrag finns dokumenterade évergddningsproblem i alla vattenférekomster.
Aarna ar speciellt paverkade, vilka utgér livsviktiga ekosystem for ménga fiskarter, bland annat
havsdring.

| kommunen finns sedan 1988 ett delprogram inom Lansstyrelsens regionala dvervakning,
Bohusbéacksprogrammet, som innebér provtagning fér analys av naringssalter i kommunens
vattenférekomster. Lansstyrelsen bekostar proverna och forser kommunen med aktuell statistik och
sammanstallningar. Syftet ar bland annat att ge underlag for atgardsarbetet i att begransa kvave-
och fosforbelastningen till vattendrag och havet.

Provtagning sker sedan 2016 en gang varannan manad nara utloppet till havet i darna Vallby &,
Solbergaan/Kollerodsbacken, Grannebyan och Glose a. For Vallby & och Glose & ses en positiv
trend genom minskande fosforhalter. For Grannebyan ckade i stéllet halten totalfosfor under
perioden 2017-2022. Ingen tydlig trend har noterats vad géller kvavehalter. (Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, 2024). Majoriteten av vattendragen kommer inte att klara miljokvalitetsnormerna till
2033 (VISS Vatteninformationssystem Sverige, 2025).

. Hog status

. God status

Mézlig status
Crillfredsstéilande status

- Déiig status

. Ej kiassad (ekuiv klassning)

Figur 8. Naringsamnesstatus i kustvatten och vattendrag, 2016-2021 (VISS Vatteninformationssystem
Sverige, 2025).
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De storsta kéllorna till naringsbelastningen kommer fran lantbruket och déligt renat avloppsvatten
frdn sméa avlopp. For att n& god status i vara sjdar och vattendrag behéver vi minska tillférseln av
framfor allt fosfor motsvarande flera tusen kilo per ar (Lansstyrelserna och vattenmyndigheterna,
2025). For sma avlopp ligger atgardsbehovet pa cirka 800 kg fosfor per ar, se figur 9 och 10.

Nia 16a00
/ Bleket
PESE
i
> Torswkak + Ropnéng
+ Stora Fégelsk omr,
Astol Dyron
Ao
A
Terra
Arcosex < Notdi
Karistond Gotng ¢ 4 ¥ 4
Marstrand %
Fagelsk omr B
Bycko 4+
-
Teckenforklaring
Fosfor Totalt Beting - Fosfor Totalt Beting - P Beting
kg/ha Killférdelad . Avioppsreningsverk %
[] <001 av totalt beting
. P Beting Industri % av
[] oo1-003 totalt beting
[ 003-005 [] P Betng Jordbruk %
[ 005-010 av totalt beting
P Beting Hastgardar
W ow-050 W o icrbeing
B os50-100 P Beting Urban
markanvandning % av
B 100 L totalt beting "
. P Beting Sma aviopp
% av totalt beting
o 125 25 5 75 10

= - - ——————— [}

Figur 9. Atgardsbehov fosfor — férdelning (VISS Vatteninformationssystem Sverige, 2021)
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9 Skyddsnivaer i Kungalv

Krav och regler gallande rening av avloppsvatten och att avfallet ska tas omhand pa ett lampligt
satt finns for att undvika olagenhet for manniskors halsa samt for att skydda miljon mot férorening.

En bedémning av vilka krav pa forsiktighetsmatt som ska stéllas i ett enskilt arende bor utga fran
normal eller hég skyddsniva for halso- respektive miljoskydd. Bedémningen av vilken skyddsniva
som behovs bor goras utifran naturgivna och andra forutsattningar for det aktuella omradet.
Kommunala strategier och planer sdsom oversiktsplaner eller bevarandeplaner for Natura 2000-
omraden kan vara ett stod i arbetet. Darutéver bor de specifika forhallandena pa fastigheten
beaktas.

For att forenkla bedomningen finns ett GIS-stod for prévning och tillsyn av sméa avlopp. GIS-stodet
har utvecklats av Vatteninformationssystem Sverige som stdds av Vattenmyndigheterna,
Lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten. GIS-stddet kan anvandas som underlag for
beddmning i enskilda tillsyns- och provningsarenden, vilket skapar férutsattningar for en rattvis,
rattsséker och en nationellt likriktad bedémning av skyddsniva.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har ocksa gett ut sa kallade allménna rad om sma avlopp dar
de tolkar de vanligaste bestammelserna som myndigheterna anvander sig av for att stalla krav pa

avloppsanlaggningar for upp till 25 personekvivalenter (pe). | radet redovisas bland annat kriterier

for vilken skyddsniva som bor galla.

Faktorer som paverkar bedémningen for halsoskydd ar bland annat:
e narhet till vattentakter
e narhet till badplatser
e uppehdllstid och utspadning av renat avloppsvatten i exempelvis dike eller ytvatten som ar
tillgangligt for barn eller djur

Faktorer som paverkar bedémningen for miljoskydd ar bland annat:
o paverkan pa kvaliteten pa vattenmiljon (vattenkvaliteten far inte forsamras)
skyddsintresset for omraden som &r skyddade enligt 7 kap. MB
den sammanlagda belastningen i omradet
recipientens eller omgivningens kanslighet i 6vrigt

Med anledning av vattenférekomsternas kanslighet och héga naturvarden inom kommunen géller
generellt sett hog skyddsniva for miljéskydd i hela Kungéalvs kommun. Den retention som sker fran
land till vatten ar for manga omraden inte tillracklig for att kompensera den skillnad i reningsgrad
som finns mellan normal och hog skyddsniva. Foér en del omraden kan det till och med vara aktuellt
med en skyddsniva som ar "hégre an hog”, vilket innebar att inget utslapp kan tillatas till
recipienten.

Att stalla krav pa hog skyddsniva for miljoskydd ar dock inte sjalvklart pa redan befintliga

avloppsanlaggningar med miljébalkstillstdnd, och som darmed omfattas av rattskraften i 24 kap. 1
8§ miljdbalken. Krav stélls darmed framst vid prévning av nya avloppsanlaggningar.
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10 Klimatférandringars paverkan pa avloppsanlaggningar

| framtiden forutspas arsnederborden, tillsammans med att de kraftigaste regndagarna, att
intensifieras for Vastra Goétalands 1an och omradena narmast kusten (SMHI, 2025).

Saval hojningar som sankningar av grundvattennivan kan innebara problem ur ett
vattenforsorjningsperspektiv (SGU (D), 2016). Detta eftersom flédesriktningen pa grundvattnet da
kan andras, vilket kan fa till foljd att fororeningar far nya spridningsvagar i markmiljon. Detta kan i
synnerhet innebara problem i omraden med enskilda VA-I6sningar.

Intensivare nederbord kan fa till féljd att avioppssystem under perioder éverbelastas, vilket kan
leda till att otillrackligt renat avloppsvatten hamnar direkt i recipienten. Detta utgor en direkt
féroreningsrisk for kommunens dricksvattentékter.

11 Kretslopp och hushallning med naturresurser

Nar miljobalken tradde i kraft 1999 kom kravet pa kretslopp och resurshushallning in i
miljolagstiftningen. Enligt miljobalkens portalparagraf ska ateranvandning och annan hushallning
med resurser framjas sa att kretslopp uppnas. Havs- och vattenmyndigheten har i sitt Allmanna rad
om sma avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17) angett att
avloppsanordningar bor mojliggora atervinning av naringsamnen ur avloppsslam och att kommuner
bor skapa forutsattningar for att avfallet kan nyttiggors.

Avloppsslam innehaller fosfor och kvave som kan ateranvandas som godsel i
jordbruksverksamhet. Fosforreserverna i varlden ar begransade och fosfor kommer att bli en
bristvara inom en 6verskadlig framtid. Att atervinna fosfor fran avloppsslam skulle minska
beroendet av gruvbrytning och framja en mer hallbar resursanvandning. Ytterligare forskning
behdvs dock for att sakerstalla att fororeningar i avioppsslam inte skadar manniskors hélsa och
miljon.

For att na miljomalen och minska 6vergédningen sa behdver ett helhetsgrepp om arbetet med
kretsloppsanpassning starta i Kungalvs kommun.

12 Tillsyn

Tillsyn idag

Den kommunala tillsynsmyndigheten har utfort planerad tillsyn pa sma avlopp for 5-25 pe
(motsvarande 1 till 5 hushall) omradesvis sedan 2015. Kommunen har prioriterat tillsyn i kustnara
omraden for att minska utslappen av naringsamnen direkt till havet. Den ekologiska statusen for
vara havsomraden &r god eller mattlig, men lokalt &r manga grunda havsvikar allvarligt pAverkade
av dvergddningen.
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Ar 2022 hade tillsyn p& sma avloppsanldaggningar utférts inom hela kustzonen véster om
motorvagen, med undantag for nagra mindre omraden som utpekas som kommande kommunala
VA-omraden. Sedan dess bedrivs den planerade tillsynen omradesvis pa sma avlopp inom
utpekade avrinningsomraden, prioriterade efter recipientens kvalitet och kanslighet. Hogst
prioriterade ar de avrinningsomraden med vattenforekomster med otillfredsstéllande eller dalig
ekologisk status, dar enskilda avloppsanlaggningar har en stor betydande paverkan pa
vattenkvaliteten.

Sedan 2022 har tillsynen utférts inom Grannebyans avrinningsomrade. Grannebyan &r
kommunens storsta vattendrag med utlopp i Lokebergs kile, och den har en kénd problematik bade
vad géaller miljégifter och naringsamnen.

Det finns cirka 80 stdrre avloppsanlaggningar for 25—-200 pe i kommunen, och 8 C-anlaggningar for
fler an 200 pe. De stora anlaggningarna har aterkommande tillsyn enligt ett sarskilt tillsynsintervall
och skiljer sig darmed fran hur tillsynen pa sma avloppsanlaggningar utfors idag. Vilket
tillsynsintervall som tillampas for respektive avlioppsanlaggning baseras pa antal anslutna hushall
och anlaggningstyp.

Utover detta sker tillsyn vid provning av bygglov da miljoenheten &r remissinstans och
uppmarksammar de fastigheter som har icke godkanda avlopp. Tillsyn sker ocksa vid klagomal.

Tillsynstakt

Tillsynsbehovet beror pa manga faktorer. En viktig parameter, forutom antalet, ar den tekniska
livslangden for avloppsanlaggningarna. For att stalla krav pa alla kommunens olagliga
avloppsanlaggningar inom en rimlig tidsperiod, och samtidigt sakerstélla en tillfredsstéllande
reningsformaga pa befintliga anlaggningar genom hela deras livslangd, behover tillsynstakten vara
betydligt hogre &n atgardstakten. En genomsnittlig avloppsanlaggning behdver i genomsnitt minst
ett tillsynsbesok var tionde ar, vilket innebar att tillsynstakten borde ligga pa minst 10 % per ar.
Manga skotselkravande anlaggningar som exempelvis minireningsverk bor dessutom ha tillsyn
annu oftare.

| kommunen finns cirka 4000 fastigheter (1-5 hushall) som &r anslutna till sma
avloppsanlaggningar. Under 2015-2024 har kommunen gjort tillsyn pa ca 2500 av dessa (dvs i
genomsnitt 250 nya tillsynsarenden per ar), vilket motsvarar en tillsynstakt pa ca 6 %.

Ar 2025 finns uppskattningsvis ca 1500 fastigheter med smé& avloppsanlaggningar som aldrig har
fatt tillsyn. Av dessa saknar ca 20 % lagliga avloppsanlaggningar (ca 300), varav majoriteten av
dessa helt saknar rening.

For att inom en rimlig tidsrymd och med ett lampligt intervall utfora tillsyn pa alla
avloppsanlaggningar behover atgardstakten 6ka. Idag saknas tillrackligt med resurser for att tacka
det behovet.

Kommunikation

Aven om enbart information inte leder till tgarder s &r det viktigt att skapa tilltro mellan myndighet
och fastighetsagare. Myndigheten behover utdver formell myndighetsutévning ocksa arbeta med
information for att starka motivationen hos fastighetsagarna, samt att aterkoppla resultatet av
tillsynen. De viktigaste interna motiven for hushallen att atgarda sina gamla avloppsanlaggningar ar
att handla utifran vad som upplevs som ratt ur miljoperspektiv, att handla efter hur andra hushall
handlar, att man anser sig rattvist behandlad jamfért med andra, och att de ekonomiska
konsekvenserna for hushallet inte blir allt for stora.

En strategi dar myndigheten arbetar for att ge fastighetsagaren tid att sjalv komma underfund med
behovet av atgard och att sjalv ta initiativ och komma fram till vilka handlingsalternativ som ar
tilampliga kan leda till att behovet av atgarder accepteras i hogre utstrackning och till att
fastighetsagaren upplever mindre tvang.

Det tillvagagangssatt som tillampas i Kungalvs kommun foljer i stor utstrackning de rad och
rekommendationer som finns fr&n Havs- och vattenmyndighetens sammanstéllningar av gjorda
erfarenheter. Skalig tid ges for att vidta atgarder sa det finns forutsattningar att undersoka
mojligheten for gemensam Iésning med grannar eller inkoppling till det kommunala avloppsnatet.
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Hur uppfdljningen redovisas for allmanheten skulle kunna forbattras genom lopande information pa
hemsidan om vad som hander med avloppstillsynen. Till exempel i vilka omraden som tillsyn ska
genomféras och har genomforts och hur manga som har fatt utslappsférbud. Tillsynsplanen ska
finnas tillganglig pA kommunens hemsida sdsom 6vriga dokument i VA-planen.

VA-radgivning

Vissa kommuner har anstallt en lokal avioppsradgivare. Denna person arbetar inte med
myndighetsutévning utan vagleder privatpersoner och de som vill bilda féreningar samt informerar
och haller i kontakter med exempelvis teknisk forvaltning. VA-radgivning kan vara ett bra
komplement till avioppstillsynen. Malet med VA-radgivning ar att paskynda och férenkla arbetet
med atgardande av undermaliga avlopp. Finns det tillganglig radgivning kan handlaggningstid for
avloppsprévning minskas. Kungalvs kommun har idag ingen VA-radgivare.

13 Tillsynsstrategier

Vilka avloppsanléggningar som ska prioriteras vid tillsyn kan bestdmmas genom att tillampa olika
metoder och strategier.

For att identifiera méjliga strategier/metoder for tillsyn anordnades 2016 en workshop inom
kommunen med deltagare fran miljenheten och VA-teknikenheten. Resultaten fran workshopen
sammanstélldes i en tabell som redovisades i Tillsynsplan for avlopp 2020. | tabellen beskrivs de
olika strategierna samt hur de forhaller sig till identifierade forutsattningar som kommunala beslut
och styrdokument samt mal som ska uppnas, till exempel miljckvalitetsnormer och miljomal.

Strategierna som listades var:

1. Utifran utbyggnad av 6verforingsledningar (bildande av avtalsomraden, inte § 6-omraden
enligt LAV).
Utifran avloppens standard, samsta avlopp forst (endast slamavskiljare och IVA-filter).
Utifran avrinningsomrade till vattendrag, sj6 och hav med avseende pa miljopaverkan.
Utifran bebyggelsetryck (omréden med tillkommande férhandsbesked i stérre omfattning).
Utifran ansdkan om bygglov.
Utifran vattenskyddsomraden.
Projektinriktad tillsyn inom ett geografiskt omrade (lantbruk, avlopp, évriga verksamheter).
Utifran ett bestamt tillsynsintervall baserat pa antal anslutna hushall och anlaggningstyp.

ONoOOOA~WN

Utifran slutsatserna om respektive metod bedémdes strategi 3 fér sma avloppsanlaggningar (5-25
pe), strategi 8 for de storre avloppsanlaggningarna samt strategi 5 vid anstékan om bygglov, vara
de mest lampliga tillsynsstrategierna, sett till att tillsynsinsatsen ska sta i proportion till den
paverkan som anlaggningarna kan orsaka.

Att utfora tillsyn pa alla fastigheter med enskilda avioppsanlaggningar i ett omrade uppfattas som
rattvist. Det skapar aven forutsattningar for verksamhetsutévare med behov av att tgarda sina
avloppsanlaggningar att g& samman i gemensamma anlaggningar eller samarbeta infor inkoppling
till kommunalt vatten och avlopp.

De storre anlaggningarna kan jamféras med andra typer av U- och C-verksamheter dar det finns
behov av aterkommande tillsyn. De risker for paverkan pad omgivningen som kan uppkomma vid
funktionsproblem hos enskilda avloppsanlaggningar ar sa pass stora att det bedoms skaligt att ha
en regelbunden tillsyn pa dessa baserat pa antal anslutna hushall och anlaggningstyp.

Sedan 2020 har det kommit nya vagledningar frdn Havs- och vattenmyndigheten, som fokuserar

pa sa kallad riskbaserad tillsyn. Tanken &r att alla kommuner ska ha gatt 6ver till riskbaserad tillsyn
till 2026. Darmed laggs extra tyngd pa detta arbete i aktuell tillsynsplan.
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Digitalisering av uppgifter om sma avloppsanlaggningar

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har under aren 2018-2023 drivit ett digitaliseringsprojekt for
att underlatta kommunernas tillsyn och rapportering av sma avloppsanlaggningar. Grundtanken var
att arbetet med sma avloppsanlaggningar kan bli effektivare om alla aktorer pa ett enklare och mer
standardiserat satt far tillgang till den information de behéver.

| samband med Havs- och vattenmyndigheternas digitaliseringsprojekt ska kommunerna
rapportera uppgifter om sma avlopp till Vattenmyndigheterna under 2026.

Kommunens miljdenhet har pabdrjat detta arbete, men ett stort arbete aterstar for att uppdatera
vara register for de 3600 sma avlopp som finns i kommunen.

Riskbaserad tillsyn

Sma avloppsanlaggningar och forberedelser for riskbaserad tillsyn genom uppdatering av register
ar ett av fokusomradena i den nationella strategin for miljébalkstillsyn 2022—2025 (1 kap. 8 § och 3
kap. 19-20 8§ i miljétillsynsforordningen). Genom att kommunen uppdaterar register 6ver sma
avlopp finns méjlighet att riskklassa alla anlaggningar och prioritera tillsynen i syfte att uppna storre
miljo- och halsonytta.

Principen som riskbaserad tillsyn bygger pa ar att en anlaggning som utgor en storre risk for
manniskors héalsa eller miljo ska fa tillsyn med tatare intervall &n den som utgor en mindre risk.
Utifran registret kommer ett tillsynsintervall tas fram vilket leder till att avloppsanlaggningar som &r
mindre robusta kan sorteras ut och tillsynas oftare &n mer robusta anlaggningar.

Exempel pa olika faktorer som riskbaserad tillsyn tar hansyn till ar:

e Hur tekniskt avancerad ar anlaggningen och hur stort ar skétselbehovet for att reningen
ska fungera?

o Ar spillvatten frAn vattentoalett (WC) pakopplad till avioppsanlaggningen eller &r det enbart
bad-, disk- och tvattvatten (BDT) som ska renas?

e Aranlaggningen placerad i ett omrdde med en kénslig recipient?

e Aranlaggningen placerad sa att risk finns for fororening av exempelvis enskilda
dricksvattentakter, vattenskyddsomrade eller badplats?

Riskklassningen ger ett helhetsgrepp pa alla smé avloppsanlaggningar i kommunen vilket innebar
att alla avloppsanlaggningar kan inga i tillsynsplanen, oavsett status och teknik. Aven nyare
anlaggningar kan behdva tillsyn for att ge den miljo- och hélsonytta som foérutsattes nar de
inrattades, inte minst de som kraver lI6pande skotsel for ett bra reningsresultat. En annan fordel
med riskklassningen ar att tillsynsbehovet och darmed behovet av resurser blir tydligt. Genom att
gora en riskklassning av varje enskilt objekt kan en tillsynsplan som identifierar de arbetsuppgifter
som bor prioriteras avseende sma avloppsanlaggningar tas fram. Kommunen far darmed ocksa en
tydligare uppfattning om de resurser som behdvs for tillsynen.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram en vagledning for forslag till metod fér
riskklassning. Riskklassningsmetoden i HaV:s vagledning ar uppdelad i tva delar, en
riskklassningsmodell som kan automatiseras och en del med lokala justeringar som inte kan
automatiseras. HaV arbetar for narvarande for att fa till en fungerande automatisk nationell
riskklassning men en teknisk 16sning for detta finns annu inte. En automatisering innebar att alla
sma avloppsanlaggningar i verksamhetssystemets objektsregister kan riskklassas samtidigt.
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Lokala

justeringar
Forhéllanden som kan
péverka riskklassningen
men dir podngsattning inte
kan hamtas med automatik.
Kriterie G-M.

Figur 11. Riskklassningsmetoden ar uppdelad i tva delar, en riskklassningsmodell som HaV arbetar for ska
kunna automatiseras, och en del med lokala justeringar som inte kan automatiseras.

14 Slutsatser och vidare arbete

Tillsynen nédvandig for att sékerstalla god vattenkvalitet

| de vattenforekomster dar statusen idag inte ar god eller dar det finns en risk for férsamring
behover fysiska atgarder vidtas. Fysiska atgarder som motverkar 6vergodning kan till exempel vara
strukturkalkning eller att anlagga dammar och vatmarker. Vad géller att minska miljopaverkan fran
enskilda avlopp handlar det fér kommunen framst om att stélla krav som sékerstéller att alla
avloppsanlaggningar lever upp till de krav som kréavs enligt lagen och for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna féljas. Avloppsanlaggningar far inte heller orsaka olagenhet for
manniskors hélsa.

Vattenforvaltningen, Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska understkning
(SGU) har tagit fram program, vagledningar och foreskrifter for hur arbetet med tillsyn av
avloppsanlaggningar ska utféras. Framfor allt utgér miljdkvalitetsnormerna, vattenférvaltningens
Atgardsprogram for vatten for Vasterhavets vattendistrikt och HaV:s vagledning for forslag till
metod for riskklassning grunden for Kungélvs kommuns Tillsynsplan fér avlopp (2025) och for
tillsynsarbetet framat.

Riskklassningen pa god vag men en bit kvar

Tillsynsbehovet ar stort och kommunen behdver 6ka tillsynstakten om vi ska kunna sékerstélla en
tillfredsstéllande reningsférméaga for alla avioppsanlaggningar i kommunen, och darmed forbattra
vattenkvaliteten i vara kansliga hav, sjoar och vattendrag. Milj6- och byggnadsnamnden ser dock
ett behov av att fortydliga tillsynsbehovet och tillsynstakten fér enskilda avlioppsanlaggningar
ytterligare.

Ett stort arbete med att kartlagga, inventera och atgarda avloppsanlaggningar har genomforts. For
att komma i mal med den riskbaserade tillsynen kvarstar dock ett stort arbete, inte minst for att
uppdatera register for alla sma avloppsanlaggningar som finns i kommunen. | och med den
riskbaserade tillsynen kommer det framdéver bli [attare att géra prioriteringar for att 6ka tillsynens
milj6- och halsonytta da metoden ger ett helhetsgrepp pa alla sma avloppsanlaggningar i
kommunen, samtidigt som den tar hansyn till lokala och naturgivna férutsattningar.
Riskklassningen kan darmed vara utgangspunkten for tillsynens behovsutredning.
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Riskklassningsmetoden gor dock inte ansprak pa att ge en fullstandig riskklassning dar allt som
kan bidra till en risk ingar. Darfér kommer miljé- och byggnadsnamnden framover att behdva lagga
tid pa att ta fram egna rutiner for hur riskklassningen ska ske mer exakt och vilka tillsynsintervall
som ar lampliga utifran den riskpoang som varje objekt far. Avloppstillsynen behéver aven relateras
och varderas i forhallande till annan tillsyn och andra vattenforvaltningsatgarder inom kommunen.

Utrymme for utveckling

Det finns ytterligare punkter dar det finns behov av att stétta och utveckla arbetet med tillsynen
vidare. For att framja ateranvandning och hushallning med resurser i kommunen behéver arbetet
med kretsloppsanpassning starta. En planering for hur kommunen ska angripa och hantera fragan
bor vara ett forsta steg. En omvarldsbevakning av ny forskning och befintliga modeller samt en
utvardering av dessa bor genomféras for att kunna fatta beslut om vilken modell som bedéms
l[ampligast for Kungalvs kommun. Detta ar dock ett omfattande arbete som kréaver samverkan dver
enheterna.

Att anstélla en vatten- och avloppsradgivare, utanfér myndighetsrollen, kan vara ett verktyg for att
paskynda och férenkla arbetet med atgardande av bristfalliga avlopp. Detta genom att erbjuda
vagledning till privatpersoner med enskilda avloppsanlaggningar och de som vill bilda féreningar.
Slutligen ser miljo- och byggnadsnamnden att risk for 6versvamning eller andra problem kopplat till

klimatférandringar kommer utgora en allt storre del i kommunens arbete med avloppsanlaggningar,
bade vid prévning av avloppsanlaggningar samt for riskklassningen.

15 Levandegora

Tillsynsplanen ska revideras en gang per mandatperiod och i samband med detta beslutas i miljo-
och byggnadsnamnden. Revideringen ska sékerstélla att samtliga delar av planen ar aktuella och
att tillkommande relevant information lyfts in. Eventuella forslag pa revideringar ska lamnas till den
person pa miljdenheten som utsetts till ansvarig for tillsynsplanen.

16 Uppfdljning

Tillsynsplanen fér aviopp kommer att foljas upp arligen vid miljgenhetens verksamhetsplanering.
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