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1. Syfte

Bolagspolicyn redovisar hur kommunallagens och aktiebolagslagens regler for
agarstyrning av bolagen ska tillampas i Kungélvs kommun samt hur &garen i dvrigt
utévar styrning av de kommunala bolagen.

Syftet med bolagspolicyn ar att tydliggéra Kungalvs kommuns &garroll och hur
kommunens &garstyrning av sina aktiebolag ska genomféras. Dessutom anger
bolagspolicyn gemensamma principer for bolagen inom omradena styrelse och VD,
ekonomi, information och revision.

De principer for agarstyrning som anges i bolagspolicyn ska aven sa langt som ar
mojligt tillampas for den verksamhet som kommunen bedriver genom andra former
av juridiska personer som deldgda bolag, stiftelser, ekonomiska féreningar och
kommunalférbund.

2. Kommunen som agare

Kommunen &ger bolag och driver foretagsverksamhet for att férverkliga kommunala
andamal. Kommunens helagda bolag ingéar i en koncern. Verksamheten syftar ytterst
till att skapa nytta for kommunen och medborgarna. Kommunens bolagsverksamhet
bedrivs inom ramen for gallande konkurrenslagstiftning. Det kommunala andamalet
med verksamheten anges i bolagsordningen. Det utvecklas i agardirektiv till bolaget.

Kommunstyrelsen ar det organ i kommunen som utdvar agarrollen och har uppsikt
over bolagen. Kommunstyrelsen och bolagsstyrelsen skall féra en aterkommande
dialog om andamalet med verksamheten och hur det skall komma till uttryck. Som
aktiv agare ansvarar kommunstyrelsen for att Iopande utvardera verksamheten och
verksamhetsformen, bolagets strategier och mal, hur dessa passar i kommunens
ovriga verksamhet samt hur bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelse och
foretagsledning.

3. Agarstyrning

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige utbvar sin agarstyrning éver bolagen med ett antal olika
styrinstrument. De viktigaste styrinstrumenten ar bolagsordning, aktiedgaravtal,
agardirektiv och gemensamma principer for bolagen i enlighet med denna
bolagspolicy.
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Darutover utser kommunfullmaktige styrelse och lekmannarevisorer samt
stammoombud och ger instruktioner infor bolagsstdmman.

Bolagsordning
Kommunfullméktiges agarroll innebar att fullmaktige skall faststalla bolagsordning for
de kommunala bolagen. Bolagsordningen skall ange det kommunala &ndamalet med
verksamheten, de kommunala befogenheter som utgér ram for verksamheten (t ex
sjalvkostnadsprincip, likstallighetsprincip och lokaliseringsprincip) och de beslut om

principiella fragor i verksamheten som ska prévas av kommunfullméktige fore
genomférande (understéliningsplikt).

Aktieagaravtal
| delagda bolag ska ett aktieagaravtal ingas mellan delagarna savida detta inte ar
uppenbart obehaovligt for att tillvarata kommunens intresse som deldgare med
beaktande av agarférhallandena och verksamhetens art och omfattning. |
aktieagaravtalet regleras vad delagarna &r 6verens om kring styrning, finansiering
och kontroll av bolaget.

Kommunen ska i aktiedgaravtal verka for att de synsatt och regler som anges i denna
bolagspolicy ska tillampas aven i de delagda bolagen. Samtliga aktiedgaravtal ska
godkannas av kommunfullmaktige.

For det fall aktieagaravtalet innehaller uppgifter som skyddas av ndgon bestammelse
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kan 6verlaggningarna i fullméktige
hallas inom stéangda dorrar och den aktuella bestammelsen i avtalet belaggas med
sekretess. Sjalva beslutsfattandet ska dock ske 6ppet och det fattade beslutet blir
alltid offentligt.

Agardirektiv
Kommunfullméktige har ratt att faststélla olika former av agardirektiv for
verksamheten i de kommunala bolagen. Detta sker i foljande former:

1. Kommunens helagda bolag har som grundlaggande styrdokument och som
komplement till bolagsordningen, ett utforligt &gardirektiv. Har preciseras
bolagets verksamhetsuppdrag och relation till kommunen som &gare sa som
krav pa utdelning, information med mera.

2. Bolagets styrelse faststéller budget fér bolaget. Budgeten skall i tillampliga
delar svara upp mot kommunfullméktiges rambudget, framst fullméktiges
strategiska och finansiella mal. Budget for bolagen anger mal, inriktning och
resultatkrav for bolagets verksamhet.
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3. Under verksamhetsaret kan kommunfullmaktige besluta att ge ett sarskilt
agardirektiv for ett bolag som géller en viss fraga om organisation eller
verksamhet. Det sarskilda agardirektivet galler for bolaget efter beslut pa
bolagsstamma.

4. Kommunfullméktige kan faststélla att hela eller delar av ett kommunalt
program (for till exempel miljofragor eller administrativa fragor) aven ska galla
for de kommunala bolagen. Fére kommunfullméaktiges beslut ska bolagens
styrelser ha mojlighet att yttra sig 6ver om det finns nagra hinder for bolaget
att tillampa aktuellt program. Efter kommunfullmaktiges beslut faststalls
programmet pa bolagsstamman varefter hela eller delar av programmet galler
som ett gemensamt agardirektiv.

Nar det galler de delagda bolagen faststalls agardirektiv normalt i samrad med 6vriga
delagare. Beroende p& agarforhallanden och bestammelser i aktieagaravtal och
bolagsordning kan kravas enhalligt beslut frdn samtliga delagare. Agardirektiv for
delagda bolag maste antas av bolagsstamman for att vara bindande for bolaget
savida inte bolagsordningen innehaller en bestammelse om att bolaget ar skyldigt att
utféra de uppdrag som det tilldelas gemensamt av agarna eller motsvarande varvid
agardirektivet blir automatiskt bindande for bolaget.

Nar det galler Stiftelsen Kungalvsbostader motsvarar dess stadgar bolagens
agardirektiv.

Ovriga styrdokument
Ovriga styrdokument fran kommunen som berér bolagen i koncernen ska faststallas
av bolagstamma.

Val av styrelse och lekmannarevisorer
Bolagets styrelse skall ha en med hansyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede
och forhallanden i 6vrigt andamalsenlig sammansattning, praglad av mangsidighet
och bredd avseende ledamoéternas kompetens, erfarenhet och bakgrund i évrigt. Nar
kommunen och de politiska partierna bereder val av styrelseledaméter bor darfor
bolagets behov av mangsidighet och kompetens i styrelsen beaktas. En jamn
konsfordelning i styrelsen skall efterstravas.

Kommunfullmaktige ska utse styrelseledamoter och i forekommande fall suppleanter
i bolagen. | de helagda bolagen utser kommunfullmaktige samtliga styrelseledaméter
och i forekommande fall suppleanter. | de delagda bolagen utser kommunfullmaktige
den del av styrelsen som anges enligt aktieagaravtal och bolagsordning for det
aktuella bolaget.
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| koncernens moderbolag utser kommunfullméktige samtliga styrelseledamoter och i
forekommande fall suppleanter. | styrelsen bor kommunstyrelsens presidium inga.
Moderbolagets styrelse bér vara representerat i dotterbolagens styrelser, lampligtvis i
form av presidium.

For de helagda bolagen ska kommunfullméaktige aven utse tva lekmannarevisorer
och, vid behov, en eller tva lekmannarevisorssuppleanter. Om verksamheten ar av
mindre omfattande slag kan kommunfullméktige istallet besluta att utse endast en
lekmannarevisor och, vid behov, en lekmannarevisorssuppleant. For delagda bolag
ska fullmaktige utse en lekmannarevisor och en lekmannarevisorssuppleant om detta
ar rimligt utifran agarforhallanden samt verksamhetens art och omfattning.

Kommunfullméktiges aktuella beslut om styrelse och lekmannarevisorer ska noteras
pa varje arsstamma.

Val av stammoombud och instruktioner till ombuden
Kommunfullmaktige utser den person som ska foretrada agaren vid moderbolagets
stamma

Kommunfullméktige ska pa forslag fran kommunstyrelsen utfarda en instruktion till
stammoombudet som anger hur ombudet ska rosta i de arenden pa bolagsstamman
som beddms vara av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Instruktion till
stammoombud vid bolagens arsstamma ska alltid ges av kommunfullmaktige. For
bolagsstammor i delagda regionala bolag, dar det finns en av styrelsen paskriven
arsredovisning och en "ren” revisionsberattelse kan kommunfullmaktige utfarda en
generell ombudsinstruktion.

Stammoombud att foretrada moderbolaget i dotterbolagens stammor i
kommunkoncernen utses av moderbolaget.

Kommunstyrelsen

Uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen utéva uppsikt 6ver de kommunala
bolagen pa samma satt som styrelsen har tillsyn 6ver all annan kommunal
verksamhet. Uppsiktsplikten innebér att kommunstyrelsen ska halla sig informerad
om bolagens verksamhet och hur bolagen forhaller sig till gallande styrdokument och
gallande lagstiftning.

Kommunstyrelsen ska genom arliga beslut goéra en bedémning av bolagens
verksamhet utifran de andamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i
kompletterande direktiv fran kommunfullméaktige. Bedémningen ska goras med stod
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av lopande information fran bolagsstyrelserna och arliga rapporter fran
lekmannarevisorerna.

Kommunstyrelsen ska i samband med arsredovisningen lamna ett underlag till
kommunfullmaktige om sin bedémning av bolagens verksamhet under aret. Om
kommunstyrelsen bedomer att ett bolag under aret har avvikit fran sitt andamal och
sina befogenheter, ska kommunstyrelsen aven lamna forslag till atgarder som
sakerstaller att bolagets verksamhet ater kommer att bedrivas i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut.

Instruktioner till stAmmoombud
Kommunstyrelsen ska utarbeta forslag till kommunfullméktige avseende
instruktioner till kommunens stammoombud infér bolagsstdmmor i moderbolaget.
Instruktioner som géller arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt ska utfardas av kommunfullméktige. Arsstimmor ska generellt anses vara av
principiell beskaffenhet och dessa instruktioner till stammoombuden ska darfér alltid
utfardas av fullméktige.

Instruktion for moderbolagets stammoombud infér stdmmor i dotterbolagen i
kommunkoncernen utfardas av moderbolaget.

Infor ordinarie bolagsstamma i ndgot av Kungalvs kommuns delagda bolag, kan
kommunfullméktige utfarda en generell ombudsinstruktion:

Uppdra till ombud fér Kungélvs kommun vid bolagsstdmmorna foér XXX AB och YYY
AB, att under forutsattning att det finns en av styrelsen paskriven arsredovisning
och en "ren revisionsberéttelse”, résta for:

e Resultat- och balansrakning faststélls enligt framlagt forslag.

e Styrelsens forslag till disposition av vinstmedel

e Ansvarsfrihet beviljas styrelseledamoéterna och verkstéllande direktor.

Moten och agardialog
Den formella styrningen i bolagsordning och agardirektiv ar inte tillracklig for ett
aktivt agarskap. Det kravs ocksa informell styrning i form av samrad och dialog
mellan kommunen och bolagen. Dialogen &r en del av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt, men skall ocksa behandla langsiktiga strategiska fragor och
utmaningar som delas mellan &garen och bolagen. Formerna for dialogen ar
narmare beskrivna i bolagens &gardirektiv.

4. Gemensamma bolagsprinciper

Styrelse och VD

Kommunens representanter i bolagens styrelser utses av kommunfullmaktige.
Styrelsen ska arligen utarbeta och anta en arbetsordning for sitt eget arbete.
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Styrelsen utser bolagets VD och bestammer anstéliningsvillkoren for VD:n.
Rekrytering av VD sker i samrad med kommunstyrelsens presidium.

Bolagens styrelse ska arligen uppratta en skriftlig instruktion fér verkstallande
direktoren for nar och hur sadana uppgifter som behovs for styrelsens bedémning
enligt 4 8 andra stycket aktiebolagslagen skall samlas in och rapporteras till
styrelsen.

Forvaltning och bolag — Gemensamma mal men olika roller och ansvar
All kommunal verksamhet syftar ytterst till att skapa nytta for kommunen
("koncernnytta”) och medborgarna. Kommunen driver verksamhet for att forverkliga
kommunala andamal och valjer den organisationsform som ar mest effektiv med
hansyn till verksamhetens art och andamal. Forvaltning och bolag arbetar darfor
mot samma mal — kommunfullméaktiges strategiska mal — men har olika uppdrag
och roller.

Ekonomiska mal och principer

Bolagens verksamhet ska bedrivas pa affarsmassiga grunder inom ramen fér malet
om langsiktig hallbar samhallsnytta. Verksamheten ska bedrivas s att den utfors
pa det for hela kommunkoncernen mest fordelaktiga sattet och med hansyn tagen
till gallande konkurrenslagstiftning pa marknaden for kommunala bolag.
Samordningsmojligheter i koncernen ska utnyttjas.

Bolagen ska efterstrava ett ekonomiskt resultat som ger utrymme bade for en arlig
utdelning till agaren samt for en langsiktig konsolidering av bolaget.

Budget, delarsrapport och finansiering

Bolagen skall vara delaktiga i kommunfullmaktiges rambudgetprocess och lamna
den information som behdvs i samband med denna.

Bolagen ska lamna tertialrapporter om maluppfyllelse och ekonomiskt resultat till
kommunstyrelsen.

Bolagens finansforvaltning ska félja de ramar och riktlinjer som anges i den
koncerngemensamma finanspolicy som har faststallts av kommunfullméktige. Detta
innebar att bolagen ska ha finansiell samverkan med kommunen inom omradena
likviditet, medelsplacering och langfristig upplaning. Denna samverkan ska ske pa
affarsmassiga villkor. Kungéalvs kommun finansierar sina helagda bolag. Kungalvs
kommun tecknar borgen for stiftelsen Kungalvsbostader. De l1an som upptas for
bolagens rakning ska vara specifika och inte andelar av gemensamma lan.
Vidareutlaning till helagda bolag ska ske pa affarsmassiga villkor.

Forvaltningsberattelse och arsredovisning

Bolagen ska lamna av styrelsen faststalld forvaltningsberattelse och arsredovisning
till kommunstyrelsen tillsammans med revisionsberattelse och granskningsrapport
fran lekmannarevisorerna. Kommunstyrelsen éverlamnar efter beredning dessa
arsredovisningshandlingar till kommunfullméaktige for godkannande.

Bolagets arsstamma faststaller arsredovisning samt prévar ansvarsfrinet for
styrelse och VD efter kommunfullméktiges behandling av arsredovisningen.
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De helagda bolagen skall i arsredovisningen lamna information om:
1. Att utvardering av styrelsen och verkstallande direktéren genomforts.
2. Styrelseledaméterna, namligen
e KoOn, alder, huvudsaklig utbildning eller arbetslivserfarenhet,
e uppdrag i bolaget och vasentliga uppdrag i andra féretag och
organisationer,
e samt dvriga uppgifter som kan vara av betydelse for beddmningen av
ledamotens kompetens och lamplighet
3. Hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell arbetsfordelning, antal
sammantraden, genomsnittlig narvaro samt vem som varit sekreterare vid
styrelsens sammantraden.
4. Hur den interna kontrollen ar organiserad och hur val den fungerat under
senaste rakenskapsaret.
Hur bolagets risker bedémts och f6ljts upp.
Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna.
Verkstéallande direktoren, namligen:
e Kon, alder, huvudsaklig utbildning och arbetslivserfarenhet
e samt vasentliga uppdrag i andra féretag och organisationer.
8. Vilka &renden som bolaget dverlamnat till kommunen for att bereda
kommunfullmaktige tillfalle att ta stallning.

No o

Information

Bolagen ansvarar for att till kommunstyrelsen l[6pande 6verlamna féljande
dokument:

protokoll fran bolagsstamma

protokoll fran styrelsens sammantraden

bolagets budget och verksamhetsplan/affarsplan

bolagets delarsrapporter och arsredovisning

revisionsberattelse och granskningsrapport

ovriga handlingar av vikt for kommunstyrelsen

Kommunen har darutéver som malsattning att varje helagt bolag genom dess
ordférande eller VD ska ge en presentation av verksamheten i bolaget i samband
med nagot av fullméaktiges ordinarie sammantraden under mandatperioden.
Kommunagda bolag skall ha en hemsida som nas via kommunens hemsida. Om
bolagets dgare bestammer det kan information om bolaget i stéllet finnas pa
kommunens hemsida.

OuhsWNE

Revision

Bolagets arsstamma utser revisorer enligt de bestammelser som anges i
aktiebolagslagen.

Kommunfullméktige utser lekmannarevisorer utifrdn de bestammelser som anges i
kommunallagen.



