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1. Inledning

Kungilvs kommun ska virna minniskor, medarbetare, egendom, verksamheter och milj6, samt
grundliggande varden som demokrati, rittvisa, integritet och fértroende, utifran kommunens
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geografiska omradesansvar. Kommunens verksamheter ska vara robusta, sikerstilla en god
krisberedskap och f6rmaga att hantera olyckor, samhillsstorningar, extraordinira hindelser och
dess konsekvenser.

Kommunen, dess bolag, stiftelser och forbund bedriver uppgifter som édr avgorande for ett
fungerande sambhille och ar darfor en del av rikets krishanteringssystem och civila forsvar. Detta
innebir att de ska verka f6r och bidra till att sikerstilla skydd och forsérjning av dessa
samhillsfunktioner. Med anledning av den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 Sveriges niromrade
har planeringen for att kunna hantera situationer med hojd beredskap, och da ytterst i krig,
aterupptagits.

Detta handlingsprogram ligger till grund for ledning och styrning av krisberedskap och
krigsberedskap i kommunen, dess bolag, stiftelser och férbund och giller f6r samtliga nimnder
och styrelser i Kungilvs kommun. Den omfattar omraden och insatser som utifran det
geografiska omradesansvaret ber6r kommunens ansvarsomraden, verksamheter, kommunens
invanare, foretag och besokare. Kommunens fortroendevalda, chefer och medarbetare ska direkt
eller indirekt bidra till kommunens krisberedskap, inom sina respektive verksamhets- och
ansvarsomraden.

Kungilvs kommun ska samverka med andra kommuner, myndigheter och civilsamhillet for att
sikerstilla en god kris och krigsberedskap.

2. Relation till andra styrdokument
Styrdokumentet har en relation till kommunens Risk- och sarbarhetsanalys samt forvaltningens
anvisning for ledning- och kommunikationsplan vid extraordinira handelser. Tillsammans utgor
dessa styrningen av kommunens arbete f6r att uppfylla uppgifterna enligt Lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) samt kommunéverenskommelserna mellan staten och kommunerna.

3. Syfte

Syftet med detta styrdokument ér att f6rvaltningen, kommunens bolag, stiftelser och férbund
skall minska sarbarheterna inom sina ansvarsomraden och ha en god férmaga att hantera
krissituationer i fred. Kommunen skall darigenom ocksa uppna en grundliggande f6rmaga till
civilt forsvar vid krig.

4. Mil och viljeinriktning
Dokumentet ska tydliggéra en roll- och ansvarsférdelning f6r kommunens krisberedskapsarbete,
samt sikerstalla att kommunen uppfyller gillande lagstiftning och kommunéverenskommelser.

5. Ansvar gillande kris och krigsberedskapen

Det finns grundliggande principer som ér vigledande for hantering av samhillsstorningar. Den
som ansvarar for en verksamhet under normala férhéallanden har ansvaret under en pagaende
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samhillsstorning och hanteras av de som 4r narmast ansvariga och berérda. De som hanterar
samhillsstorningen ska sa langt det dar mojligt vara organiserade pd samma sitt som vid normala
férhéllanden.

Kommunfullmiktige
* Ar ytterst ansvarig for kommunens kris- och krigsberedskap.

e Sikerstiller att tillrdckliga resurser avsitts f6r kommunens krisberedskap och krigsberedskap.

* Beslutar om krisledningsnamndens reglemente och programmet for krisberedskap och civilt
forsvar.

Bolag, stiftelser och férbund
* Ansvarar for att analysera vilka extraordinira hindelser som kan drabba verksamheten och
sammanstilla detta i en risk och sarbarhetsanalys.

* Ansvarar for att utifran identifierade risker och sarbarheter ha en indamalsenlig
krisledningsorganisation samt en kontinuitetsplanering for att sakerstilla att samhallsviktig
verksamhet dven kan bedrivas vid samhaillsstorningar och krig. Detta innefattar eventuell
krigsorganisation och krigsplacering av personal.

e Skall har ett anpassat sikerhetsskydd (Sikerhetsskyddslag 2018:585) utifran verksamhetens art.

Kommunstyrelsen
* Har det 6vergripande ansvaret for uppsikt, ledning och samordning av kommunala
forvaltningsomradets krisberedskap, krishantering och krigsplanering.

* Beslutar om Overgripande riktlinjer och motsvarande styrdokument, 1 enlighet med lagstiftning
och kommunfullmaktiges beslut.

* Sikerstaller att det avsitts tillrdckliga resurser for forvaltningens krisberedskap.

* Sikerstaller att styrning och ledning gillande krisberedskap och krigsberedskap ar effektiv och
indamalsenlig, samt sker i enlighet med gillande lagstiftning och férordningar.

e Skall utse krisledningsnamnd

Krisledningsnimndens ansvar

* Krisledningsnimndens ansvarsomraden omfattar att inom kommunens geografiska omrade
fullgbra de politiska uppgifterna under extraordinira hiandelser 1 fredstid. I detta skall inga att
besluta om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden frin Gvriga nimnder 1 kommunen i
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den utstrickning som krisledningsnimnden finner nédvandigt med hénsyn till den extraordinira
hindelsens art och omfattning.

Kommundirektoren

* Ansvarar pa uppdrag av kommunstyrelsen for att leda, samordna, utveckla, félja upp och
utvirdera kommunens verksamhet inom krisberedskap, krishantering samt forvaltnings
krigsorganisation.

* Ansvarar f6r kommunens process for risk- och sarbarhetsarbete (2 kap. 1§ Lag 2006:544) samt
sikerhetsskyddsanalys (2 kap. 1§ Sdkerhetsskyddslag 2018:585).

* Ansvarar for att sikerstilla att kommunen har en dndamalsenlig krisledningsorganisation som ar
utbildad och 6vad.

Ansvarar for att verksamheter som kommunen ska bedriva under h6jd beredskap inom
totalforsvaret har en dandamalsenlig krigsorganisation och att erforderlig personal ar
krigsplacerade.

* Skall utse kommunens sidkerhetsskyddschef och sikerstilla att kommunen har rutiner f6r att
kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som r6r Sveriges sikerhet utan att de rojs,
andras eller forstors.

* Sikerstaller kommunens deltagande och representation i externa samverkansgrupper gillande
krisberedskap och totalférsvar.

Sektorschef

* Ansvarar for att planera, samordna, genomféra, f6lja upp och utvirdera sektorns verksamhet,
inklusive, krisberedskap och krishantering.

Ansvarar for att den samhillsviktiga verksamhet som sektorn bedriver har en
kontinuitetsplanering for att sikerstilla verksamheten dven kan bedrivas vid samhillsstorningar

och hojd beredskap.

* Sikerstaller foljsambhet till lagstiftning och férordningar samt styrdokument och anvisningar
gillande krisberedskap.

* Faststiller sektorsspecifika instruktioner, rutiner, arbetsbeskrivningar och motsvarande
styrdokument avseende, krisberedskap och krigsberedskap.

Chef/Medarbetare

* Ansvarar gemensamt fOr att bidra till en god krisberedskap och kontinuitetsplanering inom sina
respektive verksamhets- och ansvaromraden.

* Ansvarar for att uppmirksamma och rapportera identifierade risker och brister inom
krisberedskap och krishantering. Rapportering sker till nirmaste chef.
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Den enskildes ansvar

Alla medborgare har ett personligt ansvar for sin egen och sina niras sikerhet. Ar vi starka och
friska bor vi rikna med, 1 handelse av en kris, att samhillets resurser till en borjan framfoérallt
anvands for att hjilpa svaga och utsatta manniskor, till exempel ildre, sjuka och barn. Ett sikert
samhille forutsitter att den enskilde individen tar sitt ansvar 6ver hela hotskalan. Frian vardagens
olyckor i hem och fritidsmiljé till kriser i samhéllet da kanske flera viktiga funktioner inte fungerar
normalt.

Dirfor skall den enskilde medborgaren:

e Aktivt hélla sig informerad om vad myndigheter och andra ansvariga aktorer gor for att
hantera en hindelse samt folja instruktioner och rad frin myndigheterna ingar ocksa 1
detta ansvar.

* Ha en hemberedskap for sina grundliggande behov utifrin myndigheternas direktiv.

Var den enskildes ansvar borjar och slutar och det offentligas ansvar tar vid finns inte reglerat,
utan beror pa hindelse och den egna férmégan.

6. Kommundévergripande process for risk- och siarbarhetsanalys
En viktig utgangspunkt i det férberedande arbetet 4r kommunens risk- och sarbarhetsanalys.
Processen skall ledas av forvaltningen, men riskerna skall utga frain kommunens geografiska
omradesansvar. De identifierade riskerna skall sammanstillas 1 ett dokument som antas av
ligst kommunstyrelsen. En publik version, dir information som bér skyddas av sekretess
tagits bort (exempelvis information om stabers uthallighet, information om granssittande
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tekniska faktorer, detaljerade beskrivningar av beroendeférhallanden), skall finnas tillgénglig
for allmianheten via kommunens hemsida.

Arbetet med forvaltningens sarbarhetsanalys och atgirder fOr att minska dessa sarbarheter dr
en arlig 16pande process dir forvaltningens verksamheter skall delta. Forvaltningen skall
under mandatperioden sikerstilla att kommunens verksamheter har:

* Identifierar sina samhillsviktiga ataganden.

* Identifierat maximala/acceptabla avbrottstider for respektive samhillsviktigt dtagande.

* Sikerstillt reservrutiner eller alternativ hantering f6r respektive samhillsviktigt atagande.
* Forslag pa atgiarder som 6kar f6rmagan om den bedéms som bristfillig.

* Planera och budgetera f6r att prioriterade atgirder blir genomforda.

* Folja upp effekten av genomférda atgirder enligt forvaltningens rutiner f6r uppfoljning.

7. Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar

Geografiskt omradesansvar innebir att kommunen ska:

* Identifiera samhallsviktig verksamhet som bedrivs av andra aktorer an kommunen sjilv.

* Etablera kontakt med identifierade aktorer vad giller ansvar for planering- och
forberedelsearbete, inriktning och samordningskontakt samt kommunikation.

»  Skapa rutiner for regelbunden samverkan med berérda aktorer, enligt ovan.

Kommunen ska utifran sitt uppdrag och geografiska omradesansvar dven samrada och
samverka med andra kommuner, linsstyrelsen, regioner, landsting, myndigheter och
civilsambhillet, i syfte att utveckla robusta, effektiva och dndamalsenliga insatser for kris och

krigsberedskap.

8. Planering anseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under
mandatperioden.

Kommunens krisberedskap och krishantering omfattar atgarder och insatser som ar av olika
inriktning och karaktir. Det kan vara av forebyggande karaktir, aktiveras 1 samband med en
olycka/samhillsstorning, eller genomfors efter en olycka/samhillsstorning.

Forberedelser och insatser ska baseras pa inventering av samhillsviktig verksamhet samt risk-
och sarbarhetsanalyser. Utgangspunkt for risk- och sarbarhetsanalyser ska vara att identifiera
sarskilda riskomraden och vad som ir skyddsvirt.

Kommunen ska:

* planera, genomfora och f6lja upp utbildningar och 6vningar som utgor en del av det
férebyggande arbetet. Savil personal som invanare ska informeras om kommunens
planering och arbete med krisberedskap och krishantering

*  pa ett systematiskt och strukturerat satt lopande utveckla och férbittra organisation och
ledning for krisberedskap och krishantering
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» efter en samhaillsstorning, olycka eller annan extraordinar handelse, lira av hindelsen och
utvirdera atgarder i syfte att utveckla kommunens krisberedskap och krishantering

* vidta de forberedelser som krivs for att kunna bedriva en dndamalsenlig verksamhet
under h6jd beredskap

* under mandatperioden ska det aktorsgemensamma ramverket for Vastra Gotalands lin
samt aktorsgemensam plan for hantering av attentat och héjd hotniva implementeras i
kommunens krisorganisation.

» under mandatperioden skall kommunens oljeskyddsplan samt nédvattenplan ses over.

9. Levandegéra

Handlingsprogrammet kommuniceras ut pa hemsidan efter att kommunfullmiktige antagit det.

Respektive bolagsstyrelse och forbundsdirektion skall informeras om handlingsprogrammet och
uppmanas anta detta. I deligda bolag ska kommunen verka f6r samordning av respektive
dgarkommuns handlingsprogram.

Forvaltningen skall genom férvaltningsledningen sikerstilla att handlingsprogrammet uppfylls
inom berérda verksamheter.

10.Uppf6ljning
Kommunens formaga att hantera olika typer av samhillsstorningar ska f6ljas upp l6pande.
Visentliga avvikelser ska analyseras och rapporteras till hdgre chef och vid behov ansvarig
nimnd.

11.Revidering styrdokument gillande sikerhet, krisberedskap
och krigsberedskap

Under perioden som detta program giller revideras den och andra styrdokument gillande
krisberedskap och krigsberedskap vid behov. Revideringar ska ske i syfte att sikerstilla foljsamhet
till gallande lagstiftning, férordningar samt andra krav och 6verenskommelser.
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