
 

 
Social översiktsplan 
2024–2027  
Plan  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Diarie-/dokumentnummer: KS2023/1562 
Beslut:  KS 272/2023, 2023-10-18  
Ersätter tidigare beslut Kommunstyrelsen 2020-11-18 § 332/2020                                                                                                                                                              
Giltighetstid:  2024-01-01 t.o.m. 2027-12-31 

Dokumentansvarig: Sektorchef Trygghet och Stöd 

Senast uppdaterad av: Johan Sjöholm   



 
 
  

 

2 
 

 

Innehållsförteckning 

 

1. Inledning .................................................................................................................. 3 

2. Relation till andra styrdokument .............................................................................. 3 

3. Syfte ......................................................................................................................... 3 

4. Mål och viljeinriktning .............................................................................................. 3 

5. Nulägesanalys ......................................................................................................... 4 

6. Prioriterade områden och insatser .......................................................................... 8 

Tidiga insatser ............................................................................................................. 8 

Hälsa ............................................................................................................................ 8 

Boende ......................................................................................................................... 9 

Utbildning ................................................................................................................... 10 

Arbete och sysselsättning ......................................................................................... 10 

Demokrati och civilsamhälle ...................................................................................... 11 

7. Levandegöra .......................................................................................................... 12 

8. Uppföljning ............................................................................................................. 12 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
  

 

3 
 

1. Inledning 

Social översiktsplan är en del av arbetet med att utveckla ett socialt hållbart Kungälv. 

Kommunens arbete bygger på samverkan mellan samtliga sektorer i kommunen, 

Försäkringskassan, arbetsförmedlingen, andra myndigheter, näringsliv, lokala aktörer 

och civilsamhället. För att bedriva ett effektivt arbete krävs engagemang och 

samverkan från hela samhälle 

2. Relation till andra styrdokument 

Planen är hierarkiskt underordnad Program Social hållbarhet – ökat innanförskap.  

• Program Social hållbarhet – ökat innanförskap är ett långsiktigt och visionärt 

dokument med sju målområden för Kungälvs kommuns arbete för social 

hållbarhet. Programmet sträcker sig till 2027 och antas av kommunfullmäktige. 

• Social översiktsplan konkretiserar programmets prioriterade målområden i 

insatser och aktiviteter. Planen sträcker sig fram till 2027 och antas av 

kommunstyrelsen. 

Utgångpunkt för Social Översiktsplan är även följande dokument: 
 
Inriktningsdokument från Sveriges kommuner och regioner  

• Strategi för hälsa 

• Nära vård 

• Kraftsamling för psykisk hälsa 
 
Färdplanen - länsgemensamma strategin för god och nära vård - övergripande 
strategi för Västra Götalandsregionens utveckling inom hälsa, vård och omsorg.  

3. Syfte 

Syfte med social översiktsplan är att konkretisera hur programmets mål ska uppnås 

via målområden och insatser. 

4. Mål och viljeinriktning 

I social översiktsplan fastställs vilka insatser som ska genomföras fram till 2027, med 

utblick mot 2030. Utgångspunkt är program social hållbarhet prioriterade områden:   

• Tidiga insatser barn och unga  

• Hälsa 

• Boende  

• Utbildning  

• Arbete och sysselsättning  

• Demokrati och sysselsättning  
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5. Nulägesanalys 

Det övergripande nationella målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga 

förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen och att sluta de 

påverkbara hälsoklyftorna inom en generation. Sveriges Kommuner och Regioner 

(SKR) har antagit Strategi för hälsa. Fokus ligger på förebyggande och 

hälsofrämjande insatser utifrån målen:  

• En god och jämlik hälsa 

• God kvalitet  

• Hållbart och uthålligt 

För att välfärden ska klara av sitt uppdrag i framtiden behöver välfärden ställa om. 

Välfärdskommissions uppdrag är att systematiskt identifiera konkreta åtgärder som 

kan stärka kommunsektorns förmåga att tillhandahålla välfärdstjänster av god kvalitet 

i framtiden. Bakgrunden är att det så kallade finansieringsgapet väntas uppgå till 50 - 

80 miljarder kronor 2026, enligt Finansdepartementets beräkningar. Med 

finansieringsgap menas skillnaden mellan den utgiftsnivå som krävs för att bibehålla 

en oförändrad standard i välfärden och den utgiftsnivå som kommuner och regioner 

kan ha med dagens skattesatser och beslutade och aviserade statsbidrag.  1 

Utifrån detta perspektiv blir det förebyggande arbetet än viktigare. Slutsatsen i 

delbetänkandet kring framtidens socialtjänst Ju förr desto bättre (SOU 2018:32) är att 

lösningarna på sociala problem och social utestängning, dels står att finna på 

samhälls-, grupp- och individnivå, dels i samverkan mellan olika samhällssektorer 

och olika aktörer.2 

Gemensamt för de tre nationella uppdragen Strategi för hälsa, Nära vård och 

Kraftsamling för psykisk hälsa är: 

• Skapa förutsättningar för ett mer hälsofrämjande samhälle. 

• Alla individer ges förutsättningar att uppnå bästa möjliga hälsa och är rustade 
att nå sin fulla potential. 

• Välfungerande och behovsanpassade välfärdstjänster. 
 
Västra Götalandsregionen leds av visionen Det goda livet. I visionen betonas en 
hållbar utveckling ska utgöra en ram för allt utvecklingsarbete i Västra Götaland och 
beaktas i samtliga beslut. En god hälsa är att av visionens fem fokusområden.  
 
Färdplanen - länsgemensamma strategin för god och nära vård är en övergripande 
strategi som ska bidra till Västra Götalands utveckling inom hälsa, vård och omsorg. 
Prioriterat är att öka hälsofrämjande och förebyggande insatser. Följande områden 
lyfts särskilt fram:  
 

                                              
1 https://www.regeringen.se/artiklar/2021/05/parterna-i-valfardskommissionen-overens-om-avgorande-forutsattningar-for-
framtidens-valfard/ 
2 SOU 2018:32 Ju förr desto bättre – vägar till en förebyggande socialtjänsten. Delbetänkande av Utredningen Framtidens 

socialtjänst 
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• social hållbarhet 

• stöd för individens egenvård 

• stöd till anhöriga/närstående 

• socialsamhället och frivilliga/volontärverksamhet. 
 
Vid jämförelse med andra kommuner är Kungälvs kommun en välmående kommun 

med relativt få personer och grupper i fattigdom, även om fattigdom finns även i 

Kungälv. Jämfört med 2021 har antal hushåll med försörjningsstöd och kommunens 

kostnader för ekonomiskt bistånd minskat. Dock har kostnader per hushåll har ökat. 

Det kan kopplas till ökade ersättningsnivåer enligt riksnorm samt större familjer. 

Att växa upp i ekonomisk fattigdom kan ha inverkan på barns möjligheter till goda 

livschanser. Andelen hushåll med barn som uppbär försörjningsstöd är relativt sett 

låg i Kungälv. Dock lever ca 4 procent av invånare 0-19 år i ekonomiskt utsatta 

hushåll, vilket visar att frågan är aktuell även i Kungälv. Under 2022 steg inflationen 

och påverkar hushållen genom bland annat högre el- och livsmedelspriser. 

Kungälvs kommun har förhållandevis hög medellivslängd och relativt gott självskattat 

hälsotillstånd. Bakom medelvärdet finns det stora skillnader, till exempel mellan 

kvinnor och män och mellan olika delar av kommunen. Ett annat sätt att mäta hälsan 

är ohälsotalet som är ett mått på utbetalda dagar med sjukpenning, 

arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets- och sjukersättning från 

socialförsäkringen. Kungälvs kommun har senaste femårsperioden haft ett högre 

ohälsotal jämfört med kommuner som har liknande socioekonomi. Bland kvinnor (20 - 

64 år) är ohälsotalet högre i Kungälv jämfört med både regionen och riket. Den så 

kallade Segregationsbarometern synliggör att ohälsotalet skiftar utifrån olika 

geografiska områden i kommunen. Noterbart är att sjukpenningtalet i Kungälvs 

kommun sedan 2014 har varit är högre i Kungälvs kommun jämfört med Västra 

Götalandsläns samtliga kommuner och riket.  

I statistikunderlag 2022 (Göteborgsregionen, FoU Väst, Samordningsförbundet Älv & 

kust) framgår att andelen personer 18–64 år med någon typ av diagnos för 

psykiatrisk sjuklighet eller psykisk ohälsa har vuxit i Kungälvs kommun under 

perioden från 18 procent år 2013 till 19,5 procent år 2021.  

Levnadsvanor är vanor som har stor betydelse för vår hälsa. Enligt 

Folkhälsomyndighetens underlag följer Kungälvs kommun den nationella 

utvecklingen utifrån riskbruk av alkohol, otillräcklig fysisk aktivitet, ohälsosamma 

matvanor och tobaksbruk. Den långsiktiga trenden är att andelen invånare med fetma 

ökar, även i Kungälv. Jämfört med riket är Kungälvs resultat något bättre.  

Andelen barn 1–5 år som är inskrivna i förskolan i Kungälvs kommun har legat på 

ungefär samma nivå de senaste åren och 2022 uppgår den till 81,6 procent. Andelen 

är lägre än i socioekonomiskt liknande kommuner samt i riket. Elever som blir 

behöriga till och går klart gymnasiet har bättre förutsättningar att komma in i 

arbetslivet och att klara sig i samhället. I Kungälvs kommun har andelen elever som 

är behöriga till gymnasiet ökat markant från 86,5 procent år 2021 till 90,2 procent 
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2022. I Kungälv har fler elever i årskurs 9 behörighet till gymnasiet än i övriga riket 

eller i socioekonomiskt liknande kommuner. Skillnaden mellan könen har även 

jämnats ut, 2021 skilde det 7,1 procent mellan flickor och pojkar, 2022 är skillnaden 

0,2 procent. Andelen flickor som är behöriga till gymnasiet är 90,1 procent och 

andelen pojkar är 90,3 procent. 

Andelen invånare 25–64 år med eftergymnasial utbildning är fortsatt hög i jämförelse 

med andra kommuner. 51,6 procent av kvinnor inom åldersspannet har 

eftergymnasial utbildning och för män uppgår andelen till 36,6 procent. 

Resultaten synliggör en strukturell skillnad mellan män och kvinnor. Klyftan mellan 

kvinnors och mäns inkomster minskar långsamt och är större i Kungälv än snittet i 

riket. Mäns uttag av föräldrapenningdagar har en fortsatt nedåtgående trend. Mäns 

uttag av tillfällig föräldrapenning (VAB) har en svag positiv utveckling. Andelen 

heltidsarbetande kvinnor ökar långsamt. 

Kungälvs kommun har en lägre andel arbetslösa 18–64 år än både riket och likande 

socioekonomiska kommuner. Samtidigt måste utvecklingen följas noggrant. 

Nulägesanalysen visar på vikten av att få in nyanlända kommuninvånare i arbete och 

studier.  

Andelen personer 17–24 år som varken arbetar eller studerar har sjunkit sedan 2014. 

Trenden för Kungälv följer kurvan för riksgenomsnittet men på en lägre nivå. Även 

utveckling av arbetslösheten följer samma mönster, dock ökar andelen 

långtidsarbetslösa. En effekt av pandemin är påskyndandet av digitalisering, 

automatisering och specialisering inom arbetsmarknaden och med detta har även 

kompetenskraven förändrats. 

Den demografiska försörjningskvoten beskriver relationen mellan personer i arbetsför 

ålder (20–64 år) och gruppen äldre och yngre. Ett värde över 1 innebär att gruppen 

äldre och yngre är större än den i arbetsför ålder. Kungälvs situation är relativt sett 

god(0,81 år 2022), men utvecklingen generellt innebär att färre personer ska försörja 

fler. 

I valet 2022 hade Kungälvs ett valdeltagande på 88,5 procent. Valdeltagandet 

minskade något efter flera års uppgång men är betydligt högre i jämförelse med 

resten av Sverige. Endast 26 av 290 kommuner hade ett högre valdeltagande än 

Kungälv. Kungälvs kommun står likt övriga Sverige inför utmaningar när det gäller 

minskad tillit gentemot olika offentliga institutioner, ökad polarisering mellan grupper i 

samhället samt minskad delaktighet i samhället. Det oroliga säkerhetsläget i Europa 

har inverkan på den lokala situationen och är av hög prioritet att följa och möta. 
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Enligt Boverkets verktyg Segregationsbarometern består Kungälv av elva regionala 

statistikområden(RegSO). Nio av dessa kategoriseras som områden med goda 

socioekonomiska förutsättningar. Ytterby krans tillhör område med mycket goda 

socioekonomiska förutsättningar. Norra Komarken kategoriseras som 

socioekonomiskt blandat område.  

• Områdestyp 1 – områden med stora socioekonomiska utmaningar 

• Områdestyp 2 – områden med socioekonomiska utmaningar 

• Områdestyp 3 – socioekonomiskt blandade områden (mörkgrönt) 

• Områdestyp 4 – områden med goda socioekonomiska förutsättningar (grönt) 

• Områdestyp 5 – områden med mycket goda socioekonomiska förutsättningar 

(ljusgrönt) 

Områdestyp 1 och områdestyp 2 går in under samlingsbegreppet områden med 

socioekonomiska utmaningar. I Kungälv är inga delar av kommunen klassificerade 

som områdestyp 1 eller 2.  

Segregationsbarometern är ett underlag för att under planperioden kunna arbeta 

kunskapsbaserat och rikta aktiviteter mot områden med störst behov.  

  

Bild 1. Segregationsbarometern kommunens områdesindelning 2021  
Källa: Boverket  
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6. Prioriterade områden och insatser   

Social översiktsplan konkretiserar Program Social hållbarhets prioriterade områden 

genom underliggande insatser som gäller från 2024-2027.  

Tidiga insatser  
Barn och unga är en prioriterad målgrupp, forskning pekar på möjligheten att skapa 

goda och sunda vanor ökar ju tidigare dessa initieras. Fokus är på att uppnå goda 

livsvillkor och levnadsvanor genom tidig upptäckt, samverkan och tidiga åtgärder. 

Insats Aktiviteter Ansvar 

Utveckla riktat och 
generellt föräldrastöd.  

Erbjuda generellt föräldraskapsstöd ToS, BoL  

 Erbjuda riktat föräldraskapsstöd  ToS, BoL 

Effektiv 
myndighetssamverkan 
kring tidigt samordnande 
insatser. 

Personer med behov av samordnade 
insatser ska erbjudas en samordnad 
individuell plan (SIP). 

ToS  

Med Familjecentralen Fyren och 
Familjehuset Klippan som plattform 
utveckla fortsatta integrerade insatser i 
samverkan med förskola, skola, 
socialtjänst och primärvård. 

ToS, BoL  

 Omställning ny socialtjänstlag  ToS 

 Med fokus Komarken/centrala Kungälv 
fortsatt utveckling kring familjecentrerade 
arbetssätt.  

ToS, BoL 

 Förstudie innovativa finansieringsformer 
för att möta samhällsutmaningar 

ToS 

 Trygg och främjande digital uppväxt ToS, BoL  

Generella och riktade 
insatser kring goda 
levnadsvanor bland barn 
och unga. 

Införa och utvärdera konceptet 
friskvårdsgrupper i Kungälvs kommun. 

ToS 

Utveckla och utvärdera Agoraprojektet ToS 

Utveckla och utvärdera Idrottsskolan  ToS 

 

Hälsa  
Hälsan hos en befolkning beror på många olika faktorer och kan ses som resultatet 

av ett samspel mellan individ och samhälle. Fokus är på att skapa förutsättningar för 

en god jämlik och jämställd hälsa i hela Kungälvs kommun och minska de 

påverkbara hälsoklyftorna. 

Insats Aktiviteter Ansvar 

Mobilisera kring vuxnas 
psykiska hälsa och 
suicidprevention. 

Öka kunskapen kring suicidprevention. ToS 

Tillsammans med hälso- och sjukvården 
utveckla och utvärdera socialmedicinsk 
mottagning. 

ToS 

 Mötesplats och kompetensutveckling 
kring HBTQI 

ToS 
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 Samlat arbete kring mötesplatser ofrivillig 
ensamhet målgruppen ”mitt i livet” 

ToS 

Stimulera hälsosamma 
val och eget ansvar. 

Samlat arbete fysisk aktivitet med 
inspiration från andra kommuner 

ToS/SoU 

Främja cykling som ett hälsosamt och 
smart transportsätt för barn och vuxna 

SoU  

Skapa förutsättningar för 
fysisk aktivitet i 
samhällsplaneringen. 

Skapa fler utegym, näridrottsplatser och 
utveckla befintliga lekplatser i hela 
kommunen 

SoU  

Utveckla, underhålla och marknadsföra 
befintliga motionsspår, vandringsleder 
och allmänna bad. 

SoU  

Fortsatt utveckling av gång- och 
cykelbanor  

SoU  

Ökad trafiksäkerhet vid skolor med syfte 
att fler barn och ungdomar tar sig själva 
till skolan. Inriktning är att genomlysa en 
skola per år. 

SoU  

Samverkan och 
systematiskt arbete för att 
minska ohälsotal och 
sjukpenningtal. 

Tillsammans med hälso-och sjukvård, 
Försäkringskassan och 
samordningsförbundet Älv och kust 
analysera nyckeltal samt genomföra 
prioriterade insatser.  

ToS  

 

Boende  

Övergripande inriktning är en social hållbar samhällsplanering som tidigt i processen 
skapar förutsättningar att bryta boendesegregation och skapa en mångfald i alla 
bostadsområden. Fokus är på blandande upplåtelseformer, bra bostäder och 
samhällsservice. 

 

Insats Aktiviteter Ansvar 

Insatser för en tillgänglig 
allmännytta, där alla har 
möjlighet till ett 
förstahandskontrakt.  

I samband med markanvisning ska 
kommunen om möjligt kravställa en 
blandning av upplåtelseformer, samt 
kravställa sociala kontrakt 

SoU  

Ta fram modell för att samordna 
bostadsplanering och därmed minska 
andelen sociala kontrakt 

ToS  

Tillsammans med fastighetsbranschen 
hitta innovativa lösningar för de som står 
långt från bostadsmarknaden. 

ToS, SoU 

Via områdesbaserat 
arbete förbättra 

Utveckling av främjande och 
förebyggande aktiviteter vid 
Nordmannatorget. 

ToS, SoU 



 
 
  

 

10 
 

boendemiljön och öka 
trivseln. 

Fortsatt arbete med den fysiska miljön vid 
Komarken/Nordmannatorget via 
exempelvis park- och grönyteskötsel och 
ljusprojekt. 

SoU  

Utveckling av Vikingatorget i Komarken. SoU  

Fortsatt utveckling av Björkås utifrån 
pågående detaljplan 

SoU  

 Stimulera områdesbaserat arbete i hela 
Kungälvs kommun 

ToS 

Underlätta nyanländas 
inträde på 
bostadsmarknaden. 

Målgruppsanpassa information, 
genomföra boskola och utöka samverkan 
med civilsamhället 

Stab 

 

Utbildning  

Fullständig skolgång och en meningsfull fritid är nyckelfaktorer för att våra barn och 
unga ska lyckas i framtiden. Fokus är på att alla förskolor, grundskolor och 
gymnasieskola ska ha en likvärdig kvalité och skapa förutsättningar att nå nationella 
mål och utveckla sina kunskaper. 
 

Insats Aktiviteter Ansvar 

Ökad måluppfyllelse av 
förskolans och skolans 
kompensatoriska 
uppdrag. 

För att förbättra tryggheten och studieron i 
skolan och för att öka elevernas närvaro i 
ska Kungälvs kommun införa skolsociala 
team.   

BoL/ToS 

Biblioteket ska vara en 
neutral mötesplats och 
bidra till likvärdiga 
förutsättningar inför 
skolstart och fortsatta 
studier. 

Fortsatta satsningar på bibliotekekets 
uppsökande verksamhet kring läs- och 
språkutveckling till de yngsta barnen och 
deras föräldrar. 

BoL 

Biblioteken ska fortsätta att erbjuda 
aktiviteter för barn och deras vuxna samt 
erbjuda generösa öppettider. 

BoL  

  

Arbete och sysselsättning  

För att bidra till vår gemensamma välfärd ska alla som kan och behöver, arbeta. 
Fokus är ökad sysselsättning och lägre generell arbetslöshet i hela kommunen med 
särskild inriktning på områden med socioekonomiska utmaningar samt bland 
gruppen nyanlända.  
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Insats Aktiviteter Ansvar 

Samverkan mellan 
myndigheter 

Uppföljning av aktiviteter inom 
samordningsförbundet Älv& kust 

BoL 

Utifrån Samhällskontraktet med näringsliv 
och civilsamhälle verka för en effektivare 
etablering på arbetsmarknaden. 

BoL 

Uppföljning av kompetenscentrums 
förflyttning av individer från ekonomiskt 
bistånd till arbete och sysselsättning 

BoL 

Sysselsättning för 
ungdomar  

Fortsatt satsning och utveckling av 
feriearbete 

BoL  

Förebygga 
långtidsarbetslöshet 
genom att matcha den 
arbetslöse mot 
arbete/praktik efter 
behov i näringsliv och i 
kommunens egna 
verksamheter. 

Följ upp effekten av näringslivsstrategin 
utifrån perspektivet effektivare etablering 
på arbetsmarknaden. 

Stab 

Nyttja digitala lösningar 
för effektivare 
handläggning. 

Se över processer för att hitta möjligheter 
till ökad effektivitet genom digitalisering. 

BoL  

Skapa möjligheter för 
vuxna att utbilda sig för 
en etablering på 
arbetsmarknaden utifrån 
faktiska behov. 

Kompetenscentrum utvecklar tillsammans 
med branschen innovativa lösningar för 
att möta branschens behov. 

BoL  

 

Demokrati och civilsamhälle  
 

Insats Aktiviteter Ansvar 

Förstärka barns och ungdomars 
inflytande och delaktighet 

Utveckla former för 
ungdomars inflytande och 
delaktighet, med bland annat 
utgångspunkt i LUPP-
undersökningar 

ToS, BoL och 
SoU 

Utveckla innovativa former för att 
stötta föreningsliv och 
civilsamhälle 

Utifrån behov och möjlighet 
teckna idéburna offentliga 
partnerskap. 

ToS  

Tillsammans med 
civilsamhället utveckla fler 
mötesplatser och aktiviteter 

ToS, BoL  

 Delaktighet och utveckla 
mötesplatser för ungdomar 

ToS  
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Insatser för att öka valdeltagande 
i områden med särskild låg andel 

Inför val till 
Europaparlamentet 2024 
respektive allmänna val 2026 
genomföra riktade insatser 
mot områden med särskilt låg 
andel valdeltagande. 

Stab 

7. Levandegöra 

Social översiktsplan utgår till stor del från befintliga uppdrag inom kommunen. Inom 

förvaltningen är det prioriterat att tydliggöra vem som ska arbeta med respektive 

uppdrag och koordinera dessa. 

Planen publiceras på kommunens webbplats tillsammans med övriga styrdokument. 

8. Uppföljning 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för Social översiktsplan och ska 

tillse att den är ändamålsenlig. Om det under perioden visar sig att planen behöver 

uppdateras ska behovet initieras till berörd instans,  

Uppföljning av program Social hållbarhet görs i samband med Kungälvs kommuns 

årsbokslut, där planens aktiviteter följs upp årligen. Rapporten redovisas till 

kommunfullmäktige och innefattar återkopplingar från Social översiktsplan, Äldreplan, 

plan Full delaktighet samt plan Trygg i Kungälv.  


