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1. Bakgrund

1.1 Kommunallagens krav pa program

Kommuner far enligt 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) limna 6ver verksamhet till privata
utforare. Gentemot kommuninvanarna ir kommunen fortsatt ansvarig, pa samma sitt som for
verksamhet som bedrivs i egen regi. Om det i lag eller annan forfattning anges att verksamhet ska
bedrivas av en kommunal nimnd fir den inte 6verlimnas. Om verksamheten innefattar
myndighetsutévning, far den limnas 6ver endast om det finns stéd for det i lag.

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska kommunfullmiktige f6r varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer f6r verksamheter som utférs av privata utforare. Syftet med
bestimmelsen dr att forbittra uppfoljning och kontroll av privata utférare samt 6ka allmidnhetens
insyn i privata utforares verksamhet.

1.2 Avgrinsning

Detta program omfattar all verksamhet som enligt lag kan utféras av privata utférare.
Eftersom programmet bl.a. giller upphandlad verksamhet kan krav pa uppféljning, insyn med
mera, endast paverka avtal i upphandlingar som ligger framat i tiden. Programmet far inte
genomslag pa gillande avtalsrelationer eftersom villkoren redan ir reglerade.

Programmet omfattar inte fristiende forskolor och skolor, da sadan verksamhet inte upphandlas
utan regleras genom tillstindsgivning.

1.3 Definition av privat utférande

Med privat utforare, enligt 10 kap. 7 § kommunallagen, avses en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om skotseln av en kommunal angeligenhet.

En privat utférare ér en helt privat aktér utan kommunalt dgande. Det kan exempelvis vara
toretagsformer som aktiebolag, stiftelser, ekonomiska eller ideella féreningar, enskilda firmor
men ocksa idéburna organisationer och kooperativa féreningar. Diremot avses inte hel- eller
deligda kommunala bolag eller kommunala stiftelser. En privat aktor blir en privat utforare av en
kommunal angeligenhet genom att vinna en offentlig upphandling eller genom att kvalificera sig
tor att inga i ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Fristaende forskolor och skolor ar inte privata utférare utan ar sina egna huvudman och omfattas
darfor inte av 10 kap. 7 § kommunallagen.
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2. Ml for verksamheter som utférs av privata utférare

Varje sektor, naimnd, styrelse eller ansvarar for att sakerstilla att alla utférare inom
ansvarsomridet bedriver verksamheten:

e ienlighet med gillande lagar, férordningar och foreskrifter,

e att utférarna foljer de styrande dokument som giller generellt f6r hela Kungilvs kommun
och/eller for respektive sektor och nimnd, och

e pa ett sadant sitt att kommunens mal kan uppfyllas.
De styrdokument som giller generellt f6r hela Kungilvs kommun och som sirskilt ska beaktas ar:
— Riktlinjer vid upphandling, beslutad av kommunstyrelsen den 10 december 2015, samt

— Upphandlings-och inkipspolicy for Kungdilvs kommun med heligda bolag, beslutad av kommunstyrelsen
den 9 april 2014.

3. Allminhetens ritt till insyn och meddelarfrihet for anstillda

3.1 Allmédnhetens ritt till insyn

Varje bestillande sektor, nimnd eller styrelse ska i avtal med utforare tillférsakra sig information
som gor det mojligt att ge allmanheten insyn 1 den verksamhet som limnats 6ver till utforare.
Syftet dr att informationen ska gora det mojligt for allméinheten att fa insyn i hur uppdraget

utfors.

Informationen kan till exempel handla om:

verksamhetens kvalitet,

e avvikelser i verksamheten,

e personalen och deras villkor,

e milj6-, integrations- och jamstilldhetsarbete,

e privata utférares ekonomiska stillning, eller

e igarférhallanden och vilka som édr behoriga foretridare

Utforare ska kunna limna information nir kommunen begir det. Utforarens skyldighet att limna
uppgift begrinsas till att omfatta sidant som kan limnas ut med rutinbetonade atgirder.
Uppgiftsskyldigheten omfattar inte heller utlimnande som skulle strida mot lag eller annan
forfattning. Den information som utféraren limnar till Kungilvs kommun ska inte anses utgora
toretagshemligheter enligt lag (2018:558) om foretagshemligheter.

Varje sektor, naimnd eller styrelse ska pa lampligt sitt informera allmédnheten om ratten till insyn
och vilken information allminheten kan ta del av i férhallande till sektorns, nimndens eller
styrelsens utforare. Informationen ska organiseras sa att den mojliggor f6r allmanheten att direkt
pa verksamhetens webbplats eller indirekt pa begiran kan tillginglige6ras pa f6r allmdnheten
limpligt satt.

KUNGALVS
KOMMUN




3.2. Meddelarfrihet for anstallda

Varje bestillande sektor, nimnd eller styrelse ska i avtal med utforare tillférsikra sig att utféraren
1 sin verksamhet uppfyller kraven i lag (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksambheter.

4. Ansvar f6r uppf6ljning och kontroll

Varje sektor, nimnd eller styrelse ansvarar for att uppfoljning och kontroll av utforare gors pa ett
strukturerat och systematiskt satt och ska darfor anta egna riktlinjer for att sakerstilla detta.
Uppfoljningen ska syfta till att sikra leverans enligt avtal, sikra maluppfyllelse, kontroll for att
forutse och uppticka avvikelser och oegentligheter, underlag f6r utvecklingsarbete och
mojliggora allmanhetens insyn.

Riktlinjen ska minst innehalla:
e vad som ska anges i forfragningsunderlag och avtal for att sikerstilla att relevant
information kan begiras och erhallas av utforare,

e former f6r uppfoljning av utforare, bland annat metod, tidpunkt och ansvar,
e vad som ska foljas upp, och
e former for dterkoppling av uppfoljning och kontroll till nimnd, utférare och allminheten.

Kommunstyrelsen ska arligen redovisa f6r kommunfullmaktige hur arbetet med uppféljning och
insyn har bedrivits och resultatet av dessa.

5. Programmets giltighet

Programmet giller for aktuell mandatperiod. Nytt program ska antas under forsta dret i ny
mandatperiod.
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